REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Monterfa, quince (15) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00069

Demandante: Rosa Isabel Madera Paez.

Demandado: Instituto Colombianoc de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

Estando en trémite el proceso de la referencia, el Despacho advierte la
posible configuracién de falta de jurisdiccion, por las razones que se pasan a
exponer.

CONSIDERACIONES

Con la demanda impetrada la sefiora Rosa Isabel Madera Paez, solicitd
que previa inaplicacién de los articulos 4° del decreto 1340 del 10 de agosto de
1995, del articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto reglamentario N©
289 de 2014, en lo que respecta a la negativa de otorgarle la calidad de
funcionaria publica a las madres comunitarias?, se declarare la nulidad del acto
administrativo numero 21000/ E-2016-157855-2300/1760635964,
proferido por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-I.C.B.F.
mediante el cual se negd el reconocimiento de la existencia de una relacién
laboral-administrativa entre esta ultima y la sefiora Rosa Isabel Madera
Paez.

Consecuencia de aquella declaracién se reconozca y pague a la
demandante el reajuste de los salarios deficitariamente devengados, de
conformidad con la tabla de salarios de la institucion, asi como el pago de
todas las primas, vacaciones, cesantfas e intereses de las mismas, durante
toda la relacién laboral y las que se causen en el futuro, asf como las sanciones
e indemnizaciones por el no pago oportuno de salarios, intereses a las
cesantias y sancién por la no consignacién de cesantias a fondo administrador
y el pago reajustado de los aportes a la seguridad social.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto corresponde
determinar si el tipo de vinculacién que se dio entre la parte actora y el ICBF
fue una relacién laboral al desempefarse como madre comunitaria, y en
consecuencia si le asiste el derecho al pago de las prestaciones sociales a las
que haya lugar. Se indica ademds en la demanda que el ICBF, a través de un
intermediario, la tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccion es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiardn las siguientes normas:

1 por ser manifiestamente violatorio al articulo 52 de la Constitucién Nacional.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00069.
Demandante: Rosa isabel Madera Paez.
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ~ LC.B.F!

En torno a los asuntos que conoce la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

“articulo 104. De la Jurisdiccién Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esta instituida para
conocer, ademds de los dispuesto en la Constitucién Politica y en
Ias leyes especiales, de las controversias y litigios originados en
actos, contrataos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas Ias
entidades publicas o los particulares cuando ejerzan funcion
administrativa..

Igualmente conocerdn de los siguientes procesos:

o)

4., Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el Estado, y la seguridad de los mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho publico.

()

Del aparte normativo transcrito es claro que la competencia de la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa esta supedita, en principio a que uno
de los extremos procesales esté conformado por una entidad estatal, y
tratandose de asuntos de caracter laboral, el servidor pulblico debe acreditar
una vinculacién con el estado de caracter legal y reglamentario.

Por otro lado?, la Jurisdiccion Ordinaria Laboral, conoce de los conflictos
juridicos que se originen directa o indirectamente en un contrato de trabajo,
disposicion que se encuentra regulada en el articulo 2 de la Ley 712 de 20013,
. €l cual establece:

“Articulo 2¢ Competencia general. La Jurisdiccién ordinaria, en
su especialidad laboral y de seguridad social conoce de:

. Los confiictos juridicos que se originan directa o
indirectamente en el contrato de trabajo.
(Sl‘l‘ )

4. Las controversias relativas a la prestacién de los servicios de
la seguridad social que se susciten entre los afiliados,
beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, salvo los de responsabilidad
médica y los relacionados con contratos.

() 7

Conforme a lo visto, es decir, la competencia asignada a las distintas
jurisdicciones, resulta necesario consultar lo dicho en la legislacién nacional
sobre la naturaleza de la labor adelantada por las madres comunitarias, dentro
de las que se destacan el articulo 4° del Decreto 1340 de 1995, por medio del
cual se dictaron disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar; el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto

2 De caracter laboral.
3 Que modifico la competencia atribuida a la jurisdiccién en su especialidad laboral y de seguridad social
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Maedio de Controf: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00069.
Demandante: Rosa Isabel Madera Paez.
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

reglamentario 289 de 2014. En punto al tema regulan las anotadas
disposiciones:

"Articulo 4° Decreto 1340 de 1995 La vinculacién de las madres
comuniiarias, asi como la de las demds personas y organismos
de la comunidad, que participen en el programa de "Hogares de
Bienestar", mediante su {rabajo solidario, constituye
coniribucién voluntaria, por cuanto la obligacién de asistir y
proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad
y la familia; por consiguiente, dicha vinculacién no implica
relacion laboral”,

“Articulo 36 de la Ley 1607 de 2012.. Durante el transcurso del
afio 2013, se otorgard a las Madres Comunitarias y Sustitutas
una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente.
De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiardn y
adoptaran diferentes modalidades de vinculacién, en procura de
garantizar a todas las madres comunitarias el salaric minimo
legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgaries la
calidad de funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salarioc minimo para
las madres comunitarias se hard a partir de la vigencia 2014.
Durante ese aiio, todas las Madres Comunitarias estardn
formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su
equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacién al Programa.
Las madres sustitutas recibiran una bonificacion equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al ndmero de dias activos
v nivel de ocupacién del hogar sustituto durante el mes.”
Decreio 289 de 2014 articulos 2° y 3°.

ARTICULO 20, MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias serdn vinculadas laboralmente mediante contrato
de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contardn con
todos los derechos y garanitias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y
las normas que regulan el Sistema de Proteccion Social.

ARTICULO 30. CALIDAD DE LAS MADRES COMUNITARIAS. De
conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, Ilas
Madres Comunitarias no tendrdn la calidad de servidoras
ptiblicas. Sus servicios se prestardan a [as entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios, las
cuales tienen la condicién de Unico empleador, sin que se pueda
predicar solidaridad patronal con el ICBF.”

De las normas vistas resulta evidente la evolucidn positiva que han
experimentado los servicios prestados por las madres comunitarias, que
pasaron de una simple contribucién voluntaria, por cuanto la obligacién de
asistir y proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad y la
familia, a ser vinculadas por las entidades dispuesta por la norma a través de
un contrato de trabajo con todos los derechos y garantias consagradas en el
Cédigo Sustantivo de Trabajo, sin que por ello adquirieran la calidad de
servidores publicos, como tampoco solidaridad patronal con relacién al I.C.B.F.

En este orden de ideas, no habiendo ostentado las madres comunitarias la
calidad de servidores puUblicos ni antes ni después de la expedicion de la Ley
1607 de 2012 vy su decreto reglamentario, no es admisible para esta Judicatura
seguir conociendo el caso sub judice, en consideracién a que la competencia
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001»33-33-004-2016-’00069.
Demandante: Rosa Isabel Madera Paez.
Demandade: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ~ 1.C.B.F.

asignada a esta Jurisdiccion, en asuntos laborales segin las voces del articulo
104 del C.P.A.C.A. se circunscribe a la relacién legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el estado, asi como la seguridad de los mismos,
presupuestos que no concurren en el presente asunto segun la normatividad

vista.

Aunado a ello en torno a la jurisdiccién competente para conocer de estos
asuntos, en pronunciamiento reciente* la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, dirimié conflicto negativo de competencia
suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal Sucre y el Juzgado
Séptimo Administrative de Sincelejo asignando la competencia para conocer el
asunto al Juzgado Promiscuo de Corozal. En punto al tema Indicé el Alto
Tribunal:

“Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden
del Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamente Ia
formalizacion de las madres comunitarias  por parte del
Presidente de la Republica, quien les garantizé un contrato
laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“articulo 2. Modalidad de vinculacion. Las Madres
Comunitarias

(ore)

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEIO, al
identificar la calidad de demandante mas lo pretendido con la
demanda, circunstancia que sin lugar a dudas, establece el
conocimiento del juez del presente asunto.

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesto en el tema en
estudio, se remitirdn las diligencias al JUZGADO PRIEMRO
PROMISCUO DE COROZAL SUCRE, para lo de su competencia.”

Ahora, en gracia de discusién si se aceptara que la normatividad vista dio
origen a una nueva clase de servidor plblico, el mismo no serfa objeto de
control judicial por parte de esta Jurisdiccidn, pues como se indicéd su
vinculacién no es legal y reglamentaria, sino de cardcter contractual asunto
que es de competencia la Jurisdiccién Laboral de conformidad con lo previsto
en el numeral 1° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001 correspondiéndole en
consecuencia a esa Jurisdiccién el conocimiento del mismo.

En virtud de lo anterior, este Despacho declarara la falta de Jurisdiccién
para conocer del presente proceso, y por tanto dara aplicacién a lo establecido
en el articulo 168 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, ordenandose la remisién del expediente al
Juzgado Civil del Circuito de Lorica con conocimiento laboral, por ser este
el competente por el factor territorial®.

“Ggeptiembre 17 de 2017. Radicado 110010102000201701800 00 ((14460-33). M.P. Julia Emma Garzdén de
mez.

® Ver pdgina 28, donde reposa el certificado laboral Indicando el lugar donde presté sus servicios la
demandante.
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Medio de Controi: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00069.
Demandante: Rosa Isabel Madera Paez.
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del
Circuito de Monteria,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que este Juzgado carece de Jurisdiccién para
conocer del proceso instaurado por la sefiora ROSA ISABEL MADERA PAEZ
contra el INSTITUTO COLOMBIANO DE BINESTAR FAMILIAR I.C.B.F., por
las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia,

SEGUNDO: En consecuencia, REMITIR el expediente al Juzgado Civil
del Circuito de Lorica Cérdoba, por ser este el competente por el factor
territorial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

&Z 4t / é’/% LIty (D07
MA[A /BE NARDA W{AR INEZ y4
Jueza






REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Monteria, quince (15) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00100

Demandante: Nuris Esther Arcia Gémez

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

Estando en tramite el proceso de la referencia, el Despacho advierte la
posible configuracion de falta de jurisdiccién, por las razones que se pasan a
exponer.

CONSIDERACIONES

Con la demanda impetrada la sefiora Nuris Esther Arcia Gomez, solicitd
que previa inaplicacion de los articulos 4° del decreto 1340 del 10 de agosto de
1995, del articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto reglamentaric N©
289 de 2014, en lo que respecta a la negativa de otorgarle la calidad de
funcionaria publica a las madres comunitarias?, se declarare la nulidad del acto
administrativo nimero $-2016-471028-2300 proferido por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar-I.C.B.F, mediante el cual se negé el
reconocimiento de la existencia de una relacién laboral-administrativa entre
esta (ltima y la sefiora Nuris Esther Arcia Gomez.

Consecuencia de aquella declaracion se reconozca y pague a la
demandante el reajuste de los salarios deficitariamente devengados, de
conformidad con la tabla de salarios de la institucion, asi como el pago de
todas las primas, vacaciones, cesantias e intereses de las mismas, durante
toda la relacién laboral y las que se causen en el futuro, asi como las sanciones
e indemnizaciones por el no pago oportuno de salarios, intereses a las
cesantias y sancion por la no consignacién de cesantias a fondo administrador
y el pago reajustado de los aportes a la seguridad social.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto corresponde
determinar si el tipo de vinculacidn que se dio entre la parte actora y el ICBF
fue una relacién laboral al desempefarse como madre comunitaria, y en
consecuencia si le asiste el derecho al pago de las prestaciones sociales a las
que haya lugar. Se indica ademas en la demanda que el ICBF, a través de un
intermediario, la tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccion es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiaran las siguientes normas:

1 por ser manifiestamente violatorio al articulo 53 de la Constitucién Nacional.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00100
Demandante: Nuris Esther Arcia Gomez
Demandado: Instituto Colombiano de Blenestar Familiar - I.C.B.F.

En torno a los asuntos que conoce la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

warticulo 104. De la Jurisdiccion Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esta instituida para
conocer, ademés de los dispuesto en la Constitucién Politica y en
Ias leyes especiales, de las controversias y liligios originados en
actos, contrataos, hechos, omisiones y operaciones, sujeios al
derecho administrative, en los que estén involucradas las
entidades publicas o los particulares cuando ejerzan funcion
administrativa.

Igualmente conoceran de los siguientes procesos:

(o)

4. Los relativos a la relacién legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el Estado, y la seguridad de los mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho publico.

()"

Del aparte normativo transcrito es claro que la competencia de la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa esta supedita, en principio a que uno
de los extremos procesales esté conformado por una entidad estatal, y
tratandose de asuntos de caracter laboral, el servidor publico debe acreditar
una vinculacion con el estado de caracter legal y reglamentario.

Por otro lado?, la Jurisdiccion Ordinaria Laboral, conoce de los conflictos
juridicos que se originen directa o indirectamente en un contrato de trabajo,
disposicién que se encuentra regulada en el articulo 2 de la Ley 712 de 20013,
, el cual establece:

“Articulo 2° Competencia general. La Jurisdiccién ordinaria, en
su especialidad laboral y de seguridad social conoce de;

z. Los conflictos juridicos que se originan directa o
indirectamente en el contrato de trabajo.
(=)

4. Las coniroversias relativas a la prestacién de los servicios de
la seguridad social que se susciten enire los afiliados,
beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, salve los de responsabilidad
médica y los relacionados con contratos.

()

Conforme a lo visto, es decir, la competencia asignada a las distintas
jurisdicciones, resulta necesario consultar lo dicho en la legislacién nacional
sobre la naturaleza de la labor adelantada por las madres comunitarias, dentro
de las que se destacan el articulo 4° del Decreto 1340 de 1995, por medio del
cual se dictaron disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar; el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto

2 De caracter laboral.
% Que modifico la competencia atribuida a la jurisdiccién en su especialidad laboral y de seguridad social
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00100
Demandante: Nuris Esther Arcia Gomez
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I.C.B.F.

reglamentario 289 de 2014. En punto al tema regulan las anotadas
disposiciones: ‘

"Articulo 4° Decreto 1340 de 1995 La vinculacién de las madres
comunitarias, asi como la de las demds personas y organismos
de la comunidad, que participen en el programa de "Hogares de
Bienestar", mediante su {rabajo solidario, constituye
contribucion voluntaria, por cuanto la obligacién de asistir y
proteger a los nifios, corresponde a los miembros de Ia sociedad
y la familia; por consiguiente, dicha vinculacién no implica
relacion laboral”.

“Articulo 36 de la Ley 1607 de 2012.. Durante el transcurso del
afio 2013, se otorgard a las Madres Comunitarias y Sustitutas
una beca equivalente a un salaric minimo legal mensual vigente.
De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiardn y
adoptaran diferentes modalidades de vinculacién, en procura de
garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo
legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgarles la
calidad de funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para
las madres comunitarias se hard a partir de la vigencia 2014.
Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estardn
formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo ¢ su
equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacién al Programa.
Las madres sustitutas recibiréan una bonificacion equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dias activos
y nivel de ocupacion del hogar sustituto durante el mes.”
Decreto 289 de 2014 articulos 2° y 39,

ARTICULO 20. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato
de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contardn con
todos los derechos y garantias consagradas en el Codigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y
Ias normas que regulan el Sistema de Proteccion Social.

ARTICULO 30. CALIDAD DE LAS MADRES COMUNITARIAS. De
conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendran la calidad de servidoras
ptblicas. Sus servicios se prestaréan a las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios, las
cuales tienen la condicién de Unico empleador, sin que se pueda
predicar solidaridad patronal con el ICBF.”

De las normas vistas resulta evidente la evolucién positiva que han
experimentado los servicios prestados por las madres comunitarias, que
pasaron de una simple contribucién voluntaria, por cuanto la obligacién de
asistir y proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad y la
familia, a ser vinculadas por las entidades dispuesta por la norma a través de
un contrato de trabajo con todos los derechos y garantias consagradas en el
Cédigo Sustantivo de Trabajo, sin que por ello adquirieran la calidad de
servidores publicos, como tampoco solidaridad patronal con relacién al I.C.B.F.

En este orden de ideas, no habiendo ostentado las madres comunitarias la
calidad de servidores pUblicos ni antes ni después de la expedicién de la Ley
1607 de 2012 y su decreto reglamentario, no es admisible para esta Judicatura
seguir conociendo el caso sub judice, en consideracién a que la competencia
asignada a esta Jurisdiccion, en asuntos laborales segln las voces del articulo
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-201'6-00100
Demandante: Nuris Esther Arcia Gomez
Demandado: Instituto Colombianc de Bienestar Famillar - I.C.B.F.

104 del C.P.A.C.A. se circunscribe a la relacién legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el estado, asf como la seguridad de los mismos,
presupuestos que no concurren en el presente asunto segln la normatividad

vista,

Aunado a ello en torno a la jurisdiccién competente para conocer de estos
asuntos, en pronunciamiento reciente* la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, dirimié conflicto negativo de competencia
suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal Sucre y el Juzgado
Séptimo Administrativo de Sincelejo asignando la competencia para conocer el
asunto al Juzgado Promiscuo de Corozal. En punto al tema indicé el Alto
Tribunal:

“Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden
del Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamente la
formalizacién de Ilas madres comunitarias por parte del
Presidente de la Republica, quien les garantizé un contrato
laboral, éste Decreto sefiala veamos;

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién, Las Madres
Comunitarias

Cone)

Por lo anterior, Ia Sala encuentra acierto en lo manifestado por el
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al
identificar la calidad de demandante mas Io pretendido con la
demanda, circunstancia que sin lugar a dudas, establece el
conocimiento del juez del presente asunto.

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesto en el tema en
estudio, se remitiran las diligencias al JUZGADO PRIEMRO
PROMISCUQ DE COROZAL SUCRE, para lo de su competencia.”

Ahora, en gracia de discusion si se aceptara que la normatividad vista dio
origen a una nueva clase de servidor publico, el mismo no serfa objeto de
control judicial por parte de esta Jurisdiccién, pues como se indicé su
vinculacién no es legal y reglamentaria, sino de caracter contractual asunto
que es de competencia la Jurisdiccién Laboral de conformidad con lo previsto
en el numeral 1° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001 correspondiéndole en
consecuencia a esa Jurisdiccion el conocimiento del mismo.

En virtud de lo anterior, este Despacho declarara la falta de Jurisdiccidon
para conocer del presente proceso, y por tanto dard aplicacién a lo establecido
en el articulo 168 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, ordenandose la remision del expediente a los
Juzgados Laborales del Circuito Judicial de Monteria, a través de la
Oficina Judicial con conocimiento laboral, por ser este el competente por el
factor territorial®.

4 Septiembre 17 de 2017, Radicado 110010102000201701800 00 ((14460-33). M.P. Julia Emma Garzdn de
Goémez.

® Ver pdgina 31, donde reposa certificaclén del Gltimo lugar donde presta los servicios la demandante.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00100
Demandante: Nuris Esther Arcia Gémez
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del
Circuito de Monteria,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que este Juzgado carece de Jurisdiccién para
conocer del proceso instaurado por la sefiora NURIS ESTHER ARCIA GOMEZ
contra el INSTITUTO COLOMBIANO DE BINESTAR FAMILIAR I.C.B.F., por
las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITIR el expediente a los Juzgados
Laborales del Circuito de Monteria {Reparto), por ser este el competente por
el factor territorial.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

f
Uiy /g //////&/ ( W Brr]
MARTA BERNARDA fARTINEZ ©
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
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Monterfa, quince (15) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00110

Demandante: Adriana Isabel Charri Santamaria

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I.C.B.F.

Estando en tramite el proceso de la referencia, el Despacho advierte la
posible configuracidn de falta de jurisdiccion, por las razones que se pasan a
exponer.

CONSIDERACIONES

Con la demanda impetrada la sefiora Adriana Isabel Charri
Santamaria, solicitd que previa inaplicaciéon de los articulos 4° del decreto
1340 del 10 de agosto de 1995, del articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su
decreto reglamentario N° 289 de 2014, en lo que respecta a la negativa de
otorgarle la calidad de funcionaria publica a las madres comunitarias?, se
declarare la nulidad del acto administrative nimero 21000/E-2016~157373~
2300/1760636852, proferido por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar-I.C.B.F, mediante el cual se negd el reconocimiento de la existencia
de una relacién laboral-administrativa entre esta Ultima y la sefiora Adriana
Isabel Charri Santamaria.

Consecuencia de aquella declaracién se reconozca y pague a la
demandante el reajuste de los salarios deficitariamente devengados, de
conformidad con la tabla de salarios de la institucidén, asi como el pago de
todas las primas, vacaciones, cesantias e intereses de las mismas, durante
toda la relacién laboral y las que se causen en el futuro, asf como las sanciones
e indemnizaciones por el no pago oportuno de salarios, intereses a las
cesantias y sancién por la no consignaciéon de cesantias a fondo administrador
y el pago reajustado de los aportes a la seguridad social.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto corresponde
determinar si el tipo de vinculacién que se dic entre la parte actora y el ICBF
fue una relacién laboral al desempefiarse como madre comunitaria, y en
consecuencia si le asiste el derecho al pago de las prestaciones sociales a las
que haya lugar. Se indica ademas en la demanda que el ICBF, a través de un
intermediario, la tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccidon es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiaran las siguientes normas:

! por ser manifiestamente violatorio al articulo 53 de la Constitucién Naclonal.
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Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-001 1'0
pemandante: Adriana Isabel Charri Santamaria
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ~ 1.C.B.F.

En torno a los asuntos que conoce la Jurisdiccibn Contenciosa
Administrativa, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

“aArticulo 104, De la Jurisdiccién Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esta instituida para
conocer, ademds de los dispuesto en la Constitucién Politica y en
las leyes especiales, de las controversias y litigios originados en
actos, contrataos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades piblicas o los particulares cuando ejerzan funcién
administrativa.

Igualmente conoceran de los siguientes procesos:

(ens)

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria enire los
servidores publicos y el Estado, y la seguridad de los mismos,
cuando dicho régimen esté administradoe por una persona de
derecho publico.

()™

Del aparte normativo transcritc es claro que la competencia de la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa esta supedita, en principio a que uno
de los extremos procesales esté conformado por una entidad estatal, y
tratandose de asuntos de caracter laboral, el servidor publico debe acreditar
una vinculacion con el estado de caracter legal y reglamentario.

Por otro lado?, la Jurisdiccién Ordinaria Laboral, conoce de los conflictos
juridicos que se originen directa o indirectamente en un contrato de trabajo,

disposicidn que se encuentra regulada en el articulo 2 de la Ley 712 de 20013,
, el cual establece:

“Articulo 2° Competencia general, La Jurisdiccién ordinaria, en
su especialidad laboral y de seguridad social conoce de:

. Los conflictos juridicos que se originan directa o
indirectamente en el contrato de trabajo.
(’ll )

4. Las controversias relativas a la prestacion de los servicios de
la seguridad social que se susciten enire los afiliados,
beneficiarios o© wsuarios, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, salvo los de responsabilidad
médica y los relacionados con contratos.

() ”

Conforme a lo visto, es decir, la competencia asignada a las distintas
jurisdicciones, resulta necesario consultar lo dicho en la legislacién nacional
sobre la naturaleza de la labor adelantada por las madres comunitarias, dentro
de las que se destacan el articulo 4° del Decreto 1340 de 1995, por medio del
cual se dictaron disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar; el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto

2 De cardcter iaboral.
3 Que modifico la competencia atrlbuida a la jurisdiccién en su especialidad iaboral y de seguridad social
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00110
Demandante: Adriana Isabel Charri Santamaria
Demandado: Instituto Colomblano de Bienestar Familiar - I.C.B.F.

reglamentario 289 de 2014. En punto al tema regulan las anotadas
disposiciones:

“Articulo 4° Decreto 1340 de 1995 La vinculacion de las madres
comunitarias, asi como la de las demds personas y organismos
de la comunidad, que participen en el programa de "Hogares de
Bienestar”, mediante su trabajo solidario, constituye
contribucion voluntaria, por cuanto la obligacién de asistir y
proteger a los nifios, corresponde a los miembros de ia sociedad
y la familia; por consiguiente, dicha vinculacién no implica
relacion laboral”.

“Articulo 36 de la Ley 1607 de 2012.. Durante el transcurso del
afio 2013, se otorgard a las Madres Comunitarias y Sustitutas
una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente.
De manera progresiva durante los afios 2013, se disefardn y
adoptaran diferentes modalidades de vinculacién, en procura de
garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo
legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgarles Ila
calidad de funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para
las madres comunitarias se hara a partir de la vigencia 2014.
Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estaran
formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su
equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacion al Programa.
Las madres sustitutas recibirdn una bonificacion equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dias activos
y nivel de ocupacién del hogar sustituto durante el mes.”
Decreto 289 de 2014 articulos 29 y 39,

ARTICULO 20. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato
de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contaran con
todos Jlos derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y
las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social,

ARTICULO 30. CALIDAD DE LAS MADRES COMUNITARIAS. De
conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendrén Ila calidad de servidoras
ptiblicas. Sus servicios se prestaran a las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios, las
cuales tienen la condicién de unico empleador, sin que se pueda
predicar solidaridad patronal con el ICBF.”

De las normas vistas resulta evidente la evolucién positiva que han
experimentado los servicios prestados por las madres comunitarias, que
pasarcn de una simple contribucién voluntaria, por cuanto la obligacién de
asistir y proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad y la
familia, a ser vinculadas por las entidades dispuesta por la norma a través de
un contrato de trabajo con todos los derechos y garantias consagradas en el
Cédigo Sustantivo de Trabajo, sin gque por ello adquirieran la calidad de
servidores pulblicos, como tampoco solidaridad patronal con relacion al 1.C.B.F.

En este orden de ideas, no habiendo ostentado las madres comunitarias la
calidad de servidores publicos ni antes ni después de la expedicién de la Ley
1607 de 2012 y su decreto reglamentario, no es admisible para esta Judicatura
seguir conociendo el caso sub judice, en consideracion a que la competencia
asignada a esta Jurisdiccion, en asuntos laborales segin las voces del articulo
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Demandante: Adriana Isabel Charri Santamaria
pDemandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

104 del C.P.A.C.A. se circunscribe a la relacién legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el estado, asi como la seguridad de los mismos,
presupuestos que no concurren en el presente asunto segin la normatividad

vista.

Aunado a ello en torno a la jurisdiccion competente para conocer de estos
asuntos, en pronunciamiento reciente* la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, dirimié conflicto negativo de competencia
suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal Sucre y el Juzgado
Séptimo Administrativo de Sincelejo asignando la competencia para conocer €l
asunto al Juzgado Promiscuo de Corozal. En punto al tema indicé el Alto
Tribunal:

“Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden
del Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamente la
formalizacién de Ilas madres comunitarias por parte del
Presidente de la Republica, quien les garantizé un conirato
laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres
Comunitarias

(on)

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEIOC, al
identificar la calidad de demandanie mas lo pretendido con Ja
demanda, circunstancia que sin lugar a dudas, establece el
conocimiento del juez del presente asunto.

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesto en el tema en
estudio, se remitiran las diligencias al JUZGADO PRIEMRO
PROMISCUO DE COROZAL SUCRE, para lo de su competencia.”

Ahora, en gracia de discusién si se aceptara que la normatividad vista dio
origen a una nueva clase de servidor publico, el mismo no serfa objeto de
control judicial por parte de esta Jurisdiccién, pues como se indicd su
vinculacidn no es legal y reglamentaria, sino de caracter contractual asunto
gque es de competencia la Jurisdiccién Laboral de conformidad con lo previsto
en el numeral 19 del articulo 20 de la Ley 712 de 2001 correspondiéndole en
consecuencia a esa Jurisdiccion el conocimiento del mismo.

En virtud de lo anterior, este Despacho declarard la falta de Jurisdiccién
para conocer del presente proceso, y por tanto dara aplicacién a lo establecido
en el artfculo 168 del Cbdigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, ordenandose la remisién del expediente al
Juzgado Promiscuo del Circuito de Montelibano con conocimiento laboral,
por ser este el competente por el factor territorial®.

* Septiembre 17 de 2017. Radicado 110010102000201701800 00 ((14460-33). M.P. Julla Emma Garzén de
Gémez.

5 De conformidad con lo manifestado en el hecho 1.1 de la demanda, se establece que ia parte demandante
desempefio el cargo de Madre Comunitarfa en el Municiplo de Puerto Libertador.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
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Demandante: Adriana Isabel Charri Santamaria
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del
Circuito de Monterfa,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que este Juzgado carece de Jurisdiccion para
conocer del proceso instaurado por la sefiora ADRIANA ISABEL CHARRI
SANTAMARIA contra el INSTITUTO COLOMBIANO DE BINESTAR
FAMILIAR I.C.B.F., por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITIR el expediente al Juzgado
Promiscuo del Circuito de Montelibano Coérdoba, por ser este el competente por
el factor territorial.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

nm; 4&‘/&7////1/ m// é
ARIA BERNARDA MA 'r NEZ
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Monteria, quince (15) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00111

Demandante: Temilda del Carmen Tapia Estrada

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I.C.B.F.

Estando en tramite el proceso de la referencia, el Despacho advierte la
posible configuracién de falta de jurisdiccidén, por las razones que se pasan a
exponer,

CONSIDERACIONES

Con la demanda impetrada la sefiora Temilda del Carmen Tapia
Estrada, solicité que previa inaplicacién de los articulos 4° del decreto 1340
del 10 de agosto de 1995, del articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto
reglamentario N° 289 de 2014, en lo que respecta a la negativa de otorgarle la
calidad de funcionaria ptblica a las madres comunitarias!, se declarare la
nulidad del acto administrativo nimero 21000/E~2016~157371~
2300/1760636938, proferido por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar-I.C.B.F, mediante el cual se negd el reconocimiento de la existencia
de una relacién laboral-administrativa entre esta Ultima y la sefiora Temilda
del Carmen Tapia Estrada.

Consecuencia de aquella declaracién se reconozca y pague a la
demandante el reajuste de los salarios deficitariamente devengados, de
conformidad con la tabla de salarios de la institucién, asi como el pago de
todas las primas, vacaciones, cesantias e intereses de las mismas, durante
toda la relacién laboral y las que se causen en el futuro, asi como las sanciones
e indemnizaciones por el no pago oportuno de salarios, intereses a las
cesantias y sancién por la no consignacion de cesantias a fondo administrador
y el pago reajustado de los aportes a la seguridad social.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto corresponde
determinar si el tipo de vinculacién que se dio entre la parte actora y el ICBF
fue una relacion laboral al desempefiarse como madre comunitaria, y en
consecuencia si le asiste el derecho al pago de las prestaciones sociales a las
que haya lugar. Se indica ademas en la demanda que el ICBF, a través de un
intermediario, la tenfa afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccion es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiaran las siguientes normas:

! por ser manifiestamente violatorio al articulo 53 de la Constitucién Naclonal.
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Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00111
Demandante: Temilda del Carmen Tapia Estrada
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — I.C.B.F.

En torno a los asuntos que conoce la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

“articulo 104. De la Jurisdicciéon Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esta instituida para
conocer, ademis de los dispuesto en la Constitucion Politica y en
Ias leyes especiales, de las controversias y litigios originados en
actos, contrataos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho adminisitrativo, en los que esitén involucradas Ias
entidades pdblicas o los particulares cuando ejerzan funcién
administrativa.

Igualmente conoceran de los siguientes procesos:

(o)

4. Los relativos a Ia relacion legal y reglamentaria entre los
servidores piublicos y el Estado, y la seguridad de los mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho publico.

(o)

Del aparte normativo transcrito es claro que la competencia de la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa esta supedita, en principic a que uno
de los extremos procesales esté conformado por una entidad estatal, y
tratandose de asuntos de cardcter laboral, el servidor plblico debe acreditar
una vinculacion con el estado de cardcter legal y reglamentario.

Por otro lado?, la Jurisdiccion Ordinaria Laboral, conoce de los conflictos
juridicos que se originen directa o indirectamente en un contrato de trabajo,
disposicién que se encuentra regulada en el articulo 2 de la Ley 712 de 20013,
, el cual establece:

“Articulo 2¢ Competencia general. La Jurisdiccion ordinaria, en
su especialidad laboral y de seguridad social conoce de:

. Los conflictos juridicos que se originan directa o
indirectamente en el contrato de trabajo.
(oer)

4. Las controversias relativas a la prestacion de los servicios de
la seguridad social que se susciten entre Jlos afiliados,
beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, salvo los de responsabilidad
médica y los relacionados con contratos.

() "

Conforme a lo visto, es decir, la competencia asignada a las distintas
jurisdicciones, resulta necesario consultar lo dicho en la legislacién nacional
sobre la naturaleza de la labor adelantada por las madres comunitarias, dentro
de las que se destacan el articulo 4° del Decreto 1340 de 1995, por medio del
cual se dictaron disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar; el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto

2 De caracter laboral.
3 Que modifico la competencia atribuida a la jurisdiccién en su especialidad laboral y de seguridad social
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Demandante: Temilda del Carmen Tapla Estrada
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

reglamentario 289 de 2014. En punto al tema regulan las anotadas
disposiciones:

“Articulo 4° Decreto 1340 de 1995 La vinculacién de las madres
comunitarias, asi como la de las deméds personas y organismos
de la comunidad, que participen en el programa de "Hogares de
Bienestar”, mediante su trabajo solidario, constituye
coniribucion voluntaria, por cuanto la obligacién de asistir y
proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad
y la familia; por consiguiente, dicha vinculacién neo implica
relacién laboral”,

“Articuloc 36 de la Ley 1607 de 2012.. Durante el transcurso del
afio 2013, se otorgard a las Madres Comunitarias y Sustitutas
una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente.
De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiardn y
adoptaran diferentes modalidades de vinculacién, en procura de
garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo
legal mensual vigente, sin gque o anterior implique oforgaries la
calidad de funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para
las madres comunitarias se hara a partir de la vigencia 2014.
Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estardan
formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su
eguivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacién al Programa.
Las madres sustitutas recibirdn una bonificacién equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al numero de dias activos
v nivel de ocupacién del hogar sustituto durante el mes.”

Decreto 289 de 2014 articulos 2° y 39,

ARTICULO 20. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias serdn vinculadas laboralmente mediante contrato
de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contardn con
todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y
las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social.

ARTICULO 30. CALIDAD DE LAS MADRES COMUNITARIAS. De
conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendrdn la calidad de servidoras
piblicas. Sus servicios se prestaran a las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios, las
cuales tienen la condicion de unico empleador, sin que se pueda
predicar solidaridad patronal con el ICBF.”

De las normas vistas resulta evidente la evolucién positiva que han
experimentado los servicios prestados por las madres comunitarias, que
pasaron de una simple contribucién voluntaria, por cuantc la obligacidn de
asistir y proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad y la
familia, a ser vinculadas por las entidades dispuesta por la norma a través de
un contrato de trabajo con todos los derechos y garantfas consagradas en el
Cdédigo Sustantivo de Trabajo, sin que por ello adquirieran la calidad de
servidores publicos, como tampoco solidaridad patronal con relacién al I.C.B.F.

En este orden de ideas, no habiendo ostentado las madres comunitarias la
calidad de servidores plblicos ni antes ni después de la expedicién de la Ley
1607 de 2012 y su decreto reglamentaric, no es admisible para esta Judicatura
seguir conociendo el caso sub judice, en consideraciéon a que la competencia
asignada a esta Jurisdiccidon, en asuntos laborales segin las voces del articulo
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pemandado: Institute Colombiano de Blenestar Famlliar — I.C.B.F.

104 del C.P.A.C.A. se circunscribe a la relacién legal y reglamentaria entre los
servidores plblicos y el estado, asi como la seguridad de los mismos,
presupuestos que no concurren en el presente asunto segn la normatividad

vista.

Aunado a ello en torno a la jurisdiccion competente para conocer de estos
asuntos, en pronunciamiento reciente* la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, dirimié conflicto negativo de competencia
suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal Sucre y el Juzgado
Séptimo Administrativo de Sincelejo asignando la competencia para conocer el
asunto al Juzgado Promiscuo de Corozal. En punto al tema indicé el Alto
Tribunal:

“Por lo anierior, en esa misma linea argumentativa, y por orden
del Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamente la
formalizacién de Ilas madres comunitarias por parte del
Presidente de la Republica, quien les garantizé un contrato
laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vincufacién. Las Madres
Comunitarias

()

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al
identificar la calidad de demandante mas lo pretendido con [a
demanda, circunstancia que sin lugar a dudas, establece el
conoacimiento del juez del presente asunto.

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesto en ef tema en
estudio, se remitirdn las diligencias al JUZGADO PRIEMRO
PROMISCUO DE COROZAL SUCRE, para lo de su competencia.”

Ahora, en gracia de discusion si se aceptara que la normatividad vista dio
origen a una nueva clase de servidor publico, el mismo no serfa objeto de
control judicial por parte de esta Jurisdiccién, pues como se indicé su
vinculacién no es legal y reglamentaria, sino de cardcter contractual asunto
que es de competencia la Jurisdiccién Laboral de conformidad con lo previsto
en el numeral 10 del articulo 20 de la Ley 712 de 2001 correspondiéndole en
consecuencia a esa Jurisdiccién el conocimiento del mismo.

En virtud de lo anterior, este Despacho declarara la falta de Jurisdiccién
para conocer del presente proceso, y por tanto dard aplicacién a lo establecido
en el articulo 168 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, ordenandose la remisién del expediente al
Juzgado Promiscuo del Circuito de Montelibano con conocimiento laboral,
por ser este el competente por el factor territorial®.

4 Septiembre 17 de 2017. Radicado 110030102000201701800 00 ((14460-33). M.P. Julia Emma Garzén de
Gomez.

% De conformidad con o manifestado en el hecho 1.1 de la demanda, se establece que la parte demandante
desempefio el cargo de Madre Comunitaria en el Municipio de Puerto Libertador.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N® 23-001-33-33-004-2016-00111
Demandante: Temilda del Carmen Tapia Estrada
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I.C.B.F.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del
Circuito de Monteria, )
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que este Juzgado carece de Jurisdiccion para
conocer del proceso instaurado por la sefiora TEMILDA DEL CARMEN TAPIA
ESTRADA contra el INSTITUTO COLOMBIANO DE BINESTAR FAMILIAR
I.C.B.F., por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia,

SEGUNDO: En consecuencia, REMITIR el expediente al Juzgado
Promiscuo del Circuito de Montelibano Cérdoba, por ser este el competente por
el factor territorial.

OTIFIQUESE Y CUMPLASE

///m/ ge’/f&mm'e( l%g/zﬁﬂ ﬂ
RIA BERNARDA MARTINEZ CRUZ
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Monteria, quince (15) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00113

Demandante: Amparo de Jesus Silva Benitez

Demandado: Instituto Colombianc de Bienestar Familiar — I.C.B.F.

Estando en tramite el proceso de la referencia, el Despacho advierte la
posible configuracion de falta de jurisdiccién, por las razones que se pasan a
exponer.

CONSIDERACIONES

Con la demanda impetrada la sefior Amparo de Jesis Silva Benitez,
solicitd que previa inaplicacion de los articulos 4¢ del decreto 1340 del 10 de
agosto de 1995, del articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto
reglamentario NO 289 de 2014, en lo que respecta a la negativa de otorgarle la
calidad de funcionaria publica a las madres comunitarias®, se declarare la
nulidad del acto administrative nimerc 21000/E-2016-157254-
2300/1760636992, proferido por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar-I.C.B.F, mediante el cual se negd el reconocimiento de la existencia
de una relacién laboral-administrativa entre esta Ultima y la sefiora Amparo
de Jes(s Silva Benitez.

Consecuencia de aquella declaracidn se reconozca y pague a la
demandante el reajuste de los salarios deficitariamente devengados, de
conformidad con la tabla de salarios de la institucidn, asf como el pago de
todas las primas, vacaciones, cesantias e intereses de las mismas, durante
toda la relacién laboral y las que se causen en el futuro, asi como las sancicnes
e indemnizaciones por el no pago oportuno de salarios, intereses a las
cesantfas y sancién por la no consignacion de cesantfas a fondo administrador
y el pago reajustado de los aportes a la seguridad social.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto corresponde
determinar si el tipo de vinculacién que se dio entre la parte actora y el ICBF
fue una relacién laboral al desempefarse como madre comunitaria, y en
consecuencia si le asiste el derecho al pago de las prestaciones sociales a las
que haya lugar. Se indica ademds en la demanda que el ICBF, a través de un
intermediario, la tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccion es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiarén las siguientes normas:

t por ser manifiestamente violatorio al articulo 53 de la Constitucién Nacional.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00113
Demandante: Amparo de Jesds Silva Benitez
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C,B.F.

En torno a los asuntos que conoce la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

“Artfculo 104. De la Jurisdiccién Contencioso Adminisirative. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta instituida para
conocer, ademds de los dispuesto en la Constitucién Politica y en
Ias leyes especiales, de las controversias y litigios originados en
actos, conirataos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrative, en los que estén Iinvolucradas las
entidades piblicas o los particulares cuando ejerzan funcion
administrativa.

Igualmente conoceran de los siguientes procesos:

(sr)

4. Los relativos a Ila relacion legal y reglamentaria enitre los
servidores publicos y el Estado, y la seguridad de los mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persena de
derecho publico.

() ”

Del aparte normativo transcritc es claro que la competencia de la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa esta supedita, en principio a que uno
de los extremos procesales esté conformado por una entidad estatal, y
tratandose de asuntos de caracter laboral, el servidor pulblico debe acreditar
una vinculacién con el estado de caracter legal y reglamentario.

Por otro lado?, la Jurisdiccién Ordinaria Laboral, conoce de los conflictos
juridicos que se originen directa o indirectamente en un contrato de trabajo,
disposicién que se encuentra regulada en el articulo 2 de la Ley 712 de 20013,
, el cual establece:

“Articulo 2° Competencia general. La Jurisdiccién ordinaria, en
su especialidad laboral y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originan directa o
indirectamente en el contrato de trabajo.
('lﬂ )

4. Las controversias relativas a Ia prestacion de los servicios de
la seguridad social que se susciten entre los afiliados,
beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, salvo los de responsabilidad
médica y los relacionados con contratos.

() ”

Conforme a lo visto, es decir, la competencia asignada a las distintas
jurisdicciones, resulta necesario consultar lo dicho en la legislacién nacional
sobre la naturaleza de la labor adelantada por las madres comunitarias, dentro
de las que se destacan el articulo 4° del Decreto 1340 de 1995, por medio del
cual se dictaron disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar; el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto

2 De caracter laboral.
3 Que modifico la competencia atribuida a la jurlsdiccién en su especialidad laboral y de seguridad social
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N® 23-001-33-33-004-2016-00113
Demandante: Amparo de Jesds Sllva Benitez
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

reglamentario 289 de 2014. En punto al tema regulan las anotadas
disposiciones:

"Articulo 4° Decreto 1340 de 1995 La vinculacién de las madres
comunitarias, asi como la de las demds personas y organismos
de la comunidad, que participen en el programa de "Hogares de
Bienestar", mediante su {trabajo solidario, constituye
contribucion voluntaria, por cuanto la obligacién de asistir y
proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad
y la familia; por consiguiente, dicha vinculacién no implica
relacién laboral”.

“Articulo 36 de la Ley 1607 de 2012.. Durante el transcurso del
afio 2013, se otorgara a las Madres Comunitarias y Sustitutas
una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente.
De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiaran y
adoptaran diferentes modalidades de vinculacién, en procura de
garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo
legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgarles la
calidad de funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para
las madres comunitarias se hara a partir de la vigencia 2014.
Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estardn
formalizadas laboralmente y devengardn un salaric minimo o su
equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacién al Programa.
Las madres sustitutas recibirdn una bonificacion equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dias activos
y nivel de ocupacién del hogar sustituto durante el mes.”
Decreto 289 de 2014 articulos 2° y 39,

ARTICULO 20. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias serdn vinculadas laboralmente mediante contrato
de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contardan con
todos los derechos y garantias consagradas en el Codigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con fa modalidad contractual y
las normas que regulan el Sistema de Proteccion Social.

ARTICULO 30. CALIDAD DE LAS MADRES COMUNITARIAS. De
conformidad con el articuio 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendran la calidad de servidoras
piblicas. Sus servicios se prestardan a las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios, las
cuales tienen la condiciéon de tinico empleador, sin que se pueda
predicar solidaridad patronal con el ICBF.”

De las normas vistas resulta evidente la evolucidon positiva que han
experimentado los servicios prestados por las madres comunitarias, que
pasaron de una simple contribucién voluntaria, por cuanto la obligacién de
asistir y proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad y la
familia, a ser vinculadas por las entidades dispuesta por la norma a través de
un contrato de trabajo con todos los derechos y garantias consagradas en el
Cbédigo Sustantivo de Trabajo, sin que por ello adquirieran la calidad de
servidores publicos, como tampoco solidaridad patronal con relacién al I.C.B.F.

En este orden de ideas, no habiendo ostentado las madres comunitarias la
calidad de servidores pUblicos ni antes ni después de la expedicién de la Ley
1607 de 2012 y su decreto reglamentario, no es admisible para esta Judicatura
seguir conociendo el caso sub judice, en consideracidn a que la competencia
asignada a esta Jurisdiccién, en asuntos laborales segtin las voces del articulo
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00113
Demandante: Amparo de Jesis Silva Benitez
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Famillar - 1.C.B.F.

104 del C.P.A.C.A. se circunscribe a la relacién legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el estado, asi como la seguridad de los mismos,
presupuestos que no concurren en el presente asunto segin la normatividad
vista,

Aunado a ello en torno a la jurisdiccion competente para conocer de estos
asuntos, en pronunciamiento reciente* la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, dirimid conflicto negativo de competencia
suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal Sucre y el Juzgado
Séptimo Administrativo de Sincelejo asignando la competencia para conocer el
asunto al Juzgado Promiscuo de Corozal. En punto al tema indicé el Alto
Tribunal:

“Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden
del Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamente la
formalizacién de las madres comunitarias por parte del
Presidente de la Republica, quien les garantizé un contrato
laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres
Comunitarias

(x)

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al
identificar la calidad de demandanie mads lo pretendido con la
demanda, circunstancia que sin lugar a dudas, establece el
conacimiento del juez del presente asunto.

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesio en ef tema en
estudio, se remitirdn las diligencias al JUZGADO PRIEMRO
PROMISCUO DE COROZAL SUCRE, para lo de su competencia.”

Ahora, en gracia de discusion si se aceptara que la normatividad vista dio
origen a una nueva clase de servidor puablico, el mismo no seria objeto de
control judicial por parte de esta Jurisdiccién, pues como se indicé su
vinculacién no es legal y reglamentaria, sino de cardcter contractual asunto
que es de competencia la Jurisdiccion Laboral de conformidad con lo previsto
en el numeral 19 del articulo 2° de la Ley 712 de 2001 correspondiéndole en
consecuencia a esa Jurisdiccién el conocimiento del mismo.

En virtud de lo anterior, este Despacho declarara la falta de Jurisdiccién
para conocer del presente proceso, y por tanto dard aplicacién a lo establecido
en el articulo 168 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, ordenandose la remisidon del expediente al
Juzgado Promiscuo del Circuito de Montelibano con conocimiento laboral,
por ser este el competente por el factor territorials.

4 Septiembre 17 de 2017. Radicado 110010102000201701800 00 ((14460-33). M.P. Julia Emma Garzén de
Gomez.

5 De conformidad con lo manifestado en el hecho 1.1 de la demanda, se establece que la parte demandante
desempefio el cargo de Madre Comunitarla en el Municipio de Puerto Libertador.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00113
Demandante: Amparo de Jesls Silva Benitez
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del
Circuito de Monteria,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que este Juzgado carece de Jurisdiccion para
conocer del proceso instauradc por la sefiora AMPARO DE JESUS SILVA
BENITEZ contra el INSTITUTO COLOMBIANG DE BINESTAR FAMILIAR
I.C.B.F., por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITIR el expediente al Juzgado
Promiscuo del Circuito de Montelfbano Cérdoba, por ser este el competente por
el factor territorial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

0 [k whize. (ﬂ
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA ~- CORDOBA

Monteria, quince (15) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medioc de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00115

Demandante: Nuris del Carmen Sierra Salgado

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ~ I.C.B.F.

Estando en tramite el proceso de la referencia, el Despacho advierte la
posible configuracion de falta de jurisdiccién, por las razones que se pasan a
exponer.

CONSIDERACIONES

Con la demanda impetrada la sefiora Nuris del Carmen Sierra Salgado,
solicitd que previa inaplicacién de los articulos 4° del decreto 1340 del 10 de
agosto de 1995, del articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto
reglamentario N° 289 de 2014, en lo que respecta a la negativa de otorgarle Ia
calidad de funcionaria puUblica a las madres comunitarias!, se declarare la
nulidad del acto administrativo nimero  21000/E~-2016-157195~
2300/1760637159, proferido por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar-I.C.B.F, mediante el cual se negd el reconocimiento de la existencia
de una relacién laboral-administrativa entre esta ultima y la sefiora Nuris del
Carmen Sierra Salgado.

Consecuencia de aquella declaracién se reconozca y pague a la
demandante el reajuste de los salarios deficitariamente devengados, de
conformidad con la tabla de salarios de la institucion, asf como el pago de
todas las primas, vacaciones, cesantias e intereses de las mismas, durante
toda la relacién laboral y las que se causen en el futuro, asi como las sanciones
e indemnizaciones por el no pago oportuno de salarios, intereses a las
cesantias y sancién por la no consignacion de cesantias a fondo administrador
y el pago reajustado de los aportes a la seguridad social.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto corresponde
determinar si el tipo de vinculacién que se dio entre la parte actora y el ICBF
fue una relacién laboral al desempefiarse como madre comunitaria, y en
consecuencia si le asiste el derecho al pago de las prestaciones sociales a las
que haya lugar. Se indica ademas en la demanda que el ICBF, a través de un
intermediario, la tenfa afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccion es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiaran las siguientes normas:

1 por ser manifiestamente violatorio al articulo 53 de la Constitucion Nacional.
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Medio de Control: Nulldad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°® 23-001-33-33-004-2016-00115
Demandante: Nuris del Carmen Sierra Salgado
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

En torno a los asuntos que conoce la Jurisdiccibn Contenciosa
Administrativa, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

“Articulo 104. De la Jurisdiccién Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esta instituida para
conocer, ademas de los dispuesto en la Constitucién Politica y en
las leyes especiales, de las controversias y litigios originados en
actos, contrataos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades pidblicas o los particulares cuando ejerzan funcion
administrativa.

Igualmente conoceran de los siguientes procesos:

(ene)

4. Los relativos a la relacién legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el Estado, y la seguridad de los mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho publico.

o

Del aparte normativo transcrito es claro que la competencia de la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa esta supedita, en principio a que uno
de los extremos procesales esté conformado por una entidad estatal, vy
tratdndose de asuntos de caracter laboral, el servidor plblico debe acreditar
una vinculacién con el estado de caracter legal y reglamentario.

Por otro lado?, la Jurisdiccion Ordinaria Laboral, conoce de los conflictos
juridicos que se originen directa o indirectamente en un contrato de trabajo,
disposicion que se encuentra regulada en el articulo 2 de la Ley 712 de 20013,
, el cual establece:

“Articulo 2° Competencia general. La Jurisdiccion ordinaria, en
su especialidad laboral y de seguridad social conoce de:

I, Los conflictos juridicos que se originan directa o
indirectamente en el contrato de trabajo.
(lll )

4. Las controversias relativas a Ia prestacion de los servicios de
la seguridad social que se susciten enire los afiliados,
beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, salvo los de responsabilidad
médica y los relacionados con contratos.

(o)

Conforme a lo visto, es decir, la competencia asignada a las distintas
jurisdicciones, resulta necesaric consultar lo dicho en la legislacién nacional
sobre la naturaleza de la labor adelantada por las madres comunitarias, dentro
de las que se destacan el articulo 4° del Decreto 1340 de 1995, por medio del
cual se dictaron disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar; el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto

2 De caracter laboral.
% Que modifico la competencia atribuida a la jurisdiccién en su especialidad laboral y de seguridad social
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00115
Demandante: Nuris del Carmen Sierra Salgado
Demandado: Instituto Colombiano de Bienastar Familiar - 1.C.B.F.

reglamentario 289 de 2014. En punto al tema regulan las anotadas
disposiciones:

YArticulo 4° Decreto 1340 de 1995 La vinculacién de las madres
comunitarias, asi como la de las demds personas y organismos
de la comunidad, que participen en el programa de "Hogares de
Bienestar”, mediante su trabajo solidario, constituye
contribucion voluntaria, por cuanto la obligacién de asistir y
proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad
v la familia; por consiguiente, dicha vinculacién no implica
relacion laboral”.

“Articulo 36 de la Ley 1607 de 2012.. Durante el transcurso del
aiio 2013, se otorgard a las Madres Comunitarias y Sustitutas
una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente.
De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiaran y
adoptardn diferentes modalidades de vinculacion, en procura de
garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo
legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgarles la
calidad de funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para
las madres comunitarias se hard a partir de la vigencia 2014.
Durante ese afo, todas las Madres Comunitarias estaran
formalizadas laboralmente y devengardn un salario minimo o su
equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacién al Programa.
Las madres sustitutas recibiran una bonificacion equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dias activos
y nivel de ocupaciéon del hogar sustituto durante el mes.”
Decreto 289 de 2014 articulos 29 y 3°.

ARTICULO 20. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias serdn vinculadas laboralmente mediante contrato
de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contaran con
todos los derechos y garantias consagradas en el Codigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y
las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social.

ARTICULO 30. CALIDAD DE LAS MADRES COMUNITARIAS. De
conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendrén la calidad de servidoras
piblicas. Sus servicios se prestaran a las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios, las
cuales tienen la condicién de tinico empleador, sin que se pueda
predicar solidaridad patronal con el ICBF.”

De las normas vistas resulta evidente la evolucién positiva que han
experimentado los servicios prestados por las madres comunitarias, que
pasaron de una simple contribucién voluntaria, por cuanto la obligacién de
asistir y proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad y [a
familia, a ser vinculadas por las entidades dispuesta por la norma a través de
un contrato de trabajo con todos los derechos y garantias consagradas en el
Cédigo Sustantivo de Trabajo, sin que por ello adquirieran la calidad de
servidores publicos, como tampoco solidaridad patronal con relacién al I.C.B.F.

En este orden de ideas, no habiendo ostentado las madres comunitarias la
calidad de servidores publicos ni antes ni después de la expedicion de la Ley
1607 de 2012 y su decreto reglamentario, no es admisible para esta Judicatura
seguir conociendo el caso sub judice, en consideracién a que la competencia
asighada a esta Jurisdiccién, en asuntos laborales segln las voces del articulo
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00115
DPemandante: Nuris del Carmen Sierra Salgado
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Famlliar - I.C.B.F.

104 del C.P.A.C.A. se circunscribe a la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el estado, asi como la seguridad de los mismos,
presupuestos que no concurren en el presente asunto segun la normatividad

vista.

Aunado a ello en torno a la jurisdiccion competente para conocer de estos
asuntos, en pronunciamiento reciente? la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, dirimié conflicto negativo de competencia
suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal Sucre y el Juzgado
Séptimo Administrativo de Sincelejo asignando la competencia para conocer el
asunto al Juzgado Promiscuo de Corozal. En punto al tema indicoé el Alto
Tribunal:

“Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden
del Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamente la
formalizacion de Ilas madres comunitarias por parie del
Presidente de la Republica, quien les garantizé un contrato
laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres
Comunitarias

(ens)

Por lo anterior, Ia Sala encuentra acierto en lo manifestado por el
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al
identificar la calidad de demandanite mas lo pretendido con la
demanda, circunstancia que sin lugar a dudas, establece el
conocimiento del juez del presente asunto.

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesto en el tema en
estudio, se remitiran las diligencias al JUZGADO PRIEMRO
PROMISCUQO DE COROZAL SUCRE, para lo de su competencia.”

Ahora, en gracia de discusidn si se aceptara que la normatividad vista dio
origen a una nueva clase de servidor publico, el mismo no seria objeto de
control judicial por parte de esta Jurisdiccion, pues como se indicé su
vinculacién no es legal y reglamentaria, sino de caracter contractual asunto
que es de competencia la Jurisdiccién Laboral de conformidad con lo previsto
en el numeral 1° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001 correspondiéndole en
consecuencia a esa Jurisdiccion el conocimiento del mismo.

En virtud de lo anterior, este Despacho declarard la falta de Jurisdiccidén
para conocer del presente proceso, y por tanto dara aplicacién a lo establecido
en el articulo 168 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, ordenandose la remisién del expediente al
Juzgado Promiscuo del Circuito de Montelibano con conocimiento laboral,
por ser este el competente por el factor territorial>,

* Septiembre 17 de 2017. Radicado 110010102000201701800 00 ((14460-33). M.P. Julia Emma Garzén de
Gomez.

5 De conformidad con lo manifestado en €l hecho 1.1 de la demanda, se establece que la parte demandante
desempefio el cargo de Madre Comunitaria en el Municipio de Puerto Libertador.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00115
Demandante: Nuris del Carmen Sierra Salgado
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrative Mixto del
Circuito de Monteria,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que este Juzgado carece de Jurisdiccidn para
conocer del proceso instaurado por la sefiora NURIS DEL CARMEN SIERRA
SALGADO contra el INSTITUTO COLOMBIANGC DE BINESTAR FAMILIAR
I.C.B.F., por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITIR e| expediente al Juzgado
Promiscuo del Circuito de Montelibano Cérdoba, por ser este el competente por
el factor territorial.

on:FiQUESE Y COMPLASE

W///‘ 2iittl .f/z/ 4%’
MARIA BERNARD MAR E/{é —

Jueza
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Monterfa, quince (15) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00116

Demandante: Omaida Cecilia Quifiones Ramos

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ~ 1.C.B.F.

Estando en tramite el proceso de la referencia, el Despacho advierte la
posible configuracion de falta de jurisdiccién, por las razones que se pasan a
exponer.

CONSIDERACIONES

Con la demanda impetrada la sefiora Omaida Cecilia Quifiones Ramos,
solicitd que previa inaplicacion de los articulos 4° del decreto 1340 del 10 de
agosto de 1995, del articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto
reglamentaric N° 289 de 2014, en lo que respecta a la negativa de otorgarle la
calidad de funcionaria publica a las madres comunitarias!, se declarare la
nulidad del acto administrativo nimero 21000/E-2016-157210-2300,
proferido por el Institute Colombianc de Bienestar Familiar-I.C.B.F,
mediante el cual se negd el reconocimiento de la existencia de una relacién
laboral-administrativa  entre esta Udltima y la sefiora Omaida Cecilia
Quifiones Ramos.

Consecuencia de aquella declaracidon se reconozca y pague a la
demandante el reajuste de los salarios deficitariamente devengados, de
conformidad con la tabla de salarios de la institucion, asi como el pago de
todas las primas, vacaciones, cesantias e intereses de las mismas, durante
toda la relacién laboral y las que se causen en el futuro, asi como las sanciones
e indemnizaciones por el no pago oportuno de salarios, intereses a las
cesantias y sancion por la no consignaciéon de cesantias a fondo administrador
y el pago reajustado de los aportes a la seguridad social.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto corresponde
determinar si el tipo de vinculacion que se dio entre la parte actora y el ICBF
fue una relacion laboral al desempefiarse como madre comunitaria, y en
consecuencia si le asiste el derecho al pago de las prestaciones sociales a las
que haya lugar. Se indica ademads en la demanda que el ICBF, a través de un
intermediario, la tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccidn es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiaran las siguientes normas:

i por ser manifiestamente violatorio al articulo 53 de Ja Constitucién Nacional.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00116
Demandante: Omalda Cecilia Quifiones Ramos
Demandado: Instituto Colombianc de Bienestar Famillar ~ 1.C.B.F.

En torno a los asuntos que conoce la Jurisdiccién Contenciosa
Administrativa, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

“wartfculo 104. De la Jurisdiccién Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esta instituida para
conocer, ademds de los dispuesto en la Constitucién Politica y en
Ias leyes especiales, de las controversias y litigios originados en
actos, contrataos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén Iinvolucradas las
entidades piblicas o los particulares cuando ejerzan funcién
administrativa.

Igualmente conoceran de los siguientes procesos:

)

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria enire los
servidores ptblicos y el Estado, y la seguridad de los mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho publico.

(en)”

Del aparte normativo transcrito es claro que [a competencia de la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa esta supedita, en principio a que uno
de los extremos procesales esté conformado por una entidad estatal, y
tratdndose de asuntos de caracter laboral, el servidor plblico debe acreditar
una vinculacién con el estado de caracter legal y reglamentario.

Por otro lado?, la Jurisdiccidn Ordinaria Laboral, conoce de los conflictos
juridicos que se originen directa o indirectamente en un contrato de trabajo,
disposicion que se encuentra regulada en el articulo 2 de la Ley 712 de 20013,
, el cual establece:

“Articulo 2° Competencia general. La Jurisdicciéon ordinaria, en
su especialidad laboral y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originan directa o
indirectamente en el contrato de trabajo.
(ﬁll )

4. Las coniroversias relativas a la prestacién de los servicios de
la seguridad social que se susciten entre los afiliados,
beneficiarios © usuarios, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, salvo los de responsabilidad
médica y los relacionados con contratos.

o

Conforme a lo visto, es decir, la competencia asignada a las distintas
jurisdicciones, resulta necesario consultar lo dicho en la legislacién nacional
sobre la naturaleza de la labor adelantada por las madres comunitarias, dentro
de las que se destacan el articulo 4° del Decreto 1340 de 1995, por medio del
cual se dictaron disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar; el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto

2 De caracter laboral.
3 Que modifico la competencia atribuida a la jurlsdiccién en su especialidad laboral y de sequridad social
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00116
Demandante: Omalda Cecilia Quifiones Ramos
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

reglamentaric 289 de 2014. En punto al tema regulan las anotadas
disposiciones:

“Articulo 4° Decreto 1340 de 1995 La vinculacién de las madres
comunitarias, asi como la de las demds personas y organismos
de la comunidad, que participen en el programa de "Hogares de
Bienestar”, mediante su trabajo solidario, constituye
coniribucion veoluntaria, por cuanto la obligacién de asistir y
proteger a los niiios, corresponde a los miembros de la sociedad
y la familia; por consiguiente, dicha vinculacién no implica
relacién laboral”.

“Articulo 36 de Ia Ley 1607 de 2012.. Durante el transcurso del
afio 2013, se otorgara a las Madres Comunitarias y Sustitutas
una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente.
De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiaran y
adoptaran diferentes modalidades de vinculacién, en procura de
garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo
legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgarles la
calidad de funcionarias ptiblicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para
las madres comunitarias se hara a partir de Ila vigencia 2014.
Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estaran
formalizadas laboralmente y devengardn un salario minimo o su
equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacion al Programa.
Las madres sustitutas recibiran una bonificacion equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al numero de dias activos
v nivel de ocupacién del hogar sustituto durante el mes.”
Decreto 289 de 2014 articulos 2° y 39,

ARTICULO 20. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato
de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contaran con
todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y
las normas que regulan el Sistema de Proteccion Social.

ARTICULO 30. CALIDAD DE LAS MADRES COMUNITARIAS. De
conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendran la calidad de servidoras
piblicas. Sus servicios se prestaran a las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios, las
cuales tienen la condicién de tinico empleador, sin que se pueda
predicar solidaridad patronal con el ICBF.”

De las normas vistas resulta evidente la evolucidn positiva que han
experimentado los servicios prestados por las madres comunitarias, que
pasaron de una simple contribucién voluntaria, por cuanto la obligacién de
asistir y proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad y la
familia, a ser vinculadas por las entidades dispuesta por la norma a través de
un contrato de trabajo con todos los derechos y garantias consagradas en el
Cédigo Sustantivo de Trabajo, sin que por ello adquitieran la calidad de
servidores publicos, como tampoco solidaridad patronal con relacién al I.C.B.F.

En este orden de ideas, no habiendo ostentado las madres comunitarias la
calidad de servidores pUblicos ni antes ni después de la expedicién de la Ley
1607 de 2012 y su decreto reglamentario, no es admisible para esta Judicatura
seguir conociendo el caso sub judice, en consideracidn a que la competencia
asignada a esta Jurisdiccién, en asuntos laborales segln las voces del articulo
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00116
Demandante: Omaida Cecllla Quifiones Ramos
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Famlllar - I.C.B.F.

104 del C.P.A.C.A. se circunscribe a la relacién legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el estado, asi como la seguridad de los mismos,
presupuestos que no concurren en el presente asunto segun la normatividad
vista.

Aunado a ello en torno a la jurisdiccién competente para conocer de estos
asuntos, en pronunciamiento reciente* la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, dirimié conflicto negativo de competencia
suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal Sucre y el Juzgado
Séptimo Administrativo de Sincelejo asignando la competencia para conocer el
asunto al Juzgado Promiscuo de Corozal. En punto al tema indicé el Alto
Tribunal:

“Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden
del Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamente la
formalizacion de las madres comunitarias por parte del
Presidente de la Republica, quien les garantizé un contrato
laboral, éste Decreto seiiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculaciéon. Las Madres
Comunitarias

)

Por Io anterior, Ia Sala encuentra acierto en lo manifestado por el
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEIO, al
identificar la calidad de demandante mads lo pretendido con ia
demanda, circunstancia que sin lugar a dudas, establece el
conocimiento del juez del presente asunto.

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesto en el tema en
estudio, se remitirén las diligencias al JUZGADO PRIEMRO
PROMISCUO DE COROZAL SUCRE, para lo de su competencia.”

Ahora, en gracia de discusion si se aceptara que la normatividad vista dio
origen a una nueva clase de servidor publico, el mismo no serfa objeto de
control judicial por parte de esta Jurisdiccidn, pues como se indicé su
vinculacién no es legal y reglamentaria, sino de cardcter contractual asunto
que es de competencia la Jurisdiccion Laboral de conformidad con lo previsto
en el numeral 19 del articulo 20 de la Ley 712 de 2001 correspondiéndole en
consecuencia a esa Jurisdiccién el conocimiento del mismo.

En virtud de lo anterior, este Despacho declarard la falta de Jurisdiccién
para conocer del presente proceso, y por tanto dard aplicacién a lo establecido
en el articulo 168 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, ordenandose la remisién del expediente al
Juzgado Promiscuo del Circuito de Montelibano con conocimiento laboral,
por ser este el competente por el factor territorial®.

* Septiembre 17 de 2017. Radicado 110010102000201701800 00 ((14460-33). M.P. Julia Emma Garzén de
Gornez.

5 De conformidad con lo manifestado en el hecho 1.1 de la demanda, se establece que la parte demandante
desempefio el cargo de Madre Comunitarla en el Municlplo de Puerto Libertador.
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dMedio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00116
Demandante: Omaida Cecilia Quifiones Ramos
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del
Circuito de Monteria,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que este Juzgado carece de Jurisdiccién para
conocer del proceso instaurado por la sefiora OMAIDA CECILIA QUINONES
RAMOS contra el INSTITUTO COLOMBIANO DE BINESTAR FAMILIAR
I.C.B.F., por las razones expuestas en [a parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITIR el expediente al Juzgado
Promiscuo del Circuito de Montelibano Cérdoba, por ser este el competente por
el factor territorial.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

RIA BERNARDA MARTINEZ C
Jueza
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Monteria, quince (15) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00119

Demandante: Rosiris del Carmen Urango Hernandez
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — 1.C.B.F.

Estando en tramite el proceso de la referencia, el Despacho advierte la
posible configuracion de falta de jurisdiccién, por las razones que se pasan a
exponer.

CONSIDERACIONES

Con la demanda impetrada la sefiora Rosiris del Carmen Urango
Hernéndez, solicité que previa inaplicacion de los articulos 4° del decreto
1340 del 10 de agosto de 1995, del articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su
decreto reglamentario N° 289 de 2014, en lo que respecta a la negativa de
otorgarle la calidad de funcionaria publica a las madres comunitarias!, se
declarare la nulidad del acto administrativo nimero 21000/E-2016~-157155-
2300/1760637112, proferido por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar-I.C.B.F, mediante el cual se negd el reconocimiento de la existencia
de una relacién laboral-administrativa entre esta Ultima y la sefiora Rosiris
del Carmen Urango Hernandez.

Consecuencia de aquella declaracion se reconozca y pague a la
demandante el reajuste de los salarios deficitariamente devengados, de
conformidad con la tabla de salarios de la institucién, asi como el pago de
todas las primas, vacaciones, cesantias e intereses de las mismas, durante
toda la relacién laboral y las que se causen en el futuro, asf como las sanciones
e indemnizaciones por el no pago oportunoc de salarios, intereses a las
cesantias y sancién por la no consighacion de cesantias a fondo administrador
y el pago reajustado de los aportes a la seguridad social.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto corresponde
determinar si el tipo de vinculaciéon que se dio entre la parte actora y el ICBF
fue una relacién laboral al desempefiarse como madre comunitaria, y en
consecuencia si le asiste el derecho al pago de las prestaciones sociales a las
que haya lugar. Se indica ademds en la demanda que el ICBF, a través de un
intermediario, la tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccidn es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiaran las siguientes normas:

! por ser manifiestamente violatorio al articulo 53 de la Constitucién Nacional.
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Medio de Control: Nulldad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00119
Pemandante: Rosiris del Carmen Urango Hernandez
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - [.C.B.F.

En torno a los asuntos que conoce la Jurisdiccidon Contenciosa
Administrativa, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

“Articulo 104. De la Jurisdiccién Contencioso Administrativo. La
Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo esta instituida para
conocer, ademis de los dispuesto en la Constitucién Politica y en
las leyes especiales, de las controversias y litigios originados en
actos, contrataos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrative, en los que estén involucradas Ias
entidades publicas o los particulares cuando ejerzan funcion
administrativa.

Igualmente conocerdn de los siguientes procesos:

(o)

4. Los relativos a la relacién legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el Estado, y la seguridad de los mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho ptblico.

()"

Del aparte normativo transcrito es claro que la competencia de la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa esta supedita, en principio a que uno
de los extremos procesales esté conformado por una entidad estatal, y
tratandose de asuntos de cardcter laboral, el servidor publico debe acreditar
una vinculacién con el estado de caracter legal y reglamentario.

Por otro lado?, la Jurisdiccién Ordinaria Laboral, conoce de los conflictos
juridicos que se originen directa o indirectamente en un contrato de trabajo,
disposicion que se encuentra regulada en el articulo 2 de la Ley 712 de 20013,
, el cual establece:

“Articulo 2° Competencia general. La Jurisdiccién ordinaria, en
su especialidad laboral y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originan directa o
indirectamente en el contrato de trabajo.
(ve)

4. Las coniroversias relativas a la prestacién de los servicios de
la seguridad social que se susciten entre los afiliados,
beneficiarios © usuarios, los empleadores y Ilas entidades
adminisiradoras o prestadoras, salve los de responsabilidad
médica y los relacionados con contratos.

("‘) ”

Conforme a lo visto, es decir, la competencia asignada a las distintas
jurisdicciones, resulta necesario consultar lo dicho en la legislacién nacional
sobre la naturaleza de la labor adelantada por las madres comunitarias, dentro
de las que se destacan el articulo 4° del Decreto 1340 de 1995, por medio del
cual se dictaron disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar; el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto

2 De caracter laboral.
3 Que modifico la competencia atribuida a la jurlsdiccidn en su especialidad laboral y de seguridad social
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00119
Demandante: Rosiris del Carmen Urango Hernandez
Demandado: Instituto Colomblano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F,

reglamentario 289 de 2014. En punto al tema regulan las anotadas
disposiciones:

YArticulo 49 Decreto 1340 de 1995 La vinculacién de las madres
comunitarias, asi como la de las demas personas y organismos
de la comunidad, que participen en el programa de "Hogares de
Bienestar", medianie su trabajo solidario, constituye
contribucién voluntaria, por cuanto la obligacién de asistir y
proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad
y la familia; por consiguiente, dicha vinculacion no implica
relacién laboral”,

“Articulo 36 de la Ley 1607 de 2012.. Durante el transcurso del
afio 2013, se otorgara a las Madres Comunitarias y Sustitutas
una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente.
De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiardn y
adoptarén diferentes modalidades de vinculacion, en procura de
garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo
legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgarles la
calidad de funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para
las madres comunitarias se hara a partir de la vigencia 2014.
Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estardn
formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su
equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacién al Programa.
Las madres sustitutas recibirédn una bonificacion equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dias activos
y nivel de ocupacioén del hogar sustituto durante el mes.”
Decreto 289 de 2014 articulos 2° y 39,

ARTICULO 20. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante confrato
de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contaran con
todos los derechos y garantias consagradas en el Cdédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con Ia modalidad contractual y
las normas que regulan el Sistema de Proteccion Social.

ARTICULO 30. CALIDAD DE LAS MADRES COMUNITARIAS. De
conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendran la calidad de servidoras
piiblicas. Sus servicios se prestaréan a las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios, las
cuales tienen la condicién de Unico empleador, sin que se pueda
predicar solidaridad patronal con el ICBF.”

De las normas vistas resulta evidente la evolucion positiva que han
experimentado los servicios prestados por las madres comunitarias, que
pasaron de una simple contribucién voluntaria, por cuanto la obligacién de
asistir y proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad y la
familia, a ser vinculadas por las entidades dispuesta por la norma a través de
un contrato de trabajo con todos los derechos y garantias consagradas en el
Cédigo Sustantivo de Trabajo, sin que por ello adquirieran la calidad de
servidores pUblicos, como tampoco solidaridad patronal con relacion al I.C.B.F.

En este orden de ideas, no habiendo ostentado las madres comunitarias la
calidad de servidores publicos ni antes ni después de la expedicion de la Ley
1607 de 2012 y su decreto reglamentario, no es admisible para esta Judicatura
seguir conociendo el caso sub judice, en consideracién a que la competencia
asignada a esta Jurisdiccién, en asuntos laborales segln las voces del articulo
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Medio de Controi: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expedienta N® 23-001-33-33-004-2016-00119
Demandante: Rosirls del Carmen Urango Hernandez
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I.C.B.F,

104 del C.P.A.C.A. se circunscribe a la relacién legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el estado, asi como la seguridad de los mismos,
presupuestos que ne concurren en el presente asunto segun la normatividad
vista.

Aunado a ello en torno a la jurisdiccion competente para conocer de estos
asuntos, en pronunciamiento reciente? la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, dirimié conflicto negativo de competencia
suscitado entre el Juzgado Primeroc Promiscuo de Corozal Sucre y el Juzgado
Séptimo Administrativo de Sincelejo asignando la competencia para conocer el
asunto al Juzgado Promiscuo de Corozal. En punto al tema indicdé el Alto
Tribunal:

“Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden
del Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamente la
formalizacion de las madres comunitarias por parte del
Presidente de la Republica, quien les garantizd un contrato
laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“drticulo 2. Modalidad de vinculacion. Las Madres
Comunitarias

)

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el
JUZGADC SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al
identificar la calidad de demandante mas lo pretendido con Ia
demanda, circunstancia que sin lugar a dudas, establece el
conocimiento del juez del presente asunto.

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesto en el tema en
estudio, se remitiran las diligencias al JUZGADO PRIEMROC
PROMISCUQ DE COROZAL SUCRE, para lo de su competencia.”

Ahora, en gracia de discusién si se aceptara que la normatividad vista dio
origen a una nueva clase de servidor publico, el mismo no serfa objeto de
control judicial por parte de esta Jurisdiccidn, pues como se indicé su
vinculacién no es legal y reglamentaria, sino de caracter contractual asunto
que es de competencia la Jurisdiccién Laboral de conformidad con lo previsto
en el numeral 1° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001 correspondiéndole en
consecuencia a esa Jurisdiccién el conocimiento del mismo.

En virtud de lo anterior, este Despacho declarard la faita de Jurisdiccidén
para conocer del presente proceso, y por tanto dard aplicacién a lo establecido
en el articulo 168 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, ordenandose la remisién del expediente al
Juzgado Promiscuo del Circuito de Montelibano con conocimiento laboral,
por ser este el competente por el factor territorial®.

4 Septiembre 17 de 2017. Radicado 110010102000201701800 00 ((14460-33). M.P. Julla Emma Garzén de
Gémez.

5 De conformldad con io manifestado en el hecho 1.1 de Ia demanda, se establece que la parte demandante
desempefio el cargo de Madre Comunitaria en el Municipio de Puerto Libertador.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00119
Demandante: Rosiris del Carmen Urango Herndndez
Demandacdo: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del
Circuito de Monteria,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que este Juzgado carece de Jurisdiccién para
conocer del proceso instaurado por la sefiora ROSIRIS DEL CARMEN
URANGO HERNANDEZ contra el INSTITUTO COLOMBIANO DE BINESTAR
FAMILIAR I.C.B.F., por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITIR el expediente al Juzgado
Promiscuo del Circuito de Montelibano Cérdoba, por ser este el competente por
el factor territorial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

‘ ‘ . L
bt 46/77///5/&/ %//’/w
ARIA BERNARDA MARTINEZ z\

Jueza






REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA ~- CORDOBA

Monteria, quince (15) de diciembré de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016~00120

Demandante: Flor Maria Martinez Ricardo

Demandado: Instituto Colombianc de Bienestar Familiar — I.C.B.F.

Estando en tramite el proceso de la referencia, el Despacho advierte la
posible configuracién de falta de jurisdiccién, por las razones que se pasan a
exponer.

CONSIDERACIONES

Con la demanda impetrada la sefiora Flor Maria Martinez Ricardo,
solicitd que previa inaplicacion de los articulos 4° del decreto 1340 del 10 de
agosto de 1995, del articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto
reglamentario N° 289 de 2014, en lo que respecta a la negativa de otorgarle la
calidad de funcionaria publica a las madres comunitarias!, se declarare la
nulidad del acto administrative nimero 21000/E-2016-157144-
2300/1760637128, proferido por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar-I.C.B.F, mediante el cual se negd el reconocimiento de la existencia
de una relacién laboral-administrativa entre esta Gltima y la sefiora Flor
Maria Martinez Ricardo.

Consecuencia de aquella declaracién se reconozca y pague a la
demandante el reajuste de los salarios deficitariamente devengados, de
conformidad con la tabla de salarios de la institucién, asi como el pago de
todas las primas, vacaciones, cesantias e intereses de las mismas, durante
toda la relacién laboral y las que se causen en el futuro, asf como las sanciones
e indemnizaciones por el no pago oportunc de salarios, intereses a las
cesantias y sancién por la no consignacién de cesantias a fondo administrador
y el pago reajustado de los aportes a la seguridad social.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto corresponde
determinar si el tipo de vinculacidn que se dio entre la parte actora y el ICBF
fue una relacidn laboral al desempefarse como madre comunitaria, y en
consecuencia si le asiste el derecho al pago de las prestaciones soclales a las
que haya lugar. Se indica ademas en la demanda que el ICBF, a través de un
intermediario, Ia tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccion es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiaran las siguientes normas:

 por ser manifiestamente violatorio al articulo 53 de la Constitucion Naclonal.
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Medio de Controf: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00120
Demandante: Flor Maria Martinez Ricardo
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I.C.B.F.

En torno a los asuntos que conoce la Jurisdiccién Contenciosa
Administrativa, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

“Articulo 104. De la Jurisdiccién Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esta instituida para
conocer, ademds de los dispuesto en la Constitucién Politica y en
las leyes especiales, de las controversias y litigios originados en
actos, contrataos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades piblicas o los particulares cuando ejerzan funcion
administrativa.

Igualmente conocerdn de los siguientes procesos:

(o)

4. Los relatives a la relacién legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el Estado, y la seguridad de los mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho publico.

()"

Del aparte normativo transcrito es claro que la competencia de la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa esta supedita, en principio a que uno
de los extremos procesales esté conformado por una entidad estatal, y
tratdndose de asuntos de caracter laboral, el servidor ptUblico debe acreditar
una vinculacién con el estado de caracter legal y reglamentario.

Por otro lado?, la Jurisdiccion Ordinaria Laboral, conoce de los conflictos
juridicos que se originen directa o indirectamente en un contrato de trabajo,
disposicién que se encuentra regulada en el articulo 2 de la Ley 712 de 20013,
, el cual establece:

“Articulo 2° Competencia general. La Jurisdiccién ordinaria, en
su especialidad laboral y de seguridad social conoce de:

I, Los conflictos juridicos que se originan directa o
indirectamente en el contrato de trabajo.
(ﬁt' )

4. Las controversias relativas a la prestaciéon de los servicios de
la seguridad social que se susciten entre los afiliados,
beneficiarios o© usuarios, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, salvo los de responsabilidad
médica y los relacionados con contratos.

()

Conforme a lo visto, es decir, la competencia asignada a las distintas
jurisdicciones, resulta necesario consultar lo dicho en la legislacién nacional
sobre la naturaleza de la labor adelantada por las madres comunitarias, dentro
de las que se destacan el articulo 4° del Decreto 1340 de 1995, por medio del
cual se dictaron disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar; el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto

2 De caracter laboral.
? Que modifico ia competencia atribuida a la jurisdiccién en su especialidad laboral y de seguridad social



3
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00120
Demandante: Flor Maria Martinez Ricardo
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

reglamentaric 289 de 2014. En punto al tema regulan las anotadas
disposiciones:

“Articulo 4° Decreto 1340 de 1995 La vinculacién de las madres
comunitarias, asi como la de las demds personas y organismos
de la comunidad, que participen en el programa de "Hogares de
Bienestar”, mediante su trabajo solidario, constituye
contribucién voluntaria, por cuanto la obligacién de asistir y
proteger a los niiios, corresponde a los miembros de la sociedad
y la familia; por consiguiente, dicha vinculacion no implica
relacién laboral”.

“Articulo 36 de la Ley 1607 de 2012.. Durante el transcurso del
afio 2013, se otorgard a las Madres Comunitarias y Sustitutas
una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente.
De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiaran y
adoptardn diferentes modalidades de vinculacién, en procura de
garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo
legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgarles la
calidad de funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para
las madres comunitarias se hara a partir de la vigencia 2014.
Durante ese aifio, todas las Madres Comunitarias estaran
formalizadas laboralmente y devengardn un salario minimo o su
equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacion al Programa.
Las madres sustitutas recibiran una bonificacién equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dfas activos
y nivel de ocupacién del hogar sustituto durante el mes.”
Decreto 289 de 2014 articulos 29 y 39,

ARTICULO 20. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contraio
de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contaran con
todos los derechos y garantias consagradas en el Codigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y
las normas que regulan el Sistema de Proteccion Social.

ARTICULO 30. CALIDAD DE LAS MADRES COMUNITARIAS. De
conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendran la calidad de servidoras
puUblicas. Sus servicios se prestardn a las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios, flas
cuales tienen la condicién de Unico empleador, sin que se pueda
predicar solidaridad patronal con el ICBF."”

De las normas vistas resulta evidente la evolucion positiva que han
experimentado los servicios prestados por las madres comunitarias, que
pasaron de una simple contribucién voluntaria, por cuanto la obligacién de
asistir y proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad y la
familia, a ser vinculadas por las entidades dispuesta por la norma a través de
un contrato de trabajo con todos los derechos y garantias consagradas en el
Cédigo Sustantivo de Trabajo, sin que por ello adquirieran la calidad de
servidores publicos, como tampoco solidaridad patronal con relacién al I.C.B.F.

En este orden de ideas, no habiendo ostentado las madres comunitarias la
calidad de servidores pUblicos ni antes ni después de la expedicién de la Ley
1607 de 2012 y su decreto reglamentario, no es admisible para esta Judicatura
seguir conociendo el caso sub judice, en consideracién a que la competencia
asignada a esta Jurisdiccién, en asuntos laborales segln las voces del articulo
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00120
Demandante: Flor Maria Martinez Ricardo
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Famlllar - 1.C.B.F.

104 del C.P.A.C.A. se circunscribe a la relacién legal y reglamentaria entre los
servidores pulblicos y el estado, asi como la seguridad de los mismos,
presupuestos que no concurren en el presente asunto segin la normatividad
vista.

Aunado a ello en torno a la jurisdiccion competente para conocer de estos
asuntos, en pronunciamiento reciente* la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, dirimié conflicto negativo de competencia
suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal Sucre y el Juzgado
Séptimo Administrativo de Sincelejo asignando la competencia para conocer €l
asunto al Juzgado Promiscuo de Corozal. En punto al tema indicé el Alto
Tribunal:

"Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden
del Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamente Ia
formalizacién de Ilas madres comunitarias por parte del
Presidente de la Republica, quien les garantizé un contrato
laboral, éste Decreto sefiala veamos:!

“Articulo 2. Modalidad de vwinculacién., Las Madres
Comunitarias

(o)

Por lo anterior, Ia Sala encuentra acierto en lo manifestado por el
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEIO, al
identificar Ia calidad de demandante mas lo pretendido con ia
demanda, circunstancia que sin lugar a dudas, establece el
conocimiento del juez del presente asunto.

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesto en el tema en
estudio, se remitiran las diligencias al JUZGADO PRIEMRO
PROMISCUO DE COROZAL SUCRE, para lo de su competencia.”

Ahora, en gracia de discusion si se aceptara que la normatividad vista dic
origen a una nueva clase de servidor piblico, el mismo no serfa objeto de
control judicial por parte de esta Jurisdiccién, pues como se indicé su
vinculacién no es legal y reglamentaria, sino de cardcter contractual asunto
que es de competencia la Jurisdiccién Laboral de conformidad con lo previsto
en el numeral 1° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001 correspondiéndole en
consecuencia a esa Jurisdiccién el conocimiento del mismo.

En virtud de lo anterior, este Despacho declararé la falta de Jurisdiccién
para conocer del presente proceso, y por tanto dard aplicacién a lo establecido
en el articulo 168 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, ordenandose la remisién del expediente al
Juzgado Promiscuo del Circuito de Montelibano con conocimiento laboral,
por ser este el competente por el factor territorial®.

4 Septiembre 17 de 2017. Radicado 110010102000201701800 00 ((14460-33). M.P. Julla Emma Garzén de
Gomez.

5 De conformidad con lo manifestado en el hecho 1.1 de la demanda, se establece que la parte demandante
desemperio el cargo de Madre Comunitaria en el Municipio de Puerto Libertador,
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00120
Demandante: Flor Marfa Martinez Ricardo
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — 1.C.B.F.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del
Circuito de Monteria,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que este Juzgado carece de Jurisdiccion para
conocer del proceso instaurado por la sefiora FLOR MARIA MARTINEZ
RICARDO contra el INSTITUTO COLOMBIANG DE BINESTAR FAMILIAR
I.C.B.F., por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITIR el expediente al Juzgado
Promiscuo del Circuito de Montelibano Cérdoba, por ser este el competente por
el factor territorial.

TIFIQUESE Y COMPLASE

HHiy ﬁa LI 1L, égd&/ﬁ?
MARIA BERNARDA MARTI CRU \

Jueza






REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Monteria, quince (15) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Dereche
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00122

Demandante: Ana Felipa Tordecilla Calderin.

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I.C.B.F.

Estandc en tramite el proceso de la referencia, el Despacho advierte la
posible configuracién de falta de jurisdiccion, por las razones que se pasan a
exponer.

CONSIDERACIONES

Con la demanda impetrada la sefiora Ana Felipa Tordecilla Calderin,
solicité que previa inaplicacién de los articulos 4° del decreto 1340 del 10 de
agosto de 1995, del articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto
reglamentario N© 289 de 2014, en lo que respecta a la negativa de otorgarle la
calidad de funcionaria ptblica a las madres comunitarias!, se declarare la
nulidad del acto administrativo nUmero 21000/ E~2016-~157121i-
2300/1760636803, proferido por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar-I.C.B.F. mediante el cual se negd el reconocimiento de la existencia
de una relacién laboral-administrativa entre esta lltima y la sefiora Ana
Felipa Tordecilla Calderin.

Consecuencia de aquella declaracion se reconozca y pague a la
demandante el reajuste de los salarios deficitariamente devengados, de
conformidad con la tabla de salarios de la institucién, asf como el pago de
todas las primas, vacaciones, cesantias e intereses de las mismas, durante
toda la relacién laboral y las que se causen en el futuro, asi como las sanciones
e indemnizaciones por el no pago oportuno de salarios, intereses a las
cesantias y sancidén por la no consignacién de cesantias a fondo administrador
y el pago reajustado de los aportes a la seguridad social.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto corresponde
determinar si el tipo de vinculacién que se dio entre la parte actora y el ICBF
fue una relacién laboral al desempefiarse como madre comunitaria, y en
consecuencia si le asiste el derecho al pago de las prestaciones sociales a las
que haya lugar. Se indica ademas en la demanda que el ICBF, a través de un
intermediario, la tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccidn es la competente para seguir
conociendo del presente procesc, se estudiaran las siguientes normas:

i por ser manifiestamente violatorio al articulo 53 de la Constituciéon Nacitonal.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00122.
Demandanie: Ana Felipa Tordecilla Calderin.
Demandado: Instituto Colombiang de Bienestar Familiar ~ 1.C.B.F.

En tornoc a los asuntos que conoce la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

“Articulo 104. De Ia Jurisdiccién Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta instituida para
conocer, ademas de los dispuesto en la Constitucién Politica y en
las leyes especiales, de las controversias y litigios originados en
actos, confralaos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrative, en los gue estén involucradas Ilas
entidades piublicas o los particulares cuando ejerzan funcién
administrativa..

Igualmente conoceran de los siguientes procesos:

(ss)

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el Estado, y la seguridad de los mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho piiblico.

()™

Del aparte normativo transcrito es claro que la competencia de la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa esta supedita, en principio a que uno
de los extremos procesales esté conformado por una entidad estatal, y
tratédndose de asuntos de cardcter laboral, el servidor plblico debe acreditar
una vinculacién con el estado de caracter legal y reglamentario.

Por otro lado?, la Jurisdiccién Ordinaria Laboral, conoce de los conflictos
juridicos que se originen directa o indirectamente en un contrato de trabajo,
disposicién que se encuentra regulada en el articulo 2 de la Ley 712 de 20013,
, €l cual establece:

“Articulo 2° Competencia general, La Jurisdiccién ordinaria, en
su especialidad laboral y de seguridad social conoce de:

X, Los confiictos juridicos que se originan directa o
indirectamente en el contrato de trabajo.
(ixs)

4. Las controversias relfativas a la prestacién de los servicios de
la seguridad social que se susciten entre los afiliados,
beneficiarios © usuarios, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, salvo los de responsabilidad
médica y los relacionados con contratos.

(o

Conforme a lo visto, es decir, la competencia asignada a las distintas
jurisdicciones, resulta necesario consultar lo dicho en la legislacién nacional
sobre la naturaleza de la labor adelantada por las madres comunitarias, dentro
de las que se destacan el articulo 4° del Decreto 1340 de 1995, por medio del
cual se dictaron disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar; el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto

2 De caracter laboral.
3 Que modifico la competencia atribuida a la jurisdiccién en su especialidad laboral y de seguridad social
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00122.
Demandante: Ana Felipa Tordecilla Calderin,
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

reglamentario 289 de 2014. En punto al tema regulan las anotadas
disposiciones:

YArticulo 4° Decreto 1340 de 1995 La vinculacion de las madres
comunitarias, asi como la de las demds personas y organismos
de la comunidad, que participen en el programa de "Hogares de
Bienesiar”, mediante su {trabajo solidario, constituye
contribucién voluntaria, por cuanto la obligacion de asistir y
proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad
v la familia; por consiguiente, dicha vinculacion no implica
relacion laboral”.

“articulo 36 de la Ley 1607 de 2012,. Durante el transcurso def
afio 2013, se otorgard a las Madres Comunitarias y Sustitutas
una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente.
De manera progresiva durante los aiios 2013, se disefiardn y
adoptarén diferentes modalidades de vinculaciéon, en procura de
garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo
legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgarles la
calidad de funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para
las madres comunitarias se hara a partir de la vigencia 2014.
Durante ese afo, todas las Madres Comunitarias estarédn
formalizadas laboralmente y devengardn un salario minimo o su
equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacion al Programa.
Las madres sustitutas recibiran una bonificacién equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dias activos
y nivel de ocupacion del hogar sustituto durante el mes.”
Decreto 289 de 2014 articulos 29 y 3°.

ARTICULO 20. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato
de trabajo suscritoc con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contardn con
todos Jos derechos y garaniias consagradas en el Codigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con Ia modalidad contractual y
las normas que regulan el Sistema de Proteccion Social.

ARTICULO 30. CALIDAD DE LAS MADRES COMUNITARIAS. De
conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendrdn la calidad de servidoras
publicas. Sus servicios se prestaran a Ias entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios, las
cuales tienen la condicion de tinico empleador, sin que se pueda
predicar solidaridad patronal con el ICBF.”

De las normas vistas resulta evidente la evolucion positiva que han
experimentado los servicios prestados por las madres comunitarias, que
pasaron de una simple contribucién voluntaria, por cuanto la obligacién de
asistir y proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad y la
familia, a ser vinculadas por las entidades dispuesta por la norma a través de
un contrato de trabajo con todos los derechos y garantias consagradas en el
Cédigo Sustantivo de Trabajo, sin que por ello adquirieran la calidad de
servidores publicos, como tampoco solidaridad patronal con relacion ai I.C.B.F.

En este orden de ideas, no habiendo ostentado las madres comunitarias la
calidad de servidores publicos ni antes ni después de la expedicién de la Ley
1607 de 2012 y su decreto reglamentario, no es admisible para esta Judicatura
seguir conociendo el caso sub judice, en consideracién a que la competencia



4
Medio de Control: Nulidad vy Restablecimiento del Derecho
Expadiente N° 23-001-33-33-004-2016-00122.
Demandante: Ana Felipa Tordecilla Calderin,
Demandade: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ~ 1.C.B.F.

asignada a esta Jurisdiccién, en asuntos laborales segiin las voces del articulo
104 del C.P.A.C.A. se circunscribe a la relaciéon legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el estado, asi como la seguridad de los mismos,
presupuestos que no concurren en el presente asunto segln la normatividad
vista.

Aunado a ello en torno a la jurisdiccion competente para conocer de estos
asuntos, en pronunciamiento reciente* la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, dirimié conflicto negativo de competencia
suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal Sucre y el Juzgado
Séptimo Administrativo de Sincelejo asignando la competencia para conocer el
asunto al Juzgado Promiscuo de Corozal. En punto al tema indicé el Alto
Tribunal:

"Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden
del Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamente la
formalizacion de las madres comunitarias por parte del
Presidente de la Republica, quien les garantizé un contrato
Iaboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacion., Las Madres
Comunitarias

(ens)

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al
identificar la calidad de demandante mds lo pretendido con la
demanda, circunstancia que sin lugar a dudas, establece el
conocimiento del juez del presente asunto.

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesto en el tema en
estudio, se remitiran las diligencias al JUZGADO PRIEMRO
PROMISCUO DE COROZAL SUCRE, para lo de su competencia.”

Ahora, en gracia de discusién si se aceptara que la normatividad vista dio
origen a una nueva clase de servidor publico, el mismo no seria objeto de
control judicial por parte de esta Jurisdiccién, pues como se indicé su
vinculacién no es legal y reglamentaria, sino de cardcter contractual asunto
que es de competencia la Jurisdiccién Laboral de conformidad con lo previsto
en el numeral 1° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001 correspondiéndole en
consecuencia a esa Jurisdiccion el conocimiento del mismo.

En virtud de lo anterior, este Despacho declarara la falta de Jurisdiccién
para conocer del presente proceso, y por tanto dara aplicacién a lo establecido
en el articulo 168 del Cddigo de Procedimiento Administrative y de Io
Contencioso Administrativo, ordenandose la remisién del expediente al
Juzgado Civil del Circuito de Lorica con conocimiento laboral, por ser este
el competente por el factor territorial®.

4 Septiembre 17 de 2017. Radicado 110010102000201701800 00 ((14460-33). M.P. Julia Emma Garzén de
Gémez.

5 Ver pagina 1, donde se establece en la demanda el hecho uno punto uno (1.1) el ditimo lugar donde la
demandante presto sus servicios.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00122.
Demandante: Ana Felipa Tordecilla Calderin.
Demandade: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F,

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del
Circuito de Monteria,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que este Juzgado carece de Jurisdiccién para
conocer del proceso instaurado por la sefiora ANA FELIPA TORDECILLA
CALDERIN GARCES contra el INSTITUTO COLOMBIANO DE BINESTAR
FAMILIAR I.C.B.F., por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITIR el expediente al Juzgado Civii
del Circuito de Lorica Cérdoba, por ser este el competente por el factor
territorial.

OTIFIQUESE Y COMPLASE

Uit gé?ﬂ/ .;/@T%éﬂ

MARIA BERNARDA Ez C ——
Jueza







REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Monteria, quince (15) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004~-2016-00123

Demandante: Doralba Zabala Zapata

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — I1.C.B.F.

Estando en tramite el proceso de la referencia, el Despacho advierte la
posible configuraciéon de falta de jurisdiccion, por las razones que se pasan a
exponer.

CONSIDERACIONES

Con la demanda impetrada la seficra Doralba Zabala Zapata, solicitd
que previa inaplicacién de los articulos 4° del decreto 1340 del 10 de agosto de
1995, del articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto reglamentario N©
289 de 2014, en lo que respecta a la negativa de otorgarle la calidad de
funcionaria publica a las madres comunitarias?, se declarare la nulidad del acto
administrativo namero 21000/E~2016~-157099~2300/1760636807,
proferido por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-1.C.B.F,
mediante el cual se negd el reconocimiento de la existencia de una relacidon
laboral-administrativa entre esta Ultima y la sefiora Doralba Zabala Zapata.

Consecuencia de aquella declaracidn se reconozca y pague a la
demandante el reajuste de los salarios deficitariamente devengados, de
conformidad con la tabla de salarios de la institucion, asi como el pago de
todas las primas, vacaciones, cesantias e intereses de las mismas, durante
toda la relacién laboral y las que se causen en el futuro, asi como las sanciones
e indemnizaciones por el no pago oportuno de salarios, intereses a las
cesantias y sancién por la no consignacién de cesantfas a fondo administrador
y el pago reajustado de los aportes a la seguridad social.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto corresponde
determinar si el tipo de vinculacion que se dio entre la parte actora y el ICBF
fue una relacion laboral al desempefiarse como madre comunitaria, y en
consecuencia si le asiste el derecho al pago de las prestaciones sociales a las
que haya lugar. Se indica ademas en la demanda que el ICBF, a través de un
intermediario, la tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccidon es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiaran las siguientes normas:

! por ser manifiestamente violatorio al articulo 53 de la Constitucién Nacional.



2z
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°¢ 23-001-33-33-004-2016-00123
Demandante: Doralba Zabala Zapata
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I.C.B.F.

En torno a los asuntos que conoce la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

“Articulo 104. De la Jurisdiccion Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta instituida para
conocer, ademds de los dispuesto en la Constitucién Politica y en
las leyes especiales, de las controversias y litigios originados en
actos, contrataos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas Ilas
entidades piiblicas o los particulares cuando ejerzan funcién
administrativa.

Igualmente conoceran de los siguientes procesos:

(our)

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores puiblicos y el Estado, y la seguridad de los mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho publico.

(o)™

Del aparte normativo transcrito es claro que la competencia de la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa esta supedita, en principio a que uno
de los extremos procesales esté conformado por una entidad estatal, y
tratandose de asuntos de cardacter laboral, el servidor plblico debe acreditar
una vinculacioén con el estado de carécter legal y reglamentario.

Por otro lado?, la Jurisdicciéon Ordinaria Laboral, conoce de los conflictos
juridicos que se originen directa o indirectamente en un contrato de trabajo,
disposicién que se encuentra regulada en el articulo 2 de la Ley 712 de 20013,
. el cual establece:

“Articulo 2° Competencia general, La Jurisdiccién ordinaria, en
su especialidad laboral y de seguridad social conoce de:

z. Los conflictos juridicos que se originan directa o
indirectamente en el contrato de trabajo.
(ﬂ.ll )

4. Las controversias relativas a la prestacién de los servicios de
la seguridad social que se susciten entre los afiliados,
beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, salve los de responsabilidad
médica y los relacionados con contratos.

() ™

Conforme a lo visto, es decir, la competencia asignada a las distintas
jurisdicciones, resulta necesario consultar o dicho en la legislacién nacional
sobre la naturaleza de la labor adelantada por las madres comunitarias, dentro
de las que se destacan el articulo 4° del Decreto 1340 de 1995, por medio del
cual se dictaron disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar; el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto

2 De caracter laboral.
3 Que modifico la competencia atribuida a la jurisdiccién en su especialidad laboral y de seguridad social
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00123
Demandante: Doralba Zabala Zapata
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

reglamentario 289 de 2014. En punto al tema regulan las anotadas
disposiciones:

“Articulo 4° Decreto 1340 de 1995 La vinculacién de las madres
comunitarias, asi como ia de las demas personas y organismos
de la comunidad, que participen en el programa de "Hogares de
Bienestar", mediante su ftrabajo solidario, constituye
contribucién voluntaria, por cuanto la obligacién de asistir y
proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad
y la familia; por consiguiente, dicha vinculacién no implica
relacion laboral”.

“Articulo 36 de la Ley 1607 de 2012.. Durante el transcurso del
afio 2013, se otorgarda a las Madres Comunitarias y Sustitutas
una beca equivalente a un salarioc minimo legal mensual vigente.
De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiardn y
adoptardn diferentes modalidades de vinculacién, en procura de
garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo
legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgarles la
calidad de funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para
Ias madres comunitarias se hara a partir de la vigencia 2014.
Durante ese afo, todas las Madres Comunitarias estaran
formalizadas laboralmente y devengardn un salario minimo o su
equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacién al Programa.
Las madres sustitutas recibirén una bonificacion equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al niimero de dias activos
y nivel de ocupacién del hogar sustituto durante el mes.”
Decreto 289 de 2014 articulos 2° y 3°.

ARTICULO 20. MODALIDAD DE VWINCULACION. Las Madres
Comunitarias serdn vinculadas laboralmente mediante contrato
de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contardn con
todos los derechos y garantias consagradas en el Codigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con Ia modalidad contracitual y
las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social.

ARTICULO 3o0. CALIDAD DE LAS MADRES COMUNITARIAS. De
conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendran Ia calidad de servidoras
piblicas. Sus servicios se prestaran a las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios, las
cuales tienen la condicién de tnico empleador, sin que se pueda
predicar solidaridad patronal con el ICBF.”

De las normas vistas resulta evidente la evolucién positiva que han
experimentado los servicios prestados por las madres comunitarias, que
pasaron de una simple contribucién voluntaria, por cuanto la obligacién de
asistir y proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad y la
familia, a ser vinculadas por las entidades dispuesta por la norma a través de
un contrato de trabajo con todos los derechos y garantias consagradas en el
Cédigo Sustantivo de Trabajo, sin que por ello adquirieran la calidad de
servidores publicos, como tampoco solidaridad patronal con relacion al I.C.B.F.

En este orden de ideas, no habiendo ostentado las madres comunitarias la
calidad de servidores publicos ni antes ni después de la expedicién de la Ley
1607 de 2012 y su decreto reglamentario, no es admisible para esta Judicatura
seguir conociendo el caso sub judice, en consideracién a que la competencia
asignada a esta Jurisdiccién, en asuntos laborales segin las voces del articulo
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00123
Demandante: Doralba Zabala Zapata
Demandada: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B,F.

104 del C.P.A.C.A. se circunscribe a la relacién legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el estado, asi como la seguridad de los mismos,
presupuestos que no concurren en el presente asunto segin la normatividad
vista.

Aunado a ello en torno a la jurisdiccidon competente para conocer de estos
asuntos, en pronunciamiento reciente* la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, dirimié conflicto negativo de competencia
suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuoc de Corozal Sucre y el Juzgado
Séptimo Administrativo de Sincelejo asignando la competencia para conocer el
asunto al Juzgado Promiscuo de Corozal. En punto al tema indicé el Alto
Tribunal:

“Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden
del Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamente Iz
formalizacion de las madres comunitarias por parte del
Presidente de la Republica, quien les garantizé un contrato
laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres
Comunitarias

(-]

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por ef
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJIQ, al
identificar la calidad de demandante mds lo pretendido con Ja
demanda, circunstancia que sin lugar a dudas, establece el
conocimiento del juez del presente asunto.

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesto en el tema en
estudio, se remitiran las diligencias al JUZGADO PRIEMRO
PROMISCUQ DE COROZAL SUCRE, para lo de su competencia.”

Ahora, en gracia de discusidn si se aceptara que la normatividad vista dio
origen a una nueva clase de servidor publico, el mismo no seria objeto de
control judicial por parte de esta Jurisdiccién, pues como se indicé su
vinculacién no es legal y reglamentaria, sino de cardcter contractual asunto
que es de competencia la Jurisdiccién Laboral de conformidad con lo previsto
en el numeral 19 del articulo 2° de la Ley 712 de 2001 correspondiéndole en
consecuencia a esa Jurisdiccidn el conocimiento del mismo.

En virtud de lo anterior, este Despacho declarard la falta de Jurisdiccion
para conocer del presente proceso, y por tanto dard aplicacién a lo establecido
en el articulo 168 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, ordenandose la remisién del expediente al
Juzgado Promiscuo del Circuito de Montelibano con conocimiento laboral,
por ser este el competente por el factor territorial®,

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del
Circuito de Monteria,

4 Septiembre 17 de 2017. Radicado 110010102000201701800 00 ((14460-33). M.P. Julia Emma Garzdn de
Gbémez.

5 De conformidad con lo manlifestado en el hecho 1.1 de la demanda, se establece que la parte demandante
desempefio el cargo de Madre Comunitaria en el Municipio de Puerto Libertador.
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Medio de Contiol: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00123
Demandante: Doralba Zabala Zapata
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que este Juzgado carece de Jurisdiccién para
conocer del proceso instaurado por la sefiora DORALBA ZABALA ZAPATA
contra el INSTITUTO COLOMBIANO DE BINESTAR FAMILIAR I.C.B.F., por
las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITIR el expediente al Juzgado
Promiscuo del Circuito de Montelibano Cérdoba, por ser este el competente por
el factor territorial.

NOTIFIQU ESE Y COMPLASE

o Popsin ;/}7' 7 47
MARIA BER ARDA MAR y AR

Jueza
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Monterfa, quince (15) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00124

Demandante: Rocio del Carmen Arboleda Ricardo

Demandade: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I.C.B.F.

Estando en tréamite el procesc de la referencia, el Despacho advierte Ia
posible configuracion de falta de jurisdiccién, por las razones que se pasan a
exponer.

CONSIDERACIONES

Con la demanda impetrada la sefiora Rocio del Carmen Arboleda
Ricardo, solicité que previa inaplicacidon de los articulos 4° del decreto 1340
del 10 de agosto de 1995, del articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto
reglamentario N° 289 de 2014, en lo que respecta a la negativa de otorgarle Ia
calidad de funcionaria plblica a las madres comunitarias!, se declarare la
nulidad del acto administrativo nimero 21000/E-2016-157111~
2300/1760636805, proferido por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar-I.C.B.F, mediante el cual se negd el reconocimiento de la existencia
de una relacién laboral-administrativa entre esta (Gltima y la sefiora Rocio del
Carmen Arboleda Ricardo.

Consecuencia de aquella declaracion se reconozca y pague a la
demandante el reajuste de los salarios deficitariamente devengados, de
conformidad con la tabla de salarios de la institucién, asi como el pago de
todas las primas, vacaciones, cesantias e intereses de las mismas, durante
toda la relacién laboral y las que se causen en el futuro, asi como las sanciones
e indemnizaciones por el no pago oportunoc de salarios, intereses a las
cesantias y sancién por la no consignacién de cesantfas a fondo administrador
y el pago reajustado de los aportes a la sequridad social.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto corresponde
determinar si el tipo de vinculacién que se dio entre la parte actora y el ICBF
fue una relacién laboral al desempefiarse como madre comunitaria, y en
consecuencia si le asiste el derecho al pago de las prestaciones sociales a las
que haya lugar. Se indica ademas en la demanda que el ICBF, a través de un
intermediario, la tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccién es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiaran las siguientes normas:

! Por ser manifiestamente violatorio al articulo 53 de la Constitucién Nacional.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00124
Demandante: Rocio de! Carmen Arboleda Ricardo
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

En torno a los asuntos que conoce Ia Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

warticulo 104. De la Jurisdiccién Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de fo Contencioso Administrativo esta instituida para
conocer, ademds de los dispuesto en la Constitucién Politica y en
las leyes especiales, de las controversias y litigios originados en
actos, contrataos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades piblicas o los particulares cuando ejerzan funcion
administrativa.

Igualmente conocerdn de los siguientes procesos:

'

4. Los relativos a la relacién legal y reglamentaria entre los
servidores piblicos y el Estado, y la seguridad de los mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho ptblico.

()"

Del aparte normativo transcrito es claro que la competencia de la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa esta supedita, en principio a que uno
de los extremos procesales esté conformado por una entidad estatal, y
tratdndose de asuntos de caracter laboral, el servidor plblico debe acreditar
una vinculacidén con el estado de caracter legal y reglamentario.

Por otro lado?, la Jurisdiccidon Ordinaria Laboral, conoce de los conflictos
jurfdicos que se originen directa o indirectamente en un contrato de trabajo,
disposicién que se encuentra regulada en el articulo 2 de la Ley 712 de 20013,
, el cual establece: '

“Articulo 2° Competencia general. La Jurisdiccion ordinaria, en
su especialidad laboral y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originan directa o
indirectamente en el contrato de trabajo.
(ll#)

4, Las controversias relativas a la prestacién de los servicios de
la seguridad social que se susciten entre Jlos afiliados,
beneficiarios o© wusuarios, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, sailvo los de responsabilidad
médica y los relacionados con contratos.

(o)

Conforme a lo visto, es decir, la competencia asignada a las distintas
jurisdicciones, resulta necesario consultar lo dicho en la legislacién nacional
sobre la naturaleza de la labor adelantada por las madres comunitarias, dentro
de las que se destacan el articulo 4° del Decreto 1340 de 1995, por medio del
cual se dictaron disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar; el articuio 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto

2 De caracter laboral.
3 Que modifico la competencia atribuida a la jurisdiccién en su especialidad laboral y de seguridad social
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00124
Demandante: Roclo del Carmen Arboleda Ricardo
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I.C.B.F.

reglamentaric 289 de 2014. En punto al tema regulan las anotadas
disposiciones:

“Articulo 49 Decreto 1340 de 1995 La vinculacion de las madres
comunitarias, asi como la de las demds personas y organismos
de la comunidad, que participen en el programa de "Hogares de
Bienestar", mediante su trabajo solidario, constituye
contribucién voluntaria, por cuanto Ia obligacion de asistir y
proteger a los nifios, corresponde a los miembros de Ia sociedad
y la familia; por consiguiente, dicha vinculacién no implica
relacién laboral”.

“Articulo 36 de la Ley 1607 de 2012,. Durante el transcurso del
afio 2013, se otorgara a las Madres Comunitarias y Sustitutas
una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente.
De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiardn y
adoptarén diferentes modalidades de vinculacién, en procura de
garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo
legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgarles la
calidad de funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para
las madres comunitarias se harda a partir de la vigencia 2014.
Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estardn
formalizadas laboralmente y devengardn un salario minimo o su
equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacion al Programa.
Las madres sustitutas recibirén una bonificacién equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dias activos
y nivel de ocupacién del hogar sustituto durante el mes.”
Decreto 289 de 2014 articulos 2° y 3°.

ARTICULO 20, MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias serdn vinculadas laboralmente mediante contralo
de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contaran con
todos los derechos y garaniias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y
las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social.

ARTICULO 30. CALIDAD DE LAS MADRES COMUNITARIAS. De
conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendrdn la calidad de servidoras
piblicas. Sus servicios se prestarén a Ilas entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios, las
cuales tienen la condicion de Unico empleador, sin que se pueda
predicar solidaridad patronal con el ICBF.”

De las normas vistas resulta evidente la evolucion positiva que han
experimentado los servicios prestados por las madres comunitarias, que
pasaron de una simple contribucién voluntaria, por cuanto la obligacién de
asistir y proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad y la
familia, a ser vinculadas por las entidades dispuesta por la norma a través de
un contrato de trabajo con todos los derechos y garantias consagradas en el
Cédigo Sustantivo de Trabajo, sin que por ello adquirieran la calidad de
servidores publicos, como tampoco solidaridad patronal con relaciéon al I.C.B.F.

En este orden de ideas, no habiendo ostentado las madres comunitarias la
calidad de servidores publicos ni antes ni después de la expedicién de la Ley
1607 de 2012 y su decreto reglamentario, no es admisible para esta Judicatura
seguir conociendo el caso sub judice, en consideracién a que la competencia
asignada a esta Jurisdiccién, en asuntos laborales segln las voces del articulo



4
Medio de Control: Nulldad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N¢ 23-001-33-33-004-2016-00124
Demandante: Rocio del Carmen Arboleda Ricardo
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Famlllar - I.C.B.F.

104 del C.P.A.C.A. se circunscribe a la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el estado, asi como la seguridad de los mismos,
presupuestos que no concurren en el presente asunto segun la normatividad
vista.

Aunado a ello en torno a la jurisdiccion competente para conocer de estos
asuntos, en pronunciamiento reciente* la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, dirimidé conflicto negativo de competencia
suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal Sucre y el Juzgado
Séptimo Administrativo de Sincelejo asignando la competencia para conocer el
asunto al Juzgado Promiscuo de Corozal. En punto al tema indicd el Alto
Tribunal:

“Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden
del Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 gue reglamente Ila
formalizacion de las madres comunitarias por parte del
Presidente de la Republica, gquien les garantizé un contrato
laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacion. Las Madres
Comunitarias

(onx)

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al
identificar la calidad de demandante mas lo pretendido con la
demanda, circunstancia que sin lugar a dudas, establece el
conocimiento del juez del presente asunto.

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesto en el tema en
estudio, se remitiran las diligencias al JUZGADO PRIEMRO
PROMISCUO DE COROZAL SUCRE, para lo de su competencia.”

Ahora, en gracia de discusion si se aceptara que la normatividad vista dio
origen a una nueva clase de servidor publico, el mismo no serfa objeto de
control judicial por parte de esta Jurisdiccién, pues como se indicé su
vinculacion no es legal y reglamentaria, sino de caradcter contractual asunto
que es de competencia la Jurisdiccion Laboral de conformidad con lo previsto
en el numeral 1° del articulo 20 de la Ley 712 de 2001 correspondiéndole en
consecuencia a esa Jurisdiccion el conocimiento del mismo,

En virtud de lo anterior, este Despacho declarard la falta de Jurisdiccién
para conocer del presente proceso, y por tanto dard aplicacién a lo establecido
en el articulo 168 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, ordenandose la remisién del expediente al
Juzgado Promiscuo del Circuito de Montelibano con conocimiento laboral,
por ser este el competente por el factor territorial®.

% Septiembre 17 de 2017, Radicado 110010102000201701800 00 {(14460-33). M.P, Julia Emma Garzon de
Gomez.
® Ver pagina 28, donde reposa certificacién del Gltimo lugar donde presta los servicios la demandante,
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00124
Demandante: Rocio del Carmen Arboleda Ricardo
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del
Circuito de Monteria,
RESUELVE:

PRIMERQO: DECLARAR que este Juzgado carece de Jurisdiccidon para
conocer del proceso instaurado por la sefiora ROCIO DEL CARMEN
ARBOLEDA RICARDO contra el INSTITUTO COLOMBIANO DE BINESTAR
FAMILIAR I.C.B.F., por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITIR el expediente al Juzgado
Promiscuo del Circuito de Montelibano Cérdoba, por ser este el competente por
el factor territorial.

NOTIFiQUESE Y COMPLASE

L130t) a7 (W e 70
ARIA'B NA DA MARYINEZ CRUZ—__

Jueza






REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Monterfa, quince (15) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00134

Demandante: Maria Victoria Pérez Villalba

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I.C.B.F.

Estando en trdmite el proceso de la referencia, el Despacho advierte la
posible configuracion de falta de jurisdiccion, por las razones que se pasan a
exponer.

CONSIDERACIONES

Con la demanda impetrada la s:eﬁora Maria Victoria Pérez Villalba,
solicité que previa inaplicacion de los articulos 49 del decreto 1340 del 10 de
agosto de 1995, del articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto
reglamentario N© 289 de 2014, en lo que respecta a la negativa de otorgarle la
calidad de funcionaria publica a las madres comunitarias!, se declarare la
nulidad del acto administrativo ndmero 21000/E-2016-157053~
2300/1760635327, proferido por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar-I.C.B.F, mediante el cual se negé el reconocimiento de la existencia
de una relacion laboral-administrativa entre esta Ultima y la sefiora Maria
Victoria Pérez Villalba.

Consecuencia de aquella declaracion se reconozca y pague a la
demandante el reajuste de los salarios deficitariamente devengados, de
conformidad con la tabla de salarios de la institucidén, asf como el pago de
todas las primas, vacaciones, cesantfas e intereses de las mismas, durante
toda la relacién laboral y las que se causen en el futuro, asi como las sanciones
e indemnizaciones por el no pago oportuno de salarios, intereses a las
cesantias y sancién por la no consignacion de cesantfas a fondo administrador
y el pago reajustado de los aportes a la seguridad social.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto corresponde
determinar si el tipo de vinculacion que se dio entre la parte actora y el ICBF
fue una relacién laboral al desempefiarse como madre comunitaria, y en
consecuencia si le asiste el derecho al pago de las prestaciones sociales a las
que haya lugar. Se indica ademas en la demanda que el ICBF, a través de un
intermediario, la tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccion es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiaran las siguientes normas:

 por ser manifiestamente violatorio al articulo 53 de la Constitucién Nacional.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00134
Demandante: Maria Victoria Pérez Villalba
Damandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I1.C.B.F.

En torno a los asuntos que conoce la Jurisdiccién Contenciosa
Administrativa, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

“articulo 104. De la Jurisdiccién Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta instituida para
conocer, ademds de los dispuesto en la Constitucion Politica y en
las leyes especiales, de las controversias y litigios originados en
actos, contrataos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas Ias
entidades piblicas o los particulares cuando ejerzan funcién
administrativa.

Igualmente conoceran de [os siguientes procesos:

)

4. Los relativos a la relacién legal y reglamentaria entre los
servidores piiblicos y el Estado, y la seguridad de los mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho publico.

()™

Del aparte normativo transcrito es claro que la competencia de la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa esta supedita, en principio a que uno
de los extremos procesales esté conformado por una entidad estatal, y
tratdndose de asuntos de cardcter laboral, el servidor publico debe acreditar
una vinculacién con el estado de caracter legal y reglamentario.

Por otro lade?, la Jurisdiccidon Ordinaria Laboral, conoce de los conflictos
juridicos que se originen directa o indirectamente en un contrato de trabajo,
disposicion que se encuentra regulada en el articulo 2 de la Ley 712 de 20013,
, el cual establece:

“Articulo 2° Competencia general. La Jurisdiccion ordinaria, en
su especialidad laboral y de seguridad social conoce de:

. Los conflictos juridicos que se originan directa o
indirectamente en ef contrato de trabajo.
(ﬂ.!)

4. Las controversias relativas a la prestacion de los servicios de
la seguridad social que se susciten entre los afiliados,
beneficiarios o© wusuarios, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, salvo los de responsabilidad
médica y los relacionados con contratos.

()

Conforme a lo visto, es decir, la competencia asignada a las distintas
jurisdicciones, resulta necesario consultar lo dicho en la legislaciéon nacional
scbre la naturaleza de la labor adelantada por las madres comunitarias, dentro
de las que se destacan el articulo 40 del Decreto 1340 de 1995, por medio del
cual se dictaron disposiciones sobre el desarroilo del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar; el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto

2 De cardcter laboral.
3 Que modifico la competencia atribuida a la jurisdiccidn en su especialidad laboral y de seguridad social
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00134
Demandante: Marfa Victoria Pérez Villalba
Demandado: Instituto Colomblano de Bienestar Familiar — I.C.B.F.

reglamentario 289 de 2014. En punto al tema regulan las anotadas
disposiciones:

“Articulo 4° Decreto 1340 de 1995 La vinculacion de las madres
comunitarias, asi como la de las demas personas y organismos
de la comunidad, que participen en el programa de "Hogares de
Bienestar", mediante su lrabajo solidario, constituye
contribucién voluntaria, por cuanto la obligacion de asistir y
proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad
v la familia; por consiguiente, dicha vinculacion no implica
relacién laboral”.

“Articulo 36 de la Ley 1607 de 2012.. Durante el transcurso del
afic 2013, se otorgara a las Madres Comunitarias y Sustitutas
una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente.
De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiardn y
adoptarédn diferentes modalidades de vinculacién, en procura de
garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo
legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgarles la
calidad de funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para
las madres comunitarias se hara a partir de la vigencia 2014.
Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estardn
formalizadas laboralmente y devengardn un salario minimo o su
equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacion al Programa.
Las madres sustitutas recibirdn una bonificacién equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dias activos
y nivel de ocupacién del hogar sustituto durante el mes.”
Decreto 289 de 2014 articulos 29 y 39,

ARTICULO 20. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias serdn vinculadas laboralmente mediante contraio
de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contardn con
todos los derechos y garaniias consagradas en el Codigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y
las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social.

ARTICULO 30. CALIDAD DE LAS MADRES COMUNITARIAS. De
conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendran la calidad de servidoras
pUblicas. Sus servicios se prestardn a las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios, las
cuales tienen la condicién de dnico empleador, sin que se pueda
predicar solidaridad patronal con el ICBF.”

De las normas vistas resulta evidente la evolucidn positiva que han
experimentado los servicios prestados por las madres comunitarias, que
pasaron de una simple contribucién voluntaria, por cuanto la obligacién de
asistir y proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad y la
familia, a ser vinculadas por las entidades dispuesta por la norma a través de
un contrato de trabajo con todos los derechos y garantias consagradas en el
Cédigo Sustantivo de Trabajo, sin que por ello adquirieran la calidad de
servidores pUblicos, como tampoco solidaridad patronal con relacién al I.C.B.F.

En este orden de ideas, no habiendo ostentado [as madres comunitarias la
calidad de servidores p(blicos ni antes ni después de la expedicién de la Ley
1607 de 2012 vy su decreto reglamentario, no es admisible para esta Judicatura
seguir conociendo el caso sub judice, en consideracién a que la competencia
asignada a esta Jurisdiccién, en asuntos laborales segun las voces del articulo



a
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00134
Demandante: Maria Victoria Pérez Villalba
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B,F.

104 del C.P.A.C.A. se circunscribe a la relacién legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el estado, asi como la seguridad de los mismos,
presupuestos que no concurren en el presente asunto segin la normatividad
vista. '

Aunado a ello en torno a la jurisdiccidon competente para conocer de estos
asuntos, en pronunciamiento reciente* la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, dirimié conflicto negativo de competencia
suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal Sucre y el Juzgado
Séptimo Administrativo de Sincelejo asignando la competencia para conocer el
asunto al Juzgado Promiscuo de Corozal. En punto al tema indicé el Alto
Tribunal:

"Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden
del Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamente Ia
formalizacion de Ilas madres comunitarias por parte del
Presidente de la Republica, quien les garantizé un contrato
laboral, éste Decreto seffiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién, Las Madres
Comunitarias

(o:e)

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al
identificar la calidad de demandante mids lo pretendido con Ia
demanda, circunstancia que sin lugar a dudas, establece el
conocimiento del juez del presente asunto.

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesto en el tema en
estudio, se remitirdn las diligencias al JUZGADO PRIEMRO
PROMISCUQ DE COROZAL SUCRE, para lo de su competencia.”

Ahora, en gracia de discusidn si se aceptara que la normatividad vista dio
origen a una nueva clase de servidor plblico, el mismo no seria objeto de
control judicial por parte de esta Jurisdiccién, pues como se indicdé su
vinculacién no es legal y reglamentaria, sino de cardcter contractual asunto
que es de competencia la Jurisdiccién Laboral de conformidad con lo previsto
en el numeral 1° del articulo 29 de la Ley 712 de 2001 correspondiéndole en
consecuencia a esa Jurisdiccién el conocimiento del mismo.

En virtud de lo anterior, este Despacho declarara la falta de Jurisdiccién
para conocer del presente proceso, y por tanto dara aplicacién a lo establecido
en el articulo 168 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, ordendndose la remisién del expediente al
Juzgado Promiscuo del Circuito de Montelibano con conocimiento laboral,
por ser este el competente por el factor territorial®,

* Septiembre 17 de 2017. Radicado 110010102000201701800 00 ((14460-33). M.P. Julia Emma Garzén de
Gomez.
5 Ver pagina 28, donde reposa certificacién del Gitimo lugar donde presta los servicios la demandante.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00134
Demandante: Maria Victoria Pérez Villalba
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I.C.B.F.

En mérito de lo expuesto, el Juzgadoc Cuarto Administrativo Mixto del
Circuito de Monteria,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que este Juzgado carece de Jurisdiccion para
conocer del proceso instaurado por la seflora MARIA VICTORIA PEREZ
VILLALBA contra el INSTITUTO COLOMBIANO DE BINESTAR FAMILIAR
I.C.B.F., por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITIR el expediente al Juzgado
Promiscuo del Circuito de Montelibano Cdrdoba, por ser este el competente por
el factor territorial.

OTIFIQUESE Y COMPLASE

MARIA BERNARDA MARTINEZ CRUZ
Jueza

{ ,
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Monteria, quince (15) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00144

Demandante: Betilda Carrasquilla Galiano.

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I.C.B.F.

Estando en tramite el proceso de la referencia, el Despacho advierte la
posible configuracién de falta de jurisdiccién, por las razones que se pasan a
expaoner,

CONSIDERACIONES

Con la demanda impetrada la sefiora Betilda Carrasquilla Galiano,
solicitd ‘que previa inaplicacién de los articulos 49 del decreto 1340 del 10 de
agosto de 1995, del articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto
reglamentario N© 289 de 2014, en lo que respecta a la negativa de otorgarle la
calidad de funcionaria publica a las madres comunitarias®, se declarare la
nulidad del acto administrativos nimero 21000/ SIM 1760642637, proferido
por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-I.C.B.F. mediante el
cual se negd el reconocimiento de la existencia de una relacién laboral-
administrativa entre esta Ultima y la sefiora Betilda Carrasquilla Galiano.

Consecuencia de aquella declaracion se reconozca y pague a la
demandante el reajuste de los salarios deficitariamente devengados, de
conformidad con la tabla de salarios de la institucién, asi como el pago de
todas las primas, vacaciones, cesantias e intereses de las mismas, durante
toda la relacién laboral y las que se causen en el futuro, asf como las sanciones
e indemnizaciones por el no pago oportunc de salarios, intereses a las
cesantias y sancién por la no consignacidén de cesantfas a fondo administrador
y el pago reajustado de los aportes a la seguridad social.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto corresponde
determinar si el tipo de vinculacién que se dio entre la parte actora y el ICBF
fue una relacién laboral al desempefiarse como madre comunitaria, y en
consecuencia si le asiste el derecho al pago de las prestaciones sociales a las
que haya lugar. Se indica ademas en la demanda que el ICBF, a través de un
intermediario, la tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccion es la competente para sequir
conociendo del presente proceso, se estudiaran las siguientes normas:

* Por ser manifiestamente violatorio al articulo 53 de la Constitucidn Nacional.
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Medio de Contrel: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente M° 23-001-33-33-004-2016-00144.
Demandante: Betilda Carrasquilla Galiano.
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

En torno a los asuntos que conoce la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

“Articulo 104. De la Jurisdiccion Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esta instituida para
conocer, ademas de los dispuesto en la Constitucién Politica y en
las leyes especiales, de las controversias y litigios originados en
actos, contrataos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades piublicas o los particulares cuando ejerzan funcion
administrativa..

Igualmente conoceran de los siguientes procesgos:

()

4. Los relativos a la relacién legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el Estado, y la seguridad de los mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho publico.

(o)™

Del aparte normativo transcrito es claro que la competencia de la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa esta supedita, en principio a que uno
de los extremos procesales esté conformado por una entidad estatal, y
tratandose de asuntos de caracter laboral, el servidor publico debe acreditar
una vinculacion con el estado de caracter legal y reglamentario.

Por otro lado?, la Jurisdiccién Ordinaria Laboral, conoce de los conflictos
juridicos que se originen directa o indirectamente en un contrato de trabajo,
disposicién que se encuentra regulada en el articulo 2 de la Ley 712 de 20013,
, el cual establece:

“Articulo 2° Competencia general. La Jurisdiccién ordinaria, en
su especialidad laboral y de seguridad social conoce de:

z. Los conflictos juridicos que se originan directa o
indirectamente en el contrato de trabajo.
(oee)

4. Las controversias relativas a la prestacion de los servicios de
la seguridad social que se susciten entre Jlos afiliados,
beneficiarios o© wuswarios, flos empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, salvo los de responsabilidad
médica y los relacionados con coniratos.

() ”

Conforme a lo visto, es decir, la competencia asignada a las distintas
jurisdicciones, resulta necesario consultar lo dicho en la legislaciéon nacional
sobre la naturaleza de la labor adelantada por las madres comunitarias, dentro
de las que se destacan el articulo 4° del Decreto 1340 de 1995, por medio del
cual se dictaron disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar; el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto

2 De cardcter laboral.
¥ Que modifico la competencia atribuida a la jurisdiccién en su especialidad laboral y de seguridad social
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expedients N° 23-001-33-33-004-2016-00144,
Pemandante: Betilda Carrasquilla Galiano.
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

reglamentario 289 de 2014. En puntoc al tema regulan las anotadas
disposiciones:

“Articulo 4° Decreto 1340 de 1995 La vinculacion de las madres
comunitarias, asi como la de las demas personas y organismos
de la comunidad, que participen en ef programa de "Hogares de
Bienestar", mediante su trabajo solidario, constituye
contribucién voluntaria, por cuanto la obligacion de asistir y
proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad
v la familia; por consiguiente, dicha vinculacion no implica
relacion laboral”.

“Articulo 36 de la Ley 1607 de 2012.. Durante el transcurso del
aiie 2013, se otorgara a las Madres Comunitarias y Sustitutas
una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente.
De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiardn y
adoptarén diferentes modalidades de vinculacién, en procura de
garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo
legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgarles la
calidad de funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para
las madres comunitarias se hard a partir de la vigencia 2014.
Durante ese aifio, todas las Madres Comunitarias estaran
formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su
equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicaciéon al Programa.
Las madres sustitutas recibirén una bonificacion equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dias activos
y nivel de ocupacion del hogar sustituto durante el mes.”
Decreto 289 de 2014 articulos 2° y 30,

ARTICULO 20. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias seran vinculadas laboralmenie mediante conirato
de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contardn con
todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y
las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social.

ARTICULO 30. CALIDAD DE LAS MADRES COMUNITARIAS. De
conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendrian la calidad de servidoras
publicas. Sus servicios se prestardn a las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios, las
cuales tienen la condicién de Unico empleador, sin que se pueda
predicar solidaridad patronal con el ICBF.”

De las normas vistas resulta evidente la evolucién positiva que han
experimentado los servicios prestados por las madres comunitarias, que
pasaron de una simple contribucién voluntaria, por cuanto la obligacién de
asistir y proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad y la
familia, a ser vinculadas por las entidades dispuesta por la norma a través de
un contrato de trabajo con todos los derechos y garantias consagradas en el
Cédigo Sustantivo de Trabajo, sin que por ello adquirieran la calidad de
servidores publicos, como tampoco solidaridad patronal con relacién al I.C.B.F.

En este orden de ideas, no habiendo ostentado las madres comunitarias la
calidad de servidores pUblicos ni antes ni después de la expedicién de la Ley
1607 de 2012 y su decreto reglamentario, no es admisible para esta Judicatura
seguir conociendo el casc sub judice, en consideraciéon a que la competencia
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00144.
Demandante: Betilda Carrasquilia Galiano.
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - L.C.B.F.

asignada a esta Jurisdiccién, en asuntos laborales segln las voces del articulo
104 del C.P.A.C.A. se circunscribe a la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el estado, asi como la seguridad de los mismos,
presupuestos que no concurren en el presente asunto segiin la normatividad
vista.

Aunado a ello en torno a la jurisdiccidon competente para conocer de estos
asuntos, en pronunciamiento reciente* la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, dirimidé conflicto negativo de competencia
suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal Sucre y el Juzgado
Séptimo Administrativo de Sincelejo asignando la competencia para conocer el
asunto al Juzgado Promiscuo de Corozal. En punto al tema indicd el Alto
Tribunal:

"Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden
del Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamente Ia
formalizacién de Jlas madres comunitarias por parte del
Presidemie de la Republica, quien les garantizé un contrato
laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres
Comunitarias

(=)

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al
identificar la calidad de demandante mds lo pretendido con Ila
demanda, circunstancia que sin lugar a dudas, establece el
conocimiente del juez del presente asunto.

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesto en el tema en
estudio, se remitirén las diligencias al JUZGADO PRIEMRO
PROMISCUQ DE COROZAL SUCRE, para lo de su competencia.”

Ahora, en gracia de discusion si se aceptara que la normatividad vista dio
origen a una nueva clase de servidor publico, el mismo no serfa objeto de
control judicial por parte de esta Jurisdiccién, pues como se indicé su
vinculacidon no es legal y reglamentaria, sino de cardcter contractual asunto
que es de competencia la Jurisdiccién Laboral de conformidad con lo previsto
en el numeral 1° del articulo 29 de la Ley 712 de 2001 correspondiéndole en
consecuencia a esa Jurisdiccién el conocimiento del mismo.

En virtud de lo anterior, este Despacho declarara la falta de Jurisdiccidn
para conocer del presente proceso, y por tanto dard aplicacién a lo establecido
en el articulo 168 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, ordenandose la remisién del expediente los
Juzgados Civiles del Circuito de Cerete (turno), con conocimiento laboral,
por ser este el competente por el factor territorial®.

* Septiembre 17 de 2017. Radicado 110010102000201701800 00 ((14460-33). M.P. Julia Emma Garzén de
Gormez.

5 Ver pégina 23, donde se evidencia el lugar donde presto los servicios la parte demandante.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00144.,
Demandante: Betilda Carrasquilla Galiano.
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del
Circuito de Monteria,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que este Juzgado carece de Jurisdiccidn para
conocer del proceso instaurado por la sefiora BETILDA CARRASQUILLA
GALYANO contra el INSTITUTO COLOMBIANGO DE BINESTAR FAMILIAR
1.C.B.F., por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDOQ: En consecuencia, REMITIR el expediente los Juzgados
Civiles del Circuito de Cerete Cérdoba (turnc), por ser este el competente por
el factor territorial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

17//4/ @ UL 12, /%f//f] ﬂ
MARIA BERNARDA MARTINEZ

Jueza






REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTOC ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Monteria, quince (15) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00238

Demandante: Alcira Isabel Ortega Acosta

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — 1.C.B.F.

Estando en tramite el proceso de la referencia, el Despacho advierte la
posible configuracidon de falta de jurisdiccién, por las razones que se pasan a
exponer.

CONSIDERACIONES

Con la demanda impetrada la sefiora Alcira Isabel Ortega Acosta,
solicitd que previa inaplicacion de los articulos 4° del decreto 1340 del 10 de
agosto de 1995, del articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto
reglamentario N© 289 de 2014, en lo que respecta a la negativa de otorgarle la
calidad de funcionaria pulblica a las madres comunitarias!, se declarare la
nulidad del acto administrativo nimero §-2016-471028-2300 proferido por
el Instituto Colombianoc de Bienestar Familiar-I.C.B.F, mediante el cual se
negd el reconocimiento de la existencia de una relacién laboral-administrativa
entre esta Ultima y la sefiora Alcira Isabel Ortega Acosta.

Consecuencia de aquella declaracion se reconozca y pague a la
demandante el reajuste de los salarios deficitariamente devengados, de
conformidad con la tabla de salarios de la institucién, asi como el pago de
todas las primas, vacaciones, cesantias e intereses de las mismas, durante
toda la relacién laboral y las que se causen en el futuro, asi como las sanciones
e indemnizaciones por el no pago oportuno de salarios, intereses a las
cesantias y sancién por la no consignacién de cesantias a fondo administrador
y el pago reajustado de los aportes a la seguridad social.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto corresponde
determinar si el tipo de vinculacién que se dio entre la parte actora y el ICBF
fue una relacién laboral al desempefarse como madre comunitaria, y en
consecuencia si le asiste el derecho al pago de las prestaciones sociales a las
que haya lugar. Se indica ademas en la demanda que el ICBF, a través de un
intermediario, la tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccion es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiaran las siguientes normas:

1 por ser manifiestamente violatorio al articulo 53 de la Constitucién Nacional.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00238
Demandante: Alcira Isabel Ortega Acosta
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I.C.B.F.

En torno a los asuntos que' conoce la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

“Articulo 104. De la Jurisdiccién Contencioso Administrativo. La
Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo esta instituida para
conocer, ademdas de los dispuesto en Ia Constitucion Politica y en
las leyes especiales, de las controversias y litigios originados en
actos, contrataos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los gque estén involucradas Ias
entidades publicas o los particulares cuando ejerzan funcién
administrativa.

Igualmente conoceran de los siguientes procesos:

(our)

4. Los relativos a la relaciéon legal y reglamentaria entre los
servidores ptblicos y el Estado, y la seguridad de los mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho publico.

o

Del aparte normativo transcrito es claro que la competencia de la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa esta supedita, en principio a que uno
de los extremos procesales esté conformado por una entidad estatal, y
tratdndose de asuntos de caracter laboral, el servidor piblico debe acreditar
una vinculacion con el estado de caracter legal y reglamentario.

Por otro lado?, la Jurisdiccién Ordinaria Laboral, conoce de los conflictos
juridicos que se originen directa o indirectamente en un contrato de trabajo,
disposicién que se encuentra regulada en el articulo 2 de la Ley 712 de 20013,
. el cual establece:

VArticulo 2° Competencia general. La Jurisdiccién ordinaria, en
su especialidad laboral y de seguridad social conoce de:

1. Los confiictos juridicos que se originan directa o
indirectamente en ef contrato de trabajo.
(ll x )

4. Las controversias relativas a la prestacién de los servicios de
la seguridad social que se susciten entre los afiliados,
beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, salvo los de responsabilidad
médica y los relacionados con contratos.

()

Conforme a lo visto, es decir, la competencia asignada a las distintas
jurisdicciones, resulta necesario consultar lo dicho en la legislacién nacional
sobre la naturaleza de la labor adelantada por las madres comunitarias, dentro
de las que se destacan el articulo 4° del Decreto 1340 de 1995, por medio del
cual se dictaron disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar; el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto

2 De caracter laboral.
3 Que modifico la competencia atribuida a la jurisdiccldn en su especialidad laboral y de seguridad social
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00238
Demandante: Alclra Isabel Ortega Acosta
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

reglamentario 289 de 2014. En punto al tema regulan las anotadas
disposiciones:

“Articulo 4¢ Decreto 1340 de 1995 La vinculacién de las madres
comunitarias, asi como la de las demds personas y organismos
de la comunidad, que participen en el programa de "Hogares de
Bienestar”, mediante su itrabajo solidario, conskituye
contribucién voluntaria, por cuanto la obligacion de asistir y
proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad
y la familia; por consiguiente, dicha vinculacion no implica
relacion laboral”.

“Articulo 36 de la Ley 1607 de 2012.. Durante el transcurso del
afio 2013, se otorgard a las Madres Comunitarias y Sustitutas
una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente.
De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiarén y
adoptardn diferentes modalidades de vinculacion, en procura de
garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo
legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgarles la
calidad de funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para
las madres comunitarias se hard a partir de Ia vigencia 2014.
Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estarén
formalizadas laboralmente y devengaran un salarioc minimo o su
equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacion al Programa.
Las madres sustitutas recibirdn una bonificacion equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al numero de dias activos
y nivel de ocupacion del hogar sustituto durante el mes.”
Decreto 289 de 2014 articulos 20 y 30.

ARTICULO 20. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias serén vinculadas laboralmente mediante contrato
de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contaran con
todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y
las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social,

ARTICULO 30. CALIDAD DE LAS MADRES COMUNITARIAS. De
conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendrén la calidad de servidoras
piiblicas. Sus servicios se prestardn a las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios, las
cuales tienen la condicién de tinico empleador, sin que se pueda
predicar solidaridad patronal con el ICBF.”

De las normas vistas resulta evidente la evolucién positiva que han
experimentado los servicios prestados por las madres comunitarias, que
pasaron de una simple contribucién voluntaria, por cuanto la obligacién de
asistir y proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad y la
familia, a ser vinculadas por las entidades dispuesta por la norma a través de
un contrato de trabajo con todos los derechos y garantias consagradas en el
Cédigo Sustantivo de Trabajo, sin que por ello adquirieran la calidad de
servidores publicos, como tampoco solidaridad patronal con relacion al I.C.B.F.

En este orden de ideas, no habiendo ostentado las madres comunitarias la
calidad de servidores piblicos ni antes ni después de la expedicién de la Ley
1607 de 2012 y su decreto reglamentario, no es admisible para esta Judicatura
seguir conociendo el caso sub judice, en consideraciéon a que la competencia
asignada a esta Jurisdiccidén, en asuntos laborales segln las voces del articulo
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00238
Demandante: Alcira Isabel Ortega Acosta
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

104 del C,P.A.C.A. se circunscribe a la relacidon legal y reglamentaria entre los
servidoras publicos y el estado, asi como la seguridad de los mismos,
presupuestos gue no concurren en el presente asunto segun la normatividad

vista.

Aunado a ello en torno a la jurisdiccidon competente para conocer de estos
asuntos, en pronunciamiento reciente* la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, dirimidé conflicto negativo de competencia
suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal Sucre y el Juzgado
Séptimo Administrativo de Sincelejo asignando la competencia para conocer el
asunto al Juzgado Promiscuo de Corozal. En punto al tema indicé el Alto
Tribunal:

"Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden
del Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamente la
formalizacién de Ilas madres comunitarias por parte del
Presidente de la Republica, quien les garantizé un contrato
laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacion, Las Madres
Comunitarias

(er)

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEIO, al
identificar la calidad de demandante mds lo pretendido con la
demanda, circunstancia que sin Ilugar a dudas, establece el
conocimiento del juez del presente asunto.

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesto en el tema en
estudio, se remitiran las diligencias al JUZGADO PRIEMRO
PROMISCUO DE COROZAL SUCRE, para lo de su competencia.”

Ahora, en gracia de discusién si se aceptara que la normatividad vista dio
origen a una nueva clase de servidor publico, el mismo no seria objeto de
control judicial por parte de esta Jurisdiccidon, pues como se indicé su
vinculacién no es legal y reglamentaria, sino de caracter contractual asunto
que es de competencia la Jurisdiccién Laboral de conformidad con lo previsto
en el numeral 19 del articulo 20 de la Ley 712 de 2001 correspondiéndole en
consecuencia a esa Jurisdiccién el conocimiento del mismo.

En virtud de lo anterior, este Despacho declarara la falta de Jurisdiccién
para conocer del presente proceso, y por tanto dard aplicacién a lo establecido
en el articulo 168 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, ordenandose [a remision del expediente a los
Juzgados Laborales del Circuito Judicial de Monteria, a través de la
Oficina Judicial con conocimiento laboral, por ser este el competente por el
factor territorial®.

4 Septiembre 17 de 2017. Radicado 110010102000201701800 00 ((14460-33). M.P. Julia Emma Garzdn de
Gomez,
3 Ver pagina 25, donde reposa certificacién del ditimo lugar donde presta los servicios ia demandante
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00238
Demandante: Alcira Isabel Ortega Acosta
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del
Circuito de Monteria,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que este Juzgado carece de Jurisdiccién para
conocer del proceso instaurado por la sefiora ALCIRA ISABEL ORTEGA
ACOSTA contra el INSTITUTO COLOMBIANO DE BINESTAR FAMILIAR
I.C.B.F., por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITIR el expediente a los Juzgados
Laborales del Circuito de Monteria (Reparto), por ser este el competente por
el factor territorial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

[ Liviet é - /7//,5/1«{/@ i v dss
MARIA BERNARDA MARTIMEZ CR T

Jueza






REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Monterfa, quince (15) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00239.

Demandante: Berta Molina De Navarro.

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — I.C.B.F.

Estando en tramite el proceso de la referencia, el Despacho advierte la
posible configuracidén de falta de jurisdiccidn, por las razones que se pasan a
exponer.

CONSIDERACIONES

Con la demanda impetrada la sefiora Berta Meolina De Navarro, solicitd
que previa inaplicacion de los articulos 4° del decreto 1340 del 10 de agosto de
1995, del articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto reglamentario N©
289 de 2014, en lo que respecta a la negativa de otorgarle la calidad de
funcionaria publica a las madres comunitarias?!, se declarare la nulidad del acto
administrativo nimero $-2016-404013-2300, proferido por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar-I.C.B.F. mediante el cual se negd el
reconocimiento de la existencia de una relacién laboral-administrativa entre
esta Ultima y la sefiora Berta Molina De Navarro.

Consecuencia de aquella declaracién se reconozca y pague a la
demandante el reajuste de los salarios deficitariamente devengados, de
conformidad con la tabla de salarios de la institucién, asi como el pago de
todas las primas, vacaciones, cesantias e intereses de las mismas, durante
toda la relacién laboral y las que se causen en el futuro, asi como las sanciones
e indemnizaciones por el no pago oportuno de salarios, intereses a las
cesantias y sancién por la no consignacién de cesantias a fondo administrador
y el pago reajustado de los aportes a la seguridad social.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto corresponde
determinar si el tipo de vinculacidn que se dio entre la parte actora y el ICBF
fue una relacion laboral al desempefiarse como madre comunitaria, y en
consecuencia si le asiste el derecho al pago de las prestaciones sociales a las
que haya lugar. Se indica ademas en la demanda que el ICBF, a través de un
intermediario, la tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccidon es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiaran las siguientes normas:

1 por ser manifiestamente violatorio al articulo 53 de la Constitucidon Nacional.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N® 23-001-33-33-004-2016-00239.
Demandante: Berta Molina De Navarro.
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

En torno a los asuntos que conoce la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, el articulo 104 de [a Ley 1437 de 2011, dispone:

“Articulo 104. De la Jurisdiccién Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esta instituida para
conocer, ademis de los dispuesto en la Constitucién Politica y en
las leyes especiales, de las controversias y litigios originados en
actos, conirataos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas o los particulares cuando ejerzan funcién
administrativa..

Igualmente conoceran de los siguientes procesos:

(orr)

4. Los relativos a la relacién legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el Estado, y la seguridad de los mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho publico.

(o)™

Del aparte normativo transcrito es claro que la competencia de la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa esta supedita, en principio a que uno
de los extremos procesales esté conformado por una entidad estatal, y
tratandose de asuntos de cardcter laboral, el servidor publico debe acreditar
una vinculacién con el estado de caracter legal y reglamentario.

Por otro lado?, la Jurisdiccién Ordinaria Laboral, conoce de los conflictos
juridicos que se originen directa o indirectamente en un contratoc de trabajo,

disposiciéon que se encuentra regulada en el articulo 2 de la Ley 712 de 20013,
, el cual establece:

“Articulo 2° Competencia general. La Jurisdiccion ordinaria, en
su especialidad laboral y de seguridad social conoce de:

x. Los conflictos juridicos que se originan directa o
indirectamente en el contrato de trabajo.
(l'. )

4. Las controversias relativas a la prestacién de los servicios de
la seguridad social que se susciten entre Jlos afiliados,
beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, salvo los de responsabilidad
médica y los relacionados con contratos.

G ™

Conforme a lo visto, es decir, la competencia asignada a las distintas
jurisdicciones, resulta necesario consultar lo dicho en la legislacién nacional
sobre la naturaleza de la labor adelantada por las madres comunitarias, dentro
de las que se destacan el articulo 49 del Decreto 1340 de 1995, por medio del

2 De cardcter laboral.
3 Que modifico la competencia atribuida a la jurisdiccion en su especialidad laboral y de seguridad social
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00239.
Demandante: Berta Molina De Navarro.
Demandado: Instituto Colombianc de Bienestar Familiar - I.C,B.F.

“Articulo 4° Decreto 1340 de 1995 La vinculacion de las madres
comunitarias, asf como la de las demds personas y organismos
de la comunidad, que participen en el programa de "Hogares de
Bienestar”, mediante su trabajo solidario, constituye
contribucién volunitaria, por cuanto Ila obligacion de asistir y
proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad
y la familia; por consiguiente, dicha vinculacién no implica
relacion laboral”.

“Articulo 36 de la Ley 1607 de 2012.. Durante el transcurso del
afio 2013, se otorgard a las Madres Comunitarias y Sustitutas
una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente.
De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiardn y
adoptarén diferentes modalidades de vinculacion, en procura de
garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo
legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgaries la
calidad de funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para
Ias madres comunitarias se hard a partir de la vigencia 2014.
Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estaran
formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su
equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacion al Programa.
Las madres sustitutas recibirdn una bonificacion equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al nidmero de dias activos
y nivel de ocupacion del hogar sustituto durante el mes.”
Decreto 289 de 2014 articulos 29 y 3.

ARTICULO 20. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias serdn vinculadas laboralmente mediante contrato
de trabajo suscrito con las entidades administradoras del -
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contardn con
todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y
las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social.

ARTICULO 30. CALIDAD DE LAS MADRES COMUNITARIAS. De
conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendran la calidad de servidoras
piiblicas. Sus servicios se presiardan a Ilas entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios, Ilas
cuales tienen la condicién de unico empleador, sin que se pueda
predicar solidaridad patronal con el ICBF.”

De las normas vistas resulta evidente la evolucién positiva que han
experimentado los servicios prestados por las madres comunitarias, que
pasaron de una simple contribucién voluntaria, por cuanto la obligaciéon de
asistir y proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad vy la
familia, a ser vinculadas por las entidades dispuesta por la norma a través de
un contrato de trabajo con todos los derechos y garantias consagradas en el
Cédigo Sustantivo de Trabajo, sin que por ello adquirieran [a calidad de
servidores p(blicos, como tampoco solidaridad patronal con relacién al I.C.B.F.

En este orden de ideas, no habiendo ostentado las madres comunitarias la
calidad de servidores publicos ni antes ni después de la expedicion de la Ley
1607 de 2012 y su decreto reglamentario, no es admisible para esta Judicatura
seguir conociendo el caso sub judice, en consideracién a que la competencia
asignada a esta Jurisdiccién, en asuntos laborales segin las voces del articulo
104 del C.P.A.C.A. se circunscribe a la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores publicos v el estado, asi como la seguridad de los mismos,
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Demandante: Berta Molina De Navarro.
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

presupuestos que no concurren en el presente asunto seglin la normatividad
vista.

Aunado a ello en torno a la jurisdiccidn competente para conocer de estos
asuntos, en pronunciamiento reciente* la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, dirimié conflicto negativo de competencia
suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal Sucre y el Juzgado
Séptimo Administrativo de Sincelejo asignando la competencia para conocer el
asunto al Juzgado Promiscuc de Corozal. En punto al tema indicé el Alto
Tribunal:

"Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden
del Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenie la
formalizacion de las madres comunitarias por parte del
Presidente de la Republica, quien les garantizé un contrato
laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién., Las Madres
Comunitarias

(ons)

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVCO DE SINCELEJO, al
identificar la calidad de demandante mads lo pretendido con la
demanda, circunstancia que sin lugar a dudas, establece el
conocimiento del juez del presenie asunto.

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesto en el tema en
estudio, se remitiran las diligencias al JUZGADO PRIEMRO
PROMISCUO DE COROZAL SUCRE, para lo de su competencia.”

Ahora, en gracia de discusién si se aceptara que la normatividad vista dio
origen a una nueva clase de servidor publico, el mismo no serfa objeto de
control judicial por parte de esta Jurisdiccién, pues como se indicé su
vinculacién no es legal y reglamentaria, sino de cardcter contractual asunto
que es de competencia la Jurisdiccién Laboral de conformidad con lo previsto
en el numeral 1° del articulo 20 de la Ley 712 de 2001 correspondiéndole en
consecuencia a esa Jurisdiccion el conocimiento del mismo.

En virtud de lo anterior, este Despacho declarara la falta de Jurisdiccién
para conocer del presente proceso, y por tanto dara aplicacién a lo establecido
en el articulo 168 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, ordenandose la remisién del expediente al
Juzgado Promiscuo del Circuito de Ayapel con conocimiento laboral, por
ser este el competente por el factor territorial®.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del
Circuito de Monterfa,

RESUELVE:

4 Septiembre 17 de 2017. Radicado 110010102000201701800 00 ((14460-33). M.P. Julla Emma Garzén de
Gormez.
5 Ver folio 26. Donde se evidencia el lugar donde la demandante presto sus servicios.
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PRIMERO: DECLARAR que este Juzgado carece de Jurisdiccidn para
conocer del proceso instaurado por la sefiora Berta Molina De Navarro
contra el INSTITUTO COLOMBIANO DE BINESTAR FAMILIAR I.C.B.F., por
las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITIR el expediente al Juzgado
Promiscuo del Circuito de Ayapel Cérdoba, por ser este el competente por el
factor territorial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIA BERNARDA MARTYNE
Jueza

A g{wﬁ/;z/m %/ %«x@ﬁ\
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Monterfa, quince (15) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00020

Demandante: Milena Avila Herrera

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I.C.B.F.

Estando en tramite el procesc de la referencia, el Despacho advierte la
posible configuracién de falta de jurisdiccién, por las razones que se pasan a
exponer.

CONSIDERACIONES

Con la demanda impetrada la sefiora Milena Avila Herrera, solicité que
previa inaplicacién de los articulos 4° del decreto 1340 del 10 de agosto de
1995, del articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto reglamentario N©
289 de 2014, en lo que respecta a la negativa de otorgarle la calidad de
funcionaria publica a las madres comunitarias!, se declarare la nulidad del acto
administrativo nimero $-2016-466814-2300, proferido por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar-I.C.B.F, mediante el cual se negd el
reconocimiento de la existencia de una relacion laboral-administrativa entre
esta lltima y la sefiora Milena Avila Herrera.

Consecuencia de aquella declaracidn se reconozca y pague a la
demandante el reajuste de los salarios deficitariamente devengados, de
conformidad con la tabla de salarios de la institucién, asi como el pago de
todas las primas, vacaciones, cesantias e intereses de las mismas, durante
toda la relacién laboral y las que se causen en el futuro, asi como las sanciones
e indemnizaciones por el no pago oportuno de salarios, intereses a las
cesantias y sancion por la no consignacién de cesantias a fondo administrador
y el pago reajustado de los aportes a la seguridad social.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto corresponde
determinar si el tipo de vinculacién que se dio entre la parte actora y el ICBF
fue una relacién laboral al desempefiarse como madre comunitaria, y en
consecuencia si le asiste el derecho al pago de las prestaciones sociales a las
que haya lugar. Se indica ademds en la demanda que el ICBF, a través de un
intermediario, la tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccién es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiaran las siguientes normas:

¥ Por ser manifiestamente violatorio al articulo 53 de la Constitucién Nacional.
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En torno a los asuntos que conoce la Jurisdiccidn Contenciosa
Administrativa, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

“Artfculo 104. De la Jurisdiccion Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esta instituida para
conocer, ademds de los dispuesto en la Constitucién Politica y en
las leyes especiales, de las controversias y litigios originados en
actos, contrataos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos ai
derecho administrativo, en los que estén involucradas Ias
entidades piiblicas o los particulares cuando ejerzan funcién
administrativa..

Igualmente conocerdn de los siguientes procesos:

(ons)

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores ptblicos y el Estado, y la seguridad de los mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho publico.

()™

Del aparte normativo transcrito es claro que la competencia de la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa esta supedita, en principio a que uno
de los extremos procesales esté conformado por una entidad estatal, y
tratandose de asuntos de caracter laboral, el servidor publico debe acreditar
una vinculacion con el estado de caracter legal y reglamentario.

Por otro lado?, la Jurisdiccidon Ordinaria Laboral, conoce de los conflictos
juridicos que se originen directa o indirectamente en un contrato de trabajo,
disposicién que se encuentra regulada en el articulo 2 de la Ley 712 de 200183,
, el cual establece:

“Articulo 2° Competencia general. La Jurisdiccién ordinaria, en
su especialidad laboral y de seguridad social conoce de:

I. Los conflictos juridicos que se originan directa o
indirectamente en el contrato de trabajo.
(dﬁl )

4. Las controversias relativas a la prestacion de los servicios de
la seguridad social que se susciten entre los afiliados,
beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, salvo los de responsabilidad
médica y los relacionados con contratos.

(o)

Conforme a lo visto, es decir, la competencia asignada a las distintas
jurisdicciones, resulta necesario consultar lo dicho en la legislacién nacional
sobre la naturaleza de la labor adelantada por las madres comunitarias, dentro
de las que se destacan el articulo 4° del Decreto 1340 de 1995, por medio del
cual se dictaron disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar; el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto

2 De caracter laboral.
3 Que modificd la competencia atribuida a la jurisdiccién en su especiatidad laboral y de seguridad social
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asignada a esta Jurisdiccion, en asuntos laborales segiin las voces del articulo
104 del C.P.A.C.A, se circunscribe a la relacién legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el estado, asf como la seguridad de los mismos,
presupuestos que no concurren en el presente asunto segun la normatividad
vista.

Aunado a ello en torno a la jurisdiccién competente para conocer de estos
asuntos, en pronunciamiento reciente* la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, dirimié conflicto negativo de competencia
suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal Sucre y el Juzgado
Séptimo Administrativo de Sincelejo asignando la competencia para conocer el
asunto al Juzgado Promiscuo de Corozal. En punto al tema indicé el Alto
Tribunal:

“Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden
del Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamente la
formalizacion de las madres comunitarias  por parte del
Presidente de la Republica, quien les garantizé un contrato
laboral, éste Decreto seiiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién., Las Madres
Comunitarias

(o)

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJOC, al
identificar la calidad de demandante mas lo pretendido con la
demanda, circunstancia que sin lugar a dudas, establece el
conocimiento del juez del presente asunto.

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesio en el tema en
estudio, se remitiran las diligencias al JUZGADO PRIEMRO
PROMISCUQ DE COROZAL SUCRE, para lo de su competencia.”

Ahora, en gracia de discusidn si se aceptara que la normatividad vista dio
origen a una nueva clase de servidor publico, el mismo no serfa objeto de
control judicial por parte de esta Jurisdiccién, pues como se indicé su
vinculacién no es legal y reglamentaria, sino de caracter contractual asunto
que es de competencia la Jurisdiccién Laboral de conformidad con lo previsto
en el numeral 1° del articulo 20 de la Ley 712 de 2001 correspondiéndole en
consecuencia a esa Jurisdiccién el conocimiento del mismo.

En virtud de lo anterior, este Despacho declarara la falta de Jurisdiccion
para conocer del presente proceso, y por tanto dara aplicacién a lo establecido
en el articulo 168 del Cbédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, ordendndose la remisiéon del expediente al
Juzgado Promiscuo del Circuito de Ayapel con conocimiento laboral, por
ser este el competente por el factor territorial®.

“+ Septiembre 17 de 2017. Radicado 110010102000201701800 00 ((14460-33). M.P. Julia Emma Garzon de

Gémez.
5 Ver pagina 28 del expediente, donde reposa la certificacion del dltimo fugar donde presté los servicios la

parte demandante.
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reglamentario 289 de 2014. En punto al tema regulan las anotadas
disposiciones:

“Articulo 4° Decreto 1340 de 1995 La vinculacion de las madres
comunitarias, asi como la de las demds personas y organismos
de la comunidad, que participen en el programa de "Hogares de
Bienestar”, mediante su ftrabajo solidario, constituye
contribucién voluntaria, por cuanto la obligacion de asistir y
proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad
y la familia; por consiguiente, dicha vinculacion no implica
relacion laboral”,

“Articulo 36 de la Ley 1607 de 2012.. Durante el transcurso del
afio 2013, se otorgara a las Madres Comunitarias y Sustitutas
una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente,
De manera progresiva duranie los afios 2013, se disefiaran y
adoptaran diferentes modalidades de vinculacién, en procura de
garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo
legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgaries Ia
calidad de funcionarias piablicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para
las madres comunitarias se hard a partir de la vigencia 2014.
Durante ese aiio, todas las Madres Comunitarias estardn
formalizadas laboralmente vy devengaran un salario minimo o su
equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacion al Programa.
Las madres sustitutas recibirén una bonificacién equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al ndmero de dias activos
y nivel de ocupacion del hogar sustituto durante el mes.”
Decreto 289 de 2014 articulos 2° y 39,

ARTICULO 20. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante conirato
de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contarén con
todos los derechos y garantias consagradas en el Coédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y
las normas que regulan el Sistema de Proteccion Social,

ARTICULO 3o0. CALIDAD DE LAS MADRES COMUNITARIAS. De
conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendrén la calidad de servidoras
publicas. Sus servicios se prestardn a las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios, las
cuales tienen la condicién de iinico empleador, sin que se pueda
predicar solidaridad patronal con el ICBF.”

De las normas vistas resulta evidente la evolucién positiva que han
experimentado los servicios prestados por las madres comunitarias, que
pasaron de una simple contribucién voluntaria, por cuanto la obligacién de
asistir y proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad y la
familia, a ser vinculadas por las entidades dispuesta por la norma a través de
un contrato de trabajo con todos los derechos y garantias consagradas en el
Codigo Sustantive de Trabajo, sin que por ello adquirieran la calidad de
servidores publicos, como tampoco solidaridad patronal con relacién al 1.C.B.F.

En este orden de ideas, no habiendo ostentado las madres comunitarias la
calidad de servidores pUblicos ni antes ni después de la expedicién de la Ley
1607 de 2012 y su decreto reglamentario, no es admisible para esta Judicatura
seguir conociendo el caso sub judice, en consideracién a que la competencia
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En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del
Circuito de Monteria,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que este Juzgado carece de Jurisdiccién para
conocer del proceso instaurado por la sefiora MILENA AVILA HERRERA
contra el INSTITUTO COLOMBIANO DE BINESTAR FAMILIAR I.C.B.F., por
las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITIR el expediente al Juzgado
Promiscuo del Circuito de Ayapel Cérdoba, por ser este el competente por el
factor territorial.

TIFIQUESE Y CUMPLASE

15/1/&/’ 6:7//4{/4/@ é%”é” ﬂ

MARIA BERNARDA MARTINEZ CRUZ '\
Jueza
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Monterfa, quince (15) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00028

Demandante: Marfa Isabel Lugo Romero

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I.C.B.F.

Estando en tramite el proceso de la referencia, el Despacho advierte la
posible configuracién de falta de jurisdiccién, por las razones que se pasan a
exponer.

CONSIDERACIONES

Con la demanda impetrada la sefiora Maria Isabel Lugoe Romero,
solicité que previa inaplicacién de los articulos 4° del decreto 1340 del 10 de
agosto de 1995, del articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto
reglamentario N° 289 de 2014, en lo que respecta a la negativa de otorgarle Ia
calidad de funcionaria publica a las madres comunitarias?, se declarare la
nulidad del acto administrativo nimero $-2016-465031-2300proferido por el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-1.C.B.F, mediante el cual se
negd el reconocimiento de la existencia de una relacién laboral-administrativa
entre esta Ultima y la sefiora Maria Isabel Lugo Romero.

Consecuencia de aquella declaracidn se reconozca y pague a la
demandante el reajuste de los salarios deficitariamente devengados, de
conformidad con la tabla de salarios de la institucién, asi como el pago de
todas las primas, vacaciones, cesantias e intereses de las mismas, durante
toda la relacién laboral y las que se causen en el futuro, asi como las sanciones
e indemnizaciones por el no pago oportuno de salarios, intereses a las
cesantfas y sancién por la no consignacién de cesantias a fondo administrador
y el pago reajustado de los aportes a la seguridad social.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto corresponde
determinar si el tipo de vinculacion que se dio entre la parte actora y el ICBF
fue una relacion laboral al desempefiarse como madre comunitaria, y en
consecuencia si le asiste el derecho al pago de las prestaciones sociales a las
que haya lugar. Se indica ademas en la demanda que el ICBF, a través de un
intermediario, la tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccion es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiaran las siguientes normas:

1 por ser manifiestamente violatorio al articulo 53 de la Constitucién Nacional.
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En torno a los asuntos que conoce la Jurisdiccidn Contenciosa
Administrativa, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

“Articulo 104. De la Jurisdiccion Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esta instituida para
conocer, ademds de los dispuesto en la Constitucién Politica y en
las leyes especiales, de las controversias y litigios originados en
actos, contrataos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas o los particulares cuando ejerzan funcidn
administrativa.

Igualmente conoceran de los siguientes procesos:

(or)

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el Estado, y la seguridad de los mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho publico.

(e )™

Del aparte normativo transcritc es claro que la competencia de la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa esta supedita, en principio a que uno
de los extremos procesales esté conformado por una entidad estatal, y
tratandose de asuntos de cardcter laboral, el servidor publico debe acreditar
una vinculacién con el estado de cardcter legal y reglamentario.

Por otro lado?, ia Jurisdiccién Ordinaria Laboral, conoce de los conflictos
juridicos que se originen directa o indirectamente en un contrato de trabajo,
disposicion que se encuentra regulada en el articulo 2 de la Ley 712 de 20013,
, €l cual establece:

“Articulo 2° Competencia general. La Jurisdiccién ordinaria, en
su especialidad laboral y de seguridad social conoce de;

1. Los confiictos juridicos qi:e se originan directa o
indireciamente en el contrato de trabajo.
(l‘ll )

4. Las controversias relativas a la prestacion de los servicios de
la seguridad social que se susciten entre los afiliados,
beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, salvo los de responsabilidad
médica y los relacionados con contratos.

() ”

Conforme a lo visto, es decir, la competencia asignada a las distintas
jurisdicciones, resulta necesario consultar lo dicho en la legislacién nacional
sobre la naturaleza de la labor adelantada por las madres comunitarias, dentro
de las que se destacan el articulo 4° del Decreto 1340 de 1995, por medio del
cual se dictaron disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar; el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto

2 De cardcter laboral.
3 Que modifico la competencla atribuida a la jurisdiccién en su especialidad laboral y de seguridad social
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reglamentario 289 de 2014. En punto al tema regulan las anotadas
disposiciones:

“Articulo 4° Decreto 1340 de 1995 La vinculacién de las madres
comunitarias, asi como la de las demds personas y organismos
de la comunidad, que participen en el programa de "Hogares de
Bienestar”, mediante su trabajo solidario, constituye
contribucion voluntaria, por cuanto la obligacién de asistir y
proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad
y la familia; por consiguiente, dicha vinculacion no implica
relacion Iaboral”.

“Articulo 36 de la Ley 1607 de 2012.. Durante el transcurso del
afio 2013, se otorgard a las Madres Comunitarias y Sustitutas
una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente.
De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiaran y
adoptardn diferentes modalidades de vinculacién, en procura de
garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo
legal mensual vigente, sin que lo anterior impligue otorgarles la
calidad de funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para
las madres comunitarias se hard a partir de la vigencia 2014.
Durante ese afio, todas Ias Madres Comunitarias estaran
formalizadas Iaboralmente y devengardan un salaric minimo o su
equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacién al Programa.
Las madres sustitutas recibirdn una bonificacion equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al nlimero de dfas activos
y nivel de ocupacién del hogar sustituto durante el mes."”
Decreto 289 de 2014 articulos 2° y 3°.

ARTICULO 20. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias serdn vinculadas laboralmente mediante contrato
de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contaran con
todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y
Ias normas que regulan el Sistema de Proteccién Social.

ARTICULO 30. CALIDAD DE LAS MADRES COMUNITARIAS. De
conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendran la calidad de servidoras
piiblicas. Sus servicios se prestaran a las entidades
administradoras del Programz de Hogares Comunitarios, las
cuales tienen la condicién de unico empleador, sin que se pueda
predicar solidaridad patronal con el ICBF.”

De las normas vistas resulta evidente la evolucion positiva que han
experimentado los servicios prestados por las madres comunitarias, que
pasaron de una simple contribucién voluntaria, por cuanto la obligacién de
asistir y proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad vy la
familia, a ser vinculadas por las entidades dispuesta por la norma a través de
un contrato de trabajo con todos los derechos y garantias consagradas en el
Codigo Sustantivo de Trabajo, sin que por ello adquirieran la calidad de
servidores publicos, como tampoco solidaridad patronal con relacion al I.C.B.F.

En este orden de ideas, no habiendo ostentado las madres comunitarias la
calidad de servidores publicos ni antes ni después de la expedicién de la Ley
1607 de 2012 y su decreto reglamentario, no es admisible para esta Judicatura
seguir conociendo el caso sub judice, en consideracidon a que la competencia
asignada a esta Jurisdiccién, en asuntos laborales segin las voces del articulo
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104 del C.P.A.C.A. se circunscribe a la relacién legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el estado, asi como la seguridad de los mismos,
presupuestos que no concurren en el presente asunto segin la normatividad

vista.

Aunado a ello en torno a la jurisdiccion competente para conocer de estos
asuntos, en pronunciamiento reciente? la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, dirimié conflicto negativo de competencia
suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuc de Corozal Sucre y el Juzgado
Séptimo Administrativo de Sincelejo asignando la competencia para conocer el
asunto al Juzgado Promiscuo de Corozal. En punto al tema indicé el Alto
Tribunal:

“Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden
del Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamente Ia
formalizacion de las madres comunitarias por parte del
Presidente de la Republica, quien les garantizé6 un contrato
laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacion. Las Madres
Comunitarias

)

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al
identificar la calidad de demandante mas lo pretendido con la
demanda, circunstancia que sin lugar a dudas, establece el
conocimiento del juez del presente asunto.

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesto en el tema en
estudio, se remitiran las diligencias al JUZGADO PRIEMRO
PROMISCUO DE COROZAL SUCRE, para lo de su competencia.”

Ahora, en gracia de discusion si se aceptara que la normatividad vista dio
origen a una nueva clase de servidor publico, el mismo no seria objeto de
control judicial por parte de esta Jurisdiccién, pues como se indicdé su
vinculacién no es legal y reglamentaria, sino de cardcter contractual asunto
que es de competencia la Jurisdiccién Laboral de conformidad con lo previsto
en el numeral 1¢ del articulo 2° de la Ley 712 de 2001 correspondiéndole en
consecuencia a esa Jurisdiccion el conocimiento del mismo.

En virtud de lo anterior, este Despacho declarara la falta de Jurisdiccidon
para conocer del presente proceso, y por tanto dara aplicacién a lo establecido
en el articulo 168 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, ordenandose la remisioén del expediente a los
Juzgados Laborales del Circuito Judicial de Monteria, a través de la
Oficina Judicial con conocimiento laboral, por ser este el competente por el
factor territorials.

4 Septiembre 17 de 2017. Radicado 110010102000201701800 00 ((14460-33). M.P. Julla Emma Garzén de
Gomez.

5 De conformidad con lo manifestado en el hecho 1.1 de la demanda, se establece qgue la parte demandante
desempefio €l cargo de Madre Cornunitaria en el Municipio de Tierra Alta.
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En méritoc de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del
Circuito de Monteria,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que este Juzgado carece de Jurisdicciéon para
conocer del proceso instaurado por la sefiora MARIA ISABEL LUGO ROMERO
contra el INSTITUTO COLOMBIANO DE BINESTAR FAMILIAR I.C.B.F., por
las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITIR el expediente a los Juzgados
Laborales del Circuito de Monteria {Reparto), por ser este el competente por
el factor territorial.

NOTIFIQUESE Y COUMPLASE

lir el /ﬁ’—’///'////é/(’/;‘ %ﬁ ue

RIA BERNARDA MAR

NEZ
Jueza






REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Monteria, quince (15) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00029

Demandante: Glamardy de Jesus Marquez Montes

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I.C.B.F.

Estando en tramite el proceso de la referencia, el Despacho advierte la
posible configuracion de falta de jurisdiccién, por las razones que se pasan a
exponer.

CONSIDERACIONES

Con la demanda impetrada la sefiora Glamardy de Jesiis Marquez
Montes, solicitdé que previa inaplicacion de los articulos 4° del decreto 1340
del 10 de agosto de 1995, del articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto
reglamentario N© 289 de 2014, en lo que respecta a la negativa de otorgarle la
calidad de funcionaria plblica a las madres comunitarias®, se declarare la
nulidad del acto administrativo nimero $-2016-471232~2300, proferido por
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-I.C.B.F, mediante el cual se
negd el reconocimiento de la existencia de una relacion laboral-administrativa
entre esta Ultima y la sefiora Glamardy de Jeslis Marquez Montes.

Consecuencia de aquella declaracibn se reconozca y pague a la
demandante el reajuste de los salarios deficitariamente devengados, de
conformidad con la tabla de salarios de la institucién, asi como el pago de
todas las primas, vacaciones, cesantias e intereses de las mismas, durante
toda la relacién laboral y las que se causen en el futuro, asi como las sanciones
e indemnizaciones por el no pago oportuno de salarios, intereses a las
cesantias y sancién por la no consignacion de cesantias a fondo administrador
y el pago reajustado de los aportes a la seguridad social.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto corresponde
determinar si el tipo de vinculacién que se dio entre la parte actora y el ICBF
fue una relacion laboral al desempefiarse como madre comunitaria, y en
consecuencia si le asiste el derecho al pago de las prestaciones sociales a las
que haya lugar. Se indica ademds en la demanda que el ICBF, a través de un
intermediario, la tenfa afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccidn es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiaran las siguientes normas:

* por ser manifiestamente violatorio al articulo 53 de la Constitucién Nacional.
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En torno a los asuntos que conoce la Jurisdiccidn Contenciosa
Administrativa, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

“Articulo 104. De la Jurisdiccion Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta instituida para
conocer, ademds de los dispuesto en la Constitucién Politica y en
las leyes especiales, de las controversias y litigios originados en
actos, contrataos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativc, en los gque estén involucradas las
entidades publicas o los particulares cuando ejerzan funcién
administrativa..

Igualmente conocerdn de los siguientes procesos:

')

4. Los relativos a la relacién legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el Estado, y la seguridad de los mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho publico.

(o)™

Del aparte normativo transcrito es claro que la competencia de la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa esta supedita, en principio a que uno
de los extremos procesales esté conformado por una entidad estatal, y
tratdndose de asuntos de caracter laboral, el servidor plblico debe acreditar
una vinculacion con el estado de cardcter legal y reglamentario.

Por otro lado?, la Jurisdiccién Ordinaria Laboral, conoce de los conflictos
juridicos que se originen directa o indirectamente en un contrato de trabajo,
disposicion que se encuentra regulada en el articulo 2 de la Ley 712 de 20013,
. el cual establece:

“Articulo 2° Competencia general. La Jurisdiccién ordinaria, en
su especialidad laboral y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originan directa o
indirectamente en el contrato de trabajo.
(ses)

4. Las coniroversias relativas a la prestacién de los servicios de
la seguridad social que se susciten enitre los afiliados,
beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, salvo los de responsabilidad
médica y los relacionados con contratos.

() ™

Conforme a lo visto, es decir, la competencia asignada a las distintas
jurisdicciones, resulta necesario consultar lo dicho en la legislacién nacional
sobre la naturaleza de la labor adelantada por las madres comunitarias, dentro
de las que se destacan el articulo 4° del Decreto 1340 de 1995, por medio del
cual se dictaron disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar; el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto

2 De caracter laboral.
3 Que modificé la competencia atribuida a la jurisdiccidn en su especialidad laboral y de seguridad social
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reglamentario 289 de 2014. En punto al tema regulan las anotadas
disposiciones:

“Articulo 49 Decreto 1340 de 1995 La vinculacién de las madres
comunitarias, asi como la de las demds personas y organismos
de la comunidad, que participen en el programa de "Hogares de
Bienestar”, mediante su ‘trabajo solidario, constituye
contribucion voluntaria, por cuanto Ia obligacion de asistir y
proteger a los nifios, corresponde a los miembros de Ia sociedad
v la familia; por consiguiente, dicha vinculacién no implica
relacién laboral”.

“Articulo 36 de la Ley 1607 de 2012,. Durante el transcurso del
afio 2013, se otorgard a las Madres Comunitarias y Sustitutas
una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente.
De manera progresiva durante los anios 2013, se disefiardan y
adoptarén diferentes modalidades de vinculacién, en procura de
garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo
legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgarles Ia
calidad de funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimienio del salario minimo para
las madres comunitarias se hara a partir de la vigencia 2014.
Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estardn
formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su
equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacién al Programa.
Las madres sustitutas recibirdn una bonificacion equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al numerec de dias activos
y nivel de ocupacién del hogar sustituto durante el mes.”
Decreto 289 de 2014 articulos 2° y 39,

ARTICULO 20. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato
de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contardn con
todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y
las normas que regulan el Sistema de Proteccion Social.

ARTICULO 30. CALIDAD DE LAS MADRES COMUNITARIAS. De
conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendran la calidad de servidoras
publicas. Sus servicios se prestardn a Jlas entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios, las
cuales tienen la condicién de Unico empleador, sin que se pueda
predicar solidaridad patronal con el ICBF.”

De las normas vistas resulta evidente la evolucién positiva que han
experimentado los servicios prestados por las madres comunitarias, que
pasaron de una simple contribucién voluntaria, por cuanto la obligacién de
asistir y proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad y la
familia, a ser vinculadas por las entidades dispuesta por la norma a través de
un contrato de trabajo con todos los derechos y garantias consagradas en el
Cédigo Sustantivo de Trabajo, sin que por ello adquirieran la calidad de
servidores publicos, como tampoco solidaridad patronal con relacion al I.C.B.F.

En este orden de ideas, no habiendo ostentado las madres comunitarias la
calidad de servidores publicos ni antes ni después de la expedicidn de la Ley
1607 de 2012 y su decreto reglamentario, no es admisible para esta Judicatura
seguir conociendo el caso sub judice, en consideracion a que la competencia
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asignada a esta Jurisdiccion, en asuntos laborales segun las voces del articulo
104 del C.P.A.C.A. se circunscribe a la relacién legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el estado, asi como la seguridad de los mismos,
presupuestos que no concurren en el presente asunto segin la normatividad
vista.

Aunado a ello en torno a la jurisdiccidn competente para conocer de estos
asuntos, en pronunciamiento reciente* la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, dirimidé conflicto negativo de competencia
suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal Sucre y el Juzgado
Séptimo Administrativo de Sincelejo asignando la competencia para conocer el
asunto al Juzgado Promiscuo de Corozal. En punto al tema indicd el Alto
Tribunal:

"Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden
del Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamente la
formalizacién de las madres comunitarias por parte del
Presidente de la Republica, quien les garantizé un contrato
laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articule 2. Modalidad de vinculacion. Las Madres
Comunitarias

(-ee)

Por lo anterior, Ia Sala encuentra acierto en lo manifestado por el
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al
identificar la calidad de demandante mds lo pretendido con la
demanda, circunstancia que sin lugar a dudas, establece el
conocimiento del juez del presente asunto.

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesto en el tema en
estudio, se remitirén las diligencias al JUZGADO PRIEMRO
PROMISCUQO DE COROZAL SUCRE, para lo de su competencia.”

Ahora, en gracia de discusion si se aceptara que la normatividad vista dio
origen a una nueva clase de servidor publico, el mismo no seria objeto de
control judicial por parte de esta Jurisdiccidn, pues como se indicé su
vinculacién no es legal y reglamentaria, sino de caracter contractual asunto
que es de competencia la Jurisdiccién Laboral de conformidad con lo previsto
en el numeral 1° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001 correspondiéndole en
consecuencia a esa Jurisdiccion el conocimiento del mismo.

En virtud de lo anterior, este Despacho declarara la falta de Jurisdiccion
para conocer del presente proceso, y por tanto dard aplicacién a lo establecido
en el articulo 168 del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo
Contencioso Administrativo, ordenandose la remisién del expediente al
Juzgado Promiscuo del Circuito de Ayapel con conocimiento laboral, por
ser este el competente por el factor territorial®.

4 Septiembre 17 de 2017. Radicade 110010102000201701800 00 ((14460-33). M.P. Julla Emma Garzén de
Gémez.

¥ Ver pagina 1 del expediente, donde en virtud de lo manifestado en el hecho “1.1” se establece que el lugar
en donde la parte demandante prestd los servicios como madre comunitaria fue el municipio de Ayapel.
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En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del
Circuito de Monteria,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que este Juzgado carece de Jurisdiccion para
conocer del proceso instaurado por la sefiora GLAMARDY DE JESOS
MARQUEZ MONTES contra el INSTITUTO COLOMBIANG DE BINESTAR
FAMILIAR I.C.B.F., por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITIR el expediente al Juzgado
Promiscuo del Circuito de Ayapel Cérdoba, por ser este el competente por el
factor territorial.

TIFIQUESE Y COMPLASE

Lt gém&/ﬂ/ﬂ %’/iz’//

MARIA BERNARDA MARTINEZ CR ’\
Jueza
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Monteria, quince (15) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Contreol: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00031.

Demandante: Maria Del Socorro Madera Bracamonte.
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — I.C.B.F.

Estando en tramite el proceso de la referencia, el Despacho advierte la
posible configuracién de falta de jurisdicciéon, por las razones que se pasan a
exponer.

CONSIDERACIONES

Con la demanda impetrada la sefiora Maria Del Socorro Madera
Bracamonte, solicité que previa inaplicacion de los articulos 4° del decreto
1340 del 10 de agosto de 1995, del articuio 36 de la Ley 1607 de 2012 y su
decreto reglamentario N° 289 de 2014, en lo que respecta a la negativa de
otorgarle la calidad de funcionaria plblica a las madres comunitarias!, se
declarare la nulidad del acto administrativo nimero S$-2016-466781-2300,
proferido por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-I.C.B.F.
mediante el cual se negd el reconocimiento de la existencia de una relacion
laboral-administrativa entre esta Gltima y la sefiora Maria Del Socorro
Madera Bracamonte.

Consecuencia de aquella declaracion se reconozca y pague a la
demandante el reajuste de los salarios deficitariamente devengados, de
conformidad con la tabla de salarios de la institucién, asi como el pago de
todas las primas, vacaciones, cesantias e intereses de las mismas, durante
toda la relacién laboral y las que se causen en el futuro, asi como las sanciones
e indemnizaciones por el no pago oportuno de salarios, intereses a las
cesantias y sancién por la no consignacién de cesantias a fondo administrador
y el pago reajustado de los aportes a la seguridad social.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto corresponde
determinar si el tipo de vinculacién que se dio entre la parte actora y el ICBF
fue una relacién laboral al desempefiarse como madre comunitaria, y en
consecuencia si le asiste el derecho al pago de las prestaciones sociales a las
que haya lugar. Se indica ademas en la demanda que el ICBF, a través de un
intermediario, la tenfa afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccidon es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiaran las siguientes normas:

* por ser manifiestamente violatorio al articulo 53 de la Constitucion Naclonal.
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En torno a los asuntos que conoce la Jurisdiccibn Contenciosa
Administrativa, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

“Articulo 104. De la Jurisdiccion Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esta instituida para
conocer, ademas de los dispuesto en la Constituciéon Politica y en
las leyes especiales, de las controversias y litigios originados en
actos, contrataos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas Jas
entidades publicas o los particulares cuando ejerzan funcién
administrativa..

Igualmente conoceran de los siguientes procesos:

(ens)

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el Estado, y la seguridad de los mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho publico.

(.") o

Del aparte normativo transcrito es claro que la competencia de la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa esta supedita, en principio a que uno
de los extremos procesales esté conformado por una entidad estatal, y
tratdndose de asuntos de cardcter laboral, el servidor pUblico debe acreditar
una vinculacién con el estado de caracter legal y reglamentario.

Por otro lado?, la Jurisdiccidn Ordinaria Laboral, conoce de los conflictos
juridicos que se originen directa o indirectamente en un contrato de trabajo,
disposicidn que se encuentra regulada en el articulo 2 de la Ley 712 de 20013,
, el cual establece:

“Articulo 2¢ Competencia general. La Jurisdiccion ordinaria, en
su especialidad laboral y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originan directa o
indirectamente en el contrato de trabajo.
)

4. Las controversias relativas a la prestacién de los servicios de
la seguridad social que se susciten entre los afiliados,
beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, salvo los de responsabilidad
médica y los relacionados con contratos.

() ™

Conforme a lo visto, es decir, la competencia asignada a las distintas
jurisdicciones, resulta necesario consultar lo dicho en la legislacién nacional
sobre la naturaleza de la labor adelantada por las madres comunitarias, dentro
de las que se destacan el articulo 4° del Decreto 1340 de 1995, por medio del
cual se dictaron disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar; el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto

2 De caracter laboral.
3 Que modifico la competencia atribuida a la jurisdiccién en su especialidad laboral y de seguridad social
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Medio de Controi: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00031.
Demandante: Maria Del Socorro Madera Bracamonte.
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

reglamentario 289 de 2014. En punto al tema regulan las anotadas
disposiciones:

“Artfculo 4° Decreto 1340 de 1995 La vinculacién de las madres
comunitarias, asi como la de las demds personas y organismos
de la comunidad, que participen en el programa de "Hogares de
Bienestar”, mediante su trabajo solidario, constituye
contribucion voluntaria, por cuanto la obligacién de asistir y
proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad
y la familia; por consiguiente, dicha vinculacién no implica
relacién laboral”.

“Articulo 36 de la Ley 1607 de 2012.. Durante el transcurso del
aflo 2013, se otorgard a las Madres Comunitarias y Sustitutas
una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente.
De manera progresiva durante Jos afios 2013, se disefiardn y
adoptardn diferentes modalidades de vinculacién, en procura de
garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo
legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgaries ia
calidad de funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para
las madres comunitarias se hard a partir de la vigencia 2014.
Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estardn
formalizadas laboraimente y devengaran un salario minimo o su
equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacién al Programa.
Las madres sustitultas recibirdn una bonificacién equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al niumero de dias activos
y nivel de ocupacion del hogar sustituto durante el mes.”
Decreto 289 de 2014 articulos 29 y 39,

ART.;fCULO 20. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato
de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contardn con
todos Jlos derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y
las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social.

ARTICULO 30. CALIDAD DE LAS MADRES COMUNITARIAS. De
conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, fas
Madres Comunitarias no tendran la calidad de servidoras
publicas., Sus servicios se prestardn a las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios, las
cuales tienen la condicion de tinico empleador, sin que se pueda
predicar solidaridad patronal con el ICBF.”

De las normas vistas resulta evidente la evolucidn positiva que han
experimentado los servicios prestados por las madres comunitarias, que
pasaron de una simple contribucién voluntaria, por cuanto la obligacién de
asistir y proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad y la
familia, a ser vinculadas por las entidades dispuesta por la norma a través de
un contrato de trabajo con todos los derechos y garantias consagradas en el
Coédigo Sustantivo de Trabajo, sin que por ello adquirieran la calidad de
servidores publicos, como tampoco solidaridad patronal con relacién al 1.C.B.F.

En este orden de ideas, no habiendo ostentado las madres comunitarias la
calidad de servidores publicos ni antes ni después de la expedicidén de la Ley
1607 de 2012 y su decreto reglamentario, no es admisible para esta Judicatura
seguir conociendo el caso sub judice, en consideracién a que la competencia
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N® 23-001-33-33-004-2017-00031.
Demandante: Maria Del Socorro Madera Bracamonte.
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I.C.B.F.

asignada a esta Jurisdiccién, en asuntos laborales segln las voces del articulo
104 del C.P.A.C.A. se circunscribe a Ia relacidén legal y reglamentaria entre los
servidores puUblicos y el estado, asf como la seguridad de los mismos,
presupuestos que no concurren en el presente asunto segun la normatividad
vista.

Aunado a ello en torno a la jurisdiccion competente para conocer de estos
asuntos, en pronunciamiento reciente* la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, dirimié conflicto negativo de competencia
suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal Sucre y el Juzgado
Séptimo Administrativo de Sincelejo asignando la competencia para conocer €l
asunto al Juzgado Promiscuo de Corozal. En punto al tema indicé el Alto
Tribunal:

“Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden
del Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamente la
formalizacion de las madres comunitarias  por parte del
Presidente de la Republica, quien les garantizé un contrato
laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres
Comunitarias

(eer)

Por lo anterior, Ia Sala encuentra acierto en lo manifestado por ef
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEIO, a&af
identificar la calidad de demandante mas lo pretendido con la
demandsa, circunstancia que sin lugar a dudas, establece el
conocimiento del juez del presente asunto.

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesto en el tema en
estudio, se remitirén las diligencias al JUZGADO PRIEMRO
PROMISCUQ DE COROZAL SUCRE, para lo de su competencia.”

Ahora, en gracia de discusién si se aceptara que la normatividad vista dio
origen a una nueva clase de servidor publico, el mismo no seria objeto de
control judicial por parte de esta Jurisdiccion, pues como se indicé su
vinculacién no es legal y reglamentaria, sino de caracter contractual asunto
que es de competencia la Jurisdiccion Laboral de conformidad con lo previsto
en el numeral 1° del articulo 202 de la Ley 712 de 2001 correspondiéndole en
consecuencia a esa Jurisdiccion el conocimiento del mismo.

En virtud de lo anterior, este Despacho declarara la falta de Jurisdiccion
para conocer del presente proceso, y por tanto dard aplicacién a lo establecido
en el articulc 168 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, ordenandose la remision del expediente al
Juzgado Promiscuo del Circuito de Ayapel con conocimiento laboral, por
ser este el competente por el factor territorial®.

4 Septiembre 17 de 2017. Radicado 110010102000201701800 00 ((14460-33). M.P. Julia Emma Garzon de
Goémez.

5 Ver folio 1. Donde establecen en el hecho uno punto uno (1.1) el lugar donde la demandante presto sus
servicios.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00031,
Demandante: Maria Del Socorro Madera Bracamonte.
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del
Circuito de Monteria,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que este Juzgado carece de Jurisdiccién para
conocer del proceso instaurado por la sefiora Maria Del Socorro Madera
Bracamonte contra el INSTITUTO COLOMBIANO DE BINESTAR
FAMILIAR I.C.B.F., por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: .En consecuencia, REMITIR el expediente al Juzgado
Promiscuo del Circuito de Ayapel Cordoba, por ser este el competente por el
factor territorial.

OTIFIQUESE Y COMPLASE

144 &/ /g J/i/ #

RIA BERNARDA MARTKNEZ CR 4\
Jueza






REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Monteria, quince (15) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00034

Demandante: Karina Margarita Guerra Martinez

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ~ I.C.B.F.

Estando en tréamite el proceso de la referencia, el Despacho advierte la
posible configuracion de falta de jurisdiccion, por las razones que se pasan a
exponer,

CONSIDERACIONES

Con la demanda impetrada la sefiora Karina Margarita Guerra
Martinez, solicitd que previa inaplicacion de los articulos 4°¢ del decreto 1340
del 10 de agosto de 1995, del articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto
reglamentario NO© 289 de 2014, en lo que respecta a la negativa de otorgarle la
calidad de funcionaria publica a las madres comunitarias!, se declarare la
nulidad del acto administrativo nimero $-2016-466787-2300, proferido por
el Instituto Colombianoc de Bienestar Familiar-I.C.B.F, mediante el cual se
negd el reconocimiento de la existencia de una relacién laboral-administrativa
entre esta Ultima y la sefiora Karina Margarita Guerra Martinez.

Consecuencia de aquella declaracién se reconozca y pague a la
demandante el reajuste de los salarios deficitariamente devengados, de
conformidad con la tabla de salarios de la institucién, asi como el pago de
todas las primas, vacaciones, cesantias e intereses de las mismas, durante
toda la relacién laboral y las que se causen en el futuro, asf como las sanciones
e indemnizaciones por el no pago oportunc de salarios, intereses a las
cesantias y sancién por la no consignacién de cesantias a fondo administrador
y el pago reajustado de los aportes a la seguridad social.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto corresponde
determinar si el tipo de vinculacién que se dio entre la parte actora y el ICBF
fue una relacién laboral al desempefiarse como madre comunitaria, y en
consecuencia si le asiste el derecho al pago de las prestaciones sociales a las
que haya lugar. Se indica ademas en la demanda que el ICBF, a través de un
intermediario, la tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccién es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiardn las siguientes normas:

1 por ser manifiestamente violatorio al articulo 53 de la Constitucidén Nacional.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00034
Demandante: Karina Margarita Guerra Martinez
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

En torno a los asuntos que conoce la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

“Articulo 104. De la Jurisdiccion Contencioso Administrativo. La
Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo esta instituida para
conocer, ademds de jos dispuesto en la Constituciéon Politica y en
las leyes especiales, de las controversias y litigios originados en
actos, contrataos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades piblicas o los particulares cuando ejerzan funcién
administrativa.

Igualmente conoceran de los siguientes procesos:

(i)

4, Los relativos a la relacién legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el Estado, y la seguridad de los mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho publico.

()™

Del aparte normativo transcrito es claro que la competencia de la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa esta supedita, en principio a que uno
de los extremos procesales esté conformado por una entidad estatal, y
tratandose de asuntos de caracter laboral, el servidor publico debe acreditar
una vinculacién con el estado de caracter legal y reglamentario.

Por otro lado?, la Jurisdiccién Ordinaria Laboral, conoce de los conflictos
juridicos que se originen directa o indirectamente en un contrato de trabajo,
disposicion que se encuentra regulada en el articulo 2 de la Ley 712 de 20013,
, el cual establece:

“Articulo 2° Competencia general. La Jurisdiccién ordinaria, en
su especialidad laboral y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originan directa o
indirectamente en el contrato de trabajo.
(oex)

4. Las controversias relativas a la prestacién de los servicios de
la seguridad social que se susciten entre los afiliados,
beneficiarios o wusuarios, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, salvo los de responsabilidad
médica y los relacionados con contratos.

()

Conforme a lo visto, es decir, la competencia asignada a las distintas
jurisdicciones, resulta necesario consultar lo dicho en la legislacién nacional
sobre la naturaleza de la labor adelantada por las madres comunitarias, dentro
de las que se destacan el articulo 4° del Decreto 1340 de 1995, por medio del
cual se dictaron disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar; el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto

2 De caracter laboral.
3 Que modifico la competencia atribuida a la jurisdiccién en su especialidad laboral y de seguridad social
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Medio de Control; Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N¢ 23-001-33-33-004-2017-00034
Demandante: Karina Margarita Guerra Martinez
Demandado: Instituto Colombiang de Bienestar Familiar ~ 1.C.B.F.

reglamentario 289 de 2014. En puntoc al tema regulan las anotadas
disposiciones:

“Articulo 4° Decreto 1340 de 1995 La vinculaciéon de las madres
comunitarias, asi como la de las demds personas y organismos
de la comunidad, que participen en el programa de "Hogares de
Bienestar", mediante su trabajo solidario, constituye
contribucién voluntaria, por cuanto la obligacién de asistir y
proteger a los niiios, corresponde a los miembros de la sociedad
v la familia; por consiguiente, dicha vinculacién no implica
relacién laboral”.

“Articulo 36 de la Ley 1607 de 2012.. Durante el transcurso del
afio 2013, se otorgara a las Madres Comunitarias y Sustitutas
una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente.
De manera progresiva durante los aiios 2013, se disefardn y
adoptardn diferentes modalidades de vinculacion, en procura de
garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo
fegal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgarles Ia
calidad de funcionarias ptblicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para
las madres comunitarias se hara a partir de la vigencia 2014.
Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estardn
formalizadas Iaboralmente y devengaran un salario minimo o su
equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacién al Programa.
Las madres sustitutas recibirdn una bonificacion equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al niimero de dias activos
y nivel de ocupacién del hogar sustituto durante el mes.”
Decreto 289 de 2014 articulos 2° y 39,

ARTICULO 20. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias serdn vinculadas laboralmente mediante contrato
de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contaran con
todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y
las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social.

ARTICULO 30. CALIDAD DE LAS MADRES COMUNITARIAS. De
conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendran la calidad de servidoras
publicas. Sus servicios se prestaran a las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios, las
cuales tienen la condicién de dnico empleador, sin que se pueda
predicar solidaridad patronal con el ICBF.”

De las normas vistas resulta evidente la evolucidn positiva que han
experimentado los servicios prestados por las madres comunitarias, que
pasaron de una simple contribucién voluntaria, por cuanto la obligacién de
asistir y proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad y la
familia, a ser vinculadas por las entidades dispuesta por la norma a través de
un contrato de trabajo con todos los derechos y garantias consagradas en el
Cédigo Sustantivo de Trabajo, sin que por ello adquirieran la calidad de
servidores publicos, como tampoco solidaridad patronal con relacién al I.C.B.F.

En este orden de ideas, no habiendo ostentado las madres comunitarias la
calidad de servidores plblicos ni antes ni después de la expedicién de la Ley
1607 de 2012 y su decreto reglamentario, no es admisible para esta Judicatura
seguir conociendo el caso sub judice, en consideracién a que la competencia
asignada a esta Jurisdiccidén, en asuntos laborales segln las voces del articulo
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00034
Demandante: Karina Margarlta Guerra Martinez
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

104 del C.P.A.C.A. se circunscribe a la relacién legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el estado, asi como la seguridad de los mismos,
presupuestos que no concurren en el presente asunto segun la normatividad
vista.

Aunado a ello en torno a la jurisdiccién competente para conocer de estos
asuntos, en pronunciamiento reciente* la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, dirimié conflicto negativo de competencia
suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal Sucre y el Juzgado
Séptimo Administrativo de Sincelejo asignando la competencia para conocer el
asunto al Juzgado Promiscuo de Corozal. En punto al tema indicé el Alto
Tribunal:

"Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden
del Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamente la
formalizacion de las madres comunitarias por parte def
Presidente de la Republica, quien les garantizé un contrato
laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculaciéon., Las Madres
Comunitarias

()

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEIO, al
identificar la calidad de demandante mids lo pretendido con ia
demanda, circunstancia que sin lugar a dudas, establece el
conocimiento def juez del presente asunto.

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesto en el tema en
estudio, se remitirdn las diligencias al JUZGADO PRIEMRO
PROMISCUO DE COROZAL SUCRE, para lo de su competencia.”

Ahora, en gracia de discusion si se aceptara que la normatividad vista dio
origen a una nueva clase de servidor publico, el mismo no seria objeto de
control judicial por parte de esta Jurisdiccién, pues como se indicé su
vinculacidén no es legal y reglamentaria, sino de cardcter contractual asunto
que es de competencia la Jurisdiccién Laboral de conformidad con lo previsto
en el numeral 1° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001 correspondiéndole en
consecuencia a esa Jurisdiccion el conocimiento del mismo.

En virtud de lo anterior, este Despacho declarard la falta de Jurisdiccién
para conocer del presente proceso, y por tanto dard aplicacién a lo establecido
en el articulo 168 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, ordenédndose la remisiéon del expediente al
Juzgado Promiscuo del Circuito de Montelibano con conocimiento laboral,
por ser este el competente por el factor territorial®.

4 Septiembre 17 de 2017. Radicado 110010102000201701800 00 ((14460-33). M.P. Julia Emma Garzén de
Gbémez.

5 De conformidad con lo manifestado en el hecho 1.1 de la demanda, se estabiece que la parte demandante
desempeiio el cargo de Madre Comunitaria en el Municipio de Montelibano.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00034
Demandante: Karina Margarita Guerra Martinez
Demandado: Instituto Colomblano de Bienestar Familiar - I.C.B.F.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del
Circuito de Monteria,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que este Juzgado carece de Jurisdicciéon para
conocer del proceso instaurado por la sefiora KARINA MARGARITA GUERRA
MARTINEZ contra el INSTITUTO COLOMBIANGO DE BINESTAR FAMILIAR
I.C.B.F., por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITIR el expediente al Juzgado
Promiscuo del Circuito de Montelibano Cérdoba, por ser este el competente por
el factor territorial.

OTIFIQUESE Y COMPLASE

Liviel gé/mmc/a %&é é ‘
RIA BERNARDA MARTINEZ C%&

Jueza
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Monteria, quince (15) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00042,

Demandante: Liney Gregoria Martinez Contreras.

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I.C.B.F.

Estando en tramite el proceso de la referencia, el Despacho advierte la
posible configuracién de falta de jurisdiccién, por las razones que se pasan a
exponer,

CONSIDERACIONES

Con la demanda impetrada la sefiora Liney Gregoria Martinez
Contreras, solicité que previa inaplicacién de los articulos 4° del decreto 1340
del 10 de agosto de 1995, del articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto
reglamentario N© 289 de 2014, en lo que respecta a la negativa de otorgarle la
calidad de funcionaria publica a las madres comunitarias!, se declarare la
nulidad del acto administrative nimero $-2016-464969-2300, proferido por
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-I.C.B.F. mediante el cual se
negd el reconocimiento de la existencia de una relacion laboral-administrativa
entre esta Ultima y la sefiora Liney Gregoria Martinez Contreras.

Consecuencia de aquella declaracidbn se reconozca y pague a la
demandante el reajuste de los salarios deficitariamente devengados, de
conformidad con la tabla de salarios de la institucién, asi como el pago de
todas las primas, vacaciones, cesantias e intereses de las mismas, durante
toda la relacién laboral y las que se causen en el futuro, asi como las sanciones
e indemnizaciones por el no pago oportuno de salarios, intereses a las
cesantias y sancién por la no consignacién de cesantias a fondo administrador
y el pago reajustado de los aportes a la seguridad social.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto corresponde
determinar si el tipo de vinculacion que se dio entre la parte actora y el ICBF
fue una relacion laboral al desempefiarse como madre comunitaria, y en
consecuencia si le asiste el derecho al pago de las prestaciones sociales a las
que haya lugar. Se indica ademas en la demanda que el ICBF, a través de un
intermediario, la tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccion es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiaran las siguientes normas:

! por ser manifiestamente violatorio al articulo 53 de la Constitucion Nacional.
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Medio de Contrel: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°® 23-001-33-33-004-2017-0042.
Demandante: Liney Gregoria Martinez Contreras
Demandado: Institute Colombiano de Bienestar Familiar -~ 1.C.B.F,

En torno a los asuntos que conoce la Jurisdiccibn Contenciosa
Administrativa, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

“Articulo 104. De la Jurisdiccién Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esta instituida para
conocer, ademds de los dispuesto en la Constitucién Politica y en
las leyes especiales, de las controversias y litigios originados en
actos, conirataos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrative, en los que estén involucradas las
entidades publicas o los particulares cuando ejerzan funcién
administrativa..

Igualmente conocerdn de los siguientes procesos:

D,

4. Los relatives a la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el Estado, y la seguridad de los mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho ptblico.

(oes) ™

Del aparte normativo transcrito es claro que la competencia de la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa esta supedita, en principio a que uno
de los extremos procesales esté conformado por una entidad estatal, y
tratdndose de asuntos de caracter laboral, el servidor publico debe acreditar
una vinculacién con el estado de caracter legal y reglamentario.

Por otro lado?, la Jurisdiccién Ordinaria Laboral, conoce de los conflictos
juridicos que se originen directa o indirectamente en un contratoc de trabajo,
disposicién que se encuentra regulada en el articulo 2 de la Ley 712 de 20013,
, el cual establece:

“Articulo 2° Competencia general. La Jurisdiccién ordinaria, en
su especialidad laboral y de seguridad social conoce de:

x. Los conflictos juridicos que se originan directa o
indirectamente en el contrato de trabajo.
(l‘ L2 )

4. Las conlroversias relativas a la prestacién de los servicios de
la seguridad social que se susciten entre los afiliados,
beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades
administradoras © prestadoras, salvo los de responsabilidad
médica y los relacionados con contratos.

() ”

Conforme a lo visto, es decir, la competencia asignada a las distintas
jurisdicciones, resulta necesario consultar lo dicho en la legislacién nacional
sobre la naturaleza de la labor adelantada por las madres comunitarias, dentro
de las que se destacan el articulo 4° del Decreto 1340 de 1995, por medio del
cual se dictaron disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar; el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto

2 De caracter laboral.
3 Que modifico la competencia atribuida a la jurisdiccién en su especialidad laboral y de seguridad social
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reglamentario 289 de 2014, En punto al tema regulan las anotadas
disposiciones:

“Articulo 4° Decreto 1340 de 1995 La vinculacion de las madres
comunitarias, asi como la de las demas personas y organismos
de la comunidad, que participen en ef programa de "Hogares de
Biepestar"”, mediante su itrabajo solidario, constituye
contribucién voluntaria, por cuanto la obligacién de asistir y
proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad
y la familia; por consiguiente, dicha vinculacién no implica
relacion laboral”,

“Articulo 36 de la Ley 1607 de 2012.. Durante el transcurso del
afio 2013, se otorgard a las Madres Comunitarias y Sustitutas
una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente.
De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiardn y
adoptaran diferentes modalidades de vinculacién, en procura de
garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo
fegal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgaries Ia
calidad de funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para
las madres comunitarias se hara a partir de la vigencia 2014.
Durante ese afio, todas Jlas Madres Comunitarias estardn
formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su
equivalente de acuerdo con ef tiempo de dedicacién al Programa.
Las madres sustitutas recibirdn una bonificacién egquivalente al
salario minimo def 2014, proporcional al nimero de dias activos
y nivel de ocupacioén del hogar sustituto durante el mes.”
Decreto 289 de 2014 articulos 2° y 39,

ARTICULO 20. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato
de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contardn con
todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y
las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social.

ARTICULO 30. CALIDAD DE LAS MADRES COMUNITARIAS. De
conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendrdan la calidad de servidoras
publicas. Sus servicios se prestardn a Jlas entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios, las
cuales tienen la condicion de dnico empleador, sin que se pueda
predicar solidaridad patronal con el ICBF.”

De las normas vistas resulta evidente la evolucién positiva que han
experimentado los servicios prestados por las madres comunitarias, que
pasaron de una simple contribucion voluntaria, por cuanto la obligacién de
asistir y proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad y la
familia, a ser vinculadas por las entidades dispuesta por la norma a través de
un contrato de trabajo con todos los derechos y garantias consagradas en el
Cédigo Sustantivo de Trabajo, sin que por ello adquirieran la calidad de
servidores publicos, como tampoco solidaridad patronal con relacién al I.C.B.F.

En este orden de ideas, no habiendo ostentado las madres comunitarias la
calidad de servidores plblicos ni antes ni después de la expedicién de la Ley
1607 de 2012 y su decreto reglamentario, no es admisible para esta Judicatura
seguir conociendo el caso sub judice, en consideracién a que la competencia
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Expedieonte N° 23-001-33-33-004-2017-0042.
Demandante: Liney Gregoria Martinez Contreras
Demandadeo: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

asignada a esta Jurisdiccion, en asuntos laborales segln las voces del articulo
104 del C.P.A.C.A. se circunscribe a la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el estado, asi como la seguridad de los mismos,
presupuestos que no concurren en el presente asunto segun la normatividad
vista,

Aunado a ello en torno a la jurisdiccién competente para conocer de estos
asuntos, en pronunciamiento reciente* la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, dirimidé conflicto negativo de competencia
suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal Sucre y el Juzgado
Séptimo Administrativo de Sincelejo asignando la competencia para conocer el
asunto al Juzgado Promiscuo de Corozal. En punto al tema indicd el Alto
Tribunal:

“Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden
del Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamente la
formalizacion de las madres comunitarias  por parte del
Presidente de la Republica, quien les garantiz6 un contrato
laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de winculacién. Las Madres
Comunitarias '

(oex)

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en fo manifestado por e/
JUZGADGC SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELE3O, af
identificar la calidad de demandante mas lo pretendido con la
demanda, circunstancia que sin lugar a dudas, establece ef
conocimiento del juez def presente asunto.

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesto en el tema en
estudio, se remitiran las diligencias al JUZGADO PRIEMRO
PROMISCUO DE COROZAL SUCRE, para lo de su competencia.”

Ahora, en gracia de discusién si se aceptara que la normatividad vista dio
origen a una nueva clase de servidor publico, el mismo no seria objeto de
control judicial por parte de esta Jurisdiccion, pues como se indicé su
vinculacién no es legal y reglamentaria, sino de caracter contractual asunto
que es de competencia la Jurisdiccion Laboral de conformidad con lo previsto
en el numeral 1° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001 correspondiéndole en
consecuencia a esa Jurisdiccion el conocimiento del mismo.

En virtud de lo anterior, este Despacho declarara la falta de Jurisdiccion
para conocer del presente proceso, y por tanto dara aplicacién a lo establecido
en el artfculo 168 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, ordenandose la remision del expediente al
Juzgado Civil del Circuito de Lorica con conocimiento laboral, por ser este
el competente por el factor territorial®.

4 Septiembre 17 de 2017. Radicado 110010102000201701800 00 ((14460-33). M.P. Julia Emma Garzén de
Goémez.

5 Ver pagina 27, donde reposa el certificado laboral indicando el lugar donde presté sus servicios la
demandante.
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En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del
Circuito de Monteria,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que este Juzgado carece de Jurisdiccion para
conocer del proceso instaurado por la sefiora LINEY GREGORIA MARTINEZ
CONTRERAS contra el INSTITUTCO COLOMBIANO DE BINESTAR
FAMILIAR I.C.B.F., por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITIR el expediente al Juzgado Civil
del Circuito de Lorica Cérdoba, por ser este el competente por el factor
territorial.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

Wi, Seairitn ot
Jueza \






REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Monteria, quince (15) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00050

Demandante: Ana Rosa Olea Castillo

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — I.C.B.F.

Estando en tramite el proceso de la referencia, el Despacho advierte la
posible configuracion de falta de jurisdiccién, por las razones que se pasan a
exponer,

CONSIDERACIONES

Con la demanda impetrada la sefiora Ana Rosa Olea Castillo, solicito
gue previa inaplicacion de los articulos 4° del decreto 1340 del 10 de agosto de
1995, del articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto reglamentaric N©
289 de 2014, en lo que respecta a la negativa de otorgarle la calidad de
funcionaria pulblica a las madres comunitarias?, se declarare la nulidad del acto
administrativo nimero $-2016-471028-2300 proferido por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar-I1.C.B.F, mediante el cual se negd el
reconocimiente de la existencia de una relacién laboral-administrativa entre
esta dltima vy la sefiora Ana Rosa Olea Castillo.

Consecuencia de aquella declaracidn se reconozca y pague a la
demandante el reajuste de los salarios deficitariamente devengados, de
conformidad con la tabla de salarios de la institucién, asi como el pago de
todas las primas, vacaciones, cesantias e intereses de las mismas, durante
toda la relacion laboral y las que se causen en el futuro, asi como las sanciones
e indemnizaciones por el no pago oportuno de salarios, intereses a las
cesantias y sancion por la no consignacion de cesantfas a fondo administrador
y el pago reajustado de los aportes a la seguridad social.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto corresponde
determinar si el tipo de vinculacién que se dio entre la parte actora y el ICBF
fue una relacién laboral al desempefiarse como madre comunitaria, y en
consecuencia si le asiste el derecho al pago de las prestaciones sociales a las
que haya lugar. Se indica ademas en la demanda que el ICBF, a través de un
intermediario, la tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccién es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiaran las siguientes normas:

t por ser manifiestamente violatario al articulo 53 de la Constitucién Nacional.
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En torno a los asuntos que conoce la Jurisdiccién Contenciosa
Administrativa, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

“Articulo 104. De la Jurisdiccion Contencioso Administrativo. La
Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo esta instituida para
conocer, ademds de los dispuesto en la Constitucién Politica y en
las leyes especiales, de las controversias y litigios originados en
actos, conirataos, hechos, omisiones y operaciones, syjetos al
derecho administrativo, en los que estén Iinvolucradas las
entidades publicas o los particulares cuando ejerzan funcién
administrativa.

Igualimente conocceran de los siguientes procesos:

(o)

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el Estado, y la seguridad de los mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho publico.

T L

Del aparte normativo transcrito es claro que la competencia de la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa esta supedita, en principio a que uno
de los extremos procesales esté conformado por una entidad estatal, y
tratandose de asuntos de caracter laboral, el servidor publico debe acreditar
una vinculacién con el estado de caracter legal y reglamentario.

Por otro lado?, la Jurisdiccion Ordinaria Laboral, conoce de los conflictos
jurfdicos que se originen directa o indirectamente en un contrato de trabajo,
disposicién que se encuentra regulada en el articulo 2 de la Ley 712 de 20013,
, el cual establece:

“Articulo 2° Competencia general. La Jurisdiccién ordinaria, en
su especialidad laboral y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos gue se originan directa o
indirectamente en ef contrato de trabajo.
]

4. Las controversias relativas a la prestacion de los servicios de
la seguridad social que se susciten enitre los afiliados,
beneficiarios o© wusuarios, los empleadores y las enlidades
administradoras o prestadoras, salvo los de responsabilidad
médica y los relacionados con contratos.

(o)

Conforme a lo visto, es decir, la competencia asignada a las distintas
jurisdicciones, resulta necesario consultar lo dicho en la legislacion nacional
sobre la naturaleza de la labor adelantada por las madres comunitarias, dentro
de las que se destacan el articulo 4° del Decreto 1340 de 1995, por medio del
cual se dictaron disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar; el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto

2 De cardcter laboral.
3 Que modifico la competencia atribuida a la jurisdiccién en su especialidad laboral y de seguridad social
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reglamentario 289 de 2014. En punto al tema regulan las anotadas
disposiciones:

“Articulo 4° Decreto 1340 de 1995 La vinculacidon de las madres
comunitarias, asi como la de las demds personas y organismos
de la comunidad, que participen en ef programa de "Hogares de
Bienestar”, mediante su trabajo solidario, constituye
contribucion voluntaria, por cuanio la obligacién de asistir y
proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad
y la familia; por consiguiente, dicha vinculacion no implica
relacion laboral”.

“Articulo 36 de la Ley 1607 de 2012.. Durante el transcurso del
afio 2013, se otorgard a las Madres Comunitarias y Sustitutas
una beca equivalente a un salaric minimo legal mensual vigente.
De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiardn y
adoptaran diferentes modalidades de vinculacién, en procura de
garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo
legal mensual vigente, sin que lo anterior impliqgue otorgaries Ia
calidad de funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para
las madres comunitarias se hard a partir de la vigencia 2014,
Durante ese aiio, todas las Madres Comunitarias estaran
formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su
equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacién al Programa.
Las madres sustitutas recibirdn una bonificacién equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dias activos
y nivel de ocupacion del hogar sustituto durante ef mes.”
Decreto 289 de 2014 articulos 29 y 39,

ARTICULO 20. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias serén vinculadas laboralmente mediante contirato
de tirabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contardn con
todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y
las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social.

ARTICULO 30. CALIDAD DE LAS MADRES COMUNITARIAS. De
conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendrén la calidad de servidoras
publicas. Sus servicios se prestardn a las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios, las
cuales tienen la condicién de dnico empleador, sin que se pueda
predicar solidaridad patronal con el ICBF.”

De las normas vistas resulta evidente la evolucién positiva que han
experimentado los servicios prestados por las madres comunitarias, que
pasaron de una simple contribucion voluntaria, por cuanto la obligacién de
asistir y proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad vy la
familia, a ser vinculadas por las entidades dispuesta por la norma a través de
un contrato de trabajo con todos los derechos y garantias consagradas en el
Cédigo Sustantivo de Trabajo, sin que por ello adquirieran la calidad de
servidores publicos, como tampoco solidaridad patronal con relacion al I.C.B.F.

En este orden de ideas, no habiendo ostentado las madres comunitarias la
calidad de servidores publicos ni antes ni después de la expedicién de la Ley
1607 de 2012 y su decreto reglamentario, no es admisible para esta Judicatura
seguir conociendo el caso sub judice, en consideracion a que la competencia
asignada a esta Jurisdiccion, en asuntos laborales segln las voces del articulo
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104 del C.P.A.C.A. se circunscribe a la relacién legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el estado, asi como la seguridad de los mismos,
presupuestos que no concurren en el presente asunto segun la normatividad
vista.

Aunado a elio en torno a la jurisdiccion competente para conocer de estos
asuntos, en pronunciamiento reciente* la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, dirimié conflicto negativo de competencia
suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal Sucre y el Juzgado
Séptimo Administrativo de Sincelejo asignando la competencia para conocer el
asunto al Juzgado Promiscuc de Corozal. En punto al tema indicé el Alto
Tribunal:

“Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden
del Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamente la
formalizacién de Ilas madres comunitarias por parte del
Presidente de la Republica, gquien les garantizé un conirato
laboral, éste Decreto sefala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién., Las Madres
Comunitarias

(e}

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al
identificar la calidad de demandante mas lo pretendido con la
demanda, circunstancia que sin fugar a dudas, establece el
conocimiento del juez del presente asunto.

Por lo anterior y de conformidad con o expuesto en ef tema en
estudio, se remitirdan las diligencias al JUZGADO PRIEMRO
PROMISCUO DE COROZAL SUCRE, para lo de su competencia.”

Ahora, en gracia de discusion si se aceptara que la normatividad vista dio
origen a una nueva clase de servidor publico, el mismo no seria objeto de
control judicial por parte de esta Jurisdiccidén, pues como se indicé su
vinculacidon no es legal y reglamentaria, sino de caracter contractual asunto
que es de competencia la Jurisdiccion Laboral de conformidad con lo previsto
en el numeral 1° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001 correspondiéndole en
consecuencia a esa Jurisdiccion el conocimiento del mismo.

En virtud de lo anterior, este Despacho declarard la falta de Jurisdiccién
para conocer del presente proceso, y por tanto dara aplicacidén a lo establecido
en el articulo 168 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, ordenandose la remision del expediente a los
Juzgados Laborales del Circuito Judicial de Monteria, a través de la
Oficina Judicial con conocimiento laboral, por ser este el competente por el
factor territorialS. '

4 Septiembre 17 de 2017, Radicado 110010102000201701800 00 ((14460-33). M.P. Julia Emma Garzdn de
Goémez.

5 De conformidad con lo manifestado en el hecho 1.1 de la demanda, se establece que la parte demandante
desempefio el cargo de Madre Comunitaria en el Municipio de Tierra Alta.



5
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento de! Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00050
Demandante: Ana Rosa Olea Castillo
Demandado: Instituto Colomblano de Bienestar Familiar - I.C.B.F.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del
Circuito de Monteria,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que este Juzgado carece de Jurisdiccion para
conocer del procese instaurado por la sefiora ANA ROSA OLEA CASTILLO
contra el INSTITUTO COLOMBIANO DE BINESTAR FAMILIAR I.C.B.F., por
las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITIR el expediente a los Juzgados
Laborales del Circuito de Monteria (Reparto), por ser este el competente por
el factor territorial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Livies /z’ port 164 [

bé;’/f/@f /
RIA BERNARDA MARTINEZ Z
Jueza






REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Monteria, quince (15) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00053.

Demandante: Luz Mila Miranda NUfiez,

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I.C.B.F.

Estando en tramite el proceso de la referencia, el Despacho advierte la
posible configuracién de falta de jurisdiccion, por las razones que se pasan a
exponer.

CONSIDERACIONES

Con la demanda impetrada la sefiora Luz Mila Miranda NGfiez, solicitd
que previa inaplicacion de los articulos 4° del decreto 1340 del 10 de agosto de
1995, del articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto reglamentario N©
289 de 2014, en lo que respecta a la negativa de otorgarle la calidad de
funcionaria publica a las madres comunitarias?!, se declarare la nulidad del acto
administrativo nimero S-2016-466505-2300, proferido por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar-I.C.B.F. mediante el cual se negé el
reconocimiento de la existencia de una relacion laboral-administrativa entre
esta Gltima y la sefiora Luz Mila Miranda Nifiez.

Consecuencia de aquella declaracién se reconozca y pague a la
demandante el reajuste de los salarios deficitariamente devengados, de
conformidad con la tabla de salarios de la institucidon, asi como el pago de
todas las primas, vacaciones, cesantias e intereses de las mismas, durante
toda la relacion laboral y las que se causen en el futuroc, asi como las sanciones
e indemnizaciones por el no pago oportuno de salarios, intereses a las
cesantias y sancién por la no consignacién de cesantias a fondo administrador
y el pago reajustado de los aportes a la seguridad social.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto corresponde
determinar si el tipo de vinculacién que se dio entre la parte actora y el ICBF
fue una relacién laboral al desempefiarse como madre comunitaria, y en
consecuencia si le asiste el derecho al pago de las prestaciones sociales a las
que haya lugar. Se indica ademas en la demanda que el ICBF, a través de un
intermediario, la tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccion es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiaran las siguientes normas:

! por ser manifiestamente violatorio al articulo 53 de la Constitucién Nacional.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00053,
Demandante: Luz Mila Miranda Nfiez.
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I.C.B.F.

En torno a los asuntos que conoce la Jurisdiccidn Contenciosa
Administrativa, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

“Articulo 104. De la Jurisdiccion Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esta instituida para
conocer, ademads de los dispuesto en la Constitucion Politica y en
Ias leyes especiales, de las controversias y litigios originados en
actos, contrataos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas o los particulares cuando ejerzan funcibn
administrativa..

Igualmente conoceran de los siguientes procesos:

(ore)

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el Estado, y Ila seguridad de los mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho publico.

()™

Del aparte normativo transcrito es claro que la competencia de la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa esta supedita, en principio a que uno
de los extremos procesales esté conformado por una entidad estatal, y
tratdndose de asuntos de caracter laboral, el servidor publico debe acreditar
una vinculacién con el estado de caracter legal y reglamentario.

Por otro lado?, la Jurisdiccién Ordinaria Laboral, conoce de los conflictos
jur{dicos que se originen directa o indirectamente en un contrato de trabajo,
disposicién que se encuentra regulada en el articulo 2 de la Ley 712 de 20013,
, el cual establece:

“Articulo 2° Competencia general. La Jurisdiccion ordinaria, en
su especialidad laboral y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se gqoriginan directa o
indirectamente en el contrato de trabajo.
(ll.)

4. Las controversias relativas a la prestacion de los servicios de
la seguridad social que se susciten entre los afiliados,
beneficiarios © wusuarios, los empleadores y las entidades
administradoras o© prestadoras, salvo los de responsabilidad
médica y los relacionados con contratos.

(o) ”

Conforme a lo visto, es decir, la competencia asignada a las distintas
jurisdicciones, resulta necesario consultar lo dicho en la legislacién nacional
sobre la naturaleza de la labor adelantada por las madres comunitarias, dentro
de las que se destacan el articulo 4° del Decreto 1340 de 1995, por medio del
cual se dictaron disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar; el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto

2 De caracter laboral.
3 Que modifico la competencia atribuida a la jurisdiccion en su especialidad laboral y de seguridad social
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00053.
Demandante: Luz Mila Miranda Nifiez.
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

reglamentario 289 de 2014. En punto al tema regulan las anotadas
disposiciones:

"Articulo 4° Decreto 1340 de 1995 La vinculacién de las madres
comunitarias, asi como la de las demds personas y organismos
de la comunidad, que participen en el programa de "Hogares de
Bienestar”, mediante su {trabajo solidario, constituye
contribucion voluntaria, por cuanto la obligacién de asistir y
proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad
y fa familia; por consiguiente, dicha vinculacién no implica
relacién laboral”,

“Articulo 36 de la Ley 1607 de 2012.. Durante el transcurso del
afio 2013, se otorgard a las Madres Comunitarias y Sustitutas
una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente,
De manera progresiva durante los afios 2013, se disefarén y
adoptardn diferentes modalidades de vinculacién, en procura de
garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo
legal mensual vigente, sin que lo anterior impligue oforgaries la
calidad de funcionarias pablicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para
las madres comunitarias se hard a partir de [a vigencia 2014.
Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estargn
formalizadas laboralmente y devengardn un salario minimo o su
equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacién al Programa.
Las madres sustitutas recibirdn una bonificacién equivalente alf
salario minimo del 2014, proporcional al niimero de dias activos
y nivel de ocupacién del hogar sustituto durante el mes.”
Decreto 289 de 2014 articulos 2° y 30,

ARTICULO 20, MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato
de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contardn con
todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y
las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social.

ARTICULO 3o. CALIDAD DE LAS MADRES COMUNITARIAS. De
conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendrdn la calidad de servidoras
pablicas. Sus servicios se prestardan a las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios, las
cuales tienen la condicién de tinico empleador, sin gque se pueda
predicar solidaridad patronal con el ICBF.”

De las normas vistas resulta evidente la evolucién positiva que han
experimentado los servicios prestados por las madres comunitarias, que
pasaron de una simple contribucién voluntaria, por cuanto la obligacién de
asistir y proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad y la
familia, a ser vinculadas por las entidades dispuesta por la norma a través de
un contrato de trabajo con todos los derechos y garantias consagradas en el
Cédigo Sustantivo de Trabajo, sin que por ello adquirieran la calidad de
servidores publicos, como tampoco solidaridad patronal con relacién al I.C.B.F.

En este orden de ideas, no habiendo ostentado las madres comunitarias la
calidad de servidores publicos ni antes ni después de la expedicién de la Ley
1607 de 2012 y su decreto reglamentario, no es admisible para esta Judicatura
seguir conociendo el caso sub judice, en consideraciéon a que la competencia
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00053,
Demandante: Luz Mila Miranda NUfiez.
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

asignada a esta Jurisdiccién, en asuntos laborales seglin las voces del articulo
104 del C.P.A.C.A. se circunscribe a Ia relacion legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el estado, asi como la seguridad de los mismos,
presupuestos que no concurren en el presente asunto seglin la normatividad
vista.

Aunado a ello en torno a la jurisdiccion competente para conocer de estos
asuntos, en pronunciamiento reciente* la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, dirimi6é conflicto negativo de competencia
suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal Sucre y el Juzgado
Séptimo Administrativo de Sincelejo asignando la competencia para conocer el
asunto al Juzgado Promiscuo de Corozal. En punto al tema indicé el Alto
Tribunal:

“Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden
del Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamente la
formalizacién de Jlas madres comunitarias por parte del
Presidente de la Republica, quien les garantizé un contrato
laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres
Comunitarias

(or)

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEIO, al
identificar la calidad de demandante mas lo pretendido con la
demanda, circunstancia que sin lugar a dudas, establece el
conocimiento del juez del presente asunto.

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesto en el tema en
estudio, se remitirédn las diligencias al JUZGADO PRIEMRO
PROMISCUO DE COROZAL SUCRE, para lo de su competencia.”

Ahora, en gracia de discusion si se aceptara que la normatividad vista dio
origen a una nueva clase de servidor publico, el mismo no seria objeto de
control judicial por parte de esta Jurisdiccién, pues como se indico su
vinculacién no es legal y reglamentaria, sino de caracter contractual asunto
que es de competencia la Jurisdiccion Laboral de conformidad con lo previsto
en el numeral 1° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001 correspondiéndole en
consecuencia a esa Jurisdiccion el conocimiento del mismo.

En virtud de lo anterior, este Despacho declarara la falta de Jurisdiccién
para conocer del presente proceso, y por tanto dara aplicacion a lo establecido
en el articulo 168 del Cbédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, ordenandose la remision del expediente al
Juzgado Promiscuo del Circuito de Ayapel con conocimiento laboral, por
ser este el competente por el factor territorial®.

4 Septiembre 17 de 2017. Radicado 110010102000201701800 00 ((14460-33). M.P, Julia Emma Garzon de
Goémez.

5 Ver pagina 1, donde se establece en el hecho uno punto uno (1.1) el lugar donde la demandante presto sus
servicios.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00053.
Pemandante: Luz Mila Miranda Nufiez.
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del
Circuitoc de Monteria,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que este Juzgado carece de Jurisdiccidén para
conocer del proceso instaurado por la sefiora Luz Mila Miranda Nifez contra
el INSTITUTO COLOMBIANGC DE BINESTAR FAMILIAR I.C.B.F., por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITIR el expediente al Juzgado
Promiscuo del Circuito de Ayapel Cordoba, por ser este el competente por el
factor territorial.

OTIFIQUESE Y COMPLASE

/ /
Lty Ez)mm/q %//oﬂ
MARIA BERNARDA MARTINEZ CR \
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Monteria, quince (15) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00060

Demandante: Rosa Aidé Paternina Escobar

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I.C.B.F.

Estando en tramite el proceso de la referencia, el Despacho advierte la
posible configuracién de falta de jurisdiccion, por las razones que se pasan a
exponer.

CONSIDERACIONES

Con la demanda impetrada la sefiora Rosa Aidé Paternina Escobar,
solicité que previa inaplicaciéon de los articulos 4° del decreto 1340 del 10 de
agosto de 1995, del articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto
reglamentario N° 289 de 2014, en [o que respecta a la negativa de otorgarle la
calidad de funcionaria publica a las madres comunitariast, se declarare la
nulidad del acto administrativo nimero §-2016-466652~2300 proferido por
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-I1.C.B.F, mediante el cual se
nego el reconocimiento de la existencia de una relacion laboral-administrativa
entre esta (ltima y la sefiora Rosa Aidé Paternina Escobar.

Consecuencia de aquella declaracion se reconozca y pague a la
demandante el reajuste de los salarios deficitariamente devengados, de
conformidad con la tabla de salarios de la institucion, asi como el pago de
todas las primas, vacaciones, cesantias e intereses de las mismas, duranté
toda la relacion laboral y las que se causen en el futuro, asi como las sanciones
e indemnizaciones por el no pago oportuno de salarios, intereses a las
cesantfas y sancion por la no consignacion de cesantias a fondo administrador
y el pago reajustado de los aportes a la seguridad social.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto corresponde
determinar si el tipo de vinculacién que se dio entre la parte actora y el ICBF
fue una relacion laboral al desempefiarse como madre comunitaria, y en
consecuencia si le asiste el derecho al pago de las prestaciones sociales a las
gue haya lugar. Se indica ademas en la demanda que el ICBF, a través de un
intermediario, la tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccion es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiaran las siguientes normas:

1 por ser manifiestamente violatorio al articulo 53 de la Constitucidn Nacional.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00060
Demandante: Rosa Aidé Paternina Escobar
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I.C.B.F.

En torno a los asuntos que conoce la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

“Articulo 104. De la Jurisdiccién Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta instituida para
conocer, ademas de los dispuesto en la Constitucién Politica y en
las leyes especiales, de las controversias y litigios originados en
actos, conirataos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas Ilas
entidades pdblicas o los particulares cuando ejerzan funcion
administrativa.

Igualmente conocerdn de los siguientes procesos:

(er)

4. Los relativos a la relacién legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el Estado, y la seguridad de los mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho publico.

(d”

Del aparte normative transcrito es claro que la competencia de la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa esta supedita, en principio a que uno
de los extremos procesales esté conformado por una entidad estatal, y
tratandose de asuntos de caracter laboral, el servidor publico debe acreditar
una vinculacién con el estado de caracter legal y reglamentario.

Por otro lado?, la Jurisdiccién Ordinaria Laboral, conoce de los conflictos
juridicos que se originen directa o indirectamente en un contrato de trabajo,
disposicién que se encuentra regulada en el articulo 2 de la Ley 712 de 20013,
, el cual establece:

“Articulo 2° Competencia general. La Jurisdiccion ordinaria, en
su especialidad laboral y de seguridad social conoce de:

z. Los conflictos juridicos que se originan directa o
indirectamente en el contrato de trabajo.
(ll”)

4. Las controversias relativas a la prestacién de los servicios de
la seguridad social que se susciten entre los afiliados,
beneficiarios o usuarios, los empleadores y Ilas entidades
administradoras o prestadoras, salvo los de responsabilidad
médica y los relacionados con contratos.

() ”

Conforme a lo visto, es decir, la competencia asignada a las distintas
jurisdicciones, resulta necesario consultar lo dicho en la legislacion nacional
sobre la naturaleza de la labor adelantada por las madres comunitarias, dentro
de las que se destacan el articulo 4° del Decreto 1340 de 1995, por medio del
cual se dictaron disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar; el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto

2 De carécter laboral.
3 Que modifico la competencia atribuida a la jurisdiccién en su especlalidad laboral y de seguridad social
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N® 23-001-33-33-004-2017-00060
Demandante: Rosa Aidé Paternina Escobar
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ~ 1.C.B.F.

reglamentario 289 de 2014. En punto al tema regulan las anotadas
disposiciones:

“Articulo 4° Decreto 1340 de 1995 La vinculacién de las madres
comunitarias, asi como la de las demds personas y organismos
de la comunidad, que participen en el programa de "Hogares de
Bienestar", mediante su trabajo solidario, constituye
contribucién voluntaria, por cuanto la obligacion de asistir y
proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad
y la familia; por consiguiente, dicha vinculacion no implica
relacion laboral”.

“Articulo 36 de la Ley 1607 de 2012.. Durante el transcurso del
afio 2013, se otorgara a las Madres Comunitarias y Sustitutas
una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente.
De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiardn y
adoptarén diferentes modalidades de vinculacion, en procura de
garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo
fegal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgaries la
calidad de funcionarias ptblicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para
las madres comunitarias se hara a partir de la vigencia 2014.
Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estardn
formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su
equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicaciéon al Programa.
Las madres sustitutas recibirédn una bonificacién equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al niimero de dias activos
y nivel de ocupacién del hogar sustituto durante el mes.”
Decreto 289 de 2014 articulos 2° y 39,

ARTICULO 20. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato
de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contaran con
todos los derechos y garantias consagradas en el Coédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y
las normas que regulan el Sistema de Proteccion Social.

ARTICULO 3Bo. CALIDAD DE LAS MADRES COMUNITARIAS. De
conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendran la calidad de servidoras
publicas. Sus servicios se prestaran a las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios, las
cuales tienen la condicién de unico empleador, sin gue se pueda
predicar solidaridad patronal con el ICBF.”

De las normas vistas resulta evidente la evolucién positiva que han
experimentado los servicios prestados por las madres comunitarias, que
pasaron de una simple contribucién voluntaria, por cuanto la obligacién de
asistir y proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad vy la
familia, a ser vinculadas por las entidades dispuesta por la norma a través de
un contrato de trabajo con todos los derechos y garantias consagradas en el
Coédigo Sustantivo de Trabajo, sin que por ello adquirieran la calidad de
servidores publicos, como tampoco solidaridad patronal con relacién al 1.C.B.F.

En este orden de ideas, no habiendo ostentado las madres comunitarias la
calidad de servidores publicos ni antes ni después de la expedicién de la Ley
1607 de 2012 y su decreto reglamentario, no es admisible para esta Judicatura
seguir conociendo el caso sub judice, en consideracion a que la competencia
asignada a esta Jurisdiccion, en asuntos laborales segin las voces del articulo
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00060
Demandante: Rosa Aidé Paternina Escobar
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — 1,C.B.F.

104 del C.P.A.C.A. se circunscribe a la relacién legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el estado, asi como la seguridad de los mismos,
presupuestos que no concurren en el presente asunto segun la normatividad
vista.

Aunado a ello en torno a la jurisdiccion competente para conocer de estos
asuntos, en pronunciamiento reciente* la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, dirimié conflicto negativo de competencia
suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal Sucre y el Juzgado
Séptimo Administrativo de Sincelejo asignando la competencia para conocer el
asunto al Juzgado Promiscuo de Corozal. En punto al tema indicé el Alto
Tribunal:

"Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden
del Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamente la
formalizacion de las madres comunitarias por parte del
Presidente de la Republica, quien les garantizé un contrato
laboral, ésie Decreto sefiala veamos:

YArticulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres
Comunitarias

(se)

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJOC, ai
identificar la calidad de demandante mas lo pretendido con la
demanda, circunstancia que sin lugar a dudas, establece el
conocimiento del juez del presente asunto.

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesto en el tema en
estudio, se remitiran las diligencias al JUZGADO PRIEMRO
PROMISCUO DE COROZAL SUCRE, para lo de su competencia.”

Ahora, en gracia de discusidén si se aceptara que la normatividad vista dio
origen a una nueva clase de servidor publico, el mismo no serfa objeto de
control judicial por parte de esta IJurisdiccién, pues como se indicé su
vinculacién no es legal y reglamentaria, sino de caracter contractual asunto
que es de competencia la Jurisdiccion Laboral de conformidad con lo previsto
en el numeral 19 del articulo 2° de la Ley 712 de 2001 correspondiéndole en
consecuencia a esa Jurisdiccion el conocimiento del mismo.

En virtud de lo anterior, este Despacho declarara la falta de Jurisdiccién
para conocer del presente proceso, y por tanto dara aplicacién a lo establecido
en el articulo 168 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de o
Contencioso Administrativo, ordenandose la remision del expediente a los
Juzgados Laborales del Circuito Judicial de Monteria, a través de Ia
Oficina Judicial con conocimiento laboral, por ser este el competente por el
factor territorial>.

* Septiembre 17 de 2017. Radicado 110010i02000201701800 00 ((14460-33). M.P. Julia Emma Garzdn de
Gémez,

5> De conformidad con lo manifestado en el hecho 1.1 de la demanda, se establece que la parte demandante
desempefio el cargo de Madre Comunitaria en el Municipio de Tierra Alta.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00060
Demandante: Rosa Aidé Paternina Escobar
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I.C.B.F.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del
Circuito de Monterfa,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que este Juzgado carece de Jurisdiccidon para
conocer del proceso instaurado por la sefiora ROSA AIDE PATERNINA
ESCOBAR contra el INSTITUTO COLOMBIANOG DE BINESTAR FAMILIAR
I.C.B.F., por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITIR el expediente a los Juzgados

Laborales del Circuito de Monteria (Reparto), por ser este el competente por
el factor territorial.

NonFiQUESE Y COMPLASE

{
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MARIA BERNARDA MARTINEZ C
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Monterfa, quince (15) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00063

Demandante: Teodora Maria Pefia Guerra

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I.C.B.F.

Estando en tramite el proceso de la referencia, el Despacho advierte la
posible configuracién de falta de jurisdiccién, por las razones que se pasan a
exponer,

CONSIDERACIONES

Con la demanda impetrada la sefiora Teodora Maria Pefla Guerra,
solicité que previa inaplicacién de los articulos 4° del decreto 1340 del 10 de
agosto de 1995, del articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto
reglamentario N° 289 de 2014, en lo que respecta a la negativa de otorgarle la
calidad de funcionaria publica a las madres comunitariast, se declarare la
nulidad del acto administrativo nimero $-2016-470638-2300, proferido por
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-I.C.B.F, mediante el cual se
negd el reconocimiento de la existencia de una relacién laboral-administrativa
entre esta Ultima v la sefiora Teodora Maria Pefia Guerra.

Consecuencia de aquella declaracion se reconozca y pague a la
demandante el reajuste de los salarios deficitariamente devengados, de
conformidad con la tabla de salarios de la institucién, asi como el pago de
todas las primas, vacaciones, cesantias e intereses de las mismas, durante
toda la relacion laboral y las que se causen en el futuro, asi como las sanciones
e indemnizaciones por el no pago oportuno de salarios, intereses a las
cesantias y sancidn por la no consignacion de cesantias a fondo administrador
y el pago reajustado de los aportes a la seguridad social.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto corresponde
determinar si el tipo de vinculacién que se dio entre la parte actora y el ICBF
fue una relacién laboral al desempefiarse como madre comunitaria, y en
consecuencia si le asiste el derecho al pago de las prestaciones sociales a las
que haya lugar. Se indica ademds en la demanda que el ICBF, a través de un
intermediario, la tenfa afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccion es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiaran las siguientes normas:

! por ser manifiestamente violatorio al artfculo 53 de la Constitucion Nacional.
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En torno a los asuntos que conoce la Jurisdiccidn Contenciosa
Administrativa, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

“Articulo 104. De la Jurisdiccién Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esta instituida para
conocer, ademas de los dispuesto en la Constitucién Politica y en
las leyes especiales, de las controversias y litigios originados en
actos, contrataos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en Jlos gque estén involucradas Ias
entidades publicas o los particulares cuando ejerzan funcién
administrativa..

Igualmente conoceran de los siguientes procesos:

(o)

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el Estado, y la seguridad de los mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho publico.

o L

Del aparte normativo transcrito es claro que la competencia de la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa esta supedita, en principio a que uno
de los extremos procesales esté conformado por una entidad estatal, y
tratdndose de asuntos de caracter laboral, el servidor plblico debe acreditar
una vinculacién con el estado de caracter legal y reglamentario.

Por otro lado?, la Jurisdiccién Ordinaria Laboral, conoce de los conflictos
juridicos que se originen directa o indirectamente en un contrato de trabajo,
disposicion que se encuentra regulada en el articulo 2 de la Ley 712 de 20013,
, €l cual establece:

“Articulo 2° Competencia general. La Jurisdiccién ordinaria, en
su especialidad laboral y de seguridad social conoce de:

1. Los confiictos juridicos que se originan directa o
indirectamente en el contrato de trabajo.
(ﬂ“l )

4. Las controversias relativas a la prestacion de los servicios de
la seguridad social que se susciten entre los afiliados,
beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, salvo los de responsabilidad
médica y los relacionados con contratos.

()7

Conforme a lo visto, es decir, [a competencia asignada a las distintas
jurisdicciones, resulta necesario consultar lo dicho en la legislacién nacional
sobre la naturaleza de la labor adelantada por las madres comunitarias, dentro
de las que se destacan el articulo 49 del Decreto 1340 de 1995, por medio del
cual se dictaron disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar; el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto

2 De carécter laboral.
3 Que modificé la competencia atribuida a la jurisdiccidn en su especialidad laboral y de seguridad social
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reglamentario 289 de 2014. En punto al tema regulan las anotadas
disposiciones:

“Articulo 4° Decreto 1340 de 1995 La vinculacion de las madres
comunitarias, asi como la de las demas personas y organismos
de la comunidad, que participen en el programa de "Hogares de
Bienestar”, mediante su {itrabajo solidario, constituye
contribucién voluntaria, por cuanto la obligacion de asistir y
proteger a Ios nifios, corresponde a los miembros de la sociedad
y la familia; por consiguiente, dicha vinculacién no implica
relacion laboral”.

“Articulo 36 de la Ley 1607 de 2012.. Durante el transcurso def
afio 2013, se otorgara a las Madres Comunitarias y Sustitutas
una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente.
De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiaran y
adoptaran diferentes modalidades de vinculacion, en procura de
garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo
legal mensual vigente, sin gue fo anterior implique oforgaries fa
calidad de funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para
las madres comunitarias se hara a partir de la vigencia 2014.
Durante ese aifio, todas Jas Madres Comunitarias estardan
formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su
equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacién al Programa.
Las madres sustitutas recibiran una bonificacién equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dias activos
v nivel de ocupacién del hogar sustituto durante el mes.”
Decreto 289 de 2014 articulos 2° y 3°.

ARTICULO 20. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato
de trabajo suscrito con las entidades administradoras def
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contaran con
todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y
las normas que regulan el Sistema de Proteccion Social.

ARTICULO 30. CALIDAD DE LAS MADRES COMUNITARIAS. De
conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendrdn [z calidad de servidoras
publicas. Sus servicios se prestardn a las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios, [as
cuales tienen la condicién de dnico empleador, sin que se pueda
predicar solidaridad patronal con el ICBF.”

De las normas vistas resulta evidente la evolucién positiva que han
experimentado los servicios prestados por las madres comunitarias, que
pasaron de una simple contribucién voluntaria, por cuanto la obligacién de
asistir y proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad vy la
familia, a ser vinculadas por las entidades dispuesta por la norma a través de
un contrato de trabajo con todos los derechos y garantias consagradas en el
Cédigo Sustantivo de Trabajo, sin que por ello adquirieran la calidad de
servidores publicos, como tampoco solidaridad patronal con relacién al 1.C.B.F.

En este orden de ideas, no habiendo ostentado las madres comunitarias la
calidad de servidores publicos ni antes ni después de la expedicién de la Ley
1607 de 2012 y su decreto reglamentario, no es admisible para esta Judicatura
seguir conociendo el caso sub judice, en consideracién a que la competencia
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asignada a esta Jurisdiccion, en asuntos laborales segln las voces del articulo
104 del C.P.A.C.A. se circunscribe a la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el estado, asi como la seguridad de los mismos,
presupuestos que no concurren en el presente asunto seglin la normatividad
vista.

Aunado a ello en torno a la jurisdiccién competente para conocer de estos
asuntos, en pronunciamiento reciente* la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, dirimié conflicto negativo de competencia
suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal Sucre y el Juzgado
Séptimo Administrativo de Sincelejo asignando la competencia para conocer el
asunto al Juzgado Promiscuo de Corozal. En punto al tema indicé el Alto
Tribunal:

“Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden
del Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamente la
formalizacién de las madres comunitarias por parte del
Presidente de [a Republica, quien les garantizé un conirato
laboral, éste Decreto seiiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién., Las Madres
Comunitarias

(cer)

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJIO, al
identificar la calidad de demandante mas lo pretendido con Ia
demanda, circunstancia que sin lugar a dudas, establece el
conocimiento del juez del presente asunto.

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesto en ef tema en
estudio, se remitirdn las diligencias al JUZGADO PRIEMRO
PROMISCUO DE COROZAL SUCRE, para lo de su competencia.”

Ahora, en gracia de discusion si se aceptara que la normatividad vista dio
origen a una nueva clase de servidor publico, el mismo no seria objeto de
control judicial por parte de esta Jurisdiccion, pues como se indicd su
vinculacion no es legal y reglamentaria, sino de caracter contractual asunto
que es de competencia la Jurisdiccién Laboral de conformidad con lo previsto
en el numeral 1° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001 correspondiéndole en
consecuencia a esa Jurisdiccion el conocimiento del mismo.

En virtud de lo anterior, este Despacho declarara la falta de Jurisdiccidn
para conocer del presente proceso, y por tanto dara aplicacién a lo establecido
en el articulo 168 del Cbédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, ordenandose Ia remision del expediente al
Juzgado Civil del Circuito de Lorica con conocimiento laboral, por ser este
el competente por el factor territorial®.

*+ Septiembre 17 de 2017. Radicado 110010102000201701800 00 ((14460-33). M.P. Julia Emma Garzdn de
Gémez.

5 Ver pégina 27 del expediente, donde reposa la certificacién del Gltimo lugar donde prest$ los servicios la
parte demandante,
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En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del
Circuito de Monterfa,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que este Juzgado carece de Jurisdiccion para
conocer del proceso instaurado por la sefiora TEODORA MARIA PERNA
GUERRA contra el INSTITUTO COLOMBIANO DE BINESTAR FAMILIAR
I.C.B.F., por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITIR el expediente al Juzgado Civil
del Circuito de Lorica Cérdoba, por ser este el competente por el factor
territorial.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

ity /z’»’ﬁd///{/éy é%ﬁ/m
RIA BERNARDA MARTINEZ CRNZ——_

Jueza






REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Monterfa, quince (15) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00066

Demandante: Maria Isnelda Crespo Sotelo

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ~ 1.C.B.F.

Fstando en tramite el proceso de la referencia, el Despacho advierte la
posible configuracion de falta de jurisdiccién, por las razones que se pasan a
exponer.

CONSIDERACIONES

Con la demanda impetrada la sefiora Maria Isnelda Crespo Sotelo,
solicité que previa inaplicaciéon de los articulos 49 del decreto 1340 del 10 de
agosto de 1995, del articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto
reglamentario N© 289 de 2014, en lo que respecta a la negativa de otorgarle la
calidad de funcionaria publica a las madres comunitarias®, se declarare la
nulidad del acto administrativo nlimero $-2016-464914~-2300, proferido por
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-I.C.B.F, mediante el cual se
negd el reconocimiento de la existencia de una relacién laboral-administrativa
entre esta Ultima y la sefiora Maria Isnelda Crespo Sotelo.

Consecuencia de aquella declaracién se reconozca y pague a la
demandante el reajuste de los salarios deficitariamente devengados, de
conformidad con la tabla de salarios de la institucién, asi como el pago de
todas las primas, vacaciones, cesantias e intereses de las mismas, durante
toda la relacion laboral y las que se causen en el futuro, asi como las sanciones
e indemnizaciones por el no pago oportunc de salarios, intereses a las
cesantias y sancién por la no consignacion de cesantias a fondo administrador
y el pago reajustado de los aportes a la seguridad social.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto corresponde
determinar si el tipo de vinculacidon que se dio entre la parte actora y el ICBF
fue una relacidon laboral al desempefiarse como madre comunitaria, y en
consecuencia si le asiste el derecho al pago de las prestaciones sociales a las
que haya lugar. Se indica ademas en la demanda que el ICBF, a través de un
intermediario, la tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccion es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiaran las siguientes normas:

! por ser manifiestamente violatorio al articulo 53 de la Constitucién Nacional.
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En torno a los asuntos que conoce la Jurisdiccidn Contenciosa
Administrativa, el articulo 104 de Ia Ley 1437 de 2011, dispone:

“Articulo 104. De la Jurisdiccién Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta instituida para
conocer, ademds de los dispuesto en la Constitucién Politica y en
las leyes especiales, de las controversias y litigios originados en
actos, contrataos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas Ias
entidades publicas o los particulares cuando ejerzan funcién
administrativa..

Igualmente conocerdn de los siguientes procesos:

(e)

4. Los relativos a la relacién legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el Estado, y la seguridad de los mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho publico.

(e )

Del aparte normativo transcrito es claro que la competencia de la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa esta supedita, en principio a que uno
de los extremos procesales esté conformado por una entidad estatal, y
tratandose de asuntos de cardcter laboral, el servidor plblico debe acreditar
una vinculacion con el estado de caracter legal y reglamentario,

Por otro lado?, la Jurisdiccién Ordinaria Laboral, conoce de los conflictos
juridicos que se originen directa o indirectamente en un contrato de trabajo,
disposicidén que se encuentra regulada en el articulo 2 de la Ley 712 de 20013,
, el cual establece:

“Articulo 2° Competencia general. La Jurisdiccién ordinaria, en
su especialidad laboral y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originan directa o
indirectamente en el contrato de trabajo.
(lll )

4. Las coniroversias relativas a la prestacién de los servicios de
la seguridad social que se susciten entre los afiliados,
beneficiarios o usuarios, los empleadores y Jlas entidades
administradoras o prestadoras, salve los de responsabilidad
médica y los relacionados con contratos.

()

Conforme a lo visto, es decir, la competencia asignada a las distintas
jurisdicciones, resuita necesario consultar lo dicho en la legislacién nacional
sobre la naturaleza de la labor adelantada por las madres comunitarias, dentro
de las que se destacan el articulo 4° del Decreto 1340 de 1995, por medio del
cual se dictaron disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar; el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto

2 De carécter laboral.
3 Que modificd la competencia atribuida a fa jurisdiccién en su especialidad laboral y de seguridad social
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reglamentario 289 de 2014. En punto al tema regulan las anotadas
disposiciones:

“Articulo 4° Decreto 1340 de 1995 La vinculacién de las madres
comunitarias, asi como la de las deméas personas y organismos
de la comunidad, que participen en el programa de "Hogares de
Bienestar", mediante su trabajo solidario, constituye
contribucién voluntaria, por cuanto la obligacién de asistir y
proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad
y fa familia; por consiguiente, dicha winculacion no implica
relacion laboral”.

“Articulo 36 de la Ley 1607 de 2012.. Durante el transcurso del
afic 2013, se otorgard a las Madres Comunitarias y Sustitutas
una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente.
De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiarén y
adoptaran diferentes modalidades de vinculacién, en procura de
garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo
legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgaries la
calidad de funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para
las madres comunitarias se hard a partir de la vigencia 2014.
Durante ese afo, todas las Madres Comunitarias estarin
formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su
equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacién al Programa.
Las madres sustitutas recibirdn una bonificacién equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dias activos
v nivel de ocupacién del hogar sustituto durante el mes.”
Decreto 289 de 2014 articulos 20 y 30°,

ARTICULO 20. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias serdn vinculadas laboralmente mediante contrato
de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contardan con
todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y
las normas que reguian el Sistema de Proteccién Social.

ARTICULO 30. CALIDAD DEF LAS MADRES COMUNITARIAS. De
conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendrén la calfidad de servidoras
piblicas. Sus servicios se prestarén a Ilas entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios, las
cuales tienen la condicion de unico empleador, sin que se pueda
predicar solidaridad patronal con el ICBF.”

De las normas vistas resulta evidente la evolucion positiva que han
experimentado los servicios prestados por las madres comunitarias, que
pasaron de una simple contribucién voluntaria, por cuanto la obligacién de
asistir y proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad vy la
familia, a ser vinculadas por las entidades dispuesta por ia norma a través de
un contrato de trabajo con todos los derechos y garantias consagradas en el
Cédigo Sustantivo de Trabajo, sin que por ello adquirieran la calidad de
servidores publicos, como tampoco solidaridad patronal con relacién al I.C.B.F.

En este orden de ideas, no habiendo ostentado las madres comunitarias ia
calidad de servidores pudblicos ni antes ni después de la expedicién de la Ley
1607 de 2012 y su decreto reglamentario, no es admisible para esta Judicatura
seguir conociendo el caso sub judice, en consideracién a que la competencia
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asignada a esta Jurisdiccion, en asuntos laborales segun las voces de! articulo
104 del C.P.A.C.A. se circunscribe a la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el estado, asi como la seguridad de los mismos,
presupuestos que no concurren en el presente asunto segtln la normatividad
vista.

Aunado a ello en torno a la jurisdiccidén competente para conocer de estos
asuntos, en pronunciamiento reciente* la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, dirimié conflicto negativo de competencia
suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal Sucre y el Juzgado
Séptimo Administrativo de Sincelejo asignando la competencia para conocer el
asunto al Juzgado Promiscuo de Corozal. En punto al tema indicé el Alto
Tribunal:

“Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden
del Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 gue reglamente la
formalizacion de las madres comunitarias  por parte del
Presidente de [a Republica, quien les garantizé6 un contrato
laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres
Comunitarias

'

Por lo anterior, Ia Sala encuentra acierto en lo manifestado por el
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al
identificar la calidad de demandante mas lo pretendido con la
demanda, circunstancia que sin lugar a dudas, establece ef
conocimiento del juez del presente asunto.

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesto en el tema en
estudio, se remitirdn las diligencias al JUZGADO PRIEMRO
PROMISCUO DE COROZAL SUCRE, para lo de su competencia.”

Ahora, en gracia de discusion si se aceptara que la normatividad vista dio
origen a una nueva clase de servidor publico, el mismo no seria objeto de
control judicial por parte de esta Jurisdiccién, pues como se indicd su
vinculacién no es legal y reglamentaria, sino de caracter contractual asunto
que es de competencia la Jurisdiccion Laboral de conformidad con lo previsto
en el numeral 19 del articulo 20 de la Ley 712 de 2001 correspondiéndole en
consecuencia a esa Jurisdiccién el conocimiento del mismo.

En virtud de lo anterior, este Despacho declarara la falta de Jurisdiccion
para conocer del presente proceso, y por tanto dara aplicacién a lo establecido
en el articulo 168 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, ordenandose la remision del expediente al
Juzgado Promiscuo del Circuito de Montelibano con conocimiento laboral,
por ser este el competente por el factor territorial>.

+ Septiembre 17 de 2017. Radicado 110010102000201701800 00 ((14460-33). M.P. Julia Emma Garzon de
Goémez.

5 Ver pagina 31 del expediente, donde reposa la certificacién del Gltimo lugar donde presté ios servicios la
parte demandante.
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En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del
Circuito de Monteria,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que este Juzgado carece de Jurisdiccion para
conocer del proceso instaurado por la sefiora MARIA ISNELDA CRESPO
SOTELO contra el INSTITUTO COLOMBIANO DE BINESTAR FAMILIAR
I.C.B.F., por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITIR el expediente al Juzgado
Promiscuo del Circuito de Montelibano Cérdoba, por ser este el competente por
el factor territorial.

OTIFfQUESE Y COMPLASE

70 éWM//c/é( é%»/m

ARIA BERNARDA MARTINEZ C
Jueza






REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Monteria, quince (15) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00070

Demandante: Rosa Elvira Pertuz Morales

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I.C.B.F.

Estando en trdmite el proceso de la referencia, el Despacho advierte la
posible configuracion de falta de jurisdiccion, por las razones que se pasan a
exponer,

CONSIDERACIONES

Con la demanda impetrada la sefiora Rosa Elvira Pertuz Morales
solicitd ‘que previa inaplicacién de los articulos 4° del decreto 1340 del 10 de
agosto de 1995, del articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto
reglamentario N© 289 de 2014, en lo que respecta a la negativa de otorgarle la
calidad de funcionaria puiblica a las madres comunitarias®, se declarare la
nulidad del acto administrativo nimero §-2016-466677-2300, proferido por
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-I.C.B.F, mediante el cual se
negd el reconocimiento de la existencia de una relacion laboral-administrativa
entre esta Ultima y la sefiora Rosa Elvira Pertuz Morales.

Consecuencia de aquella declaracién se reconozca y pague a Ia
demandante el reajuste de los salarios deficitariamente devengados, de
conformidad con la tabla de salarios de la institucién, asi como el pago de
todas las primas, vacaciones, cesantfas e intereses de las mismas, durante
toda la relacién laboral y las que se causen en el futuro, asi como las sanciones
e indemnizaciones por el no pago oportuno de salarios, Intereses a las
cesantias y sancién por la no consignacién de cesantias a fondo administrador
y el pago reajustado de los aportes a la seguridad social.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto corresponde
determinar si el tipo de vinculacion que se dio entre la parte actora y el ICBF
fue una relacién laboral al desempefiarse como madre comunitaria, y en
consecuencia si le asiste el derecho al pago de las prestaciones sociales a las
que haya lugar. Se indica ademas en la demanda que el ICBF, a través de un
intermediario, la tenfa afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccién es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiaran las siguientes normas:

t por ser manifiestamente violatorio al arifculo 53 de la Constitucién Nacional.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00070
Demandante: Rosa Elvira Pertuz Morales
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I.C.B.F.

En torno a los asuntos que conoce la Jurisdiccién Contenciosa
Administrativa, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

“Articulo 104. De la Jurisdiccién Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta instituida para
conocer, ademds de los dispuesto en la Constitucién Politica Y en
las leyes especiales, de las controversias y litigios originados en
actos, contrataos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en Jos que estén inveolucradas Jas
entidades publicas o los particulares cuando ejerzan funcién
administrativa.

Igualmente conocerdn de fos siguientes procesos:

(nr)

4. Los relativos a la relacién legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el Estado, y la seguridad de los mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho pablico.

()”

Del aparte normativo transcrito es claro que Ia competencia de la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa esta supedita, en principic a que uno
de los extremos procesales esté conformado por una entidad estatal, y
tratdndose de asuntos de cardcter laboral, el servidor publico debe acreditar
una vinculacion con el estado de carécter legal y reglamentario.

Por otro lado?, la Jurisdiccién Ordinaria Laboral, conoce de los conflictos
juridicos que se originen directa o indirectamente en un contrato de trabajo,
disposicidn que se encuentra regulada en el articulo 2 de la Ley 712 de 20013,
, el cual establece:

“Articulo 2° Competencia general. La Jurisdiccién ordinaria, en
su especialidad laboral y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originan directa o
indirectamente en el contrato de trabajo.
(ve:)

4. Las controversias relativas a la prestacién de los servicios de
la seguridad social que se susciten entre los afiliados,
beneficiarios o© usuarios, los empleadores v las entidades
administradoras o prestadoras, salvo los de responsabilidad
médica y los relacionados con contratos.

() ”

Conforme a lo visto, es decir, la competencia asignada a las distintas
jurisdicciones, resulta necesario consultar lo dicho en la legislacién nacional
sobre la naturaleza de la labor adelantada por las madres comunitarias, dentro
de las que se destacan el articulo 4° del Decreto 1340 de 1995, por medio del
cual se dictaron disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar; el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto

2 De caracter laboral.
3 Que modifico la competencia atribuida a la jurisdiccién en su especialidad laboral y de seguridad social
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00070
Demandante: Rosa Elvira Pertuz Morales
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

reglamentario 289 de 2014. En punto al tema regulan las anotadas
disposiciones:

"Articulo 4° Decreto 1340 de 1995 La vinculacion de las madres
comunitarias, asi como la de las demds personas y organismos
de la comunidad, que participen en el programa de "Hogares de
Bienestar”, mediante su trabajo solidario, constituye
contribucion voluntaria, por cuanto la obligacién de asistir y
proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad
y la familia; por consiguiente, dicha vinculacion no implica
relacion laboral”.

“Articulo 36 de ia Ley 1607 de 2012.. Durante el transcurso del
afic 2013, se otorgard a las Madres Comunitarias y Sustitutas
una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente.
De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiardn y
adoptarén diferentes modalidades de vinculacién, en procura de
garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo
legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgaries la
calidad de funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para
Ias madres comunitarias se hard a partir de la vigencia 2014.
Durante ese aifo, todas las Madres Comunitarias estarén
formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su
equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacién al Programa.
Las madres sustitutas recibirdin una bonificacién equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dias activos
y nivel de ocupacién del hogar sustituto durante el mes.”
Decreto 289 de 2014 articulos 29 y 39,

ARTICULO 20. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato
de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contaran con
todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contraciual y
las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social.

ARTICULO 30. CALIDAD DE LAS MADRES COMUNITARIAS. De
conformidad con el articulo 36 de Ja Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendréan la calidad de servidoras
piblicas. Sus servicios se prestardn a las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios, las
cuales tienen la condicion de unico empleador, sin que se pueda
predicar solidaridad patronal con el ICBF.”

De las normas vistas resulta evidente la evolucidn positiva que han
experimentado los servicios prestados por las madres comunitarias, que
pasaron de una simple contribucién voluntaria, por cuanto la obligacién de
asistir y proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad y la
familia, a ser vinculadas por las entidades dispuesta por la norma a través de
un contrato de trabajo con todos los derechos y garantias consagradas en el
Cdédigo Sustantivo de Trabajo, sin que por ello adquirieran la calidad de
servidores publicos, como tampoco solidaridad patronal con relacién al I.C.B.F.

En este orden de ideas, no habiendo ostentado las madres comunitarias la
calidad de servidores publicos ni antes ni después de la expediciéon de la Ley
1607 de 2012 y su decreto reglamentario, no es admisible para esta Judicatura
seguir conociendo el caso sub judice, en consideracion a que la competencia
asignada a esta Jurisdiccién, en asuntos laborales seglin las voces del articulo
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00070
Demandante: Rosa Elvira Pertuz Morales
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F,

104 del C.P.A.C.A. se circunscribe a la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el estado, asi como la seguridad de los mismos,
presupuestos que no concurren en el presente asunto segun la normatividad
vista.

Aunado a ello en torno a la jurisdiccion competente para conocer de estos
asuntos, en pronunciamiento reciente* la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, dirimié conflicto negativo de competencia
suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal Sucre y el Juzgado
Séptimo Administrativo de Sincelejo asignando la competencia para conocer el
asunto al Juzgado Promiscuo de Corozal. En punto al tema indicé el Alto
Tribunal:

"Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden
del Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamente Ia
formalizacién de Jlas madres comunitarias por parte del
Presidente de la Republica, quien les garantizé un contrato
laboral, éste Decreto sefiala veamos:

YArticulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres
Comunitarias

(o)

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el
JUZGADO SEPTIMC ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al
identificar la calidad de demandante més lo pretendido con Ia
demanda, circunstancia que sin lugar a dudas, establece el
conocimiento del juez del presente asunto.

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesto en el tema en
estudio, se remitiran Jlas diligencias al JUZGADO PRIEMRO
PROMISCUO DE COROZAL SUCRE, para lo de su competencia.”

Ahora, en gracia de discusion si se aceptara que la normatividad vista dio
origen a una nueva clase de servidor publico, el mismo no seria objeto de
control judicial por parte de esta Jurisdiccién, pues como se indicé su
vinculacién no es legal y reglamentaria, sino de cardcter contractual asunto
que es de competencia la Jurisdiccion Laboral de conformidad con lo previsto
en el numeral 19 del articulo 2° de la Ley 712 de 2001 correspondiéndole en
consecuencia a esa Jurisdiccion el conocimiento del mismo.

En virtud de lo anterior, este Despacho declararé la falta de Jurisdiccidon
para conocer del presente proceso, y por tanto dard aplicacion a lo establecido
en el articulo 168 del Codigo de Procedimiento Administrative y de lo
Contencioso Administrativo, ordendandose la remisién del expediente al
Juzgado Promiscuo del Circuito de Montelibano con conocimiento laboral,
por ser este el competente por el factor territorial®.

4 Septlembre 17 de 2017. Radicado 110010102000201701800 00 ((14460-33). M.P. Julia Emma Garzén de
Gomez.

5 Ver pagina 27, donde se verifica que el centro zonal donde esta vinculada la demandante es el Municipio de
Montelibano.



5
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00070
Demandante: Rosa Elvira Pertuz Morales
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I.C.B.F.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del
Circuito de Monteria,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que este Juzgado carece de Jurisdiccién para
conocer del proceso instaurado por la sefiora ROSA ELVIRA PERTUZ
MORALES contra el INSTITUTO COLOMBIANO DE BINESTAR FAMILIAR
I.C.B.F., por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITIR el expediente al Juzgado
Promiscuo del Circuito de Montelibano Cérdoba, por ser este el competente por
el factor territorial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

&/M&’/' VELIIL 17072) %féﬂ p,\
MARIA BERNARDA MARTINEZ £
Jueza






REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Monterfa, quince (15) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00075.

bemandante: Zoila Gloria Vergara De Ramos.

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I.C.B.F.

Estando en trdmite el proceso de la referencia, el Despacho advierte la
posible configuracién de falta de jurisdiccion, por las razones que se pasan a
exponer,

CONSIDERACIONES

Con la demanda impetrada la sefiora Zoila Gloria Vergara De Ramos,
solicité que previa inaplicacién de los articulos 4° del decreto 1340 del 10 de
agosto de 1995, del articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto
reglamentario N© 289 de 2014, en lo que respecta a la negativa de otorgarie la
calidad de funcionaria publica a las madres comunitarias®, se declarare la
nulidad del acto administrativo nimero S-2016-466455-2300 proferido por
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-I.C.B.F. mediante el cual se
negd el reconocimiento de la existencia de una relacion laboral-administrativa
entre esta Ultima y la sefiora Zoila Gloria Vergara De Ramos.

Consecuencia de aquella declaracidbn se reconozca y pague a la
demandante el reajuste de los salarios deficitariamente devengados, de
conformidad con la tabla de salarios de la institucién, asi como el pago de
todas las primas, vacaciones, cesantias e intereses de las mismas, durante
toda la relacién laboral y las que se causen en el futuro, asi como las sanciones
e indemnizaciones por el no pago oportunc de salarios, intereses a las
cesantias y sancién por la no consignacién de cesantias a fondo administrador
y el pago reajustado de los aportes a la seguridad social.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto corresponde
determinar si el tipo de vinculacién que se dio entre la parte actora y el ICBF
fue una relacion laboral al desempefiarse como madre comunitaria, y en
consecuencia si le asiste el derecho al pago de las prestaciones sociales a las
que haya lugar. Se indica ademds en la demanda que el ICBF, a través de un
intermediario, la tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdicciéon es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiaran las siguientes normas:

1 por ser manifiestamente violatorio al artfculo 53 de la Constitucién Nacional.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00075.
Demandante: Zoila Gloria Vergara De Ramos.
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ~ L.C.B.F.

En torno a los asuntos que conoce la Jurisdiccién Contenciosa
Administrativa, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

“Articulo 104. De la Jurisdiccién Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esta instituida para
conocer, ademés de los dispuesto en la Constitucién Politica y en
las leyes especiales, de las controversias y litigios originados en
actos, contrataos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades pidblicas o los particulares cuando ejerzan funcitn
administrativa..

Igualmente conocerdn de los siguientes procesos;

(onr)

4. Los relativos a la relacién legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el Estado, y la seguridad de los mismaos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho piblico.

' L

Del aparte normativo transcrito es claro que la competencia de la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa esta supedita, en principio a que uno
de los extremos procesales esté conformado por una entidad estatal, y
tratdndose de asuntos de cardcter laboral, el servidor publico debe acreditar
una vinculacion con el estado de carécter legal y reglamentario.

Por otro lado?, la Jurisdiccién Ordinaria Laboral, conoce de los conflictos
juridicos que se originen directa o indirectamente en un contrato de trabajo,
disposicién que se encuentra regulada en el articulo 2 de la Ley 712 de 20013,
, €l cual establece:

VArticulo 2° Competencia general. La Jurisdiccién ordinaria, en
su especialidad laboral y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originan directa o
indirectamente en el contrato de trabajo.
{.ll‘ )

4. Las controversias relativas a la prestacion de los servicios de
la seguridad social que se susciten entre los afiliados,
beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, salvo los de responsabilidad
médica y los relacionados con contratos.

(o) ”

Conforme a lo visto, es decir, la competencia asignada a las distintas
jurisdicciones, resulta necesaric consultar lo dicho en la legislacion nacional
sobre la naturaleza de la labor adelantada por las madres comunitarias, dentro
de las que se destacan el articulo 4° del Decreto 1340 de 1995, por medio del
cual se dictaron disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar; el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto

2 De cardcter laboral,
? Que modifico la competencia atribuida a la jurisdiccién en su especialidad laboral y de seguridad social
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00075.
Demandante: 2oila Gioria Vergara De Ramos.
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C,B.F.

reglamentario 289 de 2014. En punto al tema regulan las anotadas
disposiciones:

“artfeulo 49 Decreto 1340 de 1995 La vinculacion de las madres
comunitarias, asf como la de las demds personas y organismos
de la comunidad, que participen en el programa de "Hogares de
Bienestar”, mediante su trabaje solidario, constituye
contribucién voluntaria, por cuanto la obligacion de asistir y
proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad
y la familia; por consiguiente, dicha vinculacién no implica
relacién laboral”.

“articulo 36 de la Ley 1607 de 2012.. Durante el transcurso del
afio 2013, se otorgard a las Madres Comunitarias y Sustitutas
una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente.
De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiaran y
adoptardn diferentes modalidades de vinculacién, en procura de
garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo
legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgaries /a
calidad de funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para
las madres comunitarias se hard a partir de la vigencia 2014.
Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estardn
formalizadas laboralmente y devengardn un salario minimo o su
equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacién al Programa.
Las madres sustitutas recibirdn una bonificacién equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al ndimero de dias activos
y nivel de ocupacién del hogar sustituto durante el mes. “
Decreto 289 de 2014 articulos 2° y 39.

ARTICULO 20. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias serén vinculadas laboralmente mediante contrato
de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contardan con
todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y
las normas que regulan el Sistema de Proteccion Social.

ARTICULO 3o0. CALIDAD DE LAS MADRES COMUNITARIAS. De
conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendran la calidad de servidoras
piblicas. Sus servicios se prestarén a las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios, las
cuales tienen la condicién de Unico empleador, sin que se pueda
predicar solidaridad patronal con el ICBF.”

De las normas vistas resulta evidente la evolucidn positiva que han
experimentado los servicios prestados por las madres comunitarias, que
pasaron de una simple contribucién voluntaria, por cuanto la obligacién de
asistir y proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad y la
familia, a ser vinculadas por las entidades dispuesta por la norma a través de
un contrato de trabajo con todos los derechos y garantias consagradas en el
Cédigo Sustantive de Trabajo, sin que por ello adquirieran la calidad de
servidores publicos, como tampoco solidaridad patronal con relacién al 1.C.B.F.

En este orden de ideas, no habiendo ostentado las madres comunitarias Ia
calidad de servidores publicos ni antes ni después de la expedicion de la Ley
1607 de 2012 y su decreto reglamentario, no es admisible para esta Judicatura
seguir conociendo el caso sub judice, en consideracion a que la competencia
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expedientes N° 23-001-33-33-004-2017-00075.
Demandante: Zoila Gloria Vergara De Ramos.
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ~ 1.C.8.F.

asignada a esta Jurisdiccién, en asuntos laborales segtn las voces del articulo
104 del C.P.A.C.A. se circunscribe a la relacién legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el estado, asi como la seguridad de los mismos,
presupuestos que no concurren en el presente asunto segin la normatividad
vista.

Aunado a ello en torno a la jurisdiccién competente para conocer de estos
asuntos, en pronunciamiento reciente? la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, dirimié conflicto negativo de competencia
suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal Sucre y el Juzgado
Séptimo Administrativo de Sincelejo asignando la competencia para conocer el
asunto al Juzgado Promiscuo de Corozal. En punto al tema indicé el Alto
Tribunal:

"Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden
del Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamente Ja
formalizacion de las madres comunitarias por parte del
Presidente de la Republica, quien les garantizé un contrato
laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién., Las Madres
Comunitarias

(e}

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en jo manifestado por ef
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, af
identificar la calidad de demandante més lo pretendido con Ia
demanda, circunstancia que sin lugar a dudas, establece el
conocimiento del juez del presente asunto.

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesto en el tema en
estudio, se remitirdn las diligencias al JUZGADO PRIEMRO
PROMISCUO DE COROZAL SUCRE, para lo de su competencia.”

Ahora, en gracia de discusion si se aceptara que la normatividad vista dio
origen a una nueva clase de servidor publico, el mismo no seria objeto de
control judicial por parte de esta Jurisdicciébn, pues como’ se indicé su
vinculacién no es legal y reglamentaria, sino de cardcter contractual asunto
que es de competencia la Jurisdiccién Laboral de conformidad con lo previsto
en el numeral 1° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001 correspondiéndole en
consecuencia a esa Jurisdiccién el conocimiento del mismo.

En virtud de lo anterior, este Despacho declarara la falta de Jurisdiccién
para conocer del presente proceso, y por tanto dard aplicacién a lo establecido
en el articulo 168 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, ordenéndose la remisién del expediente al
Juzgado Promiscuo del Circuito de Montelibano con conocimiento laboral,
por ser este el competente por el factor territorials.

4 Septiembre 17 de 2017. Radicado 110010102000201701800 00 {(14460-33). M.P. Julia Emma Garzdn de
Gémez.
5 Ver pédgina 40 y 43, donde se evidencia el dltimo lugar donde presto los servicios la demandante.
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Meadio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00075.
Demandante: Zoila Gloria Vergara De Ramos.
Remandado: Institute Colombiano de Bienestar Familiar -« 1.C.B.F.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del
Circuito de Monteria,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que este Juzgado carece de Jurisdiccion para
conocer del proceso instaurado por la sefiora ZOILA GLORIA VERGARA DE
RAMOS contra el INSTITUTO COLOMBIANQO DE BINESTAR FAMILIAR
I.C.B.F., por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITIR el expediente al Juzgado
Promiscuo del Circuito de Montelibano Cérdoba, por ser este el competente por
el factor territorial.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

i 6 %{4/ ﬂ
ARIA BE N%?R%AM RTINEZ cg}

Jueza






REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Monteria, quince (15) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00077

Demandante: Dalida Tordecilla Polo

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

Estando en tramite el proceso de la referencia, el Despacho advierte la
posible configuracién de falta de jurisdiccién, por las razones que se pasan a
exponer.

CONSIDERACIONES

Con la demanda impetrada la sefiora Dalida Tordecilla Polo, solicité que
previa inaplicacién de los articulos 49 del decreto 1340 del 10 de agosto de
1995, del articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto reglamentario NO
289 de 2014, en lo que respecta a la negativa de otorgarle la calidad de
funcionaria publica a las madres comunitarias?, se declarare la nulidad del acto
administrative ndmero $-2016-465027-2300 proferido por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar-I.C.B.F, mediante el cual se negé el
reconocimiento de la existencia de una relacién laboral-administrativa entre
esta Ultima y la sefiora Dalida Tordecilla Polo.

Consecuencia de aquella declaracién se reconozca y pague a la
demandante el reajuste de los salarios deficitariamente devengados, de
conformidad con la tabla de salarios de la institucién, asi como el pago de
todas las primas, vacaciones, cesantfas e intereses de las mismas, durante
toda la relacién laboral y las que se causen en el futuro, asi como las sanciones
e indemnizaciones por el no pago oportuno de salarios, intereses a las
cesantfas y sancién por la no consignaciéon de cesantfas a fondo administrador
y el pago reajustado de los aportes a la seguridad social.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto corresponde
determinar si el tipo de vinculacién que se dio entre la parte actora y el ICBF
fue una relacion laboral al desempefiarse como madre comunitaria, y en
consecuencia si le asiste el derecho al pago de las prestaciones sociales a las
que haya lugar. Se indica ademas en la demanda que el ICBF, a través de un
intermediario, la tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccién es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiaran las siguientes normas:

* Por ser manifiestamente violatorto al articulo 53 de la Constitucién Nacional,
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Pemandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I.C.B.F.

En torno a los asuntos que conoce la Jurisdiccidn Contenciosa
Administrativa, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

“Articulo 104. De la Jurisdiccién Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de fo Contencioso Administrativo esta instituida para
conocer, ademds de los dispuesto en la Constitucion Politica y en
las leyes especiales, de las controversias y litigios originados en
actos, contrataos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrative, en los gque estén involucradas Ilas
entidades piblicas o los particulares cuando ejerzan funcion
administrativa.

Igualmente conoceran de los siguientes procesos:

(anx)

4., Los relativos a la relacién legal y reglameniaria entre los
servidores piiblicos y el Estado, y la seguridad de los mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho ptblico.

()™

Del aparte normativo transcrito es claro que la competencia de la
Jurisdicciéon Contenciosa Administrativa esta supedita, en principio a que uno
de los extremos procesales esté conformado por una entidad estatal, y
tratdndose de asuntos de caracter laboral, el servidor publico debe acreditar
una vinculacién con el estado de caracter legal y reglamentario.

Por otro lado?, la Jurisdiccion Ordinaria Laboral, conoce de los conflictos
juridicos que se originen directa o indirectamente en un contrato de trabajo,
disposicién que se encuentra regulada en el articulo 2 de la Ley 712 de 20013,
, el cual establece:

“Articulo 2° Competencia general. La Jurisdiccion ordinaria, en
su especialidad laboral y de seguridad social conoce de:

i, Los conflictos juridicos que se originan directa o
indirectamente en el contrato de trabajo.
(er)

4. Las controversias relativas a la prestacion de los servicios de
la seguridad social que se susciten entre los afiliados,
beneficiarios © usuarios, los empleadores y las entidades
admiinistradoras o prestadoras, salvo los de responsabilidad
médica y los relacionados con contratos.

()

Conforme a lo visto, es decir, la competencia asignada a las distintas
jurisdicciones, resulta necesario consultar lo dicho en la legislacién nacional
sobre la naturaleza de la labor adelantada por las madres comunitarias, dentro
de las que se destacan el articulo 4° del Decreto 1340 de 1995, por medio del
cual se dictaron disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar; el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto

2 De cardcter laboral.
3 Que modifico la competencla atribuida a Ia jurisdiccién en su especialidad laboral y de seguridad social
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Demandante: Dalida Tordecilla Palo
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ~ I.C.B.F.

reglamentario 289 de 2014. En punto al tema regulan las anotadas
disposiciones:

vArticulo 4° Decreto 1340 de 1995 La vinculacion de las madres
comunitarias, asi como la de las demas personas y organismos
de la comunidad, que participen en el programa de "Hogares de
Bienestar”, mediante su trabajo solidario, constituye
contribucién wvoluntaria, por cuanto la obligacion de asistir y
proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad
y la familia; por consiguiente, dicha vinculacién no implica
relacién laboral”.

“Articulo 36 de la Ley 1607 de 2012.. Durante el transcurso del
afio 2013, se otorgard a las Madres Comunitarias y Sustitutas
una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente.
De manera progresiva duranie los afios 2013, se disefiarén y
adoptardn diferentes modalidades de vinculacién, en procura de
garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo
legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgarles la
calidad de funcionarias ptblicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para
las madres comunitarias se hara a partir de la vigencia 2014.
Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estaran
formalizadas laboralmente y devengarédn un salario minimo o su
equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacién al Programa.
Las madres sustitutas recibiran una bonificacion equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al niimero de dias activos
y nivel de ocupacién del hogar sustituto durante el mes.”
Decreto 289 de 2014 articulos 29 y 39,

ARTICULO 20. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias serdn vinculadas laboralmente mediante contrato
de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contaran con
todos los derechos y garaniias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y
las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social.

ARTICULO 30. CALIDAD DE LAS MADRES COMUNITARIAS. De
conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendrén la calidad de servidoras
publicas. Sus servicios se prestaréan a Ilas entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios, las
cuales tienen Ia condicién de dnico empleador, sin que se pueda
predicar solidaridad patronal con el ICBF.”

De las normas vistas resulta evidente la evolucién positiva que han
experimentado los servicios prestados por las madres comunitarias, que
pasaron de una simple contribucién voluntaria, por cuanto la obligacion de
asistir y proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad y la
familia, a ser vinculadas por las entidades dispuesta por la norma a través de
un contrato de trabajo con todos los derechos y garantias consagradas en el
Cédigo Sustantivo de Trabajo, sin que por ello adquirieran la calidad de
servidores publicos, como tampoco solidaridad patronal con relacion al 1.C.B.F.

En este orden de ideas, no habiendo ostentado las madres comunitarias la
calidad de servidores publicos ni antes ni después de la expedicién de la Ley
1607 de 2012 y su decreto reglamentario, no es admisible para esta Judicatura
seguir conociendo el caso sub judice, en consideracién a que la competencia
asignada a esta Jurisdiccion, en asuntos laborales segun las voces del articulo
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Demandante: Dalida Tordecilla Polo
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I.C.B.F.

104 del C.P.A.C.A. se circunscribe a la relacién legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el estado, asi como la seguridad de los mismos,
presupuestos que no concurren en el presente asunto segin la normatividad
vista.

Aunado a ello en torno a la jurisdiccion competente para conocer de estos
asuntos, en pronunciamiento reciente* la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, dirimié conflicto negativo de competencia
suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal Sucre y el Juzgado
Séptimo Administrativo de Sincelejo asignando la competencia para conocer el
asunto al Juzgado Promiscuo de Corozal. En punto al tema indicé el Alto
Tribunal:

“Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden
del Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamente la
formalizacién de las madres comunitarias por parte del
Presidente de la Republica, quien les garantizé un contrato
laboral, éste Decreto sefiala veamos:

YArticulo 2. Modalidad de vinculacion., Las Madres
Comunitarias '

(vn)

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al
identificar la calidad de demandante mas lo pretendido con Ia
demanda, circunstancia que sin lugar a dudas, establece el
conocimiento del juez del presente asunto.

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesto en ef tema en
estudio, se remitiran las diligencias al JUZGADO PRIEMRO
PROMISCUO DE COROZAL SUCRE, para lo de su competencia.”

Ahora, en gracia de discusién si se aceptara que la normatividad vista dio
origen a una nueva clase de servidor publico, el mismo no seria objeto de
control judicial por parte de esta Jurisdiccion, pues como se indicé su
vinculaciéon no es legal y reglamentaria, sino de cardcter contractual asunto
que es de competencia la Jurisdiccién Laboral de conformidad con lo previsto
en el numeral 1° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001 correspondiéndole en
consecuencia a esa Jurisdiccién el conocimiento de!l mismo.

En virtud de lo anterior, este Despacho declarara la falta de Jurisdiccién
para conocer del presente proceso, y por tanto dard aplicacién a lo establecido
en el articulo 168 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de o
Contencioso Administrativo, ordenandose la remisiéon del expediente a los
Juzgados Laborales del Circuito Judicial de Monteria, a través de la
Oficina Judicial con conocimiento laboral, por ser este el competente por el
factor territorial>.

“ Septiembre 17 de 2017. Radicado 110010102000201701800 00 ((14460-33). M.P. Julia Emma Garzdn de
Gomez.

5 De conformidad con lo manifestado en el hecho 1.1 de la demanda, se establece gue la parte demandante
desempefio el cargo de Madre Comunitaria en el Municipio de Tierra Alta.
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Demandante: Dalida Tordecilla Polo
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del
Circuito de Monteria,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que este Juzgado carece de Jurisdiccion para
conocer del proceso instaurado por la sefiora DALIDA TORDECILLA POLO
contra el INSTITUTO COLOMBIANO DE BINESTAR FAMILIAR I.C.B.F., por
las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITIR el expediente a los Juzgados
Laborales del Circuito de Monterfa {(Reparto), por ser este el competente por
el factor territorial.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

KM'Mf %@//ﬁmw[&( ,iéé/d//AﬁF

MARIA BERNARDA MARTINEZ CRU
Jueza
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Monteria, quince (15) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medic de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00080.

Demandante: Rosivel Vera Cardenas.

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ~ I.C.B.F.

Estando en trémite el proceso de la referencia, el Despacho advierte la
posible configuracién de falta de jurisdiccién, por las razones que se pasan a
exponer.

CONSIDERACIONES

Con la demanda impetrada la sefiora Rosivel Vera Cardenas, solicitd
que previa inaplicacién de los articulos 4° del decreto 1340 del 10 de agosto de
1995, del articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto reglamentario N°
289 de 2014, en lo que respecta a la negativa de otorgarle la calidad de
funcionaria plblica a las madres comunitarias?, se declarare la nulidad del acto
administrativo nimero S-2016~466583-2300 proferido por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar-I.C.B.F. mediante el cual se negd el
reconocimiento de la existencia de una relacién laboral-administrativa entre
esta Ultima vy la sefiora Rosivel Vera Cardenas.

Consecuencia de aquella declaracion se reconozca y pague a la
demandante el reajuste de los salarios deficitariamente devengados, de
conformidad con la tabla de salarios de la institucién, asi como el pago de
todas las primas, vacaciones, cesantias e intereses de las mismas, durante
toda la relacién laboral y las que se causen en el futuro, asi como las sanciones
e indemnizaciones por el no pago oportuno de salarios, intereses a las
cesantias y sancidn por la no consignacion de cesantias a fondo administrador
y el pago reajustado de los aportes a la seguridad social.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto corresponde
determinar si el tipo de vinculacion que se dio entre la parte actora y el ICBF
fue una relacion laboral al desempefiarse como madre comunitaria, y en
consecuencia si le asiste el derecho al pago de las prestaciones sociales a las
que haya lugar. Se indica ademads en la demanda que el ICBF, a través de un
intermediario, la tenfa afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccion es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiaran las siguientes normas:

1 por ser manifiestamente violatorio al articulo 53 de la Constitucién Nacional.
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Demandante: Rosivel Vera Cirdenas.
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

En torno a los asuntos que conoce la Jurisdiccibn Contenciosa
Administrativa, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

“Articulo 104. De la Jurisdiccién Contencioso Administrative. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrative esta instituida para
conocer, ademds de los dispuesto en la Constitucién Politica y en
las leyes especiales, de las controversias y litigios originados en

- actos, contrataos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas o los particulares cuando ejerzan funcién
administrativa..

Igualmente conocerdn de los siguientes procesos:

(.r)

4. Los relativos a la relaciéon legal y reglamentaria entre los
servidores piblicos y el Estado, y la seguridad de los mismaos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho pablico.

(o)™

Del aparte normativo transcrito es claro que la competencia de la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa esta supedita, en principic a que uno
de los extremos procesales esté conformado por una entidad estatal, y
tratandose de asuntos de cardcter laboral, el servidor publico debe acreditar
una vinculacién con el estado de caracter legal y reglamentario.

Por otro lado?, la Jurisdiccién Ordinaria Laboral, conoce de los conflictos
juridicos que se originen directa o indirectamente en un contrato de trabajo,
disposicidn que se encuentra regulada en el articulo 2 de la Ley 712 de 20013,
, €l cual establece:

“Articulo 2° Competencia general. La Jurisdiccién ordinaria, en
su especialidad laboral y de seguridad social conoce de:

X, Los conflictos juridicos que se originan directa o
indirectamente en el contrato de trabajo.
(ix)

4. Las conlroversias relativas a la prestacion de los servicios de
la seguridad social que se susciten entre los afiliados,
beneficiarios © usuarios, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, salvo los de responsabilidad
médica y los relacionados con contratos.

() "

Conforme a lo visto, es decir, la competencia asignada a las distintas
jurisdicciones, resulta necesario consultar lo dicho en la legislacién nacional
sobre la naturaleza de la labor adelantada por las madres comunitarias, dentro
de las que se destacan el articulo 49 del Decreto 1340 de 1995, por medio del
cual se dictaron disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar; el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto

2 De carécter laboral.
3 Que modifico la competencia atribuida a la jurisdiccién en su especialidad laboral y de seguridad social
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00080.
Demandante: Rosivel Vera Cardenas.
Demandado: Tnstituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

reglamentario 289 de 2014. En punto al tema regulan las anotadas
disposiciones:

“articulo 4° Decreto 1340 de 1995 La vinculacién de las madres
comunitarias, asi como la de las demds personas y organismos
de la comunidad, que participen en el programa de "Hogares de
Bienestar", mediante su trabajo solidario, constituye
contribucién voluntaria, por cuanto la obligacién de asistir y
proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad
y la familia; por consiguiente, dicha vinculaciéon no implica
relacién laboral”.

“articulo 36 de la Ley 1607 de 2012.. Durante el transcurso del
afio 2013, se otorgard a las Madres Comunitarias y Sustitutas
una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente.
De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiardn y
adoptardn diferentes modalidades de vinculacién, en procura de
garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo
legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgaries la
calidad de funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para
las madres comunitarias se hard a partir de la vigencia 2014.
Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estardn
formalizadas laboralmente y devengarén un salario minimo o su
equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacién al Programa.
Las madres sustitutas recibirén una bonificacion equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dias activos
y nivel de ocupacién del hogar sustituto durante el mes.”
Decreto 289 de 2014 articulos 2° y 39,

ARTICULO 20. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato
de trabajo suscritc con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contardan con
todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y
las normas que regulan el Sistema de Proteccion Social.

ARTICULO 30. CALIDAD DE LAS MADRES COMUNITARIAS. De
conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendran fa calidad de servidoras
piiblicas. Sus servicios se prestardn a Jlas entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios, las
cuales tienen la condicién de dnico empleador, sin que se pueda
predicar solidaridad patronal con el ICBF.”

De las normas vistas resulta evidente la evolucidn positiva que han
experimentado los servicios prestados por las madres comunitarias, que
pasaron de una simple contribucién voluntaria, por cuanto la obligacion de
asistir y proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad y la
familia, a ser vinculadas por las entidades dispuesta por la norma a través de
un contrato de trabajo con todos los derechos y garantias consagradas en el
Cédigo Sustantivo de Trabajo, sin que por ello adquirieran la calidad de
servidores pUblicos, como tampoco solidaridad patronal con relacién al I.C.B.F.

En este orden de ideas, no habiendo ostentado las madres comunitarias la
calidad de servidores publicos ni antes ni después de la expedicion de la Ley
1607 de 2012 y su decreto reglamentario, no es admisible para esta Judicatura
seguir conociendo el caso sub judice, en consideraciéon a que la competencia
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asignada a esta Jurisdiccidén, en asuntos laborales segun las voces del articulo
104 del C.P.A.C.A. se circunscribe a la relacién legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el estado, asf como la seguridad de los mismos,

presupuestos que no concurren en el presente asunto segun la normatividad
vista.

Aunado a ello en torno a la jurisdiccién competente para conocer de estos
asuntos, en pronunciamiento reciente* la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de Ia Judicatura, dirimid conflicto negativo de competencia
suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal Sucre y el Juzgado
Séptimo Administrativo de Sincelejo asignando la competencia para conocer el
asunto al Juzgado Promiscuo de Corozal. En punto al tema indicé el Alto
Tribunal:

"Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden
del Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamente la

r

formalizacién de las madres comunitarias  por parte del
Presidente de la Republica, quien les garantizé un confrato
laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién., Las Madres
Comunitarias

(o)

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en Io manifestado por el
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al
identificar la calidad de demandante més lo pretendido con la
demanda, circunstancia que sin lugar a dudas, establece el
conocimiento del juez del presente asunio.

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesto en el tema en
estudio, se remitirdn las diligencias al JUZGADO PRIEMRO
PROMISCUO DE COROZAL SUCRE, para lo de su competencia.”

Ahora, en gracia de discusién si se aceptara que la normatividad vista dio
origen a una nueva clase de servidor publico, el mismo no seria objeto de
control judicial por parte de esta lurisdiccién, pues como se indicé su
vinculacién no es legal y reglamentaria, sino de cardcter contractual asunto
que es de competencia la Jurisdiccién Laboral de conformidad con lo previsto
en el numeral 1° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001 correspondiéndole en
consecuencia a esa Jurisdiccién el conocimiento del mismo.

En virtud de lo anterior, este Despacho declarara la falta de Jurisdiccién
para conocer del presente proceso, y por tanto dard aplicacién a lo establecido
en el articulo 168 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, ordenandose fa remisién del expediente al
Juzgado Promiscuo del Circuito de Montelibano con conocimiento laboral,
por ser este el competente por el factor territorials.

* Septiembre 17 de 2017. Radicado 110010102000201701800 00 ((14460-33). M.P. Julia Emma Garzdn de
Gomez.

* Ver pégina 1, donde se establece en la demanda el hecho uno punto ‘uno (1.1) el dltimo lugar donde la
demandante presto sus servicios.
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Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00080.
Demandante: Rosivel Vera Cérdenas.
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F,

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del
Circuito de Monteria,

RESUELVE:

PRIMERQO: DECLARAR que este Juzgado carece de Jurisdiccion para
conocer del proceso instaurado por la sefiora Rosivel Vera Cardenas contra
el INSTITUTO COLOMBIANO DE BINESTAR FAMILIAR I.C.B.F., por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITIR el expediente al Juzgado
Promiscuo del Circuito de Montelfbano Cdrdoba, por ser este el competente por
el factor territorial,

OTIFIQUESE Y COMPLASE

it 2ItLincted {%f;’,&ﬁ
ARIA BERNARDA MARTINEZ CR ‘\

Jueza
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Monterfa, quince (15) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00082

Demandante: Marfa de la Luz Yanez Lugo

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — I.C.B.F.

Estando en tramite el proceso de la referencia, el Despacho advierte la
posible configuracién de falta de jurisdiccién, por las razones que se pasan a
exponer,

CONSIDERACIONES

Con la demanda impetrada la sefiora Maria de la Luz Yanez Lugo,
solicité que previa inaplicacién de los articulos 4° del decreto 1340 del 10 de
agosto de 1995, del articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto
reglamentario N© 289 de 2014, en lo que respecta a la negativa de otorgarle la
calidad de funcionaria publica a las madres comunitarias!, se declarare la
nulidad del acto administrativo nimero $-2016-465131-2300 proferido por
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-1.C.B.F, mediante el cual se
negd el reconocimiento de la existencia de una relacién laboral-administrativa
entre esta Ultima vy la sefiora Maria de la Rosa Yanez Lugo.

Consecuencia de aquella declaracién se reconozca y pague a la
demandante el reajuste de los salarios deficitariamente devengados, de
conformidad con la tabla de salarios de la institucién, asi como el pago de
todas las primas, vacaciones, cesantias e intereses de las mismas, durante
toda la relacién laboral y las que se causen en el futuro, asf como las sanciones
e indemnizaciones por el no pago oportuno de salarios, intereses a las
cesantias y sancion por la no consignacion de cesantias a fondo administrador
y el pago reajustado de los aportes a la seguridad social.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto corresponde
determinar si el tipo de vinculacién que se dio entre la parte actora y el ICBF
fue una relacién laboral al desempefiarse como madre comunitaria, y en
consecuencia si le asiste el derecho al pago de las prestaciones sociales a las
que haya lugar. Se indica ademads en la demanda que el ICBF, a través de un
intermediario, la tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccién es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiaran las siguientes normas:

! por ser manifiestamente violatorio al articulo 53 de [a Constitucién Nacional.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00082
Demandante: Maria de la Luz Yénez Lugo
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I.C.B.F.

En torno a los asuntos que conoce la Jurisdiccidn Contenciosa
Administrativa, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

“Articulo 104. De la Jurisdiccién Contencioso Administrativo. La
Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo esta instituida para
conocer, ademéds de los dispuesto en la Constitucién Politica y en
las leyes especiales, de las controversias y litigios originados en
actos, contrataos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades piblicas o los particulares cuando ejerzan funcién
administrativa.

Igualmente conocerdn de los siguientes procesos:

{une)

4. Los relativos a la relacién legal y reglamentaria entre Jos
servidores publicos y el Estado, y la seguridad de los mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho piblico.

(e )"

Del aparte normativo transcrito es claro que la competencia de la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa esta supedita, en principio a que uno
de los extremos procesales esté conformado por una entidad estatal, y
tratdndose de asuntos de caracter laboral, el servidor ptblico debe acreditar
una vinculacién con el estado de cardcter legal y regiamentario.

Por otro lado?, la Jurisdiccién Ordinaria Laboral, conoce de los conflictos
juridicos que se originen directa o indirectamente en un contrato de trabajo,
disposicién que se encuentra regulada en el articulo 2 de la Ley 712 de 20013,
, €l cual establece:

YArticulo 2° Competencia general. La Jurisdiccién ordinaria, en
su especialidad laboral y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originan directa o
indirectamente en el contrato de trabajo.
(l LE) )

4. Las controversias relativas a la prestacion de los servicios de
la seguridad social que se susciten entre los afiliados,
beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, salvo los de responsabilidad
médica y los relacionados con contratos.

(o) ”

Conforme a lo visto, es decir, la competencia asignada a las distintas
jurisdicciones, resulta necesario consultar lo dicho en la legislacién nacional
sobre la naturaleza de la labor adelantada por las madres comunitarias, dentro
de las que se destacan el articulo 4° del Decreto 1340 de 1995, por medio del
cual se dictaron disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar; el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto

2 De carécter laboral.
3 Que modifico la competencia atribuida a la jurisdiccién en su especialidad laboral y de seguridad social



3
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00082
pDemandante: Maria de la Luz Yanez Lugo
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

reglamentario 289 de 2014. En punto al tema regulan las anotadas
disposiciones:

“Articulo 4° Decreto 1340 de 1995 La vinculacién de las madres
comunitarias, asi como la de las demds personas y organismos
de la comunidad, que participen en el programa de "Hogares de
Bienestar", mediante su trabajo solidario, constituye
contribucion vo!untar:a, por cuanto la obligacion de asistir y
proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad
y la familia; por consiguiente, dicha vinculacion no implica
relacién laborai”.

“Articulo 36 de Ia Ley 1607 de 2012.. Durante el transcurso del
afio 2013, se olorgard a las Madres Comunitarias y Sustitutas
una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente.
De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiardn y
adoptardn diferentes modalidades de vinculacién, en procura de
garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo
legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgarles la
calidad de funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para
las madres comunitarias se hard a partir de la vigencia 2014.
Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estardn
formalizadas laboralmente y devengarén un salario minimo o su
equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacién al Programa.
Las madres sustitutas recibirdén una bonificacién equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al numero de d:as activos
y nivel de ocupacién del hogar sustituto durante el mes,”

Decreto 289 de 2014 articulos 2° y 39,

ARTICULO 20, MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias serdn vinculadas laboralmente mediante contrato
de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contaran con
todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y
las normas que regulan el Sistema de Proteccion Social.

ARTICULO 3o0. CALIDAD DE LAS MADRES COMUNITARIAS. De
conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendrdn la calidad de servidoras
piéblicas. Sus servicios se prestaran a las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios, las
cuales tienen la condicién de unico empleador, sin que se pueda
predicar solidaridad patronal con el ICBF.”

De las normas vistas resulta evidente la evoluciéon positiva que han
experimentado los servicios prestados por las madres comunitarias, que
pasaron de una simple contribucién voluntaria, por cuanto la obligacién de
asistir y proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad y la
familia, a ser vinculadas por las entidades dispuesta por la norma a través de
un contrato de trabajo con todos los derechos y garantias consagradas en el
Cédigo Sustantivo de Trabajo, sin que por ello adquirieran la calidad de
servidores publicos, como tampoco solidaridad patronal con relacién al 1.C.B.F.

En este orden de ideas, no habiendo ostentado las madres comunitarias la
calidad de servidores ptblicos ni antes ni después de la expedicién de la Ley
1607 de 2012 y su decreto reglamentario, no es admisible para esta Judicatura
seguir conociendo el caso sub judice, en consideraciéon a que la competencia
asignada a esta Jurisdiccién, en asuntos laborales segin las voces del articulo
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00082
Demandante: Maria de la Luz Yanez Lugo
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I.C.B.F.

104 del C.P.A.C.A. se circunscribe a la relacién legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el estado, asi como la seguridad de los mismos,
presupuestos que no concurren en el presente asunto segln la normatividad
vista.

Aunado a ello en torno a la jurisdicciéon competente para conocer de estos
asuntos, en pronunciamiento reciente* la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, dirimié conflicto negativo de competencia
suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal Sucre y el Juzgado
Séptimo Administrativo de Sincelejo asignando la competencia para conocer el
asunto al Juzgado Promiscuo de Corozal. En punto al tema indicé el Alto
Tribunal:

“Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden
del Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamente la
formalizacién de las madres comunitarias por parte del
Presidente de fa Republica, quien les garantizé un contrato
laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacion., Las Madres
Comunitarias

(ee)

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en fo manifestado por el
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al
identificar la calidad de demandante mds lo pretendido con la
demanda, circunstancia que sin lugar a dudas, establece el
conocimiento del juez del presente asunto.

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesto en el tema en
estudio, se remitiréan las diligencias al JUZGADO PRIEMRO
PROMISCUO DE COROZAL SUCRE, para lo de su competencia.”

Ahora, en gracia de discusion si se aceptara que la normatividad vista dio
origen a una nueva clase de servidor publico, el mismo no seria objeto de
control judicial por parte de esta Jurisdiccién, pues como se indicé su
vinculacién no es legal y reglamentaria, sino de cardcter contractual asunto
que es de competencia la Jurisdiccién Laboral de conformidad con lo previsto
en el numeral 1° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001 correspondiéndole en
consecuencia a esa Jurisdiccién el conocimiento del mismo.

En virtud de lo anterior, este Despacho declarard la falta de Jurisdiccion
para conocer del presente proceso, y por tanto dard aplicacién a lo establecido
en el articulo 168 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, ordenandose la remisién del expediente a los
Juzgados Laborales del Circuito Judicial de Monteria, a través de la
Oficina Judicial con conocimiento laboral, por ser este el competente por el
factor territorial>,

4 Septiembre 17 de 2017. Radicado 110010102000201701800 00 ((14460-33). M.P. Julia Emma Garzén de
Gomez.

5 De conformidad con lo manifestado en el hecho 1.1 de la demanda, se establece que la parte demandante
desempefio el cargo de Madre Comunitaria en el Municipio de Tierra Alta.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00082
Demandante: Maria de ia Luz Ydnez Lugo
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — 1.C.B.F.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del
Circuito de Monteria,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que este Juzgado carece de IJurisdiccién para
conocer del proceso instaurado por la sefiora MARIA DE LA LUZ YANEZ
LUGO contra el INSTITUTO COLOMBIANO DE BINESTAR FAMILIAR
I.C.B.F., por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITIR el expediente a los Juzgados
Laborales del Circuito de Monteria {Reparto), por ser este el competente por
el factor territorial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Ll }gtflﬂ L1l %%n (67

MARIA BERNARDA MAR EZ CRUZ :
Jueza






REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Monterfa, quince (15) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00093

Demandante: Carmen Mirian Solozano Méndez.

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — I.C.B.F.

Estando en tramite el proceso de la referencia, el Despacho advierte la
posible configuracién de falta de jurisdiccién, por las razones que se pasan a
exponer.

CONSIDERACIONES

Con la demanda impetrada la sefiora Carmen Mirian Sclozano Méndez,
solicité que previa inaplicacion de los articulos 4° del decreto 1340 del 10 de
agosto de 1995, del articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto
reglamentario N°© 289 de 2014, en lo que respecta a la negativa de otorgarle la
calidad de funcionaria plblica a las madres comunitarias!, se declarare la
nulidad del acto administrativo nimero $-2016-465122-2300, proferido por
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-I.C.B.F, mediante el cual se
negd el reconocimiento de la existencia de una relacion laboral-administrativa
entre esta Ultima y la sefiora Carmen Mirian Solozano Méndez.

Consecuencia de aquella declaracion se reconozca y pague a la
demandante el reajuste de los salarios deficitariamente devengados, de
conformidad con la tabla de salarios de la institucién, asi como el pago de
todas las primas, vacaciones, cesantias e intereses de las mismas, durante
toda la relacién laboral y las que se causen en el futuro, asi como las sanciones
e indemnizaciones por el no pago oportuno de salarios, intereses a las
cesantfas y sancién por la no consignacidén de cesantias a fondo administrador
y el pago reajustado de los aportes a la seguridad social.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto corresponde
determinar si el tipo de vinculacion que se dio entre la parte actora y el ICBF
fue una relacion laboral al desempeharse como madre comunitaria, y en
consecuencia si le asiste el derecho al pago de las prestaciones sociales a las
que haya lugar. Se indica ademds en la demanda que el ICBF, a través de un
intermediario, la tenfa afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccidn es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiaran las siguientes normas:

1 por ser manifiestamente violatorio al articulo 53 de la Constitucién Nacional.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00093
Demandante: Carmen Mirian Solozano Méndez
Bemandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I.C.B.F.

En torno a los asuntos que conoce la Jurisdiccién Contenciosa
Administrativa, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

“Articulo 104. De la Jurisdiccién Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esta instituida para
conocer, ademds de los dispuesto en Ia Constitucién Politica v en
las leyes especiales, de las controversias y litigios originados en
actos, contrataos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas Ilas
entidades plblicas o los particulares cuando ejerzan funcién
administrativa..

Igualmente conoceran de los siguienies procesos:

(-)

4. Los relativos a la relacién legal y reglamentaria entre los
servidores ptblicos y el Estado, y la seguridad de los mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho piblico.

()™

Del aparte normativo transcrito es claro que la competencia de la
Jurisdiccidn Contenciosa Administrativa esta supedita, en principio a gue uno
de los extremos procesales esté conformado por una entidad estatal, y
tratdndose de asuntos de cardcter laboral, el servidor ptiblico debe acreditar
una vinculacién con el estado de caracter legal y reglamentario.

Por otro lado?, la Jurisdiccién Ordinaria Laboral, conoce de los conflictos
juridicos que se originen directa o indirectamente en un contrato de trabajo,
disposicion que se encuentra regulada en el articulo 2 de la Ley 712 de 20013,
, el cual establece:

VArticulo 2° Competencia general. La Jurisdiccién ordinaria, en
su especialidad laboral y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originan directa o
indirectamente en el contrato de trabajo.
(s)

4. Las controversias relativas a la prestacién de los servicios de
la seguridad social que se susciten entre Jlos afiliados,
beneficiarios o© usuarios, los empleadores y Jlas entidades
administradoras o prestadoras, salvo los de responsabilidad
médica y los relacionados con contratos.

()

Conforme a lo visto, es decir, la competencia asignada a las distintas
jurisdicciones, resulta necesario consultar lo dicho en la legislacién nacional
sobre la naturaleza de la labor adelantada por las madres comunitarias, dentro
de las que se destacan el articulo 4° del Decreto 1340 de 1995, por medio del
cual se dictaron disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar; el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto

2 De caracter laboral.
3 Que modificd la competencia atribuida a la jurisdiccién en su especialidad laboral y de seguridad social
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00093
Demandante: Carmen Mirian Solozano Méndez
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

reglamentario 289 de 2014. En punto al tema regulan las anotadas
disposiciones:

“Articulo 4° Decreto 1340 de 1995 La vinculacion de las madres
comunitarias, asi como la de las demds personas y organismos
de la comunidad, que participen en el programa de "Hogares de
Bienestar”, mediante su trabajo solidario, constituye
contribucién voluntaria, por cuanto la obligacion de asistir y
proteger a los nifios, corresponde a los miembros de Ia sociedad
y la familia; por consiguiente, dicha vinculacion no implica
relacién iaboral”.

“Articulo 36 de la Ley 1607 de 2012.. Durante el transcurso del
afic 2013, se otorgard a las Madres Comunitarias y Sustitutas
una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente.
De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiarén y
adoptardn diferentes modalidades de vinculacion, en procura de
garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo
legal mensual vigente, sin que fo anterior implique otorgaries la
calidad de funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para
Ias madres comunitarias se hara a partir de la vigencia 2014.
Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estaran
formalizadas laboralmente y devengarian un salario minimo o su
equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicaciéon al Programa.
Las madres sustitutas recibirdn una bonificacién equivalente al
salaric minimo del 2014, proporcional al nimero de dias activos
y nivel de ocupacién del hogar sustituto durante el mes.”
Decreto 289 de 2014 articulos 2° y 3°.

ARTICULO 2o0. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias serdn vinculadas laboralmente mediante contrato
de trabajo suscrito con Jlas entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contardn con
todos los derechos y garantias consagradas en el Codigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y
las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social.

ARTICULO 3o0. CALIDAD DE LAS MADRES COMUNITARIAS. De
conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendran la calidad de servidoras
piblicas. Sus servicios se prestardn a Ias entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios, las
cuales tienen fa condicién de tuinico empleador, sin que se pueda
predicar solidaridad patronal con el ICBF.”

De las normas vistas resulta evidente la evolucidon positiva que han
experimentado los servicios prestados por las madres comunitarias, que
pasaron de una simple contribucién voluntaria, por cuanto la obligacién de
asistir y proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad vy la
familia, a ser vinculadas por las entidades dispuesta por la norma a través de
un contrato de trabajo con todos los derechos y garantias consagradas en el
Cédigo Sustantivo de Trabajo, sin que por ello adquirieran la calidad de
servidores pUblicos, como tampoco solidaridad patronal con relacién al I.C.B.F.

En este orden de ideas, no habiendo ostentado las madres comunitarias la
calidad de servidores ptiblicos ni antes ni después de la expedicién de la Ley
1607 de 2012 v su decreto reglamentario, no es admisible para esta Judicatura
seguir conociendo el caso sub judice, en consideracién a que la competencia
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00093
Demandante: Carmen Mirian Solozano Méndez
Demandadeo: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.E,

asignada a esta Jurisdiccién, en asuntos laborales seglin las voces del articulo
104 del C.P.A.C.A. se circunscribe a la relacion legal y reglamentaria entre ios
servidores publicos y el estado, asi como la seguridad de los mismos,
presupuestos que no concurren en el presente asunto seguin la normatividad
vista.

Aunado a ello en torno a la jurisdiccién competente para conocer de estos
asuntos, en pronunciamiento reciente* la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, dirimié conflicto negativo de competencia
suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal Sucre y el Juzgado
Séptimo Administrativo de Sincelejo asignando la competencia para conocer el
asunto al Juzgado Promiscuo de Corozal. En punto al tema indicé el Alto
Tribunal:

"Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden
del Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamente Ia
formalizacién de las madres comunitarias por parte del
Presidente de la Republica, quien les garantizé un contrato
laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres
Comunitarias

(oee)

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJIO, al
identificar la calidad de demandante mas lo pretendido con Ia
demanda, circunstancia que sin lugar a dudas, establece el
conocimiento del juez del presente asunito.

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesto en el tema en
estudio, se remitirdn las diligencias al JUZGADO PRIEMRO
PROMISCUQO DE COROZAL SUCRE, para lo de su competencia.”

Ahora, en gracia de discusion si se aceptara que la normatividad vista dio
origen a una nueva clase de servidor publico, el mismo no serfa objeto de
control judicial por parte de esta Jurisdiccién, pues como se indicd su
vinculacién no es legal y reglamentaria, sino de caracter contractual asunto
que es de competencia la Jurisdiccién Laboral de conformidad con lo previsto
en el numeral 1° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001 correspondiéndole en
consecuencia a esa Jurisdiccion el conocimiento del mismo.

En virtud de lo anterior, este Despacho declarara la falta de Jurisdiccién
para conocer del presente proceso, y por tanto dara aplicacién a lo establecido
en el articulo 168 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, ordenandose la remisién del expediente al
Juzgado Promiscuo del Circuito de Montelibano con conocimiento laboral,
por ser este el competente por el factor territorials,

4 Septiembre 17 de 2017. Radicado 110010102000201701800 00 ((14460-33). M.P. Julia Emma Garzén de
Goémez.
% Ver pagina 47 y 48 del expediente, donde se evidencia el lugar donde presto los servicios la demandante.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00093
Demandante: Carmen Mirian Solozano Méndez
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ~ 1.C.B.F.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del
Circuito de Monteria,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que este Juzgado carece de Jurisdiccién para
conocer del proceso instaurado por la sefiora CARMEN MIRIAN SOLOZANO
MENDEZ contra el INSTITUTO COLOMBIANO DE BINESTAR FAMILIAR
I1.C.B.F., por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITIR el expediente al Juzgado

Promiscuo del Circuito de Montelibano Cérdoba, por ser este el competente por '
el factor territorial.

OTIFIQUESE Y CUMPLASE

{ y
Ll %€}¢7///¢/% %éw
MARIA BERNARDA MARTINEZ C ~——_

Jueza
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Monteria, quince (15) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00259

Demandante: Eneida Alvarado de Amador

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I.C.B.F.

Estando en tramite el proceso de la referencia, el Despacho advierte la
posible configuracion de falta de jurisdiccion, por las razones que se pasan a
exponer,

CONSIDERACIONES

Con la demanda impetrada la sefiora Eneida Alvarado de Amador, solicito
que previa inaplicacidon de los articulos 40 del decreto 1340 del 10 de agosto de
1995, del articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto reglamentario NO
289 de 2014, en lo que respecta a la negativa de otorgarle la calidad de
funcionaria publica a las madres comunitarias?!, se declarare la nulidad del acto
administrativo nimero $-2016-608733-0101, proferido por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar-I.C.B.F, mediante el cual se negé el
reconocimiento de la existencia de una relaciéon laboral-administrativa entre
esta Ultima y la sefiora Eneida Alvarado de Amador.

Consecuencia de aquella declaracibn se reconozca y pague a la
demandante el reajuste de los salarios deficitariamente devengados, de
conformidad con la tabla de salarios de la institucion, asi como el pago de
todas las primas, vacaciones, cesantias € intereses de las mismas, durante
toda la relacion laboral y las que se causen en el futuro, asi como las sanciones
e indemnizaciones por el no pago oportuno de salarios, intereses a las
cesantias y sancion por la no consignacién de cesantias a fondo administrador
y el pago reajustado de los aportes a la seguridad social.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto corresponde
determinar si el tipo de vinculacién que se dio entre la parte actora y el ICBF
fue una relacion laboral al desempefiarse como madre comunitaria, y en
consecuencia si le asiste el derecho al pago de las prestaciones sociales a las
gue haya lugar. Se indica ademas en la demanda que el ICBF, a través de un
intermediario, la tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccion es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiaran las siguientes normas:

1 por ser manifiestamente violatorio al articulo 53 de la Constitucién Nacional.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00259
Demandante: Eneida Alvarado de Amador
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

En torno a los asuntos que conoce la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

“Articulo 104. De la Jurisdiccién Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esta instituida para
conocer, ademds de los dispuesto en la Constitucién Politica y en
las leyes especiales, de las controversias y litigios originados en
actos, conitrataos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas Ias
entidades ptblicas o los particulares cuando ejerzan funcién
administrativa..

Igualmente conocerdn de los siguientes procesos:

(one)

4, Los relativos a la relacién legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el Estado, y la seguridad de los mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho publico.

()™

Del aparte normativo transcrito es claro que la competencia de la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa esta supedita, en principio a que uno
de los extremos procesales esté conformado por una entidad estatal, y
tratandose de asuntos de cardcter laboral, el servidor publico debe acreditar
una vinculacioén con el estado de caracter legal y reglamentario.

Por otro lado?, la Jurisdiccién Ordinaria Laboral, conoce de los conflictos
jurfdicos que se originen directa o indirectamente en un contrato de trabajo,
disposicién que se encuentra regulada en el articulo 2 de la Ley 712 de 20013,
, el cual estabiece:

“Articulo 2° Competencia general. La Jurisdiccién ordinaria, en
su especialidad laboral y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originan directs o
indirectamente en el contrato de trabajo.
(lﬂl)

4. Las controversias relativas a la prestacién de los servicios de
la seguridad social que se susciten enire Jos afiliados,
beneficiarios o usuarios, los empleadores y Ias entidades
administradoras o prestadoras, salvo los de responsabilidad
médica y los relacionados con contratos.

(o) *

Conforme a lo visto, es decir, la competencia asignada a las distintas
jurisdicciones, resulta necesario consultar lo dicho en la legislacién nacional
sobre la naturaleza de la labor adelantada por las madres comunitarias, dentro
de las que se destacan el articulo 4° del Decreto 1340 de 1995, por medio dei
cual se dictaron disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar; el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto

¢

2 De cardcter laboral.
3 Que modifico la competencia atribuida a la jurisdiccidn en su especialidad laboral y de seguridad sociai



3
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-0025%9
Demandante: Eneida Alvarado de Amador
Demandado; Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

reglamentario 289 de 2014, En punto al tema regulan las anotadas
disposiciones:

"Articulo 4° Decreto 1340 de 1995 La vinculacién de las madres
comunitarias, asi como la de las deméas personas y organismos
de la comunidad, que participen en el programa de "Hogares de
Bienestar”, mediante su Irabajo solidario, constituye
contribucion voluntaria, por cuanto la obligacién de asistir y
proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad
y la familia; por consiguiente, dicha vinculacién no Implica
relacién laboral”.

“Articulo 36 de la Ley 1607 de 2012.. Durante el transcurso del
afio 2013, se otorgard a las Madres Comunitarias y Sustitutas
una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente.
De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiardan y
adoptaran diferentes modalidades de vinculacién, en procura de
garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo
legal mensual vigente, sin que lo anterior impligue otorgaries la
calidad de funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para
las madres comunitarias se hard a partir de la vigencia 2014.
Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estaran
formalizadas laboralmente y devengardn un salario minimo o su
equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacién al Programa.
Las madres sustitutas recibirdn una bonificacién equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dias activos
y nivel de ocupacién del hogar sustituto durante el mes.”
Decreto 289 de 2014 articulos 2° y 309,

ARTICULO 20. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato
de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contardn con
todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y
Ias normas que regulan el Sistema de Proteccién Social.

ARTICULO 30. CALIDAD DF LAS MADRES COMUNITARIAS. De
conformidad con el articulo 36 de [a Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendrén la calidad de servidoras
publicas., $Sus servicios se prestarén a Jlas entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios, las

- =

cuales tienen la condicién de dnico empleador, sin que se pueda
predicar solidaridad patronal con el ICBF,”

De las normas vistas resulta evidente la evolucién positiva que han
experimentado los servicios prestados por las madres comunitarias, que
pasaron de una simple contribucidon voluntaria, por cuanto la obligacién de
asistir y proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad y la
familia, a ser vinculadas por las entidades dispuesta por la norma a través de
un contrato de trabajo con todos los derechos y garantias consagradas en el
Cédigo Sustantivo de Trabajo, sin que por ello adquirieran la calidad de
servidores publicos, como tampoco solidaridad patronal con relacién al I.C.B.F.

En este orden de ideas, no habiendo ostentado las madres comunitarias la
calidad de servidores publicos ni antes ni después de la expedicién de la Ley
1607 de 2012 y su decreto reglamentario, no es admisible para esta Judicatura
seguir conociendo el caso sub judice, en consideracién a que la competencia
asignada a esta Jurisdiccién, en asuntos laborales segin las voces del articulo
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00259
Demandante: Eneida Alvarado de Amador
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I.C.B.F.
104 del C.P.A.C.A. se circunscribe a la relacién legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el estado, asi como la seguridad de los mismos,
presupuestos que no concurren en el presente asunto segln la normatividad

vista.

Aunado a ello en torno a la jurisdiccion competente para conocer de estos
asuntos, en pronunciamiento reciente* la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, dirimié conflicto negativo de competencia
suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal Sucre y el Juzgado
Séptimo Administrativo de Sincelejo asignando la competencia para conocer el
asunto al Juzgado Promiscuo de Corozal. En punto al tema indicé el Alto
Tribunal:

"Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden
del Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamente la
formalizaciéon de Jlas madres comunitarias  por parte del
Presidente de la Republica, quien les garantizé un contrato
laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres
Comunitarias

(e

Por lo anterior, Ia Sala encuenira acierto en lo manifestado por ef
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJIOC, af
identificar la calidad de demandante mdés lo pretendido con Ia
demanda, circunstancia gque sin lugar a dudas, establece el
conocimiento del juez del presenie asunto.

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesto en el tema en
estudio, se remitiréan las diligencias al JUZGADO PRIEMRO
PROMISCUO DE COROZAL SUCRE, para lo de su competencia.”

Ahora, en gracia de discusion si se aceptara que la normatividad vista dio
origen a una nueva clase de servidor publico, el mismo no serfa objeto de
control judicial por parte de esta Jurisdiccion, pues como se indicé su
vinculacién no es legal y reglamentaria, sino de caracter contractual asunto
que es de competencia la Jurisdicciéon Laboral de conformidad con lo previsto
en el numeral 1° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001 correspondiéndole en
consecuencia a esa Jurisdiccidon el conocimiento del mismo.

En virtud de lo anterior, este Despacho declarara la falta de Jurisdiccion
para conocer del presente proceso, y por tanto dara aplicacién a lo establecido
en el articulo 168 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, ordenaéandose la remision del expediente al
Juzgado Promiscuo del Circuito de Chin con conocimiento laboral, por ser
este el competente por el factor territorial®.

4 Septiembre 17 de 2017. Radicado 110010102000201701800 00 ({14460-33). M.P. Julia Emma Garzon de
Goémez.

5 Ver pagina 1, donde en virtud de lo manifestado en el hecho *1.1" se establece que el {ltimo lugar donde la
parte demandante prestdé sus servicios como madre comunitaria fue el municiplo de San Andrés de
Sotavento.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00259
Demandante: Eneida Aivarado de Amador
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — I.C.B.F.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del
Circuito de Monteria,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que este Juzgado carece de Jurisdiccién para
conocer del proceso instaurado por la sefiora ENEIDA ALVARADO DE
AMADOR contra el INSTITUTO COLOMBIANO DE BINESTAR FAMILIAR
I.C.B.F., por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITIR el expediente a los Juzgado
Promiscuo del Circuito de Chind, por ser este el competente por el factor
territorial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

) t
Uit ﬂémmdm il 1
RIA BERNARDA MARTINEZ CR{Z
Jueza






REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Monterfa, Quince (15) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00264

Demandante: Marfa Emperatriz Rodelo de Yanez.

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — I.C.B.F.

Estando en trémite el proceso de la referencia, el Despacho advierte la
posible configuracion de falta de jurisdiccion, por las razones que se pasan a
exponer.

CONSIDERACIONES

Con la demanda impetrada la sefiora Marfa Emperatriz Rodelo de
Yénez, solicité que previa inaplicacién de los articulos 49 del decreto 1340 del
10 de agosto de 1995, del articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto
reglamentario N© 289 de 2014, en lo que respecta a la negativa de otorgarle la
calidad de funcionaria plblica a las madres comunitarias?, se declarare Ia
nulidad del acto administrativo nimero $-2016-609818-0101, proferido por
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-I.C.B.F, mediante el cual se
negé el reconocimiento de la existencia de una relacién laboral-administrativa
entre esta (ltima y la sefiora Maria Emperatriz Rodelo de Yanez.

Consecuencia de aquella declaracién se reconozca y pague a la
demandante el reajuste de los salarios deficitariamente devengados, de
conformidad con la tabla de salarios de la institucién, asi como el pago de
todas las primas, vacaciones, cesantfas e intereses de las mismas, durante
toda la relacion laboral y las que se causen en el futuro, asf como las sanciones
e indemnizaciones por el no pago oportuno de salarios, intereses a las
cesantias y sancién por la no consignacién de cesantias a fondo administrador
y el pago reajustado de los aportes a la seguridad social.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto corresponde
determinar si el tipo de vinculacién que se dio entre la parte actora y el ICBF
fue una relacién laboral al desempefiarse como madre comunitaria, y en
consecuencia si le asiste el derecho al pago de las prestaciones sociales a las
que haya lugar. Se indica ademas en la demanda que el ICBF, a través de un
intermediario, la tenfa afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccidon es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiaran las siguientes normas:

1 por ser manifiestamente violatorio al articulo 53 de la Constitucién Nacional.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00264
Demandante: Maria Emperatriz Rodelo Yanez.
Demandadeo: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

En torno a los asuntos que conoce la Jurisdicclén Contenciosa
Administrativa, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

“Articulo 104. De la Jurisdiccién Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta instituida para
conocer, ademas de los dispuesto en la Constitucién Politica y en
las leyes especiales, de las controversias y litigios originados en
actos, contrataos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en flos que estén involucradas Ilas
entidades pidblicas o los particulares cuando ejerzan funcién
administrativa..

Igualmente conocerdn de los siguientes procesos:

(ns)

4. Los relativos a la relacién legal y reglamentaria entre los
servidores piiblicos y el Estado, y la seguridad de los mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho publico.

()”

Del aparte normativo transcrito es claro que la competencia de la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa esta supedita, en principio a que uno
de los extremos procesales esté conformado por una entidad estatal, vy
tratdndose de asuntos de carécter laboral, el servidor publico debe acreditar
una vinculacion con el estado de cardcter legal y reglamentario.

Por otro lado?, la Jurisdiccién Ordinaria Laboral, conoce de los conflictos
juridicos que se originen directa o indirectamente en un contrato de trabajo,
disposicién que se encuentra regulada en el articulo 2 de la Ley 712 de 20013,
, el cual establece:

“Articulo 2° Competencia general. La Jurisdiccion ordinaria, en
su especialidad laboral y de seguridad social conoce de:

2. Los conflictos juridicos que se originan directa o
indirectamente en el contrato de trabajo.
(exr)

4. Las controversias relativas a la prestacién de los servicios de
la seguridad social que se susciten entre Jlos afiliados,
beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, salvo los de responsabilidad
médica y los relacionados con contratos.

(o) ”

Conforme a lo visto, es decir, la competencia asignada a las distintas
jurisdicciones, resulta necesario consultar lo dicho en la legislacién nacional
sobre la naturaleza de la labor adelantada por las madres comunitarias, dentro
de las que se destacan el articulo 4° del Decreto 1340 de 1995, por medio del
cual se dictaron disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares

2 De carécter laboral.
* Que modifico la competencia atribuida a la jurisdiccién en su especialidad laboral y de seguridad social
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Medio de Control; Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N® 23-001-33-33-004-2017-00264
Demandante: Maria Emperatriz Rodelo Yanez.
Demandado: Instituto Colombiano de Bienastar Familiar - 1.C.B.F.

Comunitarios de Bienestar; el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto
reglamentarioc 289 de 2014. En punto al tema regulan las anotadas
disposiciones:

“Articulo 4° Decreto 1340 de 1995 La vinculacion de las madres
comunitarias, asi como la de las demas personas y organismos
de la comunidad, que participen en el programa de "Hogares de
Bienestar”, mediante su trabajo solidaric, constituye
contribuciéon voluntaria, por cuanto la obligacion de asistir y
proteger a Ios nifios, corresponde a los miembros de la sociedad
y la familia; por consiguiente, dicha vinculacién no implica
relacion laboral”,

“Articulo 36 de Ia Ley 1607 de 2012.. Durante el transcurso del
afio 2013, se otorgara a las Madres Comunitarias y Sustitutas
una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente.
De manera progresiva durante los afdos 2013, se disefiardn y
adoptaran diferentes modalidades de vinculacién, en procura de
garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo
legal mensual vigente, sin que fo anterior implique otorgaries fa
calidad de funcionarias piblicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para
las madres comunitarias se hara a partir de la vigencia 2014.
Durante ese afo, todas las Madres Comunitarias estardn
formalizadas laboralmente y devengardn un salario minimo o su
equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacion al Programa.
Las madres sustitutas recibirén una bonificacién equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dias activos
y nivel de ocupacién del hogar sustituto durante el mes.”
Decreto 289 de 2014 articulos 2° y 30,

ARTICULO 20. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato
de trabajo suscrito con las entidades administradoras def
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contaran con
todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y
las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social.

ARTECULO 3o. CALIDAD DE LAS MADRES COMUNITARIAS. De
conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendran la calidad de servidoras
publicas. Sus servicios se prestardn a Jlas entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios, las
cuales tienen la condicién de énico empleador, sin gque se pueda
predicar solidaridad patronal con el ICBF.”

De las normas vistas resulta evidente la evolucion positiva que han
experimentado los servicios prestados por las madres comunitarias, que
pasaron de una simple contribucién voluntaria, por cuanto la obligacién de
asistir y proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad y la
familia, a ser vinculadas por las entidades dispuesta por la norma a través de
un contrato de trabajo con todos los derechos y garantias consagradas en el
Cédigo Sustantivo de Trabajo, sin que por ello adquirieran la calidad de
servidores publicos, como tampoco solidaridad patronal con relacién al I.C.B.F.

En este orden de ideas, no habiendo ostentado las madres comunitarias la
calidad de servidores publicos ni antes ni después de la expedicién de Ia Ley
1607 de 2012 y su decreto reglamentario, no es admisible para esta Judicatura
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00264
Demandante: Maria Emperatriz Rodelo Yanez.
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -~ 1.C.B.F.

seguir conociendo el caso sub judice, en consideracién a que la competencia
asignada a esta Jurisdiccion, en asuntos laborales segln las voces del articulo
104 del C.P.A.C.A. se circunscribe a la relacién legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el estado, asi como la seguridad de los mismos,
presupuestos que no concurren en el presente asunto segln la normatividad
vista.

Aunado a ello en torno a la jurisdiccion competente para conocer de estos
asuntos, en pronunciamiento reciente* la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, dirimié conflicto negativo de competencia
suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal Sucre y el Juzgado
Séptimo Administrativo de Sincelejo asignando la competencia para conocer el
asunto al Juzgado Promiscuo de Corozal. En punto al tema indicé el Alto
Tribunal:

"Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden
del Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamente la
formalizacion de las madres comunitarias  por parte del
Presidente de la Republica, quien les garantizé un conirato
laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacion. Las Madres
Comunitarias

(o)

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en o manifestado por el
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al
identificar la calidad de demandante mads lo pretendido con la
demanda, circunstancia que sin lugar a dudas, establece el
conocimiento del juez del presente asunto.

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesto en el tema en
estudio, se remitirédn las diligencias al JUZGADO PRIEMRO
PROMISCUO DE COROZAL SUCRE, para lo de su competencia.”

Ahora, en gracia de discusion si se aceptara que la normatividad vista dio
origen a una nueva clase de servidor publico, el mismo no serfa objeto de
control judicial por parte de esta Jurisdiccién, pues como se indicé su
vinculacién no es legal y reglamentaria, sino de caracter contractual asunto
que es de competencia la Jurisdiccion Laboral de conformidad con lo previsto
en el numeral 1° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001 correspondiéndole en
consecuencia a esa Jurisdiccion el conocimiento del mismo.

En virtud de lo anterior, este Despacho declarara la Falta de Jurisdiccion
para conocer del presente proceso, y por tanto dard aplicacién a lo establecido
en el articulo 168 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, ordenandose la remision del expediente a los
Juzgados Laborales del Circuito Judicial de Monteria, a través de la

* Septiembre 17 de 2017. Radicado 110010102000201701.800 00 ((14460-33). M.P. Julia Emma Garzon de
Goémez.
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Demandante: Marfa Emperatriz Rodelo Yanez.
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

Oficina Judicial, para su correspondiente reparto, por ser este el competente
por el factor territorial®.
En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del Circuito
de Monteria,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que este Juzgado carece de Jurisdiccién para
conocer del proceso instaurado por la sefiora MARIA EMPERATRIZ RODELO
DE YANEZ contra el INSTITUTO COLOMBIANO DE BINESTAR FAMILIAR
I.C.B.F., por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITIR el expediente a los Juzgados
Laborales del Circuito de Monteria (reparto), por ser este el competente por
el factor territorial.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

Sivind Pesmricton

(04507
MARIA BERNARDA MARTINEZ Z\

Jueza

5 Ver folio 1, donde en el hecho uno punto uno (1.1) se establece el lugar donde la demandante prestd sus
servicios.
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Monteria, quince (15) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00267

Demandante: Elvia Melisa Paez Madera.

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I.C.B.F.

Estando en trdmite el proceso de la referencia, el Despacho advierte la
posible configuracion de falta de jurisdiccién, por las razones que se pasan a
exponer.

CONSIDERACIONES

Con la demanda impetrada la sefior Elvia Melisa Paez Madera , solicité
que previa inaplicacién de los articulos 4° del decreto 1340 del 10 de agosto de
1995, del articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto reglamentario NO
289 de 2014, en lo que respecta ‘d la negativa de otorgarle la calidad de
funcionaria publica a las madres comunitarias!, se declarare la nulidad del acto
administrativo nimero $-2016-507835-2300, proferido por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar-I.C.B.F. mediante el cual se negé el
reconocimiento de la existencia de una relacién laboral-administrativa entre

esta Ultima y la sefiora Elvia Melisa Paez Madera.

Consecuencia de aquella declaracion se reconozca y pague a la
demandante el reajuste de los salarios deficitariamente devengados, de
conformidad con la tabla de salarios de la institucion, asi como el pago de
todas las primas, vacaciones, cesantias e intereses de las mismas, durante
toda la relacion laboral y las que se causen en el futuro, asi como las sanciones
e indemnizaciones por el no pago oportuno de salarios, intereses a las
cesantias y sancién por la no consignacién de cesantias a fondo administrador
y el pago reajustado de los aportes a la seqguridad social.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto corresponde
determinar si el tipo de vinculacion que se dio entre la parte actora y el ICBF
fue una relacién laboral al desempefiarse como madre comunitaria, y en
consecuencia si le asiste el derecho al pago de las prestaciones sociales a las
que haya lugar. Se indica ademas en la demanda que el ICBF, a través de un
intermediario, la tenfa afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccion es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiaran las siguientes normas:

* Por ser manifiestamente violatorio al articulo 53 de la Constitucién Nacional.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00267.
Demandante: Elvia Melisa Pdez Madera.
Bamandado: Instituto Colombianc de Bienestar Familiar ~ 1.C.B.F.

En torno a los asuntos que conoce la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

“Articulo 104. De la Jurisdiccién Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrative esta instituida para
conocer, ademas de los dispuesto en la Constitucién Politica y en
las leyes especiales, de las controversias y litigios originados en
actos, contrataocs, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en Jlos que estén involucradas las
entidades publicas o los particulares cuando ejerzan funcion
administrativa..

Igualmente conoceran de los siguientes procesos:

(onr)

4. Los relativos a la relaciéon legal y reglamentaria entre los
servidores ptiblicos y el Estado, y la seguridad de los mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho publico.

o

Del aparte normativo transcrito es claro que la competencia de la
Jurisdiccidon Contenciosa Administrativa esta supedita, en principio a que uno
de los extremos procesales esté conformado por una entidad estatal, y
tratdndose de asuntos de caracter laboral, el servidor publico debe acreditar
una vinculacion con el estado de caracter legal y reglamentario.

Por otro lado?, la Jurisdiccién Ordinaria Laboral, conoce de los conflictos
juridicos que se originen directa o indirectamente en un contrato de trabajo,
disposicién que se encuentra regulada en el articulo 2 de la Ley 712 de 20013,
, el cual establece:

“Articulo 2° Competencia general. La Jurisdiccion ordinaria, en
su especialidad laboral y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originan directa o
indirectamente en ef contrato de trabajo.
(ll.)

4. Las controversias relativas a la prestacién de los servicios de
la seguridad social que se susciten entre los afiliados,
beneficiarios o© usuarios, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, salvo los de responsabilidad
médica y los relacionados con contratos.

() ™

Conforme a lo visto, es decir, la competencia asignada a las distintas
jurisdicciones, resulta necesario consultar lo dicho en la legislacion nacional
sobre la naturaleza de la labor adelantada por las madres comunitarias, dentro
de las que se destacan el articulo 4° del Decreto 1340 de 1995, por medio del
cual se dictaron disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar; el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 vy su decreto

2 De caracter laboral. ‘
3 Que modifico la competencia atribuida a la jurisdiccién en su especialidad laboral y de seguridad social
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00267.
Demandante: Elvia Melisa Pdez Madera.
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ~ 1,C,B,F,

reglamentario 289 de 2014. En punto al tema regulan Ias anotadas
disposiciones:

“Articulo 4° Decreto 1340 de 1995 La vinculacién de las madres
comunitarias, asi como la de las demsds personas y organismos
de la comunidad, que participen en el programa de "Hogares de
Bienestar”, mediante su trabajo solidario, constituye
contribucion voluntaria, por cuanto la obligacion de asistir y
proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad
y la familia; por consiguiente, dicha wvinculacién no implica
relacion laboral”.

“Articulo 36 de la Ley 1607 de 2012.. Durante el transcurso del
afioc 2013, se otorgard a las Madres Comunitarias y Sustitutas
una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente.
De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiarén y
adoptaran diferentes modalidades de vinculacién, en procura de
garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo
fegal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgarles Ia
calidad de funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para
las madres comunitarias se hara a partir de la vigencia 2014.
Durante ese aifo, todas las Madres Comunitarias estarin
formalizadas laboralmente y devengardn un salario minimo o su
equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacion al Programa.
Las madres sustitutas recibiran una bonificacién equivalente al
salario minimo dei 2014, proporcional al nimero de dias activos
y nivel de ocupacién del hogar sustituto durante el mes.”
Decreto 289 de 2014 articulos 29 y 39,

ARTICULO 20. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante conirato
de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contaran con
todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y
fas normas gue regulan el Sistema de Proteccion Social.

ARTICULO 30. CALIDAD DE LAS MADRES COMUNITARIAS. De
conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendrdn Iz calidad de servidoras
publicas. Sus servicios se prestarédn a Ilas entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios, las
cuales tienen la condicién de dnico empleador, sin que se pueda
predicar solidaridad patronal con el ICBF.”

De las normas vistas resulta evidente la evolucidon positiva que han
experimentado los servicios prestados por las madres comunitarias, que
pasaron de una simple contribucién voluntaria, por cuanto la obligacién de
asistir y proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad vy la
familia, a ser vinculadas por las entidades dispuesta por la norma a través de
un contrato de trabajo con todos los derechos y garantias consagradas en el
Cédigo Sustantivo de Trabajo, sin que por ello adquirieran la calidad de
servidores publicos, como tampoco solidaridad patronal con relacién al 1.C.B.F.

En este orden de ideas, no habiendo ostentado las madres comunitarias la
calidad de servidores publicos ni antes ni después de la expedicién de la Ley
1607 de 2012 y su decreto reglamentario, no es admisible para esta Judicatura
seguir conociendo el caso sub judice, en consideracién a que la competencia
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Medio de Contref: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00267.
Demandante: Elvia Melisa Pdez Madera.
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

asignada a esta Jurisdiccion, en asuntos laborales segln las voces del articulo
104 del C.P.A.C.A. se circunscribe a la relacién legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el estado, asi como la seguridad de los mismos,
presupuestos que no concurren en el presente asunto segln la normatividad
vista.

Aunado a ello en torno a la jurisdiccién competente para conocer de estos
asuntos, en pronunciamiento reciente* la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, dirimioé conflicto negativo de competencia
suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal Sucre y el Juzgado
Séptimo Administrativo de Sincelejo asignando la competencia para conocer el
asunto al Juzgado Promiscuo de Corozal. En punto al tema indicé el Alto
Tribunal:

"Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden
del Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 gue reglamente la
formalizacién de las madres comunitarias por parte del
Presidente de la Republica, quien les garantizé un contrato
laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacion. Las Madres
Comunitarias

(onr)

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al
identificar la calidad de demandante mas lo pretendido con la
demanda, circunstancia que sin lugar a dudas, establece el
conocimiento def juez del presente asunto.

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesto en el tema en
estudio, se remitiran las diligencias al JUZGADO PRIEMRO
PROMISCUO DE COROZAL SUCRE, para lo de su competencia.”

Ahora, en gracia de discusién si se aceptara que la normatividad vista dio
origen a una nueva clase de servidor publico, el mismo no seria objeto de
control judicial por parte de esta Jurisdiccion, pues como se indicé su
vinculacién no es legal y reglamentaria, sino de caracter contractual asunto
que es de competencia la Jurisdicciéon Laboral de conformidad con lo previsto
en el numeral 1° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001 correspondiéndole en
consecuencia a esa Jurisdiccion el conocimiento del mismo.

En virtud de lo anterior, este Despacho declarara la falta de Jurisdiccion
para conocer del presente proceso, y por tanto dara aplicacion a lo establecido
en el articulo 168 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, ordenandose la remisién del expediente al
Juzgado Civil del Circuito de Lorica con conocimiento laboral, por ser este
el competente por el factor territorial®.

4 Septiembre 17 de 2017. Radicado 110010102000201701800 00 ((14460-33). M.P. Julia Emma Garzén de
Gémez.
5 Ver pagina 36, donde reposa el certificado del lugar donde la demandante presto sus servicios.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00267.
Demandante: Eivia Melisa Pdez Madera.
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B,F,

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del
Circuito de Monterfa,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que este Juzgado carece de Jurisdiccion para
conocer del proceso instaurado por la sefiora ELVIA MELISA PAEZ MADERA
contra el INSTITUTO COLOMBIANO DE BINESTAR FAMILIAR I.C.B.F., por
las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITIR el expediente al Juzgado Civil
del Circuito de Lorica Coérdoba, por ser este el competente por el factor
territorial.

OTIFIQUESE Y COMPLASE

it Povsiriese, /%;}zzfﬂg
MARIA BERNARDA MARTIKEZ CR
Jueza
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JUZGADO TERCERO ADMINISTRATIVO ORAL DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE MONTERIA

Monteria, quince (15) de Diciembre del afio dos mil diecisiete (2017)

CLASE DE PROCESO: ACCION EJECUTIVA
DEMANDANTE: LEYDIS DEL CARMEN PACHECO BORJA.
DEMANDADO: E.S.E. CAMU7 DE CANALETE
EXPEDIENTE NO. 23.001.33.33.004.2017-00423

I. OBJETO DE LA DECISION

La demanda ejecutiva en referencia fue inadmitida y dentro del término
otorgado el apoderado ejecutante presenta escrito de correccién, razén por
fa cual se procedera a resolver sobre la solicitud del mandamiento ejecutivo.

II. CONSIDERACIONES

El tftulo aportado en el presente asunto como base de ejecucién es una
sentencia proferida por este despacho judicial el dia 05-09-2014. De
conformidad con el numeral 1° del articulo 297 y del numeral 6° del articulo
104 del CPACA esta jurisdiccién es competente para conocer de los procesos
de ejecucién como el presente.

Ahora bien, tratdndose de procesos ejecutivos ante la jurisdiccion de lo

contencioso administrativo el CPACA no trae una regulacidon normativa

completa, por lo que en los aspectos no regulados se seguira lo normado en

el Estatuto Procesal Civil, hoy Cbédigo General del Proceso?, en las cuestiones

compatibles con la naturaleza de los procesos y actuaciones que
correspondan a ésta jurisdiccion.

El articulo 297 del C.P.A.C.A, norma que identifica claramente qué
documentos constituyen titulo ejecutivo ante la jurisdiccién contenciosa
administrativa, de la siguiente manera:

“ARTICULO 297. TITULO EJECUTIVO. Para los efectos de este Cédigo,
constituyen titulo ejecutivo:

"1, Las sentencias debidamente ejecutoriadas proferidas por la Jurisdiccién
de lo Contencioso Administrativo, mediante las cuales se condene a una
entidad publica al pago de sumas dinerarias. (...)".

. 1 Codificacion aplicable en virtud de la remisién normativa general hecha por el articulo 306 del C.P.C.A. y la remision especial
contenida en el articulo 297 ibidem.
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De otra parte, el articulo 422 del Cddigo General del Proceso, aplicable por
remision expresa de una sub-regla del Consejo de Estado? reza:

“"ARTICULO 422. TITULO EJECUTIVO. Pueden demandarse ejecutivamente las
obligaciones expresas, claras y exigibles que consten en documentos que
provengan del deudor o de su causante, y constituyan plena prueba contra
€/, o las que emanen de una sentencia de condena proferida por juez
o tribunal de cualquier jurisdiccion, o de otra providencia judicial, o
de las providencias que en procesos de policia aprueben liquidacién de costas
o seflalen honorarios de auxiliares de la justicia, y los demds documentos
gue sefale la ley...” (Negrilla del Despacho).

La norma anterior, establece las condiciones que debe reunir los documentos
que se aduzcan como titulo con el cual se pretenda la ejecucién de una
obligacién; ellas responden a requisitos de tipo formal y de fondo, los
primeros se enfocan en establecer que, tal obligacion debe estar contenida
en un documento o documentos que conformen una unidad juridica, su
procedencia, bien del deudor o de su causante y que la misma constituya
plena prueba contra él. Y segundo, los de fondo, que la obligacién plasmada
en el documento sea Clara, Expresa y Exigible, a favor del ejecutante y a
cargo del Ejecutado; que sea liquida o liquidable por simple operacién
aritmética, en el caso de obligaciones pagaderas con dinero3.

Entre las normas existentes en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, establece el articulo 297 que constituye
titulo ejecutivo, entre otros: “Las sentencias debidamente ejecutoriadas
proferidas por la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, mediante las
cuales se condene a una entidad publica al pago de sumas dinerarias”,

En cuanto a los requisitos formales exigidos para esta clase de titulos
gjecutivos contenidos en una providencia judicial, el CPACA no tiene
regulacién especifica, por lo que es necesario atender lo regulado en el
articulo 114 del CGP, el cual establece que “/as copias de las providencias
que se pretendan utilizar como titulo ejecutivo requerirén constancia
de su ejecutoria”. Y en lo atinente a los requisitos de fondo exige el
articulo 422 del CGP: 1) Que la obligacidon sea expresa, esto es, que se
encuentre debidamente determinada, especificada y patente; 2) Que sea
clara, es decir, que sus elementos aparezcan inequivocamente sefialados;
tanto su objeto (crédito) como sus sujetos (acreedor y deudor); 3) Que sea
exigible, significa que Unicamente es ejecutable la obligacién pura y simple,
0 que habiendo estado sujeta a plazo o a condicidon suspensiva, se haya
vencido aguel o cumplido ésta.

Caso concreto. Los documentos que se aportan al plenario como
titulo de recaudo son primera copia autenticada que prestan mérito ejecutivo
de la sentencias de primera instancia emitida por este despacho judicial el
dia 05-09-2014, con su constancia de ejecutoria el dia 29 de septiembre de
2014 visible a folio 20 del expediente. La condena cuyo cumplimiento se
busca quedo contenida en la parte resolutiva de la providencia judicial asf:

? Fijada en Auto del 15 de mayo de 2014, por la seccién tercera subseccién C.
3 Consejo de Estado — Seccién Tercera, auto de 16 de Septiembre de 2004, Rad.: 26.276 C.P. Maria E
Giraldo
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- “SEGUNDO: Condénese a la ESE Camu de canalete, reconocer y pagar a la
sefiora Leidis del Carmen Pacheco Borja, los honorarios profesionales a partir
del 19 de julio hasta 30 de septiembre de 2008, correspondientes al contrato
de prestacion de servicios de fecha 1° de julio de 2008, suscrito entre la
actora y la entidad demandada”.

TERCERO: “"Ordénese a la E.S. E. Camu de canalete, reconocer y pagar a la
- sefiora Leidis del Carmen Pacheco Borja, los salarios y las prestacionées
sociales devengadas por la demandante durante el periodo que presté sus
servicios como profesional universitario Especializado, cédigo 219; es decir,
desde el 1° de octubre al 30 de noviembre de 2008; sumas que se
cancelaran debidamente indexadas y de forma genérica de conformidad a lo
establecido en el 19 inciso del articulo 172 del C.C.A”,

- CUARTO: “El valor adeudado hasta la fecha de ejecutoria de esta
providencia, sera ajustado en los términos del articulo 178 del C.C.A....”

QUINTO: “La E.S.E. Camu de canalete tendra, al tenor del articulo 176 del
C.C.A., un término de 30 dias contados a partir de la comunicacion de este
fallo y una vez se surtan las actuaciones de que trata el articulo 173 ibidem,
para adoptar las medidas necesarias para el cumplimiento de la sentencia”

- SEXTO: “Durante el término consagrado en el articulo 176 del C. C. A., la
E.S.E. Camu de Canalete reconocerd intereses comerciales sobre las
cantidades liquidas resultantes de la condena, de alli en adelante intereses
moratorios. Lo anterior sin perjuicio de lo previsto en el articulo 60 de la Ley
446 de 1998 por la cual se adiciond el articulo 177 del CX. A. A.”

Con fundamento en lo anterior, el apoderado del ejecutante solicita librar
mandamiento de pago a favor de la ejecutante por la suma de DOCE
MILLONES TRECIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL PESOS ($12.000.346,00),
mas los intereses indexados hasta el pago total de la misma, costas y
agencias en derecho.

Revisadas la providencia judicial de primera instancia que conforman el titulo
base de ejecucidon y demas documentos anexos, advierte el Despacho la
- procedencia de librar mandamiento de pago por el cumplimiento de los
requisitos formales y sustanciales atrds enunciados, razén por la cual se
librara mandamiento de pago, por concepto de capital en la suma de DOCE
MILLONES TRECIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL PESOS ($12.000.346,00),
mds los intereses indexados hasta el pago total de la misma, costas y
agencias en derecho, ordenados en sentencia de fecha 05-09-2019, de
conformidad con la liquidacion arrimada al plenario a folios 3-4 del
expediente.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del Circuito
de Monteria;
RESUELVE:

PRIMERO.- LIBRAR mandamiento de pago en contra de la ESE CAMU DE
CANALETE, vy a favor de LEIDIS DEL CARMEN PACHECO BORJA, por la suma
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de DOCE MILLONES TRECIENTOS CUARENTA Y SEIS MIL PESOS
($12.000.346,00), mas los intereses moratorios, costas y agencias en
derecho, de conformidad con lo explicado en la parte motiva.

SEGUNDOQO.- NOTIFICAR el presente proveido a la entidad ejecutada ESE
CAMU DE CANALETE, de conformidad con lo establecido en el articuio 199 del
C.P.A.C.A., modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, para que
ejerza su derecho de defensa.

TERCERO: Notifiquese esta providencia al demandante, por Estado, segln
lo dispone el articulo 171.1 CPACA.

CUARTO: NOTIFICAR personalmente el presente auto a la Agente del
Ministerio PUblico delegado ante este Despacho de conformidad con lo
indicado en el articulo 199 del C.P.A.C.A.

QUNTO: Depositese la suma de ochenta mil pesos ($80.000) en la cuenta de
ahorros numero 4-2703-0-01821-8 del Banco Agrario de Colombia,
Convenio No. 11583, para cubrir los gastos ordinarios del proceso, dentro
de los cinco (05) dias siguientes a la notificacién del presente auto. So pena
de dar aplicacién a lo dispuesto por el articulo 178 del C.P.A.C.A. De
requerirse, la anterior suma podra reajustarse hasta el maximo permitido por
a ley.

SEXTO: Ordenase a la ejecutada que proceda a pagar la obligacién que se
cobra en el término de cinco (5) dias. Es de advertir que dispone del término
de diez (10) dias para presentar excepciones.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

wyicl //7% V077 K/}/ /7
M RIA BERNARDA MA TIN ZC

Juez



RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Monterfa, quince (15) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00470

Demandante: Carmen Alicia Ruiz Pérez

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I.C.B.F.

Estando en tramite el proceso de la referencia, el Despacho advierte la
posible configuracién de falta de jurisdiccién, por las razones que se pasan a
exponer.

CONSIDERACIONES

Con la demanda impetrada la sefior Carmen Alicia Ruiz Pérez, solicité
que previa inaplicacién de los articulos 4° del decreto 1340 del 10 de agosto de
1995, del articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto reglamentario N°
289 de 2014, en lo que respecta a la negativa de otorgarle la calidad de
funcionaria publica a las madres comunitarias?, se declarare la nulidad del acto
ficto presunto configurado por la falta de respuesta a la reclamacién
administrativa de fecha 21 se septiembre de 2016 resuelta por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar-I.C.B.F,

Consecuencia de aquella declaracion se reconozca y pague a la
demandante el reajuste de los salarios deficitariamente devengados, de
conformidad con la tabla de salarios de la institucién, asi como el pago de
todas las primas, vacaciones, cesantfas e intereses de las mismas, durante
toda la relacién laboral y las que se causen en el futuro, asi como las sanciones
e indemnizaciones por el no pago oportuno de salarios, intereses a las
cesantias y sancién por la no consignacion de cesantias a fondo administrador
y el pago reajustado de los aportes a la seguridad social.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto corresponde
determinar si el tipo de vinculacién que se dio entre la parte actora y el ICBF
fue una relacién laboral al desempefiarse como madre comunitaria, y en
consecuencia si le asiste el derecho al pago de las prestaciones sociales a las
que haya lugar. Se indica ademas en la demanda que el ICBF, a través de un
intermediario, la tenfa afiliada a! Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccion es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiaran las siguientes normas:

En torno a los asuntos que conoce la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

! por ser manifiestamente violatorio al articulo 53 de la Constitucién Nacional.
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“Articulo 104. De la Jurisdiccién Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta instituida para
conocer, ademais de los dispuesto en la Constitucién Politica y en
las leyes especiales, de las controversias y litigios originados en
actos, contrataos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas o los particulares cuando ejerzan funcién
administrativa.

Igualmente conoceran de los siguientes procesos:

(oer)

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores pdblicos y el Estado, y la seguridad de los mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho publico.

()™

Del aparte normativo transcrito es claro que la competencia de la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa esta supedita, en principio a que uno
de los extremos procesales esté conformado por una entidad estatal, y
tratdndose de asuntos de caracter laboral, el servidor piblico debe acreditar
una vinculacién con el estado de caracter legal y reglamentario.

Por otro lado?, la Jurisdiccién Ordinaria Laboral, conoce de los conflictos
juridicos que se originen directa o indirectamente en un contrato de trabajo,
disposicion que se encuentra regulada en el articulo 2 de la Ley 712 de 20013,
, €l cual establece:

“Articulo 2° Competencia general. La Jurisdiccién ordinaria, en
su especialidad laboral y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originan directa o
indirectamente en el contrato de trabajo.
(oxr)

4. Las controversias relativas a la prestacién de los servicios de
la seguridad social que se susciten entre los afiliados,
beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, salvo los de responsabilidad
médica y los relacionados con contratos.

() ™

Conforme a lo visto, es decir, la competencia asignada a las distintas
jurisdicciones, resulta necesario consultar lo dicho en la legislacién nacional
sobre la naturaleza de la labor adelantada por las madres comunitarias, dentro
de las que se destacan el articulo 4° del Decreto 1340 de 1995, por medio del
cual se dictaron disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar; el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto
reglamentario 289 de 2014. En punto al tema regulan las anotadas
disposiciones:

2 De caracter laboral.
3 Que modifico la competencia atribuida a la jurisdiccién en su especialidad laboral y de seguridad social
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“Articulo 4° Decreto 1340 de 1995 La vinculacion de las madres
comunitarias, asi como la de las demas personas y organismos
de la comunidad, que participen en el programa de "Hogares de
Bienestar", mediante su trabajo solidario, constituye
contribucién voluntaria, por cuanto la obligacion de asistir y
proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad
y la familia; por consiguiente, dicha vinculacién no implica
relacién laboral”.

“Articulo 36 de la Ley 1607 de 2012.. Durante el transcurso del
afio 2013, se otorgard a las Madres Comunitarias y Sustitutas
una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente.
De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiardn y
adoptardn diferentes modalidades de vinculacién, en procura de
garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo
legal mensual vigents, sin que lo anterior implique otorgarles la
calidad de funcionarias piblicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para
las madres comunitarias se hara a partir de la vigencia 2014.
Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estaran
formalizadas laboralmente y devengardn un salario minimo o su
equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacién al Programa.
Las madres sustitutas recibirén una bonificacion equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dias activos
y nivel de ocupacion del hogar sustituto durante el mes.”
Decreto 289 de 2014 articulos 2° y 39,

ARTICULO 20. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias serdan vinculadas Iaboralmente mediante contrato
de ftrabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contaran con
todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y
las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social.

ARTICULO 30. CALIDAD DE LAS MADRES COMUNITARIAS. De
conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendrdn la calidad de servidoras
piblicas. Sus servicios se prestarén a las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios, las
cuales tienen la condicién de Unico empleador, sin que se pueda
predicar solidaridad patronal con el ICBF.”

De las normas vistas resulta evidente la evolucién positiva que han
experimentado los servicios prestados por las madres comunitarias, que
pasaron de una simple contribucién voluntaria, por cuanto la obligacién de
asistir y proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad y la
familia, a ser vinculadas por las entidades dispuesta por la norma a través de
un contrato de trabajo con todos los derechos y garantias consagradas en el
Codigo Sustantivo de Trabajo, sin que por ello adquirieran la calidad de
servidores publicos, como tampoco solidaridad patronal con relacién al I.C.B.F.

En este orden de ideas, no habiendo ostentado las madres comunitarias la
calidad de servidores publicos ni antes ni después de la expedicién de la Ley
1607 de 2012 y su decreto reglamentario, no es admisible para esta Judicatura
sequir conociendo el caso sub judice, en consideracién a que la competencia
asignada a esta Jurisdiccion, en asuntos laborales segun las voces del articulo
104 del C.P.A.C.A. se circunscribe a la relacién legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el estado, asi como la seguridad de los mismos,
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Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

presupuestos que no concurren en el presente asunto segln la normatividad
vista.

Aunado a ello en torno a la jurisdiccién competente para conocer de estos
asuntos, en pronunciamiento reciente* la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, dirimié conflicto negativo de competencia
suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal Sucre y el Juzgado
Séptimo Administrativo de Sincelejo asignando la competencia para conocer el
asunto al Juzgado Promiscuo de Corozal. En punto al tema indicé el Alto
Tribunal:

"Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden
del Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 gue reglamente la
formalizacion de Jlas madres comunitarias por parte del
Presidente de la Republica, quien les garantizé un contrato
laboral, éste Decreto seiiala veamos:

“Articuio 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres
Comunitarias

(one)

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al
identificar la calidad de demandante més lo pretendido con la
demanda, circunstancia que sin [ugar a dudas, establece el
conocimiento def juez del presente asunio.

Por lo anterior y de conformidad con Jo expuesto en el tema en
estudio, se remitirdn las diligencias al JUZGADO PRIEMRO
PROMISCUO DE COROZAL SUCRE, para lo de su competencia.”

Ahora, en gracia de discusion si se aceptara que la normatividad vista dio
origen a una nueva clase de servidor pulblico, el mismo no seria objeto de
control judicial por parte de esta Jurisdiccion, pues como se indicd su
vinculacién no es legal y reglamentaria, sino de cardcter contractual asunto
que es de competencia la Jurisdiccion Laboral de conformidad con lo previsto
en el numeral 1° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001 correspondiéndole en
consecuencia a esa Jurisdiccion el conocimiento del mismo.

En virtud de lo anterior, este Despacho declarara la falta de Jurisdiccidn
para conocer del presente proceso, y por tanto daré aplicacién a lo establecido
en el articulo 168 del Cddigo de Procedimiento Administrativo vy de lo
Contencioso Administrativo, ordenandose la remisidén del expediente al
Juzgado Promiscuo del Circuito de Montelibano con conocimiento laboral,
por ser este el competente por el factor territorial®.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del
Circuito de Monteria,

4 Septiembre 17 de 2017, Radicade 110010102000201701800 00 ((14460-33). M.P. Julia Emma Garzén de
Gomez.

5 De conformidad con lo manifestado en el hecho 1.1 de la demanda, se establece que la parte demandante
desempefio el cargo de Madre Comunitaria en el Municipio de Puerto Libertador.
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Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

RESUELVE:

PRIMERQO: DECLARAR que este Juzgado carece de Jurisdiccidon para
conocer del proceso instaurado por la sefiora CARMEN ALICIA RUIZ PEREZ
contra el INSTITUTO COLOMBIANO DE BINESTAR FAMILIAR I.C.B.F., por
las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITIR el expediente al Juzgado
Promiscuo del Circuito de Montelibano Cordoba, por ser este el competente por
el factor territorial.

OTIFIQUESE Y COMPLASE

1
Liviel /ge;%z/ﬂf&/ %/w ﬂ

ARIA BERNARDA MARTINEZ CR/ Z\
‘ Jueza ,






REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Monteria, quince (15) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00471

Demandante: Delsy de Jesus Osorio Julio

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I.C.B.F.

Estando en tramite el proceso de la referencia, el Despacho advierte la
posible configuracidn de falta de jurisdiccién, por las razones que se pasan a
exponer.

CONSIDERACIONES

Con la demanda impetrada la sefiora Delsy de Jesiis Osorio Julio,
solicitd que previa inaplicacidon de los articulos 4° del decreto 1340 del 10 de
agosto de 1995, del articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto
reglamentario N° 289 de 2014, en lo que respecta a la negativa de otorgarie la
calidad de funcionaria publica a las madres comunitarias se declarare la
nulidad del acto ficto presunto configurado por la falta de respuesta a la
reclamaciéon administrativa de fecha 21 de septiembre del 2016 resuelta por el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-I.C.B.F,

Consecuencia de aquella declaracion se reconozca y pague a la
demandante el reajuste de los salarios deficitariamente devengados, de
conformidad con la tabla de salarios de la institucion, asf como el pago de
todas las primas, vacaciones, cesantias e intereses de las mismas, durante
toda la relacion laboral y las que se causen en el futuro, asi como las sanciones
e indemnizaciones por el no pago oportuno de salarios, intereses a las
cesantfas y sancién por la no consignacién de cesantias a fondo administrador
y el pago reajustado de |os aportes a la seguridad social.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto corresponde
determinar si el tipo de vinculacién que se dio entre la parte actora y el ICBF
fue una relacion laboral al desempefiarse como madre comunitaria, y en
consecuencia si le asiste el derecho al pago de las prestaciones sociales a las
que haya lugar. Se indica ademas en la demanda que el ICBF, a través de un
intermediario, la tenfa afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccidn es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiaran las siguientes normas:

En torno a los asuntos que conoce la Jurisdiccibn Contenciosa
Administrativa, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, dispone:
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“Articulo 104. De la Jurisdiccion Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta instituida para
conocer, ademds de los dispuesto en la Constitucion Politica y en
Ias leyes especiales, de las controversias y litigios originados en
actos, contrataos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas o los particulares cuando ejerzan funcién
administrativa.

Igualmente conoceran de los siguientes procesos:

(ore)

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria enire los
servidores publicos y el Estado, y la seguridad de los mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho piblico.

o L

Del aparte normativo transcrito es claro que la competencia de la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa esta supedita, en principio a que uno
de los extremos procesales esté conformado por una entidad estatal, y
tratandose de asuntos de caracter laboral, el servidor plblico debe acreditar
una vinculacién con el estado de caracter legal y reglamentario.

Por otro lado!, la Jurisdiccion Ordinaria Laboral, conoce de los conflictos
juridicos que se originen directa o indirectamente en un contrato de trabajo,
disposicién que se encuentra regulada en el articulo 2 de la Ley 712 de 20012,
, el cual establece:

“Articulo 2° Competencia general. La Jurisdicciéon ordinaria, en
su especialidad laboral y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originan directa o
indirectamente en el contrato de trabajo.
(is:)

4. Las controversias relativas a la prestacién de los servicios de
la seguridad social que se susciten entre Jos afiliados,
beneficiarios o usuarios, los empleadores y Jas entidades
administradoras o prestadoras, salvo los de responsabilidad
médica y Ios relacionados con contratos.

() "

Conforme a lo visto, es decir, la competencia asignada a las distintas
jurisdicciones, resulta necesario consultar lo dicho en la legislacion nacional
sobre la naturaleza de la labor adelantada por las madres comunitarias, dentro
de las que se destacan el articulo 4° del Decreto 1340 de 1995, por medio del
cual se dictaron disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar; el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto
reglamentario 289 de 2014. En punto al tema regulan las anotadas
disposiciones:

! De caracter laboral.
2 Que modifico la competencia atribuida a la jurisdiccién en su especialidad laboral y de seguridad social
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00471
Demandante: Delsy de Jests Osorio Julio
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

“Articulo 4° Decreto 1340 de 1995 La vinculacién de las madres
comunitarias, asf como la de las demds personas y organismos
de la comunidad, que participen en el programa de "Hogares de
Bienestar”, mediante su trabajo solidario, constituye
contribucién voluntaria, por cuanto la obligacion de asistir y
proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad
y la familia; por consiguiente, dicha vinculacién no implica
refacién laboral”.

“Articulo 36 de la Ley 1607 de 2012,. Durante el transcurso del
afio 2013, se otorgard a las Madres Comunitarias y Sustitutas
una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente.
De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiardn y
adoptarén diferentes modalidades de vinculacién, en procura de
garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo
legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgaries la
calidad de funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para
las madres comunitarias se hard a partir de la vigencia 2014.
Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estardn
formalizadas laboralmente y devengardn un salario minimo o su
equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacién al Programa.
Las madres sustitutas recibirdn una bonificacion equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al niimero de dias activos
y nivel de ocupacién del hogar sustituto durante el mes.”
Decreto 289 de 2014 articulos 2° y 3°.

ARTFCULO 20, MODALIDAD DE VWINCULACION. Las Madres
Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato
de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contarén con
todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y
las normas que regulan el Sistema de Proteccion Social.

ARTICULO 30. CALIDAD DE LAS MADRES COMUNITARIAS. De
conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendréan Ila calidad de servidoras
piUblicas. Sus servicios se prestaran a las entidades
administradoras del Programa de MHogares Comunitarios, f[as
cuales tienen la condicién de unico empleador, sin que se pueda
predicar solidaridad patronal con el ICBF.”

De las normas vistas resulta evidente la evolucidbn positiva que han
experimentado los servicios prestados por las madres comunitarias, que
pasaron de una simple contribucién voluntaria, por cuanto la obligacién de
asistir y proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad y la
familia, a ser vinculadas por las entidades dispuesta por la norma a través de
un contrato de trabajo con todos los derechos y garantias consagradas en el
Cédigo Sustantivo de Trabajo, sin que por ello adquirieran la calidad de
servidores publicos, como tampoco solidaridad patronal con relacién al I.C.B.F.

En este orden de ideas, no habiendo ostentado las madres comunitarias la
calidad de servidores publicos ni antes ni después de la expedicion de la Ley
1607 de 2012 y su decreto reglamentario, no es admisible para esta Judicatura
seguir conociendo el caso sub judice, en consideracién a que la competencia
asignada a esta Jurisdiccidon, en asuntos laborales segln las voces del articulo
104 del C.P.A.C.A. se circunscribe a la relacién legal y reglamentaria entre los
servidores pulblicos y el estado, asi como la seguridad de los mismos,
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presupuestos que no concurren en el presente asunto segln la normatividad
vista.

Aunado a ello en torno a la jurisdiccidon competente para conocer de estos
asuntos, en pronunciamiento reciente® la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, dirimié conflicto negativo de competencia
suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal Sucre y el Juzgado
Séptimo Administrativo de Sincelejo asignando la competencia para conocer el
asunto al Juzgado Promiscuo de Corozal. En punto al tema indicd el Alto
Tribunal:

“Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden
del Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamente la
formalizacion de las madres comunitarias por parte del
Presidente de la Republica, quien les garantizé un contrato
laboral, éste Decreto seiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacion., Las Madres
Comunitarias

(ser)

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al
identificar la calidad de demandante mds lo pretendido con Ia
demanda, circunstancia que sin lugar a dudas, establece el
conocimiento del juez del presente asunto.

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesto en el tema en
estudio, se remitiran las diligencias al JUZGADO PRIEMRO
PROMISCUO DE COROZAL SUCRE, para lo de su competencia.”

Ahora, en gracia de discusién si se aceptara que la normatividad vista dio
origen a una nueva clase de servidor plblico, el mismo no serfa objeto de
control judicial por parte de esta Jurisdiccién, pues como se indicé su
vinculaciéon no es legal y reglamentaria, sino de cardcter contractual asunto
que es de competencia la Jurisdiccién Laboral de conformidad con lo previsto
en el numeral 1° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001 correspondiéndole en
consecuencia a esa Jurisdiccion el conocimiento del mismo.

En virtud de lo anterior, este Despacho declarard la falta de Jurisdiccién
para conocer del presente proceso, y por tanto dara aplicacién a lo establecido
en el articulo 168 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, ordenandose la remisién del expediente al
Juzgado Promiscuo del Circuito de Montelibano con conocimiento laboral,
por ser este el competente por el factor territorial®.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del
Circuito de Monteria,

3 Septiembre 17 de 2017. Radicado 110010102000201701800 00 ((14460-33). M.P. Julia Emma Garzon de
Gémez.

* De conformidad con Io manifestado en el hecho 1.1 de la demanda, se establece que la parte demandante
desempeifio el cargo de Madre Comunitaria en el Municipio de Puerto Libertador.
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Demandante: Delsy de Jests Qsorio Julio
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que este Juzgado carece de Jurisdiccién para
conocer del proceso instaurado por la sefiora DELSY DE JESUS OSORIO
JULIO contra el INSTITUTO COLOMBIANO DE BINESTAR FAMILIAR
1.C.B.F., por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITIR el expediente al Juzgado

Promiscuo del Circuito de Montelibano Cérdoba, por ser este el competente por
el factor territorial.

OTIFIQUESE Y COMPLASE

. ]

Ly Il a oy

MARIA ER&RDA MARTINEZ CR TTT—.
Jueza
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REPUBLICA DE COLOMBI’A
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMENISE‘RAT,IVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Monterfa, quince (15) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004~-2017-00474

Demandante: Yajaira Judith Martinez Méndez

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I.C.B.F.

Estando en trémite el proceso de la referencia, el Despacho advierte la
posible configuracién de falta de jurisdiccién, por las razones que se pasan a
exponer.

CONSIDERACIONES

Con la demanda impetrada la sefiora Yajaira Judith Martinez Méndez,
solicitd que previa inaplicacién de los articulos 4° del decreto 1340 del 10 de
agosto de 1995, del articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto
reglamentario N© 289 de 2014, en lo que respecta a la negativa de otorgarle la
calidad de funcionaria pulblica a las madres comunitarias!, se declarare la
nulidad de los actos administrativos nimero S$-2016-684453-0101 y S~
2017-018174-0101, proferidos por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar-I.C.B.F, mediante los cuales se negd el reconocimiento de Ila
existencia de una relacién laboral-administrativa entre esta Gltima y la sefiora
Yajaira Judith Martinez Méndez.

Consecuencia de aquella declaracibn se reconozca y pague a la
demandante el reajuste de los salarios deficitariamente devengados, de
conformidad con la tabla de salarios de la institucién, asi como el pago de
todas las primas, vacaciones, cesantias e intereses de las mismas, durante
toda la relacién laboral y las que se causen en el futuro, asi como las sanciones
e indemnizaciones por el no pago oportuno de salarios, intereses a las
cesantias y sancién por la no consignacién de cesantias a fondo administrador
y el pago reajustado de los aportes a la seguridad social.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto corresponde
determinar si el tipo de vinculacién que se dio entre la parte actora y el ICBF
fue una relacién laboral al desempefiarse como madre comunitaria, y en
consecuencia si le asiste el derecho al pago de las prestaciones sociales a las
que haya lugar. Se indica ademds en la demanda que el ICBF, a través de un
intermediario, la tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccion es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiaran las siguientes normas:

1 por ser manifiestamente violatorio al articulo 53 de la Constitucién Nacional.
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Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00474
Demandante: Yajaira Judith Martinez Méndez
Pemandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ~ I1.C.B.F.

En torno a Ilos asuntos que conoce la Jurisdiccibn Contenciosa
Administrativa, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

“Articulo 104, De la Jurisdiccién Contencioso Administrative. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esta instituida para
conocer, ademas de los dispuesto en la Constitucién Polftica y en
las leyes especiales, de las controversias y litigios originados en
actos, contrataos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas o los particulares cuando ejerzan funcién
administrativa..

Igualmente conocerdn de los siguientes procesos:

(ons)

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el Estado, y la seguridad de los mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por uma persona de
derecho publico.

()™

Del aparte normativo transcrito es claro que la competencia de la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa esta supedita, en principio a que uno
de los extremos procesales esté conformado por una entidad estatal, y
tratandose de asuntos de cardcter laboral, el servidor plblico debe acreditar
una v