REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA -~ CORDOBA

Monteria, Dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00073.

Demandante: Cruz Mary Ydnes Padilla.

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — I.C.B.F.

Estando en tramite el proceso de la referencia, el Despacho advierte la
posible configuracién de falta de jurisdiccién, por las razones que se pasan a
exponer.

CONSIDERACIONES

Con la demanda impetrada la sefiora Cruz Mary Yanes Padilla, solicito
que previa inaplicacion de los articulos 4° del decreto 1340 del 10 de agosto de
1995, del articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto reglamentario NO©
289 de 2014, en lo que respecta a la negativa de otorgarle la calidad de
funcionaria plblica a las madres comunitarias?, se declarare la nulidad del acto
administrativo nimero $-2016-471219-2300, proferido por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar-1.C.B.F. mediante el cual se negé el
reconocimiento de la existencia de una relacién laboral-administrativa entre
esta Ultima y la sefiora Cruz Mary Yanes Padilla.

Consecuencia de aquella declaracién se reconozca y pague a la
demandante el reajuste de los salarios deficitariamente devengados, de
conformidad con la tabla de salarios de la institucién, asf como el pago de
todas las primas, vacaciones, cesantias e intereses de las mismas, durante
toda la relacion laboral y las que se causen en el futuro, asf como las sanciones
e indemnizaciones por el no pago oportuno de salarios, intereses a las
cesantias y sancién por la no consignacién de cesantfas a fondo administrador
y el pago reajustado de los aportes a la seguridad social.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto corresponde
determinar si el tipo de vinculacién que se dio entre la parte actora y el ICBF
fue una relacién laboral al desempefiarse como madre comunitaria, y en
consecuencia si le asiste el derecho al pago de las prestaciones sociales a las
que haya lugar. Se indica ademads en la demanda que el ICBF, a través de un
intermediario, la tenfa afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccién es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiaran las siguientes normas:

En torno a los asuntos que conoce la Jurisdiccibn Contenciosa
Administrativa, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

! Por ser manifiestamente violatorio al articulo 53 de la Constitucién Nacional.



2
Medio de Control: Nutidad ¥ Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23»001~33~33~004w2017—00073._
Demandante: Cruz Mary Yanes Padifla.
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ~ 1.C.B.F.

warticulo 104. De la Jurisdiccién Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esta instituida para
conocer, ademds de los dispuesto en /a Constitucién Politica y en
Ias leyes especiales, de las controversias y litigios originados en
actos, contrataos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrative, en los que estén inveolucradas las
entidades ptblicas o los particulares cuando ejerzan funcion
administrativa..

Igualmente conoceran de los siguientes procesos:

(ee)

4. Los relativos a la relacién legal y reglamentaria entre jos
servidores piiblicos y el Estado, y la seguridad de fos mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho publico.

(r )™

Del aparte normativo transcrito es claro que la competencia de la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa esta supedita, en principio a que uno
de los extremos procesales esté conformado por una entidad estatal, y
tratandose de asuntos de caracter laboral, el servidor publico debe acreditar
una vinculacion con el estado de caracter legal y reglamentario.

Por otro lado?, la Jurisdiccion Ordinaria Laboral, conoce de los conflictos
juridicos que se originen directa o indirectamente en un contrato de trabajo,
disposicién que se encuentra regulada en el articulo 2 de la Ley 712 de 20013,
, el cual establece:

“Articulo 2° Competencia general. La Jurisdiccién ordinaria, en
su especialidad laboral y de seguridad social conoce de:

x. Los conflictos juridicos que se originan directa o
indirectamente en el contrato de trabajo.
(oes)

4. Las controversias relativas a la prestacion de los servicios de
la seguridad social que se susciten entre los afiliados,
beneficiarios © usuarios, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, salvo los de responsabilidad
médica y los relacionados con contratos.

() ”

Conforme a lo visto, es decir, la competencia asignada a las distintas
jurisdicciones, resulta necesario consultar lo dicho en la legislacién nacional
sobre la naturaleza de la labor adelantada por las madres comunitarias, dentro
de las que se destacan el articulo 4° del Decreto 1340 de 1995, por medio del
cual se dictaron disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar; el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto
reglamentario 289 de 2014. En punto al tema regulan las anotadas
disposiciones:

2 De carédcter laboral.
3 Que modifico la competencia atribuida a la jurisdiccion en su especialidad laboral y de seguridad social
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Medio de Controf: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00073.
Demandante: Cruz Mary Yanes Padilla.
Demandado: Instituto Colombiane de Bienestar Familiar - I.C,B.F.

"Articulo 4° Decreto 1340 de 1995 La vinculacién de las madres
comunitarias, asi como la de las demds personas y organismos
de la comunidad, que participen en el programa de "Hogares de
Bienestar”, mediante su trabajo solidario, constituye
contribucion veluntaria, por cuanto la obligacion de asistir y
proteger a los niiios, corresponde a los miembros de la sociedad
y la familia; por consiguiente, dicha vinculacién no implica
relacién laboral”.

YArticulo 36 de la Ley 1607 de 2012.. Durante el transcurso del
ano 2013, se otorgard a las Madres Comunitarias Y Sustitutas
una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente.
De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiardn \%
adoptardn diferentes modalidades de vinculacién, en procura de
garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo
legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgarles la
calidad de funcionarias pdblicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para
las madres comunitarias se hard a partir de la vigencia 2014.
Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estardn
formalizadas laboralmente y devengardn un salario minimo o su
equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacién al Programa.
Las madres sustitutas recibirén una bonificacién equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dias activos
y nivel de ocupacién del hogar sustituto durante el mes.”
Decreto 289 de 2014 articulos 20 y 39,

ARTICULO 20. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias serdn vinculadas laboralmente mediante contrato
de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contardn con
todos los derechos y garaniias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y
fas normas que regulan el Sistema de Proteccién Social.

ARTICULO 30. CALIDAD DE LAS MADRES COMUNITARIAS. De
conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendrién la calidad de servidoras
ptblicas. Sus servicios se prestardan a las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios, las

x _ wr

cuales tienen la condicién de dnico empleador, sin gque se pueda
predicar solidaridad patronal con el ICBF.”

De las normas vistas resulta evidente la evolucién positiva que han
experimentado los servicios prestados por las madres comunitarias, que
pasaron de una simple contribucién voluntaria, por cuanto la obligacién de
asistir y proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad vy la
familia, a ser vinculadas por las entidades dispuesta por la norma a través de
un contrato de trabajo con todos los derechos y garantias consagradas en el
Cédigo Sustantivo de Trabajo, sin que por ello adquirieran la calidad de
servidores publicos, como tampoco solidaridad patronal con relacién al 1.C.B.F.

En este orden de ideas, no habiendo ostentado las madres comunitarias ia
calidad de servidores publicos ni antes ni después de la expedicién de la Ley
1607 de 2012 y su decreto reglamentario, no es admisible para esta Judicatura
seguir conociendo el caso sub judice, en consideracién a que la competencia
asignada a esta Jurisdiccion, en asuntos laborales segin las voces del articulo
104 del C.P.A.C.A. se circunscribe a la relacién legal y reglamentaria entre los
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00073.
pemandante: Cruz Mary Yénes Padilla.
pemandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - LC.B.F,

servidores publicos y el estado, asi como la seguridad de los mismos,
presupuestos que Nno concurren en el presente asunto segun la normatividad
vista.

Aunado a ello en torno a la jurisdiccion competente para conocer de estos
asuntos, en pronunciamiento recientet la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, dirimié conflicto negativo de competencia
suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal Sucre y el Juzgado
Séptimo Administrativo de Sincelejo asignando la competencia para conocer el
asunto al Juzgado Promiscuo de Corozal. En punto al tema indicé el Alto
Tribunal:

“por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden
del Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamente la
formalizacién de las madres comunitarias por parte del
Presidente de la Republica, quien les garantizé un coniralo
laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacion., Las Madres
Comunitarias

(ens)

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJQ, al
identificar la calidad de demandante mas lo pretendido con la
demanda, circunstancia que sin lugar a dudas, establece el
conocimiento del juez del presente asunto.

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesto en el tema en
estudio, se remitiran las diligencias al JUZGADO PRIEMRO
PROMISCUO DE COROZAL SUCRE, para lo de su competencia.”

Ahora, en gracia de discusion si se aceptara que la normatividad vista dio
origen a una nueva clase de servidor publico, el mismo no seria objeto de
control judicial por parte de esta Jurisdiccion, pues como se indicd su
vinculacién no es legal y reglamentaria, sino de caracter contractual asunto
que es de competencia la Jurisdiccion Laboral de conformidad con lo previsto
en el numeral 1° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001 correspondiéndole en
consecuencia a esa Jurisdiccion el conocimiento del mismo.

En virtud de lo anterior, este Despacho declarara la falta de Jurisdiccién
para conocer del presente proceso, y por tanto dara aplicacion a lo establecido
en el articulo 168 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, ordenéndose la remision del expediente a los
Juzgados laborales del Circuito de Monteria (reparto), con conocimiento
laboral, por ser este el competente por el factor territorial®.

En méritc de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del
Circuito de Monteria,

4 Septiembre 17 de 2017. Radicado 110010102000201701800 00 ((14460-33). M.P. Julia Emma Garzén de
Goémez.

5 Ver pagina 27, donde reposa el certificado del tltimo lugar donde la demandante presto sus servicios.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00073.
Demandante: Cruz Mary Yéanes Padilla.
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - L.C.B.F.

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que este Juzgado carece de Jurisdicciéon para conocer
del proceso instaurado por la sefiora CRUZ MARY YANES PADILLA contra el
INSTITUTO COLOMBIANO DE BINESTAR FAMILIAR I.C.B.F., por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITIR el expediente a los Juzgados
Laborales del Circuito de Monterfa Cérdoba, (reparto) por ser este el
competente por el factor territorial.

OTIFIQUESE Y COMPLASE

. !
Liich &/%//7(/24 t/ 10t 47
ARIA BERNARDA MARTINEZ CRUZ

Jueza






REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Monteria, Dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00266.

Demandante: Camila Carolina Araujo Durango.

Demandadeo: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I.C.B.F.

Estando en tramite el proceso de la referencia, el Despacho advierte la
posible configuracién de falta de jurisdiccién, por las razones que se pasan a
exponer,

CONSIDERACIONES

Con la demanda impetrada la sefiora Camila Carolina Araujo Durango,
solicitdé que previa inaplicacién de los artfculos 4° del decreto 1340 del 10 de
agosto de 1995, del artfculo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto
reglamentario N© 289 de 2014, en lo que respecta a la negativa de otorgarie la
calidad de funcionaria publica a las madres comunitarias!, se declarare la
nulidad del acto administrativo niUmero $-2016-518721-2300, proferido por
el Instituto Colombianc de Bienestar Familiar-I.C.B.F. mediante el cual se
negd el reconocimiento de la existencia de una relacién laboral-administrativa
entre esta Ultima y la sefiora Camila Carolina Araujo Durango.

Consecuencia de aquella declaracion se reconozca y pague a la
demandante el reajuste de los salarios deficitariamente devengados, de
conformidad con la tabla de salarios de la institucién, asi como el pago de
todas las primas, vacaciones, cesantfas e intereses de las mismas, durante
toda la relacién laboral y las que se causen en el futuro, asf como las sanciones
e indemnizaciones por el no pago oportuno de salarios, intereses a las
cesantfas y sancién por la no consignacién de cesantfas a fondo administrador
y el pago reajustado de los aportes a la seguridad social.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto corresponde
determinar si el tipo de vinculacién que se dio entre la parte actora y el ICBF
fue una relacién laboral al desempefiarse como madre comunitaria, y en
consecuencia si le asiste el derecho al pago de las prestaciones sociales a las
que haya lugar. Se indica ademas en la demanda que el ICBF, a través de un
intermediario, la tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccién es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiaran lassiguientes normas:

En torno a los asuntos que conoce la Jurisdiccibn Contenciosa
Administrativa, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

! Por ser manifiestamente violatario al articulo 53 de la Constitucién Nacional.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00266.
Demandante: Camila Carolina Araujo Durango.
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

l

wartfeulo 104. De la Jurisdiccién Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esta instituida para
conocer, ademés de los dispuesto en la Constitucion Politica y en
Ias leyes especiales, de las controversias y litigios originados en
actos, contrataos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
dereche administrative, en los que estén involucradas las
entidades piiblicas o los particulares cuando ejerzan funcion
administrativa..

Igualmente conocerdn de los siguientes procesos:

)

4. Los relativos a la relacién legal y reglamentaria entre los
servidores ptblicos y el Estado, y la seguridad de los mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho publico.

S L

Del aparte normativo transcrito es claro que la competencia de la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa esta supedita, en principio a que uno
de los extremos procesales esté conformado por una entidad estatal, y
tratdndose de asuntos de caracter laboral, el servidor publico debe acreditar
una vinculacién con el estado de caracter legal y reglamentario.

Por otro lado?, la Jurisdicciéon Ordinaria Laboral, conoce de los conflictos
juridicos que se originen directa o indirectamente en un contrato de trabajo,
disposicién que se encuentra regulada en el articulo 2 de la Ley 712 de 20013,
, el cual establece:

“Articulo 2° Competencia general. La Jurisdiccion ordinaria, en
su especialidad laboral y de seguridad social conoce de:

x. Los conflictos juridicos que se originan directa o
indirectamente en el contrato de trabajo.
(exe)

4. Las controversias relativas a la prestacién de los servicios de
la seguridad social gque se susciten entre los afiliados,
beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, salvo los de responsabilidad
médica y los relacionados con contratos.

()

Conforme a lo visto, es decir, la competencia asignada a las distintas
jurisdicciones, resulta necesario consultar lo dicho en la legisiacién nacional
sobre la naturaleza de la labor adelantada por las madres comunitarias, dentro
de las que se destacan el articulo 4° del Decreto 1340 de 1995, por medio del
cual se dictaron disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar; el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto
reglamentario 289 de 2014. En punto al tema regulan las anotadas
disposiciones:

2 De caracter laboral.
3 Que modifico la competencia atribuida a la jurisdiccidn en su especialidad laboral y de seguridad social
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente M° 23-001-33-33-004-201 7-00266.
Demandante: Camila Carolina Araujo Burango.
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

“Articulo 4° Decreto 1340 de 1995 La vinculacién de las madres
comunitarias, asi como la de las demds personas y organismos
de la comunidad, que participen en el programa de "Hogares de
Bienestar”, mediante su trabajo solidario, constituye
contribucién voluntaria, por cuanto la obligacion de asistir y
proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad
y la familia; por consiguiente, dicha vinculacién no implica
refacion laboral”,

“Articulo 36 de la Ley 1607 de 2012.. Durante el transcurso del
afio 2013, se otorgard a las Madres Comunitarias y Sustitutas
una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente.
De manera progresiva duranie los afios 2013, se disefardn ¥
adoptardn diferentes modalidades de vinculacién, en procura de
garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo
legal mensual vigente, sin que lo anterior impligue otorgarfes la
calidad de funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para
las madres comunitarias se hard a partir de la vigencia 2014.
Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estardn
formalizadas laboralmente y devengardn un salario minimo o su
equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacién al Programa.
Las madres sustitutas recibirdn una bonificacién equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dias activos
y nivel de ocupacion del hogar sustituto durante el mes.”
Decreto 289 de 2014 articulos 2° y 39,

ARTICULO 20. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias serén vinculadas laboralmente mediante contrato
de trabajo suscrito con flas entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contaran con
todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y
las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social.

ARTICULO 30. CALIDAD DE LAS MADRES COMUNITARIAS. De
conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendrdn la calidad de servidoras
publicas. Sus servicios se prestardn a las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios, las
cuales tienen la condicién de tnico empleador, sin que se pueda
predicar solidaridad patronal con el ICBF.”

De las normas vistas resulta evidente la evolucién positiva que han
experimentado los servicios prestados por las madres comunitarias, que
pasaron de una simple contribucién voluntaria, por cuanto la obligacién de
asistir y proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad vy la
familia, a ser vinculadas por las entidades dispuesta por la norma a través de
un contrato de trabajo con todos los derechos y garantias consagradas en el
Coédigo Sustantivo de Trabajo, sin que por elio adquirieran la calidad de
servidores publicos, como tampoco solidaridad patronal con relacién al I.C.B.F.

En este orden de ideas, no habiendo ostentado las madres comunitarias la
calidad de servidores publicos ni antes ni después de la expedicién de la Ley
1607 de 2012 y su decreto reglamentario, no es admisible para esta Judicatura
seguir conociendo el caso sub judice, en consideracién a que la competencia
asignada a esta Jurisdiccién, en asuntos laborales segln las voces del articulo
104 del C.P.A.C.A. se circunscribe a la relacién legal y reglamentaria entre los
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00266.
pDemandante: Camila Carolina Araujo Durango.
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

servidores publicos y el estado, asi como la seguridad de los mismos,
presupuestos que no concurren en el presente asunto segln la normatividad

vista.

Aunado a ello en torno a la jurisdicciéon competente para conocer de estos
asuntos, en pronunciamiento reciente? la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, dirimié conflicto negativo de competencia
suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal Sucre y el Juzgado
Séptimo Administrativo de Sincelejo asignando la competencia para conocer el
asunto al Juzgado Promiscuo de Corozal. En punto al tema indico el Alto
Tribunal:

“Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden
del Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamente la
formalizacién de las madres comunitarias por parte del
Presidente de la Republica, quien les garantizé un conirato
laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres
Comunitarias

(or)

Por fo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al
identificar la calidad de demandante mds lo pretendido con la
demanda, circunstancia que sin lugar a dudas, establece el
conocimiento del juez del presente asunto.

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesto en el tema en
estudio, se remitirdn las diligencias al JUZGADO PRIEMRO
PROMISCUO DE COROZAL SUCRE, para lo de su competencia.”

Ahora, en gracia de discusion si se aceptara que la normatividad vista dio
origen a una nueva clase de servidor publico, el mismo no seria objeto de
control judicial por parte de esta Jurisdicciéon, pues como se indicé su
vinculacién no es legal y reglamentaria, sino de caracter contractual asunto
que es de competencia la Jurisdiccién Laboral de conformidad con lo previsto
en el numeral 1° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001 correspondiéndole en
consecuencia a esa Jurisdiccion el conocimiento del mismo.

En virtud de lo anterior, este Despacho declarara la falta de Jurisdiccion
para conocer del presente proceso, y por tanto dard aplicacién a lo establecido
en el articulo 168 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, ordenéndose la remision del expediente al
Juzgado Promiscuo del Circuito de Planeta Rica, con conocimiento
jaboral, por ser este el competente por el factor territorial®.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del
Circuito de Monteria,

+ Septiembre 17 de 2017. Radicado 110010102000201701800 00 ((14460-33). M.P. Julia Emma Garzén de
Gomez.
5 Ver pagina 27, donde se evidencia el lugar donde la demandante presto sus servicios.



s
Medio de Controf: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expadiente N° 23-001-33-33-004-2017-00266.
Demandante: Camila Carolina Araujo Durango.
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que este Juzgado carece de Jurisdiccién para conocer
del proceso instaurado por la sefiora CAMILA CAROLINA ARAUJO

DURANGO contra el INSTITUTO COLOMBIANO DE BINESTAR FAMILIAR
I.C.B.F., por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITIR el expediente al Juzgado
promiscuo del Circuito de Planeta Rica Cérdoba, por ser este el competente por

el factor territorial.
OTIFIQUESE Y COMPLASE

(
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Monteria, dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00050

Demandante: Nancy Esther Zabaieta de la Cruz

Demandado: Instituto Colombiano de Blenestar Familiar - I.C.B.F.

Estando en tramite el proceso de la referencia, el Despacho advierte la
posible configuracién de faita de jurisdiccién, por las razones que se pasan a
exponer,

CONSIDERACIONES

Con la demanda impetrada la sefiora Nancy Esther Zabaleta de la
Cruz, solicitd que previa inaplicaciéon de los articulos 4¢ del decreto 1340 del
10 de agosto de 1995, del articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto
reglamentario N° 289 de 2014, en lo que respecta a la negativa de otorgarle la
calidad de funcionaria publica a las madres comunitarias!, se declarare la
nulidad del acto administrativo nimero 21000/ E-2016-157832~
2300/1760635956 proferido por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar-I.C.B.F, mediante el cual se negé el reconocimiento de la existencia
de una relacién laboral-administrativa entre esta lltima y la sefiora Nancy
Esther Zabaleta de la Cruz,

Consecuencia de aquella declaracion se reconozca y pague a la
demandante el reajuste de los salarios deficitariamente devengados, de
conformidad con la tabla de salarios de la institucidén, asfi como el pago de
todas las primas, vacaciones, cesantias e intereses de las mismas, durante
toda la relacién laboral y las que se causen en el futuro, asf como las sanciones
e indemnizaciones por el no pago oportuno de salarios, intereses a las
cesantias y sancion por la no consignacién de cesantfas a fondo administrador
y el pago reajustado de los aportes a la seguridad social,

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto corresponde
determinar si el tipo de vinculacién que se dio entre la parte actora y el ICBF
fue una relacién laboral al desempefiarse como madre comunitaria, y en
consecuencia si le asiste el derecho al pago de las prestaciones sociales a las
que haya lugar. Se indica ademas en la demanda que el ICBF, a través de un
intermediario, la tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccién es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiaran las siguientes normas:

! Por ser manifiestamente violatorio al articulo 53 de la Constitucién Nacional.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00050
Demandante: Nancy Esther Zabaleta de la Cruz
Pemandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

En torno a los asuntos que conoce la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

“artfculo 104. De la Jurisdiccién Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esta instituida para
conocer, ademds de los dispuesto en la Constitucién Politica y en
Ias leyes especiales, de las controversias y litigios originados en
actos, contrataos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas {as
entidades piiblicas o los particulares cuando ejerzan funcion
administrativa.

Igualmente conocerdn de los siguientes procesos:

(enr)

4. Los relativos a la relacién legal y reglamentaria entre los
servidores piiblicos y el Estado, y la seguridad de Jos mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho publico.

(o)™

Del aparte normativo transcrito es claro que la competencia de Ia
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa esta supedita, en principio a que uno
de los extremos procesales esté conformado por una entidad estatal, y
tratandose de asuntos de cardcter laboral, el servidor publico debe acreditar
una vinculacién con el estado de cardcter legal y reglamentario.

Por otro lado?, la Jurisdiccidon Ordinaria Laboral, conoce de los conflictos
juridicos que se originen directa o indirectamente en un contrato de trabajo,
disposicidn que se encuentra regulada en el articulo 2 de la Ley 712 de 20013,
, €l cual establece:

“Articulo 2° Competencia general. La Jurisdiccion ordinaria, en
su especialidad laboral y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originan directa o
indirectamente en el contrato de trabajo.
(lll )

4. Las controversias relativas a la prestaciéon de los servicios de
ia seguridad social que se susciten entre Ilos afiliados,
beneficiarios o© usuarios, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, salvo los de responsabilidad
médica y los relacionados con contratos.

() ™

Conforme a lo visto, es decir, la competencia asignada a las distintas
jurisdicciones, resulta necesario consultar lo dicho en la legislacién nacional
sobre la naturaleza de la labor adelantada por las madres comunitarias, dentro
de las que se destacan el articulo 4° del Decreto 1340 de 1995, por medio del
cual se dictaron disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar; el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto

2 De cardcter laboral.
3 Que modifico la competencia atribuida a la jurisdiccién en su especialidad laboral y de seguridad social
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Medio de Control; Nulidad y Restablecimiento de! Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00050
Demandante: Nancy Esther Zabaleta de la Cruz
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

reglamentario 289 de 2014. En punto al tema regulan las anotadas
disposiciones:

"Articulo 4° Decreto 1340 de 1985 La vinculacién de las madres
comunitarias, asi como la de las demds personas y organismos
de la comunidad, que participen en el programa de "Hogares de
Bienestar”, mediante su trabajo solidario, constituye
contribucion voluntaria, por cuanto la obligacién de asistir y
proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad
y la familia; por consiguiente, dicha vinculacion no implica
relacion laboral”,

“Articulo 36 de la Ley 1607 de 2012.. Durante el transcurso del
afo 2013, se otorgard a las Madres Comunitarias y Sustitutas
una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente.
De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiardn y
adoptardn diferentes modalidades de vinculacién, en procura de
garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo
legal mensual vigente, sin que lo anterior impligue otorgarles la
calidad de funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para
las madres comunitarias se hard a partir de la vigencia 2014.
Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estardn
formalizadas laboralmente y devengardn un salaric minimo o su
equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacion al Programa.
Las madres sustitutas recibirdn una bonificacién equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dias activos
y nivel de ocupacion del hogar sustituto durante el mes.”
Decreto 289 de 2014 articulos 2° y 39,

ARTICULO 20. MODALIDAD DE VINCULACIGN. Las Madres
Comunitarias serdan vinculadas laboralmente mediante contrato
de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contaran con
todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y
las normas que regulan el Sistema de Proteccion Social.

ARTICULO 30. CALIDAD DE LAS MADRES COMUNITARIAS. De
conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendran la calidad de servidoras
puUblicas. Sus servicios se prestaréan a las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios, las
cuales tienen la condicién de dnico empleador, sin que se pueda
predicar solidaridad patronal con el ICBF."”

De las normas vistas resulta evidente la evolucidon positiva que han
experimentado los servicios prestados por las madres comunitarias, que
pasaron de una simple contribucién voluntaria, por cuanto la obligacién de
asistir y proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad y la
familia, a ser vinculadas por las entidades dispuesta por la norma a través de
un contrato de trabajo con todos los derechos y garantias consagradas en el
Cédigo Sustantivo de Trabajo, sin que por ello adquirieran la calidad de
servidores publicos, como tampoco solidaridad patronal con relacion al I.C.B.F.

En este orden de ideas, no habiendo ostentado las madres comunitarias la
calidad de servidores publicos ni antes ni después de la expedicion de la Ley
1607 de 2012 y su decreto reglamentario, no es admisible para esta Judicatura
seguir conociendo el caso sub judice, en consideracidon a que la competencia
asignada a esta Jurisdiccion, en asuntos laborales segin las voces del articulo
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00050
Demandante: Nancy Esther Zabaleta de la Cruz
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

104 del C.P.A.C.A. se circunscribe a la relacién legal y reglamentaria entre los
servidores pulblicos y el estado, asi como la seguridad de los mismos,
presupuestos que no concurren en el presente asunto segln la normatividad

vista.

Aunado a ello en torno a la jurisdiccion competente para conocer de estos
asuntos, en pronunciamiento reciente* la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, dirimié conflicto negativo de competencia
suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal Sucre y el Juzgado
Séptimo Administrativo de Sincelejo asighando la competencia para conocer el
asunto al Juzgado Promiscuo de Corozal. En punto al tema indicé el Alto
Tribunal:

“Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden
del Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamente la
formalizacién de las madres comunitarias por parte del
Presidente de la Republica, quien les garantizé un contrato
laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres
Comunitarias

(o)

Por lo anterior, la Sala encuenira acierto en lo manifestado por el
JUZGADC SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEIO, al
identificar la calidad de demandante mas lo pretendido con la
demanda, circunstancia que sin lugar a dudas, establece el
conocimiento del juez del presente asunto.

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesto en el tema en
estudio, se remitiran las diligencias al JUZGADO PRIEMRO
PROMISCUO DE COROZAL SUCRE, para lo de su competencia.”

Ahora, en gracia de discusioén si se aceptara que la normatividad vista dio
origen a una nueva clase de servidor publico, el mismo no seria objeto de
control judicial por parte de esta Jurisdiccion, pues como se indicé su
vinculacién no es legal y reglamentaria, sino de cardcter contractual asunto
que es de competencia la Jurisdiccion Laboral de conformidad con lo previsto
en el numeral 1°¢ del articulo 29 de la Ley 712 de 2001 correspondiéndole en
consecuencia a esa Jurisdiccién el conocimiento del mismo.

En virtud de lo anterior, este Despacho declarara la falta de Jurisdiccion
para conocer del presente proceso, y por tanto dara aplicacion a lo establecido
en el articulo 168 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, ordenandose la remision del expediente al
Juzgado Promiscuo del Circuito de Montelibano con conocimiento laboral,
por ser este el competente por el factor territorial®.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del
Circuito de Monteria,

4 geptiembre 17 de 2017. Radicado 110010102000201701800 00 ((14460-33). M.P. Julia Emma Garzdn de
Goémez.

5 De conformidad con lo manifestado en el hecho 1.1 de la demanda, se establece que la parte demandante
desempefio el cargo de Madre Comunitaria en el Municipio de Montelibano.



5
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N® 23-001-33-33-004-2016-00050
Demandante: Nancy Esther Zabaleta de la Cruz
Demandado: Instituto Colomblano de Bienestar Familiar - I.C.B.F.

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que este Juzgado carece de Jurisdiccidén para
conocer del proceso instaurado por la sefiora NANCY ESTHER ZABALETA DE
LA CRUZ contra el INSTITUTO COLOMBIANO DE BINESTAR FAMILIAR
I.C.B.F., por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITIR el expediente al Juzgado
Promiscuo del Circuito de Montelibano Cérdoba, por ser este el competente por
el factor territorial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Monteria, dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00051

Demandante: Luz Marlenis Marquez Berona

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I.C.B.F.

Estando en tramite el proceso de la referencia, el Despacho advierte la
posible configuracion de falta de jurisdiccién, por las razones que se pasan a
exponer.

CONSIDERACIONES

Con la demanda impetrada la sefiora Luz Marlenis Marquez Berona,
solicité que previa inaplicacion de los articulos 4° del decreto 1340 del 10 de
agosto de 1995, del articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto
reglamentario N° 289 de 2014, en lo que respecta a la negativa de otorgarle la
calidad de funcionaria pUblica a las madres comunitariast, se declarare la
nulidad del acto administrativo nimero 21000/ E-2016-157819-2300~
1760635959, proferido por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar-I.C.B.F, mediante el cual se negé el reconocimiento de la existencia
de una relacién laboral-administrativa entre esta Ultima y la sefiora Luz
Marlenis Marquez Berona.

Consecuencia de aquella declaracion se reconozca y pague a la
demandante el reajuste de los salarios deficitariamente devengados, de
conformidad con la tabla de salarios de la institucion, asf como el pago de
todas las primas, vacaciones, cesantias e intereses de las mismas, durante
toda la relacion laboral y las que se causen en el futuro, asi como las sanciones
e indemnizaciones por el no pago oportuno de salarios, intereses a las
cesantfas y sancién por la no consignacién de cesantias a fondo administrador
y el pago reajustado de los aportes a la seguridad social.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto corresponde
determinar si el tipo de vinculacién que se dio entre la parte actora y el ICBF
fue una relacién laboral al desempefiarse como madre comunitaria, y en
consecuencia si le asiste el derecho al pago de las prestaciones sociales a las
que haya lugar. Se indica ademas en la demanda que el ICBF, a través de un
intermediario, la tenia afillada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccidén es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiaran las siguientes normas:

1 por ser manifiestamente violatorio al articulo 53 de la Constitucion Nacional.
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Medio de Contro!: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00051
Demandante: Luz Marlenis Marquez Berona
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — I.C.B.F.

En torno a los asuntos que conoce la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

“Articuio 104. De la Jurisdiccién Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta instituida para
conocer, ademds de los dispuesto en la Constitucion Politica y en
las leyes especiales, de las controversias y litigios originados en
actos, conitrataos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrative, en los que estén involucradas Ilas
entidades publicas o los particulares cuando ejerzan funcion
administrativa..

Igualmente conoceran de los siguientes procesos:

(ers) .

4. Los relativos a la relacién legal y reglamentaria entre los
servidores piblicos y el Estado, y la seguridad de los mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho publico.

(e )”

Del aparte normative transcrito es claro que la competencia de Ia
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa esta supedita, en principio a que uno
de los extremos procesales esté conformado por una entidad estatal, y
tratandose de asuntos de caracter laboral, el servidor plUblico debe acreditar
una vinculacion con el estado de caracter legal y reglamentario.

Por otro lado?, la Jurisdiccion Ordinaria Laboral, conoce de los conflictos
juridicos que se originen directa o indirectamente en un contrato de trabajo,
disposicién que se encuentra regulada en el articulo 2 de la Ley 712 de 20013,
; el cual establece:

“Articulo 2° Competencia general, La Jurisdiccién ordinaria, en
su especialidad laboral y de seguridad social conoce de;

. Los conflictos juridicos que se originan directa o
indirectamente en el contrato de trabajo.
(.lﬁl )

4. Las controversias relativas a la prestacién de los servicios de
la seguridad social que se susciten enire los afiliados,
beneficiarios © usuarios, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, salve los de responsabilidad
médica y los relacionados con contratos.

() ”

Conforme a lo visto, es decir, la competencia asignada a las distintas
jurisdicciones, resulta necesario consultar lo dicho en la legislacién nacional
sobre la naturaleza de la labor adelantada por las madres comunitarias, dentro
de las que se destacan el articulo 4° del Decreto 1340 de 1995, por medio del
cual se dictaron disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares

2 De cardcter laboral.
3 Que modifico la competencia atribuida a Ia jurisdiccién en su especialidad laboral y de seguridad social
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00051
Demandante: Luz Marlenis Mdrquez Berona
Demandado: Instituto Colombiano de Blenestar Familiar - 1.C.B.F.

Comunitarios de Bienestar; el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto
reglamentario 289 de 2014. En punto al tema regulan las anotadas
disposiciones:

"Articulo 4° Decreto 1340 de 1995 La vinculacién de las madres
comunitarias, asi como la de las demds personas y organismos
de la comunidad, que participen en el programa de "Hogares de
Bienestar", mediante su {trabajo solidario, constituye
contribucién voluntaria, por cuanto la obligacién de asistir y
proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad
y la familia; por consiguiente, dicha vinculacién no implica
relacion laboral”.

“Articulo 36 de la Ley 1607 de 2012.. Durante el transcurso del
aio 2013, se otorgara a las Madres Comunitarias y Sustitutas
una beca equivalente a un salarioc minimeo legal mensual vigente.
De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiaran y
adoptaran diferentes modalidades de vinculacién, en procura de
garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo
fegal mensual vigenie, sin que lo anterior implique otorgaries Ia
calidad de funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para
las madres comunitarias se hard a partir de la vigencia 2014,
Durante ese afio, todas las Madres Comuniiarias estaran
formalizadas laboralmente y devengaran un salaric minimo o su
equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacién al Programa.
Las madres sustitutas recibirén una bonificacién equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dias activos
y nivel de ocupacion del hogar sustituto durante el mes.”

Decreto 289 de 2014 articulos 2° y 39,

ARTICULO 20. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato
de trabajo suscritc con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contardan con
todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y
las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social.

ARTICULO 3o0. CALIDAD DE LAS MADRES COMUNITARIAS. De
conformidad con el articuio 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendran la calidad de servidoras
ptiblicas. Sus servicios se prestardan a las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios, Ilas
cuales tienen la condicién de Unico empleador, sin que se pueda
predicar solidaridad patronal con el ICBF.”

De las normas vistas resulta evidente la evolucién positiva que han
experimentado los servicios prestados por las madres comunitarias, que
pasaron de una simple contribucién voluntaria, por cuanto la obligacién de
asistir y proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad vy la
familia, a ser vinculadas por las entidades dispuesta por la norma a través de
un contrato de trabajo con todos los derechos y garantias consagradas en el
Cddigo Sustantivo de Trabajo, sin que por ello adquirieran la calidad de
servidores pUblicos, como tampoco solidaridad patronal con relacién al I.C.B.F.

En este orden de ideas, no habiendo ostentado las madres comunitarias la
calidad de servidores publicos ni antes ni después de la expedicién de la Ley
1607 de 2012 y su decreto reglamentario, no es admisible para esta Judicatura
seguir conociendo el caso sub judice, en consideracién a que la competencia
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Expediente N*® 23-001-33-33-004-2016-00051
Demandante: Luz Marlenis Marquez Berona
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I.C.B.F.

asignada a esta Jurisdiccién, en asuntos laborales seglin las voces del articulo
104 del C.P.A.C.A. se circunscribe a la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el estado, asi como la seguridad de los mismos,
presupuestos que no concurren en el presente asunto segun la normatividad
vista.

Aunado a ello en torno a la jurisdicciéon competente para conocer de estos
asuntos, en pronunciamiento reciente* la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, dirimié conflicto negativo de competencia
suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal Sucre y el Juzgado
Séptimo Administrativo de Sincelejo asignando la competencia para conocer el
asunto al Juzgado Promiscuo de Corozal. En punto al tema indicé el Alto
Tribunal:

“Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden
del Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamente la
formalizacion de las madres comunitarias  por parte del
Presidente de Ia Republica, quien les garantizé un contrato
Iaboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién., Las Madres
Comunitarias

(eun)

Por lo anterior, la Sala encuenira acierto en lo manifestado por el
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEIOC, ai
identificar la calidad de demandante mads lo pretendido con la
demanda, circunstancia que sin lugar a dudas, establece el
conocimiento del juez del presente asunto.

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesto en el tema en
estudio, se remitiran las diligencias al JUZGADO PRIEMRO
PROMISCUO DE COROZAL SUCRE, para lo de su competencia.”

Ahora, en gracia de discusion si se aceptara que la normatividad vista dio
origen @ una nueva clase de servidor publico, el mismo no serfa objeto de
control judicial por parte de esta Jurisdiccion, pues como se indicd su
vinculacién no es legal y reglamentaria, sino de caracter contractual asunto
que es de competencia la Jurisdiccion Laboral de conformidad con lo previsto
en el numeral 1° del articulo 20 de la Ley 712 de 2001 correspondiéndole en
consecuencia a esa Jurisdiccién el conocimiento del mismo.

En virtud de lo anterior, este Despacho declarara la Falta de Jurisdiccién
para conocer del presente proceso, y por tanto dara aplicacién a lo establecido
en el articulo 168 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de o
Contencioso Administrativo, ordenandose la remisién del expediente a los
Juzgados Laborales del Circuito Judicial de Monteria, a través de la
Oficina Judicial, para su correspondiente reparto, por ser este el competente
por el factor territorial®.

4 Septlembre 17 de 2017. Radicado 110010102000201701800 00 ({14460-33). M.P. Julla Emma Garzén de
Gomez,

* De conformidad con lo manifestado en el hecho 1.1 de la demanda, se establece que la parte demandante
desempefio el carge de Madre Comunitaria en el municipio de Montelibano- Cérdoba.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N¢ 23-001-33-33-004-2016-00051
Demandante: Luz Marlenis Marquez Berona
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Famillar - 1.C.B.F.
En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del
Circuito de Monteria,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que este Juzgado carece de Jurisdiccién para
conocer del proceso instaurado por la sefiora LUZ MARLENIS MARQUEZ
BERONA contra el INSTITUTO COLOMBIANO DE BINESTAR FAMILIAR
I.C.B.F., por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITIR el expediente al Juzgado
Promiscuo del Circuito de Montelibano, por ser este el competente por el factor
territorial.

OTIFIQUESE Y COMPLASE

Ciyeid eLit el 122 L{%/fwﬂz i.___
ARIA BE ARDA MARTI EZ C

Jueza






REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Monteria, dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00052

Demandante: Edisa Esther Villadugo Benitez

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I1.C.B.F.

Estando en tramite el proceso de la referencia, el Despacho advierte la
posible configuracién de falta de jurisdiccién, por las razones que se pasan a
exponer.

CONSIDERACIONES

Con la demanda impetrada la sefiora Edisa Esther Villadugo Benitez,
solicité que previa inaplicacién de los articulos 4° del decreto 1340 del 10 de
agosto de 1995, del articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto
reglamentario N° 289 de 2014, en lo que respecta a la negativa de otorgarie la
calidad de funcionaria publica a las madres comunitarias®, se declarare la
nulidad del acto administrativo numero 21000/ E-2016-157421-2300/
1760635953, proferido por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-
I.C.B.F, mediante el cual se negd el reconocimiento de la existencia de una
relacion laboral-administrativa entre esta Ultima y la sefiora Edisa Esther
Villadugo Benitez.

Consecuencia de aquella declaracién se reconozca y pague a la
demandante el reajuste de los salarios deficitariamente devengados, de
conformidad con la tabla de salarios de la institucién, asf como el pago de
todas las primas, vacaciones, cesantias e intereses de las mismas, durante
toda la relacién laboral y las que se causen en el futuro, asi como las sanciones
e indemnizaciones por el no pago oportuno de salarios, intereses a las
cesantias y sancién por la no consignacion de cesantias a fondo administrador
y el pago reajustado de los aportes a la seguridad social.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto corresponde
determinar si el tipo de vinculacién que se dio entre la parte actora y el ICBF
fue una relacién laboral al desempefiarse como madre comunitaria, y en
consecuencia si le asiste el derecho al pago de las prestaciones sociales a las
que haya lugar. Se indica ademas en la demanda que el ICBF, a través de un
intermediario, la tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccion es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiaran las siguientes normas:

1 por ser manlfiestamente violatorio al articulo 53 de la Constitucién Nacional.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00052
Demandante: Edisa Esther Villadugo Benltgz
Demandado: Instituto Colombiano de Blenestar Famlliar - 1.C.B.F,

En torno a los asuntos que conoce la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

“articulo 104. De la Jurisdiccién Contenciose Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esta institqida para
conocer, ademds de los dispuesto en la Constitucién Politica y en
Ias leyes especiales, de las controversias y litigios or:gmz_rdos en
actos, contrataos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas lains
entidades piblicas o los particulares cuando ejerzan funcion
administrativa..

Igualmente conocerdn de los siguientes procesos:

')

4. Los relativos a la relacién legal y regilamentaria entre los
servidores piiblicos y el Estado, y la seguridad de los mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho publico.

()™

Del aparte normativo transcrito es claro que la competencia de Ia
Jurisdiccidon Contenciosa Administrativa esta supedita, en principio a que uno
de los extremos procesales esté conformado por una entidad estatal, y
tratéandose de asuntos de caracter laboral, el servidor pUblico debe acreditar
una vinculacién con el estado de caracter legal y reglamentario.

Por otro lado?, la Jurisdiccion Ordinaria Laboral, conoce de los conflictos
juridicos que se originen directa o indirectamente en un contrato de trabajo,
disposicién que se encuentra regulada en el articulo 2 de la Ley 712 de 200153,
, €l cual establece:

“Articulo 2° Competencia general. La Jurisdiccién ordinaria, en
su especialidad laboral y de seguridad social conoce de:

Z. Los conflictos juridicos que se originan directa o
indirectamente en el contrato de trabajo.
(I'#l )

4. Las controversias relativas a la prestacién de los servicios de
la seguridad social que se susciten entre los afiliados,
beneficiarios © usuarios, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, salvo los de responsabilidad
médica y los relacionados con contratos.

() 7

Conforme a lo visto, es decir, la competencia asignada a las distintas
jurisdicciones, resulta necesario consultar lo dicho en la legislacién nacional
sobre la naturaleza de la labor adelantada por las madres comunitarias, dentro
de las que se destacan el articulo 4° del Decreto 1340 de 1995, por medio del
cual se dictaron disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares

2 De carécter laboral,
3 Que modifico la competencia atribuida a la jurisdiccién en su especialidad laboral y de seguridad social
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00052
Demandante: Edisa Esther Villadugo Benitez
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

Comunitarios de Bienestar; el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto
reglamentario 289 de 2014. En punto al tema regulan las anotadas
disposiciones:

“Articulo 4° Decreto 1340 de 1995 La vinculacién de las madres
comunitarias, asi como la de las demas personas y organismos
de la comunidad, que participen en el programa de "Hogares de
Bienestar", mediante su trabajo solidario, constituye
contribucion voluntaria, por cuanto la obligacién de asistir y
proteger a los nifios, corresponde a los miembros de ja sociedad
y fa familia; por consiguiente, dicha vinculacién no implica
relacion laboral”.

“Articulo 36 de la Ley 1607 de 2012.. Durante el transcurso del
afio 2013, se otorgard a las Madres Comunitarias y Sustitutas
una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente.
De manera progresiva durante los afios 2013, se disefardn y
adoptarén diferentes modalidades de vinculacién, en procura de
garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo
fegal mensual vigente, sin que lo anterior impligque otorgaries la
calidad de funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para
las madres comunitarias se hard a partir de la vigencia 2014.
Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estaran
formalizadas laboralmente y devengarén un salario minimo o su
equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacién al Programa.
Las madres sustitutas recibirén una bonificacion equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dias activos
vy nivel de ocupacién del hogar sustituto durante el mes.”
Decreto 289 de 2014 articulos 2° y 39,

ARTICULO 20. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato
de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contardn con
todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y
las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social.

ARTICULO 30. CALIDAD DE LAS MADRES COMUNITARIAS. De
conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, Jjas
Madres Comunitarias no tendrdn Jla calidad de servidoras
publicas. Sus servicios se prestardan a las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios, las

» _n X

cuales tienen la condicién de dnico empleador, sin que se pueda
predicar solidaridad patronal con el ICBF.”

De las normas vistas resulta evidente la evolucion positiva que han
experimentado los servicios prestados por las madres comunitarias, que
pasaron de una simple contribucién voluntaria, por cuanto la obligacién de
asistir y proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad y la
familia, a ser vinculadas por las entidades dispuesta por la norma a través de
un contrato de trabajo con todos los derechos y garantias consagradas en el
Cédigo Sustantivo de Trabajo, sin que por ello adquirieran la calidad de
servidores publicos, como tampoco solidaridad patronal con relacién al I.C.B.F.

En este orden de ideas, no habiendo ostentado las madres comunitarias la
calidad de servidores publicos ni antes ni después de la expedicién de la Ley
1607 de 2012 y su decreto reglamentario, no es admisible para esta Judicatura
seguir conociendo el caso sub judice, en consideracion a que la competencia
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00052
Demandante: Edisa Esther Villadugo Benitez
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F,

asignada a esta Jurisdiccién, en asuntos laborales segtin las voces del articulo
104 del C.P.A.C.A. se circunscribe a la relacién legal y reglamentaria entre los
servidores puUblicos y el estado, asi como la seguridad de los mismos,
presupuestos que no concurren en el presente asunto segln la normatividad
vista.

Aunado a ello en torno a la jurisdiccion competente para conocer de estos
asuntos, en pronunciamiento reciente* la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, dirimio confiicto negative de competencia
suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal Sucre y el Juzgado
Séptimo Administrativo de Sincelejo asignando la competencia para conocer el
asunto al Juzgado Promiscuo de Corozal. En punto al tema indicé el Alto
Tribunal:

“Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden
del Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamente fa
formalizacién de las madres comunitarias por parte del
Presidente de la Republica, quien les garantizé6 un contrato
laboral, éste Decreto seiiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres
Comunitarias

(ore)

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al
identificar la calidad de demandante mas lo pretendido con la
demanda, circunstancia que sin lugar a dudas, establece el
conocimiento del juez del presente asunto.

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesto en el tema en
estudio, se remitirén las diligencias al JUZGADO PRIEMRO
PROMISCUO DE COROZAL SUCRE, para lo de su competencia.”

Ahora, en gracia de discusion si se aceptara que la normatividad vista dio
origen a una nueva clase de servidor publico, el mismo no seria objeto de
control judicial por parte de esta Jurisdiccién, pues como se indicé su
vinculacién no es legal y reglamentaria, sino de caracter contractual asunto
que es de competencia la Jurisdiccién Laboral de conformidad con lo previsto
en el numeral 1° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001 correspondiéndole en
consecuencia a esa Jurisdiccidn el conocimiento del mismo.

En virtud de lo anterior, este Despacho declarara la Falta de Jurisdiccion
para conocer del presente proceso, y por tanto dara aplicacién a lo establecido
en el artfculo 168 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, ordenandose Ia remision del expediente a los
Juzgados Laborales del Circuito Judicial de Monteria (Reparto), para su
correspondiente reparto, por ser este el competente por el factor territorial®.

4 Septiembre 17 de 2017. Radicado 110010102000201701800 00 ({(14460-33). M.P. Julia Emma Garzdn de
Gomez.

5 De conformidad con lo manifestado en el hecho “1.1” de la demanda, se establece que la parte
demandante desempefio el cargo de Madre Comunitaria en el municipio de Monterfa.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N® 23-001-33-33-004-2016-00052
Demandante: Edisa Esther Villadugo Benitez
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

En meérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del
Circuito de Monterfa,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que este Juzgado carece de Jurisdiccidon para
conocer del proceso instaurado por la sefiora EDISA ESTHER VILLADUGO
BENITEZ contra el INSTITUTO COLOMBIANO DE BINESTAR FAMILIAR
I.C.B.F., por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITIR el expediente a los Juzgados
Laborales del Circuito de Monterfa (Reparto), por ser este el competente por
el factor territorial.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

Livie] gé/wmé/&r f;%ﬁ/n @

MARIA BERNARDA MARTINEZ/CRUZ
Jueza






REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Monteria, Dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N® 23-001-33-33-004-2016-00054.

Demandante: Miriam Elena Bello Jiménez.

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — I.C.B.F.

Estando en tramite el proceso de la referencia, el Despacho advierte la
posible configuracion de falta de jurisdiccién, por las razones que se pasan a
exponer.

CONSIDERACIONES

Con la demanda impetrada la sefiora Miriam Elena Bello Jiménez, solicitd
que previa inaplicacion de los articulos 4° del decreto 1340 del 10 de agosto de
1995, del articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto reglamentario N©
289 de 2014, en lo que respecta a la negativa de otorgarle la calidad de
funcionaria pUblica a las madres comunitarias?, se declarare la nulidad del acto
administrativo niUmero 21000/ E-2016-157715-2300/ 1760635965,
proferido por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-1.C.B.F.
mediante el cual se negé el reconocimiento de la existencia de una relacion
laboral-administrativa entre esta Ultima y la sefiora Miriam Elena Bello
Jiménez.

Consecuencia de aquella declaracion se reconozca y pague a la
demandante el reajuste de los salarios deficitariamente devengados, de
conformidad con la tabla de salarios de la institucién, asi como el pago de
todas las primas, vacaciones, cesantias e intereses de las mismas, durante
toda la relacién laboral y las que se causen en el futuro, asi como las sanciones
e indemnizaciones por el no pago oportuno de salarios, intereses a las
cesantias y sancién por la no consignacion de cesantias a fondo administrador
y el pago reajustado de los aportes a la seguridad social.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto corresponde
determinar si el tipo de vinculacién que se dio entre la parte actora y el ICBF
fue una relacidn laboral al desempefiarse como madre comunitaria, y en -
consecuencia si le asiste el derecho al pago de las prestaciones sociales a las
que haya lugar. Se indica ademads en la demanda que el ICBF, a través de un
intermediario, la tenia afiliada a! Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccién es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiaran las siguientes normas:

En torno a los asuntos que conoce la Jurisdiccién Contenciosa
Administrativa, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

t por ser manifiestamente violatorio al articulo 53 de fa Constitucién Nacional.
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Medio de Controk: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00054,
Demandante: Miriam Elena Bello Jiménez.
Demandado: Institute Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

|

“Articulo 104. De la Jurisdiccion Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Contenciosc Administrativo esta instituida para
conocer, ademds de los dispuesto en la Constitucion Politica y en
las leyes especiales, de las controversias y litigios originados en
actos, contrataos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas o los particulares cuando ejerzan funcién
administrativa..

Igualmente conoceran de los siguientes procesos:

(ens)

4. Los relativos a la relacién legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el Estado, y la seguridad de los mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho publico.

(ene)™

Del aparte normativo transcrito es claro que la competencia de la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa esta supedita, en principio a que uno
de los extremos procesales esté conformado por una entidad estatal, y
tratdndose de asuntos de cardcter laboral, el servidor publico debe acreditar
una vinculacién con el estado de caracter legal y reglamentario.

Por otro lado?, la Jurisdiccién Ordinaria Laboral, conoce de los conflictos
juridicos que se originen directa o indirectamente en un contrato de trabajo,
disposicién que se encuentra regulada en el articulo 2 de la Ley 712 de 20013,
, el cual establece:

“Articulo 2° Competencia general., La Jurisdicciéon ordinaria, en
su especialidad laboral y de seguridad social conoce de:

X, Los conflictos juridicos que se originan directa o
indirectamente en el contrato de trabajo.
(ﬂln )

4. Las coniroversias relativas a la prestacién de los servicios de
la seguridad social que se susciten entre los afiliados,
beneficiarios © wusuarios, los empleadores y Ilas entidades
administradoras o prestadoras, salvo los de responsabilidad
médica y los relacionados con contratos.

()

Conforme a lo visto, es decir, la competencia asignada a las distintas
jurisdicciones, resulta necesario consultar lo dicho en la legislacién nacional
sobre la naturaleza de la labor adelantada por las madres comunitarias, dentro
de las que se destacan el articulo 4¢ del Decreto 1340 de 1995, por medio del
cual se dictaron disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar; el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto
reglamentaric 289 de 2014. En punto al tema regulan las anotadas
disposiciones:

2 De caracter laboral.
3 Que modifico la competencia atribuida a la jurisdiccién en su especialidad laboral y de seguridad social
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00054.
Remandante: Miriam Elena Bello Jiménez.
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.8.F.

"Articulo 4° Decreto 1340 de 1995 La vinculacién de las madres
comunitarias, asi como la de las demds personas y organismos
de la comunidad, que participen en el programa de "Hogares de
Bienestar”, mediante su trabajo solidario, constituye
contribucion voluntaria, por cuanto la obligacién de asistir y
proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad
y fa familia; por consiguiente, dicha wvinculacién no implica
relacion laboral”,

“Articulo 36 de Ia Ley 1607 de 2012.. Durante el transcurso del
afio 2013, se otorgard a las Madres Comunitarias y Sustitutas
una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente.
De manera progresiva duranie los afios 2013, se disefaran y
adoptaréan diferentes modalidades de vinculacién, en procura de
garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo
legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgariles Ia
calidad de funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para
las madres comunitarias se hara a partir de la vigencia 2014.
Durante ese afo, todas las Madres Comunitarias estarén
formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su
equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacion al Programa.
Las madres sustitutas recibiréan una bonificacion equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al ndmero de dias activos
y nivel de ocupacion del hogar sustituto durante el mes.”
Decreto 289 de 2014 articulos 2° y 3°.

ARTICULO 20. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato
de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contardn con
todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y
las normas que regulan ef Sistema de Proteccion Social.

ARTICULO 30. CALIDAD DE LAS MADRES COMUNITARIAS. De
conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendran la calidad de servidoras
publicas. Sus servicios se prestardan a las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios, las

Nyl

cuales tienen la condicion de tinico empleador, sin que se pueda
predicar solidaridad patronal con el ICBF.”

De las normas vistas resulta evidente la evolucién positiva que han
experimentado los servicios prestados por las madres comunitarias, que
pasaron de una simple contribuciéon voluntaria, por cuanto la obligacién de
asistir y proteger a los nifos, corresponde a los miembros de la sociedad y la
familia, a ser vinculadas por las entidades dispuesta por la norma a través de
un contrato de trabajo con todos los derechos y garantias consagradas en el
Codigo Sustantivo de Trabajo, sin que por ello adquirieran la calidad de
servidores publicos, como tampoco solidaridad patronal con relacién al I1.C.B.F.

En este orden de ideas, no habiendo ostentado las madres comunitarias la
calidad de servidores publicos ni antes ni después de la expedicion de la Ley
1607 de 2012 y su decreto reglamentario, no es admisible para esta Judicatura
seguir conociendo el caso sub judice, en consideracién a que la competencia
asignada a esta Jurisdiccion, en asuntos laborales segin las voces del articulo
104 del C.P.A.C.A. se circunscribe a la relacidén legal y reglamentaria entre los
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00054.
Demandante: Miriam Elena Bello Jiménez.
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F,

servidores publicos y el estado, asi como la seguridad de los mismos,
presupuestos que no concurren en el presente asunto segin la normatividad
vista.

Aunado a ello en torno a la jurisdiccidn competente para conocer de estos
asuntos, en pronunciamiento reciente* la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, dirimié conflicto negativo de competencia
suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal Sucre y el Juzgado
Séptimo Administrativo de Sincelejo asighando la competencia para conocer el
asunto al Juzgado Promiscuo de Corozal. En punto al tema indicé el Alto
Tribunal:

“Por fo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden
del Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamente la
formalizacién de las madres comunitarias  por parte del
Presidente de Ila Republica, quien les garantizé un contrato
laboral, éste Decreto seiiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacidn. Las Madres
Comunitarias

(or)

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifesiado por el
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEIOC, al
identificar la calidad de demandante mas lo pretendido con la
demanda, circunstancia que sin Jugar a dudas, establece el
conocimiento del juez del presente asunio.

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesto en el tema en
estudio, se remitirdn las diligencias al JUZGADO PRIEMRO
PROMISCUO DE COROZAL SUCRE, para lo de su competencia.”

Ahora, en gracia de discusidn si se aceptara que la normatividad vista dio
origen a una nueva clase de servidor publico, el mismo no seria objeto de
control judicial por parte de esta Jurisdiccién, pues como se indicé su
vinculacién no es legal y reglamentaria, sino de cardcter contractual asunto
que es de competencia la Jurisdiccion Laboral de conformidad con lo previsto
en el numeral 1° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001 correspondiéndole en
consecuencia a esa Jurisdiccion el conocimiento del mismo.

En virtud de lo anterior, este Despacho declarara la falta de Jurisdiccién
para conocer del presente proceso, y por tanto dara aplicacién a lo establecido
en el articulo 168 del Cdédigo de Procedimiento Administrative y de lo
Contencioso Administrativo, ordenandose la remision del expediente al
Juzgado Promiscuo del Circuito de Montelibano, con conocimiento laboral,
por ser este el competente por el factor territorial®.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del
Circuito de Monterfa,

* Septiembre 17 de 2017. Radicado 110010102000201701800 00 ((14460-33). M.P. Julia Emma Garzén de
Gomez.
® Ver pagina 28, donde reposa el certifica del Gltimo lugar donde presto los servicios la demandante.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00054,
Demandante: Miriam Elena Bello Jiménez.
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que este Juzgado carece de Jurisdiccién para conocer
del proceso instaurado por la sefiora MIRIAM ELENA BELLO JIMENEZ contra
el INSTITUTO COLOMBIANG DE BINESTAR FAMILIAR I.C.B.F., por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITIR el expediente a los Juzgado
promiscuo del Circuito de Montelibano Cérdoba (reparto), por ser este el
competente por el factor territorial.

OTIFIQUESE Y CUMPLASE

ey 01 cir i, a%x//m
MARIA BERNARDA MARTENEZ CKUZ
Jueza
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Monterfa, dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00058

Demandante: Anice del Carmen Garcia Galarcio

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

Estando en tramite el proceso de la referencia, el Despacho advierte la
posible configuraciéon de falta de jurisdiccién, por las razones que se pasan a
exponer,

CONSIDERACIONES

Con la demanda impetrada la sefiora Anice del Carmen Garcia
Galarcio, solicité que previa inaplicacién de los articulos 4° del decreto 1340
del 10 de agosto de 1995, del articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto
reglamentario N© 289 de 2014, en lo que respecta a la negativa de otorgarle la
calidad de funcionaria publica a las madres comunitarias!, se declarare la
nulidad del acto administrativo nimero 21000/ E-2016-157681-2300/
1760635945, proferido por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar-L.C.B.F, mediante el cual se negd el reconocimiento de la existencia
de una relacidon laboral-administrativa entre esta Ultima y la sefiora Anice del
Carmen Garcia Galarcio.

Consecuencia de aquella declaracion se reconozca y pague a la
demandante el reajuste de los salarios deficitariamente devengados, de
conformidad con la tabla de salarios de la institucion, asi como el pago de
todas las primas, vacaciones, cesantias e intereses de las mismas, durante
toda la relaciéon laboral y las que se causen en el futuro, asf como las sanciones
e indemnizaciones por el no pago oportuno de salarios, intereses a las
cesantias y sancién por la no consignacién de cesantias a fondo administrador
y el pago reajustado de los aportes a la seguridad social.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto corresponde
determinar si el tipo de vinculacién que se dio entre la parte actora y el ICBF
fue una relaciéon laboral al desempefiarse como madre comunitaria, y en
consecuencia si le asiste el derecho al pago de las prestaciones sociales a las
que haya lugar. Se indica ademas en la demanda que el ICBF, a través de un
intermediario, la tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccion es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiaran las siguientes normas:

! Por ser manifiestamente violatorio al articulo 53 de la Constitucién Nacional.
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Medio de Control: Nulidad vy Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00058
Demandante: Anice del Carmen Garcia Galarcio
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I.C.B.F.

En torno a los asuntos que conoce la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

“Articulo 104. De la Jurisdicciéon Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de fo Contencioso Administrativo esta instituida para
conocer, ademas de los dispuesto en la Constitucion Politica y en
las leyes especiales, de las controversias y litigios originados en
actos, contrataos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrative, en los que estén involucradas las
entidades piblicas o los particulares cuando ejerzan funcién
administrativa..

Igualmente conoceran de los siguientes procesos:

(-r)

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores piiblicos y el Estado, y la seguridad de los mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho publico.

o

Del aparte normativo transcrito es claro que la competencia de la
Jurisdiccidon Contenciosa Administrativa esta supedita, en principio a que uno
de los extremos procesales esté conformado por una entidad estatal, y
tratandose de asuntos de cardcter laboral, el servidor publico debe acreditar
una vinculacién con el estado de caracter legal y reglamentario.

Por otro lado?, la Jurisdiccién Ordinaria Laboral, conoce de los conflictos
juridicos que se originen directa o indirectamente en un contrato de trabajo,
disposicidon que se encuentra regulada en el articulo 2 de la Ley 712 de 20013,
, el cual establece:

“Articulo 2° Competencia general. La Jurisdiccién ordinaria, en
su especialidad laboral y de seguridad social conoce de;

1. Los confiictos juridicos que se originan directa o
indirectamente en el contrato de trabajo.
(.ll)

4. Las controversias relativas a la prestaciéon de los servicios de
la seguridad social que se susciten entre los afiliados,
beneficiarios o© usuarios, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, salvo los de responsabilidad
médica y los relacionados con contratos.

() ”

Conforme a lo visto, es decir, la competencia asignada a las distintas
jurisdicciones, resulta necesario consultar lo dicho en la legislacidon nacional
sobre la naturaleza de la labor adelantada por las madres comunitarias, dentro
de las que se destacan el articulo 4° del Decreto 1340 de 1995, por medio del
cual se dictaron disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares

2 De caracter laboral.
3 Que modifico la competencia atribuida a la jurisdiccion en su especialidad laboral v de seguridad social
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00058
Demandante: Anice del Carmen Garcfa Galarcio
Demandado: Instituto Colomblano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

Comunitarios de Bienestar; el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto
reglamentaric 289 de 2014. En punto al tema regulan las anotadas
disposiciones:

“"Articulo 4° Decreto 1340 de 1995 La vinculacion de las madres
comunitarias, asi como la de las demas personas y organismos
de la comunidad, que participen en el programa de "Hogares de
Bienestar"”, mediante su ftrabajo solidario, constituye
contribucién voluntaria, por cuanto la obligacién de asistir y
proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad
y la familia; por consiguiente, dicha vinculacién no implica
relacién laboral”,

“Articulo 36 de la Ley 1607 de 2012.. Durante el transcurso del
afio 2013, se otorgara a las Madres Comunitarias y Sustitutas
una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente.
De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiaran y
adoptarin diferentes modalidades de vinculacién, en procura de
garantizar a todas las madres comunitarias el salarfio minimo
legal mensual vigente, sin que lo anterior impligue otorgarles la
calidad de funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para
Ias madres comunitarias se hara a partir de la vigencia 2014.
Durante ese aiio, todas las Madres Comunitarias estaran
formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su
equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacion al Programa.
Las madres sustitutas recibiran una bonificacion equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al niimero de dias activos
y nivel de ocupacién del hogar sustituto durante el mes.”
Decreto 289 de 2014 articulos 29 y 39,

ARTICULO 20. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante conitrato
de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contaran con
todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y
Ias normas que regulan el Sistema de Proteccion Social.

ARTICULO 30. CALIDAD DE LAS MADRES COMUNITARIAS. De
conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendrdn la calidad de servidoras
publicas. Sus servicios se prestardn a Jlas entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios, Ilas
cuales tienen la condicién de gnico empleador, sin que se pueda
predicar solidaridad patronal con el ICBF.”

De las normas vistas resulta evidente la evolucién positiva que han
experimentado los servicios prestados por las madres comunitarias, que
pasaron de una simple contribucién voluntaria, por cuanto la obligacién de
asistir y proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad y la
familia, a ser vinculadas por las entidades dispuesta por la norma a través de
un contrato de trabajo con todos los derechos y garantias consagradas en el
Cédigo Sustantivo de Trabajo, sin que por ello adquirieran la calidad de
servidores publicos, como tampoco solidaridad patronal con relacién al 1.C.B.F.

En este orden de ideas, no habiendo ostentado las madres comunitarias la
calidad de servidores publicos ni antes ni después de la expedicion de la Ley
1607 de 2012 y su decreto reglamentario, no es admisible para esta Judicatura
seguir conociendo el caso sub judice, en consideracién a que la competencia
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00058
Demandante: Anice del Carmen Garcia Galarcio
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — 1.C.B.F,

asignada a esta Jurisdiccion, en asuntos laborales segin las voces del articulo
104 del C.P.A.C.A. se circunscribe a la relacién legal y reglamentaria entre los
servidores publicos v el estado, asi como la seguridad de los mismos,
presupuestos que no concurren en el presente asunto segun la normatividad
vista.

Aunado a ello en torno a la jurisdiccidon competente para conocer de estos
asuntos, en pronunciamiento reciente* la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, dirimidé conflicto negativo de competencia
suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal Sucre y el Juzgado
Séptimo Administrative de Sincelejo asignando la competencia para conocer el
asunto al Juzgado Promiscuo de Corozal. En punto al tema indicé el Alto
Tribunal:

“Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden
del Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamente la
formalizacion de las madres comunitarias por parte del
Presidente de la Republica, quien les garantizé un contrato
laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres
Comunitarias

(ens)

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJIO, al
identificar la calidad de demandante mds lo pretendido con la
demanda, circunstancia que sin lugar a dudas, establece el
conocimiento del juez del presente asunto.

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesto en el tema en
estudio, se remitirdn las diligencias al JUZGADO PRIEMRO
PROMISCUQ DE COROZAL SUCRE, para lo de su competencia.”

Ahora, en gracia de discusidn si se aceptara que la normatividad vista dio
origen a una nueva clase de servidor publico, el mismo no serfa objeto de
control judicial por parte de esta Jurisdiccion, pues como se Indicé su
vinculacién no es legal y reglamentaria, sino de caracter contractual asunto
que es de competencia la Jurisdiccién Laboral de conformidad con lo previsto
en el numeral 19 del articulo 2° de la Ley 712 de 2001 correspondiéndole en
consecuencia a esa Jurisdiccién el conocimiento del mismo.

En virtud de lo anterior, este Despacho declarara la Falta de Jurisdiccion
para conocer del presente proceso, y por tanto dard aplicacién a lo establecido
en el articulo 168 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de Io
Contencioso Administrativo, ordenéandose la remisién del expediente a los
Juzgados Laborales del Circuito Judicial de Monteria (Reparto), para su
correspondiente reparto, por ser este el competente por el factor territorial®.

4 Septiembre 17 de 2017. Radicado 110010102000201701800 00 ((14460-33). M.P. Julia Emma Garzdn de
Gémez.

® De conformidad con lo manifestado en el hecho *1.1” de la demanda, se establece que la parte
demandante desempefio el cargo de Madre Comunitaria en el municiplo de Monteria.
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Medio de Control; Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N® 23-001-33-33-004-2016-00058
Demandante: Anice del Carmen Garcfa Galarclo
Demandado; Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del
Circuito de Monteria,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que este Juzgado carece de Jurisdiccién para
conocer del proceso instaurado por la sefiora ANICE DEL CARMEN GARCIA
GALARCIO contra el INSTITUTO COLOMBIANO DE BINESTAR FAMILIAR
I.C.B.F., por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITIR el expediente a los Juzgados
Laborales del Circuito de Monteria (Reparto), por ser este el competente por
el factor territorial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

C

Wevin Crvteiedly Wy _

ARIA BERNARD[A(EZIA AriEs choz—
Jueza
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Monteria, dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00059

Demandante: Luisa Victoria Begambre Tordecilla

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I.C.B.F.

Estando en tramite el proceso de la referencia, el Despacho advierte la
posible configuracién de falta de jurisdiccién, por las razones que se pasan a
exponer,

CONSIDERACIONES

Con la demanda impetrada la sefiora Luisa Victoria Begambre
Tordecilla, solicitd que previa inaplicacion de los articulos 42 del decreto 1340
del 10 de agosto de 1995, del articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto
reglamentario N°© 289 de 2014, en lo que respecta a la negativa de otorgarle la
calidad de funcionaria publica a las madres comunitarias®, se declarare la
nulidad del acte administrativo nimero 21000/E~2016-158438-
2300/1760635362 proferido por el Instituto Colombianc de Bienestar
Familiar-I.C.B.F, mediante el cual se negd el reconocimiento de la existencia
de una relacion laboral-administrativa entre esta Ultima y la sefiora Luisa
Victoria Begambre Tordecilia.

Consecuencia de aquella declaracion se reconozca y pague a la
demandante el reajuste de los salarios deficitariamente devengados, de
conformidad con la tabla de salarios de la institucion, asi como el pago de
todas las primas, vacaciones, cesantias e intereses de las mismas, durante
toda la relacién laboral y las que se causen en el futuro, asi como las sanciones
e indemnizaciones por el no pago oportuno de salarios, intereses a las
cesantias y sancidon por la no consignacion de cesantias a fondo administrador
y el pago reajustado de los aportes a la seguridad social.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto corresponde
determinar si el tipo de vinculacién que se dio entre la parte actora y el ICBF
fue una relacion laboral al desempefiarse como madre comunitaria, y en
consecuencia si le asiste el derecho al pago de las prestaciones sociales a las
que haya lugar. Se indica ademads en la demanda que el ICBF, a través de un
intermediario, la tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccion es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiaran las siguientes normas:

! por ser manifiestamente violatorlo al artfcuio 53 de la Constitucién Nacional.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N¢ 23-001-33-33-004-2016-00059
Demandante: Lulsa Victoria Begambre Tordecilla
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Famiiiar - 1.C.B.F.

En torno a los asuntos que conoce la Jurisdiccién Contenciosa
Administrativa, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

“Articulo 104. De Ia Jurisdiccién Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta instituida para
conocer, ademas de los dispuesto en la Constitucién Politica y en
las leyes especiales, de las controversias y litigios originados en
actos, contrataos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén Iinvolucradas Ias
entidades piblicas © los particulares cuando ejerzan funcién
administrativa.

Xgualmente conoceran de los siguientes procesos:

')

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores ptblicos y el Estado, y Ia seguridad de los mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho ptiblico.

o

Del aparte normativo transcritc es claro que la competencia de la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa esta supedita, en principio a que uno
de los extremos procesales esté conformado por una entidad estatal, vy
tratdndose de asuntos de cardacter laboral, el servidor publico debe acreditar
una vinculacién con el estado de caracter legal y reglamentario.

Por otro lado?, la Jurisdiccion Crdinaria Laboral, conoce de los conflictos
juridicos que se originen directa o indirectamente en un contrato de trabajo,
disposicién que se encuentra regulada en el articulo 2 de la Ley 712 de 20013,
, el cual establece:

“Articulo 2¢ Competencia general. La Jurisdiccién ordinaria, en
su especialidad laboral y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originan directa o
indirectamente en el contrato de trabajo.
('ll‘ )

4. Las controversias relativas a la prestacion de los servicios de
la seguridad social que se susciten entre los afiliados,
beneficiarios © wusuarios, los empleadores y las entidades
adminisiradoras o prestadoras, salvo los de responsabilidad
médica y los relacionados con contratos.

()

Conforme a lo visto, es decir, la competencia asignada a las distintas
jurisdicciones, resulta necesario consultar lo dicho en la legislacién nacional
sobre la naturaleza de la labor adelantada por las madres comunitarias, dentro
de las que se destacan el articulo 49 del Decreto 1340 de 1995, por medio del
cual se dictaron disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar; el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto

2 De cardcter laboral.
2 Que modifico la competencia atribuida a la jurisdiccidn en su especialidad laboral y de seguridad social
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00059
Demandante: Luisa Victoria Begambre Tordecilla
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Famillar - 1.C.B.F.

reglamentario 289 de 2014, En punto al tema regulan las anotadas
disposiciones:

“Articulo 4° Decreto 1340 de 1995 La vinculacién de las madres
comunitarias, asi como la de las demds personas y organismos
de la comunidad, que participen en el programa de "Hogares de
Bienestar”, mediante su {rabajo solidario, constituye
contribucion voluntaria, por cuanto la obligacion de asistir y
proteger a los nifios, corresponde a Ios miembros de la sociedad
v la familia; por consiguiente, dicha vinculacién no implica
relacién laboral”,

“Articulo 36 de la Ley 1607 de 2012.. Durante el transcurso del
afio 2013, se otorgard a las Madres Comunitarias y Sustitutas
una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente.
De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiardn y
adoptardn diferentes modalidades de vinculacion, en procura de
garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo
legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgarles la
calidad de funcionarias ptublicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para
las madres comunitarias se hara a partir de la vigencia 2014.
Durante ese aiio, todas las Madres Comunitarias estaran
formalizadas laboralmente y devengardn un salario minimo o su
equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacién al Programa.
Las madres susiitutas recibiran una bonificacién equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al ndmero de dias activos
y nivel de ocupacion del hogar sustituto durante el mes.”
Decreto 289 de 2014 articulos 2° y 39,

ARTICULO 20. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres

de trabajo suscritoc con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contarén con
todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y
las normas que regulan el Sistema de Proteccion Sacial.

ARTICULO 30. CALIDAD DE LAS MADRES COMUNITARIAS. De
conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendran la calidad de servidoras
piiblicas. Sus servicios se prestardan a las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios, las
cuales tienen la condicién de unico empleador, sin que se pueda
predicar solidaridad patronal con el ICBF.”

De las normas vistas resulta evidente la evolucidon positiva que han
experimentado los servicios prestados por las madres comunitarias, que
pasaron de una simple contribucién voluntaria, por cuanto la obligacién de
asistir y proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad y la
familia, a ser vinculadas por las entidades dispuesta por la norma a través de
un contrato de trabajo con todos los derechos y garantias consagradas en el
Cédigo Sustantivo de Trabajo, sin que por ello adquirieran la calidad de
servidores publicos, como tampoco solidaridad patronal con relacién al I.C.B.F.

En este orden de ideas, no habiendo ostentado las madres comunitarias la
calidad de servidores publicos ni antes ni después de la expedicién de la Ley
1607 de 2012 y su decreto reglamentario, no es admisible para esta Judicatura
seguir conociendo el caso sub judice, en consideraciéon a que la competencia
asignada a esta Jurisdiccién, en asuntos laborales segln las voces del articulo
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N® 23-001-33-33-004-2016-00059
Demandante: Luisa Victoria Begambre Tordecilla
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I.C.B.F.

104 del C.P.A.C.A. se circunscribe a la relacién legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el estado, asi como la seguridad de los mismos,
presupuestos que no concurren en el presente asunto segln la normatividad
vista.

Aunado a ello en torno a la jurisdiccién competente para conocer de estos
asuntos, en pronunciamiento reciente* la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, dirimié conflicto negativo de competencia
suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal Sucre y el Juzgado
Séptimo Administrativo de Sincelejo asignando la competencia para conocer el
asunto al Juzgado Promiscuo de Corozal. En punto al tema indicé el Alto
Tribunal:

“Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden
del Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamente la
formalizacién de las madres comunitarias por parte del
Presidente de la Republica, quien les garantizé un contrato
laboral, éste Decreto seiiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres
Comunitarias

{eee)

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEIOC, al
identificar la calidad de demandante mds lo pretendido con la
demanda, circunstancia que sin lugar a dudas, establece el
conocimiento del juez del presente asunto.

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesto en el tema en
estudio, se remitiran las diligencias al JUZGADO PRIEMRO
PROMISCUO DE COROZAL SUCRE, para lo de su competencia.”

Ahora, en gracia de discusién si se aceptara que la normatividad vista dio
origen a una nueva clase de servidor publico, el mismo no seria objeto de
control judicial por parte de esta Jurisdiccién, pues como se indicé su
vinculacién no es legal y reglamentaria, sino de cardcter contractual asunto
que es de competencia la Jurisdiccion Laboral de conformidad con lo previsto
en el numeral 19 del articulo 2° de la Ley 712 de 2001 correspondiéndole en
consecuencia a esa Jurisdiccidn el conocimiento del mismo.

En virtud de lo anterior, este Despacho declarara la falta de Jurisdiccidon
para conocer del presente proceso, y por tanto dara aplicacion a lo establecido
en el articulo 168 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de Io
Contencioso Administrativo, ordenandose la remisién del expediente al
Juzgado Promiscuo del Circuito de Montelibano con conocimiento laboral,
por ser este el competente por el factor territorial®.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del
Circuito de Monteria,

4 Septiembre 17 de 2017. Radicado 110010102000201701800 00 ((14460-33). M.P. Julia Emma Garzén de
Goémez.

5 De conformidad con lo manifestado en el hecho 1.1 de la demanda, se establece que la parte demandante
desempeiio el cargo de Madre Comunitaria en el Municipio de Montelibano.



5
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00059
Demandante: Luisa Victoria Begambre Tordecilla
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I.C.B.F,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que este Juzgado carece de Jurisdiccién para
conocer del proceso instaurado por la sefiora LUISA VICTORIA BEGAMBRE
TORDECILLA contra el INSTITUTO COLOMBIANO DE BINESTAR
FAMILIAR I.C.B.F., por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITIR el expediente al Juzgado
Promiscuo del Circuito de Montelibano Cérdoba, por ser este el competente por
el factor territorial.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

Y.
K%@BE&K&%‘%A 'ﬁ%/ii,@aui\
Jueza






REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Monterfa, dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00064

Demandante: Mary del Carmen Gémez Vargas

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

Estando en tramite el proceso de la referencia, el Despacho advierte la
posible configuracion de falta de jurisdiccién, por las razones que se pasan a
exponer.

CONSIDERACIONES

Con la demanda impetrada la sefiora Mary del Carmen Gémez Vargas,
solicité que previa inaplicacién de los articulos 4° del decreto 1340 del 10 de
agosto de 1995, del articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto
reglamentario N° 289 de 2014, en lo que respecta a la negativa de otorgarle la
calidad de funcionaria publica a las madres comunitarias!, se declarare la
nulidad del acto administrativo ndmero 21000/ E-2016-158466-2300/
1760636008, proferido por el Institutoc Colombiano de Bienestar
Familiar-I.C.B.F, mediante el cual se neg6 el reconocimiento de la existencia
de una relacion laboral-administrativa entre esta Gltima y la sefiora Mary del
Carmen Gémez Vargas.

Consecuencia de aquella declaracion se reconozca y pague a |la
demandante el reajuste de los salarios deficitariamente devengados, de
conformidad con la tabla de salarios de la institucién, asf como el pago de
todas las primas, vacaciones, cesantias e intereses de las mismas, durante
toda la relacién laboral y las que se causen en el futuro, asi como las sanciones
e indemnizaciones por el no pago oportuno de salarios, intereses a las
cesantias y sancién por la no consignacién de cesantias a fondo administrador
y el pago reajustado de los aportes a la seguridad social.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto corresponde
determinar si el tipo de vinculacién que se dio entre la parte actora y el ICBF
fue una relacion laboral al desempefiarse como madre comunitaria, y en
consecuencia si le asiste el derecho al pago de las prestaciones sociales a las
que haya lugar. Se indica ademds en la demanda que el ICBF, a través de un
intermediario, la tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccién es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiardn las siguientes normas:

* Por ser manifiestamente violatorio al articulo 53 de la Constitucién Nacional.
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medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00064
pemandante: Mary del Carmen Gomez Vargas
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I.C.B.F.

En torno a los asuntos que conoce la Jurisdiccién Contenciosa
Administrativa, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

“aArticulo 104. De la Jurisdiccién Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esta instituida para
conocer, adem3as de los dispuesto en la Constitucion Politica y en
las leyes especiales, de las controversias y litigios originados en
actos, contrataocs, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades piblicas o los particulares cuando ejerzan funcion
administrativa..

Igualmente conocerdn de los siguientes procesos:

)

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el Estado, y la seguridad de los mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho publico.

()™

Del aparte normativo transcrito es claro que la competencia de la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa esta supedita, en principio a que uno
de los extremos procesales esté conformado por una entidad estatal, vy
tratandose de asuntos de caracter laboral, el servidor piblico debe acreditar
una vinculacién con el estado de caracter legal y reglamentario.

Por otro lado?, la Jurisdiccién Ordinaria Laboral, conoce de los conflictos
juridicos que se originen directa o indirectamente en un contrato de trabajo,
disposicién que se encuentra regulada en el articulo 2 de la Ley 712 de 20013,
, el cual establece:

“drticulo 20 Competencia general. La Jurisdiccién ordinaria, en
su especialidad laboral y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originan directa o
indirectamente en el contrato de trabajo.
(ﬂll)

4. Las controversias relativas a la prestacion de los servicios de
la seguridad social que se susciten entre los afiliados,
beneficiarios © usuarios, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, salvo los de responsabilidad
médica y los relacionados con contratos.

() "

Conforme a lo visto, es decir, la competencia asignada a las distintas
jurisdicciones, resulta necesario consultar lo dicho en la legislacién nacional
sobre la naturaleza de la labor adelantada por las madres comunitarias, dentro
de las que se destacan el articulo 4° del Decreto 1340 de 1995, por medio del
cual se dictaron disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares

2 De caracter laboral.
3 Que modifico la competencia atribuida a la jurisdiccién en su especialidad laboral y de seguridad social
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00064
Demandante: Mary del Carmen Gémez Vargas
Demandadosz Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I.C.B.F.

Comunitarios de Bienestar; el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto
reglamentario 289 de 2014. En punto al tema regulan las anotadas
disposiciones:

"Articulo 4° Decreto 1340 de 1995 La vinculacién de las madres
comunitarias, asi como la de las demds personas y organismos
de la comunidad, que participen en el programa de "Hogares de
Bienestar”, mediante su trabajo solidario, constituye
contribucién voluntaria, por cuanto la obligacién de asistir y
proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad
y la familia; por consiguiente, dicha vinculacién no implica
refacion laboral”,

“Articulo 36 de la Ley 1607 de 2012.. Durante el transcurso del
afio 2013, se otorgard a las Madres Comunitarias Yy Sustitutas
una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente.
De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiardn y
adoptaran diferentes modalidades de vinculacion, en procura de
garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo
legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgaries la
calidad de funcionarias pdblicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para
las madres comunitarias se hard a partir de la vigencia 2014,
Durante ese aiio, todas las Madres Comunitarias estarsn
formalizadas laboralmente y devengardn un salario minimo o su
eguivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacién al Programa.
Las madres sustitutas recibirdn una bonificacién equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al nGmero de dias activos
y nivel de ocupacién del hogar sustituto durante el mes.”
Decreto 289 de 2014 articulos 29 y 30,

ARTICULO 20. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias serdn vinculadas laboralmente mediante contrato
de {irabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar Y contardan con
todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual 1%
las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social.

ARTICULO 30. CALIDAD DE LAS MADRES COMUNITARIAS. De
conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendrén la calidad de servidoras
publicas. Sus servicios se prestardn a las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios, las
cuales tienen la condicién de dnico empleador, sin que se pueds
predicar solidaridad patronal con el ICBF.”

De las normas vistas resulta evidente la evolucién positiva que han
experimentado los servicios prestados por las madres comunitarias, que
pasaron de una simple contribucién voluntaria, por cuanto la obligacién de
asistir y proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad y la
familia, a ser vinculadas por las entidades dispuesta por la norma a través de
un contrato de trabajo con todos los derechos y garantfas consagradas en el
Cédigo Sustantivo de Trabajo, sin que por ello adquirieran la calidad de
servidores publicos, como tampoco solidaridad patronal con relacién al I.C.B.F.

En este orden de ideas, no habiendo ostentado las madres comunitarias la
calidad de servidores publicos ni antes ni después de la expedicién de la Ley
1607 de 2012 y su decreto reglamentario, no es admisible para esta Judicatura
seguir conociendo el caso sub judice, en consideracién a que la competencia



4
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°® 23-001-33-33-004-2016-00064
Demandante: Mary del Carmen Gémez Vargas
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

asignada a esta Jurisdiccién, en asuntos laborales segun las voces del articulo
104 del C.P.A.C.A. se circunscribe a la relacién legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el estado, asi como la seguridad de los mismos,
presupuestos que no concurren en el presente asunto segun la normatividad
vista.

Aunado a ello en torno a la jurisdiccién competente para conocer de estos
asuntos, en pronunciamiento reciente* la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, dirimié conflicto negativo de competencia
suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal Sucre y el Juzgado
Séptimo Administrativo de Sincelejo asignando la competencia para conocer €l
asunto al Juzgado Promiscuo de Corozal. En punto al tema indicé e! Alto
Tribunal:

“por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden
del Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamente la
formalizacién de las madres comunitarias  por parte del
Presidente de la Republica, quien les garantiz6 un contrato
Iaboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculaciéon. Las Madres
Comunitarias

(enr)

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJC, al
identificar la calidad de demandante mds lo pretendido con ia
demanda, circunstancia que sin lugar a dudas, establece el
conocimiento del juez del presente asunto.

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesto en el tema en
estudio, se remitirén las diligencias al JUZGADO PRIEMRO
PROMISCUO DE COROZAL SUCRE, para lo de su competencia.”

Ahora, en gracia de discusion si se aceptara que la normatividad vista dio
origen a una nueva clase de servidor publico, el mismo no seria objeto de
control judicial por parte de esta Jurisdiccién, pues como se indicé su
vinculacién no es legal y reglamentaria, sino de caracter contractual asunto
que es de competencia la Jurisdiccién Laboral de conformidad con lo previsto
en el numeral 10 del articulo 2° de la Ley 712 de 2001 correspondiéndole en
consecuencia a esa Jurisdiccidon el conocimiento del mismo.

En virtud de lo anterior, este Despacho declarara la Falta de Jurisdiccion
para conocer del presente proceso, y por tanto dara aplicacion a lo establecido
en el articulo 168 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, ordenédndose la remision del expediente a los
Juzgados Laborales del Circuito Judicial de Monteria (Reparto), para su
correspondiente reparto, por ser este el competente por el factor territorial>,

4 Geptiembre 17 de 2017, Radicado 110010102000201701800 00 {{(14460-33). M.P. Julia Emma Garzon de
Gobémez.

5 De conformidad con lo manifestado en el hecho “1.1” de la demanda, se establece que la parte
demandante desempefio el cargo de Madre Comunitaria en el municipio de Monteria.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00064
Demandante: Mary del Carmen Gémez Vargas
Demandado: Instituto Colomblano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del
Circuito de Monteria,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que este Juzgado carece de Jurisdicciéon para
conocer del proceso instaurado por la sefiora MARY DEL CARMEN GOMEZ
VARGAS contra el INSTITUTO COLOMBIANO DE BINESTAR FAMILIAR
I.C.B.F., por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITIR el expediente a los Juzgados
Laborales del Circuitoc de Monteria {Reparto), por ser este el competente por
el factor territorial.

OTIFIQUESE Y CUMPLASE

livion @wﬂ/ /il %dﬁgl(?__

ARIA BERNARDA MARTINEZ C
Jueza






REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Monterfa, dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N® 23-001-33-33-004-2016-00066

Demandante: Catalina de! Carmen Gil Mieles

Demandado: Instituto Colombianc de Bienestar Familiar — L.C.B.F.

Estando en trdmite el proceso de la referencia, el Despacho advierte la
posible configuracién de falta de jurisdiccidn, por las razones que se pasan a
exponer.

CONSIDERACIONES

Con la demanda impetrada la sefiora Catalina del Carmen Gil Mieles,
solicité que previa inaplicacién de los articulos 4° del decreto 1340 del 10 de
agosto de 1995, del articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto
reglamentario N© 289 de 2014, en lo que respecta a la negativa de otorgarle la
calidad de funcionaria publica a las madres comunitarias?, se declarare la
nulidad del acto administrativo ndmero 21000/ E-2016-157142-2300-
1760637140, proferido por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar-I.C.B.F, mediante el cual se negd el reconocimiento de la existencia
de una relacién laboral-administrativa entre esta Ultima y la sefiora Catalina
del Carmen Gil Mieles.

Consecuencia de aquella declaracién se reconozca y pague a la
demandante el reajuste de los salarios deficitariamente devengados, de
conformidad con la tabla de salarios de la institucién, asi como el pago de
todas las primas, vacaciones, cesantfas e intereses de las mismas, durante
toda la relacién laboral y las que se causen en el futuro, asi como las sanciones
e indemnizaciones por el no pago oportuno de salarios, intereses a las
cesantfas y sancién por la no consignacién de cesantias a fondo administrador
y el pago reajustado de los aportes a la seguridad social.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto corresponde
determinar si el tipo de vinculacién que se dio entre |la parte actora y el ICBF
fue una relacién laboral al desempefiarse como madre comunitaria, y en
consecuencia si le asiste el derecho al pago de las prestaciones sociales a las
que haya lugar. Se indica ademas en la demanda que el ICBF, a través de un
intermediario, la tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccién es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiaran las siguientes normas:

1 por ser manifiestamente violatorio al articulo 53 de la Constitucién Nacional.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00066
Demandante: Catalina del Carmen Gil Mieles.
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

En torno a los asuntos que conoce la Jurisdiccibn Contenciosa
Administrativa, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

“Articulo 104. De la Jurisdiccion Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esta instituida para
conocer, ademds de los dispuesto en la Constitucién Politica y en
las leyes especiales, de las controversias y litigios originados en
actos, contraiaos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas o los particulares cuando ejerzan funcién
administrativa..

Igualmente conocerdn de los siguientes procesos:

()

4. Los relativos a la relacién legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el Estado, y la seguridad de los mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho publico.

(o)™

Del aparte normativo transcrito es claro que la competencia de Ila
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa esta supedita, en principio a que uno
de los extremos procesales esté conformado por una entidad estatal, y
tratandose de asuntos de carécter laboral, el servidor piblico debe acreditar
una vinculacién con el estado de carécter legal y reglamentario.

Por otro lado?, la Jurisdiccién Ordinaria Laboral, conoce de los conflictos
juridicos que se originen directa o indirectamente en un contrato de trabajo,
disposicién que se encuentra regulada en el articulo 2 de la Ley 712 de 20013,
, el cual establece:

“Articulo 20 Competencia general. La Jurisdiccién ordinaria, en
su especialidad laboral y de seguridad social conoce de:

1, Los confiictos juridicos que se originan directa o
indirectamente en el contrato de trabajo.
("l )

4. Las controversias relativas a la prestacion de los servicios de
la seguridad social gque se susciten entre los afiliados,
beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, salvo los de responsabilidad
médica y los relacionados con contratos.

(on)

Conforme a lo visto, es decir, la competencia asignada a las distintas
jurisdicciones, resulta necesario consultar lo dicho en la legislacién nacional
sobre la naturaleza de la labor adelantada por las madres comunitarias, dentro
de las que se destacan el articulo 4° del Decreto 1340 de 1995, por medio del
cual se dictaron disposiciones sobre el desarrollc del Programa Hogares

2 De caracter laboral.
3 Que modifico la competencia atribuida a la jurisdiccidn en su especialidad laboral y de seguridad social
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00066
Demandante: Catalina del Carmen Gil Mieles.
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

Comunitarios de Bienestar; el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto
reglamentario 289 de 2014. En punto al tema regulan las anotadas
disposiciones:

YArticulo 4° Decreto 1340 de 1995 La vinculacién de las madres
comunitarias, asi como la de las demds personas y organismos
de la comunidad, que participen en el programa de "Hogares de
Bienestar", mediante su trabajo solidario, constituye
contribucién voluntaria, por cuanto la obligacién de asistir y
proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad
y la familia; por consiguients, dicha vinculacién no implica
relacién laboral”,

“Articulo 36 de la Ley 1607 de 2012.. Durante el transcurso del
afio 2013, se otorgard a las Madres Comunitarias y Sustitutas
una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente.
De manera progresiva durante los afios 2013, se disefaran y
adoptaran diferentes modalidades de vinculacién, en procura de
garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo
legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgarles Ia
calidad de funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para
las madres comunitarias se hard a partir de la vigencia 2014.
Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estardn
formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su
equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicaciéon al Programa.
Las madres sustitutas recibirdn una bonificacién equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dias activos
y nivel de ocupacién del hogar sustituto durante el mes.”
Decreto 289 de 2014 articulos 2° y 39,

ARTICULO 20. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato
de trabajo suscritc con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contaran con
todos los derechos y garantias consagradas en el Codigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y
las normas que regulan el Sistema de Proteccion Social.

ARTICULO 3o0. CALIDAD DE LAS MADRES COMUNITARIAS. De
conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendran la calidad de servidoras
publicas. Sus servicios se prestaran a las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios, las
cuales tienen la condicion de unico empleador, sin que se pueda
predicar solidaridad patronal con el ICBF.”

De las normas vistas resulta evidente la evolucién positiva que han
experimentado los servicios prestados por las madres comunitarias, que
pasaron de una simple contribucion voluntaria, por cuanto la obligacion de
asistir y proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad vy la
familia, a ser vinculadas por las entidades dispuesta por la norma a través de
un contrato de trabajo con todos los derechos y garantfas consagradas en el
Cédigo Sustantivo de Trabajo, sin gue por ello adquirieran la calidad de
servidores publicos, como tampoco solidaridad patronal con relacidn al I.C.B.F.

En este orden de ideas, no habiendo ostentado las madres comunitarias la
calidad de servidores publicos ni antes ni después de la expedicidon de la Ley
1607 de 2012 y su decreto reglamentario, no es admisible para esta Judicatura
seguir conociendo el caso sub judice, en consideracion a que la competencia
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00066
Demandante: Catalina del Carmen Gil Mieles.
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F,

asignada a esta Jurisdiccién, en asuntos laborales segln las voces del articulo
104 del C.P.A.C.A. se circunscribe a la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el estado, asi como la seguridad de los mismos,
presupuestos que no concurren en el presente asunto segin la normatividad
vista.

Aunado a ello en torno a la jurisdiccion competente para conocer de estos
asuntos, en pronunciamiento reciente* la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, dirimié conflicto negativo de competencia
suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal Sucre y el Juzgado
Séptimo Administrativo de Sincelejo asignando la competencia para conocer el
asunto al Juzgado Promiscuc de Corozal. En punto al tema indicé el Alto
Tribunal:

“Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden
del Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamente la
formalizacion de Ilas madres comunitarias  por parte del
Presidente de la Republica, quien les garantizé un contralo
laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres
Comunitarias

)

Por lo anterior, Ia Sala encuentra acierto en lo manifestado por el
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al
identificar la calidad de demandante mds lo pretendido con la
demanda, circunstancia que sin lugar a dudas, establece el
conocimiento del juez del presente asunto.

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesto en el tema en
estudio, se remitiréan las diligencias al JUZGADO PRIEMRO
PROMISCUO DE COROZAL SUCRE, para lo de su competencia.”

Ahora, en gracia de discusién si se aceptara que la normatividad vista dio
origen a una nueva clase de servidor publico, el mismo no seria objeto de
control judicial por parte de esta Jurisdiccidon, pues como se indicé su
vinculacién no es legal y reglamentaria, sino de cardcter contractual asunto
que es de competencia la Jurisdiccidn Laboral de conformidad con lo previsto
en el numeral 1° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001 correspondiéndole en
consecuencia a esa Jurisdiccién el conocimiento del mismo.

En virtud de lo anterior, este Despacho declarard la Falta de Jurisdiccién
para conocer del presente proceso, y por tanto dara aplicacidon a lo establecido
en el articulo 168 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, ordenandose la remisién del expediente a los
Juzgados Laborales del Circuito Judicial de Monteria, a través de la
Oficina Judicial, para su correspondiente reparto, por ser este el competente
por el factor territorial®,

4 Septiembre 17 de 2017. Radicado 110010102000201701800 00 ((14460-33). M.P. Julia Emma Garzdn de
Gomez.

5 De conformidad con lo manifestado en el hecho 1.1 de la demanda, se establece que la parte demandante
desemperio el cargo de Madre Comunitaria en el municipio de Montelibano- Cérdoba.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00066
Demandante: Catalina del Carmen Gil Mieles.
Demandado;: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.
En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del
Circuito de Monteria,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que este Juzgado carece de Jurisdiccién para
conocer del proceso instaurado por la sefiora CATALINA DEL CARMEN GIL
MIELES contra el INSTITUTO COLOMBIANO DE BINESTAR FAMILIAR
I.C.B.F., por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITIR el expediente al Juzgado
Promiscuo del Circuito de Montelibano, por ser este el competente por el factor
territorial.

OTIFIQUESE Y COMPLASE

iy /8@/44 % /F( ﬂ
MARIA BERNARDA MARTI gt
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REPUBLICA DE COLOMBI’A
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Monteria, dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00072

Demandante: Mary Luz Geney Biche

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — I.C.B.F.

Estando en tramite el proceso de la referencia, el Despacho advierte la
posible configuracion de falta de jurisdiccién, por las razones que se pasan a
exponer.

CONSIDERACIONES

Con la demanda impetrada la sefiora Mary Luz Geney Biche, solicitd
gue previa inaplicacién de los articulos 4° del decreto 1340 del 10 de agosto de
1995, del articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto reglamentario N°©
289 de 2014, en lo que respecta a la negativa de otorgarle la calidad de
funcionaria publica a las madres comunitarias?!, se declarare la nulidad del acto
administrativo nimero 21000/E-2016-158076-2300/ 1760635972,
proferido por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-I.C.B.F,
mediante el cual se negé el reconocimiento de la existencia de una relacion
laboral-administrativa entre esta Ultima y la sefiora Mary Luz Geney Biche.

Consecuencia de aquella declaracién se reconozca y pague a la
demandante el reajuste de los salarios deficitariamente devengados, de
conformidad con la tabla de salarios de la institucién, asi como el pago de
todas las primas, vacaciones, cesantias e intereses de las mismas, durante
toda la relacion laboral y las que se causen en el futuro, asi como las sanciones
e indemnizaciones por el no pago oportuno de salarios, Intereses a las
cesantias y sancion por la no consignacién de cesantias a fondo administrador
y el pago reajustado de los aportes a [a seguridad social.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto corresponde
determinar si el tipo de vinculacidon que se dio entre la parte actora y el ICBF
fue una relacidon laboral al desempefiarse como madre comunitaria, y en
consecuencia si le asiste el derecho al pago de las prestaciones sociales a las
que haya lugar. Se indica ademas en la demanda que el ICBF, a través de un
intermediario, la tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdicciéon es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiaran las siguientes normas:

! Por ser manifiestamente violatorio al articulo 53 de la Constituciéon Nacional.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00072
Demandante: Mary Luz Geney Biche
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I.C.B.F.

En torno a los asuntos que conoce la Jurisdiccibn Contenciosa
Administrativa, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

“Articulo 104. De la Jurisdiccion Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esta instituida para
conocer, ademds de los dispuesto en la Constitucién Politica y en
las leyes especiales, de las controversias y litigios originados en
actos, contrataos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas Ilas
entidades piiblicas o los particulares cuando ejerzan funcién
administrativa..

Igualmente conocerdn de fos siguientes procesos:

(o)

4. Los relativos a la relacién legal y reglamentaria enire los
servidores publicos y el Estado, y la seguridad de los mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho ptiblico.

()™

Del aparte normativo transcrito es claro que la competencia de la
Jurisdiccidn Contenciosa Administrativa esta supedita, en principio a que uno
de los extremos procesales esté conformado por una entidad estatal, y
tratandose de asuntos de caracter laboral, el servidor publico debe acreditar
una vinculacién con el estado de caracter legal y reglamentario.

Por otro lado?, la Jurisdiccion Ordinaria Laboral, conoce de los conflictos
juridicos que se originen directa o indirectamente en un contrato de trabajo,
disposicion que se encuentra regulada en el articulo 2 de la Ley 712 de 20013,
, el cual establece:

“Articulo 2° Competencia general. La Jurisdiccién ordinaria, en
su especialidad laboral y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originan directa o
indirectamente en el contrato de trabajo.
(ﬁ x5 )

4. Las controversias relativas a la prestacion de los servicios de
la seguridad social que se susciten entre Jlos afiliados,
beneficiarios © usuarios, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, salvo los de responsabilidad
médica y los reflacionados con contratos.

(o) ™

Conforme a lo visto, es decir, la competencia asignada a las distintas
jurisdicciones, resulta necesario consultar lo dicho en la legislacion nacional
sobre la naturaleza de la labor adelantada por las madres comunitarias, dentro
de las que se destacan el articulo 4° del Decreto 1340 de 1995, por medio del
cual se dictaron disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar; el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto

2 De caracter laboral.
3 Que modifico la competencia atribuida a la jurisdiccién en su especialidad laboral y de seguridad social
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Medio de Contro!: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00072
Demandante: Mary Luz Geney Biche
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — I.C.B.F.

reglamentario 289 de 2014. En punto al tema regulan las anotadas
disposiciones:

"Articulo 4° Decreto 1340 de 1995 La vinculacién de las madres
comunitarias, asi como la de las demas personas y organismos
de fa comunidad, que participen en ef programa de "Hogares de
Bienestar"”, mediante su trabajo solidario, constituye
contribucién voluntaria, por cuanto la obligacion de asistir y
proteger a los niiios, corresponde a los miembros de la sociedad
v fla familia; por consiguiente, dicha vinculacion no implica
relacién laboral”.

“Articulo 36 de Ia Ley 1607 de 2012.. Durante el transcurso del
afio 2013, se otorgard a las Madres Comunitarias y Sustitutas
una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente.
De manera progresiva durante los afos 2013, se disefiaran y
adoptaran diferentes modalidades de vinculacién, en procura de
garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo
legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgaries la
calidad de funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para
las madres comunitarias se harga a partir de la vigencia 2014.
Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estaran
formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su
equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacién al Programa.
Las madres sustitutas recibirdan una bonificacion equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al numero de dias activos
y nivel de ocupacion del hogar sustituto durante el mes.”
Decreto 289 de 2014 articulos 2° y 39,

ARTICULO 20. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias serdn vinculadas laboralmente mediante contrato
de trabajo suscritc con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contaran con
todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y
las normas que regulan el Sistema de Proteccion Social.

ARTICULO 3o0. CALIDAD DE LAS MADRES COMUNITARIAS. De
conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendran la calidad de servidoras
piblicas. Sus servicios se prestaran a las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios, las
cuales tienen fa condicion de Unico empleador, sin que se pueda
predicar solidaridad patronal con el ICBF.”

De las normas vistas resulta evidente la evolucién positiva que han
experimentado los servicios prestados por las madres comunitarias, gque
pasaron de una simple contribucién voluntaria, por cuanto la obligacién de
asistir y proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad y la
familia, a ser vinculadas por las entidades dispuesta por la norma a través de
un contrato de trabajo con todos los derechos y garantias consagradas en el
Codigo Sustantivo de Trabajo, sin que por ello adquirieran la calidad de
servidores publicos, como tampoco solidaridad patronal con relacién al I.C.B.F.

En este orden de ideas, no habiendo ostentado las madres comunitarias la
calidad de servidores publicos ni antes ni después de la expedicion de la Ley
1607 de 2012 y su decreto reglamentario, no es admisible para esta Judicatura
seguir conociendo el caso sub judice, en consideracion a que la competencia
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00072
Damandante: Mary Luz Geney Biche
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I.C.B.F,

asignada a esta Jurisdiccidn, en asuntos laborales segin las voces del articulo
104 del C.P.A.C.A. se circunscribe a la relacién legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el estado, asi como la seguridad de los mismos,
presupuestos que ho concurren en el presente asunto segln la normatividad
vista.

Aunado a ello en torno a la jurisdiccion competente para conocer de estos
asuntos, en pronunciamiento reciente* la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, dirimié conflicto negativo de competencia
suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal Sucre y el Juzgado
Séptimo Administrativo de Sincelejo asignando la competencia para conocer el
asunto al Juzgado Promiscuo de Corozal. En punto al tema indicd el Alto
Tribunal:

"Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden
del Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamente Ia
formalizacion de las madres comunitarias por parte del
Presidente de [a Republica, quien les garantizé un contrato
laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres
Comunitarias

()

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJIO, al
identificar la calidad de demandante més lo pretendido con la
demanda, circunstancia que sin lugar a dudas, establece ef
conocimiento del juez del presente asunto.

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesto en el tema en
estudio, se remitiran Jas diligencias al JUZGADOC PRIEMRO
PROMISCUO DE COROZAL SUCRE, para lo de su competencia.”

Ahora, en gracia de discusién si se aceptara que la normatividad vista dio
origen a una nueva clase de servidor publico, el mismo no serfa objeto de
control judicial por parte de esta Jurisdiccion, pues como se indicé su
vinculaciéon no es legal y reglamentaria, sino de caricter contractual asunto
que es de competencia la Jurisdiccién Laboral de conformidad con lo previsto
en el numeral 1° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001 correspondiéndole en
consecuencia a esa Jurisdiccion el conocimiento del mismo.

En virtud de lo anterior, este Despacho declarara la falta de Jurisdiccion
para conocer del presente proceso, y por tanto dara aplicacion a lo establecido
en el articulo 168 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, ordenandose la remision del expediente al
Juzgado Promiscuo del Circuito de Montelibano con conocimiento laboral,
por ser este el competente por el factor territorial®.

* Septiembre 17 de 2017. Radicado 110010102000201701800 00 ((14460-33). M.P. Julia Emma Garzdn de
Gomez.

5 Ver pagina 28, donde reposa la certificacidn del (ltimo lugar donde prestd los servicios la parte
demandante.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N® 23-001-33-33-004-2016-00072
Demandante: Mary Luz Geney Biche
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del
Circuito de Monteria,
' RESUELVE:

PRIMERQ: DECLARAR que este Juzgado carece de Jurisdiccion para
conocer del proceso instaurado por la sefiora MARY LUZ GENEY BICHE
contra el INSTITUTO COLOMBIANO DE BINESTAR FAMILIAR I.C.B.F., por
las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITIR el expediente al Juzgado
Promiscuo del Circuito de Montelibano, por ser este el competente por el factor
territorial.

OTIFIQUESE Y COMPLASE

ivia f@@ 140302 % g
ARIA BERNARGK HARTINES c@z /“‘*-~
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Monteria, dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00073

Demandante: Enith Teresa Ramirez Vergara

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I.C.B.F.

Estando en trdmite el proceso de la referencia, el Despacho advierte la
posible configuracién de falta de jurisdiccién, por las razones gue se pasan a
exponer.

CONSIDERACIONES

Con la demanda impetrada la sefiora Enith Teresa Ramirez Vergara,
solicitd que previa inaplicacién de los articulos 49 del decreto 1340 de! 10 de
agosto de 1995, del articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto
reglamentario N°© 289 de 2014, en lo que respecta a la negativa de otorgarie la
calidad de funcionaria publica a las madres comunitarias!, se declarare la
nulidad del acto administrativo nimero 21000/E-2016-158353-
2300/1760635750, proferido por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar-1.C.B.F, mediante el cual se negd el reconocimiento de la existencia
de una relacion laboral-administrativa entre esta Ultima y la sefiora Enith
Teresa Ramirez Vergara.

Consecuencia de aquella declaracién se reconozca y pague a la
demandante el reajuste de los salarios deficitariamente devengados, de
conformidad con la tabla de salarios de la institucién, asf como el pago de
todas las primas, vacaciones, cesantias e intereses de las mismas, durante
toda la relacién laboral y las que se causen en el futuro, asi como las sanciones
e indemnizaciones por el no pago oportuno de salarios, intereses a las
cesantias y sancion por la no consignacién de cesantias a fondo administrador
y el pago reajustado de los aportes a la seguridad social.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto corresponde
determinar si el tipo de vinculacién que se dio entre la parte actora y el ICBF
fue una relacién laboral al desempefiarse como madre comunitaria, y en
consecuencia si le asiste el derecho al pago de las prestaciones sociales a las
que haya lugar. Se indica ademds en la demanda que el ICBF, a través de un
intermediario, la tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccién es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiaran las siguientes normas:

! Por ser manifiestamente violatorio al articulo 53 de la Constitucién Nacional.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento dei Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00073
Demandante: Enith Teresa Ramirez Vergara
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Famillar - 1.C.B.F.

En torno a los asuntos que conoce la Jurisdiccién Contenciosa
Administrativa, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

warticulo 104. De la Jurisdiccién Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esta instituida para
conocer, ademds de los dispuesto en Ia Constitucién Politica y en
las leyes especiales, de las controversias y litigios originados en
actos, contrataos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades piblicas o los particulares cuando ejerzan funcion
administrativa.

Igualmente conocerdn de ios siguientes procesos:

(o)

4. Los relativos a la relacién legal y reglamentaria entre los
servidores ptiblicos y el Estado, y la seguridad de los mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho piablico.

(o)™

Del aparte normativo transcrito es claro que la competencia de la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa esta supedita, en principio a que uno
de los extremos procesales esté conformado por una entidad estatal, y
tratdndose de asuntos de caracter laboral, el servidor plblico debe acreditar
una vinculacion con el estado de caracter legal y reglamentario.

Por otro lado?, la Jurisdiccién Ordinaria Laboral, conoce de los conflictos
juridicos que se originen directa o indirectamente en un contrato de trabajo,
disposicién que se encuentra regulada en el articulo 2 de la Ley 712 de 20013,
, el cual establece:

“Articulo 2° Competencia general. La Jurisdiccién ordinaria, en
su especialidad laboral y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originan directa o
indirectamente en el contrato de trabajo.
(:e)

4, Las controversias relativas a la prestacion de los servicios de
la seguridad social que se susciten entre los afiliados,
beneficiarios © usuarios, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, salvo los de responsabilidad
médica y los relacionados con contratos.

() ™

Conforme a lo visto, es decir, la competencia asignada a las distintas
jurisdicciones, resulta necesario consultar lo dicho en la legisiacién nacional
sobre la naturaleza de la labor adelantada por las madres comunitarias, dentro
de las que se destacan el articulo 4° del Decreto 1340 de 1995, por medio del
cual se dictaron disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar; el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto

2 De caracter laboral.
3 Que modifico la competencia atribuida a la jurisdiccién en su especialidad laboral y de seguridad social
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00073
Demandante: Enith Teresa Ramitez Vergara
Demandado: Instituto Colombiana de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

reglamentario 289 de 2014. En punto al tema regulan las anotadas
disposiciones:

“Articulo 4° Decreto 1340 de 1995 La vinculacién de las madres
comunitarias, asi como la de las demds personas y organismos
de la comunidad, que participen en el programa de "Hogares de
Bienestar”, mediante su trabajo solidario, constituye
contribucién voluntaria, por cuanto la obligacién de asistir )4
proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad
y la familia; por consiguiente, dicha vinculacién no implica
relacién laboral”,

YArticulo 36 de la Ley 1607 de 2012.. Durante el transcurso del
afio 2013, se otorgard a las Madres Comunitarias ¥ Sustitutas
una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente.
De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiarén y
adoptardn diferentes modalidades de vinculacién, en procura de
garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo
fegal mensual vigente, sin que lo anterior implique olorgaries fa
calidad de funcionarias péblicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para
las madres comunitarias se hard a partir de la vigencia 2014.
Durante ese aho, todas las Madres Comunitarias estardn
formalizadas laboralmente y devengarén un salario minimo o su
equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacién al Programa.
Las madres sustitutas recibirédn una bonificacién equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dias activos
y nivel de ocupacién del hogar sustituto durante el mes.”
Decreto 289 de 2014 articulos 2° y 39,

ARTICULO 20. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias serdn vinculadas laboralmente mediante contrato
de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contardn con
todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y
las normas que regulan el Sistema de Proteccion Social,

ARTICULO 3o. CALIDAD DE LAS MADRES COMUNITARIAS. De
conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendrdn la calidad de servidoras
publicas. Sus servicios se prestardn a las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios, las
cuales tienen la condicién de dnico empleador, sin que se pueda
predicar solidaridad patronal con el ICBF.”

De las normas vistas resulta evidente la evolucién positiva que han
experimentado los servicios prestados por las madres comunitarias, que
pasaron de una simple contribucién voluntaria, por cuanto la obligacion de
asistir y proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad vy la
familia, a ser vinculadas por las entidades dispuesta por la norma a través de
un contrato de trabajo con todos los derechos y garantias consagradas en el
Codigo Sustantivo de Trabajo, sin que por ello adquirieran la calidad de
servidores publicos, como tampoco solidaridad patronal con relacién al I.C.B.F.

En este orden de ideas, no habiendo ostentado las madres comunitarias la
calidad de servidores publicos ni antes ni después de la expedicién de la Ley
1607 de 2012 y su decreto reglamentario, no es admisible para esta Judicatura
seguir conociendo el caso sub judice, en consideracién a que la competencia
asignada a esta Jurisdiccién, en asuntos laborales segln las voces del articulo



a
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
. Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00073
Demandante: Enith Teresa Ramirez Vergara
Demandado: Instituto Colombianc de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

104 del C.P.A.C.A. se circunscribe a la relacién legal y reglamentaria entre los
servidores ptblicos y el estado, asi como la seguridad de los mismos,
presupuestos que no concurren en el presente asunto segun la normatividad
vista.

Aunado a ello en torno a la jurisdiccién competente para conocer de estos
asuntos, en pronunciamiento reciente* la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, dirimi6é conflicto negativo de competencia
suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal Sucre y el Juzgado
Séptimo Administrativo de Sincelejo asignando la competencia para conocer el
asunto al Juzgado Promiscuo de Corozal. En punto al tema indicé el Alto
Tribunal:

“por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden
del Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamente la
formalizacién de las madres comunitarias por parte del
Presidente de la Republica, quien les garantizé un contrato
laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres
Comunitarias

(ons)

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al
identificar la calidad de demandante més lo pretendido con la
demanda, circunstancia que sin lugar a dudas, establece el
conocimiento del juez del presente asunio.

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesto en el tema en
estudio, se remitirédn las diligencias al JUZGADO PRIEMRO
PROMISCUO DE COROZAL SUCRE, para lo de su competencia.”

Ahora, en gracia de discusion si se aceptara que la normatividad vista dio
origen a una nueva clase de servidor publico, el mismo no seria objeto de
control judicial por parte de esta IJurisdiccién, pues como se indicé su
vinculacién no es legal y reglamentaria, sino de caracter contractual asunto
que es de competencia la Jurisdiccién Laboral de conformidad con lo previsto
en el numeral 19 del articulo 2° de la Ley 712 de 2001 correspondiéndole en
consecuencia a esa Jurisdiccion el conocimiento del mismo.

En virtud de lo anterior, este Despacho declarara la falta de Jurisdiccion
para conocer del presente proceso, y por tanto dard aplicacién a lo establecido
en el articulo 168 del Cbédigo de Procedimiento Administrativo y de [o
Contencioso Administrativo, ordenandose la remision del expediente al
Juzgado Promiscuo del Circuito de Montelibano con conocimiento laboral,
por ser este el competente por el factor territorial®.

4 Septiembre 17 de 2017. Radicado 110010102000201701800 00 ({14460-33). M.P. Julia Emma Garzdn de
Gémez.

5 De conformidad con lo manifestado en el hecho 1.1 de la demanda, se establece que la parte demandante
desempefio el cargo de Madre Comunitaria en el Municipio de Montelibano.
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Medio de Control: Nulidad y Restabiecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00073
Demandante: Enith Teresa Ramirez Vergara
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ~ 1.C.B.F.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del
Circuito de Monteria,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que este Juzgado carece de Jurisdiccién para
conocer del proceso instaurado por la sefiora ENITH TERESA RAMIREZ
VERGARA contra el INSTITUTO COLOMBIANOG DE BINESTAR FAMILIAR
I.C.B.F., por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITIR el expediente al Juzgado
Promiscuo del Circuito de Montelibano Cordoba, por ser este el competente por
el factor territorial.

OTIFIQUESE Y CUMPLASE

L qu'n//-}é/a l/k/lﬂ,~1@—
MARIA BERNARDA MARTINEZ CR
Jueza






REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Monteria, Dieciocho {18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016~00075.

Demandante: Berta Isabel Suarez.

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I.C.B.F.

Estando en tramite el proceso de la referencia, el Despacho advierte la
posible configuracion de falta de jurisdiccion, por las razones que se pasan a
exponer.

CONSIDERACIONES

Con la demanda impetrada la sefiora Berta Isabel Suarez, solicité que
previa inaplicacion de los articulos 4° del decreto 1340 del 10 de agosto de
1995, del articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto reglamentario N©
289 de 2014, en lo que respecta a la negativa de otorgarle la calidad de
funcionaria publica a las madres comunitarias?, se declarare la nulidad del acto
administrativo nUmero 21000/ E-2016-158120-2300/ 1760635980,
proferido por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-I.C.B.F.
mediante el cual se negd el reconocimiento de la existencia de una relacién
laboral-administrativa entre esta Ultima y la sefiora Berta Isabel Suarez.

Consecuencia de aquella declaracién se reconozca y pague a la
demandante el reajuste de los salarios deficitariamente devengados, de
conformidad con la tabla de salarios de la institucién, asi como el pago de
todas las primas, vacaciones, cesantias e intereses de las mismas, duranteé
toda la relacion laboral y las que se causen en el futuro, asi como las sanciones
e indemnizaciones por el no pago oportuno de salarios, intereses a las
cesantias y sancion por la no consignacion de cesantias a fondo administrador
y el pago reajustado de los aportes a la seguridad social.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto corresponde
determinar si el tipo de vinculacion que se dio entre la parte actora y el ICBF
fue una relacién laboral al desempefiarse como madre comunitaria, y en
consecuencia si le asiste el derecho al pago de las prestaciones sociales a las
que haya lugar. Se indica ademas en la demanda que el ICBF, a través de un
intermediario, la tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccion es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiaran las siguientes normas:

En torno a los asuntos que conoce la Jurisdiccién Contenciosa
Administrativa, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

1 Por ser manifiestamente violatorio al articulo 53 de la Constitucién Nacional.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00075.
Demandante: Berta Isabel Suarez.
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -~ 1.C.B.F.

“Articulo 104. De la Jurisdiccion Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esta institulda para
conocer, ademés de los dispuesto en la Constitucién Politica y en
las leyes especiales, de las controversias y litigios originados en
actos, contrataocs, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén Iinvolucradas las
entidades piblicas o los particulares cuando ejerzan funcion
administrativa..

Igualmente conocerén de los siguientes procesos:

(er)

4. Los relativos a la relacién legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el Estado, y fa seguridad de los mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho publico.

()™

Del aparte normativo transcrito es claro que la competencia de la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa esta supedita, en principio a que uno
de los extremos procesales esté conformado por una entidad estatal, y
tratdndose de asuntos de caracter laboral, el servidor pUblico debe acreditar
una vinculacion con el estado de caracter legal y reglamentario.

Por otro lado?, la Jurisdiccién Ordinaria Laboral, conoce de los conflictos
juridicos que se originen directa o indirectamente en un contrato de trabajo,

disposicion que se encuentra regulada en el articulo 2 de la Ley 712 de 20013,
, €l cual establece:

“Articulo 2° Competencia general. La Jurisdiccién ordinaria, en
su especialidad laboral y de seguridad social conoce de:

x. Los conflictos juridicos que se originan directa o
indirectamente en el conirato de trabajo.
(lll )

4. Las controversias relativas a la prestaciéon de los servicios de
la seguridad social que se susciten entre los afiliados,
beneficiarios © uswarios, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, salvo los de responsabilidad
médica y los relacionados con contratos.

() ”

Conforme a lo visto, es decir, la competencia asignada a las distintas
jurisdicciones, resulta necesario consultar lo dicho en la legislacion nacional
sobre la naturaleza de la labor adelantada por [as madres comunitarias, dentro
de las que se destacan el articulo 4° del Decreto 1340 de 1995, por medio del
cual se dictaron disposiciones sobre el desarrolio del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar; el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto
reglamentario 289 de 2014. En punto al tema regulan las anotadas
disposiciones:

2 De caracter laboral.
3 Que modifico la competencia atribuida a la jurisdiccion en su especialidad laboral y de seguridad social
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento det Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00075.
Demandante: Berta Isabel Suarez.
Demandado: instituto Colombiano de Bienestar Familiar ~ I.C.B.F.

“Artifculo 4° Decreto 1340 de 1995 La vinculacion de las madres
comunitarias, asi como la de las demds personas y organismos
de la comunidad, que participen en el programa de "Hogares de
Bienestar”, mediante su {rabajo solidario, constituye
contribucién voluntaria, por cuanto la obligacion de asistir y
proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad
y la familia; por consiguiente, dicha vinculacion no implica
relacion laboral”,

“Articulo 36 de Ia Ley 1607 de 2012.. Durante el transcurso del
affo 2013, se otorgard a las Madres Comunitarias y Sustitutas
una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente.
De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiaran y
adoptardn diferentes modalidades de vinculacién, en procura de
garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo
fegal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgaries Ia
calidad de funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para
las madres comunitarias se harda a partir de la vigencia 2014.
Durante ese aiio, todas las Madres Comunitarias estardn
formalizadas laboralmente y devengardn un salario minimo o su
equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacién al Programa.
Las madres sustitutas recibirén una bonificacién equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al niimero de dias activos
y nivel de ocupacién del hogar sustituto durante el mes.”
Decreto 289 de 2014 articulos 2° y 39,

ARTICULO 20. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias serdn vinculadas laboralmente mediante contrato
de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contardn con
todos los derechos y garantias consagradas en el Codigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y
las normas que regulan el Sistema de Proteccion Social.

ARTICULO 30. CALIDAD DE LAS MADRES COMUNITARIAS. De
conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendrdn Ila calidad de servidoras
piblicas. Sus servicios se prestaran a las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios, las
cuales tienen la condicién de dnico empleador, sin que se pueda
predicar solidaridad patronal con el ICBF.”

De las normas vistas resulta evidente la evolucién positiva que han
experimentado los servicios prestados por las madres comunitarias, que
pasaron de una simple contribucién voluntaria, por cuanto la obligacién de
asistir y proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad y la
familia, a ser vinculadas por las entidades dispuesta por la norma a través de
un contrato de trabajo con todos los derechos y garantfas consagradas en el
Cédigo Sustantivo de Trabajo, sin que por ello adquirieran la calidad de
servidores publicos, como tampoco solidaridad patronal con relacién al I.C.B.F.

En este orden de ideas, no habiendo ostentado las madres comunitarias la
calidad de servidores publicos ni antes ni después de la expedicién de la Ley
1607 de 2012 y su decreto reglamentario, no es admisible para esta Judicatura
seguir conociendo el caso sub judice, en consideracion a que la competencia
asignada a esta Jurisdiccidn, en asuntos laborales segiin las voces del articulo
104 del C.P.A.C.A. se circunscribe a la relacién legal y reglamentaria entre los
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00075.
Demandante: Berta Isabel Suarez.
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

servidores publicos y el estado, asi como la seguridad de los mismos,
presupuestos que no concurren en el presente asunto segun la normatividad
vista.

Aunado a ello en torno a la jurisdiccion competente para conocer de estos
asuntos, en pronunciamiento reciente* la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, dirimi¢ conflicto negativo de competencia
suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal Sucre y el Juzgado
Séptimo Administrativo de Sincelejo asignando la competencia para conocer el
asunto al Juzgado Promiscuo de Corozal. En punto al tema indicé el Alto
Tribunal:

“Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden
del Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamente ila
formalizacion de las madres comunitarias por parte del
Presidente de la Republica, quien les garantizé un contrato
laboral, éste Decreto seiiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres
Comunitarias

(one)

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEIO, al
identificar la calidad de demandante mds lo pretendido con la
demanda, circunstancia que sin lugar a dudas, establece el
conocimiento del juez del presente asunio.

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesto en el tema en
estudio, se remitiran las diligencias al JUZGADO PRIEMRO
PROMISCUO DE COROZAL SUCRE, para lo de su competencia,”

Ahora, en gracia de discusidn si se aceptara que la normatividad vista dio
origen a una nueva clase de servidor plblico, el mismo no serfa objeto de
control judicial por parte de esta IJurisdiccién, pues como se indicé su
vinculacién no es legal y reglamentaria, sino de cardcter contractual asunto
que es de competencia la Jurisdiccién Laboral de conformidad con lo previsto
en el numeral 10 del articulo 2° de la Ley 712 de 2001 correspondiéndole en
consecuencia a esa Jurisdiccién el conocimiento del mismo.

En virtud de lo anterior, este Despacho declarara la falta de Jurisdiccién
para conocer del presente proceso, y por tanto dara aplicacién a lo establecido
en el articulo 168 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, ordendndose la remisién del expediente al
Juzgado Promiscuo del Circuito de Montelibano, con conocimiento laboral,
por ser este el competente por el factor territorial®.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del
Circuito de Monterfa,

4 Septiembre 17 de 2017. Radicado 110010102000201701800 00 ((14460-33). M.P. Julia Emma Garzdn de
Goémez.

5 Ver pagina 1, donde en el hecho uno punto uno (1.1) se establece el lugar donde la demandante presto sus
servicios.
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Meadio de Control: Nulidad y Restablecimianto def Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00075.
Demandante: Beria Isabel Suarez.
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Famitiar ~ 1.C.B.F.

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que este Juzgado carece de Jurisdiccion para conocer
del proceso instaurado por la sefiora BERTA ISABEL SUAREZ contra el

INSTITUTO COLOMBIANO DE BINESTAR FAMILIAR I.C.B.F., por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITIR el expediente a los Juzgado
promiscuo del Circuito de Montelfbano Cérdoba (reparto), por ser este el
competente por el factor territorial.

OTIFIQUESE Y CUMPLASE

it ,/[Dyééwﬂz-éf’éi A{Z& 747 67
RIA BERNARDA MARTINE uz T~

Jueza
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Monteria, dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00076

Demandante: Nellis Isabel Pacheco Iglesias

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I.C.B.F.

Estando en tramite el proceso de la referencia, el Despacho advierte la
posible configuracion de falta de jurisdiccion, por las razones que se pasan a
exponer.

CONSIDERACIONES

Con la demanda impetrada la sefiora Nellis Isabel Pacheco Iglesias,
solicité que ‘previa inaplicacién de los articulos 40 del decreto 1340 del 10 de
agosto de 1995, del articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto
reglamentario N° 289 de 2014, en lo que respecta a la negativa de otorgarle la
calidad de funcionaria pUblica a las madres comunitarias!, se declarare la
nulidad del acto administrativo nimero 21000/ E-2016-158158-2300/
1760635748, proferido por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-
I.C.B.F, mediante el cual se neg6 el reconocimiento de la existencia de una
relacion laboral-administrativa entre esta Ultima y la sefiora Nellis Isabel
Pacheco Iglesias.

Consecuencia de aquella declaracién se reconozca y pague a la
demandante el reajuste de los salarios deficitariamente devengados, de
conformidad con la tabla de salarios de la institucion, asi como el pago de
todas las primas, vacacicnes, cesantias e intereses de las mismas, durante
toda la relacion laboral y las que se causen en el futuro, asf como las sanciones
e indemnizaciones por el no pago oportuno de salarios, intereses a las
cesantfas y sancién por la no consignaciéon de cesantias a fondo administrador
y el pago reajustado de los aportes a la seguridad social.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto corresponde
determinar si el tipo de vinculacién que se dio entre la parte actora y el ICBF
fue una relacién laboral al desempefiarse como madre comunitaria, y en
consecuencia si le asiste el derecho al pago de las prestaciones sociales a las
que haya lugar. Se indica ademas en la demanda que el ICBF, a través de un
intermediario, la tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccion es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiaran las siguientes normas:

! Por ser manifiestamente violatorio al articulo 53 de la Constitucidn Nacional.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N® 23-001-33-33-004-2016-00076
Demandante: Nellis Isabel Pacheco Iglesias
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

En torno a los asuntos que conoce la Jurisdiccibn Contenciosa
Administrativa, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

“Articulo 104. De la Jurisdiccién Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta instituida para
conocer, ademds de los dispuesto en la Constituciéon Politica y en
las leyes especiales, de las controversias y litigios originados en
actos, contrataos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén Iinvolucradas las
entidades pidblicas o los particulares cuando ejerzan funcién
administrativa..

Igualmente conoceran de los siguientes procesos:

(o)

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores piiblicos y el Estado, y la seguridad de fos mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho publico.

(o)™

Del aparte normativo transcrito es claro que la competencia de la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa esta supedita, en principio a que ‘uno
de los extremos procesales esté conformado por una entidad estatal, y
tratandose de asuntos de caracter laboral, el servidor publico debe acreditar
una vinculacion con el estado de caracter legal y reglamentario.

Por otro lado?, la Jurisdiccion Ordinaria Laboral, conoce de los conflictos
juridicos que se originen directa o indirectamente en un contrato de trabajo,
disposicion que se encuentra regulada en el articulo 2 de la Ley 712 de 20013,
, el cual establece:

“Articulo 2° Competencia general. La Jurisdiccién ordinaria, en
su especialidad laboral y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originan directa o
indirectamente en el contrato de trabajo.
(NKA‘)

4. Las controversias relativas a la prestacion de los servicios de
la seguridad social que se susciten entre los afiliados,
beneficiarios o© wusuarios, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, salvo los de responsabilidad
médica y los relacionados con contratos.

() ™

Conforme a lo visto, es decir, la competencia asignada a las distintas
jurisdicciones, resulta necesario consultar lo dicho en la legislacion nacional
sobre la naturaleza de la labor adelantada por las madres comunitarias, dentro
de las que se destacan el articulo 4° del Decreto 1340 de 1995, por medio del
cual se dictaron disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares

2 De caracter laboral.
3 Que modifico la competencia atribuida a la jurisdiccién en su especialidad laboral y de seguridad social
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N©¢ 23-001-33-33-004-2016-00076
Demandante: Nellis Isabel Pacheco Iglesias
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familliar - 1.C.B.F.

Comunitarios de Bienestar; el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto
reglamentario 289 de 2014. En punto al tema regulan las anotadas
disposiciones:

“Articulo 4° Decreto 1340 de 1995 La vinculacién de las madres
comunitarias, asi como la de las demds personas y organismos
de la comunidad, que participen en el programa de "Hogares de
Bienestar”, mediante su trabajo solidario, constituye
contribucién voluntaria, por cuanto la obligacion de asistir y
proteger a los niiios, corresponde a los miembros de la sociedad
y la familia; por consiguiente, dicha vinculacién no implica
relacién laboral”.

“Articulo 36 de la Ley 1607 de 2012.. Durante el transcurso del
afo 2013, se otorgard a las Madres Comunitarias y Sustitutas
una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente.
De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiardn y
adoptaran diferentes modalidades de vinculacién, en procura de
garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo
legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgaries la
calidad de funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salaric minimo para
las madres comunitarias se harda a partir de la vigencia 2014.
Durante ese aifo, todas las Madres Comunitarias estaran
formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su
equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacion al Programa.
Las madres sustitutas recibirdn una bonificacion equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al niimero de dias activos
y nivel de ocupacion del hogar sustituto durante el mes.”

Deacreto 289 de 2014 articulos 29 y 39,

ARTICULO 20. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato
de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contardn con
todos los derechos y garantias consagradas en el Codigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y
Ias normas que regulan el Sistema de Proteccion Social.

ARTICULO 30, CALIDAD DE LAS MADRES COMUNITARIAS. De
conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendran la calidad de servidoras
pUblicas. Sus servicios se prestaran a las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios, las
cuales tienen la condicién de Unico empleador, sin que se pueda
predicar solidaridad patronal con el ICBF.”

De las normas vistas resulta evidente la evolucién positiva que han
experimentado los servicios prestados por las madres comunitarias, que
pasaron de una simple contribucién voluntaria, por cuanto la obligacion de
asistir y proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad y la
familia, a ser vinculadas por las entidades dispuesta por la norma a través de
un contrato de trabajo con todos los derechos y garantias consagradas en el
Cédigo Sustantivo de Trabajo, sin que por ello adquirieran la calidad de
servidores publicos, como tampoco solidaridad patronal con relacién al I.C.B.F.

En este orden de ideas, no habiendo ostentado las madres comunitarias la
calidad de servidores publicos ni antes ni después de la expedicion de la Ley
1607 de 2012 y su decreto reglamentario, no es admisible para esta Judicatura
seguir conociendo el caso sub judice, en consideracién a que la competencia
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00076
Demandante: Nellis Isabel Pacheco Iglesias
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ~ L.C.B.F.

asignada a esta Jurisdiccién, en asuntos laborales segun las voces del articulo
104 del C.P.A.C.A. se circunscribe a la relacién legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el estado, asi como la seguridad de los mismos,
presupuestos que no concurren en el presente asunto segun la normatividad

vista.

Aunado a ello en torno a la jurisdiccidn competente para conocer de estos
asuntos, en pronunciamiento reciente* la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, dirimié conflicto negativo de competencia
suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal Sucre y el Juzgado
Séptimo Administrativo de Sincelejo asignando la competencia para conocer el
asunto al Juzgado Promiscuo de Corozal. En punto al tema indicé el Alto
Tribunal:

“Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden
del Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que regiamente Ia
formalizacién de las madres comunitarias  por parte del
Presidente de la Republica, quien les garantizé un contrato
laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres
Comunitarias

(oer)

Por lo anterior, l1a Sala encuentra acierto en lo manifestado por el
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al
identificar la calidad de demandante mas lo pretendido con Ia
demanda, circunstancia que sin lugar a dudas, establece el
conocimiento del juez del presente asunio.

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesto en el tema en
estudio, se remitiran las diligencias al JUZGADO PRIEMRO
PROMISCUO DE COROZAL SUCRE, para lo de su competencia.”

Ahora, en gracia de discusién si se aceptara que la normatividad vista dio
origen a una nueva clase de servidor pudblico, el mismo no serfa objeto de
control judicial por parte de esta Jurisdiccién, pues como se indicé su
vinculacién no es legal y reglamentaria, sino de cardcter contractual asunto
que es de competencia la Jurisdiccién Laboral de conformidad con lo previsto
en el numeral 1° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001 correspondiéndole en
consecuencia a esa Jurisdiccion el conocimiento del mismo.

En virtud de lo anterior, este Despacho declarara la Falta de Jurisdiccién
para conocer del presente proceso, y por tanto dard aplicacién a lo establecido
en el articulo 168 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de Ilo
Contencioso Administrativo, ordenandose la remisién del expediente al
Juzgado Promiscuo del Circuito de Montelibano, para su correspondiente
reparto, por ser este el competente por el factor territorial®.

4 Septiembre 17 de 2017. Radicado 110010102000201701800 00 ((14460-33). M.P, Julia Emma Garzén de
Gémez.

5 Ver Pagina 1. De conformidad con lo manifestado en el hecho *1.1” de la demanda, se estabiece que la
parte demandante desempefic el cargo de Madre Comunltaria en el municipio de Montelibano.
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Medio de Controi: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N® 23-001-33-33-004-2016-00076
Demandante: Nellis Isabel Pacheco Iglesias
Demandado: Instituto Colomblano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F,

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del
Circuito de Monteria,
RESUELVE:

PRIMERQO: DECLARAR que este Juzgado carece de Jurisdiccidon para
conocer del proceso instaurado por la seflora NELLIS ISABEL PACHECO
IGLESIAS contra el INSTITUTO COLOMBIANO DE BINESTAR FAMILIAR
I.C.B.F., por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITIR el expediente al Juzgado
Promiscuo del Circuito de Montelibano, por ser este el competente por el factor
territorial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

J’??’?J; iggzwm/é/m L%////f,@@-h.

ARIA BERNARDA MARTINEZ CRUZ
Jueza






RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Monteria, dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00079

Demandante: Rosa Isabel Jiménez Vergara

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I.C.B.F.

Estando en tramite el proceso de la referencia, el Despacho advierte la
posible configuracién de falta de jurisdiccion, por las razones que se pasan a
exponer.

CONSIDERACIONES

Con la demanda impetrada la sefiora Rosa Isabel Jiménez Vergara,
solicitdé que previa inaplicacion de los articulos 4° del decreto 1340 del 10 de
agosto de 1995, del articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto
reglamentario N° 289 de 2014, en lo que respecta a la negativa de otorgarle la
calidad de funcionaria publica a las madres comunitarias?, se declarare la
nulidad del acto administrativo nimero 21000/E-2016-158360-
2300/1760635743, proferido por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar-I.C.B.F, mediante el cual se negd el reconocimiento de la existencia
de una relacion laboral-administrativa entre esta dltima y la sefiora Rosa
Isabel Jiménez Vergara.

Consecuencia de aquella declaracion se reconozca y pague a la
demandante el reajuste de los salarios deficitariamente devengados, de
conformidad con la tabla de salarios de la institucion, asi como el pago de
todas las primas, vacaciones, cesantias e intereses de las mismas, durante
toda la relacion laboral y las que se causen en el futuro, asi como las sanciones
e indemnizaciones por el no pago oportuno de salarios, intereses a las
cesantias y sancién por la no consignaciéon de cesantias a fondo administrador
y el pago reajustado de los aportes a la seguridad social.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto corresponde
determinar si el tipo de vinculacién que se dio entre la parte actora y el ICBF
fue una relacién laboral al desempefiarse como madre comunitaria, y en
consecuencia si le asiste el derecho al pago de las prestaciones sociales a las
gue haya lugar. Se indica ademas en la demanda que el ICBF, a través de un
intermediario, la tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccién es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiaran las siguientes normas:

1 Por ser manifiestamente violatorio al articulo 53 de la Constitucién Nacional.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00079
Demandante: Rosa Isabel Jiménez Vergara
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B,F,

En torno a los asuntos que conoce la Jurisdiccién Contenciosa
Administrativa, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

“Articulo 104. De la Jurisdiccién Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esta instituida para
conocer, ademads de los dispuesto en la Constitucion Politica y en
las jeyes especiales, de las controversias y litigios originados en
actos, contratacs, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrative, en los que estén involucradas las
entidades publicas o los particulares cuando ejerzan funcién
administrativa.

Igualmente conoceran de los siguientes procesos:

')

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores ptblicos y el Estado, y la seguridad de los mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho piublico.

()™

Del aparte normativo transcrito es claro que la competencia de Ia
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa esta supedita, en principio a que uno
de los extremos procesales esté conformado por una entidad estatal, y
tratdndose de asuntos de caracter laboral, el servidor publico debe acreditar
una vinculacién con el estado de caracter legal y reglamentario.

Por otro lado?, la Jurisdiccién Ordinaria Laboral, conoce de los conflictos
juridicos que se originen directa o indirectamente en un contrato de trabajo,
disposicién que se encuentra regulada en el articulo 2 de la Ley 712 de 20013,
, €l cual establece:

“Articulo 2° Competencia general. La Jurisdiccién ordinaria, en
sy especialidad laboral y de seguridad social conoce de:

X. Los confiictos juridicos que se originan directa o
indirectamente en ef contrato de trabajo.
(exs)

4, Las controversias relativas a la prestacion de los servicios de
la seguridad social que se susciten entre Jlos afiliados,
beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades
adminisiradoras o prestadoras, salvo los de responsabilidad
médica y los relacionados con contratos.

() "

Conforme a lo visto, es decir, la competencia asignada a las distintas
jurisdicciones, resulta necesario consultar lo dicho en la legislacion nacional
sobre la naturaleza de la labor adelantada por las madres comunitarias, dentro
de las que se destacan el articulo 4° del Decreto 1340 de 1995, por medio del
cual se dictaron disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar; el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto

2 De caréacter laboral.
* Que modifico la competencia atribuida a la jurisdiccion en su especialidad laboral y de seguridad social
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Medio de Control: Nulidad y Restabiecimiento del Derecho
Expediente N® 23-001-33-33-004-2016-00079
Demandante: Rosa Isabel Jiménez Vergara
Demandadon: Instituto Colombiano de Blenestar Familiar - 1.C.B.F.

reglamentario 289 de 2014. En punto al tema regulan las anotadas
disposiciones:

"Articulo 4° Decreto 1340 de 1995 La vinculacién de las madres
comunitarias, asi como la de las demds personas y organismos
de la comunidad, que participen en el programa de "Hogares de
Bienestar”, mediante su trabajo solidario, constituye
contribucion voluntaria, por cuanto la obligacién de asistir y
proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad
y la familia; por consiguiente, dicha vinculacién no implica
relacién laboral”,

“Articulo 36 de la Ley 1607 de 2012.. Durante el transcurso del
afio 2013, se otorgard a las Madres Comunitarias y Sustitutas
una beca equivalente a un salarioc minimo legal mensual vigente.
De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiardn y
adoptaran diferentes modalidades de vinculacién, en procura de
garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo
legal mensual vigente, sin que lo anterior impligue otorgaries la
calidad de funcionarias piblicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para
las madres comunitarias se hara a partir de la vigencia 2014.
Durante ese ahfo, todas las Madres Comunitarias estardn
formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su
equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacion al Programa.
Las madres sustitutas recibiran una bonificacién equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dias activos
y nivel de ocupacién del hogar sustituto durante el mes.”
Decreto 289 de 2014 articulos 2° y 39,

ARTICULO 20. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias serén vinculadas laboralmente mediante contrato
de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contaran con
todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y
las normas que regulan el Sistema de Proteccion Social.

ARTICULO 30. CALIDAD DE LAS MADRES COMUNITARIAS. De
conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendrdan Ila calidad de servidoras
piiblicas. Sus servicios se prestardn a Ilas entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios, las
cuales tienen Ia condicién de tinico empleador, sin que se pueda
predicar solidaridad patronal con el ICBF.”

De las normas vistas resulta evidente la evolucién positiva que han
experimentado los servicios prestados por las madres comunitarias, que
pasaron de una simple contribucién voluntaria, por cuanto la obligacién de
asistir y proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad y la
familia, a ser vinculadas por las entidades dispuesta por la norma a través de
un contrato de trabajo con todos los derechos y garantias consagradas en el
Codigo Sustantivo de Trabajo, sin que por ello adquirieran la calidad de
servidores publicos, como tampoco solidaridad patronal con relacién al 1.C.B.F.

En este orden de ideas, no habiendo ostentado las madres comunitarias la
calidad de servidores publicos ni antes ni después de la expedicion de la Ley
1607 de 2012 y su decreto reglamentario, no es admisible para esta Judicatura
seguir conociendo el caso sub judice, en consideracién a que la competencia
asignada a esta Jurisdiccién, en asuntos laborales segtin las voces del articulo
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00079
Demandante: Rosa Isabel Jiménez Vergara
DPemandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — 1.C.B.F.

104 del C.P.A.C.A. se circunscribe a la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el estado, asi como la seguridad de los mismos,
presupuestos que no concurren en el presente asunto segun la normatividad
vista.

Aunado a ello en torno a la jurisdicciéon competente para conocer de estos
asuntos, en pronunciamiento reciente* la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, dirimié conflicto negativo de competencia
suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal Sucre y el Juzgado
Séptimo Administrativo de Sincelejo asignando la competencia para conocer el
asunto al Juzgado Promiscuo de Corozal. En punto al tema indicé el Alto
Tribunal:

“Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden
del Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamente la
formalizacién de Ilas madres comunitarias por parte del
Presidente de Iz Republica, quien les garantizé un contrato
laboral, éste Decreio sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres
Comunitarias

(nr)

Por lo anterior, la Sala encuentra acierlo en lo manifestado por el
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al
identificar la calidad de demandante mas lo pretendido con Ila
demanda, circunstancia que sin Ilugar a dudas, establece el
conocimiento del juez del presente asunto.

Por lo anterior y de conformidad con o expuesto en el tema en
estudio, se remitirdn las diligencias al JUZGADO PRIEMRO
PROMISCUO DE COROZAL SUCRE, para lo de su competencia.”

Ahora, en gracia de discusion si se aceptara que la normatividad vista dio
origen a una nueva clase de servidor publico, el mismo no seria objeto de
control judicial por parte de esta Jurisdiccion, pues como se indicé su
vinculacién no es legal y reglamentaria, sino de caracter contractual asunto
que es de competencia la Jurisdiccién Laboral de conformidad con lo previsto
en el numeral 19 del articulo 29 de la Ley 712 de 2001 correspondiéndole en
consecuencia a esa Jurisdiccién el conocimiento del mismo.

En virtud de lo anterior, este Despacho declarara la falta de Jurisdiccidn
para conocer del presente proceso, y por tanto dara aplicacién a lo establecido
en el artfculo 168 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, ordenandose la remisién del expediente al
Juzgado Promiscuo del Circuito de Montelibano con conocimiento laboral,
por ser este el competente por el factor territorial®.

4 Septiembre 17 de 2017. Radicado 110010102000201701800 00 ((14460-33). M.P. Julia Emma Garzén de
Goémez.

5 De conformidad con lo manifestado en el hecho 1.1 de la demanda, se establece que la parte demandante
desempefio el cargo de Madre Comunitaria en el Municipio de Montelibano.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N*° 23-001-33-33-004-2016-00079
Demandante: Rosa Isabel Jiménez Vergara
Demandadon: Instituto Colomblano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del
Circuito de Monteria,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que este Juzgado carece de Jurisdiccién para
conocer del proceso instaurado por la sefiora ROSA ISABEL JIMENEZ
VERGARA contra el INSTITUTO COLOMBIANGC DE BINESTAR FAMILIAR
I.C.B.F., por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITIR el expediente al Juzgado
Promiscuo del Circuito de Montelibano Cérdoba, por ser este el competente por
el factor territorial.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

W/ZM éﬂ/%{’/rl/// %&Aﬂ
RIA BERNARDA MARTINEZ C A

Jueza






REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Monterfa, dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00080

Demandante: Esther Judith de la Ossa Serpa

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — I.C.B.F.

Estando en tramite el proceso de la referencia, el Despacho advierte la
posible configuraciéon de falta de jurisdiccion, por las razones que se pasan a
exponer.

CONSIDERACIONES

Con la demanda impetrada la sefiora Esther Judith de la Ossa Serpa,
solicité que previa inaplicacion de los articulos 4° del decreto 1340 del 10 de
agosto de 1995, del articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto
reglamentario N° 289 de 2014, en lo que respecta a la negativa de otorgarle [a
calidad de funcionaria pUblica a las madres comunitarias!, se declarare la
nulidad del acto administrativo numero 21000/E-2016-158180~
2300/1760635744 proferido por el Institutc Colombiano de Bienestar
Familiar-I.C.B.F, mediante el cual se negd el reconocimiento de la existencia
de una relacidn laboral-administrativa entre esta Ultima y la sefiora Esther
Judith de la Ossa Serpa.

Consecuencia de aquella declaracion se reconozca y pague a la
demandante el reajuste de los salarios deficitariamente devengados, de
conformidad con la tabla de salarios de la institucién, asi como el pago de
todas las primas, vacaciones, cesantias e intereses de las mismas, durante
toda la relacion laboral y las que se causen en el futuro, asi como las sanciones
e indemnizaciones por el no pago oportuno de salarios, intereses a las
cesantias y sancion por la no consignacion de cesantias a fondo administrador
y el pago reajustado de los aportes a la seguridad social.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto corresponde
determinar si el tipo de vinculacién que se dio entre la parte actora y el ICBF
fue una relacion laboral al desempefiarse como madre comunitaria, y en
consecuencia si le asiste el derecho al pago de las prestaciones sociales a las
que haya lugar. Se indica ademas en la demanda que el ICBF, a través de un
intermediario, la tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccion es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiaran las siguientes normas:

! pPor ser manifiestamente violatorio al articulo 53 de la Constitucién Nacional.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00080
Demandante: Esther Judith de la Ossa Serpa
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

En torno a los asuntos que conoce la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

“Articulo 104. De la Jurisdicciéon Contencioso Administrativo. La
Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo esta instituida para
conocer, ademds de los dispuesto en la Constitucién Politica y en
Ias leyes especiales, de las controversias y litigios originados en
actos, contrataos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrative, en Jos que estén involucradas Ias
entidades publicas o los particulares cuando ejerzan funcién
administrativa.

Igualmente conocerdn de los siguientes procesos:

()

4. Los relativos a la relacién legal y reglamentaria entre flos
servidores publicos y el Estado, y la seguridad de los mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho publico.

o L

Del aparte normativo transcrito es claro que la competencia de la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa esta supedita, en principio a que uno
de los extremos procesales esté conformado por una entidad estatal, y
tratdndose de asuntos de caracter laboral, el servidor plblico debe acreditar
una vinculacién con el estado de cardcter legal y reglamentario.

Por otro lado?, la Jurisdiccién Ordinaria Laboral, conoce de los conflictos
juridicos que se originen directa o indirectamente en un contrato de trabajo,
disposicidn que se encuentra regulada en el articulo 2 de la Ley 712 de 20013,
, €l cual establece:

“Articulo 2° Competencia general. La Jurisdiccién ordinaria, en
su especialidad laboral y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originan directa o
indirectamente en el contrato de trabajo.
('l‘l )

4. Las controversias relativas a la prestacion de Jos servicios de
la seguridad social que se susciten entre los afiliados,
beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, salvo los de responsabilidad
médica y los relacionados con contratos.

()

Conforme a lo visto, es decir, la competencia asignada a las distintas
jurisdicciones, resulta necesario consultar lo dicho en la legislacién nacional
sobre la naturaleza de la labor adelantada por las madres comunitarias, dentro
de las que se destacan el articulo 4° del Decreto 1340 de 1995, por medio del
cual se dictaron disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar; el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto

2 De caracter laboral.
3 Que modifico [a competencia atribuida a la jurisdiccion en su especialidad laboral y de seguridad social
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Medio de Control; Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N® 23-001-33-33-004-2016-00080
Demandante: Esther Judith de la Ossa Serpa
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Famiiiar - 1.C.B.F,

reglamentario 289 de 2014, En punto al tema regulan las anotadas
disposiciones:

"Articulo 4° Decreto 1340 de 1995 La vinculacién de las madres
comunitarias, asi como la de las demds personas y organismos
de la comunidad, que participen en el programa de "Hogares de
Bienestar”, mediante su trabajo solidario, constituye
contribucién voluntaria, por cuanto la obligacién de asistir y
proteger a los niiios, corresponde a los miembros de la sociedad
y la familia; por consiguiente, dicha vinculacion no implica
relacion laboral”.

“Articuio 36 de Ia Ley 1607 de 2012.. Durante el transcurso dei
afio 2013, se otorgard a las Madres Comunitarias y Sustitutas
una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente.
De manera progresiva durante los afos 2013, se disefiaran y
adoptardn diferentes modalidades de vinculacién, en procura de
garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo
legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgarles Ia
calidad de funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para
las madres comunitarias se hara a partir de la vigencia 2014.
Durante ese afo, todas las Madres Comunitarias estardn
formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su
equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacién al Programa.
Las madres sustitutas recibirdn una bonificacién equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al ndmero de dias activos
y nivel de ocupacién del hogar sustituto durante el mes.”

Decreto 289 de 2014 articulos 2¢ y 39,

ARTICULO 20. MODALIDAD DE VINCULACION, Las Madres
Comunitarias serdn vinculadas laboralmente medianté contrato
de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contardn con
todos los derechos y garantias consagradas en el Coédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y
las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social.

ARTICULO 30. CALIDAD DE LAS MADRES COMUNITARIAS. De
conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendrdn la calidad de servidoras
piublicas. Sus servicios se prestardn a las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios, las
cuales tienen la condicién de unico empleador, sin que se pueda
predicar solidaridad patronal con el ICBF.”

De las normas vistas resulta evidente la evolucién positiva que han
experimentado los servicios prestados por las madres comunitarias, que
pasaron de una simple contribucién voluntaria, por cuanto la obligacién de
asistir y proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad y la
familia, a ser vinculadas por las entidades dispuesta por la norma a través de
un contrato de trabajo con todos los derechos y garantias consagradas en el
Cédigo Sustantivo de Trabajo, sin que por ello adquirieran la calidad de
servidores publicos, como tampoco solidaridad patronal con relacién al I.C.B.F.

En este orden de ideas, no habiendo ostentado las madres comunitarias la
calidad de servidores publicos ni antes ni después de la expedicién de la Ley
1607 de 2012 y su decreto reglamentario, no es admisible para esta Judicatura
seguir conociendo el caso sub judice, en consideracién a que la competencia
asignada a esta Jurisdiccion, en asuntos laborales segin las voces del articulo
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°¢ 23-001-33-33-004-2016-00080
Demandante: Esther Judith de la Ossa Serpa
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F,

104 del C.P.A.C.A. se circunscribe a la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el estado, asi como la seguridad de los mismos,
presupuestos que no concurren en el presente asunto segin la normatividad
vista.

Aunado a ello en torno a la jurisdiccidon competente para conocer de estos
asuntos, en pronunciamiento reciente* la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, dirimié conflicto negativo de competencia
suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal Sucre y el Juzgado
Séptimo Administrativo de Sincelejo asignando la competencia para conocer el
asunto al Juzgado Promiscuo de Corozal. En punto al tema indicd el Alto
Tribunal:

“Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden
del Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamente la
formalizacion de Ilas madres comunitarias por parte del
Presidente de la Republica, quien les garantizé6 un contrato
laboral, éste Decreto seiiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres
Comunitarias

(oes)

Por lo anterior, Ia Sala encuentra acierto en lo manifestado por el
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al
identificar la calidad de demandante mas lo pretendido con Jla
demanda, circunstancia que sin lugar a dudas, establece el
conocimiento del juez del presente asunto.

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesto en el tema en
estudio, se remitirdn las diligencias al JUZGADO PRIEMRO
PROMISCUOC DE COROZAL SUCRE, para lo de su competencia.”

Ahora, en gracia de discusion si se aceptara que la normatividad vista dio
origen a una nueva clase de servidor publico, el mismo no seria objeto de
control judicial por parte de esta Jurisdiccidn, pues como se indicé su
vinculacion no es legal y reglamentaria, sino de cardcter contractual asunto
que es de competencia la Jurisdiccidn Laboral de conformidad con lo previsto
en el numeral 1° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001 correspondiéndole en
consecuencia a esa Jurisdiccion el conocimiento del mismo.

En virtud de lo anterior, este Despacho declarara la falta de Jurisdiccidon
para conocer del presente proceso, y por tanto dara aplicacién a lo establecido
en el articulo 168 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, ordenandose la remisién del expediente al
Juzgado Promiscuo del Circuito de Montelibano con conocimiento laboral,
por ser este el competente por el factor territorial®.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del
Circuito de Monteria,

4 Septiembre 17 de 2017. Radicado 110010102000201701800 00 ((14460-33). M.P. Julia Emma Garzén de
Goémez. '

5 De conformidad con lo manifestado en el hecho 1.1 de la demanda, se establece que la parte demandante
desempefio el cargo de Madre Comunitaria en el Municipio de Montelibano.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
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Demandante: Esther Judith de la Ossa Serpa
Demandado: Instituto Colomblano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que este Juzgado carece de Jurisdiccion para
conocer del proceso instaurado por la sefiora ESTHER JUDITH DE LA OSSA
SERPA contra el INSTITUTC COLOMBIANO DE BINESTAR FAMILIAR
L.C.B.F., por las razones expuestas en |la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITIR el expediente al Juzgado
Promiscuo del Circuito de Montelibano Cérdoba, por ser este el competente por
el factor territorial.

OTIFIQUESE Y COMPLASE

Wi ﬁemmz{&; a%;«éwa, .
ARIA BERNARDA MARTINEZ GRUZ~~—__

Jueza






REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Monterfa, dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00093

Demandante: Rubis del Carmen Duque Cuadrado

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F,

Estando en tramite el proceso de la referencia, el Despacho advierte la
posible configuracién de faita de jurisdiccién, por las razones gue se pasan a
exponer,

CONSIDERACIONES

Con la demanda impetrada la sefiora Rubis del Carmen Duque
Cuadrado, solicité que previa inaplicacién de los articulos 49 del decreto 1340
del 10 de agosto de 1995, del articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto
reglamentario N° 289 de 2014, en lo que respecta a la negativa de otorgarle la
calidad de funcionaria publica a las madres comunitariast, se declarare la
nulidad del acto administrativo nimero 21000/E~2016-1572122300/
1760637195, proferidc por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar-I.C.B.F, mediante el cual se negé el reconocimiento de la existencia
de una relacion laboral-administrativa entre esta tltima y la sefiora Rubis del
Carmen Duque Cuadrado.

Consecuencia de aquella declaracién se reconozca vy pague a la
demandante el reajuste de los salarios deficitariamente devengados, de
conformidad con la tabla de salarios de la Institucién, asi como el pago de
todas las primas, vacaciones, cesantias e intereses de las mismas, durante
toda la relacién laboral y las que se causen en el futuro, asi como las sanciones
e indemnizaciones por el no pago oportuno de salarios, intereses a las
cesantias y sancién por la no consignacién de cesantias a fondo administrador
y el pago reajustado de los aportes a la seguridad social.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto corresponde
determinar si el tipo de vinculacién que se dio entre la parte actora y el ICBF
fue una relacién laboral al desempefiarse como madre comunitaria, y en
consecuencia si le asiste el derecho al pago de las prestaciones sociales a las
que haya lugar. Se indica ademads en la demanda que el ICBF, a través de un
intermediario, la tenfa afiliada al Sistema de Seguridad Sacial.

A efectos de establecer si esta jurisdiccién es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiardn las siguientes normas:

* Por ser manifiestamente violatorio al articulo 53 de la Constitucién Nacional,
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Demandante: Rubls del Carmen Duque Cuadrado
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — I.C.B.F.

En torno a los asuntos que conoce la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

“Articulo 104. De la Jurisdiccién Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esta instituida para
conocer, ademds de los dispuesto en la Constitucion Politica y en
Ias leyes especiales, de las controversias y litigios originados en
actos, contrataos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades pUblicas o los particulares cuando ejerzan funcion
administrativa.

Igualmente conocerdn de los siguientes procesos:

(o)

4. Los relatives a la relaciéon legal y reglamentaria entre los
servidores piiblicos y el Estado, y la seguridad de los mismos,
cuando dicho régimen esté administrade por una persona de
derecho ptblico.

()™

Del aparte normativo transcrito es claro que la competencia de la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa esta supedita, en principio a que uno
de los extremos procesales esté conformado por una entidad estatal, y
tratandose de asuntos de caracter laboral, el servidor publico debe acreditar
una vinculacidon con el estado de cardcter legal y reglamentario.

Por otro lado?, la Jurisdiccién Ordinaria Laboral, conoce de los conflictos
juridicos que se originen directa o indirectamente en un contrato de trabajo,
disposicién que se encuentra regulada en el articulo 2 de la Ley 712 de 20013,
, el cual establece:

“Articulo 2° Competencia general. La Jurisdiccion ordinaria, en
su especialidad laboral y de seguridad social conoce de:

X. Los conflictos juridicos que se originan directa o
indirectamente en el contrato de trabajo.
(kll)

”,

4. Las controversias relativas a la prestacion de los servicios de
la seguridad social que se susciten entre los afiliados,
beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, salvo los de responsabilidad
médica y los relacionados con contratos.

() ™

Conforme a lo visto, es decir, la competencia asignada a las distintas
jurisdicciones, resulta necesario consultar lo dicho en la legislacion nacional
sobre la naturaleza de la labor adelantada por las madres comunitarias, dentro
de las que se destacan el articulo 4° del Decreto 1340 de 1995, por medio del
cual se dictaron disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar; el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto

2 De caracter laboral.
3 Que modifico la competencia atribuida a la jurisdiccion en su especialidad laboral y de seguridad social
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00093
Demandante: Rubis del Carmen Duque Cuadrado
Demandado: Instituto Colomblano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F,

reglamentaric 289 de 2014. En punto al tema regulan las anotadas
disposiciones:

"Articulo 4° Decreto 1340 de 1995 La vinculacién de las madres
comunitarias, asi como la de las demds personas y organismos
de la comunidad, que participen en el programa de "Hogares de
Bienestar”, mediante su {rabajo solidario, constituye
contribucion voluntaria, por cuanto la obligacién de asistir y
proteger a los niiios, corresponde a los miembros de Ia sociedad
y la familia; por consiguiente, dicha vinculacién no implica
relacién laboral”,

“Articulo 36 de la Ley 1607 de 2012.. Durante el transcurso del
aifio 2013, se otorgard a las Madres Comunitarias y Sustitutas
una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente.
De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiaran y
adoptardn diferentes modalidades de vinculacién, en procura de
garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo
legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgaries ia
calidad de funcionarias ptblicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para
las madres comunitarias se hara a partir de la vigencia 2014.
Durante ese aiio, todas las Madres Comunitarias estaran
formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo 0 sy
equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacién al Programa.
Las madres sustitutas recibirén una bonificacion equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dias activos
y nivel de ocupacién del hogar sustituto durante el mes.”

Decreto 289 de 2014 articulos 29 y 39,

ARTICULO 20. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato
de trabajo suscrito con las entidades administiradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contardan con
todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y
las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social.

ARTICULO 30. CALIDAD DE LAS MADRES COMUNITARIAS. De
conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendran la calidad de servidoras
ptiblicas. Sus servicios se prestaran a Ilas entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios, las
cuales tienen la condicion de unico empleador, sin que se pueda
predicar solidaridad patronal con el ICBF.”

De las normas vistas resulta evidente la evolucidon positiva que han
experimentado los servicios prestados por las madres comunitarias, que
pasaron de una simple contribucién voluntaria, por cuanto la obligacién de
asistir y proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad y la
familia, a ser vinculadas por las entidades dispuesta por la norma a través de
un contrato de trabajo con todos los derechos y garantias consagradas en el
Cédigo Sustantivo de Trabajo, sin que por ello adquirieran la calidad de
servidores publicos, como tampoco solidaridad patronal con relacion al I.C.B.F.

En este orden de ideas, no habiendo ostentado las madres comunitarias la
calidad de servidores publicos ni antes ni después de la expedicion de la Ley
1607 de 2012 y su decreto reglamentario, no es admisible para esta Judicatura
seguir conociendo el caso sub judice, en consideracion a que la competencia
asignada a esta Jurisdiccién, en asuntos laborales segun las voces del articulo
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00093
Demandante: Rubis del Carmen Duque Cuadrado
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

104 del C.P.A.C.A. se circunscribe a la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el estado, asi como la seguridad de los mismos,
presupuestos que no concurren en el presente asunto segin la normatividad
vista.

Aunado a ello en torno a la jurisdiccion competente para conocer de estos
asuntos, en pronunciamiento reciente* la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, dirimié conflicto negativo de competencia
suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal Sucre y el Juzgado
Séptimo Administrative de Sincelejo asignando la competencia para conocer el
asunto al Juzgado Promiscuo de Corozal. En punto al tema indicé el Alto
Tribunal:

“Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden
del Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenie la
formalizacion de Ilas madres comunitarias por parte del
Presidente de la Republica, quien les garantizé un contrato
Iaboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres
Comunitarias

(ens)

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en fo manifestado por el
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEIO, al
identificar la calidad de demandante mas lo pretendido con la
demanda, circunstancia que sin lugar a dudas, establece el
conocimiento del juez del presente asunto.

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesto en el tema en
estudio, se remitiran las diligencias al JUZGADO PRIEMRO
PROMISCUOC DE COROZAL SUCRE, para lo de su competencia.”

Ahora, en gracia de discusion si se aceptara que la normatividad vista dio
origen a una nueva clase de servidor publico, el mismo no seria objeto de
control judicial por parte de esta Jurisdiccién, pues como se indicé su
vinculaciéon no es legal y reglamentaria, sino de cardcter contractual asunto
que es de competencia la Jurisdiccién Laboral de conformidad con lo previsto
en el numeral 19 del articulo 2° de la Ley 712 de 2001 correspondiéndole en
consecuencia a esa Jurisdiccion el conocimiento del mismo.

En virtud de lo anterior, este Despacho declarard la falta de Jurisdiccidon
para conocer del presente proceso, y por tanto dara aplicacion a lo establecido
en el articulo 168 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, ordenandose la remision del expediente al
Juzgado Promiscuo del Circuito de Montelibano con conocimiento laboral,
por ser este el competente por el factor territorial®.

4 Septiembre 17 de 2017. Radicado 110010102000201701800 00 ((14460-33). M.P. Julla Emma Garzdn de
Gémez.

5 De conformidad con lo manifestado en el hecho 1.1 de la demanda, se establece que la parte demandante
desempefio el cargo de Madre Comunitaria en el Municipio de Puerto Libertador.
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Demandante: Rubis del Carmen Duque Cuadrado
Demandado; Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del
Circuito de Monteria,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que este Juzgado carece de Jurisdiccién para
conocer del proceso instaurado por la sefiora RUBIS DEL CARMEN DUQUE
CUADRADO contra el INSTITUTO COLOMBIANO DE BINESTAR FAMILIAR
I.C.B.F., por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITIR el expediente al Juzgado

Promiscuo del Circuito de Montelfbano Cérdoba, por ser este el competente por
el factor territorial.

OTIFIQUESE Y COMPLASE

Cliret 6@%&//4[&1 é%f/ﬁﬂé, .
ARIA BERNARDA MARTINEZ CR

Jueza






REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Monteria, dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°® 23-001-33-33-004-2016-00094

Demandante: Edilma Rosa Peralta Vargas

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — I.C.B.F.

Estando en tramite el proceso de la referencia, el Despacho advierte la
posible configuracion de falta de jurisdiccion, por las razones que se pasan a
exponer.

CONSIDERACIONES

Con la demanda impetrada la sefiora Edilma Rosa Peralta Vargas,
solicitd que previa inaplicaciéon de los articulos 4° del decreto 1340 del 10 de
agosto de 1995, del articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto
reglamentario N© 289 de 2014, en lo que respecta a la negativa de otorgarle la
calidad de funcionaria publica a las madres comunitarias!, se declarare la
nulidad del acto administrativo nimero 21000/ E~2016-157142-2300~
1760637140, proferidoc por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar-L.C.B.F, mediante el cual se negé el reconocimiento de la existencia
de una relacion laboral-administrativa entre esta ultima y la sefiora Edilma
Rosa Peralta Vargas.

Consecuencia de aquella declaracion se reconozca y pague a la
demandante el reajuste de los salarios deficitariamente devengados, de
conformidad con la tabla de salarios de la institucién, asi como el pago de
todas las primas, vacaciones, cesantias e intereses de las mismas, durante
toda la relacién laboral y las que se causen en el futuro, asi como las sanciones
e indemnizaciones por el no pago oportuno de salarios, intereses a las
cesantias y sancion por la no consignacion de cesantias a fondo administrador
y el pago reajustado de los aportes a la seguridad social.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto corresponde
determinar si el tipo de vinculacién que se dio entre la parte actora y el ICBF
fue una relacién laboral al desempefiarse como madre comunitaria, y en
consecuencia si le asiste el derecho al pago de las prestaciones sociales a las
que haya lugar. Se indica ademas en la demanda que el ICBF, a través de un
intermediario, la tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccién es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiaran las siguientes normas:

! Por ser manifiestamente violatorio al articulo 53 de la Constitucién Nacional.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00094
Pemandante: Edilma Rosa Peralta Vargas
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

En torno a los asuntos que conoce la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

“Articulo 104. De la Jurisdiccién Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de o Contencioso Administrativo esta instituida para
conocer, ademds de los dispuesto en la Constitucién Politica y en
las leyes especiales, de las controversias y litigios originados en
actos, contrataos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrative, en lJos que estén involucradas Ias
entidades publicas o los particulares cuando ejerzan funcion
administrativa..

Igualmente conocceran de los siguientes procesos:

(o)

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores piblicos y el Estado, y la seguridad de los mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho publico.

(..)”

Del aparte normativo transcrito es claro que la competencia de Ia
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa esta supedita, en principio a que uno
de los extremos procesales esté conformado por una entidad estatal, y
tratdndose de asuntos de cardcter laboral, el servidor publico debe acreditar
una vinculacién con el estado de caracter legal y reglamentario.

Por otro lado?, la Jurisdicciéon Ordinaria Laboral, conoce de los conflictos
juridicos que se originen directa o indirectamente en un contrato de trabajo,
disposicién que se encuentra regulada en el articulo 2 de la Ley 712 de 20013,
, €l cual establece:

YArticulo 2° Competencia general. La Jurisdiccion ordinaria, en
su especialidad laboral y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originan directa o
indirectamente en el contrato de trabajo.
(exe)

4. Las controversias relativas a Ia prestacién de los servicios de
la seguridad social que se suscitem entre los afiliados,
beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, salvoe los de responsabilidad
médica y los relacionados con contratos.

() ”

Conforme a lo visto, es decir, la competencia asignada a las distintas
jurisdicciones, resulta necesario consultar lo dicho en la legislacién nacional
sobre la naturaleza de la labor adelantada por las madres comunitarias, dentro
de las que se destacan el articulo 4° del Decreto 1340 de 1995, por medio del
cual se dictaron disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares

2 De cardcter laboral.
# Que modifico la competencia atribuida a la jurisdiccion en su especialidad laboral y de seguridad sodcial



3
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00094
Demandante: Ediima Rosa Peralta Vargas
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — I.C.B.F.

Comunitarios de Bienestar; el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto
reglamentario 289 de 2014. En punto al tema regulan las anotadas
disposiciones:

“Articulo 4° Decrelo 1340 de 1995 La vinculacion de las madres
comunitarias, asi como la de las demds personas y organismos
de la comunidad, que participen en el programa de "Hogares de
Bienestar”, mediante su trabajo solidario, constituye
contribucién voluntaria, por cuanto la obligacion de asistir y
proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad
y la familia; por consiguiente, dicha vinculacién no implica
relacion laboral”,

“Articulo 36 de la Ley 1607 de 2012.. Durante el transcurso del
afio 2013, se otorgard a las Madres Comunitarias y Sustitutas
una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente.
De manera progresiva durante los afios 2013, se diseRardn y
adoptaran diferentes modalidades de vinculacién, en procura de
garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo
legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgarles Ia
calidad de funcionarias piiblicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para
las madres comunitarias se hard a partir de la vigencia 2014.
Durante ese aifio, todas las Madres Comunitarias estarin
formalizadas laboralmente y devengardn un salario minimo o su
equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacién al Programa.
Las madres sustitutas recibirdn una bonificacién equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dias activos
y nivel de ocupacion del hogar sustituto durante el mes.”
Decreto 289 de 2014 articulos 29 y 39,

ARTICULO 20. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato
de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contardn con
todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y
las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social.

ARTICULO 30. CALIDAD DE LAS MADRES COMUNITARIAS. De
conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendrdén la calidad de servidoras
pablicas. Sus servicios se prestarin a Jlas entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios, las
cuales tienen la condicion de dnico empleador, sin que se pueda
predicar solidaridad patronal con el ICBF.”

De las normas vistas resulta evidente la evolucién positiva que han
experimentado los servicios prestados por las madres comunitarias, que
pasaron de una simple contribucién voluntaria, por cuanto la obligacién de
asistir y proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad y la
familia, a ser vinculadas por las entidades dispuesta por la norma a través de
un contrato de trabajo con todos los derechos y garantias consagradas en el
Cédigo Sustantivo de Trabajo, sin que por ello adquirieran la calidad de
servidores publicos, como tampoco solidaridad patrona!l con relacién al 1.C.B.F.

En este orden de ideas, no habiendo ostentado las madres comunitarias la
calidad de servidores publicos ni antes ni después de la expedicién de la Ley
1607 de 2012 y su decreto reglamentario, no es admisible para esta Judicatura
seguir conociendo el caso sub judice, en consideracién a que la competencia
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asignada a esta Jurisdiccién, en asuntos laborales segln las voces del articulo
104 del C.P.A.C.A. se circunscribe a la relacién legal y reglamentaria entre los
servidores puUblicos y el estado, asi como la seguridad de los mismos,
presupuestos que no concurren en el presente asunto segiin la normatividad
vista.

Aunado a ello en torno a la jurisdiccion competente para conocer de estos
asuntos, en pronunciamiento reciente* la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, dirimié conflicto negativo de competencia
suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal Sucre y el Juzgado
Séptimo Administrativo de Sincelejo asignando la competencia para conocer el
asunto al Juzgado Promiscuo de Corozal. En punto al tema indicé el Alto
Tribunal:

“Bor lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden
del Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamente la
formalizacién de Jlas madres comunitarias  por parte del
Presidente de la Republica, quien les garantizé un contrato
laboral, éste Decreto seifiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres
Comunitarias

()

Por lo anterior, Ia Sala encuentra acierto en lo manifestado por el
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJIO, al
identificar la calidad de demandante mds lo pretendido con la
demanda, circunstancia que sin fugar a dudas, establece el
conocimiento del juez del presente asunto.

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesto en el tema en
estudio, se remitirédn las diligencias al JUZGADO PRIEMRO
PROMISCUO DE COROZAL SUCRE, para lo de su competencia.”

Ahora, en gracia de discusion si se aceptara que la normatividad vista dio
origen a una nueva clase de servidor pUblico, el mismo no seria objeto de
control judicial por parte de esta Jurisdiccién, pues como se indicé su
vinculacién no es legal y reglamentaria, sino de caracter contractual asunto
que es de competencia la Jurisdiccién Laboral de conformidad con lo previsto
en el numeral 1° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001 correspondiéndole en
consecuencia a esa Jurisdiccion el conocimiento del mismo.

En virtud de lo anterior, este Despacho declarard la Falta de Jurisdiccion
para conocer del presente proceso, y por tanto dard aplicacion a lo establecido
en el articulo 168 del Cbédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, ordenandose la remision del expediente a los
Juzgados Laborales del Circuito Judicial de Monteria, a través de la
Oficina Judicial, para su correspondiente reparto, por ser este el competente
por el factor territorial®.

4 Septiembre 17 de 2017. Radicado 110010102000201701800 00 ((14460-33). M.P. Julia Emma Garzén de
Gémez.

5 De conformidad con lo manifestado en el hecho 1.1 de la demanda, se establece que la parte demandante
desempefio el cargo de Madre Comunitaria en el municipio de Puerto Libertador- Cérdoba.
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En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del
Circuito de Monteria,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que este Juzgado carece de Jurisdiccidon para
conocer del proceso instaurado por la sefiora EDILMA ROSA PERALTA
VARGAS contra el INSTITUTO COLOMBIANGO DE BINESTAR FAMILIAR
I.C.B.F., por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITIR el expediente al Juzgado
Promiscuo del Circuito de Montelibano, por ser este el competente por el factor
territorial.

OTIFIQUESE Y COMPLASE

1M h 01 !/.%/ M/
RIA BER ARDA MA EZ C
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Monteria, dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00095

Demandante: Aura Marina Marquez Contreras

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I1.C.B.F.

Estando en tramite el proceso de la referencia, el Despacho advierte la
posible configuracién de falta de jurisdiccién, por las razones que se pasan a
exponer.

CONSIDERACIONES

Con la demanda impetrada |a sefiora Aura Marina Marguez Contreras,
solicitd que previa inaplicacién de los articulos 4° del decreto 1340 del 10 de
agosto de 1995, del articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto
reglamentario N° 289 de 2014, en lo que respecta a la negativa de otorgarie la
calidad de funcionaria publica a las madres comunitarias, se declarare la
nulidad del acto administrativo ndmero 21000/ E-2016-157136-2300/
1760637149, proferido por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar-I.C.B.F, mediante el cual se nego el reconocimiento de la existencia
de una relacién laboral-administrativa entre esta Ultima y la sefiora Aura
Marina Marquez Contreras.

Consecuencia de aquella declaracion se reconozca y pague a Ia
demandante el reajuste de los salarios deficitariamente devengados, de
conformidad con la tabla de salarios de la institucion, asi como el pago de
todas las primas, vacaciones, cesantias e intereses de las mismas, durante
toda la relacién laboral y las que se causen en el futuro, asf como las sanciones
e indemnizaciones por el no pago oportuno de salarios, intereses a las
cesantfas y sancién por la no consignacién de cesantias a fondo administrador
y el pago reajustado de los aportes a la seguridad social.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto corresponde
determinar si el tipo de vinculacién que se dio entre la parte actora y el ICBF
fue una relacion laboral al desempefiarse como madre comunitaria, y en
consecuencia si le asiste el derecho al pago de las prestaciones sociales a las
que haya lugar. Se indica ademas en la demanda que el ICBF, a través de un
intermediario, la tenfa afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccién es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiaran las siguientes normas:

* por ser manifiestamente violatorio al articulo 53 de ta Constitucién Nacional.
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En torno a los asuntos que conoce la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

“Articulo 104. De la Jurisdiccién Contencioso Administrativo. La
Jurisdicciéon de lo Contencioso Administrativo esta instituida para
conocer, ademas de los dispuesto en la Constitucién Politica y en
las leyes especiales, de las controversias y litigios originados en
actos, conirataos, hechos, omisiones y operaciones, syjetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas Ias
entidades piblicas o los particulares cuando ejerzan funcion
administrativa..

Igualmente conocerdn de los siguientes procesos:

(:x)

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el Estado, y la seguridad de los mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho pablico.

()™

Del aparte normativo transcrito es claro que la competencia de la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa esta supedita, en principio a que uno
de los extremos procesales esté conformado por una entidad estatal, y
tratdndose de asuntos de caracter laboral, el servidor publico debe acreditar
una vinculacioén con el estado de caracter legal y reglamentario.

Por otro lado?, la Jurisdiccién Ordinaria Laboral, conoce de los conflictos
juridicos que se originen directa o indirectamente en un contrato de trabajo,
disposicion que se encuentra regulada en el articulo 2 de la Ley 712 de 20013,
, el cual establece:

“Articulo 2° Competencia general. La Jurisdiccién ordinaria, en
su especialidad laboral y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originan directa o
indirectamente en el contrato de trabajo.
(h‘l L] )

4. Las controversias relativas a la prestacién de los servicios de
la seguridad social que se susciten entre los afiliados,
beneficiarios o usuarios, los emplieadores y las entidades
administradoras o prestadoras, salvo los de responsabilidad
médica y los relacionados con contratos.

Co) ™

Conforme a lo visto, es decir, la competencia asignada a las distintas
jurisdicciones, resulta necesario consultar lo dicho en la legislacién nacional
sobre la naturaleza de la labor adelantada por las madres comunitarias, dentro
de las que se destacan el articulo 4° del Decreto 1340 de 1995, por medio del
cual se dictaron disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares

2 De carécter laboral.
3 Que modifico la competencia atribuida a la jurisdiccién en su especialidad laboral y de seguridad social
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Comunitarios de Bienestar; el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto
reglamentario 289 de 2014. En punto al tema regulan las anotadas
disposiciones:

"Articulo 4° Decreto 1340 de 1995 La vinculacién de las madres
comunitarias, asi como la de las demds personas y organismos
de la comunidad, que participen en el programa de "Hogares de
Bienestar”, mediante su trabajo solidario, constituye
contribucién voluntaria, por cuanto la obligacion de asistir y
proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad
vy la familia; por consiguiente, dicha vinculacién no implica
relacién laboral”,

YArticulo 36 de la Ley 1607 de 2012.. Durante el transcurso def
afio 2013, se otorgard a las Madres Comunitarias y Sustitutas
una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente,
De manera progresiva duranie los afios 2013, se disefiarin v
adoptaran diferentes modalidades de vinculacién, en procura de
garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo
legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgaries la
calidad de funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para
las madres comunitarias se hard a partir de Ia vigencia 2014.
Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estarin
formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su
equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacién al Programa.
Las madres sustitutas recibirdn una bonificacién equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al ndmero de dias activos
y nivel de ocupacién del hogar sustituto durante el mes,”
Decreto 289 de 2014 articulos 20 y 30,

ARTICULO 20. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias serdén vinculadas laboralmente mediante contrato
de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contardn con
todos Jos derechos y garantias consagradas en el Codigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual v
las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social,

ARTICULO 3o0. CALIDAD DE LAS MADRES COMUNITARIAS. De
conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendrin la calidad de servidoras
pdblicas. Sus servicios se prestardn a las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios, las
cuales tienen la condicién de dinico empleador, sin que se pueda
predicar solidaridad patronal con el ICBF.,”

De las normas vistas resulta evidente la evolucién positiva que han
experimentado los servicios prestados por las madres comunitarias, que
pasaron de una simple contribucién voluntaria, por cuanto la obligacién de
asistir y proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad y la
familia, a ser vinculadas por las entidades dispuesta por la norma a través de
un contrato de trabajo con todos los derechos y garantias consagradas en el
Cédigo Sustantivo de Trabajo, sin que por ello adquirieran la calidad de
servidores publicos, como tampoco solidaridad patronal con relacién al 1.C.B.F.

En este orden de ideas, no habiendo ostentado las madres comunitarias la
calidad de servidores publicos ni antes ni después de la expedicién de la Ley
1607 de 2012 y su decreto reglamentario, no es admisible para esta Judicatura
seguir conociendo el caso sub judice, en consideracién a que la competencia
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asignada a esta Jurisdiccién, en asuntos laborales segln las voces del articulo
104 del C.P.A.C.A. se circunscribe a la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el estado, asi como la seguridad de los mismos,
presupuestos que no concurren en el presente asunto segln la normatividad
vista.

Aunado a ello en torno a la jurisdiccién competente para conocer de estos
asuntos, en pronunciamiento reciente* la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, dirimi6 conflicto negativo de competencia
suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal Sucre y el Juzgado
Séptimo Administrativo de Sincelejo asignando la competencia para conocer el
asunto al Juzgado Promiscuo de Corozal. En punto al tema indicé el Alto
Tribunal:

"por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden
del Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamente la
formalizacién de las madres comunitarias por parte del
Presidente de la Republica, quien les garantizé un contrato
laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vincufacién. Las Madres
Comunitarias

(oen)

Por lo anterior, Ia Sala encuentra acierto en lo manifestado por el
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al
identificar la calidad de demandante mas lo pretendido con la
demanda, circunstancia que sin lugar a dudas, establece ef
conocimiento del juez del presente asunto.

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesto en el tema en
estudio, se remitirdn las diligencias al JUZGADC PRIEMRO
PROMISCUQO DE COROZAL SUCRE, para lo de su competencia.”

Ahora, en gracia de discusién si se aceptara que la normatividad vista dio
origen a una nueva clase de servidor publico, el mismo no ser{a objeto de
control judicial por parte de esta Jurisdiccién, pues como se indicé su
vinculacién no es legal y reglamentaria, sino de caracter contractual asunto
que es de competencia la Jurisdiccién Laboral de conformidad con lo previsto
en el numeral 1¢ del articulo 20 de la Ley 712 de 2001 correspondiéndole en
consecuencia a esa Jurisdiccion el conocimiento del mismo.

En virtud de lo anterior, este Despacho declarard la Falta de Jurisdiccién
para conocer del presente proceso, y por tanto dara aplicacidon a lo establecido
en el articulo 168 del Coédigo de Procedimiento Administrative y de lo
Contencioso Administrativo, ordenéndose la remision del expediente al
Juzgado Promiscuo del Circuito de Montelibano, para su correspondiente
reparto, por ser este el competente por el factor territorial®.

4 Septiembre 17 de 2017. Radicado 110010102000201701800 00 ((14460-33). M.P. Julia Emma Garzon de
Gbémez.

5 Ver péaginas 28-32, donde se evidencia que la parte demandante desempefié el cargo de Madre
Comunitaria en el municipio de Puerto Libertador.
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En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrative Mixto del
Circuito de Monteria,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que este Juzgado carece de Jurisdiccién para
conocer del proceso instaurade por la sefiora AURA MARINA MARQUEZ
CONTRERAS contra el INSTITUTC COLOMBIANO DE BINESTAR
FAMILIAR I.C.B.F., por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia,

SEGUNDO: En consecuencia, REMITIR el expediente al Juzgado
Promiscuo del Circuito de Montelibano, por ser este el competente por el factor
territorial.

OTIFIQUESE Y CUMPLASE

N 1
et %&%ﬁf’a’ﬁ ?% //1?' 7 A
MARIA BERNARDA MARTINEZ CRUZ )
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Monteria, dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00096

Demandante: Everlides Isabel Montiel Martinez

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I.C.B.F.

Estando en tramite el proceso de la referencia, el Despacho advierte la
posible configuracion de falta de jurisdiccién, por las razones que se pasan a
exponer,

CONSIEDRACIONES

Con la demanda impetrada la sefiora Everlides Isabel Montiel
Martinez, solicité que previa inaplicacién de los articulos 4° del decreto 1340
del 10 de agosto de 1995, del articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto
reglamentario N© 289 de 2014, en lo que respecta a la negativa de otorgarle la
calidad de funcionaria publica a las madres comunitarias!, se declarare la
nulidad del acto administrativo nimero -~ 2100/E-2016~157040-
2300/1760635207, proferido por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar-I.C.B.F, mediante el cual se neg6 el reconocimiento de la existencia
de una relacién laboral-administrativa entre esta (ltima y la sefiora Everlides
Isabel Montiel Martinez.

Consecuencia de aquella declaracién se reconozca y pague a la
demandante el reajuste de los salarios deficitariamente devengados, de
conformidad con la tabla de salarios de la institucion, asi como el pago de
todas las primas, vacaciones, cesantias e intereses de las mismas, durante
toda la relacién laboral y las que se causen en el futuro, asi como las sanciones
e indemnizaciones por el no pago oportuno de salarios, intereses a las
cesantias y sancién por la no consignacién de cesantias a fondo administrador
y el pago reajustado de los aportes a la seguridad social,

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto corresponde
determinar si el tipo de vinculacién que se dio entre la parte actora y el ICBF
fue una relacion laboral al desempefiarse como madre comunitaria, y en
consecuencia si le asiste el derecho al pago de las prestaciones sociales a las
que haya lugar. Se indica ademds en la demanda que el ICBF, a través de un
intermediario, la tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccion es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiarén las siguientes normas:

! Por ser manifiestamente violatorio al articulo 53 de la Constitucién Nacional.



2
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00096
Demandante: Everlides Isabel Montiel Martinez
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I.C.B.F.

En torno a los asuntos que conoce la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

“Articulo 104. De la Jurisdiccién Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esta instituida para
conocer, ademds de los dispuesto en la Constitucién Politica y en
las leyes especiales, de las controversias y litigios originados en
actos, contrataos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en Jlos que estén involucradas las
entidades piiblicas o los particulares cuando ejerzan funcién
administrativa..

Igualmente conocerdn de los siguientes procesos:

()

4. Los relativos a la relacién legal y reglamentaria enire los
servidores publicos y el Estado, y la seguridad de los mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho publico.

(o)

Del aparte normativo transcrito es claro que la competencia de la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa esta supedita, en principio a que uno
de los extremos procesales esté conformado por una entidad estatal, y
tratdndose de asuntos de cardcter laboral, el servidor publico debe acreditar
una vinculacién con el estado de cardcter legal y reglamentario.

Por otro lado?, la Jurisdiccién Ordinaria Laboral, conoce de los conflictos
jurfdicos que se originen directa o indirectamente en un contrato de trabajo,
disposicién que se encuentra regulada en el articulo 2 de la Ley 712 de 20013,
, el cual establece:

“Articulo 2° Competencia general. La Jurisdiccion ordinaria, en
su especialidad laboral y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que 'se originan directa o
indirectamente en el contrato de trabajo.
(se)

4. Las controversias relativas a Ia prestacién de los servicios de
/a seguridad social que se susciten entre los afiliados,
beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, salvo los de responsabilidad
médica y los relacionados con contratos.

() ”

Conforme a lo visto, es decir, la competencia asignada a las distintas
jurisdicciones, resulta necesario consultar lo dicho en la legislaciéon nacional
sobre la naturaleza de la labor adelantada por las madres comunitarias, dentro
de las que se destacan el articulo 4° del Decreto 1340 de 1995, por medio del
cual se dictaron disposiciones sobre el desarrolio del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar; el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto

2 De caracter laboral.
3 Que modifico la competencia atribuida a la jurisdiccién en su especialidad laboral y de seguridad social
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Demandante: Everiides Isabel Montiel Martinez
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

reglamentario 289 de 2014. En punto al tema regulan las anotadas
disposiciones:

"Articulo 4° Decreto 1340 de 1995 La vinculacién de las madres
comunitarias, asf como la de las demds personas y organismos
de la comunidad, que participen en el programa de "Hogares de
Bienestar", mediante su trabajo solidario, constituye
contribucién voluntaria, por cuanto la obligacién de asistir 4
proteger a los niiios, corresponde a los miembros de la sociedad
y fa familia; por consiguiente, dicha vinculacién no implica
relacién laboral”.

“Articulo 36 de la Ley 1607 de 2012.. Durante el transcurso del
afio 2013, se otorgard a las Madres Comunitarias y Sustitutas
una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente.,
De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiarén v
adoptardn diferentes modalidades de vinculacién, en procura de
garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo
fegal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgaries Ia
calidad de funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para
las madres comunitarias se hard a partir de la vigencia 2014.
Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estardn
formalizadas laboralmente y devengardn un salario minimo o su
equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacién al Programa.
Las madres sustitutas recibirén una bonificacién equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al ndmero de dias activos
y nivel de ocupacion del hogar sustituto durante el mes.”

Decreto 289 de 2014 articulos 2° y 3°.

ARTICULO 20. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias serdn vinculadas laboralmente mediante contirato
de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contarén con
todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual 4
fas normas que regulan el Sistema de Proteccién Social.

ARTICULO 30. CALIDAD DE LAS MADRES COMUNITARIAS. De
conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no ftendrdn la calidad de servidoras
publicas. Sus servicios se prestardn a las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios, las
cuales tienen la condicién de dnico empleador, sin que se pueda
predicar solidaridad patronal con el ICBF.”

De las normas vistas resulta evidente la evolucién positiva que han
experimentado los servicios prestados por las madres comunitarias, que
pasaron de una simple contribucién voluntaria, por cuanto la obligacién de
asistir y proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad y la
familia, a ser vinculadas por las entidades dispuesta por la norma a través de
un contrato de trabajo con todos los derechos y garantias consagradas en el
Cédigo Sustantivo de Trabajo, sin que por ello adquirieran la calidad de
servidores publicos, como tampoco solidaridad patronal con relacién al 1.C.B.F.

En este orden de ideas, no habiendo ostentado las madres comunitarias Ia
calidad de servidores plblicos ni antes ni después de la expedicién de la Ley
1607 de 2012 y su decreto reglamentario, no es admisible para esta Judicatura
seguir conociendo el caso sub judice, en consideracién a que la competencia
asignada a esta Jurisdiccién, en asuntos laborales segtin las voces del articulo
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00096
Demandante: Everlides Isabel Montiel Martinez
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I.C.B.F.

104 del C.P.A.C.A. se circunscribe a la relacién legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el estado, asi como la seguridad de los mismos,
presupuestos que no concurren en el presente asunto segun la normatividad
vista.

Aunado a ello en torno a la jurisdiccion competente para conocer de estos
asuntos, en pronunciamiento reciente* la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, dirimié conflicto negativo de competencia
suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal Sucre y el Juzgado
Séptimo Administrativo de Sincelejo asignando la competencia para conocer el
asunto al Juzgado Promiscuo de Corozal. En punto al tema indicé el Alto
Tribunal:

"Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden
del Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamente la
formalizacién de las madres comunitarias  por parte del
Presidente de la Republica, quien les garantizé un conirato
laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres
Comunitarias

(nr)

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en fo manifestado por el
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al
identificar la calidad de demandante mds lo pretendide con la
demanda, circunstancia que sin lugar a dudas, establece el
conocimiento del juez del presente asunto.

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesto en el tema en
estudio, se remitirdn las diligencias al JUZGADO PRIEMRO
PROMISCUO DE COROZAL SUCRE, para lo de su competencia.”

Ahora, en gracia de discusion si se aceptara que la normatividad vista dio
origen a una nueva clase de servidor publico, el mismo no serfa objeto de
control judicial por parte de esta Jurisdiccién, pues como se indicé su
vinculacién no es legal y reglamentaria, sino de caracter contractual asunto
que es de competencia la Jurisdiccién Laboral de conformidad con lo previsto
en el numeral 19 del articulo 2° de la Ley 712 de 2001 correspondiéndole en
consecuencia a esa Jurisdiccion el conocimiento del mismo.

En virtud de lo anterior, este Despacho declarara la falta de Jurisdiccion
para conocer del presente proceso, y por tanto dara aplicacion a lo establecido
en el articulo 168 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, ordenandose la remision del expediente a los
Juzgados Civiles del Circuito de Cereté (Turno) con conocimiento laboral,
por ser este el competente por el factor territorial®.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del
Circuito de Monteria,

4 Septiembre 17 de 2017. Radicado 110010102000201701800 00 ((14460-33). M.P. Julia Emma Garzén de
Gémez.

5 En el hecho 1.1 de la demanda, se manifiesta gue la actora presta sus servicios como Madre Comunitaria
en el Municipio de Cereté.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00096
Demandante: Everlides Isabel Montiel Martinez
Demandado; Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I.C.B.F.

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que este Juzgado carece de Jurisdiccién para
conocer del proceso instaurado por la sefiora EVERLIDES ISABEL MONTIEL
MARTINEZ contra el INSTITUTO COLOMBIANO DE BINESTAR FAMILIAR
1.C.B.F., por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITIR el expediente a los Juzgados

Civiles del Circuito de Cereté Cérdoba (Turne), por ser este el competente por
el factor territorial.

OTIFIQUESE Y CUMPLASE
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Monteria, dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00097

Demandante: Bertha Tulia Banda Martinez

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I.C.B.F.

Estando en tramite el proceso de la referencia, el Despacho advierte la
posible configuracién de falta de jurisdiccion, por las razones que se pasan a
exponer.

CONSIDERACIONES

Con la demanda impetrada la sefiora Bertha Tulia Banda Martinez,
solicité que previa inaplicacién de los articulos 4° del decreto 1340 del 10 de
agosto de 1995, del articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto
reglamentario N° 289 de 2014, en lo que respecta a la negativa de otorgarle la
calidad de funcionaria publica a las madres comunitarias!, se declarare la
nulidad del acto administrativo namero 21000/E-2016-158511-
2300/1760635969, proferido por el Instituto Colombianc de Bienestar
Familiar-I.C.B.F, mediante el cual se negd el reconocimiento de la existencia
de una relacién laboral-administrativa entre esta Ultima y la sefiora Bertha
Tulia Banda Martinez.

Consecuencia de aquella declaracién se reconozca y pague a la
demandante el reajuste de los salarios deficitariamente devengados, de
conformidad con la tabla de salarios de la institucion, asi como el pago de
todas las primas, vacaciones, cesantias e intereses de las mismas, durante
toda la relaciéon laboral y las que se causen en el futuro, asi como las sanciones
e indemnizaciones por el no pago oportuno de salarios, intereses a las
cesantias y sancion por la no consignacion de cesantias a fondo administrador
y el pago reajustado de los aportes a la seguridad social.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto corresponde
determinar si el tipo de vinculaciéon que se dio entre la parte actora y el ICBF
fue una relacién laboral al desempefiarse como madre comunitaria, y en
consecuencia si le asiste el derecho al pago de las prestaciones sociales a las
que haya lugar. Se indica ademas en la demanda que el ICBF, a través de un
intermediario, la tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccidon es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiaran las siguientes normas:

! Por ser manifiestarmente violatorio al articulo 53 de la Constitucién Nacional,
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Demandante: Bertha Tulia Banda Martinez
Demandados: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I.C.B.F.

En torno a los asuntos que conoce la Jurisdiccibn Contenciosa
Administrativa, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

“Articulo 104. De la Jurisdiccion Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esta instituida para
conocer, ademias de los dispuesto en la Constitucién Politica y en
las leyes especiales, de las controversias y litigios originados en
actos, contrataos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en Jlos que estén involucradas Ilas
entidades piblicas o los particulares cuando ejerzan funcion
administrativa.

Igualmente conoceran de los siguientes procesos:

(r)

4. Los relativos a la relacién legal y reglamentaria entre ios
servidores ptblicos y el Estado, y la seguridad de los mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho publico.

()™

Del aparte normativo transcrito es claro que la competencia de la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa esta supedita, en principio a que uno
de los extremos procesales esté conformado por una entidad estatal, y
tratandose de asuntos de caracter laboral, el servidor publico debe acreditar
una vinculacion con el estado de caracter legal y reglamentario.

Por otro lado?, la Jurisdicciéon Ordinaria Laboral, conoce de los conflictos
juridicos que se originen directa o indirectamente en un contrato de trabajo,
disposicién que se encuentra regulada en el articulo 2 de la Ley 712 de 20013,
, el cual establece:

“Articulo 2° Competencia general. La Jurisdiccién ordinaria, en
su especialidad laboral y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originan directa o
indirectamente en el contrato de trabajo.
(ﬁh‘l )

4. Las controversias relativas a la prestaciéon de los servicios de
Ia seguridad social que se susciten entre los afiliados,
beneficiarios o© usuarios, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, salvo los de responsabilidad
médica y los relacionados con contratos.

() ”

Conforme a lo visto, es decir, la competencia asignada a las distintas
jurisdicciones, resulta necesario consultar lo dicho en la legislacién nacional
sobre la naturaleza de la labor adelantada por las madres comunitarias, dentro
de las que se destacan el articulo 4° del Decreto 1340 de 1995, por medio del
cual se dictaron disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar; el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto

2 De carcter laboral.
3 Que modifico la competencia atribuida a la jurisdiccién en su especialidad laboral y de seguridad social
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Demandante: Bertha Tulla Banda Martinez
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

reglamentario 289 de 2014. En punto al tema regulan las anotadas
disposiciones:

“Articulo 4° Decreto 1340 de 1995 La vinculacion de las madres
comunitarias, asi como la de las demas personas y organismos
de la comunidad, que participen en el programa de "Hogares de
Bienestar"”, mediante su trabajo solidario, constituye
contribucion voluntaria, por cuanto la obligacién de asistir y
proteger a los niiios, corresponde a los miembros de la sociedad
y la familia; por consiguiente, dicha vinculacion no implica
refacién laboral”.

“Articulo 36 de la Ley 1607 de 2012.. Durante el transcurso del
afioc 2013, se otorgard a las Madres Comunitarias y Sustitutas
una beca equivalente a un salarioc minimo legal mensual vigente.
De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiaran y
adoptardn diferentes modalidades de vinculacién, en procura de
garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo
fegal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgaries Ia
calidad de funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para
las madres comunitarias se hard a partir de la vigencia 2014.
Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estardn
formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su
equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacién al Programa.
Las madres sustitutas recibiran una bonificacion equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dias activos
y nivel de ocupacion del hogar sustituto durante ef mes.”
Decreto 289 de 2014 articulos 29 y 39,

ARTICULO 20. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato
de trabajo suscrito con las entidades administradoras def
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contardn con
todos Jlos derechos y garantias consagradas en el Coédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y
Ias normas gue regulan el Sistema de Proteccién Social,

ARTICULO 30. CALIDAD DE LAS MADRES COMUNITARIAS. De
conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendrdn la calidad de servidoras
publicas. Sus servicios se prestaran a las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios, las
cuales tienen la condicién de unico empleador, sin que se pueda
predicar solidaridad patronal con el ICBF.”

De las normas vistas resulta evidente la evolucion positiva que han
experimentado los servicios prestados por las madres comunitarias, que
pasaron de una simple contribucidon voluntaria, por cuanto la obligacién de
asistir y proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad y la
familia, a ser vinculadas por las entidades dispuesta por la norma a través de
un contrato de trabajo con todos los derechos y garantias consagradas en el
Cédigo Sustantivo de Trabajo, sin que por ello adquirieran la calidad de
servidores publicos, como tampoco sclidaridad patronal con relacién al I.C.B.F.

En este orden de ideas, no habiendo ostentado las madres comunitarias la
calidad de servidores publicos ni antes ni después de la expedicion de la Ley
1607 de 2012 y su decreto reglamentario, no es admisible para esta Judicatura
seguir conociendo el caso sub judice, en consideracion a que la competencia
asignada a esta Jurisdiccién, en asuntos laborales segun las voces del articulo
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Demandante: Bertha Tulia Banda Martinez
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I.C.B.F.

104 del C.P.A.C.A. se circunscribe a la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el estado, asi como la seguridad de los mismos,
presupuestos que no concurren en el presente asunto segln la normatividad
vista.

Aunado a ello en torno a la jurisdiccion competente para conocer de estos
asuntos, en pronunciamiento reciente* la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, dirimié conflicto negativo de competencia
suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal Sucre y el Juzgado
Séptimo Administrativo de Sincelejo asignando la competencia para conocer el
asunto al Juzgado Promiscuo de Corozal. En punto al tema indicd el Alto
Tribunal:

“Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden
del Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenie la
formalizacion de las madres comunitarias por parte del
Presidente de la Republica, gquien les garantizé un contrato
laboral, éste Decrete seffala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién., Las Madres
Comunitarias

(see)

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al
identificar la calidad de demandante mas lo pretendido con la
demanda, circunstancia que sin lugar a dudas, establece el
conocimiento del juez del presente asunto.

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesto en el tema en
estudio, se remitiran las diligencias al JUZGADO PRIEMRO
PROMISCUQO DE COROZAL SUCRE, para lo de su competencia.”

Ahora, en gracia de discusion si se aceptara que la normatividad vista dio
origen a una nueva clase de servidor publico, el mismo no serfa objeto de
control judicial por parte de esta Jurisdiccion, pues como se indicé su
vinculacién no es legal y reglamentaria, sino de caracter contractual asunto
que es de competencia la Jurisdiccion Laboral de conformidad con lo previsto
en el numeral 19 del articulo 2° de la Ley 712 de 2001 correspondiéndole en
consecuencia a esa Jurisdiccion el conocimiento del mismo.

En virtud de lo anterior, este Despacho declarara la falta de Jurisdiccién
para conocer del presente proceso, y por tanto dara aplicacién a lo establecido
en el articulo 168 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, ordenandose la remision del expediente al
Juzgado Civil del Circuito de Lorica con conocimiento laboral, por ser este
el competente por el factor territorial®.

4 Septiembre 17 de 2017. Radicado 110010102000201701800 00 ((14460-33). M.P. Julia Emma Garzdn de
Goémez.

5 De conformidad con lo manifestado en el hecho 1.1 de la demanda, se establece que la parte demandante
desempefio el cargo de Madre Comunitaria en el Municipio de Lorica.
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Demandante: Bertha Tulia Banda Martinez
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Famiilar - 1.C.B.F.

En meérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del
Circuito de Monteria,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que este Juzgado carece de Jurisdiccion para
conocer del proceso instaurado por la sefiora BERTHA TULIA BANDA
MARTINEZ contra el INSTITUTO COLOMBIANO DE BINESTAR FAMILIAR
L.C.B.F., por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITIR el expediente al Juzgado Civil
del Circuito de Lorica, por ser este el competente por el factor territorial.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

aa, /Z))emwda L ooy
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Monteria, Dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-0098.

Demandante: Consuelo Ramos Galiano.

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — I.C.B.F.

Estando en tramite el proceso de la referencia, el Despacho advierte la
posible configuraciéon de falta de jurisdiccion, por las razones que se pasan a
exponer.

CONSIDERACIONES

Con la demanda impetrada la sefiora Consuelo Ramos Galiano, solicitd
que previa inaplicaciéon de los articulos 4° del decreto 1340 del 10 de agosto de
1995, del articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto reglamentarioc N©
289 de 2014, en lo que respecta a la negativa de otorgarle la calidad de
funcionaria publica a las madres comunitarias?, se declarare la nulidad del acto
administrativo numero 21000/ E-2016-158500-2300/ 1760636376,
proferido por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-I.C.B.F.
mediante el cual se negd el reconocimiento de la existencia de una relacion
laboral-administrativa entre esta Ultima y la sefiora Consuelo Ramos
Galian0.

Consecuencia de aquella declaracién se reconozca y pague a la
demandante el reajuste de los salarios deficitariamente devengados, de
conformidad con la tabla de salarios de la institucién, asi como el pago de
todas las primas, vacaciones, cesantias e intereses de las mismas, durante
toda la relacion laboral y las que se causen en el futuro, asi como las sanciones
e indemnizaciones por el no pago oportuno de salarios, intereses a las
cesantias y sancion por la no consignacion de cesantfas a fondo administrador
y el pago reajustado de los aportes a la seguridad social.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto corresponde
determinar si el tipo de vinculacién que se dio entre la parte actora y el ICBF
fue una relacion laboral al desempefiarse como madre comunitaria, y en
consecuencia si le asiste el derecho al pago de las prestaciones sociales a las
que haya lugar. Se indica ademas en la demanda que el ICBF, a través de un
intermediario, la tenfa afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccién es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiaran las siguientes normas:

En torno a los asuntos que conoce la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

! por ser maniflestamente violatorio al articulo 53 de la Constitucién Nacional.
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“Articulo 104. De la Jurisdiccién Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esta instituida para
conocer, ademas de los dispuesto en la Constitucién Politica y en
las leyes especiales, de las controversias y litigios originados en
actos, contrataos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en Jos que estén Involucradas las
entidades ptblicas o los particulares cuando ejerzan funcién
administrativa..

Igualmente conoceran de los siguientes procesos:

{ine)

4. Los relativos a la relacién legal y reglamentaria entre jos
servidores publicos y el Estado, y la seguridad de los mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho publico.

I L

Del aparte normativo transcrito es claro que la competencia de la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa esta supedita, en principio a que uno
de los extremos procesales esté conformado por una entidad estatal, y
tratandose de asuntos de caracter laboral, el servidor publico debe acreditar
una vinculacién con el estado de caracter legal y reglamentario.

Por otro lado?, la Jurisdiccién Ordinaria Laboral, conoce de los conflictos
juridicos que se originen directa o indirectamente en un contrato de trabajo,
disposicidon que se encuentra regulada en el articulo 2 de la Ley 712 de 20013,
, el cual establece:

“Articulo 2° Competencia general. La Jurisdiccién ordinaria, en
su especialidad laboral y de seguridad social conoce de;

. Los conflictos juridicos que se originan directa o
indirectamente en el contrato de trabajo.
(«ex)

4. Las controversias relativas a la prestacion de los servicios de
la seguridad social que se susciten emntre los afiliados,
beneficiarios © usuarios, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, salvo los de responsabilidad
médica y los relacionados con contratos.

(o)

Conforme a lo visto, es decir, la competencia asignada a las distintas
jurisdicciones, resulta necesario consultar lo dicho en la legislacion nacional
sobre la naturaleza de la labor adelantada por las madres comunitarias, dentro
de las que se destacan el articulo 4° del Decreto 1340 de 1995, por medio del
cual se dictaron disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar; el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto
reglamentario 289 de 2014. En punto al tema regulan las anotadas
disposiciones:

2 De caréacter laboral,
3 Que modifico la competencia atribuida a la jurisdiccién en su especialidad laboral y de seguridad social
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-0098
Demandante: Consuelo Ramos Galiano.
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ~ 1.C.B.F,

“Articulo 4° Decreto 1340 de 1995 La vinculacion de las madres
comunitarias, asi como la de las demds personas y organismos
de la comunidad, que participen en el programa de "Hogares de
Bienestar”, mediante su trabajo solidario, constituye
contribucion voluntaria, por cuanto la obligacion de asistir y
proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad
y la familia; por consiguiente, dicha vinculacion no implica
relacién laboral”.

“Articulo 36 de la Ley 1607 de 2012.. Durante el transcurso del
aiio 2013, se otorgard a las Madres Comunitarias y Sustitutas
una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente.
De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiardn y
adoptarén diferenies modalidades de vinculacion, en procura de
garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo
legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgarles la
calidad de funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para
las madres comunitarias se hard a partir de la vigencia 2014.
Durante ese afo, todas Jlas Madres Comunitarias estaran
formalizadas laboralmente y devengardn un salario minimo o su
equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacion al Programa.
Las madres sustitutas recibirdn una bonificacion equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al niimero de dias activos
y nivel de ocupacién del hogar sustituto durante el mes.”
Decreto 289 de 2014 articulos 2° y 39,

ARTICULO 20, MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante conirato
de trabajo suscritc con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contardn con
todos los derechos y garantias consagradas en el Coédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con fa modalidad contractual y
las normas que regulan el Sistema de Proteccion Social.

ARTICULO 30. CALIDAD DE LAS MADRES COMUNITARIAS. De
conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendrdn la calidad de servidoras
publicas. Sus servicios se prestardn a las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios, las
cuales tienen la condicién de iinico empleador, sin que se pueda
predicar solidaridad patronal con ef ICBF.”

De las normas vistas resulta evidente la evolucion positiva que han
experimentado los servicios prestados por las madres comunitarias, que
pasaron de una simple contribucién voluntaria, por cuanto la obligacién de
asistir y proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad y la
familia, a ser vinculadas por las entidades dispuesta por la norma a través de
un contrato de trabajo con todos los derechos y garantias consagradas en el
Codigo Sustantivo de Trabajo, sin que por ello adquirieran la calidad de
servidores publicos, como tampoco solidaridad patronal con relacién al 1.C.B.F.

En este orden de ideas, no habiendo ostentado las madres comunitarias la
calidad de servidores puUblicos ni antes ni después de la expedicion de la Ley
1607 de 2012 y su decreto reglamentario, no es admisible para esta Judicatura
seguir conociendo el caso sub judice, en consideraciéon a que la competencia
asignada a esta Jurisdiccién, en asuntos laborales segun las voces del articulo
104 del C.P.A.C.A. se circunscribe a la relacién legal y reglamentaria entre los
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Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1,C.B.F.

servidores publicos y el estado, asi como la seguridad de los mismos,
presupuestos que no concurren en el presente asunto segin la normatividad
vista.

Aunado a ello en torno a la jurisdiccion competente para conocer de estos
asuntos, en pronunciamiento reciente* la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, dirimié conflicto negativo de competencia
suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal Sucre y el Juzgado
Séptimo Administrativo de Sincelejo asignando la competencia para conocer el
asunto al Juzgado Promiscuo de Corozal. En punto al tema indicé el Alto
Tribunal:

"Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden
del Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamente la
formalizacion de Jlas madres comunitarias  por parte del
Presidente de Ila Republica, quien les garantizé un contrato
laboral, éste Decreto seiiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculaciéon., lLas Madres
Comunitarias

(i)

Por lo anterior, Ia Sala encuentra acierto en lo manifestado por el
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEIO, af
identificar la calidad de demandante mds lo pretendido con la
demanda, circunstancia que sin lugar a dudas, establece el
conocimiento del juez def presente asunto.

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesto en el tema en
estudio, se remitiran las diligencias al JUZGADO PRIEMRO
PROMISCUQ DE COROZAL SUCRE, para lo de su competencia.”

Ahora, en gracia de discusion si se aceptara que la normatividad vista dio
origen a una nueva clase de servidor publico, el mismo no seria objeto de
control judicial por parte de esta Jurisdiccién, pues como se indicé su
vinculacidon no es legal y reglamentaria, sino de cardcter contractual asunto
que es de competencia la Jurisdiccion Laboral de conformidad con lo previsto
en el numeral 1° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001 correspondiéndole en
consecuencia a esa Jurisdiccion el conocimiento del mismo.

En virtud de lo anterior, este Despacho declarara la falta de Jurisdiccién
para conocer del presente proceso, y por tanto dard aplicacion a lo establecido
en el articulo 168 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de Io
Contencioso Administrativo, ordenandose la remisién del expediente al
Juzgado Civil del Circuito de Lorica, con conocimiento laboral, por ser este
el competente por el factor territorial®.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del
Circuito de Monterfa,

4 Septiembre 17 de 2017. Radicado 110010102000201701800 00 ((14460-33). M.P. Julia Emma Garzén de
Goémez.
5 Ver follo 28, donde reposa certificado del Gltimo lugar donde la demandante presto sus serviclos.
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Demandante: Consuelo Ramos Gatiano.
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ~ 1.C.B.F.

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que este Juzgado carece de Jurisdiccién para conocer
del proceso instaurado por la sefiora CONSUELO RAMOS GALIANO contra el
INSTITUTO COLOMBIANO DE BINESTAR FAMILIAR I.C.B.F., por las
razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITIR el expediente al Juzgado Civil
del Circuito de Lorica Cérdoba, por ser este el competente por el factor
territorial.

OTIFIQU ESE Y COUMPLASE

{
vy é it vldes ﬁ%
ARIA BERNARDA MARTIN

Jueza
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"b o0
REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Monterfa, dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00099

Demandante: Maria Elena Villadiego Benitez

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — I.C.B.F.

Estando en tramite el proceso de la referencia, el Despacho advierte la
posible configuracion de falta de jurisdiccién, por las razones que se pasan a
exponer,

CONSIDERACIONES

Con la demanda impetrada la sefiora Maria Elena Villadiego Benitez ,
solicitd que previa inaplicacion de los articulos 4° del decreto 1340 del 10 de
agosto de 1995, del articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto
reglamentario N° 289 de 2014, en lo que respecta a la negativa de otorgarle la
calidad de funcionaria publica a las madres comunitarias?, se declarare la
nulidad del acto administrativo nlmerc 21000/E-2016-158437-2300~
1760635967, proferido por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar-I.C.B.F, mediante el cual se negd el reconocimiento de la existencia
de una relacién laboral-administrativa entre esta Ultima y la sefiora Maria
Elena Viliadiego Benitez.

Consecuencia de aquella declaracion se reconozca y pague a la
demandante el reajuste de los salarios deficitariamente devengados, de
conformidad con la tabla de salarios de la institucion, asi como el pago de
todas las primas, vacaciones, cesantias e intereses de las mismas, durante
toda la relacién laboral y las que se causen en el futuro, asi como las sanciones
e indemnizaciones por el no pago oportuno de salarios, intereses a las
cesantias y sancién por la no consignaciéon de cesantias a fondo administrador
y el pago reajustado de los aportes a la seguridad social.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto corresponde
determinar si el tipo de vinculacién que se dio entre la parte actora y el ICBF
fue una relaciéon laboral al desempefiarse como madre comunitaria, y en
consecuencia si le asiste el derecho al pago de las prestaciones sociales a las
que haya lugar. Se indica ademas en la demanda que el ICBF, a través de un
intermediario, la tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccién es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiaran las siguientes normas:

* Por ser manifiestamente violatorio al articulo 53 de la Constitucion Nacional.
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En torno a los asuntos que conoce la Jurisdiccion. Contenciosa
Administrativa, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

“Articulo 104. De la Jurisdicciéon Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta instituida para
conocer, ademds de los dispuesto en la Constitucién Politica y en
las leyes especiales, de las controversias y litigios originados en
actos, coniraiaos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas Jas
entidades publicas o los particulares cuando ejerzan funcién
administrativa..

Igualmente conoceran de los siguientes procesos:

(ss)

4. Los relativos a la relacién legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el Estado, y la seguridad de los mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho publico.

()™

Del aparte normativo transcrito es claro que la competencia de la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa esta supedita, en principio a que uno
de los extremos procesales esté conformado por una entidad estatal, y
tratdndose de asuntos de caracter laboral, el servidor plblico debe acreditar
una vinculacién con el estado de caracter legal y reglamentario.

Por otro lado?, la Jurisdiccién Ordinaria Laboral, conoce de los conflictos
juridicos que se originen directa o indirectamente en un contrato de trabajo,
disposicion que se encuentra regulada en el articulo 2 de la Ley 712 de 20013,
, el cual establece:

“Articulo 2° Competencia general. La Jurisdiccién ordinaria, en
su especialidad laboral y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originan directa o
indirectamente en el contrato de trabajo.
(ﬁ.ﬂ)

4. Las controversias relativas a la prestacion de los servicios de
la seguridad social que se susciten entre los afiliados,
beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, salvo los de responsabilidad
médica y los relacionados con contratos.

()

Conforme a lo visto, es decir, la competencia asignada a las distintas
jurisdicciones, resulta necesario consultar lo dicho en la legisiacién nacional
sobre la naturaleza de la labor adelantada por las madres comunitarias, dentro
de las que se destacan el articulo 4° del Decreto 1340 de 1995, por medio del
cual se dictaron disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares

2 De caracter laboral,
3 Que modifico la cornpetencia atribuida a la jurisdiccion en su especialidad laboral y de seguridad social
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Comunitarios de Bienestar; el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto
reglamentario 289 de 2014. En punto al tema regulan las anotadas
disposiciones:

“Articulo 4° Decreto 1340 de 1995 La vinculacién de las madres
comunitarias, asi como la de las demds personas y organismos
de la comunidad, que participen en el programa de "Hogares de
Bienestar”, mediante su {trabajo solidario, constituye
contribucién voluntaria, por cuanto la obligacion de asistir y
proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad
y la familia; por consiguiente, dicha vinculacién no implica
relacién laboral”.

“Articulo 36 de la Ley 1607 de 2012.. Durante el transcurso del
afio 2013, se otorgard a las Madres Comunitarias y Sustitutas
una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente.
De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiaran y
adoptaran diferentes modalidades de vinculacién, en procura de
garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo
lfegal mensual vigenle, sin que lo anterior implique otorgaries la
calidad de funcionarias ptblicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para
las madres comunitarias se hara a partir de la vigencia 2014.
Durante ese afo, todas las Madres Comunitarias estardn
formalizadas laboraimente y devengaran un salario minimo o su
equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacién al Programa.
Las madres sustitutas recibiran una bonificacion equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al numero de dias activos
v nivel de ocupacién del hogar sustituto durante ef mes.”

Decreto 289 de 2014 articulos 2° y 39,

ARTICULO 20. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato
de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contardn con
todos Jlos derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contraciual y
las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social.

ARTICULO 30. CALIDAD DE LAS MADRES COMUNITARIAS. De
conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendrén la calidad de servidoras
piublicas. Sus servicios se prestardn a las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios, las
cuales tienen la condicién de Unico empleador, sin que se pueda
predicar solidaridad patronal con ef ICBF.”

De las normas vistas resulta evidente la evolucién positiva que han
experimentado los servicios prestados por las madres comunitarias, que
pasaron de una simple contribucidon voluntaria, por cuanto la obligacién de
asistir y proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad vy la
familia, a ser vinculadas por las entidades dispuesta por la norma a través de
un contrato de trabajo con todos los derechos y garantias consagradas en el
Cédigo Sustantivo de Trabajo, sin que por ello adquirieran la calidad de
servidores publicos, como tampoco solidaridad patronal con relacién al 1.C.B.F.

En este orden de ideas, no habiendo ostentado las madres comunitarias la
calidad de servidores publicos ni antes ni después de la expedicién de la Ley
1607 de 2012 y su decreto reglamentario, no es admisible para esta Judicatura
seguir conociendo el caso sub judice, en consideracién a que la competencia
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asignada a esta Jurisdiccidn, en asuntos laborales segln las voces del articulo
104 del C.P.A.C.A. se circunscribe a la relacién legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el estado, as! como la seguridad de los mismos,

presupuestos que no concurren en el presente asunto segin la normatividad
vista.

Aunado a ello en torno a la jurisdiccion competente para conocer de estos
asuntos, en pronunciamiento reciente* la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, dirimié conflicto negativo de competencia
suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal Sucre y el Juzgado
Séptimo Administrativo de Sincelejo asignando la competencia para conocer el
asunto al Juzgado Promiscuo de Corozal. En punto al tema indicoé el Alto
Tribunal:

“Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden
del Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamente [a
formalizacién de las madres comunitarias  por parte del
Presidente de la Republica, quien les garantizé un contrato
laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Airticulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres
Comunitarias

(enr)

Por lo anterior, Ia Sala encuentra acierto en lo manifestado por el
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJIO, al
identificar la calidad de demandante mds lo pretendido con Ia
demanda, circunstancia que sin lugar a dudas, establece el
conocimiento del juez del presente asunto.

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesto en el tema en
estudio, se remitirdn las diligencias al JUZGADO PRIEMRO
PROMISCUO DE COROZAL SUCRE, para lo de su competencia.”

Ahora, en gracia de discusion si se aceptara que la normatividad vista dio
origen a una nueva clase de servidor publico, el mismo no serfa objeto de
control judicial por parte de esta Jurisdicciébn, pues como se indicé su
vinculacion no es legal y reglamentaria, sino de caracter contractual asunto
que es de competencia la Jurisdiccién Laboral de conformidad con lo previsto
en el numeral 1° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001 correspondiéndole en
consecuencia a esa Jurisdiccidn el conocimiento del mismo.

En virtud de lo anterior, este Despacho declarara la Falta de Jurisdiccion
para conocer del presente proceso, y por tanto dara aplicacién a lo establecido
en el articulo 168 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, ordenandose la remisiéon del expediente a los
Juzgados Laborales del Circuito Judicial de Monteria, a través de la
Oficina Judicial, para su correspondiente reparto, por ser este el competente
por el factor territorial®.

4 Septiembre 17 de 2017. Radicado 110010102000201701800 00 ({14460-33). M.P. Julia Emma Garzén de
Gomez.

5 De conformidad con [o manifestado en el hecho 1.1 de [a demanda, se establece que la parte demandante
desempefio el cargo de Madre Comunitaria en el municipio de Lorica - Cérdaba.
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Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00099
Demandante: Maria Elena Villadiego Benitez
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I.C.B.F.
En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del
Circuito de Monteria,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que este Juzgado carece de Jurisdiccién para
conocer del proceso instaurado por la sefiora MARIA ELENA VILLADIEGO
BENITEZ contra el INSTITUTO COLOMBIANO DE BINESTAR FAMILIAR
I.C.B.F., por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITIR el expediente al Juzgado Civil
del Circuito de Lorica, por ser este el competente por el factor territorial.

OTIFEQUESE Y CUMPLASE

\
Ll ﬁ)éMz/m’a L%M’zﬂ ‘
MARIA BERNARDA MARTINEZ CRUZ R

Jueza






“Cape B°
REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Monteria, Dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00101.

Demandante: Sandra Milena Cuadrado Lopez.

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — 1.C.B.F.

Estando en tramite el proceso de la referencia, el Despacho advierte la
posible configuracion de falta de jurisdiccion, por las razones que se pasan a
exponer.

CONSIDERACIONES

Con la demanda impetrada la sefiora Sandra Milena Cuadrado Lépez,
solicitdé que previa inaplicacion de los articulos 4° del decreto 1340 del 10 de
agosto de 1995, del articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto
reglamentario N° 289 de 2014, en lo que respecta a la negativa de otorgarle la
calidad de funcionaria publica a las madres comunitarias!, se declarare la
nulidad del acto administrativo nimero 21000/ E-2016-158476-2300/
1760363012, proferido por el Instituto Colombianc de Bienestar
Familiar-I.C.B.F. mediante el cual se negé el reconocimiento de la existencia
de una relacion laboral-administrativa entre esta U(ltima y la sefiora Sandra
Milena Cuadrado Lépez.

Consecuencia de aquella declaracion se reconozca y pague a la
demandante el reajuste de los salarios deficitariamente devengados, de
conformidad con la tabla de salarios de la institucién, asi como el pago de
todas las primas, vacaciones, cesantias e intereses de las mismas, durante
toda la relacién laboral y las que se causen en el futuro, asi como las sanciones
e indemnizaciones por el no pago oportuno de salarios, intereses a las
cesantfas y sancién por la no consignacién de cesantfas a fondo administrador
y el pago reajustado de los aportes a la seguridad social.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto corresponde
determinar si el tipo de vinculacién que se dio entre la parte actora y el ICBF
fue una relacién laboral al desempefiarse como madre comunitaria, y en
consecuencia si le asiste el derecho al pago de las prestaciones sociales a las
que haya lugar. Se indica ademas en la demanda que el ICBF, a través de un
intermediario, la tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccién es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiaran las siguientes normas:

En torno a los asuntos que conoce la Jurisdiccibn Contenciosa
Administrativa, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

 por ser maniftestamente violatoric al articulo 53 de la Constitucién Nacional.
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Medio de Controf: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente M° 23-001-33-33-004-2016-00101.
Demandante: Sandra Milena Cuadrado Lopez.
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - L.C.B.F.

“Articulo 104. De la Jurisdiccion Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta instituida para
conocer, ademas de los dispuesto en la Constitucién Politica y en
las leyes especiales, de las controversias y litigios originados en
actos, contrataos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades pdblicas o los particulares cuando ejerzan funcion
administrativa..

Igualmente conoceran de los siguientes procesos:

(one)

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el Estado, y la seguridad de fos mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho publico.

(o)™

Del aparte normativo transcrito es claro que la competencia de la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa esta supedita, en principio a que uno
de los extremos procesales esté conformado por una entidad estatal, y
tratdndose de asuntos de caracter laboral, el servidor publico debe acreditar
una vinculacién con el estado de caracter legal y reglamentario.

Por otro lado?, la Jurisdiccién Ordinaria Laboral, conoce de los conflictos
jurfdicos que se originen directa o indirectamente en un contrato de trabajo,
disposicién que se encuentra regulada en el articulo 2 de la Ley 712 de 20013,
, el cual establece:

“Articulo 2° Competencia general. La Jurisdiccion ordinaria, en
su especialidad laboral y de seguridad social conoce de:

Z. Los conflictos juridicos que se originan directa o
indirectamente en el contrato de trabajo.
("' )

4. Las controversias relativas a la prestacién de los servicios de
la seguridad social que se susciten enitre los afiliados,
beneficiarios © usuarios, Ilos empleadores y las entidades
administradoras © prestadoras, salvo los de responsabilidad
médica v los relacionados con contratos.

() "

Conforme a lo visto, es decir, la competencia asignada a las distintas
jurisdicciones, resulta necesario consultar lo dicho en la legislaciéon nacional
sobre la naturaleza de la labor adelantada por las madres comunitarias, dentro
de las que se destacan el articulo 4° del Decreto 1340 de 1995, por medio del
cual se dictaron disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar; el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto
reglamentario 289 de 2014. En punto al tema regulan las anotadas
disposiciones:

2 De carécter laboral,
3 Que modifico la competencia atribuida a la jurisdiccion en su especialidad laboral y de seguridad social
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expedients N° 23-001-33-33-004-2016-00101.
Demandante: Sandra Milena Cuadrado Lopez.
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

“Articulo 4° Decreto 1340 de 1995 La vinculacién de las madres
comunitarias, asi como la de las demds personas y organismos
de la comunidad, que participen en el programa de "Hogares de
Bienestar”, mediante su trabajo solidario, constituye
contribucién voluntaria, por cuanto la obligacién de asistir y
proteger a los niios, corresponde a los miembros de la sociedad
y la familia; por consiguiente, dicha vinculacién no implica
relacién laboral”.

“Articulo 36 de la Ley 1607 de 2012.. Durante el transcurso del
afio 2013, se otorgard a las Madres Comunitarias y Sustitutas
una beca equivalente a un salaric minimo legal mensual vigente.
De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiardn y
adoptaran diferentes modalidades de vinculacion, en procura de
garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo
fegal mensual vigente, sin que lo anterior impligue oforgarles Ia
calidad de funcionarias ptiblicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para
las madres comunitarias se hara a partir de la vigencia 2014.
Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estaran
formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su
equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacién al Programa.
Las madres sustitutas recibirdn una bonificacién equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al nidmero de dias activos
y nivel de ocupacién del hogar sustituto durante el mes.”
Decreto 289 de 2014 articulos 2° y 39,

ARTICULO  20. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato
de trabagjo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contaran con
todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y
las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social,

ARTICULO 30. CALIDAD DE LAS MADRES COMUNITARIAS. De
conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendran la calidad de servidoras
publicas. Sus servicios se prestardn a las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios, las
cuales tienen la condicién de dnico empleador, sin que se pueda
predicar solidaridad patronal con el YICBF.”

De las normas vistas resulta evidente la evolucidn positiva que han
experimentado los servicios prestados por las madres comunitarias, que
pasaron de una simple contribucién voluntaria, por cuanto la obligacién de
asistir y proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad y la
familia, a ser vinculadas por las entidades dispuesta por la norma a través de
un contrato de trabajo con todos los derechos y garantfas consagradas en el
Codigo Sustantivo de Trabajo, sin que por ello adquirieran la calidad de
servidores publicos, como tampoco solidaridad patronal con relacién al 1.C.B.F.

En este orden de ideas, no habiendo ostentado las madres comunitarias la
calidad de servidores publicos ni antes ni después de la expedicién de la Ley
1607 de 2012 y su decreto reglamentario, no es admisible para esta Judicatura
seguir conociendo el caso sub judice, en consideracidon a que la competencia
asignada a esta Jurisdiccion, en asuntos laborales segtn las voces del articulo
104 dei C.P.A.C.A. se circunscribe a la relacién legal y reglamentaria entre los
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00101.
Demandante: Sandra Milena Cuadrado Lépez.
pemandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

servidores publicos y el estado, asi como la seguridad de los mismos,
presupuestos que no concurren en el presente asunto segin la normatividad

vista.

Aunado a ello en torno a la jurisdiccion competente para conocer de estos
asuntos, en pronunciamiento reciente* la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, dirimidé conflicto negativo de competencia
suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal Sucre y el Juzgado
Séptimo Administrativo de Sincelejo asignando la competencia para conocer el
asunto al Juzgado Promiscuo de Corozal. En punto al tema indicé el Alto
Tribunal:

“Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden
del Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamente la
formalizacion de Ilas madres comunitarias por parte del
Presidente de la Republica, quien les garantizé un contrato
laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién., Las Madres
Comunitarias

(onr)

Por lo anterior, Ia Sala encuentra acierto en lo manifestado por el
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al
identificar la calidad de demandante mdas lo pretendido con la
demanda, circunstancia que sin lugar a dudas, establece el
conocimiento del juez del presente asunto.

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesto en el tema en
estudio, se remitiran las diligencias al JUZGADO PRIFMRO
PROMISCUO DE COROZAL SUCRE, para lo de su competencia.”

Ahora, en gracia de discusion si se aceptara que la normatividad vista dio
origen a una nueva clase de servidor publico, el mismo no serfa objeto de
control judicial por parte de esta Jurisdiccién, pues como se indicé su
vinculacién no es legal y reglamentaria, sino de caracter contractual asunto
que es de competencia la Jurisdiccién Laboral de conformidad con lo previsto
en el numeral 19 del articulo 2° de la Ley 712 de 2001 correspondiéndole en
consecuencia a esa Jurisdiccion el conocimiento del mismo.

En virtud de lo anterior, este Despacho declarara la falta de Jurisdiccidén
para conocer del presente proceso, y por tanto dara aplicacién a lo establecido
en el articulo 168 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de Io
Contencioso Administrativo, ordenandose la remisiéon del expediente a los
Juzgados Laborales del Circuito de Monterfa (reparto), con conocimiento
laboral, por ser este el competente por el factor territorials.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del
Circuito de Monteria,

4 Septiembre 17 de 2017. Radicado 110010102000201701800 00 {(14460-33). M.P. Julia Emma Garzdn de
Goémez,

S Ver pagina 1, donde se estableci6 en el hecho uno punto uno (1.1) el lugar donde la demandante presto
sus servicios.



5
Medio de Control: Nutidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00101.
Pemandante: Sandra Milena Cuadrado Lopez.
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I.C.B.F,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que este Juzgado carece de Jurisdiccion para conocer
del proceso instaurado por la sefiora SANDRA MILENA CUADRADO LOPEZ
contra el INSTITUTO COLOMBIANO DE BINESTAR FAMILIAR I.C.B.F., por
las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITIR el expediente a los Juzgados
Laborales del Circuito de Monterfa Cérdoba (reparto), por ser este el
competente por el factor territorial. :

NOTIFIQUESE Y COMPLASE
U el cle? Uiy,
MARIA BERNARDA MARTINEZ C z\

Jueza
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Monterfa, dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00103

Demandante: Yenis Yaneth Granados Oyola

Demandadeo: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I.C.B.F.

Estando en tramite el proceso de la referencia, el Despacho advierte la
posible configuracién de falta de jurisdiccién, por las razones que se pasan a
exponer.

CONSIDERACIONES

Con la demanda impetrada la sefiora Yenis Yaneth Granados Oyola,
solicité que previa Inaplicacién de los articulos 4° del decreto 1340 del 10 de
agosto de 1995, del articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto
reglamentario N° 289 de 2014, en lo que respecta a la negativa de otorgarle la
calidad de funcionaria pUblica a las madres comunitarias!, se declarare Ia
nulidad del acto administrativo nimero 21000/E-2016~1570988-2300/
1760636808, proferidc por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar-I.C.B.F, mediante el cual se negd el reconocimiento de la existencia
de una relacién laboral-administrativa entre esta Ultima y la sefiora Yenis
Yaneth Granados Oyola.

Consecuencia de aquella declaracion se reconozca y pague a la
demandante el reajuste de los salarios deficitariamente devengados, de
conformidad con la tabla de salarios de la institucién, asi como el pago de
todas las primas, vacaciones, cesantias e intereses de las mismas, durante
toda la relacién laboral y las que se causen en el futuro, asi como las sanciones
e indemnizaciones por el no pago oportuno de salarios, intereses a las
cesantfas y sancién por la no consignacién de cesantias a fondo administrador
y el pago reajustado de los aportes a la seguridad social.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto corresponde
determinar si el tipo de vinculacién que se dio entre la parte actora y el ICBF
fue una relacién laboral al desempefiarse como madre comunitaria, y en
consecuencia si le asiste el derecho al pago de las prestaciones sociales a las
que haya lugar. Se indica ademas en la demanda que el ICBF, a través de un
intermediario, la tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social,

A efectos de establecer si esta jurisdiccion es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiaran las siguientes normas:

! Por ser maniftestamente violatorio al articulo 53 de la Constitucion Nacional.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N® 23-001-33-33-004-2016-00103
Demandante; Yenis Yaneth Granados Oyola
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

En torno a los asuntos que conoce la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

“Articulo 104. De la Jurisdiccion Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta instituida para
conocer, ademdas de los dispuesto en la Constitucion Politica y en
las leyes especiales, de las controversias y litigios originados en
actos, contrataos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas Ilas
entidades piiblicas o los particulares cuando ejerzan funcion
administrativa..

Igualmente conoceran de los siguienies procesos:

()

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el Estado, y la seguridad de fos mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho publico.

()

Del aparte normativo transcrito es claro que la competencia de la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa esta supedita, en principio a que uno
de los extremos procesales esté conformado por una entidad estatal, y
tratdndose de asuntos de cardacter laboral, el servidor plblico debe acreditar
una vinculacidn con el estado de caracter legal y reglamentario.

Por otro lado?, la Jurisdiccién Ordinaria Laboral, conoce de los conflictos
juridicos que se originen directa o indirectamente en un contratc de trabajo,
disposicién que se encuentra regulada en el articuio 2 de la Ley 712 de 20013,
, el cual establece:

“Articuio 2° Competencia general. La Jurisdiccion ordinaria, en
su especialidad laboral y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originan directa o
indirectamenie en el contrato de trabajo.
()

4, Las controversias relativas a la prestacién de los servicios de
la seguridad social que se susciten entre los afiliados,
beneficiarios o usuarios, fos empleadores y Jlas entidades
administradoras o prestadoras, salvo los de responsabilidad
médica y los relacionados con contratos.

(o) 7

Conforme a lo visto, es decir, la competencia asignada a las distintas
jurisdicciones, resulta necesario consultar lo dicho en la legislacién nacional
sobre la naturaleza de la labor adelantada por las madres comunitarias, dentro
de las que se destacan el articulo 40 del Decreto 1340 de 1995, por medio del
cual se dictaron disposiciones sobre el desarroilo del Programa Hogares

2 De caracter laboral.
3 Que modifico la competencia atribuida a la jurisdiccion en su especialidad laboral y de seguridad soclal
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00103
Demandante: Yenis Yaneth Granados Oyola
Damandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ~ I.C.B.F,

Comunitarios de Bienestar; el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto
reglamentario 289 de 2014, En punto al tema regulan las anotadas
disposiciones:

"Articulo 4° Decreto 1340 de 1995 La vinculacién de las madres
comunitarias, asi como la de las demds personas y organismos
de la comunidad, que participen en el programa de "Hogares de
Bienestar”, mediante su trabajo solidario, constituye
contribucion voluntaria, por cuanto la obligacién de asistir y
proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad
y fa familia; por consiguiente, dicha vinculacién no implica
relacién laboral”.

“Articulo 36 de la Ley 1607 de 2012.. Durante el transcurso del
aiffo 2013, se otorgard a las Madres Comunitarias y Sustitutas
una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente.
De manera progresiva duranite los afios 2013, se disefiardn y
adoptaran diferentes modalidades de vinculacién, en procura de
garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo
legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgarles Ia
calidad de funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para
las madres comunitarias se hard a partir de la vigencia 2014.
Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estaran
formalizadas laboralmente y devengardn un salario minimo o su
equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacién al Programa.
Las madres sustitutas recibiran una bonificacién equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al ndmero de dias activos
y nivel de ocupacion del hogar sustituto durante el mes.”
Decreto 289 de 2014 articulos 2° y 39,

ARTICULO 20. MODALIDAD DFE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias serdn vinculadas laboralmente mediante contrato
de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contaran con
todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y
las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social.

ARTICULO 30. CALIDAD DE LAS MADRES COMUNITARIAS. De
conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendrdn la calidad de servidoras
publicas. Sus servicios se prestaran a las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios, las
cuales tienen la condicién de tinico empleador, sin que se pueda
predicar solidaridad patronal con el ICBF.”

De las normas vistas resulta evidente la evolucién positiva que han
experimentado los servicios prestados por las madres comunitarias, que
pasaron de una simple contribucién voluntaria, por cuanto la obligacién de
asistir y proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad vy Ia
familia, a ser vinculadas por las entidades dispuesta por la norma a través de
un contrato de trabajo con todos los derechos y garantias consagradas en el
Cédigo Sustantivo de Trabajo, sin que por ello adquirieran la calidad de
servidores publicos, como tampoco solidaridad patronal con relacién al 1.C.B.F.

En este orden de ideas, no habiendo ostentado las madres comunitarias la
calidad de servidores publicos ni antes ni después de la expedicién de la Ley
1607 de 2012 y su decreto reglamentario, no es admisible para esta Judicatura
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00103
Demandante: Yenis Yaneth Granados Oyola
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I.C.B.F.

seguir conociendo el caso sub judice, en consideracion a que la competencia
asignada a esta Jurisdiccidn, en asuntos laborales segtn las voces del articulo
104 del C.P.A.C.A. se circunscribe a la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores pulblicos vy el estado, asi como la seguridad de los mismos,
presupuestos que no concurren en el presente asunto seguin la normatividad
vista,

Aunado a ello en torno a la jurisdiccién competente para conocer de estos
asuntos, en pronunciamiento reciente* la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, dirimio conflicto negativo de competencia
suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal Sucre y el Juzgado
Séptimo Administrativo de Sincelejo asignando la competencia para conocer el
asunto al Juzgado Promiscuo de Corozal. En punto al tema indicé el Alto
Tribunal:

“Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden
del Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamente la
formalizacion de Ilas madres comunitarias por parte del
Presidente de la Republica, quien les garantizé un contrato
laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres
Comunitarias

(ons)

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al
identificar fa calidad de demandante més lo pretendido con la
demanda, circunstancia que sin lugar a dudas, establece el
conocimiento del juez del presente asunio.

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesto en el tema en
estudio, se remitiran las diligencias al JUZGADO PRIEMRO
PROMISCUO DE COROZAL SUCRE, para lo de su competencia.”

Ahora, en gracia de discusion si se aceptara que la normatividad vista dio
origen a una nueva clase de servidor publico, el mismo no seria objeto de
control judicial por parte de esta Jurisdiccién, pues como se indicé su
vinculacién no es legal y reglamentaria, sino de cardcter contractual asunto
que es de competencia la Jurisdiccion Laboral de conformidad con lo previsto
en el numeral 1° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001 correspondiéndole en
consecuencia a esa Jurisdiccion el conocimiento del mismo.

En virtud de lo anterior, este Despacho declarara la falta de Jurisdiccién
para conocer del presente proceso, y por tanto dara aplicacién a lo establecido
en el articulo 168 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, ordenéndose la remision del expediente al
Juzgado Promiscuo del Circuito de Montelibano con conocimiento laboral,
por ser este el competente por el factor territorial®,

4 Septiembre 17 de 2017. Radicado 110010102000201701800 00 {(14460-33). M.P. Julia Emma Garzon de
Gémez.

5 Ver pagina 28, donde reposa la certificacion del Gltimo lugar donde prestd los servicios la parte
demandante.
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Medioc de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00103
Demandante: Yenls Yaneth Granados Oyola
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del
Circuito de Monteria,
RESUELVE:

PRIMERQO: DECLARAR que este Juzgado carece de Jurisdiccion para
conocer del proceso instaurado por la sefiora DEYIS SADITH ALEAN SUAREZ
contra el INSTITUTO COLOMBIANO DE BINESTAR FAMILIAR I.C.B.F., por
las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITIR el expediente al Juzgado
Promiscuo del Circuito de Montelibano, por ser este el competente por el factor
territorial.

OTIFIQUESE Y COMPLASE

wiy gﬁwmdm il ire
MARIA BERNARDA MARTINEZ CRUZ~——
' Jueza
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Monteria, dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00106

Demandante: Sandra Patricia Cervantes Gil

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I.C.B.F.

Estando en trdmite el proceso de la referencia, el Despacho advierte la
posible configuracion de falta de jurisdiccién, por las razones que se pasan a
exponer.

CONSIDERACIONES

Con la demanda impetrada la sefiora Sandra Patricia Cervantes Gil,
solicité que previa inaplicacién de los articulos 4° del decreto 1340 del 10 de
agosto de 1995, del articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto
reglamentario N© 289 de 2014, en lo que respecta a la negativa de otorgarle la
calidad de funcionaria plblica a las madres comunitarias!, se declarare la
nulidad del acto administrativo nlimero 21000/ E-2016-157232-2300-
1760637288, proferido por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar-I.C.B.F, mediante el cual se negd el reconocimiento de la existencia
de una relacion laboral-administrativa entre esta Ultima y la sefiora Sandra
Patricia Cervantes Gil.

Consecuencia de aquelia declaracion se reconozca y pague a la
demandante el reajuste de los salarios deficitariamente devengados, de
conformidad con la tabla de salarios de la institucién, asf como el pago de
todas las primas, vacaciones, cesantias e intereses de las mismas, durante
toda la relacion laboral y las que se causen en el futuro, asf como las sanciones
e indemnizaciones por el no pago oportuno de salarios, intereses a las
cesantias y sancién por la no consignacién de cesantias a fondo administrador
y el pago reajustado de los aportes a la seguridad social.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto corresponde
determinar si el tipo de vinculacién que se dio entre la parte actora y el ICBF
fue una relacién laboral al desempefiarse como madre comunitaria, y en
consecuencia si le asiste el derecho al pago de las prestaciones sociales a las
que haya lugar. Se indica ademas en la demanda que el ICBF, a través de un
intermediario, la tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccién es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiaran las siguientes normas:

 por ser manifiestamente violatorio al articulo 53 de la Constitucién Nacional.
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En torno a los asuntos que conoce la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

“Articulo 104. De la Jurisdiccién Contencioso Administrative. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esta instituida para
conocer, ademds de los dispuesto en la Constitucién Politica y en
las leyes especiales, de las controversias y litigios originados en
actos, contrataos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén Iinvolucradas las
entidades publicas o los particulares cuando ejerzan funcion
administrativa..

Igualmente conoceran de los siguientes procesos:

Cr)

4. Los relativos a ila relacion legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el Estado, y la seguridad de los mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho publico.

(o)™

Del aparte normativo transcrito es claro que la competencia de la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa esta supedita, en principio a que uno
de los extremos procesales esté conformado por una entidad estatal, vy
traténdose de asuntos de caracter laboral, el servidor publico debe acreditar
una vinculacién con el estado de caracter legal y reglamentario.

Por otro lado?, la Jurisdiccion Ordinaria Laboral, conoce de los conflictos
juridicos que se originen directa o indirectamente en un contrato de trabajo,
disposicién que se encuentra regulada en el articulo 2 de la Ley 712 de 20013,
, el cual establece:

“Articulo 2° Competencia general. La Jurisdiccion ordinaria, en
su especialidad laboral y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originan directa o
indirectamente en el contrato de trabajo.
(I‘I" )

4, Las controversias relativas a la prestacién de los servicios de
la seguridad social que se susciten entre los afiliados,
beneficiarios © wusuarios, los empleadores y las entidades
adminisiradoras o prestadoras, salvo los de responsabilidad
médica y los relacionados con contratos.

()

Conforme a lo visto, es decir, la competencia asignada a las distintas
jurisdicciones, resulta necesario consultar lo dicho en la legislacion nacional
sobre {a naturaleza de la labor adelantada por las madres comunitarias, dentro
de las que se destacan el articulo 4° del Decreto 1340 de 1995, por medio del
cual se dictaron disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares

2 De caracter laboral.
3 Que madifico la competencia atribuida a la jurisdiccidén en su especialidad laboral y de seguridad social
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Comunitarios de Bienestar; el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto
reglamentario 289 de 2014. En punto al tema regulan las anotadas
disposiciones:

“Articulo 4° Decreto 1340 de 1995 La vinculacién de las madres
comunitarias, asi como la de las demds personas y organismos
de la comunidad, gue participen en el programa de "Hogares de
Bienestar”, mediante su trabajo solidario, constituye
contribucién voluntaria, por cuanto la obligacién de asistir y
proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad
y fa familia; por consiguiente, dicha vinculacién no implica
relacion laborai”.

“Articulo 36 de ia Ley 1607 de 2012.. Durante el transcurso del
afio 2013, se otorgard a las Madres Comunitarias y Sustitutas
una beca equivalente a un salaric minimo legal mensual vigente.
De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiaran y
adoptaran diferentes modalidades de vinculacién, en procura de
garantizar a todas las madres comunitarias el salaric minimo
legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgaries la
calidad de funcionarias pdblicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para
las madres comunitarias se hard a partir de la vigencia 2014.
Durante ese afio, todas [las Madres Comunitarias estaran
formalizadas laboralmente y devengarén un salario minimo o su
equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicaciéon al Programa.
Las madres sustitutas recibiran una bonificacién equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dias activos
y nivel de ocupacién del hogar sustituto durante el mes.”
Decreto 289 de 2014 articulos 20 y 39,

ARTICULO 20. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias serdn vinculadas laboralmente mediante contrato
de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contardn con
todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y
fas normas que regulan el Sistema de Proteccién Social.

ARTICULO 3o. CALIDAD DE LAS MADRES COMUNITARIAS. De
conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendrén la calidad de servidoras
publicas. Sus servicios se prestaréan a las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios, las
cuales tienen la condicién de dnico empleador, sin que se pueda
predicar solidaridad patronal con el ICBF.”

De las normas vistas resulta evidente la evolucién positiva que han
experimentado [os servicios prestados por las madres comunitarias, que
pasaron de una simple contribucién voluntaria, por cuanto la obligacién de
asistir y proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad y la
familia, a ser'vinculadas por las entidades dispuesta por la norma a través de
un contrato de trabajo con todos los derechos y garantias consagradas en el
Cédigo Sustantivo de Trabajo, sin que por ello adquirieran la calidad de
servidores publicos, como tampoco solidaridad patronal con relacién al I.C.B.F.

En este orden de ideas, no habiendo ostentado las madres comunitarias la
calidad de servidores publicos ni antes ni después de la expedicidon de la Ley
1607 de 2012 y su decreto reglamentario, no es admisible para esta Judicatura
seguir conociendo el caso sub judice, en consideracion a que la competencia
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asignada a esta Jurisdiccién, en asuntos laborales seglin las voces del articulo
104 del C.P.A.C.A. se circunscribe a la relacién legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el estado, asi como la seguridad de los mismos,
presupuestos que no concurren en el presente asunto segln la normatividad
vista.

Aunado a ello en torno a la jurisdiccion competente para conocer de estos
asuntos, en pronunciamiento reciente* la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, dirimié conflicto negativo de competencia
suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal Sucre y el Juzgado
Séptimo Administrativo de Sincelejo asignando la competencia para conocer el
asunto al Juzgado Promiscuo de Corozal. En punto al tema indicé el Alto
Tribunal:

“Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden
del Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamente la
formalizacion de las madres comunitarias  por parte del
Presidente de la Republica, quien les garantizé6 un contrato
Iaboral, éste Decreto sefiala veamos:

“articulo 2. Modalidad de vinculacion., Las Madres
Comunitarias

(oer)

Por lo anterior, Ia Sala encuentra acierto en fo manifestado por el
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al
identificar la calidad de demandante més lo pretendido con la
demanda, circunstancia que sin lugar a dudas, establece el
conocimiento del juez del presente asunto.

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesto en el tema en
estudio, se remitiran las diligencias al JUZGADO PRIEMRO
PROMISCUO DE COROZAL SUCRE, para lo de su competencia.”

Ahora, en gracia de discusion si se aceptara que la normatividad vista dio
origen a una nueva clase de servidor publico, el mismo no seria objeto de
control judicial por parte de esta IJurisdiccién, pues como se indicd su
vinculacién no es legal y reglamentaria, sino de caracter contractual asunto
que es de competencia la Jurisdiccion Laboral de conformidad con lo previsto
en el numeral 1° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001 correspondiéndole en
consecuencia a esa Jurisdiccién el conocimiento del mismo.

En virtud de lo anterior, este Despacho declarara la Falta de Jurisdiccion
para conocer del presente proceso, y por tanto dard aplicacion a lo establecido
en el articulo 168 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, ordenandose la remisiéon del expediente a los
Juzgados Laborales del Circuito Judicial de Monteria, a través de la
Oficina Judicial, para su correspondiente reparto, por ser este el competente
por el factor territorial®.

4 Septiembre 17 de 2017. Radicado 110010102000201701800 00 ((14460-33). M.P. Julia Emma Garzén de
Gomez.

5 De conformidad con lo manifestado en el hecho 1.1 de la demanda, se establece que la parte demandante
desempefio el cargo de Madre Comunitaria en el municipio de Montelibano- Cérdoba.
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En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del
Circuito de Monteria,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que este Juzgado carece de Jurisdiccidn para
conocer del proceso instaurado por la sefiora SANDRA PATRICIA
CERVANTES GIL contra el INSTITUTO COLOMBIANQO DE BINESTAR
FAMILIAR I.C.B.F., por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITIR el expediente al Juzgado
Promiscuo del Circuito de Montelibano, por ser este el competente por el factor
territorial.

NOTIFIQUESE Y COUMPLASE

! !
Ly /gél'%’z/féf% U iloy .
ARIA BERNARDA MARTINEZ/CRUZ-_

Jueza






REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Monteria, dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00108

Demandante: Adubina Rosa Pacheco Garavito

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I.C.B.F.

Estando en tramite el proceso de la referencia, el Despacho advierte la
posible configuraciéon de falta de jurisdiccién, por las razones que se pasan a
exponer,

CONSIDERACIONES

Con la demanda impetrada la sefiora Adubina Rosa Pacheco Garavito,
solicité que previa inaplicacién de los artfculos 49 del decreto 1340 del 10 de
agosto de 1995, del articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto
reglamentario N 289 de 2014, en lo que respecta a la negativa de otorgarle la
calidad de funcionaria publica a las madres comunitarias!, se declarare la
nulidad ~del - acto administrativo nimero 21000/E-2016~157242-
2300/1760637304, proferido por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar-I.C.B.F, mediante el cual se negd el reconocimiento de la existencia
de una relacion laboral-administrativa entre esta lltima y la sefiora Adubina
Rosa Pacheco Garavito.

Consecuencia de aquella declaracion se reconozca y pague a la
demandante el reajuste de los salarios deficitariamente devengados, de
conformidad con la tabla de salarios de la institucién, asi como el pago de
todas las primas, vacaciones, cesantias e intereses de las mismas, durante
toda la relacion laboral y las que se causen en el futuro, asi como las sanciones
e indemnizaciones por el no pago oportuno de salarios, intereses a las
cesantfas y sancion por la no consignacién de cesantfas a fondo administrador
y el pago reajustado de los aportes a la seguridad social.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto corresponde
determinar si el tipo de vinculacién que se dio entre la parte actora y el ICBF
fue una relaciéon laboral al desempefiarse como madre comunitaria, y en
consecuencia si le asiste el derecho al pago de las prestaciones sociales a las
que haya lugar. Se indica ademas en la demanda que el ICBF, a través de un
intermediario, la tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccidon es la competente para sequir
conociendo del presente proceso, se estudiaran las siguientes normas:

* Por ser manifiestamente violatorio al articulo 53 de la Constitucién Nacional.
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En torno a los asuntos que conoce la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

“Articulo 104. De la Jurisdiccién Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccion de Jo Contencioso Administrativo esta instituida para
conocer, ademds de los dispuesto en la Constitucién Politica y en
las leyes especiales, de las controversias y litigios originados en
actos, contrataos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los gue estén involucradas las
entidades pudblicas o los particulares cuando ejerzan funcién
administrativa.

Igualmente conoceran de los siguientes procesos:

(o)

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el Estado, y la seguridad de fos mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho publico.

(e}

Del aparte normativo transcrito es claro que la competencia de la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa esta supedita, en principio a que uno
de los extremos procesales esté conformado por una entidad estatal, y
tratandose de asuntos de caracter laboral, el servidor plblico debe acreditar
una vinculacion con el estado de caracter legal y reglamentario.

Por otro lado?, la Jurisdiccién Ordinaria Laboral, conoce de los conflictos
juridicos que se originen directa o indirectamente en un contrato de trabajo,
disposicidon que se encuentra regulada en el articulo 2 de la Ley 712 de 20013,
, el cual establece:

“Articulo 2° Competencia general. La Jurisdiccién ordinaria, en
su especialidad laboral y de seguridad social conocce de:

1. Los conflictos jurfdicos que se originan directa o
Indirectamente en el contrato de trabajo.
(l.l )

4. Las controversias relativas a la prestacién de los servicios de
Iz seguridad social que se susciten entre los afiliados,
beneficiarios o wusuarios, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, salve los de responsabilidad
meédica y los relacionados con contratos.

o

Conforme a lo visto, es decir, la competencia asignada a las distintas
jurisdicciones, resulta necesario consultar lo dicho en la legislacidon nacional
sobre la naturaleza de la labor adelantada por las madres comunitarias, dentro
de las que se destacan el articulo 4° del Decreto 1340 de 1995, por medio del
cual se dictaron disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar; el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto

2 De cardcter iaboral.
3 Que modifico la competencia atribuida a la jurisdiccién en su especialidad laboral y de seguridad social
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reglamentario 289 de 2014. En punto al tema regulan las anotadas
disposiciones:

“Articulo 4° Decreto 1340 de 1995 La vinculacién de las madres
comunitarias, asi como la de las demas personas y organismos
de la comunidad, que participen en el programa de "Hogares de
Bienestar”, mediante su trabajo solidario, constituye
contribucién voluntaria, por cuanto la obligacién de asistir y
proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad
vy la familia; por consiguiente, dicha vinculacion no implica
relacion laboral”.

“Articulo 36 de Ia Ley 1607 de 2012.. Durante el transcurso del
aifio 2013, se otorgard a las Madres Comunitarias y Sustitutas
una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente.
De manera progresiva durante los afios 2013, se disefardn y
adoptaran diferentes modalidades de vinculacién, en procura de
garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo
legal mensual vigente, sin que lo anterior impligue otorgaries la
calidad de funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para
las madres comunitarias se hard a partir de la vigencia 2014.
Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estardn
formalizadas laboralmente y devengardn un salario minimo o su
equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacion al Programa.
Las madres sustitutas recibiran una bonificacién equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dias activos
y nivel de ocupacién del hogar sustituto durante el mes.”
Decreto 289 de 2014 articulos 2° y 3°.

ARTICULO 20. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias serdn vinculadas laboralmente mediante contrato
de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contaran con
todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y
las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social.

ARTICULO 30. CALIDAD DE LAS MADRES COMUNITARIAS. De
conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendran la calidad de servidoras
publicas. Sus servicios se prestardan a las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios, las
cuales tienen la condicion de iinico empleador, sin que se pueda
predicar solidaridad patronal con el ICBF.”

De las normas vistas resulta evidente la evolucién positiva que han
experimentado los servicios prestados por las madres comunitarias, que
pasaron de una simple contribucién voluntaria, por cuanto la obligacién de
asistir y proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad y la
familia, a ser vinculadas por las entidades dispuesta por la norma a través de
un contrato de trabajo con todos los derechos y garantias consagradas en el
Cédigo Sustantivo de Trabajo, sin que por ello adquirieran la calidad de
servidores publicos, como tampoco solidaridad patronal con relacién al 1.C.B.F.

En este orden de ideas, no habiendo ostentado las madres comunitarias la
calidad de servidores publicos ni antes ni después de la expedicién de la Ley
1607 de 2012 vy su decreto reglamentario, no es admisible para esta Judicatura
seguir conociendo el caso sub judice, en consideracién a que la competencia
asighada a esta Jurisdiccidon, en asuntos laborales segun las voces del articulo
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104 del C.P.A.C.A. se circunscribe a la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el estado, asi como la seguridad de los mismos,
presupuestos que no concurren en el presente asunto segln la normatividad
vista.

Aunado a ello en torno a la jurisdiccion competente para conocer de estos
asuntos, en pronunciamiento reciente* la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, dirimié conflicto negativo de competencia
suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal Sucre y el Juzgado
Séptimo Administrativo de Sincelejo asignando la competencia para conocer el
asunto al Juzgado Promiscuo de Corozal. En punto al tema indicd el Alto
Tribunal:

“Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden
del Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamente la
formalizacion de Jlas madres comunitarias por parte del
Presidente de la Republica, quien les garantizé un contrato
laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres
Comunitarias

(onr)

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por ef
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEIO, al
identificar la calidad de demandante mas Io pretendido con Ia
demanda, circunstancia que sin lugar a dudas, establece el
conocimiento del juez del presente asunto.

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesto en ef tema en
estudio, se remitiran las diligencias al JUZGADO PRIEMRO
PROMISCUO DE COROZAL SUCRE, para lo de su competencia.”

Ahora, en gracia de discusion si se aceptara que la normatividad vista dio
origen a una nueva clase de servidor publico, el mismo no serfa objeto de
control judicial por parte de esta Jurisdiccién, pues como se indicé su
vinculaciéon no es legal y reglamentaria, sino de caracter contractual asunto
que es de competencia la Jurisdiccion Laboral de conformidad con lo previsto
en el numeral 190 del articulo 2° de la Ley 712 de 2001 correspondiéndole en
consecuencia a esa Jurisdiccion el conocimiento del mismo.

En virtud de lo anterior, este Despacho declarara la falta de Jurisdiccién
para conocer del presente proceso, y por tanto dara aplicacién a lo establecido
en el articulo 168 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, ordenandose la remision del expediente al
Juzgado Promiscuo del Circuito de Montelibano con conocimiento laboral,
por ser este el competente por el factor territorial®.

4 Septlembre 17 de 2017. Radicado 110010102000201701800 00 ((14460-33). M.P. Julia Emma Garzén de
Goémez.

5 De conformidad con lo manifestado en el hecho 1.1 de la demanda, se establece que ia parte demandante
desempefio el cargo de Madre Comunitaria en el Municipio de Puerto Libertador.
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En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del
Circuito de Monterfa,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que este Juzgado carece de Jurisdiccién para
conocer del proceso instaurado por la sefiora ADUBINA ROSA PACHECO
GARAVITO contra el INSTITUTO COLOMBIANO DE BINESTAR FAMILIAR
I.C.B.F., por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITIR el expediente al Juzgado
Promiscuo del Circuito de Montelibano Cérdoba, por ser este el competente por
el factor territorial.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

b &Wuz/m %{xém,ﬂ

ARIA BERNARDA MARTINEZ CRUZ
Jueza
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Monteria, dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00132

Demandante: Deyis Sadith Alean Suarez

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I.C.B.F.

Estando en tramite el proceso de la referencia, el Despacho advierte la
posible configuraciéon de falta de jurisdiccién, por las razones que se pasan a
exponer.

CONSIDERACIONES

Con la demanda impetrada la sefiora Deyis Sadith Alean Suarez,
solicité que previa inaplicacién de los articulos 4° del decreto 1340 del 10 de
agosto de 1995, del articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto
reglamentario N° 289 de 2014, en lo que respecta a la negativa de otorgarle la
calidad de funcionaria publica a las madres comunitarias!, se declarare la
nulidad del acto administrativo nimero 21000/E-2016-157299-2300/
1760637058, proferido por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar-I.C.B.F, mediante el cual se negd el reconocimiento de la existencia
de una relacién laboral-administrativa entre esta Ultima y la sefiora Deyis
Sadith Alean Suarez.

Consecuencia de aquella declaracibn se reconozca y pague a la
demandante el reajuste de los salarios deficitariamente devengados, de
conformidad con la tabla de salarios de la institucidn, asi como el pago de
todas las primas, vacaciones, cesantias e intereses de las mismas, durante
toda la relacion laboral y las que se causen en el futuro, asf como las sanciones
e indemnizaciones por el no pago oportuno de salarios, intereses a las
cesantfas y sancién por la no consignacién de cesantias a fondo administrador
y el pago reajustado de los aportes a la seguridad social.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto corresponde
determinar si el tipo de vinculacién que se dio entre la parte actora y el ICBF
fue una relacion laboral al desempefarse como madre comunitaria, y en
consecuencia si le asiste el derecho al pago de las prestaciones sociales a las
que haya lugar. Se indica ademads en la demanda que el ICBF, a través de un
intermediario, la tenfa afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccién es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiaran las siguientes normas:

! por ser manifiestamente violatorio al articulo 53 de la Constitucidn Nacional.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00132
Demandante: Deyis Sadith Aledn Suarez
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

En torno a los asuntos que conoce la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

“Articulo 104. De la Jurisdiccién Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta instituida para
conocer, ademas de los dispuesto en la Constitucién Politica y en
las leyes especiales, de las controversias y litigios originados en
actos, conitrataos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas o los particulares cuando ejerzan funcion
administrativa..

Igualmente conoceran de los siguientes procesos:

(o)

4. Los relativos a la relacién legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el Estado, y la seguridad de los mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho publico.

(o)™

Del aparte normativo transcrito es claro que la competencia de la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa esta supedita, en principio a que uno
de los extremos procesales esté conformado por una entidad estatal, y
tratandose de asuntos de caracter laboral, el servidor publico debe acreditar
una vinculacion con el estado de caracter legal y reglamentario.

Por otro lado?, la Jurisdiccién Ordinaria Laboral, conoce de los conflictos
juridicos que se originen directa o indirectamente en un contrato de trabajo,
disposicién que se encuentra regulada en el articulo 2 de la Ley 712 de 20013,
, €l cual establece:

“Articulo 2° Competencia general. La Jurisdiccién ordinaria, en
su especialidad laboral y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originan directa o
indirectamente en el contrato de trabajo.
( zuu )

4. Las controversias relativas a laz prestacién de los servicios de
la seguridad social que se susciten enire los afiliados,
beneficiarios o0 wusuarios, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, salvo los de responsabilidad
médica y los relacionados con contratos.

() ”

Conforme a lo visto, es decir, la competencia asignada a las distintas
jurisdicciones, resulta necesario consultar lo dicho en la legislacién nacional
sobre la naturaleza de la labor adelantada por las madres comunitarias, dentro
de las que se destacan el articulo 4° del Decreto 1340 de 1995, por medio del
cual se dictaron disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares

2 De caracter laboral.
3 Que modifico la competencia atribuida a la jurisdiccién en su especialidad laboral y de seguridad social
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00132
Demandante: Deyis Sadith Alean Suarez
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

Comunitarios de Bienestar; el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto
reglamentario 289 de 2014. En punto al tema regulan las anotadas
disposiciones:

“Articulo 4° Decreto 1340 de 1995 La vinculacién de las madres
comunitarias, asi como la de las demds personas y organismos
de la comunidad, que participen en el programa de "Hogares de
Bienestar", mediante su trabajo solidario, -constituye
contribucién voluntaria, por cuanto la obligacién de asistir y
proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad
y la familia; por consiguiente, dicha vinculacién no implica
relacién laboral”, ‘
“Articulo 36 de la Ley 1607 de 2012.. Durante el transcurso del
afio 2013, se otorgara a las Madres Comunitarias y Sustitutas
una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente.
De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiarén y
adoptardn diferentes modalidades de vinculacién, en procura de
garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo
legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgaries la
calidad de funcionarias piéblicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para
las madres comunitarias se hard a partir de la vigencia 2014.
Durante ese aifio, todas las Madres Comunitarias estardn
formalizadas laboralimente y devengaridn un salario minimo o su
equlvalente de acuerdo con el tiempo de dedicacién al Programa.
Las madres sustitutas recibiréan una bonificacién equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al ndmero de dfas activos
y nivel de ocupacién del hogar sustituto durante el mes.”
Decreto 289 de 2014 articulos 29 y 3°,

ARTICULO 20. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias serdn vinculadas laboralmente mediante contrato
de trabajo suscritoc con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contardn con
todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y
las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social,

ARTICULO 3o. CALIDAD DE LAS MADRES COMUNITARIAS. De
conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendrdn la calidad de servidoras
publicas. Sus servicios se prestardn a las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios, las
cuales tienen la condicion de tnico empleador, sin que se pueda
predicar solidaridad patronal con el ICBF.”

De las normas vistas resulta evidente la evolucién positiva que han
experimentado los servicios prestados por las madres comunitarias, que
pasaron de una simple contribucién voluntaria, por cuanto la obligacién de
asistir y proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad y la
familia, a ser vinculadas por las entidades dispuesta por la norma a través de
un contrato de trabajo con todos los derechos y garantias consagradas en el
Cddigo Sustantivo de Trabajo, sin que por ello adquirieran la calidad de
servidores publicos, como tampoco solidaridad patronal con relacién al 1.C.B.F.

En este orden de ideas, no habiendo ostentado las madres comunitarias la
calidad de servidores pulblicos ni antes ni después de la expedicién de la Ley
1607 de 2012 y su decreto reglamentario, no es admisible para esta Judicatura
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Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00132
Demandante: Deyis Sadith Aleén Suarez
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I.C.B.F.

seguir conociendo el caso sub judice, en consideracion a que la competencia
asignada a esta Jurisdiccién, en asuntos laborales segun las voces del articulo
104 del C.P.A.C.A. se circunscribe a la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el estado, asi como la seguridad de los mismos,
presupuestos que no concurren en el presente asunto segln la normatividad
vista.

Aunado a ello en torno a la jurisdiccion competente para conocer de estos
asuntos, en pronunciamiento reciente* la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, dirimié conflicto negativo de competencia
suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal Sucre y el Juzgado
Séptimo Administrativo de Sincelejo asignando la competencia para conocer el
asunto al Juzgado Promiscuo de Corozal. En punto al tema indicé el Alto
Tribunal:

“Por lo anterior, en esa misma linea aigumentativa, y por orden
del Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamenie la
formalizacién de Ilas madres comunitarias  por parte del
Presidente de la Republica, quien les garantizé un contrato
laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres
Comunitarias

(oer)

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por ef
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al
identificar la calidad de demandante mds lo pretendido con la
demanda, circunstancia que sin lugar a dudas, establece el
conocimiento del juez del presente asunto.

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesto en el tema en
estudio, se remitiran las diligencias al JUZGADO PRIEMRO
PROMISCUO DE COROZAL SUCRE, para lo de su competencia.”

Ahora, en gracia de discusién si se aceptara que la normatividad vista dio
origen a una nueva clase de servidor ptblico, el mismo no serfa objeto de
control judicial por parte de esta Jurisdiccién, pues como se indicé su
vinculacién no es legal y reglamentaria, sino de caracter contractual asunto
que es de competencia la Jurisdiccion Laboral de conformidad con lo previsto
en el numeral 1° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001 correspondiéndole en
consecuencia a esa Jurisdiccion el conocimiento del mismo.

En virtud de lo anterior, este Despacho declarara la falta de Jurisdiccion
para conocer del presente proceso, y por tanto dard aplicacién a lo establecido
en el articulo 168 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, ordenandose [a remision del expediente al
Juzgado Promiscuo del Circuito de Montelibano con conocimiento laboral,
por ser este el competente por el factor territorial®.

4 Septiembre 17 de 2017. Radicado 110010102000201701800 00 ((14460-33). M.P. Julia Emma Garzon de
Goémez.
5 Ver paginas 28-31, donde hay evidencia del (ltimo lugar donde prestd los servicios la parte demandante.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00132
Demandante: Deyis Sadith Alean Suarez
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del
Circuito de Monteria,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que este Juzgado carece de Jurisdiccion para
conocer del proceso instaurado por la sefiora DEYIS SADITH ALEAN SUAREZ
contra el INSTITUTO COLOMBIANO DE BINESTAR FAMILIAR I.C.B.F., por
las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITIR el expediente al Juzgado
Promiscuo del Circuito de Montelibano, por ser este el competente por el factor
territorial.

OTIFiQUESE Y COMPLASE

ARIA BERNARDA MAR
Jueza

inia, Lemuct ¢l 9&@\_\
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Monteria, Dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00121.

Demandante: Ana Dolores Monterroza Lang.

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — I.C.B.F.

Estando en tramite el proceso de la referencia, el Despacho advierte la
posible configuracion de falta de jurisdiccion, por las razones que se pasan a
exponer.

CONSIDERACIONES

Con la demanda impetrada la sefiora Ana Dolores Monterroza Lang,
solicité ‘que previa inaplicacién de los articulos 4° del decreto 1340 del 10 de
agosto de 1995, del articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto
reglamentario N© 289 de 2014, en lo que respecta a la negativa de otorgarle la
calidad de funcionaria puUblica a las madres comunitarias!, se declarare la
nulidad del acto administrativo nUmero 21000/ E-2017-157128-
2300/1760636801, proferido por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar-I.C.B.F. mediante el cual se negd el reconocimiento de la existencia
de una relacién laboral-administrativa entre esta Udltima y la sefiora Ana
Dolores Monterroza Lang.

Consecuencia de aquella declaracion se reconozca y pague a la
demandante el reajuste de los salarios deficitariamente devengados, de
conformidad con la tabla de salarios de la institucion, asi como el pago de
todas las primas, vacaciones, cesantias e intereses de las mismas, durante
toda la relacién laboral y las que se causen en el futuro, asi como las sanciones
e indemnizaciones por el no pago oportuno de salarios, intereses a las
cesantias y sancidn por la no consignacion de cesantfas a fondo administrador
y el pago reajustado de los aportes a la seguridad social.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto corresponde
determinar si el tipo de vinculacion que se dio entre la parte actora y el ICBF
fue una relacidén laboral al desempefiarse como madre comunitaria, y en
consecuencia si le asiste el derecho al pago de las prestaciones sociales a las
que haya lugar. Se indica ademas en la demanda que el ICBF, a través de un
intermediario, la tenfa afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccién es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiaran las siguientes normas:

' por ser manifiestamente violatoric al articulo 53 de la Constitucién Nacional.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00121.
Demandante: Ana Dolores Monterroza Lang.
Demandado: Instituto Colombiano de Blenestar Familiar ~ 1.C.B.F.

En tormno a los asuntos que conoce la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

“Articulo 104. De la Jurisdiccion Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta instituida para
conocer, ademds de los dispuesto en la Constitucién Politica y en
las leyes especiales, de las controversias y litigios originados en
actos, contrataos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrative, en los que estén involucradas las
entidades publicas o los particulares cuando ejerzan funcién
administrativa..

Ygualmente conoceran de los siguienies procesos:

(ons)

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el Estado, y la seguridad de los mismos,
cuande dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho publico.

(o)™

Del aparte normativo transcrito es claro que la competencia de la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa esta supedita, en principio a que uno
de los extremos procesales esté conformado por una entidad estatal, y
tratdndose de asuntos de cardcter laboral, el servidor publico debe acreditar
una vinculacién con el estado de caracter legal y reglamentario.

Por otro lado?, la Jurisdiccion Ordinaria Laboral, conoce de los conflictos
juridicos que se originen directa o indirectamente en un contrato de trabajo,
disposicién que se encuentra regulada en el articulo 2 de la Ley 712 de 20013,
, €l cual establece:

“Articulo 2° Competencia general. La Jurisdiccién ordinaria, en
su especialidad laboral y de seguridad social conoce de:

Xz, Los conflictos juridicos que se originan directa o
indirectamente en el contrato de trabajo.
(ll » )

4. Las controversias relativas a la prestacién de los servicios de
la seguridad social que se susciten entre los afiliados,
beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, salvo los de responsabilidad
médica y los relacionados con contratos.

(i) ”

Conforme a lo visto, es decir, la competencia asignada a las distintas
jurisdicciones, resulta necesario consultar lo dicho en la legislacién nacional
sobre la naturaleza de la labor adelantada por las madres comunitarias, dentro
de las que se destacan el articulo 4° del Decreto 1340 de 1995, por medio del
cual se dictaron disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar; el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto

2 De caracter laboral.
3 Que modifico la competencia atribuida a la jurisdiccién en su especialidad laboral vy de seguridad social
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00121.
Demandante: Ana Dolores Monterroza Lang.
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - L.C.B.F.

reglamentario 289 de 2014. En punto al tema regulan las anotadas
disposiciones:

“Articulo 4° Decreto 1340 de 1995 La vinculacion de las madres
comunitarias, asi como la de las demds personas y organismos
de la comunidad, que participen en el programa de "Hogares de
Bienestar”, mediante su {rabajoe solidario, constituye
contribucién voluntaria, por cuanto la obligacion de asistir y
proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad
y la familia; por consiguiente, dicha vinculacion no implica
relacién laboral”,

“Articulo 36 de Ia Ley 1607 de 2012.. Durante el transcurso del
aifo 2013, se otorgard a las Madres Comunitarias y Sustitutas
una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente.
De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiardn y
adoptardn diferentes modalidades de vinculacién, en procura de
garantizar a todas las madres comunitarias el salarioc minimo
legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgarles Ila
calidad de funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para
las madres comunitarias se hard a partir de la vigencia 2014.
Durante ese aiio, todas las Madres Comunitarias estaran
formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su
equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacién al Programa.
Las madres sustitutas recibirdn una bonificaciéon equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dias activos
y nivel de ocupacién del hogar sustituto durante el mes.”

Decreto 289 de 2014 articulos 2° y 3°.

ARTICULO 20. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias serdn vinculadas laboralmente mediante contrato
de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contaran con
todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y
las normas que regulan el Sistema de Proteccion Social.

ARTICULO 30. CALIDAD DE LAS MADRES COMUNITARIAS. De
conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendran la calidad de servidoras
piblicas. Sus servicios se prestardan a las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios, las

- w2

cuales tienen la condicién de unico empleador, sin que se pueda
predicar solidaridad patronal con el ICBF,”

De las normas vistas resulta evidente la evolucidn positiva que han
experimentado los servicios prestados por las madres comunitarias, que
pasaron de una simple contribucién voluntaria, por cuanto la obligacion de
asistir y proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad y la
familia, a ser vinculadas por las entidades dispuesta por la norma a través de
un contrato de trabajo con todos los derechos y garantias consagradas en el
Codigo Sustantivo de Trabajo, sin que por ello adquirieran la calidad de
servidores publicos, como tampoco solidaridad patronal con relacién al 1.C.B.F.

En este orden de ideas, no habiendo ostentado las madres comunitarias la
calidad de servidores publicos ni antes ni después de la expedicion de la Ley
1607 de 2012 y su decreto reglamentario, no es admisible para esta Judicatura
seguir conociendo el caso sub judice, en consideracidn a que la competencia
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Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00121.
Demandante: Ana Dolores Monterroza Lang.
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -~ 1.C.B.F.

asignada a esta Jurisdiccion, en asuntos laborales segin las voces del articulo
104 del C.P.A.C.A. se circunscribe a la relacién legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el estado, asi como la seguridad de los mismos,
presupuestos que no concurren en el presente asunto seguin la normatividad
vista.

Aunado a ello en torno a la jurisdiccion competente para conocer de estos
asuntos, en pronunciamiento reciente* la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, dirimid conflicto negativo de competencia
suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal Sucre y el Juzgado
Séptimo Administrativo de Sincelejo asignando la competencia para conocer el
asunto al Juzgado Promiscuo de Corozal. En punto al tema indicé el Alto
Tribunal:

"Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden
del Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamente Ila
formalizacién de las madres comunitarias por parte del
Presidente de la Republica, quien les garantizé un contrato
laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“drticulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres
Comunitarias

(ene)

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al
identificar la calidad de demandante mdés lo pretendido con la
demanda, circunstancia que sin lugar a dudas, establece el
conocimiento del juez del presente asunto.

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesto en el tema en
estudio, se remitirdn las diligencias al JUZGADO PRIEMRO
PROMISCUQO DE COROZAL SUCRE, para lo de su competencia.”

Ahora, en gracia de discusion si se aceptara que la normatividad vista dio
origen a una nueva clase de servidor publico, el mismo no serfa objeto de
control judicial por parte de esta Jurisdiccidon, pues como se indicé su
vinculacién no es legal y reglamentaria, sino de caricter contractual asunto
que es de competencia la Jurisdiccién Laboral de conformidad con lo previsto
en el numeral 1° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001 correspondiéndole en
consecuencia a esa Jurisdiccion el conocimiento del mismo.

En virtud de lo anterior, este Despacho declarara la falta de Jurisdiccién
para conocer del presente proceso, y por tanto dara aplicacion a lo establecido
en el articulo 168 del Cdédigo de Procedimiento Administrative y de lo
Contencioso Administrativo, ordendndose la remision del expediente al
Juzgado Promiscuo del Circuito de Montelibano, con conocimiento laboral,
por ser este el competente por el factor territorial®.

4 Septiembre 17 de 2017. Radicado 110010102000201701800 Q0 ((14460-33). M.P. Julla Emma Garzén de
Gomez.

5 Ver pagina 1, donde se establecié en el hecho uno punto uno (1.1) el lugar donde la demandante presto
Sus servicios .
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente M° 23-001-33-33-004-2016-00121.
Demandanta: Ana Dolores Monterroza Lang.
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ~ 1.C.B.F.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del
Circuito de Monterfa,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que este Juzgado carece de Jurisdiccidn para
conocer del proceso instaurado por la sefiora ANA DOLORES MONTERROZA
LANG contra el INSTITUTO COLOMBIANOC DE BINESTAR FAMILIAR
I.C.B.F., por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITIR el expediente a los Juzgado
Promiscuo del Circuito de MonteLibano Coérdoba, por ser este el competente
por el factor territorial.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

Z/&‘é el rle %//74(4;
RIA'BE b‘fﬁkRgA%fARgNEz %@z ——

Jueza






o
REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Monteria, Dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00139.

Demandante: Gladys del Rosario Aviléz Fldrez.

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I.C.B.F.

Estando en tramite el proceso de la referencia, el Despacho advierte Ia
posible configuracion de falta de jurisdiccidn, por las razones que se pasan a
exponer.

CONSIDERACIONES

Con la demanda impetrada la sefiora Gladys del Rosario Aviléz Flérez,
solicitd que previa inaplicacién de los articulos 40 del decreto 1340 del 10 de
agosto de 1995, del articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto
reglamentario N°© 289 de 2014, en lo que respecta a la negativa de otorgarle la
calidad de funcionaria publica a las madres comunitarias®, se declarare la
nulidad del acto administrativo nimero 21000/ SIM 1760642653, proferido
por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-I.C.B.F. mediante el
cual se negé el reconocimiento de la existencia de una relacién laboral-
administrativa entre esta Ultima y la sefiora Gladys del Rosario Aviléz
Florez.

Consecuencia de aquella declaracion se reconozca y pague a la
demandante el reajuste de los salarios deficitariamente devengados, de
conformidad con la tabla de salarios de la institucion, asi como el pago de
todas las primas, vacaciones, cesantias e intereses de las mismas, durante
toda la relacidén laboral y las que se causen en el futuro, asi como las sanciones
e indemnizaciones por el no pago oportuno de salarios, intereses a las
cesantfas y sancidn por la no consignacién de cesantias a fondo administrador
y el pago reajustado de los aportes a la seguridad social.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto corresponde
determinar si el tipo de vinculacién que se dio entre la parte actora y el ICBF
fue una relacidon laboral al desempefarse como madre comunitaria, y en
consecuencia si le asiste el derecho al pago de las prestaciones sociales a las
que haya lugar. Se indica ademas en la demanda que el ICBF, a través de un
intermediario, la tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccion es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiaran las siguientes normas:

t por ser manifiestamente violatorio al articulo 53 de la Constitucion Nacional.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento de! Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00139.
Demandante: Gladys del Rosario Aviléz Fidrez,
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ~ 1.C.B.F.

En torno a los asuntos que conoce la Jurisdiccidon Contenciosa
Administrativa, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

“Articulo 104. De la Jurisdiccion Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccion de Io Contencioso Administrativo esta instituida para
conocer, ademas de los dispuesto en la Constitucion Politica y en
las leyes especiales, de las controversias y litigios originados en
actos, contrataos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los gque estén involucradas las
entidades publicas ¢ los particulares cuando ejerzan funcidn
administrativa..

Igualmente conoceran de los siguientes procesos:

()

4. Los relativos a la relacién legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el Estado, y la seguridad de los mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho publico.

()™

Del aparte normativo transcritc es claro que la competencia de la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa esta supedita, en principio a que uno
de los extremos procesales esté conformado por una entidad estatal, y
tratdndose de asuntos de caracter laboral, el servidor plblico debe acreditar
una vinculacién con el estado de caracter legal y reglamentario.

Por otro lado?, la Jurisdiccién Ordinaria Laboral, conoce de los conflictos
juridicos que se originen directa o indirectamente en un contrato de trabajo,
disposicién que se encuentra regulada en el articulo 2 de la Ley 712 de 200183,
, €l cual establece:

YArticulo 2° Competencia general. La Jurisdiccién ordinaria, en
su especialidad laboral y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originan directa o
indirectamente en el contrato de trabajo.
(ﬂ" )

4. Las controversias relativas a la prestacién de los servicios de
la seguridad social que se susciten entre los afiliados,
beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, salvo los de responsabilidad
médica y los relacionados con contratos.

() 7

Conforme a lo visto, es decir, la competencia asignada a las distintas
jurisdicciones, resulta necesario consultar lo dicho en la legislacién nacional
sobre la naturaleza de la labor adelantada por las madres comunitarias, dentro
de las que se destacan el articulo 4° del Decreto 1340 de 1995, por medio del
cual se dictaron disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar; el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto

2 De caracter laboral.
3 Que modifico la competencia atribuida a la jurisdiccién en su especialidad laboral y de seguridad social
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Medio de Controf: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°® 23-001-33-33-004-2016-00139.
Demandante: Gladys del Rosario Aviléz Florez.
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ~ 1.C,B.F.

reglamentario 289 de 2014. En punto al tema regulan las anotadas
disposiciones:

"Articulo 4° Decreto 1340 de 1995 La vinculacién de las madres
comunitarias, asi como la de las demds personas y organismos
de la comunidad, que participen en el programa de "Hogares de
Bienestar”, mediante su trabajo solidario, constituye
contribucién voluntaria, por cuanto la obligacién de asistir %
proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad
y la familia; por consiguiente, dicha vinculacién no implica
refacion laboral”,

“Articulo 36 de la Ley 1607 de 2012.. Durante el transcurso del
afio 2013, se otorgard a las Madres Comunitarias v Sustitutas
una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente.
De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiarén y
adoptarén diferentes modalidades de vinculacién, en procura de
garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo
legal mensual vigente, sin que lo anterior implique olorgaries la
calidad de funcionarias pdblicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para
fas madres comunitarias se hard a partir de la vigencia 2014.
Durante ese afio, todas Jas Madres Comunitarias estarin
formalizadas laboralmente y devengardn un salario minimo o su
equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacién al Programa.
Las madres sustitutas recibirén una bonificacién equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al ndimero de dias activos
y nivel de ocupacién del hogar sustituto durante el mes.”
Decreto 289 de 2014 articulos 2° y 39,

ARTJ"CUL,O 20. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias serdn vinculadas laboralmente mediante contrato
de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contardn con
todos Jos derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y
fas normas que regulan el Sistema de Protecciéon Social,

ARTICULO 30. CALIDAD DE LAS MADRES COMUNITARIAS. De
conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, ias
Madres Comunitarias no tendrdn la calidad de servidoras
publicas. Sus servicios se prestarén a las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios, las
cuales tienen la condicién de tnico empleador, sin que se pueda
predicar solidaridad patronal con el ICBF.”

De las normas vistas resulta evidente la evolucién positiva que han
experimentado los servicios prestados por las madres comunitarias, que
pasaron de una simple contribucion voluntaria, por cuanto la obligacién de
asistir y proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad y la
familia, a ser vinculadas por las entidades dispuesta por la norma a través de
un contrato de trabajo con todos los derechos y garantias consagradas en el
Cédigo Sustantivo de Trabajo, sin que por ello adquirieran la calidad de
servidores publicos, como tampoco solidaridad patronal con relacién al I1.C.B.F.

En este orden de ideas, no habiendo ostentado las madres comunitarias Ia
calidad de servidores plblicos ni antes ni después de la expedicién de Ia Ley
1607 de 2012 y su decreto reglamentario, no es admisible para esta Judicatura
seguir conociendo el caso sub judice, en consideracién a que Ia competencia



4 .
Medio de Control: Nulidad v Restablecimiento del Derecho
Expediante N° 23-001-33-33-004-2016-00139.
Demandante: Gladys del Rosario Aviléz Florez.
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - LC.B.F.

asignada a esta Jurisdiccién, en asuntos laborales segun las voces del articulo
104 del C.P.A.C.A. se circunscribe a la relacién legal y reglamentaria entre los
servidores puUblicos y el estado, asi como la seguridad de los mismos,
presupuestos que no concurren en el presente asunto segun la normatividad
vista.

Aunado a ello en torno a la jurisdiccién competente para conocer de estos
asuntos, en pronunciamiento reciente* la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, dirimié conflicto negativo de competencia
suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal Sucre y el Juzgado
Séptimo Administrativo de Sincelejo asignando la competencia para conocer el
asunto al Juzgado Promiscuo de Corozal. En punto al tema indicé el Alto
Tribunal:

“Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden
del Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamente la
formalizaciéon de las madres comunitarias por parte del
Presidente de la Republica, quien les garantizé un conirato
laboral, éste Decreto sefala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacion. Las Madres
Comunitarias

(ers)

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al
identificar la calidad de demandante mds lo pretendido con la
demanda, circunstancia que sin lugar a dudas, establece el
conocimiento del juez del presente asunto.

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesto en el tema en
estudio, se remitirdn las diligencias al JUZGADO PRIEMRO
PROMISCUO DE COROZAL SUCRE, para lo de su competencia.”

Ahora, en gracia de discusion si se aceptara que la normatividad vista dio
origen a una nueva clase de servidor publico, el mismo no seria objeto de
control judicial por parte de esta Jurisdiccién, pues como se indic6 su
vinculacién no es legal y reglamentaria, sino de cardcter contractual asunto
que es de competencia la Jurisdiccién Laboral de conformidad con lo previsto
en el numeral 1° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001 correspondiéndole en
consecuencia a esa Jurisdiccion el conocimiento del mismo.

En virtud de lo anterior, este Despacho declarara la falta de Jurisdiccién
para conocer del presente proceso, y por tanto dara aplicacion a lo establecido
en el articulo 168 del Cbédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, ordenédndose la remision del expediente a los
Juzgados Laborales del Circuito de Monteria (reparto), con conocimiento
laboral, por ser este el competente por el factor territorial®.

4 Septiembre 17 de 2017. Radicado 110010102000201701800 00 ((14460-33). M.P. Julia Emma Garzdn de
Gomez.
5 Ver pagina 24, donde se evidencia el lugar donde la demandante presto sus servicios.
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Medio de Control: Nulidad vy Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00139.
Demandante: Gladys del Rosario Aviléz Florez.
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del
Circuito de Monterifa,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que este Juzgado carece de Jurisdiccidon para
conocer del procesc instaurado por la sefiora GLADYS DEL ROSARIO AVILEZ
FLOREZ contra el INSTITUTO COLOMBIANO DE BINESTAR FAMILIAR
I.C.B.F., por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITIR el expediente a los Juzgados
Laborales del Circuito de Monteria Coérdoba (reparto), por ser este el
competente por el factor territorial.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

/ﬂ Unel &/M///z/ﬁ A/t/w/m e
RIA BERNARDA MARTINEZ £RUZ

Jueza






REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Monteria, dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00165

Demandante: Daris Edith Romero Paternina

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Famiiiar - I.C.B.F.

Estando en tramite el proceso de la referencia, el Despacho advierte la
posible configuracion de falta de jurisdiccién, por las razones gue se pasan a
exponer.

CONSIDERACIONES

Con la demanda impetrada la sefiora Daris Edith Romero Paternina, solicité
que previa inaplicacién de los artfculos 4° del decreto 1340 del 10 de agosto de
1995, del articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto reglamentario NO©
289 de 2014, en lo que respecta a la negativa de otorgarle la calidad de
funcionaria publica a las madres comunitarias!, se declarare la nulidad de los
actos administrativos ndmero 21000/1760642701, proferido por el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-I.C.B.F, mediante el cual se
negd el reconocimiento de la existencia de una relacién laboral-administrativa
entre esta Ultima y la sefiora Daris Edith Romero Paternina.

Consecuencia de aquella declaracién se reconozca y pague a la
demandante el reajuste de los salarios deficitariamente devengados, de
conformidad con la tabla de salarios de la institucién, asi como el pago de
todas las primas, vacaciones, cesantias e intereses de las mismas, durante
toda la relacién laboral y las que se causen en el futuro, asf como las sanciones
e Indemnizaciones por el no pago oportuno de salarios, intereses a las
cesantias y sancién por la no consignacién de cesantias a fondo administrador
y el pago reajustado de los aportes a la seguridad social.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto corresponde
determinar si el tipo de vinculacién que se dio entre la parte actora y el ICBF
fue una relacién laboral al desempefiarse como madre comunitaria, y en
consecuencia si le asiste el derecho al pago de las prestaciones sociales a las
que haya lugar. Se indica ademas en la demanda que el ICBF, a través de un
intermediario, la tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccidén es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiaran las siguientes normas:

! Por ser manifiestamente violatorio al articulo 53 de la Constitucién Nacional.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°® 23-001-33-33-004-2016-00165
Demandante: Daris Edith Romero Paternina
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I.C.B.F.

En torno a los asuntos que conoce la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

“arifculo 104. De la Jurisdiccién Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esta instituida para
conocer, ademds de los dispuesto en la Constitucién Politica y en
Ias leyes especiales, de las controversias y litigios originados en
actos, contrataos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas o los particulares cuando ejerzan funcién
administrativa..

Igualmente conocerén de los siguientes procesos:

(vee)

4., Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores piiblicos y el Estado, y la seguridad de los mismos,
cuando dicho régimen esté administrade por una persona de
derecho publico.

()”

Del aparte normativo transcrito es claro que la competencia de la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa esta supedita, en principio a que uno
de los extremos procesales esté conformado por una entidad estatal, y
tratandose de asuntos de caracter laboral, el servidor publico debe acreditar
una vinculacién con el estado de cardcter legal y reglamentario.

Por otro lado?, ia Jurisdiccién Ordinaria Laboral, conoce de los conflictos
juridicos que se originen directa o indirectamente en un contrato de trabajo,
disposicién que se encuentra regulada en el articulo 2 de la Ley 712 de 20013,
, el cual establece:

“Articulo 2° Competencia general, La Jurisdiccién ordinaria, en
su especialidad laboral y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originan directa o
indirectamente en el contrato de trabajo.
(‘ﬁl)

4. Las controversias relativas a la prestacién de los servicios de
la seguridad social que se susciten entre los afiliados,
beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, salvo los de responsabilidad
médica y los relacionados con contratos.

() ™

Conforme a lo visto, es decir, la competencia asignada a las distintas
jurisdicciones, resuita necesario consultar lo dicho en la legislacion nacional
sobre la naturaleza de la labor adelantada por las madres comunitarias, dentro
de las que se destacan el articulo 4° del Decreto 1340 de 1995, por medio del
cual se dictaron disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar; el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto

2 De caracter laboral.
3 Que modifico la competencia atribuida a la jurisdiccion en su especialidad laboral y de seguridad social
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00165
Demandante: Daris Edith Romero Paternina
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

reglamentario 289 de 2014. En punto al tema regulan las anotadas
disposiciones:

“Articulo 4° Decreto 1340 de 1995 La vinculacién de las madres
comunitarias, asi como la de las demds personas y organismos
de la comunidad, que participen en el programa de "Hogares de
Bienestar”, mediante su trabajo solidario, constituye
contribucién voluntaria, por cuanto la obligacién de asistir vy
proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad
y la familia; por consiguiente, dicha vinculacién no implica
relacion laboral”,

“Articulo 36 de la Ley 1607 de 2012.. Durante el transcurso del
afio 2013, se otorgard a las Madres Comunitarias v Sustitutas
una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente.
De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiardn v
adoptardn diferentes modalidades de vinculacién, en procura de
garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo
fegal mensual vigente, sin que lo anterior impligue otorgaries la
calidad de funcionarias pdblicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para
las madres comunitarias se hard a partir de la vigencia 2014.
Durante ese afo, todas las Madres Comunitarias estardn
formalizadas laboraimente y devengarin un salario minimo o su
equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacién al Programa.
Las madres sustitutas recibirén una bonificacién equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al ntimero de dias activos
y nivel de ocupacién del hogar sustituto durante el mes.”
Decreto 289 de 2014 articulos 2° y 39,

ARTICULO 20. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias serdn vinculadas laboralmente mediante contrato
de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contardn con
todos los derechos y garantias consagradas en el Codigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual )%
las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social.

ARTICULO 30. CALIDAD DE LAS MADRES COMUNITARIAS. De
conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendrdn la calidad de servidoras
publicas. Sus servicios se prestaréin a las entidades
adminisiradoras del Programa de Hogares Comunitarios, las
cuales tienen {a condicion de dnico empleador, sin que se pueda
predicar solidaridad patronal con el ICBF.”

De las normas vistas resulta evidente la evolucién positiva que han
experimentado los servicios prestados por las madres comunitarias, que
pasaron de una simple contribucién voluntaria, por cuanto la obligacién de
asistir y proteger a los nifios, corresponde a los miembros de |la sociedad y la
familia, a ser vinculadas por las entidades dispuesta por la norma a través de
un contrato de trabajo con todos los derechos y garantias consagradas en el
Cédigo Sustantivo de Trabajo, sin que por ello adquirieran la calidad de
servidores publicos, como tampoco solidaridad patronal con relacién al I.C.B.F.

En este orden de ideas, no habiendo ostentado las madres comunitarias Ia
calidad de servidores publicos ni antes ni después de la expedicién de la Ley
1607 de 2012 y su decreto reglamentario, no es admisible para esta Judicatura
seguir conociendo el caso sub judice, en consideracién a que la competencia
asignada a esta Jurisdiccién, en asuntos laborales segtin las voces del articulo
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N® 23-001-33-33-004-2016-00165
Demandante: Daris Edith Romero Paternina
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

104 de! C.P.A.C.A. se circunscribe a la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores plblicos y el estado, asi como la seguridad de los mismos,
presupuestos que no concurren en ei presente asunto segln la normatividad
vista,

Aunado a ello en torno a la jurisdiccion competente para conocer de estos
asuntos, en pronunciamiento reciente* la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, dirimié conflicto negativo de competencia
suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal Sucre y el Juzgado
Séptimo Administrativo de Sincelejo asignando la competencia para conocer el
asunto al Juzgado Promiscuo de Corozal, En punto al tema indico el Alto
Tribunal:

“Par fo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden
del Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 gque reglamente la
formalizacién de las madres comunitarias  por parte del
Presidente de la Republica, quien les garantizé un contrato
laboral, éste Decreto seiiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres
Comunitarias

(ens)

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al
identificar la calidad de demandante més lo pretendido con la
demanda, circunstancia que sin lugar a dudas, establece el
conocimiento del juez del presente asunto.

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesto en el tema en
estudio, se remitiréan las diligencias al JUZGADO PRIEMRO
PROMISCUO DE COROZAL SUCRE, para lo de su competencia.”

Ahora, en gracia de discusién si se aceptara que la normatividad vista dio
origen a una nueva clase de servidor publico, el mismo no seria objeto de
control judicial por parte de esta Jurisdiccion, pues como se indicé su
vinculacién no es legal y reglamentaria, sino de caracter contractual asunto
que es de competencia la Jurisdiccion Laboral de conformidad con lo previsto
en el numeral 1° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001 correspondiéndole en
consecuencia a esa Jurisdiccion el conocimiento del mismo.

En virtud de lo anterior, este Despacho declarara la falta de Jurisdiccién
para conocer del presente proceso, y por tanto dard aplicacién a lo establecido
en el articulo 168 del Cbédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, ordenéndose la remision del expediente al
Juzgado Promiscuo del Circuito de Montelibano con conocimiento laboral,
por ser este el competente por el factor territorial®.

4 Septiembre 17 de 2017. Radicado 110010102000201701800 00 ((14460-33). M.P. Julia Emma Garzén de
Gémez.

5 Ver péagina 22, donde reposa la certificacion del Ultimo lugar donde prestd los servicios la parte
demandante.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00165
Demandante: Daris Edith Romero Paternina
Demandado: Instituto Colomblano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del
Circuito de Monteria,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que este Juzgado carece de Jurisdiccién para
conocer del proceso instaurado por la sefiora DARIS EDITH ROMEROQO
PATERNINA contra el INSTITUTO COLOMBIANC DE BINESTAR
FAMILIAR I.C.B.F., por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia,

SEGUNDO: En consecuencia, REMITIR el expediente al Juzgado
Promiscuo del Circuito de Montelibano, por ser este el competente por el factor
territorial.

onFiQUESE Y COMPLASE

//
v ge//m/ %
BERNARDA MARTI
Jueza






REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Monteria, Dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00236.

Demandante: Enemith Isabel Vasquez de Hoyo.

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

Estando en tramite el proceso de la referencia, el Despacho advierte la
posible configuracion de falta de jurisdiccion, por las razones que se pasan a
exponer.

CONSIDERACIONES

Con la demanda impetrada la sefiora Enemith Isabel Vasquez de
Hoyo, solicité que previa inaplicacion de los articulos 4° del decreto 1340 del
10 de agosto de 1995, del articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto
reglamentario N° 289 de 2014, en lo que respecta a la negativa de otorgarle la
calidad de funcionaria plblica a las madres comunitarias!, se declarare la

el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-I.C.B.F. mediante el cual se
negd el reconocimiento de la existencia de una relacion laboral-administrativa
entre esta (ltima y la sefiora Enemith Isabel Vasquez de Hoyo.

Consecuencia de aquella declaracion se reconozca y pague a la
demandante el reajuste de los salarios deficitariamente devengados, de
conformidad con la tabla de salarios de la institucion, asi como el pago de
todas las primas, vacaciones, cesantias e intereses de las mismas, durante
toda la relacién laboral y las que se causen en el futuro, asi como las sanciones
e indemnizaciones por el no pago oportuno de salarios, intereses a las
cesantfas y sancién por la no consignacion de cesantfas a fondo administrador
y el pago reajustado de los aportes a la seguridad social.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto corresponde
determinar si el tipo de vinculacién que se dio entre la parte actora y el ICBF
fue una relacién laboral al desempenarse como madre comunitaria, y en
consecuencia si le asiste el derecho al pago de las prestaciones sociales a las
que haya lugar. Se indica ademds en la demanda que el ICBF, a través de un
intermediario, la tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccion es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiaran las siguientes normas:

1 por ser manifiestamente violatorio al articulo 53 de la Constitucién Nacional.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00236.
Demandante: Enemith Isabel Vasquez de Hoyo.
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —~ 1.C.B.F,

En torno a los asuntos que conoce la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

“Articulo 104. De la Jurisdiccién Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta instituida para
conocer, ademads de los dispuesto en la Constitucién Politica y en
las leyes especiales, de las controversias y litigios originados en
actos, contrataos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrative, en los que estén involucradas las
entidades piblicas o los particulares cuando ejerzan funciéon
administrativa..

Igualmente conocerdn de los siguientes procesos:

()

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el Estado, y la seguridad de los mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho publico.

()"

Del aparte normativo transcrito es claro que la competencia de la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa esta supedita, en principio a que uno
de los extremos procesales esté conformado por una entidad estatal, y
tratdndose de asuntos de cardcter laboral, el servidor plblico debe acreditar
una vinculacioén con el estado de cardcter legal y reglamentario.

Por otro lado?, la Jurisdiccién Ordinaria Laboral, conoce de los conflictos
juridicos que se originen directa o indirectamente en un contratc de trabajo,
disposicién que se encuentra regulada en el articulo 2 de la Ley 712 de 20013,
. €l cual establece:

“Articulo 2° Competencia general. La Jurisdiccion ordinaria, en
su especialidad laboral y de seguridad social conoce de:

I Los conflictos juridicos que se originan directa o
indirectamente en el contrato de trabajo.
(ll.l )

4. Las controversias relativas a ia prestacién de los servicios de
la seguridad social que se susciten entre los afiliados,
beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, salvo los de responsabilidad
médica y los relacionados con contratos.

(o) ”

Conforme a lo visto, es decir, la competencia asignada a las distintas
jurisdicciones, resulta necesario consuitar lo dicho en la legislacién nacional
sobre la naturaleza de la labor adelantada por las madres comunitarias, dentro
de las que se destacan el articulo 4° del Decreto 1340 de 1995, por medio del
cual se dictaron disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar; el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto

2 De caracter laboral.
? Que modifico la competencia atribuida a la jurisdiccién en su especialidad laboral y de seguridad social
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Madio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00236.
Demandante: Enemith Isabel Vasquez de Hoyo.
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - L.C.B.F.

reglamentario 289 de 2014. En punto al tema regulan las anotadas
disposiciones:

"Articulo 4° Decreto 1340 de 1995 La vinculacion de las madres
comunitarias, asi como la de las demds personas y organismos
de la comunidad, que participen en el programa de "Hogares de
Bienestar”, mediante su trabajo solidario, constituye
contribucién voluntaria, por cuanto la obligacion de asistir y
proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad
y fa familia; por consiguiente, dicha vinculacion no implica
relacién laboral”,

“Articulo 36 de la Ley 1607 de 2012.. Durante el transcurso del
afio 2013, se otorgara a las Madres Comunitarias y Sustitutas
una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente.
De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiardn y
adoptardn diferentes modalidades de vinculacién, en procura de
garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo
legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgaries Ia
calidad de funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para
las madres comunitarias se hara a partir de la vigencia 2014.
Durante ese afo, todas las Madres Comunitarias estaran
formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su
equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacion al Programa.
Las madres sustitutas recibirén una bonificacion equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dias activos
y nivel de ocupacion del hogar sustituto durante e/ mes.”
Decreto 289 de 2014 articulos 2° y 39.

ARTICULO 20. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias serdn vinculadas laboralmente mediante contrato
de trabajo suscrito con las entidades adminisitradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contardn con
todos los derechos y garantias consagradas en el Codigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y
Ias normas que regulan el Sistema de Proteccion Social.

ARTICULO 30. CALIDAD DE LAS MADRES COMUNITARIAS. De
conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendran la calidad de servidoras
ptblicas. Sus servicios se prestaran a las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios, las
cuales tienen la condicién de Unico empleador, sin que se pueda
predicar solidaridad patronal con el ICBF.”

De las normas vistas resulta evidente la evolucién positiva que han
experimentado los servicios prestados por las madres comunitarias, que
pasaron de una simple contribucién voluntaria, por cuanto la obligacién de
asistir y proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad y la
familia, a ser vinculadas por las entidades dispuesta por la norma a través de
un contrato de trabajo con todos los derechos y garantias consagradas en el
Cédigo Sustantivo de Trabajo, sin que por ello adquirieran la calidad de
servidores publicos, como tampoco solidaridad patronal con relacién al I.C.B.F.

En este orden de ideas, no habiendo ostentado las madres comunitarias la
calidad de servidores p(blicos ni antes ni después de la expedicion de la Ley
1607 de 2012 y su decreto reglamentario, no es admisible para esta Judicatura
seguir conociendo el caso sub judice, en consideracién a que la competencia
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00236.
Demandante: Enemith Isabel Vasquez de Hovyo.
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ~ 1.C.B.F.

asignada a esta Jurisdiccidon, en asuntos laborales segin las voces del articulo
104 del C.P.A.C.A. se circunscribe a la relacién legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el estado, asi como la seguridad de los mismos,
presupuestos que no concurren en el presente asunto segln la normatividad
vista.

Aunado a ello en torno a la jurisdiccidon competente para conocer de estos
asuntos, en pronunciamiento reciente* la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, dirimié conflicto negativo de competencia
suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal Sucre y el Juzgado
Séptimo Administrativo de Sincelejo asignando la competencia para conocer el
asunto al Juzgadoc Promiscuo de Corozal. En punto al tema indicé el Alto
Tribunal:

“Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden
del Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamente Ia
formalizacion de las madres comunitarias por parte del
Presidente de la Republica, quien les garantizé un contrato
laboral, éste Decreto sefala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres
Comunitarias

(ox)

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por ef
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al
identificar Ia calidad de demandante mds lo pretendido con Ia
demanda, circunstancia que sin Ilugar a dudas, establece el
conocimiento del juez del presente asunto.

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesto en el tema en
estudio, se remitiran las diligencias al JUZGADO PRIEMRO
PROMISCUO DE COROZAL SUCRE, para lo de su competencia.”

Ahora, en gracia de discusidn si se aceptara que la normatividad vista dio
origen a una nueva clase de servidor publico, el mismo no serfa objeto de
control judicial por parte de esta Jurisdiccidn, pues como se indicé su
vinculacién no es legal y reglamentaria, sino de cardcter contractual asunto
que es de competencia la Jurisdiccidon Laboral de conformidad con lo previsto
en el numeral 1° del articulo 20 de la Ley 712 de 2001 correspondiéndole en
consecuencia a esa Jurisdiccion el conocimiento del mismo.

En virtud de lo anterior, este Despacho declarara la falta de Jurisdiccion
para conocer del presente proceso, y por tanto dara aplicacién a lo establecido
en el articulo 168 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, ordenandose la remision del expediente al
Juzgado Promiscuo del Circuito de Ayapel, con conocimiento laboral, por
ser este el competente por el factor territorial®.

* Septiembre 17 de 2017. Radicado 110010102000201701800 00 ((14460-33). M.P. Julia Emma Garzén de
Gomez.

5 Ver pagina 1, donde se establecié en el hecho uno punto uno (1.1) el lugar donde la demandante presto
sus servicios .
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimianto del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00236.
Demandante: Enemith Isabel Vasquez de Hoyo.
Demandado: Institute Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del
Circuito de Monterfa,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que este Juzgado carece de Jurisdicciébn para
conocer del proceso instaurado por la sefiora Enemith Isabel Vasquez de
Hoyo contra el INSTITUTO COLOMBIANO DE BINESTAR FAMILIAR
I.C.B.F., por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia,

SEGUNDO: En consecuencia, REMITIR el expediente a los Juzgado
Promiscuo del Circuito de Ayapel Cérdoba, por ser este el competente por el
factor territorial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Ité J/m/ /fmm et [Zﬂ/éﬂ
RIA BERNARDA MARTINEZ C M

Jueza






REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Monteria, dieciocho (18) de diciembre de dos mil diecisiete (2017)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00243

Demandante: Nancy Aide Cuello Delgado

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — I.C.B.F.

Estando en tramite el proceso de la referencia, el Despacho advierte la
posible configuraciéon de falta de jurisdiccién, por las razones que se pasan a
exponer.

CONSIDERACIONES

Con la demanda impetrada la sefiora Nancy Aide Cuello Delgado, solicitd
que prevna maplncacnon de los articulos 40 del decreto 1340 del 10 de agosto de
1995, del articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto reglamentario N©
289 de 2014, en lo que respecta a la negativa de otorgarle la calidad de
funcionaria ptblica a las madres comunitarias?, se declarare la nulidad del acto
administrativo. . numero $-2016-404039-2300, proferido por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar-I.C.B.F, mediante el cual se negé el
reconocimiento de la existencia de una relacién laboral-administrativa entre
esta (ltima y la sefiora Nancy Aide Cuello Delgado.

Consecuencia de aquella declaracion se reconozca y pague a la
demandante el reajuste de los salarios deficitariamente devengados, de
conformidad con la tabla de salarios de la institucion, asi como el pago de
todas las primas, vacaciones, cesantias e intereses de las mismas, durante
toda la relacién laboral y las que se causen en el futuro, asf como las sanciones
e indemnizaciones por el no pago oportuno de salarios, intereses a las
cesantias y sancién por la no consignacion de cesantfas a fondo administrador
y el pago reajustado de los aportes a la seguridad social.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto corresponde
determinar si el tipo de vinculacién que se dio entre la parte actora y el ICBF
fue una relacion laboral al desempefiarse como madre comunitaria, y en
consecuencia si le asiste el derecho al pago de las prestaciones sociales a las
que haya lugar. Se indica ademas en la demanda que el ICBF, a través de un
intermediario, la tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccion es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiaran las siguientes normas:

1 por ser manifiestamente violatorio al articule 53 de la Constitucion Nacional.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00243
Demandante: Nancy Aide Cuello Delgado
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

En torno a los asuntos que conoce la Jurisdiccién Contenciosa
Administrativa, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

“Articulo 104. De la Jurisdiccion Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esta instituida para
conocer, ademas de los dispuesto en ia Constitucion Politica y en
las leyes especiales, de las controversias y litigios originados en
actos, contrataos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades piblicas o los particulares cuando ejerzan funcién
administrativa..

Igualmente conocerdn de los siguientes procesos:

(r)

4. Los relativos a la relacién legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el Estado, y la seguridad de los mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho publico.

(eee)”

Del aparte normativo transcrito es claro que la competencia de la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa esta supedita, en principio a que uno
de los extremos procesales esté conformado por una entidad estatal, y
tratdndose de asuntos de caracter laboral, el servidor plblico debe acreditar
una vinculacion con el estado de cardcter legal y reglamentario.

Por otro lado?, la Jurisdiccion Ordinaria Laboral, conoce de los conflictos
juridicos que se originen directa o indirectamente en un contrato de trabajo,
disposicién que se encuentra regulada en el articulo 2 de la Ley 712 de 20013,
, el cual establece:

“Articulo 2° Competencia general. La Jurisdiccién ordinaria, en
su especialidad laboral y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos jurfdicos que se originan directa o
indirectamente en el contrato de trabajo.
(-=-)

4. Las controversias relativas a la prestacion de los servicios de
la seguridad social que se susciten entre los afiliados,
beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, salvo los de responsabilidad
médica y los relacionados con contratos.

() ”

Conforme a lo visto, es decir, la competencia asignada a las distintas
jurisdicciones, resulta necesario consultar lo dicho en la legislacién nacional
sobre la naturaleza de la labor adelantada por las madres comunitarias, dentro
de las que se destacan el articulo 4° del Decreto 1340 de 1995, por medio del
cual se dictaron disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar; el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto

2 De caracter laboral.
3 Que modifico la competencia atribuida a la jurisdiccion en su especialidad laboral y de seguridad social
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°® 23-001-33-33-004-2016-00243
Damandante: Nancy Aide Cuello Delgado
Demandado; Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

reglamentaric 289 de 2014, En punto al tema regulan las anotadas
disposiciones:

“Articulo 4° Decreto 1340 de 1995 La vinculacién de las madres
comunitarias, asi como la de las demds personas y organismos
de la comunidad, que participen en el programa de "Hogares de
Bienestar”, mediante su trabajo sclidario, constituye
contribucién voluntaria, por cuanto la obligacién de asistir y
proteger a los niios, corresponde a los miembros de Ia sociedad
y la familia; por consiguiente, dicha vinculacion no implica
relacién laboral”,

“Articulo 36 de la Ley 1607 de 2012.. Durante el transcurso del
afio 2013, se otorgard a las Madres Comunitarias y Sustitutas
una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente.
De manera progresiva durante los aifios 2013, se disefiardn y
adoptardn diferentes modalidades de vinculacién, en procura de
garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo
legal mensual vigente, sin gue lo anterior implique otorgarles la
calidad de funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para
las madres comunitarias se hard a partir de la vigencia 2014,
Duranie ese afo, lodas Ilas Madres Comunitarias estaran
formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo ¢ su
equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacién al Programa.
Las madres sustitutas recibiran una bonificacion equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al nidimero de dias activos
y nivel de ocupacién del hogar sustituto durante el mes.”
Decreto 289 de 2014 articulos 29 y 39,

ARTICULO 20. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias serdn vinculadas laboralmente mediante contrato
de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contaran con
todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y
las normas que regulan el Sistema de Proteccion Social.

ARTICULO 30. CALIDAD DE LAS MADRES COMUNITARIAS. De
conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendran la calidad de servidoras
piblicas. Sus servicios se prestardn a las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios, las
cuales tienen Ia condicién de unico empleador, sin gue se pueda
predicar solidaridad patronal con el ICBF.”

De las normas vistas resulta evidente la evolucién positiva que han
experimentado los servicios prestados por las madres comunitarias, que
pasaron de una simple contribucién voluntaria, por cuanto la obligaciéon de
asistir y proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad vy la
familia, a ser vinculadas por las entidades dispuesta por la norma a través de
un contrato de trabajo con todos los derechos y garantias consagradas en el
Codigo Sustantivo de Trabajo, sin que por ello adquirieran la calidad de
servidores publicos, como tampoco solidaridad patronal con relacién al 1.C.B.F.

En este orden de ideas, no habiendo ostentado las madres comunitarias la
calidad de servidores publicos ni antes ni después de la expedicion de la Ley
1607 de 2012 y su decreto reglamentario, no es admisible para esta Judicatura
seguir conociendo el caso sub judice, en consideracion a que la competencia
asignada a esta Jurisdiccion, en asuntos laborales segin las voces del articulo
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00243
Demandante: Nancy Aide Cuello Delgado
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

104 del C.P.A.C.A. se circunscribe a la relacion legal y regilamentaria entre los
servidores publicos y el estado, asi como la seguridad de los mismos,
presupuestos que no concurren en el presente asunto segin la normatividad
vista.

Aunado a ello en torno a la jurisdiccion competente para conocer de estos
asuntos, en pronunciamiento reciente* la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, dirimio conflicto negativo de competencia
suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal Sucre y el Juzgado
Séptimo Administrativo de Sincelejo asignando la competencia para conocer el
asunto al Juzgado Promiscuo de Corozal. En punto al tema indicé el Alto
Tribunal:

“Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden
del Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 gque reglamente la
formalizaciéon de las madres comunitarias por parte del
Presidente de la Republica, quien les garantizé un conirato
Iaboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres
Comunitarias

)

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al
identificar la calidad de demandante mds lo pretendido con Ia
demanda, circunstancia que sin lugar a dudas, establece el
conocimiento del juez del presente asunto.

Por lo anterior y de conformidad con io expuesto en el tema en
estudio, se remitirdn las diligencias al JUZGADO PRIEMRO
PROMISCUCO DE COROZAL SUCRE, para lo de su competencia.”

Ahora, en gracia de discusidn si se aceptara que la normatividad vista dio
origen a una nueva clase de servidor publico, el mismo no seria objeto de
control judicial por parte de esta Jurisdiccién, pues como se indicé su
vinculacién no es legal y reglamentaria, sino de cardcter contractual asunto
que es de competencia la Jurisdiccion Laboral de conformidad con lo previsto
en el numeral 1° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001 correspondiéndole en
consecuencia a esa Jurisdiccion el conocimiento del mismo.

En virtud de lo anterior, este Despacho declarara la falta de Jurisdiccion
para conocer del presente proceso, y por tanto dara aplicacion a lo establecido
en el articulo 168 del Cbédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, ordenandose la remision del expediente a los
Juzgados Laborales del Circuito de Monteria (Reparto) con conocimiento
laboral, por ser este el competente por el factor territorial®.

4 Septiembre 17 de 2017. Radicado 110010102000201701800 00 ((14460-33). M.P. Julia Emma Garzén de
Goémez.

5 Ver pagina 1, donde segin lo manifestado en el hecho “1.1” se establece el (ltimo lugar donde la
demandante presté sus servicios.
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Medio de Control: Nulidad y Restabiecimiento del Derecho
Expediente N¢ 23-001-33-33-004-2016-00243
Demandante: Nancy Aide Cuello Delgado
Demandado: Instituto Colombiano de Blenestar Familiar - 1.C.B.F.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del
Circuito de Monteria,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que este Juzgado carece de Jurisdiccidn para
conocer del proceso instaurado por la sefiora NANCY AIDE CUELLO
DELGADQO contra el INSTITUTO COLOMBIANO DE BINESTAR FAMILIAR
I.C.B.F., por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITIR el expediente a los Juzgados
Laborales del Circuito de Monteria {Reparto), por ser este el competente por
el factor territorial.

OTIFIQUESE Y CUMPLASE

Urie, 66 el %ﬁn

RIA BERNARDA MARTINEZ cR(UZ “~——
Jueza






