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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINI?TRAT'IVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Monteria, trece (13) de febrero de dos mil dieciocho (2018).

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00578
Demandante: Denis Felipe Alegre Pefata

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de fa Proteccién Social
(UGPP)

Revisada la demanda en ejercicio del medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho incoada por el sefior Denis Felipe Alegre Pefata,
mediante apoderado, contra la Unidad administrativa Especial de Gestion Pensional
y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social (UGPP), se encuentra que ésta
cumple con las exigencias legales previstas en el articulo 162 y s.s. del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, por lo que se
procedera a su admision.

Conforme a lo anterior, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del Circuito de
Monteria,

RESUELVE:

PRIMERO: Admitase la presente demanda de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho incoada por el sefior Denis Felipe Alegre Penata, quien actua a través de
apoderado judicial, contra la Unidad Administrativa Especial de Gestiéon Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP).

SEGUNDO: Notificar personalmente el presente auto a la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccién Social (UGPP), a través de su representante legal o a quien haga sus
veces; asi mismo, a la Agencia De Defensa Juridica del Estado y al Agente del
Ministerio Publico delegado ante este Juzgado.

TERCERO: La notificacion personal a los anteriores sujetos se harda mediante
mensaje dirigido al buzén electronico de cada uno de ellos para notificaciones
judiciales, el cual debera identificar la notificacién que se realiza y contener la copia
de la providencia a notificar, de conformidad con lo establecido en los articulos 197
y 199 del C.P.A.C.A. y 612 de la Ley 1564 del 12 de julio de 2012. Asi mismo,
enviese por correo certificado copia de la demanda, de sus anexos y del auto
admisorio de la misma a la parte demandada.

CUARTO: Una vez notificado el presente auto, corrase traslado al demandado
y al Ministerio Publico por el término de treinta (30) dias, de conformidad con lo
establecido en el articulo 172 del C.P.A.C.A. Se advierte al demandado que el citado
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente: 23-001-33-33-004-2017-00578
Demandante: Denis Felipe Alegre Pefiata
Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccidn Social (UGPP)

término comenzara a correr al vencimiento del periodo comun de veinticinco (25)
dias después de surtida la Ultima notificacién, en atencién a lo establecido en el
articulo 199 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de julio 12 de 2012.

QUINTO: Adviértasele a la entidad demandada, que con el escrito de
contestacion de demanda deber3 allegar las pruebas que tenga en su poder y que
pretenda hacer valer en el proceso, acorde a lo dispuesto en el numeral 4° del
articulo 175 del C.P.A.C.A

SEXTO: Sefialar la suma de $80.000.00 para cubrir los gastos ordinarios del
proceso, los cuales deberan ser consignados dentro de los cinco (5) dias siguientes
a la notificacién de este auto; suma que de requerirse, podra ser ajustada hasta el
maximo permitido por la ley o de existir remanente se devolverd al interesado una
vez culminado el proceso, conforme lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 171
del C.P.A.C.A.

SEPTIMO: Notificar por estado el presente auto a la parte demandante.

OCTAVO: Reconbzcase personeria para actuar como abogada designada de la
sociedad ROA SARMIENTO ABOGADOS ASOCIADOS SAS, de acuerdo a lo estipulado
en el Contrato de Mandato Profesional® celebrado entre la representante legal de
esta y el demandante el sefior Denis Felipe Alegre Pefiata; a la doctora Julieth Zaray
Chavez Usta, identificada con la Cédula de Ciudadania N° 25.874.833 expedida en
Ciénaga de Oro y portadora de la T.P. N° 114.052 del C. S. de la J., como apoderada
judicial de la parte demandante, en los términos y para los fines del poder conferido
a folio 41 del expediente.

OTIFIQUESE Y CUMPLASE

700 N1 1etreler 4%«1/,,, ﬁ
ARIA BERNARDA MARTINEZ CR T
Juez

! ver folios 42 y 43 del expediente.



»
Pt

. o
'QA o [

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Monteria, trece (13) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Reparacién Directa

Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00262
Demandante: Eleicer Enrique Ramos Reyes y Otros
Demandado: E.S.E. Hospital San Juan de Sahagun

I. OBJETO DE LA DECISION

Procede el Juzgado a resolver sobre el lamamiento en garantia presentado ante
esta unidad judicial por el apoderado de la E.S.E. Hospital San Juan de Sahagun,
previo lo siguiente;

II. CONSIDERACIONES

Vista la Nota Secretarial que antecede, observa el Despacho que la parte
demandada, mediante escrito presentado el 26 de julio de 2017, solicité el
llamamiento en garantia de la aseguradora Liberty Seguros S.A. y del médico
ortopedista Ivan de Jesus Cardenas Chima. Seguidamente, mediante auto de fecha
12 de septiembre de 2017, el Juzgado admite el llamamiento en garantia de la
aseguradora Liberty Seguros S.A., y ordena su notificacién, sin embargo, no se
pronuncia respecto al llamamiento en garantia de! médico Ivan de Jesus Cardenas
Chima, por lo que, a continuacién, se decidira sobre este ultimo.

El tlamamiento en garantia es una de las figuras de intervencion viable en el
proceso contencioso administrativo, tal y como se contempla en el articulo 225 del
C.P.A.C.A., el cual dispone:

"Quien afirme tener derecho legal o contractual de exigir a un tercero la
reparacion integral del perjuicio que llegare a sufrir, o el reembolso total o parcial del
pago que tuviere que hacer como resultado de la sentencia, podra pedir la citacion
de aquel, para que en el mismo proceso se resuelva sobre tal relacion.

(...)". Negrilla fuera de texto.

Se extrae del aparte normativo transcrito, que con la afirmacién que se haga de
tener derecho legal o contractual para exigirie a un tercero la reparacién integrat o el
reemboiso del pago total o parcial que se hiciere como consecuencia de un perjuicio
causado, es suficiente para llamar en garantia.

En tanto, se observa que la E.S.E. Hospital San Juan de Sahagun, quien actua
como parte demandada, respecto al llamamiento en garantia que le hace al doctor
Ivan de Jesus Cardenas Chima afirma que éste se encontraba prestando los servicios
como médico especialista en ortopedia a la E.S.E. Hospital San Juan de Sahagun, y



2
Medio de Controi: Reparacidon Directa
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00262
Demandante: Eleicer Enrigue Ramos Reyes y Otros
Demandado: E.S.E. Hospital San Juan de Sahagin

que fue él mismo quién le realizé la cirugia de clavicula al sefior Eleicer Enrique Ramos
Reyes que dio lugar a la accién de Reparacién Directa, por lo gue se encuentra en la
obligacion, segun la parte demandada, de responder por los dineros que
eventualmente le corresponda pagar a ésta.

Observa el Despacho que el llamamiento en garantia del médico Ivan de Jesis
Cardenas Chima solicitado por la parte demandada, cumple con todos los requisitos
de forma establecidos en el articulo 225 del C.P.A.C.A.

Asi las cosas, encuentra el Despacho procedente el llamamiento en garantia
efectuado por el apoderado de la E.S.E. Hospital San Juan de Sahagun. En
consecuencia, se admitira el llamamiento en garantia y se citara para que comparezca
al presente proceso en calidad de llamado en garantia al médico Ivan de JesUs
Cardenas Chima, identificado con cédula de ciudadania N° 73.092.297 expedida en
Cartagena, ante lo cual podra ejercer su derecho de defensa dentro de los 15 dias
siguientes a la notificacién.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del Circuito de
Monteria;

RESUELVE:

PRIMERO: Admitase el lamamiento en garantia solicitado por el apoderado de
la E.S.E. Hospital San Juan de Sahagun, por encontrarse ajustado a derecho.

SEGUNDO: Notifiquese al ciudadano Ivan de Jesis Cardenas Chima,
identificado con cédula de ciudadania N° 73.092.297 expedida en Cartagena vy
domiciliado en la Calle 64 N° 11-50, Terrazas de Castilla, Apartamento 201, para que
comparezca al presente proceso en calidad de llamado en garantia, ante lo cual podra
ejercer su derecho de defensa dentro de los 15 dias siguientes a la notificacion
personal que se efectle en los términos de los articulos 291 y 292 del C.G.P.

OTIFIQUESE Y CUMPLASE
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Monteria, trece (13) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad
Expediente No. 23-001-33-33-004-2017-00456
Demandante: Municipio de Ciénaga de Oro.
Demandado: Walter Martin Samper Ruiz.

Se procede a decidir sobre la admisién del medio de control de Nulidad
incoado por el Municipio de Ciénaga de Oro contra Walter Martin Samper Ruiz,
previas las siguientes;

I. CONSIDERACIONES:

Solicita a nombre propio el Aicalde del Municipio de Ciénaga de Oro que se
declare la nulidad de la Resolucion No. 774 de 14 de diciembre de 2015,
mediante el cual se le reconocié a Walter Martin Samper Ruiz por concepto de
sancion moratoria la suma de $79.763.020, al considerarla violatoria de la Ley
y la Constitucion Politica de Colombia.

La presente demanda cumple con las exigencias legales previstas en el articulo
162 y s.s. del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, por lo que se procedera a su admisidn,

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del Circuito de
Monteria,

II. RESUELVE:

PRIMERO: Admitase la presente demanda de Nulidad incoada por el Municipio
de Ciénaga de Oro contra Walter Martin Samper Ruiz, por encontrarse ajustada
a derecho.

SEGUNDO: Notifiquese personalmente el auto admisorio de la demanda a
Walter Martin Samper Ruiz y al sefior Agente del Ministerio Publico delegado
ante este Despacho.

TERCERO: La notificacion personal de los anteriores se hara asi:

» La de la sefiora Walter Martin Samper Ruiz se hard por secretaria de
conformidad con los articulos 291 y 292 del C.G.P.

» La del Agente del Ministerio Publico delegado ante este Despacho se hara
mediante mensaje dirigido al buzdén electrénico para notificaciones
judiciales, el cual deberd identificar la notificacion que se realiza y
contener la copia de la providencia a notificar, de conformidad con lo
establecido en los articulos 197 y 199 del C.P.A.C.A. y 612 de la Ley 1564



del 12 de julio de 2012. Entréguesele copia de la demanda, de sus anexos
y del auto admisorio.

CUARTO: Una vez notificado el presente auto, cdrrase traslado a la parte
demandada y al Ministerio Publico por el término de treinta (30) dias, de
conformidad con lo establecido en el articulo 172 del C.P.A.C.A. Se advierte al
demandado que el citado término comenzard a correr al vencimiento del periodo
comun de veinticinco (25) dias después de surtida la ultima notificacidén, en
atencién a lo establecido en el articulo 199 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 612
de la Ley 1564 de julio 12 de 2012.

QUINTO: Adviértasele a |la parte demandada, que con el escrito de contestacion
de demanda deberd allegar las pruebas que tenga en su poder y que pretenda
hacer valer en el proceso, acorde a lo dispuesto en el numeral 4° de} articulo
175 del C.P.A.C.A.

SEXTO: Por Secretaria inférmesele a la comunidad a través de aviso fijado en
el sitio web de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo de la existencia
del presente proceso, segun los dispuesto en el numeral 5 del articulo 171 del
C.P.A.C.A.

SEPTIMO: Notificar por estado el presente auto a la parte demandante.

OTIFIQUESE Y CUMPLA
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Monteria, trece (13) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad
Expediente No. 23-001-33-33-004-2017-00456
Demandante: Municipio de Ciénaga de Oro.
Demandado: Walter Martin Samper Ruiz

Se procede a decidir sobre la solicitud de medida cautelar de urgencia solicitada
por el Alcalde del el Municipio de Ciénaga de Oro previas las siguientes;

I. CONSIDERACIONES:

Solicita el Alcalde del Municipio de Ciénaga de Oro que se declare la medida
cautelar de urgencia consistente en la suspensién provisional de los efectos de
la Resolucion No. 774 de 14 de diciembre de 2015, mediante el cual se le
reconocié a Walter Martin Samper Ruiz por concepto de sancion moratoria la
suma de $79.763.020

Considera que debe adoptarse la medida de urgencia porque con dicho acto
puede lesionar el patrimonio de dicho Municipio si la beneficiaria se haria parte
en el proceso de reestructuracion de pasivos que se adelanta en dicho ente, pues
al ser de cardcter laboral la ubicarian dentro del primer grupo, lo cual generaria
un pago préximo.

Respecto a las medidas cautelares de urgencia el articulo 234 de la Ley 1437 de
2011 indica que el mismo pueden resolverse por el Juez o Magistrado sin previa
notificaciéon a la otra parte, siempre que se cumplan los requisitos para su
adopcidén. También indica la norma que es procedente dicha medida cautelar
especial siempre que “..se evidencie que por su urgencia, no es posible
agotar el tramite previsto en el articulo anterior”. Y, el tramite anterior es
el regulado en el articulo 233 ibidem, que requiere previa a su decisiéon, que se
haga la notificacion de la parte contraria.

Para el Despacho, de los argumentos expuestos como fundamento para legitimar
la urgencia de la medida solicitada, no se evidencia un peligro inminente en el
patrimonio del Municipio de Ciénaga de Oro, pues, si ello fuera asi, se habia
acudido con anterioridad a ésta jurisdiccidon a debatir la legalidad de la
Resolucion No. 744 de 14 de diciembre de 2015, pues como se observa, fue
expedido el 14 de diciembre de 2015, y sélo 1 afio y 6 meses después es que se
ataca el acto via judiciall.

Adicional a lo anterior, la administracién municipal dentro del proceso de
restructuracion de pasivos de que trata la Ley 550 de 1999, puede objetar las
acreencias segun el articulo 26.

A si las cosas, a! no evidenciarse la urgencia de la medida solicitada, se le dara
el tramite del articulo 233 de la Ley 1437 de 2011. Por consiguiente, se ordenara

1 Se radicé la demanda en la Oficina judicial el 20 de junio de 2017.



correr traslado de la medida cautelar a Walter Martin Samper Ruiz, para que
dentro de los 5 dias se pronuncie sobre la medida cautelar solicitada.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del Circuito de
Monteria,

I1. RESUELVE:
PRIMERO: Correr traslado de la medida cautelar solicitada al sefior Walter Marin
Samper Ruiz, para que en escrito separado, dentro de los 5 dias se pronuncie
sobre [a medida cautelar solicitada.
SEGUNDO: Notificar el presente auto de manera simulténea con el auto

admisorio de la demanda, en los términos del literal tercero.

OTIFIQUESE Y CUMPL

ARIA BERNARDA MARTINEZ gﬁ\
Jueza
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Monteria, trece (13) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad
Expediente No. 23-001-33-33-004-2017-00455
Demandante: Municipio de Ciénaga de Oro.
Demandado: Maria Claudia Duefias Soto.

Se procede a decidir sobre la admisién del medio de control de Nulidad
incoado por el Municipio de Ciénaga de Oro contra Maria Claudia Duefias Soto,
previas las siguientes;

I. CONSIDERACIONES:

Solicita a nombre propio el Alcalde del Municipio de Ciénaga de Oro que se
declare fa nulidad de la Resoluciéon No. 668 de 18 de noviembre de 2015,
mediante el cual se le reconocié a la sefora Maria Claudia Duefias Soto por
concepto de sancién moratoria fa suma de $111.150.962. al considerarla
violatoria de la Ley y la Constitucion Politica de Colombia.

La presente demanda cumple con las exigencias legales previstas en el articulo
162 y s.s. del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, por lo que se procedera a su admision.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del Circuito de
Monteria,

II. RESUELVE:

PRIMERO: Admitase la presente demanda de Nulidad incoada por el Municipio
de Ciénaga de Oro contra Maria Claudia Duefias Soto, por encontrarse ajustada
a derecho.

SEGUNDO: Notifiquese personalmente el auto admisorio de la demanda a Maria
Claudia Duefias Soto y al sefior Agente del Ministerio Publico delegado ante este
Despacho.

TERCERO: La notificacion personal de los anteriores se hara asi:

» La de la sefiora Maria Claudia Duefas Soto se hard por secretaria de
conformidad con los articulos 291 y 292 del C.G.P.

» La del Agente del Ministerio Publico delegado ante este Despacho se hara
mediante mensaje dirigido al buzdn electrénico para notificaciones
judiciales, el cual debera identificar la notificacion que se realiza vy
contener la copia de la providencia a notificar, de conformidad con lo
establecido en los articulos 197 y 199 del C.P.A.C.A. y 612 de la Ley 1564
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del 12 de julio de 2012. Entréguesele copia de la demanda, de sus anexos
y del auto admisorio.

CUARTO: Una vez notificado el presente auto, corrase traslado a la parte
demandada y al Ministerio Publico por el término de treinta (30) dias, de
conformidad con lo establecido en el articulo 172 del C.P.A.C.A. Se advierte al
demandado que el citado término comenzara a correr al vencimiento del periodo
comun de veinticinco (25) dias después de surtida la altima notificacion, en
atencion a lo establecido en el articulo 199 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 612
de la Ley 1564 de julio 12 de 2012.

QUINTO: Adviértasele a la demandada, que con el escrito de contestacion de
demanda debera allegar las pruebas que tenga en su poder y que pretenda hacer
valer en el proceso, acorde a lo dispuesto en el numeral 49 del articulo 175 del
C.P.A.C.A.

SEXTO: Por Secretaria inférmesele a la comunidad a través de aviso fijado en
el sitio web de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo de la existencia
del presente proceso, segun los dispuesto en el numeral 5 del articulo 171 del
C.P.A.C.A.

SEPTIMO: Notificar por estado el presente auto a la parte demandante.

TIFIQUESE Y CUMPLASE

g Posesetrle rilrn
RIA BERNARDA MARTINEZ CRUZ '~
Jueza )



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Monteria, trece (13) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad
Expediente No. 23-001-33-33-004-2017-00455
Demandante: Municipio de Ciénaga de Oro.
Demandado: Maria Claudia Duefias Soto.

Se procede a decidir sobre la solicitud de medida cautelar de urgencia solicitada
por el Alcalde del el Municipio de Ciénaga de Oro previas las siguientes;

I. CONSIDERACIONES:

Solicita el Alcalde del Municipio de Ciénaga de Oro que se declare la medida
cautelar de urgencia consistente en la suspension provisional de los efectos de
la Resolucién No. 668 de 18 de noviembre de 2015, mediante el cual se le
reconocié a la sefiora Maria Claudia Duefas Soto por concepto de sancién
moratoria la suma de $111.150.962

Considera que debe adoptarse la medida de urgencia porque con dicho acto
puede lesionar el patrimonio de dicho Municipio si la beneficiaria se haria parte
en el proceso de reestructuracion de pasivos que se adelanta en dicho ente, pues
al ser de caracter laboral la ubicarian dentro del primer grupo, lo cual generaria
un pago proximo.

Respecto a las medidas cautelares de urgencia el articulo 234 de la Ley 1437 de
2011 indica que el mismo pueden resolverse por el Juez o Magistrado sin previa
notificacién a la otra parte, siempre que se cumplan los requisitos para su
adopcion. También indica la norma que es procedente dicha medida cautelar
especial siempre que “...se evidencie que por su urgencia, no es posible
agotar el tramite previsto en el articulo anterior”. Y, el tramite anterior es
el regulado en el articulo 233 ibidem, que requiere previa a su decision, que se
haga la notificacion de la parte contraria.

Para el Despacho, de los argumentos expuestos como fundamento para legitimar
la urgencia de la medida solicitada, no se evidencia un peligro inminente en el
patrimonio del Municipio de Ciénaga de Oro, pues, si ello fuera asi, se habia
acudido con anterioridad a ésta jurisdiccién a debatir la legalidad de Ia
Resolucion No. 668 de 18 de noviembre de 2015, pues como se observa, fue
expedido el 18 de noviembre de 2015, y sélo 1 afio y 8 meses después es que
se ataca el acto via judicial®.

Adicional a lo anterior, la administracion municipal dentro del proceso de
restructuracién de pasivos de que trata la Ley 550 de 1999, puede objetar las
acreencias segun el articulo 26.

A si las cosas, al no evidenciarse la urgencia de la medida solicitada, se le dara
el tramite del articulo 233 de la Ley 1437 de 2011. Por consiguiente, se ordenara

1 Se radicé la demanda en la Oficina judicial el 20 de junio de 2017.



correr traslado de la medida cautelar a la sefiora Maria Claudia Duefias Soto,
para que dentro de los 5 dias se pronuncie sobre la medida cautelar solicitada.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del Circuito de
Monteria,

II. RESUELVE:
PRIMERO: Correr traslado de la medida cautelar solicitada a la sefiora Maria
Claudia Duefas Soto, para que en escrito separado, dentro de los 5 dias se
pronuncie sobre la medida cautelar solicitada.
SEGUNDO: Notificar el presente auto de manera simuitdnea con el auto

admisorio de la demanda, en los términos del literal tercero.

IFIQUESE Y COUMPLASE

A éﬁmﬂ/(fa {%/1)7 A f
MARIA BERNARDA MARTINEZ C%Z N

Jueza




SECRETARIA. Expediente No. 23-001-33-33-004-2017-00299.
Monteria, Cérdoba, trece (13) de Febrero del dos mil dieciocho (2018).
Al despacho de la sefora juez, informando que el presente proceso fue
remitido por El Tribunal Contencioso Administrativo de Cdérdoba, a
través de oficio niumero NBV 2017-00299-01-0088 de fecha 06-02-
2018, donde se encontraba surtiendo el recurso de alzada contra la
providencia de 29-08-2017 que rechazé la demanda, revocando
mediante auto de fecha\25- -2018, la providencia recurrida. Para que
provea. ‘

) L
JOSE FELIX PINEDA PALENCIA
Secretario.
REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE MONTERIA

Monteria, trece (13) de Febrero del Dos Mil Dieciocho (2018).

MEDIO DE CONTROL.: REP/{\RACION DIRECTA.

ACCIONANTE: ROSALBA LOPEZ GARCIA Y OTROS.

ACCIONADO: NACION-RAMA JUDICIAL-DIRECCION EJECUTIVA
DE ADMINISTRACION JUDICIAL.

Expediente No. 23-001-33-33-004-2017-00299.

Visto el informe secretarial que antecede, y por ser conducente y
pertinente lo anotado, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del
Circuito Judicial de Monteria, Cérdoba,

RESUELVE:

PRIMERO: OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el Tribunal
Contencioso Administrativo de Cérdoba, que en providencia de fecha 25-
01-2018 revoco el auto fechado 29-08-2017 que rechazd la demanda, y
ordend continuar con el trdmite del proceso.

NOTIFIQUES Y CUMPLASE:

/ [ _»7
égﬂi/&/ J’jg”mw/&? 4%1//}7

ARIA BERNARDA MARTINEZ CRUZ—
Juez







SECRETARIA. Expediente No. 23-001-33-33-004-2017-00436.
Monteria, Cérdoba, trece (13) de Febrero del dos mil dieciocho (2018).
Al despacho de la sefora juez, informando que el presente proceso fue
remitido por el Tribunal Contencioso Administrativo de Cdérdoba con
oficio DCS No. 004-2017-00436-02/125, donde se surtia el recurso de
apelacion contra la providencia que resolvido de fondo el incidente por
desacato de tutela, adiada 14-12-2017, proferida por el despacho que
~ordend sancionar a la accionada, revoca en auto de 19-01-2018 la

providencia recurrida. Para-fe provea.
JOSE FELIX P;NEDA PALENCIA
Secretario.

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE MONTERIA

Monteria, trece (13) de Febrerodel Dos Mil Dieciocho (2018).

ACCION: TUTELA - INCIDENTE DESACATO.
ACCIONANTE: LUZ ESTHER ANICHARICO HERNANDEZ.
ACCIONADO: COOMEVA EPS

Expediente No. 23-001-33-33-004-2017-00436.

Visto el informe secretarial que antecede, y por ser conducente y
pertinente lo anotado el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del
Circuito Judicial de Monteria, Cérdoba,

RESUELVE:

PRIMERO: OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el Tribunal
Contencioso Administrativo de Cérdoba, que en providencia de fecha 19-
01-2018 proferida por la Magistrada DIVA CABRALES SOLANO, revoca el
auto de fecha 14-12-2017 proferida por el despacho que ordend
sancionar a ia accionada.

SEGUNDO: Archivese el expediente previa las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUES Y CUMPLASE:

e g@mzm/kz [/1///7 ﬂ
RIA BERNARDA MA NEZ vZ. \
Juez







SECRETARIA. Expediente No. 23-001-33-33-004-2017-00505.
Monteria, Cérdoba, trece (13) de Febrero del dos mil dieciocho (2018).
Al despacho de la sefiora juez, informando que el presente proceso fue
remitido por el Tribunal Contencioso Administrativo de Coérdoba con
oficio No. DCS 004-2017-00505-02/123 donde se surtia el recurso de
apelacidon contra la providencia que resolvié de fondo el incidente por
desacato de tutela, adiada 15-01-2018, proferida por el despacho que
ordend sancionar a la accionada, confirma en auto de 24-01-2018 la

providencia?e\cg_?::a. Para qt;q provea.

- R e

JOSE FELIX PINEDA PALENCIA

Secretario.
REPUBLICA DE COLOMBI’A
RAMA JUDICIAL D‘VE’L PODER PUBLICO

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE MONTERIA

Monteria, trece (13) de Febrero del Dos Mil Dieciocho (2018).

ACCION: TUTELA - INCIDENTE DESACATO.
ACCIONANTE: PEDRO ELIAS COGOLLO PEINADO.
ACCIONADO: EMDISALUD EPS-S.

Expediente No. 23-001-33-33-004-2017-00505.

Visto el informe secretarial que antecede, y por ser conducente vy
pertinente lo anotado el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del
Circuito Judicial de Monteria, Cérdoba,

RESUELVE:

PRIMERO: OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo resuelto por el Tribunal
Contencioso Administrativo de Cordoba, que en providencia de fecha 24-
01-2018 proferida por la Magistrada DIVA CABRALES SOLANO, confirma
el auto de fecha 15-01-2018 proferida por el despacho que ordend
sancionar a la accionada.

SEGUNDO: Archivese el expediente previa las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUES Y CUMPLASE:
[htu @é ptlnd e o thrar
MARIA BERNARDA MARTINEZ CRUZ
Juez






Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: KARILILLI FERIA BANDA
Demandado: ESE HOSPITAL SAN ANDRES APOSTOL DE SAN ANDRES DE SOTAVENTO
Expediente No. 23.001.33.33.004.2016-00196

SECRETARIA. Expediente No0.23-001-33-33-004-2016-00196. Monteria,
Cordoba, trece (13) de Febrero de Dos Mil Dieciocho (2018). Al despacho de
la sefiora juez la presente demanda, informando que la parte accionante no
ha suministrado los gastos procesales, ordenados en auto Admisorio de la

demanda. Prov )

JOSE FELIX PINEDA PALENCIA.
Secretario.

REPUBLICA DE COLOMBIA
L PODER PUBLICO

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE MONTERIA

Monteria, trece (13) de Febrero del Dos Mil Dieciocho (2018)

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: KARILILLI FERIA BANDA

Demandado: E.S.E. HOSPITAL SAN ANDRES APOSTOL
Expediente No. 23.001.33.33.004.2016-00196

Procede el Despacho a decidir sobre la inejecucién del acto procesal en
cabeza de la parte actora, previas las siguientes:

CONSIDERACIONES:

La demanda fue admitida por auto con fecha del 09 de noviembre de 2017,
ordenandose en dicha providencia, depositar la suma de ochenta mil pesos
($80.000) dentro de los cinco (05) dias siguientes a su notificacién, para los
gastos ordinarios del proceso, so pena de dar aplicacidén al articulo 178 del
CPACA.

La norma en mencidn establece lo siguiente:

“ART. 178. DESISTIMIENTO TACITO. Transcurrido un plazo de treinta (30)
dias sin que se hubiese realizado el acto necesario para continuar el tramite
de la demanda, del incidente o de cualquier otra actuacién que se promueva
a instancia de parte, el Juez ordenara a la parte interesada mediante auto
gue lo cumpla dentro de los quince (15) dias siguientes.

Vencido este dltimo término sin que el demandante o quien promovio el
tramite respectivo haya cumplido la carga o realizado el acto ordenado,
quedara sin efectos la demanda o la solicitud, segun el caso, y el juez
dispondra la terminacion del proceso o de la actuacion correspondiente,



Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: KARILILLI FERIA BANDA
Demandado: ESE HOSPITAL SAN ANDRES APOSTOL DE SAN ANDRES DE SOTAVENTO
Expediente No. 23.001.33.33.004.2016-00196

condenara en costas y perjuicios siempre que como consecuencia de la
aplicacion de esta disposicién haya lugar al levantamiento de medidas
cautelares”.

El auto que ordena cumplir la carga o realizar el acto y el gue tiene por
desistida /a demanda o la actuacion, se notificard por estado. (...)"

Se advierte, en el sub judice, haber transcurrido un lapso superior a los
treinta (30) dias después del término otorgado en el auto Admisorio para
realizar la consignacién de gastos ordinarios del proceso, acto procesal en
cabeza de la parte actora y el cual no ha ejecutado. En consecuencia, el
Despacho ordenard a la parte actora realizar la consignaciéon de los
gastos ordinarios del proceso dispuesto en el auto Admisorio de fecha 09
de noviembre de 2017, dentro de los quince (15) dias siguientes a la
notificacion por estado de la presente providencia, so pena que se le declare
el desistimiento tacito de la demanda.

En virtud de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del Circuito
de Monteria,

RESUELVE:

Requiérase a la parte actora realizar la consignacién de los gastos
ordinarios del proceso dispuesta en el Auto Admisorio de fecha 09 de
noviembre de 2017, dentro de los quince (15) dias siguientes a la
notificacion por estado de la presente providencia, so pena de declarar el
desistimiento tacito de la demanda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Livi (1 HQWMM/IJ«‘ Ul /(——-\:
RIA BERNARDA MA INE%C Uz
Jueza '
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Monteria, trece (13) de febrero de dos mil dieciocho (2018)
Medio de Control: Accion Popular
Expediente No. 23-001-33-33-004-2017-00196
Demandante: Jorge Figueredo Amador y otros
Demandado: Municipio de Monteria y Consorcio Canal Las Clarisas.

Procede el Despacho a resolver sobre la solicitud de aplazamiento solicitada por el
actor popular Jorge Enrique Figueredo Amador, previas las siguientes;

I. CONSIDERACIONES:

A folio 323 del expediente el actor popular Jorge Enrique Figueredo Amador solicita
aplazamiento de la audiencia de pacto de cumplimiento que se habia fijado para el
dia 14 de febrero de 2018.

Lo anterior por cuanto tiene una incapacidad medica desde el 21 de enero al 17 de
febrero de 2018. Asi aporta a folio 324 del expediente la incapacidad médica.

En vista de que en la audiencia de pacto de cumplimiento deben participar todas

las partes, y de que la excusa esta justificada, se procede a aceptarse la misma y

se fijard como nueva fecha para realizar la audiencia de pacto de cumplimiento el

dia 8 marzo de 2018, a las 3:30 p.m.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del Circuito de Monteria,
II. RESUELVE:

1°. Acéptese la excusa presentada por Jorge Enrique Figueredo Amador.

2°. Fijese como fecha para llevar a cabo la audiencia de pacto de cumplimiento el
dia 8 marzo de 2018, a las 3:30 p.m

39, Comuniquesele a las partes e intervinientes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ARIA BERNARDA MARTINEZ C

et 0@&04.1/;{/’01 L M/Wé;l"_\-
Juez
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINI?TRAT’IVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Monteria, trece (13) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Reparacién Directa

Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00583

Demandante: Alvaro Manuel Tuiran Serpa y Jania Urzola Berna
Demandado: Municipio de Cereté, Concesion Autopistas de la
Sabana y Agencia Nacional de Infraestructura.

I. OBJETO DE LA DECISION.

Se procede a decidir sobre la admisién de la demanda de medio de control
de Reparacién Directa incoado por los sefiores Alvaro Manuel Tuiran Serpa y
Jania Urzola Berna, mediante apoderado, contra el Municipio de Cereteé,
Concesién Autopistas de la Sabana y la Agencia Nacional de Infraestructura,
previas las siguientes;

II. CONSIDERACIONES.

1.- El numeral 2 del articulo 162 del C.P.A.C.A, sefala: contenido de la
demanda. Toda demanda debera dirigirse a quien sea competente y contendra.

e se pretend xpr n precision lari . Las vari
pretensiones se formularan por separado (...) "

Observa el Despacho, que la parte demandante en la pretension TERCERA,
solicita, "condenar, en consecuencia, al municipio de Cerete, a la Concesion
Autopistas de la Sabana y a la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), como
reparacién del dafio ocasionado, a pagar a los actores, o a quien represente
legalmente sus derechos, los perjuicios de orden material y moral, subjetivos y
objetivos, actuales y futuros, los cuales se estiman como minimo en la suma de
SEISCIENTOS DIECIOCHO MILLONES QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL
CIENTO SETENTA Y NUEVE ($6187599.179°°) PESOS moneda de uso legal en la
republica de Colombia.

Los danos: lucro cesante:

Tomando en cuenta que la victima al momento de morir contaba con 19
afios cumplidos y la estimacion de vida probable certificada por el DANE para
este afio 2015 y que anexo, es de 70,95 afios, eso quiere decir, que le quedaba
una probabilidad de vida de CINCUETA Y DOS ANOS, como sus ingresos
mensuales estaban por el orden del SALARIO MINIMO LEGAL VIGENTE
($644.350°°) convertidos a los meses contenidos en 52 afios, este es igual a
623.4 meses por el valor del ingreso mensual nos arroja un resultado de
$401'667.779°° millones...., aunado a esto, la pérdida de valor adquisitivo,
tomaremos una depreciaciéon para indexar ($216°911.400°°) mas los
$401'687.779°° igual a $618°599.179°° ... "



2
Medio de Control: Reparacion Directa
Expediente N° 23.001-37 004-2017-00583
Demandante: Alvaro Manue! i1 Serpa v Jarma Urzola Berna
Demandado: Municipio de Cereté - Concesi opistas de ia Sahana y Agencia Nacional de
{nfraestructura.

En consecuencia de lo anterior, se percata el Despacho, que en el escrito de
la demanda se pretende sean condenados los demandados a pagar a favor de
los demandantes la suma de SEISCIENTOS DIECIOCHO MILLONES QUINIENTOS
NOVENTA Y NUEVE MIL CIENTO SETENTA Y NUEVE ($618.599.179) por concepto
de lucro cesante e indexacién sin discriminar la tasacién individual para cada
uno de los demandantes, es decir, la parte actora no determina de manera
separada el moto al que asciende el perjuicio material en calidad de lucro cesante
e indexacién para cada demandante, sino que acopla ambos conceptos para
determinar una suma Unica; motivo por el cual la parte actora deberd establecer
de forma separada la pretension, indicado la suma de dinero pretendida para
para cada uno de los demandantes.

2.- A su vez, el 3° del articulo 162 ibidem, sefiala: “Contenido de la
Demanda. Toda demanda debera dirigirse a quien sea competente y contendra:
(..) 3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones,

debidamente determinados, clasificados y numerados.”.

Los hechos constituyen el fundamento factico de las pretensiones de la
demanda, o mas concretamente el relato histérico y cronoldgico de las
circunstancias que sustentan cada pretension; el cumplimiento con rigurosidad
de dicho requisito, es importante en tanto, en primer lugar, permite al
demandado cumplir con la obligacién de pronunciarse expresamente sobre cada
uno de ellos; en segundo lugar, posibilita al juez la fijacion del litigio y en tercer
lugar, facilita al demandante allegar los documentos que tenga en su poder y
solicitar las pruebas requeridas para probar los supuestos de hecho fundamento
de su pretension; pues los hechos son el marco de referencia de la actividad
probatoria que debe desplegar el demandante.

Ahora bien, en el presente asunto, el apoderado judicial de la parte actora
enumera y clasifica los hechos objeto de la demanda; sin embargo, se observa
que en los hechos 2), 14°) y 15°), introduce en un mismo parrafo varias
situaciones facticas que debieron ser vertidas separadamente.

Por otra parte, en los hechos 4), 6°), 8°), 9°) 10°), 11°), 13°) y 16°) se
observa de su redaccidn, que los mismo no constituyen un hecho, sino mas bien
consideraciones subjetivas alegadas por la parte demandante en pro de
sustentar sus pretensiones, que bien podrian ser vertidas en un acapite
diferente, razoén por la cual deberd ser excluido como un hecho.

Las anteriores situaciones, desconocen la exigencia formal que sefiala la
norma referenciada al inicio de estas consideraciones, razén por la cual
correspondera al libelista atender a las exigencias plasmadas en la presente
decisién y, en consecuencia, redactar solo aquellas situaciones de hecho en que
funda las pretensiones.

Bajo estas circunstancias, y conforme al articulo 170 del C.P.A.C.A., el
Despacho inadmitira la presente demanda y le concederd un término de diez
(10) dias a la parte demandante, para que subsane los defectos formales antes
senalados, so pena de ser rechazada.

El escrito de correcciéon se debera aportar en tantas copias como

mandados sean, para el trasla elr iv rchivo.



Expediente N 22
Demandante: Alvaro M
Demandado: Mumcioio de Ceretéd - Jone

Finalmente, se le reconocerd personeria para actuar al abogado Hemor
Andrés Saibis Ortiz con C.C N° 6 583.778 expedida en Cereté y portador de la
T.P. N°© 68.770 del C. S. de la ]1., como apoderado de ia parte demandante en
los términos y para los fines del poder conferido a folio 77 del expediente.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del Circuito
de Monteria;

III. RESUELVE.

PRIMERO: Inadmitase la demanda referenciada, de conformidad con las
consideraciones de este proveido.

SEGUNDO: En consecuencia, sefidlese a la parte demandante un término
de diez (10) dias a fin de que corrija los defectos de la demanda anotados en ia
parte motiva de este proveido, so pena de rechazo.

TERCERO: Requiérase a la parte demandante para que aporte el escrito de
correccién de la demanda en tantas copias como demandados sean, para el
traslado y el respectivo archivo.

CUARTO: Recondzcase personeria al abogado Hemor Andrés Saibis Ortiz
con C.C N° 6°583.778 expedida en Cereté y portador de la T.P. N° 68.770 del
C. S. de la 1., como apoderado de la parte demandante en los términos y para
los fines del poder conferido a folio 77 del expediente.

NOTIFIQUESE Y COUMPLASE

'ARIA BERNARDA MARTINEZ CRU
Juez

. 7
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Monteria, trece (13) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00554
Demandante: Luis Manuel Solera Bautista.

Demandado: Administradora Colombiana de Pensiones
(COLPENSIONES).

I. OBJETO DE LA DECISION:

Procede el Juzgado a resolver sobre la admision de la demanda de medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, instaurada por el sefior Luis
Manuel Solera Bautista, a través de apoderado judicial, en contra de la
Administradora Colombiana de Pensiones (COLPENSIONES).

II. CONSIDERACIONES:

1.- El articulo 162 numeral 3° de! C.P.A.C.A., seiiala: ““Contenido de la
Demanda. Toda demanda deberd dirigirse a quien sea competente y contendra:
(..) 3._Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones,
debidamente determinados, clasificados y numerados.”.

Los hechos constituyen el fundamento factico de las pretensiones de la
demanda, o mas concretamente el relato histérico y cronolégico de las
circunstancias que sustentan cada pretensién; el cumplimiento con rigurosidad de
dicho requisito, es importante en tanto, en primer lugar, permite al demandado
cumplir con la obligacién de pronunciarse expresamente sobre cada uno de ellos; en
segundo lugar, posibilita al juez la fijacion del litigio y en tercer lugar, facilita al
demandante allegar los documentos que tenga en su poder y solicitar las pruebas
requeridas para probar los supuestos de hecho fundamento de su pretension; pues
los hechos son el marco de referencia de la actividad probatoria que debe desplegar
el demandante.

Ahora bien, en el presente asunto, la apoderada judicial de la parte actora
enumera y clasifica los hechos objeto de la demanda; sin embargo, se observa que
en el hecho 7, introduce en un mismo parrafo varias situaciones facticas que
debieron ser vertidas separadamente. Sumado a esto, se observa en su redaccién
gue el hecho 9, no constituye un hecho, sino mas bien consideraciones subjetivas
alegadas por la parte demandante en pro de sustentar sus pretensiones, que bien
podrian ser vertidas en un acapite diferente, razén por la cual estos numerales
deberdn ser modificados atendiendo la exigencia normativa sefalada en
procedencia o ser excluidos como hechos.

2.- Por su parte el numeral 4° del articulo 162 ibidem, sefiala: Contenido de
la Demanda. Toda demanda deberd dirigirse a quien sea competente y contendra:
"4. Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la
impugnacién de un acto administrativo deberdn indicarse las normas violadas y

explicarse el concepto de la violacion”.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00554
Demandante: Luis Manuel Solera Bautista
Demandado: Administradora Colombiana de Pensiones (COLPENSIONES)

Revisada la demanda, se observa que se indican cudles son las normas
violadas o quebrantadas por los actos administrativos acusados. Sin embargo, en el
concepto de violacién, no argumenta los motivos por los cuales considera como
violadas dichas normas, o las razones juridicas para considerar que le asiste el
derecho a las reclamaciones que pretende con esta demanda; por lo tanto, la parte
demandante deberd indicar con toda precisién los motivos de inconformidad en
contra de los actos demandados o las razones especificas de los cargos en contra de
estos, ademas por qué los actos acusados vulneran el derecho del demandante, lo
que tendrd vital importancia al momento de fijar el litigio y resolver el problema
juridico.

Bajo estas circunstancias, y conforme al articulo 170 del C.P.A.C.A,, el
Despacho inadmitira la presente demanda y le concedera un término de diez (10)
dias a la parte demandante, para que subsane los defectos formales antes
sefalados, so pena de ser rechazada.

El escrito de correccién se deberd aportar en tantas copias como

man sean ra el trasl Lr ivo archivo.

Finalmente, se le reconocera personeria para actuar al abogado Omar Gamboa
Mogollon, identificado con la cedula de ciudadania N° 91.265.471 expedida en la
cuidad de Bucaramanga y portador de la tarjeta profesional N° 136.112 del C. S. de
la J., como apoderado de la parte demandante en los términos y para los fines del
poder conferido a folio 10 del expediente.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del Circuito
de Monteria;

RESUELVE:

PRIMERO: Inadmitase la demanda referenciada de conformidad con la
motivacion.

SEGUNDO: En consecuencia, sefidlese a la parte demandante un término de
diez (10) dias a fin de que corrija los defectos de la demanda anotados en la parte
motiva de este proveido, so pena de rechazo.

TERCERO: Requiérase, a la parte demandante para que aporte el escrito de
correccién de la demanda en tantas copias como demandados sean, para el traslado
y el respectivo archivo.

CUARTO: Reconozcase personeria al abogado Omar Gamboa Mogollén,
identificado con la cédula de ciudadania N° 91.265.471 expedida en Bucaramanga y
portador de la tarjeta profesional N° 136.112 del C. S. de la J., como apoderado de
la parte demandante en los términos y para los fines del poder conferido a folio 10
del expediente.

OTIFIQUESE Y CUMPLASE

/

Iz /85/1,111115/61 4 ’Zﬂépf
MARIA BERNARDA MARTINEZ CRUZ “—_
Juez
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Monteria, trece (13) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

ACCION DE CUMPLIMIENTO

Expediente N° 23-001-33-33-004-2018-00003
Accionante: Carmen Cecilia Escamilla Baldovino
Accionado: Juzgado Promiscuo Municipal de San Antero

Se procede a resolver sobre la admisién de la Accion de Cumplimiento
presentada por la sefiora Carmen Cecilia Escamilla Baldovino, a través de
apoderada, contra Juzgado Promiscuo Municipal de San Antero, previa las
siguientes;

II.CONSIDERACIONES

El articulo 3° de la LEY 393 DE 1997, sefala: “Competencia. De_las
acciones dirigidas al cumplimiento de normas con fuerza material de
Ley o Acto Administrativo, conocerdn en primera instancia los Jueces
Administrativos con competencia en el domicilio del accionante...”

Observa el Despacho, que de acuerdo con la demanda de la referencia, lo
que se solicita es el cumplimiento de una sentencia, y de conformidad al
articulo anteriormente citado, se extrae que solo sera procedente la accién de
cumplimiento para hacer cumplir las normas con fuerza material de ley o acto
administrativo.

Asi mismo, el actor busca acceder a una indemnizacién por perjuicios, lo
cual también es ajeno a la naturaleza de la Acciéon de Cumplimiento, motivo
por el cual, deberd adecuar la demanda a un medio de control de los
establecidos en la LEY 1437 de 2011.

Por otro lado, se percata el Despacho que en la demanda no se establece
de manera clara la entidad que debe soportar las pretensiones de ia demanda,
por lo que se le solicita al actor que identifique cual es o son la entidades
demandadas.

De conformidad con lo anterior, se requerira a la parte actora para que
dentro del término de 2 dias de que trata el articulo 12 de la Ley 393 de 1997,
corrija las falencias indicadas, allegando el escrito de correccion.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del Circuito de
Monteria,
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ACCION DE CUMPLIMIENTO
Expediente N° 23-001-33-33-004-2018-00003
Accionante: Carmen Cecilia Escamilla Baldovino
Accionados: Juzgado Promiscuo Municipal de San Antero

I1. RESUELVE:

PRIMERO. Inadmitir la demanda referenciada de conformidad con las
consideraciones de este proveido.

SEGUNDO. Requerir al actor para que dentro de los 2 dias siguientes a la
notificacién por estado de esta providencia, corrija los defectos de la demanda
anotados en la parte motiva de este proveido, so pena de rechazo.

TIFIQUESE Y CUMPLASE

£ 'j////éf /@(/’M{ﬂ/ «(C ,[.%[//ﬂ ﬂ
RIA BERNARDA MARTINEZ CR% ™.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Monteria, trece (13) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00617
Demandante: Electrificadora de! Caribe S.A. E.S.P.
Demandado: Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios

I. OBJETO DE LA DECISION:

Procede el Juzgado a resolver sobre la admisién de la demanda de medio de
control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, instaurada por la empresa
Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P., en contra de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios.

II. CONSIDERACIONES:

Observa el despacho que el presente asunto tuvo su origen en el Juzgado
Primero Civil del Circuito Especializado en Restituciéon de Tierras de Monteria, el
cual, mediante proveido del 15 de septiembre de 2017, remitid el proceso a la
Oficina Judicial para su reparto a los Juzgados Administrativos de Monteria, por
carecer de competencia (sic), correspondiéndole a este Despacho conocer del
mismo.

Por lo tanto, al hacer el estudio del expediente, el Despacho encuentra que es
competente para conocer del mismo, razén por la cual se Avocara su
conocimiento.

Por otro lado, en cuanto al estudio de la demanda, el numeral 3° del articulo
162 del C.P.A.C.A, respecto al contenido de ésta, indica que toda demanda debera
dirigirse a quien sea competente y contendra: “Los hechos y omisiones que
sirvan de fundamento a las pretensiones, debidamente determinados,
clasificados y numerados.”.

Los hechos constituyen el fundamento factico de las pretensiones de la
demanda, o mas concretamente el relato histérico y cronoloégico de las
circunstancias que sustentan cada pretensién; el cumplimiento con rigurosidad de
dicho requisito, es importante en tanto, en primer lugar, permite al demandado
cumplir con la obligaciéon de pronunciarse expresamente sobre cada uno de ellos; en
segundo lugar, posibilita al juez la fijacion del litigio y en tercer lugar, facilita al
demandante allegar los documentos que tenga en su poder y solicitar las pruebas
requeridas para probar los supuestos de hecho fundamento de su pretension; pues
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°® 23-001-33-33-004-2017-00617
Demandante: Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P.
Demandado: Superintendencia de Servicios PUblicos Domiciliarios

los hechos son el marco de referencia de la actividad probatoria que debe desplegar
el demandante.

Ahora bien, en el presente asunto, la apoderada judicial de la parte actora
enumera y clasifica los hechos objeto de la demanda; sin embargo, se observa que
los hechos “3”, ™4" y ™5” contienen normas transcritas y/o apartes
jurisprudenciales, lo que evidentemente no constituye un hecho y por lo tanto no
deberia estar en este acapite.

También se observa que en los hechos “4” y “5” introduce en un mismo
parrafo varias situaciones facticas que debieron ser vertidas separadamente.
Sumado a esto, se observa que se incluyen consideraciones subjetivas alegadas por
la parte demandante en pro de sustentar sus pretensiones, las cuales no
constituyen circunstancias facticas, pero que bien podrian ser vertidas en el acapite
del concepto de violacién, razén por la cual deberan ser excluidas como hechos.

Asi las cosas, deberd la parte demandante replantear los hechos antes
sefalados, atendiendo las exigencias indicadas en esta decision y, en consecuencia,
redactar de manera clara, cronoldgica, separada, precisa y completa las situaciones
de hecho en que funda sus pretensiones sin que éstas incluyan apartes legales ni
apreciaciones subjetivas.

Por otra parte, el numeral 19 del articuio 166 del C.P.A.C.A., respecto a los
anexos de la demanda, indica que a la demanda debera acompafiarse: “Copia del
acto acusado, con las constancias de su publicacion, comunicacién,
notificacion o ejecucion, segun el caso. (...)".

Revisado el expediente, se observa que ninguno de los actos demandados, la
Resolucion SSPD-20168200111865 del 27 de junio de 2016, por medio de la cual se
sanciona a la empresa Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P. y la Resolucién SSPD-
20168200343075, por medio de la cual se confirma la sancién impuesta a la entidad
demandante en la resoluciéon anterior, figuran en el libelo de la demanda, siendo
que la norma citada en precedencia obliga a anexarla, por lo cual se ordenara a la
parte demandante subsanar esta falencia aportando al proceso copia de los actos
administrativos demandados con sus respectivas notificaciones.

Seguidamente, el numeral 2° de! articulo 166 del C.P.A.C.A., sefiala que a la
demanda debera anexarse "Los documentos y pruebas anticipadas que se
pretenda hacer valer y que se encuentren en poder del demandante, asi
como los dictamenes periciales necesarios para probar su derecho.”.

Respecto a lo anterior, el Despacho observa que el documento relacionado en
el numeral 3 del acapite de “Anexos”, referente a la copia de la constancia de
entrega de la solicitud de conciliacion no fue aportado por la parte actora, por lo que
se le solicita a ésta anexarlo con el escrito de correccién de la demanda.

Bajo estas circunstancias, y conforme al articulo 170 del C.P.A.C.A., el
Despacho inadmitira la presente demanda y le concedera un término de diez (10)
dias a la parte demandante, para que subsane los defectos formales antes
senalados, so pena de ser rechazada.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00617
Demandante: Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P.
Demandado: Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios

El escrito de correccién s ra rtar en _un mento n
mpl de | man en _tantas copi mo deman n r |
trasl Ir ivo archivo.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del Circuito
de Monteria;

RESUELVE:
PRIMERO: Avocar el conocimiento del proceso de ia referencia.

SEGUNDO: Inadmitir la demanda instaurada por la empresa Electrificadora
del Caribe S.A. E.S.P., en contra de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, conforme con las consideraciones de este proveido.

TERCERO: En consecuencia, sefidlese a la parte demandante un término de
diez (10) dias a fin de que corrija los defectos de la demanda anotados en la parte
motiva de este proveido, so pena de rechazo.

CUARTO: Requiérase a la parte demandante para que aporte el escrito de
correccién en un documento nuevo y completo de la demanda y en tantas copias
como demandados sean, para el traslado y el respectivo archivo.

OTIFIQUESE Y CUMPLASE

/ 4
Ayl ﬂ[&»t&//(/ﬂl /Zéﬂ . ﬁ
RIA BERNARDA MARVINEZ ﬁ 'z\
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Monteria, trece (13) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Controversias Contractuales

Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00580

Demandante: Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas - Fondo para la Reparacion de Victimas

Demandado: Lelis del Rosario Jiménez Hernandez y Otros.

I.OBJETO DE LA DECISION.

Se procede a decidir sobre la admisién de la demanda de medio de control
de Controversias Contractuales, incoado por la Unidad para la Atencion vy
Reparacion Integral a las Victimas - Fondo para la Reparacion de Victimas, en
contra de los sefiores Lelis del Rosario Jiménez Hernandez y Apolinar Lugo;
previas las siguientes;

II.CONSIDERACIONES

El articulo 161 numeral 1° del C.P.A.C.A, establece: "Requisitos Previos
para Demandar. La presentacién de la demanda se sometera al cumplimiento

de requisitos previos en los siguientes casos: Cuando los asuntos sean
conciliable |_trami l nciliacidon _extrajudicial constituira
r isi r ibili man n formulen
pretensiones relativas a nulidad con restabiecimiento del derecho, reparacion

directa y controversi ntr les”.

Conforme a lo anterior, para acudir a esta jurisdiccion a través del medio de
control de Controversias Contractuales es requisito de procedibilidad agotar la
conciliacidon extrajudicial, sin embargo, teniendo en cuenta que esta demanda
inicialmente se present6 a una jurisdiccion civil, como un proceso de restitucion
de bien inmueble arrendado, donde no es requisito de procedibilidad Ia
conciliacién extrajudicial.

Siendo asi, el Despacho exonerard a la parte demandante de cumplir con el
requisito de procedibilidad de la conciliacion extrajudicial, bajo el criterio, de que
si se ordena a la parte actora, cumplir con el requisito de procedibilidad, se
presentaria la caducidad de la accion y por consiguiente, daria lugar a rechazar
la demanda.

Por su parte el numeral 4° del articulo 162 del C.P.A.C.A., sefiala:
“"Contenido de la Demanda. Toda demanda deberd dirigirse a quien sea
competente y contendra: “4. Los fundamentos de derecho de Ilas
pretensiones. Cuando se trate de la impugnacion de un acto administrativo
deberdn_indicarse las normas violadas y explicarse el concepto de Ia
violacion”,

Revisada la demanda, se observa que si bien indica las normas que le sirven
de fundamento de derecho en la demanda, no se indica el concepto de violacion,
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Medio de Control: Controversias Contraciuales
Expediente N°® 23-001-33-33-004-2017-00580
Demandante: Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas - Fondo pars
la Reparacidn a las Victimas
Demandado: Lelis del Rosario Jiménez Hermdandez y Apolinar Lugo

es decir, no establece los argumentos por los cuales el actor considera como
violados dichos articulos, o las razones juridicas para considerar que le asiste el
derecho a las reclamaciones que pretende con esta demanda; por lo tanto, la
parte demandante debera indicar con toda precision los motivos de
inconformidad y las razones especificas de los cargos en contra de estos, lo que
tendra vital importancia al momento de fijar el litigio y resolver el problema
juridico.

Por otra parte, reposa a folio 45 del expediente, Resolucién 01131 de 25 de
octubre del 2016, por medio de la cual, se hace un nhombramiento ordinario en
la Planta de la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas, al doctor John Vladimir Martin Ramos; donde se
establece en su parte considerativa en el inciso quinto: ™ Que es procedente
efectuar el nombramiento descrito en la parte resolutiva, por cuanto existen los
recursos suficientes hasta el 31 de diciembre de 2016, por lo que no acredita a
la fecha ocupe el mencionado cargo

En consecuencia a lo anterior, no se le reconocera personeria para actuar al
doctor John Viadimir Martin Ramos, ello en tanto se infiere de la resolucién que
el nombramiento de Representante Judicial finalizaba el 31 de diciembre del afio
2016 de Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas - Fondo
para la Reparacion de Victimas.

Bajo estas circunstancias, y conforme al articulo 170 del C.P.A.C.A,, el
Despacho inadmitird la presente demanda y le concedera un término de diez
(10) dias a la parte demandante, par que subsane los defectos formales antes
sefialados, so pena de ser rechazada.

El Fi rreccion ra r en tan i m
demandados sean, para el traslado y el respectivo archivo.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del Circuito
de Monteria;
RESUELVE:

PRIMERO: Inadmitir la demanda referenciada de conformidad con las
consideraciones de este proveido.

SEGUNDO: En consecuencia, sendlese a la parte demandante un término
de diez (10) dias a fin de que corrija los defectos de la demanda anotados en la
parte motiva de este proveido, so pena de rechazo.

TERCERO: Requiérase, a la parte demandante para que aporte el escrito de
correccién de la demanda en tantas copias como demandados sean, para el
traslado y el respectivo archivo.

OTIFIQUESE Y CUMPLASE

{/ i}f/c; Méﬂ/ma/’m LS s by l()
MARIA BERNARDA MARTINEZ qﬂ; —
Juez
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MONTERIA - CORDOBA

Monteria, trece (13) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00211

Demandante: David Jesus Pineda Coley

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (F.N.P.S.M.)

Vista ia anterior Nota Secretarial, y teniendo en cuenta que es deber del
juez dirigir el proceso procurando por su rapida solucidon y mayor economia
procesal, sin menoscabo de los derechos sustanciales de las partes, el Juzgado
en cumplimiento de lo establecido en el articulo 180 del C.P.A.C.A., convocara
a las partes para celebrar la audiencia inicial el dia martes veinticuatro (24) de
abril de 2018, a las 3:30 p.m.

Por otro lado, observa el Despacho que la Nacion - Ministerio de
Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
(F.N.P.S.M.) contest6 la demanda dentro del terminé concedido para tal fin. En
efecto, la demanda fue notificada a la entidad demandada el 27 de marzo de
2017%, por lo que el término de los 25 dias del que trata el articulo 199 del
C.P.A.C.A., comenzd a correr el 28 de marzo de la misma anualidad,
venciéndose el mismo el dia 9 de mayo de 2017. Inmediatamente al dia habil
siguiente, es decir el 10 de mayo de 2017, empez6 a correr el termino de los
30 dias para contestar la demanda de que trata el articulo 172 dei C.P.A.C.A.,
el cual fenecid el 22 de junio de 2017, y el escrito de contestacion se radicé el
30 de mayo de 20172, es decir, dentro del término legal, por lo que se tendra
por contestada la demanda.

De otra parte, revisada la demanda, se observa que en la contestacion de
la demanda a folio 48 del expediente, se solicité vincular al proceso a la
Fiduciaria La Previsora S.A., como vocera del patrimonio auténomo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales de Magisterio; sobre el asunto destaca este
Despacho en primer lugar, que no expone la demandada los fundamentos
juridicos para indicar porqué se debe vincular a la citada sociedad fiduciaria,
ademds se observa que en el caso concreto el acto demandado de
reconocimiento pensional fue proferido por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio de Coérdoba, es decir, que no fue proferido por la
FIDUPREVISORA S.A.

Por lo anterior, este Despacho decide NO VINCULAR a la FIDUPREVISORA
S.A, con fundamento a que quien debe responder por las pretensiones de la
demanda es el Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

Finalmente, a folio 50 del expediente, se tiene que la Asesor 1020-08 de
la Oficina Asesora Juridica -~ Apoderada Judicial de la Nacidn - Ministerio de

! Folio 31 y siguientes.
2 Folio 49.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00211
Demandante: David de Jests Pineda Coley
Demandado: Nacidén - Ministerio de Educaciéon - F.N.P.5.M.

Educacién Nacional, Gloria Amparo Romero Gaitén, seguin lo dispuesto en la
Resolucion N° 09445 de 9 de mayo de 2017, confiere poder a la abogada Silvia
Margarita Rugeles Rodriguez, identificada con cédula de ciudadania N°
63.360.082 expedida en Bucaramanga y portadora de la T.P. N° 87.982 del
C.S. de la J., y a la abogada Randy Meyer Correa, identificada con la cédula de
ciudadania N° 36.697.997 expedida en Santa Marta y portadora de la T.P. N°
161.254 del C.S. de la J., por lo que se les reconocerd personeria para actuar
como apoderadas principal y sustituta, respectivamente, de esa entidad
conforme el poder conferido.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del Circuito de
Monteria,
RESUELVE:

PRIMERO. Convocase a las partes y al agente del Ministerio PUblico para
llevar a cabo la audiencia inicial del articulo 180 del C.P.A.C.A, sin perjuicio de
3que se prescinda de la etapa de pruebas y continuar con la etapa de
alegaciones y juzgamiento, para el dia martes veinticuatro (24) de abril de
2018, a las 3:30 p.m., la cual se realizara en la Sala de Audiencia N° 7 del piso
sexto del edificio de los Juzgados Administrativos de Monteria.

SEGUNDO. Por Secretaria, librense las comunicaciones respectivas.

TERCERO. Prevenir a los apoderados de las partes que deben concurrir
obligatoriamente a la citada audiencia, so pena de las sanciones previstas en el
numeral 4° del articulo 180 del C.P.A.C.A.

CUARTO. Téngase por contestada la demanda por parte de la Nacién -
Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio (F.N.P.S.M.)

QUINTO. NO VINCULAR a la Fiduprevisora S.A., conforme con la
motivacion.

SEXTO. Recondzcase personeria para actuar a la abogada Silvia
Margarita Rugeles Rodriguez, identificada con cédula de ciudadania N°
63.360.082 expedida en Bucaramanga y portadora de la T.P. N° 87.982 del
C.S. de la )., y a la abogada Randy Meyer Correa, identificada con la cédula de
ciudadania N° 36.697.997 expedida en Santa Marta y portadora de la T.P. N°
161.254 del C.S. de la J.,, como apoderadas principal y sustituta,
respectivamente, de la Nacion - Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (F.N.P.S.M.), en los términos y para los
fines del poder conferido a folio 50 del expediente.

OTIFIQUESE Y CUMPLAS

5{ l?/m‘ ﬁél/waw(m Ry ﬁ
4

MARIA BERNARDA MARTINEZ CRU
Jueza
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Monteria, trece (13) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00215
Demandante: Elenio Antonio Tirado Covo

Demandado: Municipio de San Andrés de Sotavento

Vista la anterior Nota Secretarial, y teniendo en cuenta que es deber del
juez dirigir el proceso procurando por su rapida solucién y mayor economia
procesal, sin menoscabo de los derechos sustanciales de las partes, el Juzgado
en cumplimiento de lo establecido en el articulo 180 del C.P.A.C.A., convocara
a las partes para celebrar la audiencia inicial el dia jueves veintiseis (26) de
abril de 2018, a las 9:30 a.m.

Por otro lado, observa el Despacho que el Municipio de San Andrés de
Sotavento no contesté la demanda dentro del termind concedido para tal fin,
motivo por el cual se tendra por no contestada la demanda.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del Circuito de
Monteria,
RESUELVE:

PRIMERO. Convocase a las partes y al agente del Ministerio Publico para
llevar a cabo la audiencia inicial del articulo 180 del C.P.A.C.A, sin perjuicio de
que se prescinda de la etapa de pruebas y continuar con la etapa de
alegaciones y juzgamiento, para el dia jueves veintiséis (26) de abril de 2018,
a las 9:30 a.m., la cual se realizara en la Sala de Audiencia N° 7 dei piso sexto
del edificio de los Juzgados Administrativos de Monteria.

SEGUNDO. Por Secretaria, librense las comunicaciones respectivas.
TERCERO. Prevenir a los apoderados de las partes que deben concurrir
obligatoriamente a la citada audiencia, so pena de las sanciones previstas en el

numeral 4° del articulo 180 del C.P.A.C.A.

CUARTO. Téngase por NO contestada la demanda por parte del
municipio de San Andrés de Sotavento.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

), @96’/1//////% %mé/« ﬂ
RIA BERNARDA MARTINEZ C

Jueza
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Monteria, trece (13) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00145

Demandante: Denys del Socorro Sierra de Urzola

Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestidon Pensional y
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — U.G.P.P.

Vista la anterior Nota Secretarial, y teniendo en cuenta que es deber del
juez dirigir el proceso procurando por su rapida solucién y mayor economia
procesal, sin menoscabo de los derechos sustanciales de las partes, el Juzgado
en cumplimiento de lo establecido en el articulo 180 del C.P.A.C.A., convocara
a las partes para celebrar la audiencia inicial el dia martes veinticuatro (24) de
abril de 2018, a las 9:30 a.m.

Por otro lado, observa el Despacho que la Unidad Administrativa Especial
de Gestién Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccién Social -
U.G.P.P. contestd la demanda dentro del término concedido para tal fin. En
efecto, la demanda fue notificada a la entidad demandada el 31 de agosto de
20171, por lo que el término de los 25 dias del que trata el articulo 199 del
C.P.A.C.A., comenz6 a correr el 1° de septiembre de la misma anualidad,
venciéndose el mismo el dia 5 de octubre de 2017. Inmediatamente al dia
habil siguiente, es decir el 6 de octubre de 2017, empezé a correr el término
de los 30 dias para contestar la demanda de que trata el articulo 172 del
C.P.A.C.A., el cual fenecido el 21 de noviembre de 2017, y el escrito de
contestacién se radico el 21 de noviembre de 2017?%, es decir, dentro del
término legal, por lo que se tendrd por contestada la demanda.

Finalmente, a folio 235 de! expediente, se tiene que el abogado, Orlando
David Pacheco Chica, presenta solicitud de reconocimiento de personeria para
actuar como apoderado judicial de la Unidad Administrativa Especial de Gestion
Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social - U.G.P.P.— en
el presente proceso, para lo cual anexa copia de la escritura pablica N° 19703
en donde reposa el poder general conferido a favor de éste por la Directora
Juridica de la U.G.P.P., Alejandra Ignacia Avella Pefia, conforme lo dispuesto
en el numeral 5 del articulo 10 y el numeral 1° de los articulos 11 y 12 del
Decreto N° 575 del 22 de marzo de 2013 y las escrituras publicas N° 1842 y
2425, por lo que se le reconocera personeria para actuar como apoderado
judicial de esa entidad conforme lo solicitado.

! Folio 231.
2 Folio 265.
3 Folios 236 al 261.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00145
Demandante: Denys del Socorro Sierra de Urzola
Demandado: Unidad Administrativa Especial de Gestidon Pensional y Contribuciones
Parafiscales de la Proteccidn Social - U.G.P.P.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del Circuito de
Monteria,
RESUELVE:

PRIMERO. Convocase a las partes y al agente del Ministerio Publico para
llevar a cabo la audiencia inicial del articulo 180 del C.P.A.C.A, sin perjuicio de
3que se prescinda de la etapa de pruebas y continuar con la etapa de
alegaciones y juzgamiento, para el dia martes veinticuatro (24) de abril de
2018, a las 9:30 a.m., la cual se realizara en la Sala de Audiencia N° 7 del piso
sexto del edificio de los Juzgados Administrativos de Monteria.

SEGUNDO. Por Secretaria, librense las comunicaciones respectivas.

TERCERO. Prevenir a los apoderados de las partes que deben concurrir
obligatoriamente a la citada audiencia, so pena de las sanciones previstas en el
numeral 4° del articulo 180 del C.P.A.C.A.

CUARTO. Téngase por contestada la demanda por parte de la Unidad
Administrativa Especial de Gestidon Pensional y Contribuciones Parafiscales de
la Proteccién Social - U.G.P.P.

QUINTO. Recondzcase personeria para actuar al abogado Orlando David
Pacheco Chica, identificado con la cedula de ciudadania N° 79.941.567
expedida en Bogota y portador de la T.P. N° 138.159 del C. S. de la J., como
apoderado judicial de la la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional
y Contribuciones Parafiscales de la Protecciéon Social - U.G.P.P., en los
términos de la escritura piblica N© 1970 del 9 de octubre de 2013.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
4 l//fﬂ? @émmc/o‘ cielr o

ARIA BERNARDA MARTINEZ CR '\
Jueza )
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RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Monteria, trece (13) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00631
Demandante: Aydee Floralba Guerrero Cordero
Demandado: Departamento de Cérdoba

Vista la anterior Nota Secretarial, el Despacho decidird previas las
siguientes,

CONSIDERACIONES

Se observa, que el presente proceso inici6 su tramite en el Juzgado
Tercero Administrativo Oral del Circuito de Monteria, en donde se llevd a cabo
la audiencia inicial el dia 30 de agosto de 2017. En dicha audiencia, la sefiora
Jueza se percatd de la posible configuraciéon de la excepcion de cosa juzgada,
por o que decidi6 suspender la misma con e! fin de que se allegaran al proceso
las pruebas que permitieran confirmar o desacreditar dicha excepcion, tal y
como quedd sentado en el acta, visible a folios 122 y 123 del expediente.

Una vez allegada la documentacion requerida, se fijé nueva fecha para
continuar con la audiencia inicial el dia 29 de septiembre de 2017, en la que la
titular del Despacho, doctora Gladys Josefina Arteaga Diaz, se declard
impedida para continuar conociendo del proceso por encontrarse inmersa en la
causal de impedimento contenida en el numeral 2° del articulo 141 del Cédigo
General del Proceso, ya que ésta actué como Magistrada Ponente dentro de un
proceso anterior iniciado por la sefiora Aydee Floralba Guerrero Cordero en
contra del Departamento de Cérdoba con radicado N° 23.001.33.31.702.2005-
00554-01, por las mismas pretensiones incoadas en el presente proceso,
ordenando remitirlo a este Despacho; donde una vez recibido, mediante auto
del 9 de noviembre de 2017, visible a folio 149 del expediente, se admitié el
impedimento propuesto.

Por lo anterior y, en aras de continuar con el tramite del proceso, se
procederd a avocar conocimiento del proceso y se fijara como fecha para
continuar con la audiencia inicial el dia miércoles once (11) de abril de
2018, a las 9:30 a.m., la cual se realizara en la Sala de Audiencia N° 7 del
piso sexto del edificio de los Juzgados Administrativos de Monteria.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del Circuito de
Monteria,
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00631
Demandante: Aydee Floralba Guerrero Cordero
Demandado: Departamento de Cérdoba

RESUELVE:

PRIMERO. Avoéquese el conocimiento del proceso de la referencia.

SEGUNDO. Convocase a las partes y al agente del Ministerio Publico para
continuar con la audiencia inicial del articulo 180 del C.P.A.C.A, sin perjuicio de
que se prescinda de la etapa de pruebas y continuar con la etapa de
alegaciones y juzgamiento, para el dia miércoles once (11) de abril de
2018, a las 9:30 a.m., la cual se realizara en la Sala de Audiencia N° 7 del
piso sexto del edificio de los Juzgados Administrativos de Monteria.

TERCERO. Por Secretaria, librense las comunicaciones respectivas.
CUARTO. Prevenir a los apoderados de las partes que deben concurrir
obligatoriamente a la citada audiencia, so pena de las sanciones previstas en el
numeral 4° del articulo 180 del C.P.A.C.A.
OTIFIQUESE Y CUMPLASE

L iy ﬂmm;/p, 4;}%/7
ARIA BERNARDA MA NEZ CRUZ A

Jueza
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Monteria, trece (13) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00269
Demandante: Karina Yatniri Doria Cantero

Demandado: Municipio de Purisima

Vista la anterior Nota Secretarial, y teniendo en cuenta que es deber del
juez dirigir el proceso procurando por su rapida solucion y mayor economia
procesal, sin menoscabo de los derechos sustanciales de las partes, el Juzgado
en cumplimiento de lo establecido en el articulo 180 del C.P.A.C.A., convocara
a las partes para celebrar la audiencia inicial el dia jueves diecinueve (19) de
abril de 2018, a las 3:30 p.m.

Por otro lado, observa el Despacho que el Municipio de Purisima contestd
la demanda dentro del terminé concedido para tal fin. En efecto, la demanda
fue notificada a la entidad demandada el 31 de agosto de 2017!, por lo que el
término de los 25 dias del que trata el articulo 199 del C.P.A.C.A., comenzé a
correr el 1° de septiembre de la misma anualidad, venciéndose el mismo el dia
5 de octubre de 2017. Inmediatamente al dia habil siguiente, es decir el 6 de
octubre de 2017, empezd a correr el termino de los 30 dias para contestar la
demanda de que trata el articulo 172 del C.P.A.C.A., el cual feneci6 el 21 de
noviembre de 2017, y el escrito de contestacion se radicé el 9 de noviembre de
20172, es decir, dentro del término legal, por lo que se tendra por contestada
la demanda.

Por otra parte, a folio 65 del expediente, se tiene que el Representante
Legal del Municipio de Purisima, Daniel Eduardo Lopez Palencia, actuando en
calidad de alcalde del municipio, segun consta en la Escritura Publica N° 02 del
4 de enero de 2016, de la Notaria Unica de Purisima, confiere poder al
abogado Francisco Javier Arteaga Barboza, identificado con cedula de
ciudadania N° 15.682.802 expedida en Purisima - Cdrdoba y portador de la
T.P. N° 252.663 del C.S. de la J., para que represente y asuma la defensa
juridica del Municipio de Purisima en el presente proceso, por lo que se le
reconocera personeria para actuar como apoderado de esa entidad conforme lo
solicitado.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del Circuito de
Monteria,

! Folio 63.
2 Folio 78.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-0026%9
Demandante: Karina Yatniri Doria Cantero
Demandado: Municipio de Purisima

RESUELVE:

PRIMERO. Convocase a las partes y al agente del Ministerio PUblico para
llevar a cabo la audiencia inicial del articulo 180 del C.P.A.C.A, sin perjuicio de
3que se prescinda de la etapa de pruebas y continuar con la etapa de
alegaciones y juzgamiento, para el dia jueves diecinueve (19) de abril de
2018, a las 3:30 p.m., la cual se realizard en la Sala de Audiencia N° 7 del piso
sexto del edificio de los Juzgados Administrativos de Monteria.

SEGUNDO. Por Secretaria, librense las comunicaciones respectivas.

TERCERO. Prevenir a los apoderados de las partes que deben concurrir
obligatoriamente a la citada audiencia, so pena de las sanciones previstas en el
numeral 4° del articulo 180 del C.P.A.C.A.

CUARTO. Téngase por contestada la demanda por parte del Municipio de
Purisima.

QUINTO. Reconbzcase personeria para actuar al abogado Francisco
Javier Arteaga Barboza, identificado con cédula de ciudadania N° 15.682.802
expedida en Purisima - Cdrdoba y portador de la T.P. N° 252.663 del C.S. de
la J., como apoderado del Municipio de Purisima, en los términos y para los
fines del poder conferido a folio 65 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/.«'/l‘ 1
o/ ((ver 66’/%&//5/54 [%z/;n f‘)
ARIA BERNARDA MARTINE c&; ~

Jueza
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Monteria, trece (13) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Reparacion Directa

Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00192

Demandante: Leonilde Maria Herrera Pérez y Otros

Demandado: Municipio de San Carlos y Electrificadora del Caribe
S.A. E.S.P.

Vista la anterior Nota Secretarial, y teniendo en cuenta que es deber del
juez dirigir el proceso procurando por su rapida solucién y mayor economia
procesal, sin menoscabo de los derechos sustanciales de las partes, el Juzgado
en cumplimiento de lo establecido en el articulo 180 del C.P.A.C.A., convocara
a las partes para celebrar la audiencia inicial el dia miércoles veinticinco (25)
de abril de 2018, a las 9:30 a.m.

Por otro lado, observa el Despacho que la Electrificadora del Caribe S.A.
E.S.P. contesté la demanda dentro del término concedido para tal fin. En
efecto, la demanda fue notificada a dicha entidad demandada el 12 de mayo
de 20171, por lo que el término de los 25 dias del que trata el articulo 199 del
C.P.A.C.A., comenzé a correr el 15 de mayo de la misma anualidad,
venciéndose el mismo el dia 20 de junio de 2017. Inmediatamente al dia habil
siguiente, es decir el 21 de junio de 2017, empezd a correr el término de los
30 dias para contestar la demanda de que trata el articulo 172 del C.P.A.C.A.,
el cual fenecié el 4 de agosto de 2017, y el escrito de contestacion de la
demandada se radicé ese mismo dia?, es decir, dentro del término legal, por lo
que se tendra por contestada la demanda por parte de esta entidad.

En cuanto al municipio de San Carlos, si bien la entidad contestd la
demanda dentro del término legal, el Juzgado mediante auto del 12 de
septiembre de 20173, requirié a su apoderada para que en un término de diez
(10) dias, aportara el certificado de ejercicio de funciones del poderdante,
expedido por la dependencia correspondiente, so pena de negar el
reconocimiento de personeria y, en consecuencia, tener por no contestada la
demanda. Sin embargo, la entidad demandada -Municipio de San Carlos-
nunca corrigié tal falencia, por lo que este Despacho se ratifica en lo decidido
en auto de fecha 12 de septiembre de 2017, y de esta manera, se tendra por
no contestada la demanda por parte del Municipio de San Carlos.

Por otra parte, a folio 120 del expediente, se observa que el
Representante Legal de la empresa Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P., Eder
Angel Buelvas Cuello, otorga poder a la abogada Lili Ruth Mendoza Ramos,

! Folio 103.
2 Folio 132.
3 Folio 160 - 161.
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Medio de Control: Reparacién Directa
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00192
Demandante: Leonilde Maria Herrera Pérez y Otros
Demandado: Municipio de San Carlos y Electricaribe S.A. E.S.P.

identificada con la cédula de ciudadania N°® 50.926.937 expedida en Monteria y
portadora de la T.P. N° 115.014 del C.S. de la J., para que asuma la defensa
de esa empresa en el presente proceso, por lo que se le reconocerd personeria
para actuar como apoderada conforme lo solicitado.

De otro lado, mediante auto del 12 de septiembre de 2017, el Juzgado
admitié el llamamiento en garantia efectuado por Electricaribe S.A. E.S.P. a la
aseguradora Mapfre Seguros Generales de Colombia S.A., por encontrarlo
ajustado a derecho. Dicha aseguradora, contestd el llamamiento en el término
concedido para tal fin. En efecto, la notificaciéon se realizé el dia 3 de octubre
de 2017, por lo que el término de los 15 dias del que trata el articulo 225 del
C.P.A.C.A comenzd a correr el 4 de octubre de la misma anualidad,
venciéndose el 25 de octubre de 2017, y la respuesta al llamamiento en
garantia se radicé ese mismo dia, es decir, dentro del término legal, por lo que
se tendra por contestado el mismo por parte de la aseguradora.

De igual modo, a folio 226 del expediente, se observa que el apoderado
general de la sociedad Mapfre Seguros Generales de Colombia S.A., José de los
Santos Chacin de lLuque, en virtud de la Escritura Publica N° 1170 suscrita en
la notaria 35 de Bogota del 12 de julio de 2016, segln consta en el certificado
de existencia y representacién legal expedido por la camara de comercio,
otorga poder al abogado José de los Santos Chacin Lopez, identificado con
cédula de ciudadania N° 85.454.211 expedida en Santa Marta y portador de la
T.P. N° 93.718 del C.S. de la J1., para que represente y actiue en beneficio de
los intereses de esa aseguradora en el presente proceso, por lo que se le
reconocera personeria para actuar como apoderado judicial de esa entidad
conforme lo solicitado.

Asi mismo, a folio 227 del expediente, se observa que el abogado José de
los Santos Chacin Ldpez, ya identificado anteriormente, en su condicion de
apoderado judicial de la aseguradora Mapfre Seguros Generales de Colombia
S.A., sustituye el poder que ie fue conferido a la abogada Jesica Figueroa
Gallego, identificada con cédula de ciudadania N° 1.064.979.463 expedida en
Cereté y portadora de la T.P. N° 194.825 del C.S. de la J., para que actle en
este proceso, con las mismas facultades que le fueron concedidas. Por ser
procedente, de conformidad con el articulo 75 del C.G.P., se acepta la
sustitucion y, en consecuencia, se le reconoceré personeria a la profesional del
derecho ya identificada como apoderada sustituta de la entidad llamada en
garantia, en los términos y para los fines de la-sustitucién conferida.

Por lo -expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del Circuito de
Monteria,

4

RESUELVE:

PRIMERO. Convocase a las partes y al agente del Ministerio Publico para
llevar a cabo la audiencia inicial del articulo 180 del C.P.A.C.A, sin perjuicio de
que se prescinda de la etapa de pruebas y continuar con la etapa de
alegaciones y juzgamiento, para el dia miércoles veinticinco (25) de abril de
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Medio de Control: Reparacion Directa
Expediente N° 23-001-33-33-004-2016-00192
Demandante: Leonitlde Maria Herrera Pérez y Otros
Demandado: Municipio de San Carlos y Electricaribe S.A. E.S.P.

2018, a las 9:30 a.m., la cual se realizard en la Sala de Audiencia N° 7 del piso
sexto del edificio de los Juzgados Administrativos de Monteria.

SEGUNDO. Por Secretaria, librense las comunicaciones respectivas.

TERCERO. Prevenir a los apoderados de las partes que deben concurrir
obligatoriamente a la citada audiencia, so pena de las sanciones previstas en el
numeral 4° del articulo 180 del C.P.A.C.A.

CUARTO. Téngase por contestada la demanda por parte de la empresa
Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P.

QUINTO. Téngase por no contestada la demanda por parte del Municipio
de San Carlos, conforme lo dicho en la parte motiva de este proveido.

SEXTO. Recondzcase personeria para actuar a la abogada Lili Ruth
Mendoza Ramos, identificada con cédula de ciudadania N° 50.926.937
expedida en Monteria y portadora de la T.P. N° 115.014 del C.S. de la J., como
apoderada de la empresa Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P., en los terminos
y para los fines del poder conferido a folio 120 del expediente.

SEPTIMO. Téngase por contestado el lamamiento en garantia por parte
de la aseguradora Mapfre Seguros Generales de Colombia S.A.

OCTAVO. Recondzcase personeria para actuar al abogado José de los
Santos Chacin Lopez, identificado con cédula de ciudadania N° 85.454.211
expedida en Santa Marta y portador de la T.P. N° 93.718 del C.S. de la J.,
como apoderado principal de la aseguradora Mapfre Seguros Generales de
Colombia S.A., en los términos y para los fines del poder conferido a folio 226
del expediente.

NOVENO. Reconodzcase personeria para actuar a la abogada Jesica
Figueroa Gallego, identificada con cédula de ciudadania N° 1.064.979.463
expedida en Cereté y portadora de la T.P. N° 194.825 del C.S. de la J., como
apoderada sustituta de la aseguradora Mapfre Seguros Generales de Colombia
S.A., en los términos y para los fines de la sustitucion conferida a folio 227 del
expediente.

NOTIFIQUESE Y COUMPLASE

elhin @gw—un&/&( < il
ARIA BERNARDA MARTINEZ C T

Jueza






REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Monteria, trece (13) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00216
Demandante: Salim Bernardo Incer Covo

Demandado: Municipio de San Andrés de Sotavento

Vista la anterior Nota Secretarial, y teniendo en cuenta que es deber del
juez dirigir el proceso procurando por su rapida solucién y mayor economia
procesal, sin menoscabo de los derechos sustanciales de las partes, el Juzgado
en cumplimiento de lo establecido en el articulo 180 del C.P.A.C.A,, convocara
a las partes para celebrar la audiencia inicial el dia jueves veintiséis (26) de
abril de 2018, a las 9:30 a.m.

Por otro lado, observa el Despacho que el Municipio de San Andrés de
Sotavento no contestd la demanda dentro del termind concedido para tal fin,
motivo por el cual se tendrd por no contestada la demanda.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del Circuito de
Monteria,
RESUELVE:

PRIMERO. Convocase a las partes y al agente del Ministerio Publico para
llevar a cabo la audiencia inicial de! articulo 180 de! C.P.A.C.A, sin perjuicio de
que se prescinda de la etapa de pruebas y continuar con la etapa de
alegaciones y juzgamiento, para el dia jueves veintiséis (26) de abril de 2018,
a las 9:30 a.m., la cual se realizara en la Sala de Audiencia N° 7 del piso sexto
del edificio de los Juzgados Administrativos de Monteria.

SEGUNDO. Por Secretaria, librense las comunicaciones respectivas.
TERCERO. Prevenir a los apoderados de las partes que deben concurrir
obligatoriamente a la citada audiencia, so pena de las sanciones previstas en el

numeral 4° del articuio 180 del C.P.A.C.A.

CUARTO. Téngase por NO contestada la demanda por parte del
municipio de San Andrés de Sotavento.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/",/N‘ ‘65/171/%/&1 @,Zé/////;
ARIA BERNARDA MARTINEZ CR ‘

Juez
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REPUBLICA DE COLOMBI’A
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINI§TRAT’IVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Monteria, trece (13) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00675

Demandante: Edith del Carmen Pertuz Lopez

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I.C.B.F.

Estando en tramite el proceso de la referencia, el Despacho advierte la
posible configuracion de falta de jurisdiccion, por las razones que se pasan a
exponer.

CONSIDERACIONES

Con la demanda impetrada la sefiora Edith del Carmen Pertuz Lépez,
solicité que previa inaplicacién de los articulos 4° del decreto 1340 del 10 de
agosto de 1995, del articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto
reglamentario N© 289 de 2014, en lo que respecta a la negativa de otorgarle la
calidad de funcionaria publica a las madres comunitarias!, se declarare la
nulidad de los actos administrativos numero $-2017-086253-2300 y S-
2017-163812-2300, proferidos por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar-1.C.B.F. mediante el cual se negé el reconocimiento de la existencia
de una relacion laboral-administrativa entre esta ultima y la sefiora Edith del
Carmen Pertuz Lépez.

Consecuencia de aquella declaracion se reconozca y pague a la
demandante el reajuste de los salarios deficitariamente devengados, de
conformidad con la tabla de salarios de la institucion, asi como el pago de
todas las primas, vacaciones, cesantias e intereses de las mismas, durante
toda la relacion laboral y las que se causen en el futuro, asi como las sanciones
e indemnizaciones por el no pago oportuno de salarios, intereses a las
cesantias y sancion por la no consignacion de cesantias a fondo administrador
y el pago reajustado de los aportes a la seguridad social.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto corresponde
determinar si el tipo de vinculacién que se dio entre la parte actora y el ICBF
fue una relacion laboral al desempenarse como madre comunitaria, y en
consecuencia si le asiste el derecho al pago de las prestaciones sociales a las
que haya lugar. Se indica ademds en la demanda que el ICBF, a través de un
intermediario, la tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccion es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiaran las siguientes normas:

! por ser manifiestamente violatorio al articulo 53 de la Constitucién Nacional.



2
Medio de Control: Nulidad v Restablecimuento del Derecho
Expediente N° 273-001-33-33-004-201 7-006 75,
Demandante: Edith del Carmen Pertuz Lopes.
Demandado: {nstituto Colombiano de Bienestar Farmiliar - 1O B.F.

En torno a los asuntos que conoce la Jurisdiccidn Contenciosa
Administrativa, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

“Articulo 104. De la Jurisdiccién Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esta instituida para
conocer, ademas de los dispuesto en la Constitucién Politica y en
las leyes especiales, de las controversias y litigios originados en
actos, contrataos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas Ilas

entidades publicas o los particulares cuando ejerzan funcién
administrativa..

Igualmente conocerdn de los siguientes procesos:
(---)

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el Estado, y la seguridad de los mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho publico.

(...)”

Del aparte normativo transcrito es claro que la competencia de la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa esta supedita, en principio a que uno
de los extremos procesales esté conformado por una entidad estatal, y
tratdndose de asuntos de caracter laboral, el servidor publico debe acreditar
una vinculacion con el estado de caracter legal y reglamentario.

Por otro tado?, la lJurisdiccion Ordinaria Laboral, conoce de los conflictos
juridicos que se originen directa o indirectamente en un contrato de trabajo,
disposicion que se encuentra regulada en el articulo 2 de la Ley 712 de 20013,
, €l cual establece:

“"Articulo 2° Competencia general. La Jurisdiccién ordinaria, en
su especialidad laboral y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originan directa o
indirectamente en el contrato de trabajo.
(.--)

4. Las controversias relativas a la prestacion de los servicios de
la seguridad social que se susciten entre los afiliados,
beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, salvo los de responsabilidad
meédica y los relacionados con contratos.

('") ”

Conforme a lo visto, es decir, la competencia asignada a las distintas
jurisdicciones, resulta necesario consultar lo dicho en la legislacion nacional
sobre la naturaleza de la labor adelantada por las madres comunitarias, dentro
de las que se destacan ei articulo 4° del Decreto 1340 de 1995, por medio del
cual se dictaron disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar; el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto

2 De caréacter laboral.
3 Que modifico la competencia atribuida a la jurisdiccion en su especialidad laboral y de seguridad social



Medio de Control: Nulidad v Restablecimento del Derecho
Expediente N¢ 23-001-33-33-004 201700675,
Demandante: Fdith del Canpen Periuz Lopas,
Demandado: [astituto Colombiano de Bienestar Famdiar - LC B,

reglamentario 289 de 2014. En punto al tema regulan las anotadas
disposiciones:

"Articulo 4° Decreto 1340 de 1995 La vinculacion de las madres
comunitarias, asi como la de las demas personas y organismos
de la comunidad, que participen en el programa de "Hogares de
Bienestar’, mediante su trabajo solidario, constituye
contribucién voluntaria, por cuanto la obligacion de asistir y
proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad
y la familia; por consiguiente, dicha vinculacién no implica
relacion laboral”.

“Articulo 36 de Ia Ley 1607 de 2012.. Durante el transcurso del
afio 2013, se otorgara a las Madres Comunitarias y Sustitutas
una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente.
De manera progresiva durante los afios 2013, se disefardan y
adoptaran diferentes modalidades de vinculacion, en procura de
garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo
legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgarles la
calidad de funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para
las madres comunitarias se hard a partir de la vigencia 2014.
Durante ese afdo, todas las Madres Comunitarias estaran
formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su
equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacion al Programa.
Las madres sustitutas recibirdn una bonificacion equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al niumero de dias activos
y nivel de ocupacion del hogar sustituto durante el mes.”

Decreto 289 de 2014 articulos 2° y 30,

ARTICULO 20. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato
de trabajo suscrito con Ilas entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contaran con
todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y
las normas que regulan el Sistema de Proteccion Social.

ARTICULO 30. CALIDAD DE LAS MADRES COMUNITARIAS. De
conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendran la calidad de servidoras
publicas. Sus servicios se prestardan a las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios, las
cuales tienen la condiciéon de unico empleador, sin que se pueda
predicar solidaridad patronal con el ICBF.”

De las normas vistas resulta evidente la evolucién positiva que han
experimentado los servicios prestados por las madres comunitarias, que
pasaron de una simple contribuciéon voluntaria, por cuanto la obligaciéon de
asistir y proteger a los nifos, corresponde a los miembros de la sociedad y la
familia, a ser vinculadas por las entidades dispuesta por la norma a través de
un contrato de trabajo con todos los derechos y garantias consagradas en el
Cdédigo Sustantivo de Trabajo, sin que por ello adquirieran la calidad de
servidores publicos, como tampoco solidaridad patronal con relacién al I.C.B.F.

En este orden de ideas, no habiendo ostentado las madres comunitarias la
calidad de servidores publicos ni antes ni después de la expedicién de la Ley
1607 de 2012 y su decreto reglamentario, no es admisible para esta Judicatura
seguir conociendo el caso sub judice, en consideraciéon a que la competencia
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Medio de Controb: Nulidad v Restabiecimiento del Derecho
Expediente N° 273-001-33-33-004-2017-00675.
Demandante: Edith del Carmen Pertuz Lopez.
Demandado: [nstituto Colombano ¢e Bienestar Famiiar - LC.B.F.

asignada a esta Jurisdiccion, en asuntos laborales segun las voces del articulo
104 del C.P.A.C.A. se circunscribe a la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el estado, asi como la seguridad de los mismos,
presupuestos que no concurren en el presente asunto segun la normatividad
vista.

Aunado a ello en torno a la jurisdiccidn competente para conocer de estos
asuntos, en pronunciamiento reciente? la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, dirimié conflicto negativo de competencia
suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal Sucre y el Juzgado
Séptimo Administrativo de Sincelejo asignando la competencia para conocer el
asunto al Juzgado Promiscuo de Corozal. En punto al tema indicdé el Alto
Tribunal:

"Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden
del Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamente la
formalizacion de las madres comunitarias por parte del
Presidente de la Republica, quien les garantiz6 un contrato
laboral, éste Decreto seiiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacion. Las Madres
Comunitarias

(..)

Por lo anterior, lIa Sala encuentra acierto en lo manifestado por el
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al
identificar la calidad de demandante mas lo pretendido con Ia
demanda, circunstancia que sin lugar a dudas, establece el
conocimiento del juez del presente asunto.

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesto en el tema en
estudio, se remitiran las diligencias al JUZGADO PRIEMRO
PROMISCUO DE COROZAL SUCRE, para lo de su competencia.”

Ahora, en gracia de discusion si se aceptara que la normatividad vista dio
origen a una nueva clase de servidor publico, el mismo no seria objeto de
control judicial por parte de esta Jurisdiccidn, pues como se indicé su
vinculaciéon no es legal y reglamentaria, sino de caracter contractual asunto
que es de competencia la Jurisdiccion Laboral de conformidad con lo previsto
en el numeral 1° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001 correspondiéndole en
consecuencia a esa Jurisdiccién el conocimiento del mismo.

En virtud de lo anterior, este Despacho declarara la falta de Jurisdiccion
para conocer del presente proceso, y por tanto dara aplicaciéon a lo establecido
en el articulo 168 del Coddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, ordenandose la remision del expediente al
Juzgado Promiscuo del Circuito de Planeta Rica, con conocimiento
laboral, por ser este el competente por el factor territorial®.

4 Septiembre 17 de 2017. Radicado 110010102000201701800 00 ((14460-33). M.P. Julia Emma Garzdn de
Gomez.
5 Ver pdagina 2, donde se establece en el hecho 1. el lugar donde la demandante presto sus servicios.
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Medio de Control: Nuldad y Restabie
Expediente N° 273 00133
Demandante:
pemandado: nstitute Colo

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del
Circuito de Monteria,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que este Juzgado carece de Jurisdiccién para
conocer del proceso instaurado por la sefiora EDITH DEL CARMEN PERTUZ
LOPEZ contra el INSTITUTO COLOMBIANO DE BINESTAR FAMILIAR
1.C.B.F., por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITIR el expediente al Juzgado

Promiscuo del Circuito de Planeta Rica Cordoba, por ser este el competente por
el factor territorial.

OTIFIQUESE Y CUMPLASE

(e ﬁm wuiiler ik /(9_‘__\
MARIA BERNARDA MARTINEZ CRUZ ~
Jueza






REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Monteria, trece (13) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00663

Demandante: Carlina del Carmen Ortega Murillo.

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I.C.B.F.

Estando en tramite el proceso de la referencia, el Despacho advierte la
posible configuracién de falta de jurisdiccién, por las razones que se pasan a
exponer.

CONSIDERACIONES

Con la demanda impetrada la sefiora Carlina del Carmen Ortega Murillo,
solicitd que previa inaplicacion de los articulos 4° del decreto 1340 dei 10 de
agosto de 1995, del articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto
reglamentario N° 289 de 2014, en lo que respecta a la negativa de otorgarle la
calidad de funcionaria publica a las madres comunitarias?, se declarare la nulidad
de los actos administrativos numero $-2017-109647-2300 y S-2017-
163782-2300, proferidos por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar-I.C.B.F, mediante el cual se negd el reconocimiento de la existencia
de una relacion laboral-administrativa entre esta Ultima y la sefora Carlina del
Carmen Ortega Murillo.

Consecuencia de aquella declaracion se reconozca y pague a la demandante
el reajuste de los salarios deficitariamente devengados, de conformidad con la
tabla de salarios de la institucion, asi como el pago de todas las primas,
vacaciones, cesantias e intereses de las mismas, durante toda la relacién laboral
y las que se causen en el futuro, asi como las sanciones e indemnizaciones por
el no pago oportuno de salarios, intereses a las cesantias y sancion por la no
consignacion de cesantias a fondo administrador y el pago reajustado de los
aportes a la seguridad social.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto corresponde
determinar si el tipo de vinculacién que se dio entre la parte actora y el ICBF fue
una relacién laboral a! desempefiarse como madre comunitaria, y en
consecuencia si le asiste el derecho al pago de las prestaciones sociales a las
que haya lugar. Se indica ademas en la demanda que el ICBF, a través de un
intermediario, la tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social.

! por ser manifiestamente violatorio al articulo 53 de la Constitucién Nacional.
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Medio de Cantrol: Nulidad vy Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00663
Demandante: Carling det Carmen Ortega Murillo,
Demandado: Instifuto Colombiano de Bienestar Famithar — [LC.B.F.

A efectos de establecer si esta jurisdiccion es la competente para sequir
conociendo del presente proceso, se estudiardn las siguientes normas:

En torno a los asuntos que conoce la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

“Articulo 104. De la Jurisdiccién Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta instituida para
conocer, ademas de los dispuesto en la Constitucién Politica y en
las leyes especiales, de las controversias y litigios originados en
actos, contrataos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas Ilas
entidades publicas o los particulares cuando ejerzan funcién
administrativa..

Igualmente conocerdn de los siguientes procesos:

(..)

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el Estado, y la seguridad de los mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho publico.

()™

Del aparte normativo transcrito es claro que la competencia de la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa esta supedita, en principio a que uno de
los extremos procesales esté conformado por una entidad estatal, y tratandose
de asuntos de caracter laboral, el servidor publico debe acreditar una vinculacion
con el estado de caracter legal y reglamentario.

Por otro lado?, la Jurisdicciéon Ordinaria Laboral, conoce de los conflictos
juridicos que se originen directa o indirectamente en un contrato de trabajo,
disposicién que se encuentra regulada en el articulo 2 de la Ley 712 de 20013, ,
el cual establece:

“Articulo 2° Competencia general. La Jurisdiccién ordinaria, en su
especialidad laboral y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originan directa o
indirectamente en el contrato de trabajo.
(-.-)

4. Las controversias relativas a la prestaciéon de los servicios de Ila
seguridad social que se susciten entre los afiliados, beneficiarios
o usuarios, los empleadores y las entidades administradoras o
prestadoras, salvo los de responsabilidad médica y Ilos
relacionados con contratos.

(...)"

Conforme a lo visto, es decir, la competencia asignada a las distintas
jurisdicciones, resulta necesario consultar lo dicho en la legislacién nacional

2 De cardcter laboral.
* Que modifico la competencia atribuida a la jurisdiccién en su especialidad laboral y de seguridad social
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Medio de Control: Nulidad v Restabiecimiento del Derecho
Expediente N° 23 001-33-33 004-2017-00663
Demandante: Cariina dei sen Ortega Mariilo,
Demandado: 1nsniture Colombrans de Bienestay Famihar ~ 1L BF.

sobre la naturaleza de la Jabor adelantada por las madres comunitarias, dentro
de las que se destacan el articulo 4° del Decreto 1340 de 1995, por medio del
cual se dictaron disposiciones sobre el desarrolio del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar; el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto
reglamentario 289 de 2014. En punto al tema regulan las anotadas
disposiciones:

“Articulo 4° Decreto 1340 de 1995 La vinculacion de las madres
comunitarias, asi como la de las demds personas y organismos de
la comunidad, que participen en el programa de "Hogares de
Bienestar", mediante su trabajo solidario, constituye contribucion
voluntaria, por cuanto la obligacion de asistir y proteger a los
nifios, corresponde a los miembros de la sociedad y la familia; por
consiguiente, dicha vinculacién no implica relacion laboral”.
“Articulo 36 de Ia Ley 1607 de 2012.. Durante el transcurso del
afio 2013, se otorgara a las Madres Comunitarias y Sustitutas una
beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente. De
manera progresiva durante los afios 2013, se disefiaran y
adoptarén diferentes modalidades de vinculaciéon, en procura de
garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo legal
mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgarles la calidad
de funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para
las madres comunitarias se hara a partir de la vigencia 2014.
Durante ese afo, todas las Madres Comunitarias estaran
formalizadas laboralmente y devengardn un salario minimo o su
equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacién al Programa.
Las madres sustitutas recibirdn una bonificacion equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al numero de dias activos y
nivel de ocupacion del hogar sustituto durante el mes.”

Decreto 289 de 2014 articulos 2° y 3°.

ARTICULO 20. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato
de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contaran con
todos los derechos y garantias consagradas en el Coédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y
las normas que regulan el Sistema de Proteccion Social.

ARTICULO 30. CALIDAD DE LAS MADRES COMUNITARIAS. De
conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las Madres
Comunitarias no tendran la calidad de servidoras piiblicas. Sus
servicios se prestarian a las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios, las cuales tienen la condicion
de dnico empleador, sin que se pueda predicar solidaridad
patronal con el ICBF.”

De las normas vistas resulta evidente la evolucidon positiva que han
experimentado los servicios prestados por las madres comunitarias, que pasaron
de una simple contribucidén voluntaria, por cuanto la obligacién de asistir y
proteger a los nifos, corresponde a los miembros de la sociedad y la familia, a
ser vinculadas por las entidades dispuesta por la norma a través de un contrato
de trabajo con todos los derechos y garantias consagradas en el Codigo
Sustantivo de Trabajo, sin que por ello adquirieran la calidad de servidores
publicos, como tampoco solidaridad patronal con relacién al I.C.B.F.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00663
Demandante: Cariina del Carmen Orteqga Muriilo.
Demandado: Institute Colombiano de Bienestar Familiar — 1.C.B.F.

En este orden de ideas, no habiendo ostentado las madres comunitarias la
calidad de servidores publicos ni antes ni después de la expedicion de la Ley
1607 de 2012 y su decreto reglamentario, no es admisible para esta Judicatura
seguir conociendo el caso sub judice, en consideracién a que la competencia
asignada a esta Jurisdiccién, en asuntos laborales segun las voces del articulo
104 del C.P.A.C.A. se circunscribe a la relacién legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el estado, asi como la seguridad de los mismos,
presupuestos que no concurren en el presente asunto segin la normatividad
vista.

Aunado a ello en torno a la jurisdiccion competente para conocer de estos
asuntos, en pronunciamiento reciente® la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, dirimié conflicto negativo de competencia
suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal Sucre y el Juzgado
Séptimo Administrativo de Sincelejo asignando la competencia para conocer el
asunto al Juzgado Promiscuo de Corozal. En punto al tema indicé el Alto Tribunal:

"Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden
del Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamente Ila
formalizacion de Ilas madres comunitarias por parte del
Presidente de Ila Republica, quien les garantizé un contrato
laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacion. lLas Madres
Comunitarias

(..)

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al
identificar Ia calidad de demandante mas lo pretendido con la
demanda, circunstancia que sin lugar a dudas, establece el
conocimiento del juez del presente asunto.

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesto en el tema en
estudio, se remitiran las diligencias al JUZGADO PRIEMRO
PROMISCUO DE COROZAL SUCRE, para lo de su competencia.”

Ahora, en gracia de discusidn si se aceptara que la normatividad vista dio
origen a una nueva clase de servidor publico, el mismo no seria objeto de control
judicial por parte de esta Jurisdiccién, pues como se indic6é su vinculacidon no es
legal y reglamentaria, sino de caracter contractual asunto que es de competencia
la Jurisdicciéon Laboral de conformidad con lo previsto en el numeral 1° del
articulo 2° de la Ley 712 de 2001 correspondiéndole en consecuencia a esa
Jurisdiccion el conocimiento del mismo.

En virtud de lo anterior, este Despacho declarara la Falta de Jurisdicciéon
para conocer del presente proceso, y por tanto dara aplicacion a lo establecido
en el articulo 168 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, ordenandose la remision del expediente a los
Juzgados Laborales del Circuito Judicial de Monteria, a través de la

4 Septiembre 17 de 2017. Radicado 110010102000201701800 00 ((14460-33). M.P. Julia Emma Garzén de
Goémez.
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Medio de Controb: Nulidad v Restablecuoniento del Derecho
Expedionte N° 23001 33 33 004-2017-006G6 3
Demandante: Cariing dei Carmmen Ortegs Muniio,
Demandado: Instituto Colominane de Bienastar Familiar - [LCB.F,

Oficina Judicial, para su correspondiente reparto, por ser este el competente
por el factor territorial®.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del

Circuito de Monteria,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que este Juzgado carece de lurisdiccidn para
conocer de! proceso instaurado por la sefiora CARLINA DEL CARMEN ORTEGA
MURILLO contra el INSTITUTO COLOMBIANO DE BINESTAR FAMILIAR
I.C.B.F., por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITIR el expediente a los Juzgados
Laborales del Circuito de Monteria (reparto), por ser este el competente por el
factor territorial.

OTIFIQUESE Y CUMPLASE

[/l'lMl 6&/’%!/1&/24,%;{75@
MARIA BERNARDA MARTINEZ CR \

Jueza

5 Ver folio 2, donde la demandante establece en el hecho 1. El lugar donde presto sus servicios como madre
comunitaria.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Monteria, trece (13) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00636

Demandante: Livia Estela Gonzélez Hernandez

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C.B.F.

Estando en tramite el proceso de la referencia, el Despacho advierte la
posible configuracion de falta de jurisdiccion, por las razones que se pasan a
exponer.

CONSIDERACIONES

Con la demanda impetrada la sefiora Livia Estela Gonzalez Hernandez,
solicité que previa inaplicacion de los articulos 4° del decreto 1340 del 10 de
agosto de 1995, del articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto
reglamentario N© 289 de 2014, en lo que respecta a la negativa de otorgarle la
calidad de funcionaria publica a las madres comunitarias?!, se declarare la nulidad
de los actos administrativos numero $-2017-086236-2300 y S-2017-
163782-2300, proferidos por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar-I.C.B.F, mediante el cual se negé el reconocimiento de la existencia
de una relacién laboral-administrativa entre esta ultima y la sefiora Livia Estela
Gonzalez Hernandez.

Consecuencia de aquella declaracidn se reconozca y pague a la demandante
el reajuste de los salarios deficitariamente devengados, de conformidad con la
tabla de salarios de la institucion, asi como el pago de todas las primas,
vacaciones, cesantias e intereses de las mismas, durante toda la relacién laboral
y las que se causen en el futuro, asi como las sanciones e indemnizaciones por
el no pago oportuno de salarios, intereses a las cesantias y sancién por la no
consignacion de cesantias a fondo administrador y el pago reajustado de los
aportes a la seguridad social.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto corresponde
determinar si el tipo de vinculacidon que se dio entre la parte actora y el ICBF fue
una relacién laboral al, desempefiarse como madre comunitaria, y en
consecuencia si le asiste el derecho al pago de las prestaciones sociales a las
que haya lugar. Se indica ademas en la demanda que el ICBF, a través de un
intermediario, la tenia afiliada a! Sistema de Seguridad Social.

1 por ser manifiestamente violatorio al articulo 53 de la Constitucién Nacional.
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Medio de Controi Nulidad v Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00636
Demandante: Livia Estela Gonzdiez Hernandez
Lemandado: Instituie Colombians de Bienestar Familfar - 1O B.F,

A efectos de establecer si esta jurisdiccion es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiaran las siguientes normas:

En torno a los asuntos que conoce la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

“Articulo 104. De la Jurisdiccién Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta instituida para
conocer, ademas de los dispuesto en la Constitucién Politica y en
las leyes especiales, de las controversias y litigios originados en
actos, contrataos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas Ias
entidades publicas o los particulares cuando ejerzan funcion
administrativa..

Igualmente conoceran de los siguientes procesos:

(..)

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el Estado, y la seguridad de los mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho publico.

(...)”

Del aparte normativo transcrito es claro que la competencia de la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa esta supedita, en principio a que uno de
los extremos procesales esté conformado por una entidad estatal, y tratdndose
de asuntos de cardacter laboral, el servidor plblico debe acreditar una vinculacién
con el estado de caracter legal y reglamentario.

Por otro lado?, la Jurisdiccion Ordinaria Laboral, conoce de los conflictos
juridicos que se originen directa o indirectamente en un contrato de trabajo,
disposicién que se encuentra regulada en el articulo 2 de la Ley 712 de 20013, ,
el cual establece: -

“Articulo 2° Competencia general. La Jurisdiccién ordinaria, en su
especialidad laboral y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originan directa o
indirectamente en el contrato de trabajo.
(...)

4. Las controversias relativas a la prestaciéon de los servicios de la
seguridad social que se susciten entre los afiliados, beneficiarios
o usuarios, los empleadores y las entidades administradoras o
prestadoras, salvo los de responsabilidad médica y Ilos
relacionados con contratos.

G..)”

Conforme a lo visto, es decir, la competencia asignada a las distintas
jurisdicciones, resuita necesario consultar lo dicho en la legislacién nacional

2 De caracter laboral.
3 Que moadifico la competencia atribuida a la jurisdicciéon en su especialidad laboral y de seguridad social



Medio de Controb: Nuiidad v R
Expediente N© 23 001100
Demandante: Livia B: 3 ;

Demandado: Instituto Colnmiiane de Bienestar Famitiar - LOB.F.

sobre la naturaleza de la labor adelantada por las madres comunitarias, dentro
de las que se destacan el articulo 4° del Decreto 1340 de 1995, por medio del
cual se dictaron disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar; el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto
reglamentario 289 de 2014. En punto al tema regulan las anotadas
disposiciones:

“Articulo 4° Decreto 1340 de 1995 La vinculacién de las madres
comunitarias, asi como la de las demas personas y organismos de
la comunidad, que participen en el programa de "Hogares de
Bienestar", mediante su trabajo solidario, constituye contribucién
voluntaria, por cuanto la obligacion de asistir y proteger a los
nifios, corresponde a los miembros de la sociedad y la familia; por
consiguiente, dicha vinculacién no implica relacién laboral”.
“Articulo 36 de la Ley 1607 de 2012.. Durante el transcurso del
afio 2013, se otorgara a las Madres Comunitarias y Sustitutas una
beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente. De
manera progresiva durante los afios 2013, se disefiardn y
adoptardn diferentes modalidades de vinculacién, en procura de
garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo legal
mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgarles la calidad
de funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para
Ias madres comunitarias se hara a partir de la vigencia 2014.
Durante ese afo, todas las Madres Comunitarias estardn
formalizadas laboralmente y devengardn un salario minimo o su
equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacion al Programa.
Las madres sustitutas recibirdn una bonificacién equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al numero de dias activos y
nivel de ocupacién del hogar sustituto durante el mes.”

Decreto 289 de 2014 articulos 2° y 39°.

ARTICULO 20. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias serdn vinculadas laboralmente mediante contrato
de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contaran con
todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y
las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social.

ARTICULO 30. CALIDAD DE LAS MADRES COMUNITARIAS. De
conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las Madres
Comunitarias no tendran la calidad de servidoras publicas. Sus
servicios se prestardn a las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios, las cuales tienen la condicién
de tinico empleador, sin que se pueda predicar solidaridad
patronal con el ICBF.”

De las normas vistas resulta evidente la evoluciéon positiva que han
experimentado los servicios prestados por las madres comunitarias, que pasaron
de una simple contribucién voluntaria, por cuanto la obligacién de asistir y
proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad y la familia, a
ser vinculadas por las entidades dispuesta por la norma a través de un contrato
de trabajo con todos los derechos y garantias consagradas en el Cddigo
Sustantivo de Trabajo, sin que por ello adquirieran la calidad de servidores
pUblicos, como tampoco solidaridad patronal con relacion al I.C.B.F.
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Medio de Control: Nulidad v Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 22001 33-004-2017 00636
Demandante: Livia Estela Gonzédler Hermnandez

Demandado: Instituto Colombianc de Bienestar Familiar - [ OB F.

En este orden de ideas, no habiendo ostentado las madres comunitarias la
calidad de servidores publicos ni antes ni después de la expedicién de la Ley
1607 de 2012 y su decreto reglamentario, no es admisible para esta Judicatura
seguir conociendo el caso sub judice, en consideraciéon a que la competencia
asignada a esta Jurisdiccion, en asuntos laborales segun las voces del articulo
104 del C.P.A.C.A. se circunscribe a la relacién legai y reglamentaria entre los
servidores publicos y el estado, asi como la seguridad de los mismos,
presupuestos que no concurren en el presente asunto segln la normatividad
vista.

Aunado a ello en torno a la jurisdiccion competente para conocer de estos
asuntos, en pronunciamiento reciente* la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, dirimié conflicto negativo de competencia
suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal Sucre y el Juzgado
Séptimo Administrativo de Sincelejo asignando la competencia para conocer el
asunto al Juzgado Promiscuo de Corozal. En punto al tema indicé el Alto Tribunal:

"Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden
del Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamente la
formalizacion de las madres comunitarias por parte del
Presidente de la Republica, quien les garantizé un contrato
laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculaciéon. Las Madres
Comunitarias

(...)

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al
identificar la calidad de demandante mas lo pretendido con Ia
demanda, circunstancia que sin lugar a dudas, establece el
conocimiento del juez del presente asunto.

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesto en el tema en
estudio, se remitiran las diligencias al JUZGADO PRIEMRO
PROMISCUO DE COROZAL SUCRE, para lo de su competencia.”

Ahora, en gracia de discusion si se aceptara que la normatividad vista dio
origen a una nueva clase de servidor publico, el mismo no seria objeto de control
judicial por parte de esta Jurisdicciéon, pues como se indicé su vinculacién no es
legal y reglamentaria, sino de caracter contractual asunto que es de competencia
la Jurisdiccion Laboral de conformidad con lo previsto en el numeral 1° del
articulo 2° de la Ley 712 de 2001 correspondiéndole en consecuencia a esa
Jurisdiccion el conocimiento del mismo.

En virtud de fo anterior, este Despacho declarara la Falta de Jurisdiccién
para conocer del presente proceso, y por tanto dard aplicacién a lo establecido
en el articulo 168 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, ordenandose la remisién del expediente a los
Juzgados Laborales del Circuito Judicial de Monteria, a través de la

4 Septiembre 17 de 2017. Radicado 110010102000201701800 00 ((14460-33). M.P. Julia Emma Garzdn de
Goémez.



Medio de Controb: Nulidad v Re
Expediente N® 23-001-1.
Demandante: Livia b

Demandado: instunute Colombiano de Bie “r iar -~ LC.B.F.

Oficina Judicial, para su correspondiente reparto, por ser este el competente
por el factor territorial®.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del
Circuito de Monteria,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que este Juzgado carece de Jurisdiccién para
conocer del proceso instaurado por la sefiora LIVIA ESTELA GONZALEZ
HERNANDEZ contra el INSTITUTO COLOMBIANO DE BINESTAR FAMILIAR
1.C.B.F., por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITIR el expediente a los Juzgados
Laborales del Circuito de Monteria (reparto), por ser este el competente por el
factor territorial.

OTIFIQUESE Y CUMPLASE

AR /8&44//%&4 0%//7»7 ﬁ
ARIA BERNARDA MARTINEZ (CJ& Z\
Jueza .

5 Ver folio 2, donde la demandante establece en el hecho 1. El lugar donde prestd sus servicios como madre
comunitaria.
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Monteria, trece (13) de febrero de dos mi! dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00674

Demandante: Martha Cecilia Lozano Alarcén.

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I.C.B.F.

Estando en tramite el proceso de la referencia, el Despacho advierte la
posible configuracién de falta de jurisdicciéon, por las razones que se pasan a
exponer.

CONSIDERACIONES

Con la demanda impetrada la sefiora Martha Cecilia Lozano Alarcén,
solicité que previa inaplicacion de los articulos 4° del decreto 1340 del 10 de
agosto de 1995, del articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto
reglamentario N° 289 de 2014, en lo que respecta a la negativa de otorgarle la
calidad de funcionaria pablica a las madres comunitarias!, se declarare la
nulidad de los actos administrativos numero S$-2017-086253-2300 y S-
2017-163812-2300, proferidos por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar-I.C.B.F. mediante el cual se negd el reconocimiento de la existencia
de una relacion laboral-administrativa entre esta ultima y la sefiora Martha
Cecilia Lozano Alarcon.

Consecuencia de aquella declaracién se reconozca y pague a la
demandante el reajuste de los salarios deficitariamente devengados, de
conformidad con la tabla de salarios de la institucién, asi como el pago de
todas las primas, vacaciones, cesantias e intereses de las mismas, durante
toda la relacién laboral y las que se causen en el futuro, asi como las sanciones
e indemnizaciones por el no pago oportuno de salarios, intereses a las
cesantias y sancidn por la no consignacion de cesantias a fondo administrador
y el pago reajustado de los aportes a la seguridad social.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto corresponde
determinar si el tipo de vinculacién que se dio entre la parte actora y e! ICBF
fue una relacién laboral al desempefiarse como madre comunitaria, y en
consecuencia si le asiste el derecho al pago de las prestaciones sociales a las
que haya lugar. Se indica ademas en la demanda que el ICBF, a través de un
intermediario, la tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccion es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiaran las siguientes normas:

1 por ser manifiestamente violatorio al articulo 53 de la Constitucién Nacional.
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Medio de Controb: Nulidad v Restablecimianto del Derecho
Expediente N® 23-001-35-33-004-2017-00674,
Demandante: Martha Cecilia Lozano Alarcon,
Demandado: {nstituto Colombiano de Bienastar Famddiar - 1.C.B.F,

En torno a los asuntos que conoce la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

“Articulo 104. De Ila Jurisdiccién Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta instituida para
conocer, ademas de los dispuesto en la Constitucién Politica y en
las leyes especiales, de las controversias y litigios originados en
actos, contrataos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas o los particulares cuando ejerzan funcion
administrativa..

Igualmente conocerdn de los siguientes procesos:

(---)

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el Estado, y la seguridad de los mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho publico.

(...)"

Del aparte normativo transcrito es claro que la competencia de la
Jurisdicciéon Contenciosa Administrativa esta supedita, en principio a que uno
de los extremos procesales esté conformado por una entidad estatal, y
tratdndose de asuntos de caracter laboral, el servidor publico debe acreditar
una vinculacion con el estado de caracter legai y reglamentario.

Por otro lado?, la Jurisdicciéon Ordinaria Laboral, conoce de los conflictos
juridicos que se originen directa o indirectamente en un contrato de trabajo,
disposicidn que se encuentra regulada en el articulo 2 de la Ley 712 de 20013,
, €l cual establece:

“Articulo 2° Competencia general. La Jurisdiccion ordinaria, en
su especialidad laboral y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originan directa o
indirectamente en el contrato de trabajo.
(.-.)

4. Las controversias relativas a la prestacion de los servicios de
la seguridad social que se susciten entre los afiliados,
beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, salvo los de responsabilidad
médica y los relacionados con contratos.

(.'.) 7

Conforme a lo visto, es decir, la competencia asignada a las distintas
jurisdicciones, resulta necesario consultar lo dicho en la legislacién nacional
sobre la naturaleza de la labor adelantada por las madres comunitarias, dentro
de las que se destacan el articulo 4° del Decreto 1340 de 1995, por medio del
cual se dictaron disposiciones sobre el desarrolio del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar; el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto

2 De caracter laboral.
3 Que modifico la competencia atribuida a la jurisdiccién en su especialidad laboral y de seguridad social
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reglamentario 289 de 2014. En punto al tema regulan las anotadas
disposiciones:

“Articulo 4° Decreto 1340 de 1995 La vinculaciéon de las madres
comunitarias, asi como la de las demds personas y organismos
de la comunidad, que participen en el programa de "Hogares de
Bienestar", mediante su trabajo solidario, constituye
contribucién voluntaria, por cuanto la obligacion de asistir y
proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad
y la familia; por consiguiente, dicha vinculacion no implica
relacion laboral”.

“Articulo 36 de la Ley 1607 de 2012.. Durante el transcurso del
afio 2013, se otorgard a las Madres Comunitarias y Sustitutas
una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente.
De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiardn y
adoptarin diferentes modalidades de vinculacién, en procura de
garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo
legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgarles la
calidad de funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para
las madres comunitarias se hard a partir de la vigencia 2014.
Durante ese afio, todas las Madres Comunitarias estaran
formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su
equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacién al Programa.
Las madres sustitutas recibirdn una bonificacion equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dias activos
y nivel de ocupacién del hogar sustituto durante el mes.”

Decreto 289 de 2014 articulos 2° y 3°.

ARTICULO 20. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato
de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contaran con
todos los derechos y garantias consagradas en el Cddigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y
las normas que regulan el Sistema de Proteccion Social.

ARTICULO 30. CALIDAD DE LAS MADRES COMUNITARIAS. De
conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendran la calidad de servidoras
publicas. Sus servicios se prestardn a las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios, las
cuales tienen la condicién de unico empleador, sin que se pueda
predicar solidaridad patronal con el ICBF.”

De las normas vistas resulta evidente la evolucion positiva que han
experimentado los servicios prestados por las madres comunitarias, que
pasaron de una simple contribucién voluntaria, por cuanto la obligacién de
asistir y proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad vy la
familia, a ser vinculadas por las entidades dispuesta por la norma a través de
un contrato de trabajo con todos los derechos y garantias consagradas en el
Cédigo Sustantivo de Trabajo, sin que por ello adquirieran la calidad de
servidores publicos, como tampoco solidaridad patronal con relacion al I.C.B.F.

En este orden de ideas, no habiendo ostentado las madres comunitarias la
calidad de servidores publicos ni antes ni después de la expedicién de la Ley
1607 de 2012 y su decreto reglamentario, no es admisible para esta Judicatura
seguir conociendo el caso sub judice, en consideracion a que la competencia
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Medio de Control: Nulidad v Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-006 74,
Demandante: Martha Cecilia Lozano Alarcon,
Demandada: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - 1.C B.F.

asignada a esta Jurisdiccion, en asuntos laborales segun las voces del articulo
104 del C.P.A.C.A. se circunscribe a la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el estado, asi como la seguridad de los mismos,
presupuestos que no concurren en el presente asunto segun la normatividad
vista.

Aunado a ello en torno a la jurisdiccion competente para conocer de estos
asuntos, en pronunciamiento reciente* la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, dirimié conflicto negativo de competencia
suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal Sucre y el Juzgado
Séptimo Administrativo de Sincelejo asignando la competencia para conocer el
asunto al Juzgado Promiscuo de Corozal. En punto al tema indicdé el Alto
Tribunal:

"Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden
del Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamente la
formalizacion de las madres comunitarias por parte del
Presidente de la Republica, quien les garantizé un contrato
laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres
Comunitarias

(...)

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al
identificar la calidad de demandante mas lo pretendido con Ia
demanda, circunstancia que sin Ilugar a dudas, establece el
conocimiento del juez del presente asunto.

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesto en el tema en
estudio, se remitiran las diligencias al JUZGADO PRIEMRO
PROMISCUO DE COROZAL SUCRE, para lo de su competencia.”

Ahora, en gracia de discusion si se aceptara que la normatividad vista dio
origen a una nueva clase de servidor publico, el mismo no seria objeto de
control judicial por parte de esta Jurisdiccién, pues como se indicé su
vinculacién no es legal y reglamentaria, sino de cardcter contractual asunto
que es de competencia la Jurisdiccién Laboral de conformidad con lo previsto
en el numeral 1° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001 correspondiéndole en
consecuencia a esa Jurisdiccion el conocimiento del mismo.

En virtud de lo anterior, este Despacho declarara la falta de Jurisdiccidn
para conocer del presente proceso, y por tanto dard aplicacién a lo establecido
en el articulo 168 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, ordenandose la remision del expediente al
Juzgado Promiscuo del Circuito de Planeta Rica, con conocimiento
laboral, por ser este el competente por el factor territorial®.

4 Septiembre 17 de 2017. Radicado 110010102000201701800 00 ((14460-33). M.P. Julia Emma Garzdn de
Gémez.
> Ver péagina 2, donde se establece en el hecho 1. el lugar donde la demandante presto sus servicios.
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Medio de Control: Nulidad v Re
Expediente N° 23-001-

Demandantea: wthia
Demandado: [nstitute Colombiane de

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrative Mixto del
Circuito de Monteria,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que este Juzgado carece de Jurisdiccion para
conocer del proceso instaurado por la sefiora MARTHA CECILIA LOZANO
ALARCON contra el INSTITUTO COLOMBIANO DE BINESTAR FAMILIAR
I.C.B.F., por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITIR el expediente al Juzgado
Promiscuo del Circuito de Planeta Rica Cdordoba, por ser este el competente por
el factor territorial.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

L1 @e///zm;/&; (/{//ﬂ ﬁ
MARIA BERNARDA MARTINE cy'b ————

Jueza
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Monteria, trece (13) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00687

Demandante: Blanca Rosa Rojas Castillo

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I.C.B.F.

Estando en tramite el proceso de la referencia, el Despacho advierte la
posible configuracién de falta de jurisdiccidn, por las razones que se pasan a
exponer.

CONSIDERACIONES

Con la demanda impetrada la sefiora Blanca Rosa Rojas Castillo,
solicité que previa inaplicacion de los articulos 4° del decreto 1340 del 10 de
agosto de 1995, del articulo 36 de fa Ley 1607 de 2012 y su decreto
reglamentario N° 289 de 2014, en lo que respecta a la negativa de otorgarle la
calidad de funcionaria publica a las madres comunitarias!, se declarare la
nulidad de los actos administrativos numero $-2017-086253-2300 y S-
2017-163796-2300, proferidos por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar-I.C.B.F. mediante el cual se negéd el reconocimiento de la existencia
de una relacién laboral-administrativa entre esta ultima y la sefiora Blanca
Rosa Rojas Castillo.

Consecuencia de aquella declaracién se reconozca y pague a la
demandante el reajuste de los salarios deficitariamente devengados, de
conformidad con la tabla de salarios de la institucién, asi como el pago de
todas las primas, vacaciones, cesantias e intereses de las mismas, durante
toda la relacion laboral y las que se causen en el futuro, asi como las sanciones
e indemnizaciones por el no pago oportuno de salarios, intereses a las
cesantias y sancion por la no consignacion de cesantias a fondo administrador
y el pago reajustado de los aportes a la seguridad social.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto corresponde
determinar si el tipo de vinculacién que se dio entre la parte actora y el ICBF
fue una relacion laboral al desempefarse como madre comunitaria, y en
consecuencia si le asiste el derecho al pago de las prestaciones sociales a las
gue haya lugar. Se indica ademas en la demanda que el ICBF, a través de un
intermediario, la tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccion es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiaran las siguientes normas:

1 por ser manifiestamente violatorio al articulo 53 de la Constitucién Nacional.
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Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00687.
Demandante: Blanca Rosa Rojas Castilio.
Pemandado: [nstitute Colombiano de Bienestar Famitiar - 1O BUF.

En torno a los asuntos que conoce la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

“Articulo 104. De la Jurisdiccién Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta instituida para
conocer, ademas de los dispuesto en la Constitucién Politica y en
las leyes especiales, de las controversias y litigios originados en
actos, contrataos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas Ilas

entidades publicas o los particulares cuando ejerzan funcién
administrativa..

Iguaimente conoceran de los siguientes procesos:
)

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el Estado, y la seguridad de los mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho puablico.

(...)"

Del aparte normativo transcrito es claro que la competencia de la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa esta supedita, en principio a que uno
de los extremos procesales esté conformado por una entidad estatal, y
tratandose de asuntos de caracter laboral, el servidor publico debe acreditar
una vinculacion con el estado de carécter legal y reglamentario.

Por otro lado?, la Jurisdiccion Ordinaria Laboral, conoce de los conflictos
juridicos que se originen directa o indirectamente en un contrato de trabajo,
disposicidon que se encuentra regulada en el articulo 2 de la Ley 712 de 20013,
, €l cual establece:

“Articulo 2° Competencia general. La Jurisdiccion ordinaria, en
su especialidad laboral y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originan directa o
indirectamente en el contrato de trabajo.
(...)

4. Las controversias relativas a la prestacion de los servicios de
la seguridad social que se susciten entre los afiliados,
beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, salvo los de responsabilidad
médica y los relacionados con contratos.

(...) ”

Conforme a lo visto, es decir, la competencia asignada a las distintas
jurisdicciones, resulta necesario consultar lo dicho en la legislacién nacional
sobre la naturaleza de la labor adelantada por las madres comunitarias, dentro
de las que se destacan el articulo 4° del Decreto 1340 de 1995, por medio del
cual se dictaron disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar; el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto

2 De caracter laboral.
3 Que modifico la competencia atribuida a la jurisdiccion en su especialidad laboral y de seguridad social
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Expediente N° 23-001-33-33-004 201700687,
Demandante: Blanca Rosa Rojas Castlio.
Damandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - LC B,

reglamentario 289 de 2014. En punto al tema regulan las anotadas
disposiciones:

"Articulo 4° Decreto 1340 de 1995 La vinculacion de las madres
comunitarias, asi como la de las demds personas y organismos
de la comunidad, que participen en el programa de "Hogares de
Bienestar”, mediante su trabajo solidario, constituye
contribucién voluntaria, por cuanto la obligacion de asistir y
proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad
y la familia; por consiguiente, dicha vinculacién no implica
relacion laboral”.

“Articulo 36 de la Ley 1607 de 2012.. Durante el transcurso del
afio 2013, se otorgard a las Madres Comunitarias y Sustitutas
una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente.
De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiardn y
adoptaran diferentes modalidades de vinculacién, en procura de
garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo
legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgarles la
calidad de funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para
las madres comunitarias se hara a partir de la vigencia 2014.
Durante ese afo, todas las Madres Comunitarias estaran
formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su
equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacion al Programa.
Las madres sustitutas recibiran una bonificacion equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al numero de dias activos
y nivel de ocupacién del hogar sustituto durante el mes.”

Decreto 289 de 2014 articulos 2° y 39,

ARTICULO 20. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato
de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contaran con
todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y
las normas que regulan el Sistema de Proteccion Social.

ARTICULO 30. CALIDAD DE LAS MADRES COMUNITARIAS. De
conformidad con el articulo 36 de Jla Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendran la calidad de servidoras
publicas. Sus servicios se prestardn a las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios, las
cuales tienen la condiciéon de unico empleador, sin que se pueda
predicar solidaridad patronal con el ICBF.”

De las normas vistas resulta evidente la evolucidon positiva que han
experimentado los servicios prestados por las madres comunitarias, que
pasaron de una simple contribucién voluntaria, por cuanto la obligacién de
asistir y proteger a los nifos, corresponde a los miembros de la sociedad vy la
familia, a ser vinculadas por las entidades dispuesta por la norma a través de
un contrato de trabajo con todos los derechos y garantias consagradas en el
Cédigo Sustantivo de Trabajo, sin que por ello adquirieran la calidad de
servidores publicos, como tampoco solidaridad patronal con relacién al I.C.B.F.

En este orden de ideas, no habiendo ostentado las madres comunitarias la
calidad de servidores publicos ni antes ni después de la expedicion de la Ley
1607 de 2012 y su decreto reglamentario, no es admisible para esta Judicatura
seguir conociendo el caso sub judice, en consideracion a que la competencia
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Medio de Control: Nulidad v Restablecimuento del Derecho
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Demandante: Blanca Rosa Rojas Castilio.
Demandado: institute Colombiano de Bienestar Fanuliar — 1LC.B.F.

asignada a esta Jurisdiccion, en asuntos laborales segln las voces del articulo
104 del C.P.A.C.A. se circunscribe a la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el estado, asi como la seguridad de los mismos,
presupuestos que no concurren en el presente asunto segun la normatividad
vista.

Aunado a ello en torno a la jurisdiccion competente para conocer de estos
asuntos, en pronunciamiento reciente* la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, dirimié conflicto negativo de competencia
suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal Sucre y el Juzgado
Séptimo Administrativo de Sincelejo asignando la competencia para conocer el
asunto al Juzgado Promiscuo de Corozal. En punto al tema indicé el Alto
Tribunal:

"Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden
del Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamente la
formalizacion de las madres comunitarias por parte del
Presidente de la Republica, quien les garantizé6 un contrato
laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacion. Las Madres
Comunitarias

(---)

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al
identificar la calidad de demandante mds lo pretendido con Ia
demanda, circunstancia que sin lugar a dudas, establece el
conocimiento del juez del presente asunto.

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesto en el tema en
estudio, se remitiran las diligencias al JUZGADO PRIEMRO
PROMISCUO DE COROZAL SUCRE, para lo de su competencia.”

Ahora, en gracia de discusion si se aceptara que la normatividad vista dio
origen a una nueva clase de servidor publico, el mismo no seria objeto de
control judicial por parte de esta Jurisdiccion, pues como se indicé su
vinculacién no es legal y reglamentaria, sino de caracter contractual asunto
que es de competencia la Jurisdiccidn Laboral de conformidad con lo previsto
en el numeral 10 del articulo 2° de la Ley 712 de 2001 correspondiéndole en
consecuencia a esa Jurisdiccidon el conocimiento del mismo.

En virtud de lo anterior, este Despacho declarara la falta de Jurisdiccién
para conocer del presente proceso, y por tanto dara aplicacidon a lo establecido
en el articulo 168 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, ordenandose la remisién del expediente a los
Juzgados laborales del circuito de Monteria, con conocimiento laboral, por
ser este el competente por el factor territorial®.

4 Septiembre 17 de 2017. Radicado 110010102000201701800 00 ({14460-33). M.P. Julia Emma Garzén de
Gémez.

> Ver pagina 2, donde se establece en el hecho 1. Establece el lugar donde la demandante presto sus
servicios ( en los Cordobas)
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En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del
Circuito de Monteria,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que este Juzgado carece de Jurisdiccion para
conocer del proceso instaurado por la sefiora BLANCA ROSA ROJAS
CASTILLO contra el INSTITUTO COLOMBIANO DE BINESTAR FAMILIAR
I.C.B.F., por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITIR el expediente a los Juzgados
laborales del Circuito de Monteria (Reparto), por ser este el competente por el
factor territorial.

e
ARIA BE

Jueza
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Monteria, trece (13) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento de! Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00666

Demandante: Consuelo Patricia Hernandez Sierra

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar — I.C.B.F,

Estando en tramite el proceso de la referencia, el Despacho advierte la
posible configuracion de falta de jurisdiccion, por las razones que se pasan a
exponer.

CONSIDERACIONES

Con la demanda impetrada la sefiora Consuelo Patricia Hernandez
Sierra, solicité que previa inaplicacion de los articulos 4° del decreto 1340 del
10 de agosto de 1995, del articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto
reglamentario N° 289 de 2014, en lo que respecta a la negativa de otorgarle la
calidad de funcionaria publica a las madres comunitarias?, se declarare la nulidad
de los actos administrativos ndmero $-2017-109647-2300 y S-2017-
163782-2300, proferidos por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar-1.C.B.F, mediante el cual se negd el reconocimiento de la existencia
de una relacion laboral-administrativa entre esta ultima y la sefiora Consuelo
Patricia Hernandez Sierra.

Consecuencia de aquella declaracién se reconozca y pague a la demandante
el reajuste de los salarios deficitariamente devengados, de conformidad con la
tabla de salarios de la institucion, asi como el pago de todas las primas,
vacaciones, cesantias e intereses de las mismas, durante toda la relacion laboral
y las que se causen en e! futuro, asi como las sanciones e indemnizaciones por
el no pago oportuno de salarios, intereses a las cesantias y sancién por la no
consignacion de cesantias a fondo administrador y el pago reajustado de los
aportes a la seguridad social.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto corresponde
determinar si el tipo de vinculacion que se dio entre la parte actora y el ICBF fue
una relacion laboral al desempenharse como madre comunitaria, y en
consecuencia si le asiste el derecho al pago de ias prestaciones sociales a las
que haya lugar. Se indica ademas en la demanda que el ICBF, a través de un
intermediario, la tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social.

1 por ser manifiestamente violatorio al articulo 53 de la Constitucién Nacional.
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Medio de Control: Nulidad v Restabtecimiento del Dorecho
Expediente N° 23-001 33 33-004-2017 006606
Demandante: Consuelo Patricia Hernandaz Serra
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Famitiar - [LC.B.F.

A efectos de establecer si esta jurisdiccion es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiaran las siguientes normas:

En torno a los asuntos que conoce la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

“Articulo 104. De la Jurisdiccién Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta instituida para
conocer, ademas de los dispuesto en la Constitucién Politica y en
las leyes especiales, de las controversias y litigios originados en
actos, contrataos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas Ias
entidades publicas o los particulares cuando ejerzan funcién
administrativa..

Igualmente conoceran de los siguientes procesos:

(...)

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el Estado, y la seguridad de los mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho publico.

C...)"

Del aparte normativo transcrito es claro que la competencia de la
Jurisdiccion Contenciosa Administrativa esta supedita, en principio a que uno de
los extremos procesales esté conformado por una entidad estatal, y tratdndose
de asuntos de caracter laboral, el servidor publico debe acreditar una vinculacién
con el estado de caracter legal y reglamentario.

Por otro lado?, la Jurisdiccion Ordinaria Laboral, conoce de los conflictos
juridicos que se originen directa o indirectamente en un contrato de trabajo,
disposicién que se encuentra regulada en el articulo 2 de la Ley 712 de 20013, ,
el cual establece:

“"Articulo 2° Competencia general. La Jurisdiccién ordinaria, en su
especialidad laboral y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originan directa o
indirectamente en el contrato de trabajo.
(..)

4. Las controversias relativas a la prestacion de los servicios de la
seguridad social que se susciten entre los afiliados, beneficiarios
o usuarios, los empleadores y las entidades administradoras o
prestadoras, salvo los de responsabilidad médica y los
relacionados con contratos.

(...)”

Conforme a lo visto, es decir, la competencia asignada a las distintas
jurisdicciones, resulta necesario consultar lo dicho en la legislacién nacional

2 De caracter laboral.
3 Que modifico la competencia atribuida a la jurisdiccion en su especialidad laboral y de seguridad social
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sobre la naturaleza de la labor adelantada por las madres comunitarias, dentro
de las que se destacan el articulo 4° del Decreto 1340 de 1995, por medio del
cual se dictaron disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar; el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto
reglamentario 289 de 2014. En punto al tema regulan las anotadas
disposiciones:

"Articulo 4° Decreto 1340 de 1995 La vinculacién de las madres
comunitarias, asi como la de las demads personas y organismos de
la comunidad, que participen en el programa de "Hogares de
Bienestar"”, mediante su trabajo solidario, constituye contribucion
voluntaria, por cuanto la obligacion de asistir y proteger a los
niflos, corresponde a los miembros de la sociedad y la familia; por
consiguiente, dicha vinculacion no implica relacién laboral”.
“"Articulo 36 de la Ley 1607 de 2012.. Durante el transcurso del
afo 2013, se otorgara a las Madres Comunitarias y Sustitutas una
beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente. De
manera progresiva durante los ahos 2013, se disefiaran y
adoptaran diferentes modalidades de vinculacién, en procura de
garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo legal
mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgarles la calidad
de funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para
las madres comunitarias se hara a partir de la vigencia 2014.
Durante ese aio, todas las Madres Comunitarias estardn
formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su
equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacion al Programa.
Las madres sustitutas recibiran una bonificacién equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al numero de dias activos y
nivel de ocupacion del hogar sustituto durante el mes.”

Decreto 289 de 2014 articulos 2° y 39°,

ARTICULO 20. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato
de trabajo suscrito con Ilas entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contardn con
todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y
las normas que regulan el Sistema de Proteccién Social.

ARTICULO 30. CALIDAD DE LAS MADRES COMUNITARIAS. De
conformidad con el articulo 36 de Ia Ley 1607 de 2012, las Madres
Comunitarias no tendran la calidad de servidoras publicas. Sus
servicios se prestaran a las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios, las cuales tienen Ila condicion
de unico empleador, sin que se pueda predicar solidaridad
patronal con el ICBF.”

De las normas vistas resulta evidente la evolucidon positiva que han
experimentado los servicios prestados por las madres comunitarias, que pasaron
de una simple contribucidon voluntaria, por cuanto la obligacién de asistir y
proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad y la familia, a
ser vinculadas por las entidades dispuesta por la norma a través de un contrato
de trabajo con todos los derechos y garantias consagradas en el Cdédigo
Sustantivo de Trabajo, sin que por ello adquirieran la calidad de servidores
publicos, como tampoco solidaridad patronal con relacion al I.C.B.F.



Medio de Control: Nulidad y R aciymiento gl Derecho
Expediente N° 273-001-73 3-004 2017 00668
Demandante: Consuelo Patricia Hernandes Sierra
bDemandado: 1nsituto Colamitiano de Bienestar Farmiligr - 1.C.BF.

En este orden de ideas, no habiendo ostentado las madres comunitarias la
calidad de servidores publicos ni antes ni después de la expedicion de la Ley
1607 de 2012 y su decreto reglamentario, no es admisible para esta Judicatura
seguir conociendo el caso sub judice, en consideracion a que la competencia
asignada a esta Jurisdiccion, en asuntos laborales segun las voces del articulo
104 del C.P.A.C.A. se circunscribe a la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el estado, asi como la seguridad de los mismos,
presupuestos que no concurren en el presente asunto segun la normatividad
vista.

Aunado a elio en torno a la jurisdiccidon competente para conocer de estos
asuntos, en pronunciamiento reciente® la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, dirimié conflicto negativo de competencia
suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal Sucre y el Juzgado
Séptimo Administrativo de Sincelejo asignando la competencia para conocer el
asunto al Juzgado Promiscuo de Corozal. En punto al tema indicé el Alto Tribunal:

“Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden
del Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamente la
formalizacion de las madres comunitarias por parte del
Presidente de la Republica, quien les garantiz6 un contrato
laboral, éste Decreto seilala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacion. Las Madres
Comunitarias

(...)

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al
identificar la calidad de demandante mas lo pretendido con la
demanda, circunstancia que sin lugar a dudas, establece el
conocimiento del juez del presente asunto.

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesto en el tema en
estudio, se remitiran las diligencias al JUZGADO PRIEMRO
PROMISCUO DE COROZAL SUCRE, para lo de su competencia.”

Ahora, en gracia de discusion si se aceptara que la normatividad vista dio
origen a una nueva clase de servidor publico, el mismo no seria objeto de control
judicial por parte de esta Jurisdiccion, pues como se indicé su vinculacién no es
legal y reglamentaria, sino de caracter contractual asunto que es de competencia
fa Jurisdiccion Laboral de conformidad con lo previsto en el numeral 1° del
articulo 2° de la Ley 712 de 2001 correspondiéndole en consecuencia a esa
Jurisdiccion el conocimiento del mismo.

En virtud de lo anterior, este Despacho declarara la Falta de Jurisdiccidén
para conocer del presente proceso, y por tanto dara aplicacion a lo establecido
en el articulo 168 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, ordenandose la remision del expediente a los
Juzgados Laborales del Circuito Judicial de Monteria, a través de la

4 Septiembre 17 de 2017. Radicado 110010102000201701800 00 ({14460-33). M.P. Julia Emma Garzdn de
Gomez.
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Expediente N 23-001-32-33-004-201 700668
Demandante: Consuelo Patricia Hermandez Swerra
Demandado: Instituite Colombiane de Bignestar Familiar - LLC.B.F,

dento del Derecho

Oficina Judicial, para su correspondiente reparto, por ser este el competente
por el factor territorial®.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del
Circuito de Monteria,
RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que este Juzgado carece de Jurisdicciéon para
conocer del proceso instaurado por la sefiora CONSUELO PATRICIA
HERNANDEZ SIERRA contra el INSTITUTO COLOMBIANO DE BINESTAR
FAMILIAR I.C.B.F., por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITIR el expediente a ios Juzgados
Laborales del Circuito de Monteria (reparto), por ser este el competente por el
factor territorial.

OTIFIQUESE Y CUMPLASE,

et ﬂéﬂ'zlﬂf/ﬁ, 5//5/7,
'ARIA BERNARDA MARTIN CRUZ/ /M~
Jueza

> Ver folio 2, donde la demandante establece en el hecho 1. El lugar donde prestd sus servicios como madre
comunitaria.
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
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Monteria, trece (13) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00633

Demandante: Yiniva Esther Silgado Farco

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I.C.B.F.

Estando en tramite el proceso de la referencia, el Despacho advierte la
posible configuracion de falta de jurisdiccion, por las razones que se pasan a
exponer.

CONSIDERACIONES

Con la demanda impetrada la sefiora Yiniva Esther Silgado Farco,
solicité que previa inaplicacion de los articulos 4° del decreto 1340 del 10 de
agosto de 1995, del articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto
reglamentario N° 289 de 2014, en lo que respecta a la negativa de otorgarle la
calidad de funcionaria publica a las madres comunitarias!, se declarare la
nulidad de los actos administrativos nimero $-2017-064799-2300 y S-
2017-163772-2300, proferidos por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar-I.C.B.F. mediante el cual se neg6 el reconocimiento de la existencia
de una relacion laboral-administrativa entre esta ultima y la sefiora Yiniva
Esther Silgado Farco.

Consecuencia de aquella declaracidn se reconozca y pague a la
demandante el reajuste de los salarios deficitariamente devengados, de
conformidad con la tabla de salarios de la institucién, asi como el pago de
todas las primas, vacaciones, cesantias e intereses de las mismas, durante
toda la relaciéon laboral y las que se causen en el futuro, asi como las sanciones
e indemnizaciones por el no pago oportuno de salarios, intereses a las
cesantias y sancién por la no consignacion de cesantias a fondo administrador
y el pago reajustado de los aportes a la seguridad social.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto corresponde
determinar si el tipo de vinculacién gque se dio entre la parte actora y el ICBF
fue una relacion laboral al desempefiarse como madre comunitaria, y en
consecuencia si le asiste el derecho al pago de las prestaciones sociales a las
que haya lugar. Se indica ademas en la demanda que el ICBF, a través de un
intermediario, la tenia afiliada al Sistema de Seqguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccién es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiaran las siguientes normas:

L por ser manifiestamente violatorio al articulo 53 de la Constitucion Nacional.
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Medio de Control: Nulidad v Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 273-001-33-33-004-2017-00633,
Demandante: Yiniva Esther Sigado farco.
Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - LC.B.F.

En torno a los asuntos que conoce la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

“Articulo 104. De la Jurisdiccién Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta instituida para
conocer, ademas de los dispuesto en la Constitucién Politica y en
las leyes especiales, de las controversias y litigios originados en
actos, contrataos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas o los particulares cuando ejerzan funcién
administrativa..

Igualmente conocerdn de los siguientes procesos:

(..)

4. Los relativos a la relaciéon legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el Estado, y la sequridad de los mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho publico.

(...)"

Del aparte normativo transcrito es claro que la competencia de la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa esta supedita, en principio a que uno
de los extremos procesales esté conformado por una entidad estatal, y
tratandose de asuntos de caracter laboral, el servidor publico debe acreditar
una vinculacién con el estado de caracter legal y reglamentario.

Por otro lado?, la Jurisdicciéon Ordinaria Laboral, conoce de los conflictos
juridicos que se originen directa o indirectamente en un contrato de trabajo,
disposicion que se encuentra regulada en el articulo 2 de la Ley 712 de 20013,
, €l cual establece:

“Articulo 2° Competencia general. La Jurisdiccion ordinaria, en
su especialidad laboral y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originan directa o
indirectamente en el contrato de trabajo.
(..

4. Las controversias relativas a la prestacion de los servicios de
la seguridad social que se susciten entre los afiliados,
beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, salvo los de responsabilidad
médica y los relacionados con contratos.

(.'.) ”

Conforme a lo visto, es decir, la competencia asignada a las distintas
jurisdicciones, resulta necesario consultar lo dicho en la legislacién nacional
sobre la naturaleza de la labor adelantada por las madres comunitarias, dentro
de las que se destacan el articulo 4° del Decreto 1340 de 1995, por medio del
cual se dictaron disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar; el articulo 36 de ia Ley 1607 de 2012 y su decreto

? De caracter laboral.
3 Que modifico la competencia atribuida a la jurisdiccion en su especialidad laboral y de seguridad social
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Medio de Controi: Nulidad vy Restablecimiento dei Derecho
Expediente N° 273-001-33-33-004-2017 00633,
pemandante: Yiniva Esther Silgado farco.

Demandado: Instituto Colombiane de Bienestar Fanuhar - LCBF

reglamentario 289 de 2014. En punto al tema regulan las anotadas
disposiciones:

"Articulo 4° Decreto 1340 de 1995 La vinculaciéon de las madres
comunitarias, asi como la de las demas personas y organismos
de la comunidad, que participen en el programa de "Hogares de
Bienestar", mediante su trabajo solidario, constituye
contribucién voluntaria, por cuanto la obligacion de asistir y
proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad
y la familia; por consiguiente, dicha vinculacién no implica
relacion laboral”.

“Articulo 36 de la Ley 1607 de 2012.. Durante el transcurso del
afio 2013, se otorgard a las Madres Comunitarias y Sustitutas
una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente.
De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiardn y
adoptaran diferentes modalidades de vinculacién, en procura de
garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo
legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgarles la
calidad de funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para
las madres comunitarias se hara a partir de la vigencia 2014.
Durante ese afo, todas las Madres Comunitarias estaran
formalizadas laboralmente y devengardn un salario minimo o su
equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacién al Programa.
Las madres sustitutas recibiran una bonificacion equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al numero de dias activos
y nivel de ocupacién del hogar sustituto durante el mes.”

Decreto 289 de 2014 articulos 2° y 3°.

ARTICULO 20. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato
de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contaran con
todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y
las normas que regulan el Sistema de Protecciéon Social.

ARTICULO 30. CALIDAD DE LAS MADRES COMUNITARIAS. De
conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendran la calidad de servidoras
publicas. Sus servicios se prestarén a las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios, las
cuales tienen la condicién de unico empleador, sin que se pueda
predicar solidaridad patronal con el ICBF.”

De las normas vistas resulta evidente la evolucidn positiva que han
experimentado los servicios prestados por las madres comunitarias, que
pasaron de una simple contribucién voluntaria, por cuanto la obligacién de
asistir y proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad vy la
familia, a ser vinculadas por las entidades dispuesta por la norma a través de
un contrato de trabajo con todos los derechos y garantias consagradas en el
Codigo Sustantivo de Trabajo, sin que por ello adquirieran la calidad de
servidores plblicos, como tampoco solidaridad patronal con relacién al I.C.B.F.

En este orden de ideas, no habiendo ostentado las madres comunitarias la
calidad de servidores publicos ni antes ni después de la expedicion de la Ley
1607 de 2012 y su decreto reglamentario, no es admisible para esta Judicatura
seguir conociendo el caso sub judice, en consideracion a que la competencia
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Medio de Controb: Nulidad v Restabiecin del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-006
Demandante: Yiniva Esther Silgado farco.
Demandado: Instituto Colombiang de Bienestar Familiar - 1.C.B.E.

asignada a esta Jurisdiccién, en asuntos laborales segun las voces del articulo
104 del C.P.A.C.A. se circunscribe a la relacién legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el estado, asi como la sequridad de los mismos,
presupuestos que no concurren en el presente asunto segun la normatividad
vista.

Aunado a ello en torno a la jurisdiccién competente para conocer de estos
asuntos, en pronunciamiento reciente* la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, dirimié conflicto negativo de competencia
suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal Sucre y el Juzgado
Séptimo Administrativo de Sincelejo asignando la competencia para conocer el
asunto al Juzgado Promiscuo de Corozal. En punto al tema indicé el Alto
Tribunal:

"Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden
del Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamente Ia
formalizacion de las madres comunitarias por parte del
Presidente de la Republica, quien les garantizé un contrato
laboral, éste Decreto sefala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacién. Las Madres
Comunitarias

(..)

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al
identificar la calidad de demandante mds lo pretendido con la
demanda, circunstancia que sin Ilugar a dudas, establece el
conocimiento del juez del presente asunto.

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesto en el tema en
estudio, se remitirén las diligencias al JUZGADO PRIEMRO
PROMISCUO DE COROZAL SUCRE, para lo de su competencia.”

Ahora, en gracia de discusion si se aceptara que la normatividad vista dio
origen a una nueva clase de servidor publico, el mismo no seria objeto de
control judicial por parte de esta Jurisdicciéon, pues como se indicé su
vinculacién no es legal y reglamentaria, sino de caracter contractual asunto
que es de competencia la Jurisdiccion Laboral de conformidad con lo previsto
en el numeral 1° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001 correspondiéndole en
consecuencia a esa Jurisdiccidn el conocimiento del mismo.

En virtud de lo anterior, este Despacho declarara la falta de Jurisdiccion
para conocer del presente proceso, y por tanto dara aplicacién a lo establecido
en el articulo 168 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, ordenandose la remisién del expediente al
Juzgado civil del circuito de Lorica, con conocimiento laboral, por ser este
el competente por el factor territorial®.

4 Septiembre 17 de 2017. Radicado 110010102000201701800 00 ((14460-33). M.P. Julia Emma Garzén de
Gomez.

 Ver pagina 2, donde se establece en el hecho 1. Establece el lugar donde la demandante presto sus
servicios en el municipio de Mofiitos.
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Medio de Control: Nulidad v Restablecimento del Devecho
Expediente N¢ 23-001-33-33-004-2017-0063 3.
Demandante: Yiniva Csther Sigady farco,
Demandado: Insptuto Colombiane de Bienestay Famdiar - LORF,

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del
Circuito de Monteria,

RESUELVE:
PRIMERO: DECLARAR que este Juzgado carece de Jurisdiccion para
conocer del proceso instaurado por la sefora YINIVA ESTHER SILGADO
FARCO contra el INSTITUTO COLOMBIANO DE BINESTAR FAMILIAR

I.C.B.F., por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITIR el expediente al Juzgado civil del
Circuito de Lorica, por ser este el competente por el factor territorial.

OTIFIQUESE Y CUMPLASE
; .
(il /&mzc%/m Uil @
ARIA BERNARDA MARTINEZ C —

Jueza
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
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Monteria, trece (13) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00640

Demandante: Damaris Luz Monte Vitar

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I.C.B.F.

Estando en tramite el proceso de la referencia, el Despacho advierte la
posible configuracién de falta de jurisdiccion, por las razones que se pasan a
exponer.

CONSIDERACIONES

Con la demanda impetrada la sefiora Damaris Luz Monte Vitar, solicitd
que previa inaplicacion de los articulos 4° del decreto 1340 del 10 de agosto de
1995, del articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto reglamentario N©
289 de 2014, en lo que respecta a la negativa de otorgarle la calidad de
funcionaria publica a las madres comunitarias!, se declarare la nulidad de los
actos administrativos numero $-2017-064799-2300 y S-2017-163772-
2300, proferidos por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-
I1.C.B.F. mediante el cual se negd el reconocimiento de la existencia de una
relacién laboral-administrativa entre esta ultima y la sefiora Damaris Luz
Monte Vitar.

Consecuencia de aquella declaracién se reconozca y pague a la
demandante el reajuste de los salarios deficitariamente devengados, de
conformidad con la tabla de salarios de la institucién, asi como el pago de
todas las primas, vacaciones, cesantias e intereses de las mismas, durante
toda la relacién laboral y las que se causen en el futuro, asi como las sanciones
e indemnizaciones por el no pago oportuno de salarios, intereses a las
cesantias y sancién por la no consignacién de cesantias a fondo administrador
y el pago reajustado de los aportes a la seguridad social.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto corresponde
determinar si el tipo de vinculacion que se dio entre la parte actora y el ICBF
fue una relacion laboral al desempefiarse como madre comunitaria, y en
consecuencia si le asiste el derecho al pago de las prestaciones sociales a las
que haya lugar. Se indica ademas en la demanda que el ICBF, a través de un
intermediario, la tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccion es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiaran las siguientes normas:

! por ser manifiestamente violatorio al articulo 53 de la Constitucién Nacional.
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Medio de Control; Nulidad vy R

del Derecho

Expediente N© 23-001-33 4-2017-00640,
Demandante: Damaris Luz Montes Vitar,
Pemandado: [nstitute Colombiano de Bienestar Famdiar - 1O BF.

En torno a los asuntos que conoce la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

“Articulo 104. De la Jurisdiccién Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta instituida para
conocer, ademas de los dispuesto en la Constitucién Politica y en
las leyes especiales, de las controversias y litigios originados en
actos, contrataos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas Ilas
entidades publicas o los particulares cuando ejerzan funcién
administrativa..

Igualmente conoceran de los siguientes procesos:

(..)

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el Estado, y la seguridad de los mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho publico.

(...)II

Del aparte normativo transcrito es claro que la competencia de la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa esta supedita, en principio a que uno
de los extremos procesales esté conformado por una entidad estatal, vy
tratandose de asuntos de cardcter laboral, el servidor publico debe acreditar
una vinculacién con el estado de caracter legal y reglamentario.

Por otro lado?, la Jurisdiccion Ordinaria Laboral, conoce de los conflictos
juridicos que se originen directa o indirectamente en un contrato de trabajo,
disposicién que se encuentra regulada en el articulo 2 de la Ley 712 de 20013,
, €l cual establece:

“Articulo 2° Competencia general. La Jurisdiccién ordinaria, en
su especialidad laboral y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originan directa o
indirectamente en el contrato de trabajo.
(...)

4. Las controversias relativas a la prestacion de los servicios de
la seguridad social que se susciten entre los afiliados,
beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, salvo los de responsabilidad
médica y los relacionados con contratos.

(...) ”

Conforme a lo visto, es decir, la competencia asignada a las distintas
jurisdicciones, resulta necesario consultar lo dicho en la legislacion nacional
sobre la naturaleza de la labor adelantada por las madres comunitarias, dentro
de las que se destacan el articulo 4° del Decreto 1340 de 1995, por medio del
cual se dictaron disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar; el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto

2 De carécter laboral.
3 Que modifico la competencia atribuida a la jurisdiccion en su especialidad laboral y de seguridad social
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Medio de Control: Nulidad y Restabiccimiento det Deredho
Expediente N° 23-001-33 33 004 201700640
Demandante: Damanrs L Montes Vitar,
Demandada: institute Calombizno do Bienesta: Fayuhar - 1CBF.

reglamentario 289 de 2014. En punto al tema regulan las anotadas
disposiciones:

“Articulo 4° Decreto 1340 de 1995 La vinculacion de las madres
comunitarias, asi como la de las demds personas y organismos
de la comunidad, que participen en el programa de "Hogares de
Bienestar”, mediante su trabajo solidario, constituye
contribucién voluntaria, por cuanto la obligacion de asistir y
proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad
y la familia; por consiguiente, dicha vinculacion no implica
relacion laboral”.

“Articulo 36 de la Ley 1607 de 2012.. Durante el transcurso del
afio 2013, se otorgard a las Madres Comunitarias y Sustitutas
una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente.
De manera progresiva durante los afios 2013, se diseiardn y
adoptaran diferentes modalidades de vinculacion, en procura de
garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo
legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgarles la
calidad de funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para
las madres comunitarias se hara a partir de la vigencia 2014.
Durante ese afo, todas las Madres Comunitarias estardn
formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su
equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacién al Programa.
Las madres sustitutas recibiran una bonificacion equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al nimero de dias activos
y nivel de ocupacién del hogar sustituto durante el mes.”
Decreto 289 de 2014 articulos 2° y 3°.

ARTICULO 20. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato
de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contardn con
todos los derechos y garantias consagradas en el Céddigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con Ia modalidad contractual y
las normas que regulan el Sistema de Proteccion Social.

ARTICULO 30. CALIDAD DE LAS MADRES COMUNITARIAS. De
conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendran Ila calidad de servidoras
publicas. Sus servicios se prestaran a Ilas entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios, las
cuales tienen la condicion de unico empleador, sin que se pueda
predicar solidaridad patronal con el ICBF.”

De las normas vistas resulta evidente la evolucion positiva que han
experimentado los servicios prestados por las madres comunitarias, que
pasaron de una simple contribucion voluntaria, por cuanto la obligacion de
asistir y proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad y la
familia, a ser vinculadas por las entidades dispuesta por la norma a través de
un contrato de trabajo con todos los derechos y garantias consagradas en el
Codigo Sustantivo de Trabajo, sin que por ello adquirieran la calidad de
servidores publicos, como tampoco solidaridad patronal con relacién al I.C.B.F.

En este orden de ideas, no habiendo ostentado las madres comunitarias la
calidad de servidores publicos ni antes ni después de la expedicion de la Ley
1607 de 2012 y su decreto reglamentario, no es admisible para esta Judicatura
seguir conociendo el caso sub judice, en consideracion a que la competencia
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Medio de Control: Nulidad y Restablecmients del Denechio
Expediente N° 273 001-33-33-004-2017-00640.
Demandante: Damaris Luz Montes Vitar,
Demandado: [nstitute Colombiano de Bienestar Fanuliar - 1.0 B E.

asignada a esta Jurisdiccion, en asuntos laborales segun las voces del articulo
104 del C.P.A.C.A. se circunscribe a la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el estado, asi como la seguridad de los mismos,
presupuestos que no concurren en el presente asunto segun la normatividad
vista.

Aunado a ello en torno a la jurisdiccion competente para conocer de estos
asuntos, en pronunciamiento reciente* la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, dirimié conflicto negativo de competencia
suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal Sucre y el Juzgado
Séptimo Administrativo de Sincelejo asignando la competencia para conocer el
asunto al Juzgado Promiscuo de Corozal. En punto al tema indicé el Alto
Tribunal:

"Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden
del Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamente Ia
formalizacion de las madres comunitarias por parte del
Presidente de la Republica, quien les garantizé un contrato
laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacion. Las Madres
Comunitarias

(..)

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al
identificar la calidad de demandante mas lo pretendido con la
demanda, circunstancia que sin lugar a dudas, establece el
conocimiento del juez del presente asunto.

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesto en el tema en
estudio, se remitiran las diligencias al JUZGADO PRIEMRO
PROMISCUO DE COROZAL SUCRE, para lo de su competencia.”

Ahora, en gracia de discusién si se aceptara que la normatividad vista dio
origen a una nueva clase de servidor publico, el mismo no seria objeto de
control judicial por parte de esta Jurisdiccion, pues como se indicé su
vinculacién no es legal y reglamentaria, sino de caracter contractual asunto
que es de competencia la Jurisdiccion Laboral de conformidad con lo previsto
en el numeral 1° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001 correspondiéndole en
consecuencia a esa Jurisdicciéon el conocimiento del mismo.

En virtud de lo anterior, este Despacho declarara la falta de Jurisdiccion
para conocer del presente proceso, y por tanto dara aplicacion a lo establecido
en el articulo 168 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, ordenandose la remision del expediente al
Juzgado civil del circuito de Lorica, con conocimiento laboral, por ser este
el competente por el factor territorial®.

4 Septiembre 17 de 2017. Radicado 110010102000201701800 00 ((14460-33). M.P. Julia Emma Garzdn de
Gbémez.

5 Ver pagina 2, donde se establece en el hecho 1. Establece el lugar donde la demandante presto sus
servicios en el municipio de Moiiitos.



Medio de Control: Nubdad v Rest nta cet Derecho
Expediente N° 273001 3¢ ~006410,
Gemandants: i1 Montes Vitar,
Demandado: {nstituto Colombiane de Bienestar Familiar - 1LCBF.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del
Circuito de Monteria,

RESUELVE:
PRIMERO: DECLARAR que este Juzgado carece de Jurisdiccion para
conocer del proceso instaurado por la sefiora DAMARIS LUZ MONTES VITAR
contra el INSTITUTO COLOMBIANO DE BINESTAR FAMILIAR I.C.B.F., por

las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITIR el expediente al Juzgado civil del
Circuito de Lorica, por ser este el competente por el factor territorial.

OTIFIQUESE Y CUMPLASE

A ) ]
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ARIA BERNARDA MAR NEZﬁ( Z—_
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Monteria, trece (13) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00635

Demandante: Carmela Mendoza Banquet

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I.C.B.F.

Estando en tramite el proceso de la referencia, el Despacho advierte la
posible configuraciéon de falta de jurisdiccion, por las razones que se pasan a
exponer.

CONSIDERACIONES

Con la demanda impetrada la sefiora Carmela Mendoza Banquet,
solicitd que previa inaplicaciéon de los articulos 4° del decreto 1340 del 10 de
agosto de 1995, del articuio 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto
reglamentario N© 289 de 2014, en lo que respecta a la negativa de otorgarle la
calidad de funcionaria publica a las madres comunitarias!, se declarare la
nulidad de los actos administrativos numero $-2017-064799-2300 y S-
2017-163772-2300, proferidos por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar-I.C.B.F. mediante el cual se nego el reconocimiento de la existencia
de una relacion laboral-administrativa entre esta ultima y la sefiora Carmela
Mendoza Banquet.

Consecuencia de aquella declaracidn se reconozca y pague a la
demandante el reajuste de los salarios deficitariamente devengados, de
conformidad con la tabla de salarios de la institucidn, asi como el pago de
todas las primas, vacaciones, cesantias e intereses de las mismas, durante
toda la relacion taboral y las que se causen en el futuro, asi como las sanciones
e indemnizaciones por el no pago oportuno de salarios, intereses a las
cesantias y sancién por la no consignacion de cesantias a fondo administrador
y el pago reajustado de los aportes a la seguridad social.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto corresponde
determinar si el tipo de vinculacién que se dio entre la parte actora y el ICBF
fue una relacién laboral al desempefiarse como madre comunitaria, y en
consecuencia si le asiste el derecho al pago de las prestaciones sociales a las
que haya lugar. Se indica ademas en la demanda que el ICBF, a través de un
intermediario, la tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccidn es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiaran las siguientes normas:

! Por ser manifiestamente violatorio al articulo 53 de la Constitucién Nacional.
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En torno a los asuntos que conoce la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

“Articulo 104. De la Jurisdicciéon Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta instituida para
conocer, ademas de los dispuesto en la Constitucién Politica y en
las leyes especiales, de las controversias y litigios originados en
actos, contrataos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas Ilas
entidades publicas o los particulares cuando ejerzan funcién
administrativa..

Igualmente conoceran de los siguientes procesos:

(..)

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el Estado, y Ia seguridad de los mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho publico.

(...) r”

Del aparte normativo transcrito es claro que la competencia de la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa esta supedita, en principio a que uno
de los extremos procesales esté conformado por una entidad estatal, y
tratandose de asuntos de caracter laboral, el servidor publico debe acreditar
una vinculacion con el estado de caracter legal y reglamentario.

Por otro lado?, la Jurisdiccion Ordinaria Laboral, conoce de los conflictos
juridicos que se originen directa o indirectamente en un contrato de trabajo,
disposicion que se encuentra regulada en el articulo 2 de la Ley 712 de 20013,
, el cual establece:

“Articulo 2° Competencia general. La Jurisdiccién ordinaria, en
su especialidad laboral y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originan directa o
indirectamente en el contrato de trabajo.
(.--)

4. Las controversias relativas a la prestacion de los servicios de
la seguridad social que se susciten entre los afiliados,
beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, salvo los de responsabilidad
meédica y los relacionados con contratos.

(...) "

Conforme a lo visto, es decir, la competencia asignada a las distintas
jurisdicciones, resulta necesario consultar lo dicho en la legislacion nacional
sobre la naturaleza de la labor adelantada por las madres comunitarias, dentro
de las que se destacan el articulo 4° del Decreto 1340 de 1995, por medio del
cual se dictaron disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar; el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto

2 De caracter laboral.
3 Que modifico la competencia atribuida a la jurisdiccion en su especialidad laboral y de seguridad social
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reglamentario 289 de 2014. En punto al tema regulan las anotadas
disposiciones:

“Articulo 4° Decreto 1340 de 1995 La vinculacion de las madres
comunitarias, asi como la de las demas personas y organismos
de la comunidad, que participen en el programa de "Hogares de
Bienestar", mediante su trabajo solidario, constituye
contribucion voluntaria, por cuanto la obligacién de asistir y
proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad
y la familia; por consiguiente, dicha vinculacion no implica
relacion laboral”.

“Articulo 36 de la Ley 1607 de 2012.. Durante el transcurso del
ano 2013, se otorgarda a las Madres Comunitarias y Sustitutas
una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente.
De manera progresiva durante los aios 2013, se diseiaran y
adoptaran diferentes modalidades de vinculacion, en procura de
garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo
legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgarles la
calidad de funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para
las madres comunitarias se hara a partir de la vigencia 2014.
Durante ese aiio, todas las Madres Comunitarias estaran
formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su
equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacion al Programa.
Las madres sustitutas recibiran una bonificacion equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al numero de dias activos
y nivel de ocupacion del hogar sustituto durante el mes.”
Decreto 289 de 2014 articulos 2° y 3°.

ARTICULO 20. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato
de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contaran con
todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y
las normas que regulan el Sistema de Proteccion Social.

ARTICULO 30. CALIDAD DE LAS MADRES COMUNITARIAS. De
conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendran la calidad de servidoras
publicas. Sus servicios se prestaran a las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios, las

. =7

cuales tienen la condiciéon de unico empleador, sin que se pueda
predicar solidaridad patronal con el ICBF.”

De las normas vistas resulta evidente la evoluciéon positiva que han
experimentado los servicios prestados por las madres comunitarias, que
pasaron de una simple contribuciéon voluntaria, por cuanto la obligacién de
asistir y proteger a los nifos, corresponde a los miembros de ta sociedad y la
familia, a ser vinculadas por las entidades dispuesta por la norma a través de
un contrato de trabajo con todos los derechos y garantias consagradas en el
Cdédigo Sustantivo de Trabajo, sin que por ello adquirieran la calidad de
servidores publicos, como tampoco solidaridad patronal con relacion al I.C.B.F.

En este orden de ideas, no habiendo ostentado las madres comunitarias la
calidad de servidores publicos ni antes ni después de la expedicién de la Ley
1607 de 2012 y su decreto reglamentario, no es admisible para esta Judicatura
seguir conociendo el caso sub judice, en consideracion a que la competencia
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Demandadao: Institute Colombiano de Bienestar Familiar - LCB.F.

asignada a esta Jurisdiccion, en asuntos laborales segun las voces del articulo
104 del C.P.A.C.A. se circunscribe a la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el estado, asi como la seguridad de los mismos,
presupuestos que no concurren en el presente asunto segun la normatividad
vista.

Aunado a ello en torno a la jurisdiccion competente para conocer de estos
asuntos, en pronunciamiento reciente*® ia Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, dirimié conflicto negativo de competencia
suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal Sucre y el Juzgado
Séptimo Administrativo de Sincelejo asignando la competencia para conocer el
asunto al Juzgado Promiscuo de Corozal. En punto al tema indicé el Alto
Tribunal:

"Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden
del Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamente la
formalizacion de Ilas madres comunitarias por parte del
Presidente de la Republica, quien les garantizé un contrato
laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacion. Las Madres
Comunitarias

(...)

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al
identificar la calidad de demandante mas lo pretendido con Ia
demanda, circunstancia que sin Ilugar a dudas, establece el
conocimiento del juez del presente asunto.

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesto en el tema en
estudio, se remitiran las diligencias al JUZGADO PRIEMRO
PROMISCUO DE COROZAL SUCRE, para lo de su competencia.”

Ahora, en gracia de discusion si se aceptara que la normatividad vista dio
origen a una nueva clase de servidor publico, el mismo no seria objeto de
control judicial por parte de esta Jurisdiccion, pues como se indicé su
vinculacion no es legal y reglamentaria, sino de caracter contractual asunto
que es de competencia la Jurisdiccidon Laboral de conformidad con lo previsto
en el numeral 1° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001 correspondiéndole en
consecuencia a esa Jurisdiccion el conocimiento del mismo.

En virtud de lo anterior, este Despacho declarara la falta de Jurisdiccion
para conocer del presente proceso, y por tanto dara aplicaciéon a lo establecido
en el articulo 168 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, ordenandose la remision del expediente al
Juzgado civil del circuito de Lorica, con conocimiento laboral, por ser este
el competente por el factor territorial®.

* Septiembre 17 de 2017. Radicado 110010102000201701800 00 ((14460-33). M.P. Julia Emma Garzdn de
Gémez.

5 Ver pagina 2, donde se establece en el hecho 1. Establece el lugar donde la demandante presto sus
servicios en el municipio de Moiitos.
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Medio de Controb Nulidad v Rest
Expediente N° 23-001-37
Demandante: Carmels
Dermandado: Instituto Colombiano ¢

ablecimiento del Derecho
3-004-2017 00635,
dendtza Banguel
@ fHenestar Famutiar - LOCBF,

En mérito de io expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del
Circuito de Monteria,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que este Juzgado carece de lurisdiccion para
conocer del proceso instaurado por la sefiora CARMELA MENDOZA BANQUET
contra el INSTITUTO COLOMBIANO DE BINESTAR FAMILIAR 1.C.B.F., por
las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITIR el expediente al Juzgado civil de!
Circuito de Lorica, por ser este el competente por el factor territorial.

OTIFIQUESE Y CUMPLASE

(el ﬁé‘ﬂ/ltﬁé'/&( % 'L sa
ARIA BERNARDA MARTANEZ ¢RDZ.

Jueza
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Monteria, trece (13) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00688

Demandante: Edilia Luz Avilés Gutiérrez

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I.C.B.F.

Estando en tréamite el proceso de la referencia, el Despacho advierte la
posible configuracién de falta de jurisdiccion, por las razones que se pasan a
exponer.

CONSIDERACIONES

Con la demanda impetrada la sefiora Editia Luz Avilés Gutiérrez,
solicitd que previa inaplicacion de los articulos 4° del decreto 1340 del 10 de
agosto de 1995, del articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto
reglamentario N° 289 de 2014, en lo que respecta a la negativa de otorgarle la
calidad de funcionaria publica a las madres comunitarias!, se declarare la
nulidad de los actos administrativos numero $-2016-672687-0101, S-2017-
018142-0101, S-2017-086143-2300 y S-2017-163805-2300 proferidos
por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar-I.C.B.F. mediante el
cual se neg6 el reconocimiento de la existencia de una relacién laboral-
administrativa entre esta Ultima y la sefiora Edilia Luz Avilés Gutiérrez.

Consecuencia de aquella declaracibn se reconozca y pague a la
demandante el reajuste de los salarios deficitariamente devengados, de
conformidad con la tabla de salarios de la institucion, asi como el pago de
todas las primas, vacaciones, cesantias e intereses de las mismas, durante
toda la relacion laboral y las que se causen en el futuro, asi como las sanciones
e indemnizaciones por el no pago oportuno de salarios, intereses a las
cesantias y sancion por la no consignacion de cesantias a fondo administrador
y el pago reajustado de los aportes a la seguridad social.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto corresponde
determinar si el tipo de vinculacion que se dio entre la parte actora y el ICBF
fue una relaciéon laboral al desempefiarse como madre comunitaria, y en
consecuencia si le asiste el derecho al pago de las prestaciones sociales a las
gue haya lugar. Se indica ademas en la demanda que el ICBF, a través de un
intermediario, la tenia afiliada al Sistema de Sequridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccion es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiaran las siguientes normas:

! Por ser manifiestamente violatorio al articulo 53 de la Constitucion Nacional.
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En torno a los asuntos que conoce la Jurisdiccidn Contenciosa
Administrativa, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

"Articulo 104. De la Jurisdiccién Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo esta instituida para
conocer, ademds de los dispuesto en la Constitucién Politica y en
las leyes especiales, de las controversias y litigios originados en
actos, contrataos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas las

entidades publicas o los particulares cuando ejerzan funcién
administrativa..

Igualmente conocerdn de los siguientes procesos:

(...)

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el Estado, y la seguridad de los mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho piiblico.

(...)"

Del aparte normativo transcrito es claro que la competencia de la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa esta supedita, en principio a que uno
de los extremos procesales esté conformado por una entidad estatal, y
tratandose de asuntos de caracter laboral, el servidor plblico debe acreditar
una vinculacién con el estado de caracter legal y reglamentario.

Por otro lado?, la Jurisdiccion Ordinaria Laboral, conoce de los conflictos
juridicos que se originen directa o indirectamente en un contrato de trabajo,
disposicion que se encuentra regulada en el articulo 2 de la Ley 712 de 20013,
, el cual establece:

“Articulo 2° Competencia general. La Jurisdicciéon ordinaria, en
su especialidad laboral y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originan directa o
indirectamente en el contrato de trabajo.

(...)

4. Las controversias relativas a la prestacion de los servicios de
la seguridad social que se susciten entre los afiliados,
beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, salvo los de responsabilidad
médica y los relacionados con contratos.

(...) ”

Conforme a lo visto, es decir, la competencia asignada a las distintas
jurisdicciones, resulta necesario consultar lo dicho en la legislacion nacional
sobre la naturaleza de la labor adelantada por las madres comunitarias, dentro
de las que se destacan el articulo 4° del Decreto 1340 de 1995, por medio del
cual se dictaron disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar; el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto

2 De caracter laboral.
3 Que modifico la competencia atribuida a Ja jurisdiccion en su especialidad laboral y de seguridad social
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Medio de Control: Nulidad vy Restablacimiento del Derechio
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Demandante: Edia Luz Avilds Gutidérrez
Demandado: [nstitute Colombiano de Bienastar Famuiliar - 1.C.B.F.

reglamentario 289 de 2014. En punto al tema regulan las anotadas
disposiciones:

"Articulo 4° Decreto 1340 de 1995 La vinculaciéon de las madres
comunitarias, asi como la de las demds personas y organismos
de la comunidad, que participen en el programa de "Hogares de
Bienestar”, mediante su trabajo solidario, -constituye
contribucion voluntaria, por cuanto la obligacién de asistir y
proteger a los niflos, corresponde a los miembros de la sociedad
y la familia; por consiguiente, dicha vinculacion no implica
relaciéon laboral”.

"Articulo 36 de la Ley 1607 de 2012.. Durante el transcurso del
afio 2013, se otorgara a las Madres Comunitarias y Sustitutas
una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente.
De manera progresiva durante los afios 2013, se disefardn y
adoptaran diferentes modalidades de vinculacién, en procura de
garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo
legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgarles Ia
calidad de funcionarias piblicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para
las madres comunitarias se hara a partir de la vigencia 2014.
Durante ese afo, todas las Madres Comunitarias estaran
formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su
equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacion al Programa.
Las madres sustitutas recibiran una bonificacion equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al numero de dias activos
y nivel de ocupacion del hogar sustituto durante el mes.”
Decreto 289 de 2014 articulos 2° y 3°.

ARTICULO 20. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato
de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contaran con
todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y
las normas que regulan el Sistema de Proteccion Social.

ARTICULO 30. CALIDAD DE LAS MADRES COMUNITARIAS. De
conformidad con el articulo 36 de Ia Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendran la calidad de servidoras
publicas. Sus servicios se prestaran a las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios, las
cuales tienen la condicion de unico empleador, sin que se pueda
predicar solidaridad patronal con el ICBF.”

De las normas vistas resulta evidente la evoluciéon positiva que han
experimentado los servicios prestados por las madres comunitarias, que
pasaron de una simple contribucién voluntaria, por cuanto la obligacién de
asistir y proteger a los nifos, corresponde a los miembros de la sociedad y la
familia, a ser vinculadas por las entidades dispuesta por la norma a través de
un contrato de trabajo con todos los derechos y garantias consagradas en el
Codigo Sustantivo de Trabajo, sin que por ello adquirieran la calidad de
servidores publicos, como tampoco solidaridad patronal con retacién al I.C.B.F.

En este orden de ideas, no habiendo ostentado las madres comunitarias la
calidad de servidores publicos ni antes ni después de la expedicion de la Ley
1607 de 2012 y su decreto reglamentario, no es admisible para esta Judicatura
seguir conociendo el caso sub judice, en consideracién a que la competencia
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Medio de Controb Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N°¢ 23-001-33-33-004-2017-00688.
Demandante: Edilia Luz Avilés Gutidrrez
Demandado: [nstituto Colombiano de Bienestar Famdiar - 1LOBF,

asignada a esta Jurisdiccion, en asuntos laborales segun las voces del articulo
104 del C.P.A.C.A. se circunscribe a la relacién legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el estado, asi como la seguridad de los mismos,
presupuestos que no concurren en el presente asunto segun la normatividad
vista.

Aunado a ello en torno a la jurisdiccion competente para conocer de estos
asuntos, en pronunciamiento reciente* la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, dirimié conflicto negativo de competencia
suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal Sucre y el Juzgado
Séptimo Administrativo de Sincelejo asignando la competencia para conocer el
asunto al Juzgado Promiscuo de Corozal. En punto al tema indicd el Alto
Tribunal:

"Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden
del Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamente la
formalizacion de las madres comunitarias por parte del
Presidente de Ila Republica, quien les garantizé un contrato
laboral, éste Decreto seiiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacion. Las Madres
Comunitarias

(...)

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al
identificar la calidad de demandante mds lo pretendido con Ila
demanda, circunstancia que sin Ilugar a dudas, establece el
conocimiento del juez del presente asunto.

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesto en el tema en
estudio, se remitiran las diligencias al JUZGADO PRIEMRO
PROMISCUO DE COROZAL SUCRE, para lo de su competencia.”

Ahora, en gracia de discusion si se aceptara que la normatividad vista dio
origen a una nueva clase de servidor publico, el mismo no seria objeto de
control judicial por parte de esta Jurisdiccion, pues como se indicd su
vinculacién no es legal y reglamentaria, sino de caracter contractual asunto
que es de competencia la Jurisdiccién Laboral de conformidad con lo previsto
en el numeral 1° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001 correspondiéndole en
consecuencia a esa Jurisdiccidn el conocimiento del mismo.

En virtud de lo anterior, este Despacho declarara la falta de Jurisdiccién
para conocer del presente proceso, y por tanto dara aplicacion a lo establecido
en el articulo 168 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, ordenandose la remision del expediente al
Juzgado Promiscuo del circuito de Planeta Rica, con conocimiento laboral,
por ser este el competente por el factor territorial®.

* Septiembre 17 de 2017. Radicado 110010102000201701800 00 ((14460-33). M.P. Julia Emma Garzén de
Goémez.

> Ver pagina 2, donde se establece en el hecho 1. Establece el lugar donde la demandante presto sus
servicios en el municipio de Pueblo Nuevo.



5

Medio de Control: Nulidad y
Expediente N° 23-001 3
Demandaﬂte Edia i Uz m £y
Demandado; [natitute Colombiane de Bienestar Famliar - 1.CRBF

stablacimients det Derecho
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En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del
Circuito de Monteria,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que este Juzgado carece de Jurisdicciéon para
conocer del proceso instaurado por la sefiora EDILIA LUZ AVILES
GUTIERREZ contra el INSTITUTO COLOMBIANO DE BINESTAR FAMILIAR
I.C.B.F., por las razones expuestas en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITIR el expediente al Juzgado
Promiscuo del Circuito de Planeta Rica, por ser este el competente por el factor
territorial.

OTIFIQUESE Y CUMPLASE
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Monteria, trece (13) de febrero de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00634

Demandante: Norlidis Isabel Petro Veldasquez

Demandado: Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - I.C.B.F.

Estando en trdmite el proceso de la referencia, el Despacho advierte la
posible configuracién de falta de jurisdiccion, por las razones que se pasan a
exponer.

CONSIDERACIONES

Con la demanda impetrada la sefiora Norlidis Isabel Petro Velasquez,
solicitd que previa inaplicaciéon de los articulos 4° del decreto 1340 del 10 de
agosto de 1995, del articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto
reglamentario N° 289 de 2014, en lo que respecta a la negativa de otorgarle la
calidad de funcionaria publica a las madres comunitarias!, se declarare la
nulidad de los actos administrativos numero S$-2016-672669-0101 y S-
2017-018165-0101, proferidos por el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar-1.C.B.F. mediante el cual se nego el reconocimiento de la existencia
de una relacién laboral-administrativa entre esta ultima y la sefiora Norlidis
Isabel Petro Velasquez.

Consecuencia de aquella declaracion se reconozca y pague a la
demandante el reajuste de los salarios deficitariamente devengados, de
conformidad con la tabla de salarios de la institucion, asi como el pago de
todas las primas, vacaciones, cesantias e intereses de las mismas, durante
toda la relacién laboral y las que se causen en el futuro, asi como las sanciones
e indemnizaciones por el no pago oportuno de salarios, intereses a las
cesantias y sancion por la no consignacion de cesantias a fondo administrador
y el pago reajustado de los aportes a la seguridad social.

De acuerdo a las pretensiones de la demanda, en el asunto corresponde
determinar si el tipo de vinculacion que se dio entre la parte actora y el ICBF
fue una relacion laboral al desempefiarse como madre comunitaria, y en
consecuencia si le asiste el derecho al pago de las prestaciones sociales a las
que haya lugar. Se indica ademas en la demanda que el ICBF, a través de un
intermediario, la tenia afiliada al Sistema de Seguridad Social.

A efectos de establecer si esta jurisdiccion es la competente para seguir
conociendo del presente proceso, se estudiaran las siguientes normas:

1 por ser manifiestamente violatorio al articulo 53 de la Constitucion Nacional.
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Demandado: Institute Colombiano de Bienestar Familiar - LCBF,

En torno a los asuntos que conoce la Jurisdiccién Contenciosa
Administrativa, el articulo 104 de la Ley 1437 de 2011, dispone:

“Articulo 104. De Ia Jurisdiccién Contencioso Administrativo. La
Jurisdiccion de Io Contencioso Administrativo esta instituida para
conocer, ademas de los dispuesto en la Constitucién Politica y en
las leyes especiales, de las controversias y litigios originados en
actos, contrataos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al
derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades piblicas o los particulares cuando ejerzan funcién
administrativa..

Igualmente conoceran de los siguientes procesos:

()

4. Los relativos a la relacién legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el Estado, y la seguridad de los mismos,
cuando dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho piblico.

('..)II

Del aparte normativo transcrito es claro que la competencia de la
Jurisdiccién Contenciosa Administrativa esta supedita, en principio a que uno
de los extremos procesales esté conformado por una entidad estatal, y
tratandose de asuntos de cardcter laboral, el servidor plblico debe acreditar
una vinculacion con el estado de caracter legal y reglamentario.

Por otro lado?, la Jurisdicciéon Ordinaria Laboral, conoce de los conflictos
juridicos que se originen directa o indirectamente en un contrato de trabajo,
disposicién que se encuentra regulada en el articulo 2 de la Ley 712 de 20013,
, €l cual establece:

“Articulo 2° Competencia general. La Jurisdiccién ordinaria, en
su especialidad laboral y de seguridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originan directa o
indirectamente en el contrato de trabajo.

(...)

4. Las controversias relativas a la prestacion de los servicios de
la seguridad social que se susciten entre los afiliados,
beneficiarios o usuarios, los empleadores y las entidades
administradoras o prestadoras, salvo los de responsabilidad
médica y los relacionados con contratos.

('..) ”

Conforme a lo visto, es decir, la competencia asignada a las distintas
jurisdicciones, resulta necesario consultar lo dicho en la legislacién nacional
sobre la naturaleza de la labor adelantada por las madres comunitarias, dentro
de las que se destacan el articulo 4° del Decreto 1340 de 1995, por medio del
cual se dictaron disposiciones sobre el desarrollo del Programa Hogares
Comunitarios de Bienestar; el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012 y su decreto

2 De caracter laboral. .
3 Que modifico la competencia atribuida a la jurisdiccién en su especialidad laboral y de seguridad social
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LS N

reglamentario 289 de 2014. En punto al tema regulan las anotadas
disposiciones:

"Articulo 4° Decreto 1340 de 1995 La vinculacion de las madres
comunitarias, asi como Ila de las demas personas y organismos
de la comunidad, que participen en el programa de "Hogares de
Bienestar”, mediante su trabajo solidario, constituye
contribuciéon voluntaria, por cuanto la obligacion de asistir y
proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad
y la familia; por consiguiente, dicha vinculacion no implica
relacion laboral”.

“Articulo 36 de la Ley 1607 de 2012.. Durante el transcurso del
affo 2013, se otorgara a las Madres Comunitarias y Sustitutas
una beca equivalente a un salario minimo legal mensual vigente.
De manera progresiva durante los afios 2013, se disefiaran y
adoptaran diferentes modalidades de vinculacion, en procura de
garantizar a todas las madres comunitarias el salario minimo
legal mensual vigente, sin que lo anterior implique otorgarles Ila
calidad de funcionarias publicas.

La segunda etapa para el reconocimiento del salario minimo para
las madres comunitarias se hara a partir de la vigencia 2014.
Durante ese ailo, todas las Madres Comunitarias estaran
formalizadas laboralmente y devengaran un salario minimo o su
equivalente de acuerdo con el tiempo de dedicacion al Programa.
Las madres sustitutas recibiran una bonificacion equivalente al
salario minimo del 2014, proporcional al numero de dias activos
y nivel de ocupacién del hogar sustituto durante el mes.”

Decreto 289 de 2014 articulos 2° y 3°.

ARTICULO 20. MODALIDAD DE VINCULACION. Las Madres
Comunitarias seran vinculadas laboralmente mediante contrato
de trabajo suscrito con las entidades administradoras del
Programa de Hogares Comunitarios de Bienestar y contaran con
todos los derechos y garantias consagradas en el Cédigo
Sustantivo de Trabajo, de acuerdo con la modalidad contractual y
las normas que regulan el Sistema de Proteccion Social.

ARTICULO 30. CALIDAD DE LAS MADRES COMUNITARIAS. De
conformidad con el articulo 36 de la Ley 1607 de 2012, las
Madres Comunitarias no tendran la calidad de servidoras
publicas. Sus servicios se prestardn a las entidades
administradoras del Programa de Hogares Comunitarios, las
cuales tienen la condicién de iunico empleador, sin que se pueda
predicar solidaridad patronal con el ICBF.”

De las normas vistas resulta evidente la evolucién positiva que han
experimentado los servicios prestados por las madres comunitarias, que
pasaron de una simple contribucién voluntaria, por cuanto la obligacion de
asistir y proteger a los nifios, corresponde a los miembros de la sociedad y la
familia, a ser vinculadas por las entidades dispuesta por la norma a través de
un contrato de trabajo con todos los derechos y garantias consagradas en el
Codigo Sustantivo de Trabajo, sin que por ello adquirieran la calidad de
servidores publicos, como tampoco solidaridad patronal con relacion al I.C.B.F.

En este orden de ideas, no habiendo ostentado las madres comunitarias la
calidad de servidores publicos ni antes ni después de la expedicion de la Ley
1607 de 2012 y su decreto reglamentario, no es admisible para esta Judicatura
seguir conociendo el caso sub judice, en consideracién a que la competencia
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asignada a esta Jurisdiccion, en asuntos laborales segun las voces del articulo
104 del C.P.A.C.A. se circunscribe a la relacion legal y reglamentaria entre los
servidores publicos y el estado, asi como la seguridad de los mismos,
presupuestos que no concurren en el presente asunto segun la normatividad
vista,

Aunado a ello en torno a la jurisdiccidn competente para conocer de estos
asuntos, en pronunciamiento reciente? la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del
Consejo Superior de la Judicatura, dirimio¢ conflicto negativo de competencia
suscitado entre el Juzgado Primero Promiscuo de Corozal Sucre y el Juzgado
Séptimo Administrativo de Sincelejo asignando la competencia para conocer el
asunto al Juzgado Promiscuo de Corozal. En punto al tema indicd el Alto
Tribunal:

"Por lo anterior, en esa misma linea argumentativa, y por orden
del Decreto 289 del 12 de febrero de 2014 que reglamente la
formalizacion de Ilas madres comunitarias por parte del
Presidente de la Republica, quien les garantizé un contrato
laboral, éste Decreto sefiala veamos:

“Articulo 2. Modalidad de vinculacion. Las Madres
Comunitarias

(---)

Por lo anterior, la Sala encuentra acierto en lo manifestado por el
JUZGADO SEPTIMO ADMINISTRATIVO DE SINCELEJO, al
identificar la calidad de demandante mas lo pretendido con Ia
demanda, circunstancia que sin lugar a dudas, establece el
conocimiento del juez del presente asunto.

Por lo anterior y de conformidad con lo expuesto en el tema en
estudio, se remitiran las diligencias al JUZGADO PRIEMRO
PROMISCUO DE COROZAL SUCRE, para lo de su competencia.”

Ahora, en gracia de discusion si se aceptara que la normatividad vista dio
origen a una nueva clase de servidor publico, el mismo no seria objeto de
control judicial por parte de esta Jurisdiccion, pues como se indicé su
vinculacion no es legal y reglamentaria, sino de caracter contractual asunto
que es de competencia la Jurisdiccién Laboral de conformidad con lo previsto
en el numeral 1° del articulo 2° de la Ley 712 de 2001 correspondiéndole en
consecuencia a esa Jurisdiccion el conocimiento del mismo.

En virtud de lo anterior, este Despacho declarara la falta de Jurisdiccién
para conocer del presente proceso, y por tanto dara aplicacion a lo establecido
en el articulo 168 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, ordenandose la remision del expediente a los
Juzgados civiles del circuito de Cereté, con conocimiento laboral, por ser
este el competente por el factor territorials.

¢ Septiembre 17 de 2017. Radicado 110010102000201701800 00 ((14460-33). M.P. Julia Emma Garzén de
Gémez.

5 Ver pagina 2, donde se establece en el hecho 1. Establece el lugar donde la demandante presto sus
servicios en el municipio de San Carlos.
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En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del
Circuito de Monteria,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR que este Juzgado carece de Jurisdiccién para
conocer del proceso instaurado por la sefiora NORLIDIS ISABEL PETRO
VELASQUEZ contra el INSTITUTO COLOMBIANO DE BINESTAR
FAMILIAR I.C.B.F., por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, REMITIR el expediente a los Juzgados
civiles del Circuito de Cereté (Turno), por ser este el competente por el factor
territorial.

OTIFIQUESE Y CUMPLA
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