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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO

MONTERIA - CORDOBA
Monteria, dieciseis (16) de mayo de dos mil dieciocho (2018)

Incidente de Desacato en Accion de Tutela

v Expediente No. 23-001-33-33-004-2018-00047-01
* Incidentante: Yenifer Casas Pabdn

Incidentado: Medicina Integral S.A.

El Despacho se pronunciard de fondo respecto del Incidente de Desacato
presentado por Yenifer Casas Pabén contra MEDICINA INTEGRAL S.A. dentro del

: asunto de la referencia.
¥ I. ANTECEDENTES

a) Lo solicitado.

M‘aniﬁéﬁa_ﬁ@&ﬁora Yenifer Casas Pabén, que MEDICINA INTEGRAL S.A. ha
incumplidﬁf‘el fallo de tutela emitido por éste Despacho el 9 de febrero de
2018, #en “razon 2 que a pesar de quedicha entidadha autorizado los
procedimientosiquirirgicos estase ha negado a realizarios y a suministrarle un
tratamhiento integral necesario para.gl manejo. | logia_gue
padecg}. o 4

b) Tramite del Incidente.

Mediante auto de 6 de marzo de 2018, se requiri6 a MEDICINA INTEGRAL S.A.
‘para que informara las razones por las cuales no habia dado cumplimiento al
fallo de tutela de 9 de febrero de 2018.

En el expediente no obra informe rendido por el representante legal de
Medicina Integral S.A. Antonio José JalierDumar.

c) Contestacion al incidente.

El Gerente de MEDICINA INTEGRAL S.A. Antonio José JallerDumarcontesto el
incidente dentro del término otorgado, manifestando que solo estaba
pendiente la entrega de autorizacién de una faja, sinembargo, el dia 12 de
abril de 2018, se expidié la misma’.

Cabe resaltar que todo lo que la accionante ha requerido se le ha venido
suministrando, teniendo en cuenta las diversas autorizaciones que ha
requerido por el tratamiento que se le esta realizando de acuerdo a la
patologia que padece, por lo que es evidente la atencién en salud que se le
viene brindando.

*Folio 57-59.
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LA VIOLACION O VULNERACION DE DERECHO FUNDAMENTAL ALGUNO, por
parte

de la entidad accionada, que en su proceder ha actuado bajo el marco de la
prestacion del servicio integral.

II. CONSIDERACIONES

1.- Problema juridico.

Se procede a analizar si la entidad accionada MEDICINA INTEGRAL S.A.
incumplio el fallo de tutela de 9 de febrero de 2018, emitido por éste
Despacho, mediante el cual se le ordend a MEDICINA INTEGRAL S.A. autorizar
y posteriormente realizarle a la actora los procedimientos quirurgicos
RECONSTRUCCION DE MAMA CON PROTESIS SOBREDUCCION DE TEJIDO
ADIPOSO EN MUSLOS, PELVIS, GLUTEOS O BRAZOS POR LIPOSUCCION O
LIPECTOMIA ordenados por su médico tratante, asi como el tratamiento
integral. En caso de ser positivo, establecer la sancién que el asunto amerita.

2.- Normatividad aplicable.

Dispone el articulo 30 del Decreto 2591 de 1991 que el falio de Accidén de
Tutela, debe ser notificado por telegrama o por otro medio expedito que
asegure su cumplimiento, a mas tardar al dia siguiente de haber sido
proferido. Y conforme al articulo 27 ibidem, proferido el failo, la autoridad
responsable del agravio deberd cumplirlo sin demora; y de todas maneras el
Juez mantendra ia competencia hasta que esté completamente restablecido el
derecho o eliminadas las causas de la amenaza.

De otra parte, sefiala el articulo 52, que la persona que incumpliere la orden de
un Juez proferida con base en el Decreto 2591/91, incurrird en desacato
sancionable con arresto hasta de seis (6) meses y multa hasta de veinte (20)
salarios minimos mensuales, salvo que se hubiere sefialado una consecuencia
juridica distinta y sin perjuicio de las sanciones penales a que hubiere lugar.
Dicha sancion la impone el mismo Juez, mediante trdmite incidental y serd
consuitada ante el superior jerdrquico, quien decidird dentro de los tres dias
siguientes.

Siendo asi, el incidente de desacato se convierte en una herramienta para
lograr el cumplimiento de la orden impartida por el Juez de Tutela. Al respecto,
la Corte Constitucional, en Sentencia T-188/02 expresé:

"(...) Resulta entonces, que la figura juridica del desacato, se traduce en una
medida de caracter coercitivo y sancionatorio con que cuenta el Jjuez de
conocimiento de la tutela, en ejercicio de su potestad disciplinaria, para
sancionar con arresto y multa, a quien desatienda las o6rdenes o
resoluciones judiciales qgue se han expedido para hacer efectivo la
proteccion de derechos fundamentales, a favor de quien o quienes han
solicitado su amparo. (...).

(...) 3.3. En caso de incumplimiento de una sentencia de tutela, el afectado
tiene la posibilidad de lograr su cumplimiento mediante un incidente de
desacato,dentro del cual el juez debe establecer objetivamente que el
fallo o la sentencia de tutela no se ha cumplido, o se ha cumplido de
manera meramente parcial, o se ha tergiversado, en consecuencia,
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3 debe proceder a imponer la sancion que corresponda, con el fin, como se ha
. dicho, de restaurar el orden constitucional quebrantado. Ese es el objeto
del procedimiento incidental, por ello, no se puede volver sobre
juicios o valoraciones hechas dentro del proceso de tutela, pues ello
implicaria

revivir un proceso concluido afectando de esa manera la institucion de la
cosa juzgada (...)” (negrilla y subrayado fuera de texto).

Ahora bien, visto que el incidente de desacato es la herramienta idénea para
obtener el cumplimiento del fallo de tutela y restaurar el orden constitucional
quebrantado por la entidad obligada, sin tocar aspectos de fondo debatidos en
el tramite tuitivo pues éste goza del efecto de cosa juzgada, corresponde el
analisis de la situacidn particular de la sefiora Yenifer Casas Pabon.

‘Resulta ampliamente conocida la postura de la Corte Constitucional respecto
de la procedencia de! desacato cuando i) la orden impartida mediante fallo de
tutela no ha sido cumplida, ii) el cumplimiento ha sido insuficiente o
incompleto, iii) no han sido obedecidas otras decisiones tomadas por el juez en
el curso del proceso, iv) no se obedece la orden judicial dada al demandado de
. no volver a incurrir en las conductas que dieron origen a la vulneracion de los
' derechos fundamentales, o v) el accionado no cumple dentro de los términos
sefalados por la providencia judicial, so pena de ser sujeto de las sanciones
informadas en el art.52 del Decreto 2591 de 1991.

& ﬁﬁmm.

En ek éaﬂo sub examine, la sefiora Yenifer Casas Pabdn, indica que MEDICINA
INT@GRAL S.A, ha incumplido el failo de tutela emitido por éste Despacho el 9
de fébrero’ de- 2018 vulnerandole.-sus.derechos fundamantales-a-la-saguridad.
social>gen. co@%mdad con el derecho a la vida, dignidad humana y el debido
proceso en razon a que habiéndose autorlzado la realizacién de los
procedimientos quirurgicos RECONSTRUCCION DE MAMA CON PROTESIS
SOBREDUCCION DE TEJIDO ADIPOSO EN MUSLOS, PELVIS, GLUTEOS O
BRAZOS POR LIPOSUCCION O LIPECTOMIA para el dia 15 de mayo de 2018 en
la ciudad de Monteria-Cérdoba?, la parte accionante presenta escrito donde
dicha entidac manifiesta que por motivos ajenos a la paciente el procedimiento
no se pudo llevar a cabo, no fijando una nueva fecha para su realizacion’.

. Asi las cosas, se evidencia en el presente caso un incumplimiento parcial
E',, objetivo de la sentencia de 9 de febrero de 2018, por parte del Gerente de
E MEDICINA INTEGRAL S.A Antonio José JallerDumar, al no haberse realizado los

procedimientos quirtirgicos en la fecha fijada los cuales habian sido autorizados
con antelaciéon y se deberia contar con todos los implementos quirldrgicos
necesarios al momento de realizar dichos procedimientos.

Ahora bien, como quiera que las sanciones por desacato no estan sustentadas
solamente en la responsabilidad objetiva, sino que se requiere el ingrediente
subjetivo, se debera determinar si el incumplimiento del fallo de tutela es
imputable a la responsabilidad subjetiva del sujeto pasivo del incidente.

Como se ha sefialado, las sanciones por desacato han de estar fundamentadas
en la responsabilidad subjetiva de! destinatario de la orden. Empero, dicha

T 'l Ver folio 69 del expediente.
‘Ver folio 71 del expediente.
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responsabilidad subjetiva no consiste unicamente en el dolo, esto es, en la
voluntad o proposito deliberado de sustraerse al cumplimiento del fallo de
tutela, puesto que, amén del dolo, también la culpa es fuente de aquel tipo de
responsabilidad, y, por consiguiente, también se incurre en desacato cuando
no se actua con la diligencia o el cuidado debido para cumplir los mandatos
judiciales. Esto explica que la Corte Constitucional haya sefialado que, para

imponer sancion por desacato, “debe haber negligencia comprobada de la _

persona para el incumplimiento del fallo, no pudiendo presumirse la
responsabilidad por el solo hecho del incumplimiento” (Sent. T-763/98. M.P.
Dr. Alejandro Martinez Caballero) -Se destaca-.

Asi, pues, no es solo el dolo, sino también la culpa los que constituyen el
sustento de la responsabilidad subjetiva que se exige para la imposicion de
sanciones por desacato a fallos de tutela.

En el presente caso, existe negligencia del Gerente de MEDICINA INTEGRAL
S.A Antonio José JallerDumar, pues, nada justifica que se haya sometido a tan
larga espera a la actora Yenifer Casas Pabén, sin que hasta la fecha se le haya
realizado el procedimiento quirdrgico ya autorizado por la entidad accionada,
los cuales propenderian a mejorar el estado de salud, emocional y psicolégico
de la actora. Las negativas y demoras del Gerente de Medicina Integral S.A.,
estan afectado la vida digna de la actora, pues, se le priva de tener una
mejoria en su estado de salud y calidad de vida y en consecuencia, se le
somete a padecimientos aun mayores.

Asi las cosas, al haberse configurado el incumplimiento objetivo, asi como el
incumplimiento subjetivo del Gerente de Medicina Integral S.A.,Dr. Antonio
José JallerDumar, identificado con C.C. No0.8.293.372. se sancionaracon tres
(3) dias de arresto y multa de diez (10) salarios minimos mensuales legales
vigentes al momento de su cancelacion, dineros que deberan ser consignados
a la cuenta de ahorros -Multas y Cauciones Efectivas- numero 110-0050-
00018-9 del Banco Popular. Lo anterior no obsta para que el sancionado se
abstenga de cumplir el fallo de 9 de febrero de 2018, pues, sus efectos siguen
vigentes.

Por lo anterior se,
RESUELVE:

1. Decldrese que doctor Antonio José JallerDumar, identificado con C.C. No.
8.293.372.quien funge como Gerente de Medicina Integral S.A., ha incurrido

en desacatorespecto del fallo emitido el 9 de febrero de 2018, mediante el cual. g

se le tuteld el derecho a la actora.

2.Sancionese con tres (3) dias de arresto y multa de diez (10) salarios
minimos mensuales legales vigentes al momento de su cancelacion al
doctorAntonio José JallerDumar, identificado con C.C. No. 8.293.372. quien
funge como Gerente de Medicina Integral S.A dineros que deberan ser
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consignados a la cuenta de ahorros -Multas y Cauciones Efectivas- numero
110-0050-00018-9 del Banco Popular.

3.Conminar al doctor Antonio José JallerDumar, identificado con C.C. No.
8.293.372.quien funge como Gerente de Medina Integral S.A., para que le dé
cumplimiento en su integridad a la sentencia emitida el 9 de febrero de 2018,
mediante el cual se le tutel6 el derecho a la actora.

4.Remitase el expediente al Tribunal Administrativo de Cordoba, a fin de que
se surta la consulta, tal como lo dispone el inciso 2° del articulo 52 del decreto
2591 de 1991.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

{
(778% t’@fﬂ((//c/&l Lttt lor. ? ,
RIA BERNARDA MARTI Ech@ ~—

Jueza
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Monteria, dieciséis (16) de mayo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00044

Demandante: Juan Francisco Lépez Hernandez

Demandado: Nacién - Ministerio de Defensa — Ejercito Nacional

Vista la anterior Nota Secretarial, y teniendo en cuenta que es deber del
juez dirigir el proceso procurando por su rapida solucién y mayor economia
procesal, sin menoscabo de los derechos sustanciales de las partes, el Juzgado
en cumplimiento de lo establecido en el articulo 180 del C.P.A.C.A., convocard
a las partes para celebrar la audiencia inicial el dia martes (10) de julio de
2018, a las 3:30 pm

Por otro lado, observa el Despacho que la Nacidon - Ministerio de Defensa
- Ejercito Nacional contestdé la demanda dentro del termind concedido para tal
fin. En efecto, la demanda fue notificada a la entidad demandada el 8 de
septiembre de 2017%, por lo que el término de los 25 dias del que trata el
articulo 199 del C.P.A.C.A., comenzo a correr el 11 de septiembre de la misma
anualidad, venciéndose el mismo el dia 13 de octubre de 2017.
Inmediatamente al dia habil siguiente, es decir el 17 de octubre de 2017,
empezo a correr el termino de los 30 dias para contestar la demanda de que
trata el articulo 172 del C.P.A.C.A., el cual fenecio el 29 de noviembre de 2017,
y el escrito de contestacion se radicd el 23 de noviembre de 20172, es decir,
dentro del término legal, por lo que se tendrd por contestada la demanda.

Por otro lado, a folio 41 del expediente, se tiene que e! Director de
Asuntos Legales del Ministerio de Defensa, Carlos Alberto Saboya Gonzalez,
conforme las facultades otorgadas en las Resoluciones N° 8615 del 24 de
diciembre de 2012 y 4535 del 29 de junio de 2017, confiere poder al abogado
Luis Manuel Cortés Martinez, identificado con cédula de ciudadania N°©
15.028.463 expedida en Lorica - Cdérdoba y portador de la T.P. N° 85.851 del
C. S. de la 1., para que represente a la Nacion - Ministerio de Defensa -
Ejercito Nacional en el presente proceso, por lo que se le reconocera
personeria para actuar como apoderado de esa entidad conforme lo solicitado.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del Circuito de
Monteria,
RESUELVE:

! Folio 31.
2 Folio 40.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00044
Demandante: Juan Francisco Lopez Hernandez
Demandado: Nacion -~ Ministerio de Defensa - Ejercito Nacional

PRIMERO. Convocase a las partes y al agente del Ministerio Publico para
llevar a cabo la audiencia inicial del articulo 180 del C.P.A.C.A, sin perjuicio de
que se prescinda de la etapa de pruebas y continuar con la etapa de
alegaciones y juzgamiento, para el dia martes (10) de julio de 2018, a las 3:30
pm, la cual se realizara en la Sala de Audiencia N° 7 del piso sexto del edificio
de los Juzgados Administrativos de Monteria.

SEGUNDO. Prevenir a los apoderados de las partes que deben concurrir
obligatoriamente a la citada audiencia, so pena de las sanciones previstas en el
numeral 4° del articulo 180 del C.P.A.C.A.

TERCERO. Téngase por contestada la demanda por parte de la Nacién -
Ministerio de Defensa - Ejercito Nacional.

CUARTO. Recondzcase personeria para actuar al abogado Luis Manuel
Cortés Martinez, identificado con cédula de ciudadania N° 15.028.463 expedida
en Lorica - Cérdoba y portador de la T.P. N° 85.851 del C. S. de la J., como
apoderado de la Nacion - Ministerio de Defensa - Ejercito Nacional, en los
términos y para los fines del poder conferido a folio 41 del expediente,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Yenee] /'Zm Jrasites Aoy s
ARIA BERNARDA MARTINE
Jueza
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
MONTERIA - CORDOBA

Monteria, dieciséis (16) de mayo de dos mil dieciocho (2018)

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00300

Demandante: José Luis Verbel Rodriguez

Demandado: Nacion — Ministerio de Defensa - Ejercito Nacional

Vista la anterior Nota Secretarial, y teniendo en cuenta que es deber del
juez dirigir el proceso procurando por su rapida solucion y mayor economia
procesal, sin menoscabo de los derechos sustanciales de las partes, el Juzgado
en cumplimiento de lo establecido en el articulo 180 del C.P.A.C.A., convocara
a las partes para celebrar la audiencia inicial el dia martes (10) de julio de
2018, alas 3:30 pm

Por otro lado, observa el Despacho que la Nacién - Ministerio de Defensa
- Ejercito Nacional contest6 la demanda dentro del termind concedido para tal
fin. En efecto, la demanda fue notificada a la entidad demandada el 18 de
septiembre de 2017%, por lo que el término de los 25 dias del que trata el
articulo 199 del C.P.A.C.A., comenzd a correr el 19 de septiembre de la misma
anualidad, venciéndose el mismo el dia 24 de octubre de 2017.
Inmediatamente al dia habil siguiente, es decir el 25 de octubre de 2017,
empez6 a correr el termino de los 30 dias para contestar la demanda de que
trata el articulo 172 del C.P.A.C.A., el cual fenecié el 7 de diciembre de 2017, y
el escrito de contestacidon lo envio al correo del juzgado el 5 de diciembre de
20172, es decir, dentro del término legal, por lo que se tendra por contestada
la demanda.

Por otro lado, a folio 48 del expediente, se tiene que el Director de
Asuntos Legales del Ministerio de Defensa, Carlos Alberto Saboya Gonzalez,
conforme las facultades otorgadas en las Resoluciones N° 8615 del 24 de
diciembre de 2012 y 4535 del 29 de junio de 2017, confiere poder al abogado
Luis Manuel Cortés Martinez, identificado con cédula de ciudadania N°
15.028.463 expedida en Lorica - Cordoba y portador de la T.P. N° 85.851 del
C. S. de la J., para que represente a la Nacidn - Ministerio de Defensa -
Ejercito Nacional en el presente proceso, por lo que se le reconocera
personeria para actuar como apoderado de esa entidad conforme lo solicitado.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del Circuito de
Monteria,

! Folio 38 vy 41.
2 Folio 47.
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Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente N° 23-001-33-33-004-2017-00300
Demandante: José Luis Verbel Rodriguez
Demandado: Nacién - Ministerio de Defensa - Ejercito Nacional

" RESUELVE:

PRIMERO. Convocase a las partes y al agente del Ministerio PUblico para
llevar a cabo la audiencia inicial del articulo 180 del C.P.A.C.A, sin perjuicio de
que se prescinda de la etapa de pruebas y continuar con la etapa de
alegaciones y juzgamiento, para el dia martes (10) de julio de 2018, a las 3:30
pm, la cual se realizara en la Sala de Audiencia N° 7 del piso sexto del edificio
de los Juzgados Administrativos de Monteria.

SEGUNDO. Prevenir a los apoderados de las partes que deben concurrir
obligatoriamente a la citada audiencia, so pena de las sanciones previstas en el
numeral 4° del articulo 180 del C.P.A.C.A.

TERCERO. Tengase por contestada la demanda por parte de la Nacién -
Ministerio de Defensa - Ejercito Nacional.

CUARTO. Recondzcase personeria para actuar al abogado Luis Manuel
Cortés Martinez, identificado con cédula de ciudadania N° 15.028.463 expedida
en Lorica - Cérdoba y portador de la T.P. N° 85.851 del C. S. de la J., como
apoderado de la Nacién ~ Ministerio de Defensa - Ejercito Nacional, en los
términos y para los fines del poder conferido a folio 48 del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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