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Demandante CARMEN ALICIA SOTO DE LEON.

Demandado ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -
COLPENSIONES.

AUTO REMITE PROCESO A LA CONTADORA.
Vista la nota secretarial que antecede, procede el despacho a resolver previa las siguientes,

CONSIDERACIONES:

Como quiera que la sentencia de fecha 27-02-2018 proferida por el despacho que accedio
las pretensiones, confirmada por el Tribunal Administrativo de Cordoba en providencia de
13-12-2018, se encuentra ejecutoriada, observa el despacho que se hace necesario
efectuar la liquidacion de costas dentro del referenciado, ordenada en el punto octavo de la
parte resolutiva de la citada providencia, razén por la cual se ordenara remitir el expediente
a la contadora de la rama judicial, a fin de que efectie la liquidacién correspondiente.

De otra parte, como quiera que el proceso se encuentra archivado se ordenara su
desarchivo.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto administrativo Mixto de Monteria,

RESUELVE:
PRIMERO: Desarchivese el presente expediente.
SEGUNDO: Por secretaria remitase el expediente a la Contadora Publica adscrita a este
Despacho, para que se haga la respectiva liquidacion de costas dentro del referenciado,
ordenada en el punto octavo de la sentencia de fecha 27-02-2018 proferida por el despacho
gue accedio las pretensiones, confirmada por el Tribunal Administrativo de Cérdoba en
providencia de 13-12-2018.

TERCERO: Hecho lo anterior vuelva el expediente al Despacho para lo pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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Radicacion 23-001-33-33-004-2017-00237
Demandante CELIO ORDONEZ GOMEZ.
Demandado UNIDAD DE GESTION PENSIONAL Y PARAFISCALES DE

LA PROTECCION SOCIAL — U.G.P.P.

AUTO CONCEDE RECURSO APELACION DE SENTENCIA.

Vista la nota secretarial que antecede, procede el despacho a resolver la solicitud de nulidad
de la constancia de ejecutoria presentada por el abogado MANUEL FERNANDEZ
PACHECO, apoderado accionante, previa las siguientes,

CONSIDERACIONES:

En el referenciado se dictd sentencia fechada 18-03-21 negando las pretensiones de la
demanda. Y atendiendo la solicitud del apoderado de la accionada U.G.P.P., el 31-05-2021
por secretaria se expidid la constancia de ejecutoria de la sentencia.

El apoderado accionante MANUEL FERNANDEZ PACHECO, portador de la C. C. No.
1.067.860.044 y T. P. No. 281.316 del C. S. de la J., el dia 13-07-21 presenta solicitud de
nulidad contra esa actuacion secretarial, por cuanto con fecha 13 de abril de 2021 dentro del
término concedido, habia instaurado recurso de apelacion contra la sentencia que negoé las
pretensiones, por lo que solicita se conceda el recurso impetrado.

Constatado minuciosamente los correos recibidos en el buzon de correo electronico del
Despacho, se observé que el apoderado de la parte demandante remitié escrito via correo
electrénico el 13 de abril de 2021, contentivo de recurso de apelacion contra la sentencia
fechada 18-06-21, y que el mismo fue recibido dentro de los 10 dias habiles siguientes a la
notificacion de la sentencia, de conformidad con el articulo 67 de la Ley 2080 de 25-01-21,
que modifico el articulo 247 del C. P. A. C. A., por consiguiente, el Despacho dejara sin
efecto la constancia secretarial de ejecutoria de fecha 31-05-2021, para en su lugar,
conceder el recurso de apelacién instaurado por el apoderado accionante contra la sentencia
fechada 18-03-21, como se ordenara seguidamente.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del Circuito Judicial de Monteria,
Coérdoba,

RESUELVE

PRIMERO: Dejar sin efecto la constancia secretarial de ejecutoria de la sentencia, fechada
31 de mayo de 2021, por lo expuesto en las motivas.

SEGUNDO: Concédase el Recurso de Apelacion interpuesto por el abogado MANUEL
FERNANDEZ PACHECO, portador de la C. C. No. 1.067.860.044 y T. P. No. 6 del C.
S. de la J., apoderado accionante, contra la sentencia fechada 18-03-2021 @ a [
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ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado: 23-001-33-33-004-2017-00237

SIGCMA

despacho, que negé las pretensiones de la demanda. Otérguese la anterior apelacién en el
efecto suspensivo (art. 323 del C. G. P.). Enviese el expediente al Tribunal Administrativo de
Cérdoba para que se surta la alzada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE MONTERIA
SECRETARIA
La anterior providencia se notifica a las partes
por estado Electrénico No. 034 de fecha 09 de
agosto de 2021, el cual puede ser consultado en
el link: https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-

04-administrativo-mixto-de-monteria/422
JOSE FELIX PINEDA PALENCIA
Secretario
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Medio de Control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
Radicacion 23-001-33-33-004-2017-00314

Demandante MARCO FIDEL DIAZ GARCIA.

Demandado NACION-MINEDUCACION-F.N.P.S.M.

AUTO CONCEDE RECURSO APELACION.

Vista la nota secretarial que antecede, procede el despacho a resolver previa las siguientes,

CONSIDERACIONES:

La abogada STEPHANIE VIANYS MAZANET SANCHEZ, identificada con la C. C. No.
1.088.926.657 y portadora de la T. P. No. 255.414 del C. S. de J., apoderada accionante,
dentro del término otorgado instaura y sustenta recurso de apelacion contra la sentencia
adiada 30-06-21 proferida por el despacho, que negd las pretensiones de la demanda, razon
por la cual de conformidad con el articulo 67 de la Ley 2080 de 25-01-21, que modificé el
articulo 247 del C. P. A. C. A., observa el Despacho que la interposicion del recurso
presentado se encuentra ajustado a la norma referidas.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del Circuito Judicial de Monteria,
Coérdoba,
RESUELVE:

PRIMERO: Concédase el Recurso de Apelacién interpuesto por la abogada STEPHANIE
VIANYS MAZANET SANCHEZ, identificada con la C. C. No. 1.088.926.657 y portadora de la
T. P. No. 255.414 del C. S. de J., apoderada accionante, contra la sentencia fechada 30-06-
2021 proferida por el despacho, que negé las pretensiones de la demanda. Otérguese la
anterior apelacion en el efecto suspensivo (art. 323 del C. G. P.). Enviese el expediente al
Tribunal Administrativo de Cérdoba para que se surta la alzada.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO CUARTO
ADMINISTRATIVO MIXTO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE MONTERIA
SECRETARIA
La anterior providencia se notifica a las
partes por estado Electronico No. 034
de fecha 09 de agosto de 2021, el cual
puede ser consultado en el link:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzg

ado-04-administrativo-mixto-de-
monteria/422
JOSE FELIX PINEDA PALENCIA
Secretario
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Medio de Control | Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente 23-001-33-33-004-2018-00185
Demandante Alina de Jesus S&ez Bula

Demandado Municipio de Monteria

I. AUTO ADMITE PRUEBAS Y CORRE TRASLADO PARA ALEGATOS

Procede el Despacho a dar aplicacién al articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, que adicioné el

articulo 182A a la Ley 1437 de 2011, con miras a dictar sentencia anticipada, y por ello,

admitird las pruebas aportadas y correra traslado para alegar de conclusion, previas las

siguientes,

Il. CONSIDERACIONES

Mediante la Ley 2080 del 25 de enero de 2021, el legislador reformé el C.P.A.C.A. -ley 1437 de

2011- y dict6 otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan

en esta jurisdiccion, estableciendo en el articulo 42 lo siguiente:

“Articulo 42. Adiciénese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente

tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda
y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o inutiles.

El juez 0 magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Cédigo General del Proceso
y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correrd traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del
articulo 181 de este cddigo y la sentencia se expedira por escrito. No obstante estar cumplidos
los presupuestos para proferir sentencia anticipada con base en este numeral, si el juez o
magistrado ponente considera necesario realizar la audiencia inicial podra hacerlo, para lo
cual se aplicard lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este cédigo. (...)".

Permite entonces la Ley 2080 que cuando el asunto sea de puro derecho o no fuera necesario

practicar pruebas, se corra traslado de alegatos, para efectos de proferir
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-

150 S0

CO-SC5780-99



antes de la audiencia inicial, sefialando que las pruebas que aporten oportunamente las partes
deben ser admitidas, debiendo fijarse el litigio u objeto de controversia.

En el presente proceso, observa el Despacho que el Municipio de Monteria contesto la demanda
dentro del término concedido para tal fin. En efecto, la demanda fue notificada a la entidad
demandada el 22 de abril de 2019%, por lo que el término de los 25 dias del que trata el articulo
199 del C.P.A.C.A., comenz6 a correr el 23 de abril de la misma anualidad, venciéndose el mismo
el dia 28 de mayo de 2019. Inmediatamente al dia habil siguiente, es decir el 29 de mayo de
2019, empezo a correr el término de los 30 dias para contestar la demanda de que trata el articulo
172 del C.P.A.C.A,, el cual fenecié el 12 de julio de 2019, y el escrito de contestacion se radico
el 18 de junio de 20192, es decir, dentro del término legal, por lo que se tendra por contestada la

demanda.

Siendo asi, se observa que el caso bajo estudio, se trata de un asunto de puro derecho, no hay
excepciones previas que resolver, no hay que practicar pruebas porque las partes demandante
y demandada no hicieron solicitudes probatorias, y hasta el momento no se ha fijado fecha de
audiencia inicial para continuar con el proceso, razén por la cual se cumplen los presupuestos

para darle curso al tramite de la sentencia anticipada.

En consecuencia, el Despacho admitira las pruebas aportadas por ambas partes, y prescindira
del término del periodo probatorio, sefialando que el OBJETO DE CONTROVERSIA en el
presente proceso, se centra en determinar si la sefiora ALINA DE JESUS SAEZ BULA tiene

derecho a que la entidad demandada le reconozca, reliquide y pague las horas extras (diurnas,
nocturnas, recargos nocturnos, dominicales, festivos y compensatorios), y el consecuente
reajuste salarial y prestacional, con sujecién al articulo 33 del Decreto Ley 1042 de 1978, por el
tiempo laborado durante los afios 2014 a 2017, como Celador Cédigo 6020 Grado 03, de la
Secretaria de Educacion de Monteria; o si por el contrario, los actos acusados se encuentran

ajustados a derecho.

Asi las cosas, se correra traslado para alegatos por escrito en la forma prevista en el inciso final
del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011.

Se precisa que el término de los diez (10) dias para que las partes presenten sus alegatos por
escrito inicia una vez quede ejecutoriado el presente auto (3 dias después de la naotificacion),

para efectos de garantizar la interposicién de recursos respecto del presente auto.

1 Folios 82-83.
2 Folios 84-93.



Igualmente se advertird que, una vez vencido el término para alegar, se dictara sentencia por

escrito dentro del término de veinte (20) dias siguientes a dicho vencimiento.

De otra parte, se observa que el sefior Marcos Daniel Pineda Garcia, identificado con la C.C. N°
78.753.191 expedida en Monteria, actuando en calidad de Alcalde Municipal de Monteria,
confiere poder® al abogado Jairo Diaz Sierra, identificado con la C.C. N° 72.133.518 expedida en
Barranquilla y portador de la T.P. N° 52.100 del C. S. de la J., para que asuma la defensa de los
intereses de la entidad dentro del proceso, por lo que se le reconocerd personeria para actuar

como apoderado de la parte demandada, en los términos y para los fines del poder conferido.

Finalmente, se avista memorial de renuncia* de poder que presenta el apoderado del Municipio
de Monteria, al cual anexa la comunicacién hecha a su poderdante en tal sentido en fecha 22 de
enero de 2020, y seguidamente, allega memorial® solicitando que se omita la renuncia, por cuanto
el contrato de prestacién de servicios con el Municipio de Monteria fue renovado, de manera que,

no hay lugar a emitir pronunciamiento alguno por parte del Juzgado.
Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del Circuito de Monteria,

lll. RESUELVE
PRIMERO. Téngase por contestada la demanda por parte del Municipio de Monteria.
SEGUNDO. Admitir como pruebas los documentos aportados por la parte demandante y por la
parte demandada, con la demanda y con la contestacién a la misma, respectivamente, a los

cuales se les dara valor probatorio al momento de proferir sentencia.

TERCERO. Prescindir del término del periodo probatorio, por las razones expuestas en el

considerativo.

CUARTO. Cdérrase traslado para alegar de conclusion por escrito a las partes y al Agente del
Ministerio Publico, por el término de diez (10) dias, los cuales inician a partir del del siguiente de

la ejecutoria del presente auto.

QUINTO. Adviértasele a las partes que se emitird sentencia anticipada dentro del término de

veinte (20) dias siguientes al vencimiento del término del traslado de alegatos.

3 Folio 94.
4 Folios 111-112.
° Folio 113.



SEXTO. Recondzcase personeria para actuar al abogado Jairo Diaz Sierra, identificado con la
C.C. N° 72.133.518 expedida en Barranquilla y portador de la T.P. N° 52.100 del C. S. de la J.,
como apoderado de la entidad demandada, en los términos y para los fines del poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO
MIXTO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
MONTERIA
Monteria, 9 de agosto de 2021 el secretario
certifica que la anterior providencia fue
notificada por medio de Estado Electrénico N°
34 el cual puede ser consultado en el link:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado
-04-administrativo-mixto-de-monteria/422

JOSE FELIX PINEDA PALENCIA
Secretario

Firmado Por:

Maria Bernarda Martinez Cruz
Juez Circuito
004
Juzgado Administrativo

Cordoba - Monteria
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Medio de Control Nulidad y restablecimiento del derecho

Radicacion 23-001-33-33-004-2018-00243-00

Demandante Julia Eva Assias Alcala

Demandado Nacion — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio

. OBJETO DE LA DECISION

Procede el Despacho a decidir sobre la solicitud de vinculacién realizada por la apoderada de la parte
demandada, previas las siguientes;

[I. CONSIDERACIONES

Con la contestacion de la demanda, la apoderada de la Nacién, Ministerio de Educacién y Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, solicité se vinculara al presente proceso a la
Fiduprevisora S.A, como quiera que ésta actia como vocera y administradora del patrimonio
auténomo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Mediante la Ley 91 de 1989, se cre6 el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
como una cuenta especial de la Nacién, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin
personeria juridica, cuya finalidad entre otras, segun el numeral 1 del articulo 5 de la norma en cita,
es el pago de las prestaciones sociales a sus afiliados, esto es, de los docentes.

En relacion con los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio la
Ley 91 de 1989, teniendo en cuenta el proceso de nacionalizacion de la educacion oficial llevado a
cabo en el pais mediante la Ley 43 de 1975, establecié que quedarian automaticamente afiliados al
Fondo los docentes nacionales o0 nacionalizados vinculados a la fecha de promulgacién de la citada
ley, esto es, 29 de diciembre de 1989 y, asi mismo, el personal vinculado con posterioridad, siempre
gue cumplieran los requisitos de afiliacion de naturaleza formal o normativa y econémica. Asi mismo,
en lo que se refiere a los recursos econdémicos que hacen parte del citado Fondo, el articulo 8 de la
Ley 91 de 1989 indic6 que los mismos estarian integrados, principalmente por los aportes de los
docentes afiliados, en cuantia del 5% del sueldo basico mensual.

Respecto del manejo de los recursos que integran el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, el articulo 3 de la Ley 91 de 1989, dispuso que para tal efecto el Gobierno Nacional
suscribiria un contrato de fiducia mercantil con una entidad fiduciaria de naturaleza estatal o de
economia mixta la cual se encargaria de su administracion.

La norma citada expone:

“....) El Gobierno Nacional suscribira el correspondiente contrato de fiducia mercantil, que
contendrd las estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de la presente Ley vy fijara
la Comision que, en desarrollo del mismo, debera cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual sera

CO-SC5780-99



una suma fija, o variable determinada con en los costos administrativos que se generen. La
celebracion del contrato podra ser delegada en el Ministro de Educacion Nacional.”.

La Ley 962 de 2005%, en su articulo 56 dispuso que las prestaciones sociales pagaderas a los
docentes oficiales serian reconocidas y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales, mediante la aprobacion del proyecto de resolucion por parte de quien administre el Fondo,
el cual en todo caso debia ser elaborado por el Secretario de Educacion de la Entidad Territorial
certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente.

La norma en cita expone:

“ARTICULO 56. RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones sociales que pagara el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran reconocidas por el citado Fondo,
mediante la aprobacién del proyecto de resolucion por parte de quien administre el Fondo, el cual
debe ser elaborado por el Secretario de Educacion de la Entidad Territorial certificada
correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de
reconocimiento se hara mediante resolucién que llevara la firma del Secretario de Educacion de
la entidad territorial.”.

Este tramite fue reglamentado por los articulos 2, 3, 4 y 5 del Decreto 2831 de 2005, que al tenor
exponen:

Articulo 2°. Radicacion de solicitudes. Las solicitudes de reconocimiento de prestaciones
sociales, deberan ser radicadas en la secretaria de educacion, o la dependencia o entidad
que haga sus veces, de la respectiva entidad territorial certificada a cuya planta docente
pertenezca o haya pertenecido el solicitante 0 causahabiente, de acuerdo con el formulario
adoptado para el efecto por la sociedad fiduciaria encargada de administrar los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

La sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo, implementara un
sistema de radicacién Unico, que registre las solicitudes de reconocimiento de prestaciones
econOmicas que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en
forma simultdnea en la respectiva entidad territorial certificada y en la sociedad fiduciaria y que
permita a los solicitantes conocer electronicamente el estado de su tramite.

Articulo 3°. Gestién a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo con lo establecido
en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, la atencién de las
solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, serd efectuada a través de las secretarias de
educacion de las entidades territoriales certificadas, o la dependencia que haga sus veces.

Para tal efecto, la secretaria de educacion de la entidad territorial certificada correspondiente,
a la que se encuentre vinculado el docente, debera:

Recibir y radicar, en estricto orden cronoldgico, las solicitudes relacionadas con el
reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopte la sociedad fiduciaria encargada del
manejo de los recursos de dicho Fondo.

2. Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo
y conforme a los formatos Unicos por esta adoptados, certificacion de tiempo de servicio y
régimen salarial y prestacional, del docente peticionario o causahabiente, de acuerdo con la
normatividad vigente.

3. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes a la radicacion de la solicitud, a la sociedad fiduciaria
encargada del manejo y administracién de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones

L por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion de trdmites y procedimientos administrativos de los organismos y entidades
del Estado y de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan servicios publicos.



Sociales del Magisterio para su aprobacion, junto con la certificacién descrita en el numeral
anterior del presente articulo.

4. Previa aprobacién por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y
administracion de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
suscribir el acto administrativo de reconocimiento de prestaciones econdmicas a cargo
de dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 y las normas que las
adicionen o modifiquen, y surtir los tramites administrativos a que haya lugar, en los términos y
con las formalidades y efectos previstos en la ley.

5. Remitir, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos administrativos de
reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de este, junto con la respectiva
constancia de ejecutoria para efectos de pago y dentro de los tres dias siguientes a que estos
se encuentren en firme.

Paragrafo 1°. Igual trAmite se surtird para resolver los recursos que sean interpuestos contra las
decisiones adoptadas de conformidad con el procedimiento aqui establecido y aquellas que
modifiquen decisiones que con anterioridad se hayan adoptado respecto del reconocimiento de
prestaciones a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, disciplinaria, fiscal y penal a que
pueda haber lugar, las resoluciones que se expidan por parte de la autoridad territorial, que
reconozcan prestaciones sociales que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, sin la previa aprobacion de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y
administracion de los recursos de tal Fondo, careceran de efectos legales y no prestaran mérito
ejecutivo.

Articulo 4°. Tramite de solicitudes. El proyecto de acto administrativo de reconocimiento de
prestaciones que elabore la secretaria de educacion, o la entidad que haga sus veces, de la
entidad territorial certificada a cuya planta docente pertenezca o haya pertenecido el solicitante,
sera remitido a la sociedad fiduciaria que se encargue del manejo de los recursos del Fondo para
su aprobacion.

Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo del proyecto de resolucién, la sociedad
fiduciaria debera impartir su aprobacion o indicar de manera precisa las razones de su decisién
de no hacerlo, e informar de ello a la respectiva secretaria de educacion.

Articulo 5°. Reconocimiento. Aprobado el proyecto de resolucidon por la sociedad fiduciaria
encargada del manejo de los recursos del Fondo, deberd ser suscrito por el secretario de
educacién del ente territorial certificado y notificado en los términos y con las formalidades y
efectos previstos en la ley. Resaltado del Despacho.

Conforme a lo anterior, en los actos administrativos que efectien el reconocimiento y pago de
prestaciones econ6micas a favor de los afiliados del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio son actos en los que interviene; la Secretaria de Educacion del ente territorial certificada,
en el cual presta sus servicios el docente, a través de la elaboracién del proyecto de resolucién de
reconocimiento prestacional; y la Fiduciaria encargada de administrar los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a quien le corresponde aprobar o improbar el
proyecto de resolucién, de acuerdo con la documentacion que para tal efecto le haya sido enviada.

En atencion a lo anterior, podemos concluir que el llamado a responder por el eventual
reconocimiento de la pensidn de sobrevivientes que se pudiese llegar a generar en favor de la
hoy demandante sefiora Julia Eva Assias Alcald, derivada de la muerte del sefior Raul Alfonso
Rodriguez Ojeda (Q.E.P.D), titular del originario del derecho, es el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio conforme al articulo 56 de la citada Ley 962 de 2005, en razén a que; las
Secretarias de Educacion de los entes territoriales certificados, actian es en nombre y representacion
de la Nacién, Ministerio de Educacion Nacional y del referido Fondo de Prestaciones, mas no ejercen
una funcion propia o autbnoma del ente territorial, que seria lo que daria lugar a su vinculacion; y la
Fiduciaria se encarga de administrar los recursos del fondo, y pese a que apruebe o impruebe los



actos que expidan las Secretarias de Educacion, no esta en cabeza de ella la expedicion de dichos
actos.

Asi las cosas, el Despacho denegara la solicitud de vinculacion realizada por la apoderada de la
Nacién, Ministerio de Educacion-Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio en contra
de la Fiduprevisora S.A.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del Circuito de Monteria,

lIl. RESUELVE

PRIMERO: Negar la solicitud de vinculacién realizada por la apoderada de la parte demandada en
contra de la Fiduprevisora S.A., por las consideraciones expuestas en esta providencia.

SEGUNDO: Notificar por estados el presente auto a las partes.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE MONTERIA
SECRETARIA
Monteria, 9 de agosto de 2021 el secretario certifica que la
anterior providencia fue notificada por medio de Estado
Electrénico No. 034 de 2021 el cual puede ser consultado en el
link: https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-04-

administrativo-mixto-de-monteria/422
JOSE FELIX PINEDA P.
Secretario
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Maria Bernarda Martinez Cruz
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004
Juzgado Administrativo

Cordoba - Monteria
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Monteria, seis (6) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

Medio de Control Reparacion Directa

Expediente 23-001-33-33-004-2018-00331

Demandantes Esthela de Jesus Causil Oviedo y Otros
Demandados Municipio de Tierralta y Electricaribe S.A. E.S.P.
Llamado en garantia | Mapfre Seguros Generales de Colombia S.A.

. AUTO REPROGRAMA FECHA DE AUDIENCIA DE PRUEBAS

Procede el Despacho resolver sobre la solicitud de aplazamiento de la audiencia de pruebas,

presentada por la apoderada de Electricaribe S.A. E.S.P., previas las siguientes,

II. CONSIDERACIONES

El articulo 181 del C.P.A.C.A. sefala sobre la audiencia de pruebas lo siguiente:

“ARTICULO 181. AUDIENCIA DE PRUEBAS. En la fecha y hora sefialadas para el efecto y
con la direccion del Juez o Magistrado Ponente, se recaudardn todas las pruebas
oportunamente solicitadas y decretadas. La audiencia se realizara sin interrupcion durante los
dias consecutivos que sean necesarios, sin que la duracién de esta pueda exceder de quince
(15) dias.

Las pruebas se practicardn en la misma audiencia, la cual excepcionalmente se podra
suspender en los siguientes casos:

1. En el evento de que sea necesario dar traslado de la prueba, de su objecién o de su tacha,
por el término fijado por la ley.

2. A criterio del juez y cuando atendiendo la complejidad lo considere necesario.

En esta misma audiencia el juez y al momento de finalizarla, sefialara fecha y hora para la
audiencia de alegaciones y juzgamiento, que deberd llevarse a cabo en un término no mayor a
veinte (20) dias, sin perjuicio de que por considerarla innecesaria ordene la presentacion por
escrito de los alegatos dentro de los diez (10) dias siguientes, caso en el cual dictara sentencia
en el término de veinte (20) dias siguientes al vencimiento de aquel concedido para presentar
alegatos. En las mismas oportunidades sefialadas para alegar podra el Ministerio Publico
presentar el concepto si a bien lo tiene.” (Negrillas y subrayas fuera de texto).

Por su parte, el articulo 103 del C.P.A.C.A. dispone que, en la aplicacion e interpretacion de las
normas de este Codigo, deberan observarse los principios constitucionales y los del derecho

procesal.

Por su parte, el articulo 5° del C.G.P. establece el principio de concentracién, como principio

rector de la actividad procesal, asi: “El juez debera programar las audiencias y_ diligeacias de manera

que el objeto de cada una de ellas se cumpla sin solucién de continuidad.”
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De las normas citadas se extrae que, es obligacion del Juez de lo Contencioso Administrativo, el
recaudo de todas las pruebas, de manera concentrada en la audiencia de pruebas a que alude
el articulo 181 del C.P.A.C.A

Ahora bien, revisado el expediente electrénico se observa que, en fecha 22 de julio de 2021, la
abogada Vanessa Pahola Rodriguez Garcia, actuando en calidad de apoderada de la
demandada Electricaribe S.A. E.S.P., allegé memorial través del cual solicita la ampliacion del
término del periodo probatorio, como quiera que para la empresa ha sido imposible remitir las
pruebas documentales requeridas en el punto 5.1.1.2 del acta de audiencia de fecha 14 de julio
de 2021. Manifiesta que el abogado de seguimiento de la empresa, Andrés Felipe Cruz Mojica,
le puso en conocimiento el hecho de que los correos institucionales, asi como la plataforma
donde se alimentan todos los procesos activos, se encuentran dafiados, y anexa como prueba

de ello, el correo electrénico que expone dicha situacion.

Seguidamente, se observa que dicha profesional del derecho, el dia 5 de agosto del cursante,
allegé memorial través del cual solicita el aplazamiento de la audiencia de pruebas fijada para el
dia 10 de agosto del cursante, sustentando su peticion en la imposibilidad de allegar al proceso

en este momento, el material probatorio solicitado a la empresa que representa.

Encuentra el Juzgado que dicha justificacion se torna suficiente para aplazar la diligencia
programada, por lo tanto, accedera a dicha solicitud, y fijard como nueva fecha para celebrar la
audiencia de pruebas de que trata el articulo 181 del C.P.A.C.A., el dia miércoles veintidos (22)
de septiembre de 2021, a las 9:00 A.M., la cual se realizara de manera virtual, y para ello se

enviara el link a las partes a los correos electrénicos respectivos.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del Circuito de Monteria,

lll. RESUELVE

PRIMERO. Aceptase la solicitud de aplazamiento de la audiencia de pruebas, presentada por la
apoderada de Electricaribe S.A. E.S.P.

SEGUNDO. Fijese como nueva fecha para llevar a cabo la audiencia del articulo 181 del
C.P.A.C.A, el dia miércoles veintidos (22) de septiembre de 2021, a las 9:00 A.M., la cual se
realizard de manera virtual, y para ello se enviara el link a las partes a los correos electrénicos

respectivos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE



JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO
MIXTO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
MONTERIA
Monteria, 9 de agosto de 2021 el Secretario
certifica que la anterior providencia fue
notificada por medio de Estado Electrénico N°
34 el cual puede ser consultado en el link:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado
-04-administrativo-mixto-de-monteria/422

JOSE FELIX PINEDA PALENCIA
Secretario
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Maria Bernarda Martinez Cruz
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004
Juzgado Administrativo

Cordoba - Monteria
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Medio de Control | Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente 23-001-33-33-004-2018-00487

Demandante Alirio Cuesta Mayoral

Demandado Caja de Retiro de las Fuerzas Militares - CREMIL

I. AUTO ADMITE PRUEBAS Y CORRE TRASLADO PARA ALEGATOS

Procede el Despacho a dar aplicacién al articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, que adicioné el
articulo 182A a la Ley 1437 de 2011, con miras a dictar sentencia anticipada, y por ello,
admitird las pruebas aportadas y correra traslado para alegar de conclusion, previas las

siguientes,
II. CONSIDERACIONES

Mediante la Ley 2080 del 25 de enero de 2021, el legislador reformé el C.P.A.C.A. -ley 1437 de
2011- y dict6 otras disposiciones en materia de descongestion en los procesos que se tramitan

en esta jurisdiccion, estableciendo en el articulo 42 lo siguiente:

“Articulo 42. Adiciénese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente
tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda
y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o inutiles.

El juez 0 magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Cédigo General del Proceso
y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correrd traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del
articulo 181 de este cddigo y la sentencia se expedira por escrito. No obstante estar cumplidos
los presupuestos para proferir sentencia anticipada con base en este numeral, si el juez o
magistrado ponente considera necesario realizar la audiencia inicial podra hacerlo, para lo
cual se aplicard lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este cédigo. (...)".

Permite entonces la Ley 2080 que cuando el asunto sea de puro derecho o no fuera necesario

iﬂipada
-

practicar pruebas, se corra traslado de alegatos, para efectos de proferir
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antes de la audiencia inicial, sefialando que las pruebas que aporten oportunamente las partes
deben ser admitidas, debiendo fijarse el litigio u objeto de controversia.

En el presente proceso, observa el Despacho que la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares -
CREMIL, ejercid su derecho de defensa dentro del término concedido para tal fin, por lo que se

tendra por contestada la demanda.

Siendo asi, se observa que el caso bajo estudio, se trata de un asunto de puro derecho, no hay
excepciones que tengan el caracter de previas que se encuentren pendientes por resolver, no
hay que practicar pruebas porque las partes demandante y demandada no hicieron solicitudes
probatorias, y hasta el momento no se ha fijado fecha de audiencia inicial para continuar con el
proceso, razén por la cual se cumplen los presupuestos para darle curso al tramite de la sentencia

anticipada.

En consecuencia, el Despacho admitira las pruebas aportadas por ambas partes, y prescindira
del término del periodo probatorio, sefialando que el OBJETO DE CONTROVERSIA en el

presente proceso, se centra en determinar si es procedente incluir en la liquidacion de la

asignacion de retiro del sefior ALIRIO CUESTA MAYORAL, quien era soldado profesional del
Ejército Nacional, la partida correspondiente a la prima de navidad, y si es procedente la
reliquidacion de la asignacion de retiro conforme a la formula contenida en el articulo 16 del
Decreto N° 4433 de 2004; o si por el contrario, la liquidacion hecha por la CAJA DE RETIRO DE
LA FUERZAS MILITARES - CREMIL se encuentra conforme a derecho.

Asi las cosas, se correra traslado para alegatos por escrito en la forma prevista en el inciso final
del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011.

Se precisa que el término de los diez (10) dias para que las partes presenten sus alegatos por
escrito inicia una vez quede ejecutoriado el presente auto (3 dias después de la notificacion),

para efectos de garantizar la interposicion de recursos respecto del presente auto.

Igualmente se advertir4 que, una vez vencido el término para alegar, se dictara sentencia por

escrito dentro del término de veinte (20) dias siguientes a dicho vencimiento.

De otra parte, se observa que el sefior Everardo Mora Poveda, identificado con la C.C. N°
11.344.164 expedida en Zipaquira, actuando en calidad de Jefe de Oficina Asesora Juridica de
la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, confiere poder a la abogada Diana Pilar Garzon
Ocampo, identificada con la C.C. N° 52.122.581 expedida en Bogota y portadora de la T.P. N°

158.347 del C. S. de la J., para que defienda los intereses de esa entidad, por lo que se le



reconocera personeria para actuar como apoderada de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares
- CREMIL, en los términos y para los fines del poder conferido.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del Circuito de Monteria,

[ll. RESUELVE

PRIMERO. Téngase por contestada la demanda por parte de la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares - CREMIL.

SEGUNDO. Admitir como pruebas los documentos aportados por la parte demandante y por la
parte demandada, con la demanda y con la contestacién a la misma, respectivamente, a los
cuales se les dard el valor probatorio que en derecho corresponda al momento de proferir

sentencia.

TERCERO. Prescindir del término del periodo probatorio, por las razones expuestas en el

considerativo.

CUARTO. Corrase traslado para alegar de conclusién por escrito a las partes y al Agente del
Ministerio Publico, por el término de diez (10) dias, los cuales inician a partir del del siguiente de

la ejecutoria del presente auto.

QUINTO. Adviértasele a las partes que se emitira sentencia anticipada dentro del término de

veinte (20) dias siguientes al vencimiento del término del traslado de alegatos.

SEXTO. Reconlzcase personeria para actuar a la abogada Diana Pilar Garz6n Ocampo,
identificada con la C.C. N° 52.122.581 expedida en Bogota y portadora de la T.P. N° 158.347 del
C. S. de la J., como apoderada de la entidad demandada, en los términos y para los fines del

poder conferido.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE



JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO
MIXTO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
MONTERIA
Monteria, 9 de agosto de 2021 el secretario
certifica que la anterior providencia fue
notificada por medio de Estado Electrénico N°
34 el cual puede ser consultado en el link:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado
-04-administrativo-mixto-de-monteria/422

JOSE FELIX PINEDA PALENCIA
Secretario
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Radicacion 23-001-33-33-004-2018-00514

Demandante CARLOS JOSE MARTINEZ JULIO.

Demandado NACION-MINEDUCACION-F.N.P.S.M..

AUTO ACEPTA DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Procede el Despacho a resolver sobre el desistimiento de las pretensiones de la demanda
presentado por el apoderado de la parte demandante, previas las siguientes,

CONSIDERACIONES

Mediante escrito enviado a esta Unidad Judicial via correo electrénico, la abogada KRISTEL
XILENA RODRIGUEZ REMOLINA, identificada con la C.C. No. 1.093.782.642 y portadora de
la T.P. No 326.792 del C.S. de la J., quien actia como apoderada del demandante, presenta
escrito desistiendo de las pretensiones de la demanda de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho, con fundamento en que “ya la entidad demandada efectud el pago total de las pretensiones
la cual era el reconocimiento y pago de la sancion mora causada por la RESOLUCION N° 87, con
fundamento en el articulo 314 de la ley 1564 de 2012, aplicable ante esta jurisdiccion”. Asi mismo
solicita que se abstenga de condenar en costas.

Sobre el desistimiento de las pretensiones de la demanda consagra el articulo 314 del C.G.P.,
-norma aplicable al presente caso, por remision expresa que al mismo hace el articulo 306 del
C.P.A.C.A.- que:

“Articulo 314. Desistimiento de las pretensiones. El demandante podra desistir de las pretensiones
mientras no se haya pronunciado sentencia que ponga fin al proceso....".

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en todos aquellos casos en que
la firmeza de la sentencia absolutoria habria producido efectos de cosa juzgada. El auto que acepte el
desistimiento producird los mismos efectos de aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si sélo proviene de alguno de los
demandantes, el proceso continuara respecto de las pretensiones y personas no comprendidas en él.

(...).

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y solo perjudica a la persona que lo
hace y a sus causahabientes.

El desistimiento de la demanda principal no impide el tramite de la reconvencion, que continuara ante el
mismo juez cualquiera que fuere su cuantia.

()"

En el presente proceso se cumplen los requisitos que sefiala la norma que se transcribe, pues,
no se ha dictado sentencia a la fecha, se renuncié incondicionalmente a todas las pretensiones
de la demanda.

(@)
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Medio de control. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
Radicado No. 23-001-33-33-004-2018-00514

El articulo 315 del C.G.P. establece quienes no pueden desistir de las pretensiones. La horma
en comento expone:

“Articulo 315. Quiénes no pueden desistir de las pretensiones. No pueden desistir de las
pretensiones:

1. Los incapaces y sus representantes, a menos que previamente obtengan licencia judicial.

En este caso la licencia debera solicitarse en el mismo proceso, y el juez podra concederla en el auto
gue acepte el desistimiento si considera que no requiere la practica de pruebas; en caso contrario fijara
fecha y hora para audiencia con tal fin.

2. Los apoderados que no tengan facultad expresa para ello.

3. Los curadores ad litem.”.

En el presente proceso no se dio ninguno de los eventos que impiden desistir de la demanda,
pues, quien desiste no es incapaz, no actla a través de curador ad Litem, y el apoderado tiene
facultad expresa para desistir como se observa en el poder obrante en el proceso, razones
suficientes para aceptar el desistimiento de las pretensiones de la demanda.

En cuanto a la condena en costas cuando se acepta mediante auto un desistimiento, el articulo
316 del C.G.P., expone:

Articulo 316. Desistimiento de ciertos actos procesales.

(...).

El auto que acepte un desistimiento condenara en costas a quien desistio, lo mismo que a perjuicios por
el levantamiento de las medidas cautelares practicadas.

No obstante, el juez podra abstenerse de condenar en costas y perjuicios en los siguientes casos:

1. Cuando las partes asi lo convengan.

2. Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez que lo haya concedido.

3. Cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable ejecutoriada y no estén vigentes medidas
cautelares.

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones que de forma condicionada
presente el demandante respecto de no ser condenado en costas y perjuicios. De la solicitud del
demandante se correra traslado al demandado por tres (3) dias y, en caso de oposicion, el juez se
abstendra de aceptar el desistimiento asi solicitado. Si no hay oposicién, el juez decretara el
desistimiento sin condena en costas y expensas.

De otra parte, el articulo 51 de la Ley 2080 de 2021 reza:

“Articulo 51. Adiciénese el articulo 201A a la Ley 1437 de 2011, asi: Articulo 201A. Traslados.
Los traslados deberan hacerse de la misma forma en que se fijan los estados. Sin embargo,
cuando una parte acredite haber enviado un escrito del cual deba correrse traslado a los demas
sujetos procesales, mediante la remision de la copia por un canal digital, se prescindira del
traslado por secretaria, el cual se entendera realizado a los dos (2) dias habiles siguientes al
del envio del mensaje y el término respectivo empezara a correr a partir del dia siguiente”.

En el presente caso, se observa que se le dio cumplimiento a lo reglado en el articulo 51 de la
Ley 2080 de 2021, por cuanto la parte accionante remitié via correo electrénico escrito de
desistimiento a la parte demandada, no obstante vencido el traslado la entidad demandada no
se opuso, razén por la cual, en virtud del numeral 4 del articulo 316 del C.G.P., el Despacho
se abstendra a condenar en costas a la parte actora.



Medio de control. NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
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En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Monteria;
RESUELVE:

PRIMERO: Acéptese el desistimiento de las pretensiones de la demanda presentada por el
apoderado de la parte demandante.

SEGUNDO: No se condena en costas, de conformidad con lo expuesto en la parte
considerativa.

TERCERO: Ordénese la devolucién de los anexos de la demanda a la parte demandante.
CUARTO: Archivese el expediente, previa las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE MONTERIA
SECRETARIA
La anterior providencia se notifica a las partes por
estado Electronico No. 034 de fecha 09 de agosto
de 2021, el cual puede ser consultado en el link:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-04-

administrativo-mixto-de-monteria/422
JOSE FELIX PINEDA PALENCIA
Secretario

Firmado Por:

Maria Bernarda Martinez Cruz
Juez Circuito
004
Juzgado Administrativo
Cordoba - Monteria

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion:
c08ab097c34551beca92a1880457151d29a0f1761506fbcdbb2355d5a9955f3c
Documento generado en 06/08/2021 08:50:18 AM

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE MONTERIA

Monteria, seis (6) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Expediente 23-001-33-33-004-2018-00606

Demandante Elber Modesto Pastrana Palencia

Demandado Nacion - Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio

I. AUTO RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS

Contestada la demanda, procede el Despacho a resolver las excepciones previas propuestas,
de conformidad con lo dispuesto en la Ley 2080 de 2021, que reformé el Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, previas las siguientes,

II. CONSIDERACIONES
1. EXCEPCIONES PREVIAS PROPUESTAS.

En el presente caso la Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio plante6é como excepciones previas las siguientes:

1.1 No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios: La cual funda en que
no se demandé a la Secretaria de Educacion de Sucre, quien expidié el acto administrativo de
reconocimiento de las cesantias al actor, y por ello, es la responsable del pago de la sancion por
mora.

1.2 Prescripcién: Sefala que la sancion moratoria es prescriptible y se le aplica lo previsto en
el articulo 151 del C.P.L, por lo cual, solicita que se declare la configuracion de dicho fenbmeno.

2. TRASLADO DE LAS EXCEPCIONES

De las excepciones propuestas, se corri6 traslado a la parte actora por el término de tres (3) dias,
sin embargo, ésta no se pronuncié dentro del término concedido.

3. TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES PREVIAS LEY 2080 DE 2021.

El articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, que modifico el paragrafo 2° del 175 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, consagra el trdmite de las
excepciones previas formuladas en la contestacion de la demandada, asi:

“(...) Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, el cual
sera del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista en el
articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podra
pronunciarse sobre las excepciones previas Yy, si fuere el caso, subsanar los defectos
anotados en ellas. En relacion con las demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan v decidiran segun lo requlado
100, 101 v 102 del Codigo General del Proceso. Cuando se requiera
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pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juez o
magistrado ponente las decretara en el auto que cita ala audienciainicial, y en el curso
de esta las practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas
y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones previas,
se declarara la terminacion del proceso cuando se advierta el incumplimiento de requisitos de
procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccién, conciliacion, falta manifiesta de
legitimacidn en la causa y prescripcién extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia
anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A. (...)” (Negrillas
y subrayas fuera de texto).

Sefiala entonces la Ley 2080, respecto de la resolucién de las excepciones previas en la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, que éstas se formularan, y decidiran segun lo
regulado en los articulos 100, 101, y 102 del C.G.P. No obstante, cuando se requierala practica
de pruebas, el Juez debe decretarlas en el auto que cita para audiencia inicial, y en el curso de
dicha audiencia inicial practicard las pruebas y resolvera las excepciones previas.

Ahora bien, en cuanto a la remisién normativa que hace la mencionada Ley, podemos destacar
lo siguiente:

En cuanto al articulo 100 del C.G.P. tenemos que esta indica las excepciones previas que podra
interponer el demandado, en listando las siguientes:

“

1. Falta de jurisdiccién o de competencia.

2. Compromiso o clausula compromisoria.

3. Inexistencia del demandante o del demandado.

4. Incapacidad o indebida representacion del demandante o del demandado.

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacion
de pretensiones.

6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, conyuge o comparfiero
permanente, curador de bienes, administrador de comunidad, albacea y en general de la
calidad en que actue el demandante o se cite al demandado, cuando a ello hubiere lugar.
7. Habérsele dado a la demanda el tramite de un proceso diferente al que corresponde.
8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

10. No haberse ordenado la citacién de otras personas que la ley dispone citar.

11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona distinta de la que fue
demandada.”

Es de precisar, que el mismo articulo 38 de la Ley 2080, establecio que las excepciones de cosa
juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de legitimacién en la causa y
prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos
previstos en el numeral tercero del articulo 182A.

Por su parte, el articulo 101 del C.G.P. regula lo concerniente a la oportunidad y el trdmite que
se le debe dar a las excepciones previas antes mencionadas, indicando que deben formularse
en el término del traslado de la demanda en escrito separado con sus fundamentos, acompafiado
de las pruebas que se pretenda hacer valer.

Indica la norma que del escrito de excepciones se correra traslado al demandante por el término
de tres (3) dias para que se pronuncie sobre ellas y, si fuere el caso, subsane los defectos
anotados.



Igualmente establece 2 escenarios para resolver las excepciones previas;

i) Cuando no requiera la practica de pruebas: en este caso de deben resolver antes de la
audiencia inicial. Si prospera alguna que impida continuar el tramite del proceso y que no pueda
ser subsanada o no lo haya sido oportunamente, declarara terminada la actuacion y ordenara
devolver la demanda al demandante.

ii). Cuando se requieran la practica de pruebas: en este caso en el auto en que cite a las
partes para la audiencia inicial decretara las pruebas, y en la audiencia inicial las practicara y
resolvera las excepciones. En este caso se pueden dar las siguientes situaciones y soluciones:

v' Si prospera la de falta de jurisdiccidbn o competencia, se ordenara remitir el expediente al
juez que corresponda y lo actuado conservara su validez.

v' Si prospera la de compromiso o clausula compromisoria, se decretara la terminacion del
proceso y se devolvera al demandante la demanda con sus anexos. Si prospera la de
tramite inadecuado, el juez ordenara darle el tramite que legalmente le corresponda.
Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los numerales 9, 10 y 11 del
articulo 100, el juez ordenard la respectiva citacion.

v/ Cuando como consecuencia de prosperar una excepcion sea devuelta la demanda inicial
o la de reconvencion, el proceso continuara respecto de la otra.

Es de precisar, que, si se hubiere corregido, aclarado o reformado la demanda, solo se tramitaran
las excepciones una vez vencido el nuevo traslado. Ahora, si con dicha correccién, aclaracion o
reforma de la demanda se subsanan los defectos alegados en las excepciones, el Juez asi lo
declarara, pero si ho quedan subsanadas, se tramitaran conjuntamente.

Finalmente, el articulo 102 del C.G.P. establece la limitante consistente en que los hechos que
configuran excepciones previas no pueden ser alegados como causal de nulidad, si pudieron
haber sido atacados a través de las excepciones previas.

4. CASO EN CONCRETO.

Como arriba se indicé, en el presente caso tenemos que la parte demandada propone como
excepciones previas las denominadas i) No comprender la demanda a todos los litisconsortes
necesarios, y ii) Prescripcion.

El demandado ni el demandante solicitaron la practica de pruebas para acreditar o rebatir las
excepciones, situacion que aunada a la ausencia de decreto y practica de pruebas de manera
oficiosa por parte del Despacho, da lugar a que se resuelvan dichas excepciones previas
antes de acudir ala audiencia inicial conforme al articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, y el articulo
101 del C.G.P. en razén a que, como se dijo, no existen pruebas que practicar.

i). Respecto a la excepcion denominada “No comprender la demanda a todos los
litisconsortes necesarios”; se tiene que, mediante la Ley 91 de 1989, el Legislador dispuso la
creacion del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como una cuenta especial
de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuya



finalidad entre otras, segun el numeral 1° del articulo 5° de la norma en cita, es el pago de las
prestaciones sociales a sus afiliados, esto es, de los docentes.

En relacién con los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
la Ley 91 de 1989, teniendo en cuenta el proceso de nacionalizacién de la educacién oficial
llevado a cabo en el pais mediante la Ley 43 de 1975, estableci6 que quedarian autométicamente
afiiados al Fondo los docentes nacionales o nacionalizados vinculados a la fecha de
promulgacién de la citada ley, esto es, 29 de diciembre de 1989 y, asi mismo, el personal
vinculado con posterioridad, siempre que cumplieran los requisitos de afiliacion de naturaleza
formal o normativa y econémica. Asi mismo, en lo que se refiere a los recursos econémicos que
hacen parte del citado Fondo, el articulo 8° de la Ley 91 de 1989 indicé que los mismos estarian
integrados, principalmente por los aportes de los docentes afiliados, en cuantia del 5% del sueldo
bésico mensual.

Respecto del manejo de los recursos que integran el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, el articulo 3° de la Ley 91 de 1989, dispuso que, para tal efecto, el Gobierno
Nacional suscribiria un contrato de fiducia mercantil con una entidad fiduciaria de naturaleza
estatal o de economia mixta, la cual se encargaria de su administracion.

La norma citada expone:

“(....) El Gobierno Nacional suscribira el correspondiente contrato de fiducia mercantil, que

contendrd las estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de la presente Ley y
fijara la Comision que, en desarrollo del mismo, debera cancelarse a la sociedad fiduciaria, la
cual serd una suma fija, o variable determinada con en los costos administrativos que se
generen. La celebracién del contrato podra ser delegada en el Ministro de Educacién
Nacional.”.

Ley 962 de 2005, en su articulo 56 dispuso que las prestaciones sociales pagaderas a los
docentes oficiales serian reconocidas y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales, mediante la aprobacion del proyecto de resolucion por parte de quien administre el
Fondo, el cual, en todo caso, debia ser elaborado por el Secretario de Educacion de la Entidad
Territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente.

La norma en cita expone:

“ARTICULO 56. RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones sociales que pagara el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran reconocidas por el citado
Fondo, mediante la aprobacion del proyecto de resolucion por parte de quien administre el
Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educacion de la Entidad Territorial
certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. El acto administrativo
de reconocimiento se hara mediante resolucién que llevara la firma del Secretario de
Educacioén de la entidad territorial.”.

Este tramite fue reglamentado por los articulos 2, 3, 4 y 5 del Decreto 2831 de 2005, que al tenor
exponen:

“Articulo 2°. Radicacion de solicitudes. Las solicitudes de reconocimiento de prestaciones
sociales, deberéan ser radicadas en la secretaria de educacién, o la dependencia o entidad
que haga sus veces, de la respectiva entidad territorial certificada a cuya planta docente
pertenezca o haya pertenecido el solicitante o causahabiente, de acuerdo con el formulario

1 Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion de trdmites y procedimientos administrativos de los organismos y
entidades del Estado y de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan servicios publicos.



adoptado para el efecto por la sociedad fiduciaria encargada de administrar los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

La sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo, implementara
un sistema de radicacion Unico, que registre las solicitudes de reconocimiento de prestaciones
econdmicas que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en
forma simultanea en la respectiva entidad territorial certificada y en la sociedad fiduciaria y
que permita a los solicitantes conocer electronicamente el estado de su tramite.

Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, la
atencion de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que pagara el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada a través de las
secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas, o la dependencia que
haga sus veces.

Para tal efecto, la secretaria de educacién de la entidad territorial certificada
correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente, debera:

1. Recibir y radicar, en estricto orden cronol6gico, las solicitudes relacionadas con el
reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopte la sociedad fiduciaria
encargada del manejo de los recursos de dicho Fondo.

2. Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del
Fondo y conforme a los formatos Unicos por esta adoptados, certificacion de tiempo de
servicio y régimen salarial y prestacional, del docente peticionario o causahabiente, de
acuerdo con la normatividad vigente.

3. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes a la radicacion de la solicitud, a la sociedad fiduciaria
encargada del manejo y administracion de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio para su aprobacidn, junto con la certificacion descrita en el numeral
anterior del presente articulo.

4. Previa aprobacion por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y
administracion de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
suscribir el acto administrativo de reconocimiento de prestaciones econémicas a cargo
de dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 y las normas que las
adicionen o modifiquen, y surtir los tramites administrativos a que haya lugar, en los términos
y con las formalidades y efectos previstos en la ley.

5. Remitir, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos administrativos de
reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de este, junto con la respectiva
constancia de ejecutoria para efectos de pago y dentro de los tres dias siguientes a que
estos se encuentren en firme.

Paragrafo 1°. Igual tramite se surtird para resolver los recursos que sean interpuestos contra
las decisiones adoptadas de conformidad con el procedimiento aqui establecido y aquellas
que modifiguen decisiones que con anterioridad se hayan adoptado respecto del
reconocimiento de prestaciones a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, disciplinaria, fiscal y penal a
que pueda haber lugar, las resoluciones que se expidan por parte de la autoridad territorial,
que reconozcan prestaciones sociales que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, sin la previa aprobacién de la sociedad fiduciaria encargada del
manejo y administraciéon de los recursos de tal Fondo, carecerdn de efectos legales y no
prestaran mérito ejecutivo.

Articulo 4°. Tramite de solicitudes. El proyecto de acto administrativo de reconocimiento de
prestaciones que elabore la secretaria de educacion, o la entidad que haga sus veces, de la
entidad territorial certificada a cuya planta docente pertenezca o haya pertenecido el



solicitante, sera remitido a la sociedad fiduciaria que se encargue del manejo de los recursos
del Fondo para su aprobacion.

Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo del proyecto de resolucion, la
sociedad fiduciaria debera impartir su aprobacion o indicar de manera precisa las razones de
su decisién de no hacerlo, e informar de ello a la respectiva secretaria de educacion.

Articulo 5°. Reconocimiento. Aprobado el proyecto de resolucién por la sociedad fiduciaria
encargada del manejo de los recursos del Fondo, debera ser suscrito por el secretario de
educacion del ente territorial certificado y notificado en los términos y con las formalidades y
efectos previstos en la ley.” (Negrillas fuera de texto).

Conforme a lo anterior, en los actos administrativos que efectlen el reconocimiento y pago de
prestaciones econdmicas a favor de los afiliados del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio son actos en los que interviene; la Secretaria de Educacién del ente territorial
certificado, en el cual presta sus servicios el docente, a través de la elaboracion del proyecto de
resolucion de reconocimiento prestacional; y la Fiduciaria encargada de administrar los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a quien le corresponde aprobar o
improbar el proyecto de resolucion, de acuerdo con la documentacion que para tal efecto le haya
sido enviada.

Asi las cosas, podemos concluir que el lamado a responder, no solo por las cesantias, sino
también por la sancién moratoria que se genere por la ausencia de reconocimiento y pago
dentro de los términos expuestos por el legislador, es al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio conforme al articulo 56 de la citada Ley 962 de 2005, en razén a que;
las Secretarias de Educacién de los entes territoriales certificados, actlan en nombre y
representacion de la Nacién - Ministerio de Educacion Nacional y del referido Fondo de
Prestaciones, mas no ejerce una funcion propia del ente territorial, que seria lo que daria lugar a
su vinculacion como litisconsorcio necesario; y la Fiduciaria se encarga de administrar los
recursos del fondo, y pese a que apruebe o impruebe los actos que expidan las Secretarias de
Educacion, no esta en cabeza de ella la expedicion de dichos actos.

Es de precisar que, si bien mediante la Ley 1955 de 20192 en el paragrafo del articulo 57 se
establecié que “(...) la entidad territorial sera responsable del pago de la sancion por mora en el pago de
las cesantias en aquellos eventos en los que el pago extemporaneo se genere como consecuencia del
incumplimiento de los plazos previstos para la radicacién o entrega de la solicitud de pago de cesantias
por parte de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio”, no es posible dar aplicacion de esta al presente asunto, en la medida en que la
tramitacion de la solicitud de las cesantias que dio lugar a la sancién moratoria que hoy se
reclama, ocurrié en el afio 2016, imposibilitandose aplicar la norma en mencién de manera
retroactiva.

Asi las cosas, se negara la excepcién denominada “No comprender la demanda a todos los
litisconsortes necesarios”.

ii). En cuanto a la excepcion de “Prescripcion” propuesta por el demandado, se tiene que su
resolucion depende del reconocimiento o no del derecho pretendido, por lo tanto, la misma se
decidira al momento de proferirse la sentencia respectiva, junto con las excepciones de mérito
propuestas.

2 Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.



Finalmente, también se observa que la parte demandada propone la excepcion “Genérica” para
que, en caso de encontrarse probada cualquier otra excepcion dentro del tramite del medio de
control, se reconozca y declare en forma oficiosa. Sin embargo, considera el Juzgado que no
constituye en si una excepcion, pues se refiere al estudio que oficiosamente debe hacer el
juzgador al momento de fallar.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del Circuito de Monteria,
lll. RESUELVE

PRIMERO. Negar la excepcién previa propuesta por la Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, denominada “No comprender la demanda a
todos los litisconsortes necesarios”, por lo expuesto en la parte motiva de esta decision.

SEGUNDO: Reconocer personeria como apoderado principal de la Nacién - Ministerio de
Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, al abogado Luis Alfredo
Sanabria Rios, identificado con la cédula de ciudadania N° 80.211.391 expedida en Bogota y
portador de la T.P. N° 250.292 del C. S. de la J., y como apoderada sustituta a la abogada Maria
Eugenia Salazar Puentes, identificada con la cédula de ciudadania N° 52.959.137 expedida en
Bogota y portadora de la T.P. N° 256.081 del C. S. de la J., en los términos y para los fines del
poder y la sustitucion conferidos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO
MIXTO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
MONTERIA
Monteria, 9 de agosto de 2021 el secretario
certifica que la anterior providencia fue
notificada por medio de Estado Electronico N°
34 el cual puede ser consultado en el link:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado
-04-administrativo-mixto-de-monteria/422

JOSE FELIX PINEDA PALENCIA
Secretario

Firmado Por:

Maria Bernarda Martinez Cruz
Juez Circuito
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JURISDICCION DE LO

CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO S I G C M A

. . Rama Judicial
’ Consejo Superior de la Judicatura
DE CORDOBA

U Reptblica de Colombia

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE MONTERIA

Monteria, seis (6) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Expediente 23-001-33-33-004-2019-00091

Demandante William José Vasquez Torreglosa

Demandado Nacion - Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio

I. AUTO RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS

Contestada la demanda, procede el Despacho a resolver las excepciones previas propuestas,
de conformidad con lo dispuesto en la Ley 2080 de 2021, que reformé el Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, previas las siguientes,

Il. CONSIDERACIONES
1. EXCEPCIONES PREVIAS PROPUESTAS.

En el presente caso la Nacién - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio plante6 como excepciones previas las siguientes:

1.1 Postura que adquiere mayor firmeza, dado el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 “Por el
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad: Sefala que debe vincularse a la Secretaria de Educacion respectiva, quien expidio el
acto administrativo de reconocimiento de las cesantias al actor, y por ello, es la responsable del
pago de la sancioén por mora.

1.2 Prescripcién: Sefala que la sancion moratoria es prescriptible y se le aplica lo previsto en
el articulo 151 del C.P.L, por lo cual, solicita que se declare la configuracion de dicho fenémeno.

2. TRASLADO DE LAS EXCEPCIONES

De las excepciones propuestas, se corri6 traslado a la parte actora por el término de tres (3) dias.
El traslado se fijo el 13 de julio de 2021, los 3 dias corrieron en fechas 14, 15y 16 de julio, y la
parte actora se pronuncio el 19 de julio de 2021, es decir, fuera del término concedido para ello.

3. TRAMITE DE LAS EXCEPCIONES PREVIAS LEY 2080 DE 2021.

El articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, que modifico el paragrafo 2° del 175 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, consagra el trdmite de las
excepciones previas formuladas en la contestacion de la demandada, asi:

“(...) Articulo 38. Modifiquese el parégrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, el cual
serda del siguiente tenor:
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Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista en el
articulo 201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podra
pronunciarse sobre las excepciones previas vy, si fuere el caso, subsanar los defectos
anotados en ellas. En relacion con las demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidirdn segun lo requlado en los articulos
100, 101 vy 102 del Cddigo General del Proceso. Cuando se requiera la préactica de
pruebas a que se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado codigo, el juez o
magistrado ponente las decretara en el auto que cita ala audienciainicial, y en el curso
de estalas practicara. Alli mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas
y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones previas,
se declarara la terminacion del proceso cuando se advierta el incumplimiento de requisitos de
procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de
legitimacidn en la causa y prescripcién extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia
anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A. (...)” (Negrillas
y subrayas fuera de texto).

Sefala entonces la Ley 2080, respecto de la resolucidon de las excepciones previas en la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, que éstas se formularan, y decidirdn segun lo
regulado en los articulos 100, 101, y 102 del C.G.P. No obstante, cuando se requierala practica
de pruebas, el Juez debe decretarlas en el auto que cita para audiencia inicial, y en el curso de
dicha audiencia inicial practicara las pruebas y resolvera las excepciones previas.

Ahora bien, en cuanto a la remisién normativa que hace la mencionada Ley, podemos destacar
lo siguiente:

En cuanto al articulo 100 del C.G.P. tenemos que esta indica las excepciones previas que podra
interponer el demandado, en listando las siguientes:

“..)

1. Falta de jurisdiccion o de competencia.

2. Compromiso o clausula compromisoria.

3. Inexistencia del demandante o del demandado.

4. Incapacidad o indebida representacion del demandante o del demandado.

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacion
de pretensiones.

6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, conyuge o compafiero
permanente, curador de bienes, administrador de comunidad, albacea y en general de la
calidad en que actle el demandante o se cite al demandado, cuando a ello hubiere lugar.
7. Habérsele dado a la demanda el tramite de un proceso diferente al que corresponde.
8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

10. No haberse ordenado la citacién de otras personas que la ley dispone citar.

11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona distinta de la que fue
demandada.”

Es de precisar, que el mismo articulo 38 de la Ley 2080, estableci6 que las excepciones de cosa
juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la causa y
prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos
previstos en el numeral tercero del articulo 182A.

Por su parte, el articulo 101 del C.G.P. regula lo concerniente a la oportunidad y el trdmite que
se le debe dar a las excepciones previas antes mencionadas, indicando que deben formularse



en el término del traslado de la demanda en escrito separado con sus fundamentos, acompafiado
de las pruebas que se pretenda hacer valer.

Indica la norma que del escrito de excepciones se correra traslado al demandante por el término
de tres (3) dias para que se pronuncie sobre ellas vy, si fuere el caso, subsane los defectos
anotados.

Igualmente establece 2 escenarios para resolver las excepciones previas;

i) Cuando no requiera la practica de pruebas: en este caso de deben resolver antes de la
audiencia inicial. Si prospera alguna que impida continuar el tramite del proceso y que no pueda
ser subsanada o no lo haya sido oportunamente, declarara terminada la actuacién y ordenara
devolver la demanda al demandante.

ii). Cuando se requieran la practica de pruebas: en este caso en el auto en que cite a las
partes para la audiencia inicial decretara las pruebas, y en la audiencia inicial las practicara y
resolvera las excepciones. En este caso se pueden dar las siguientes situaciones y soluciones:

v Si prospera la de falta de jurisdiccién o competencia, se ordenara remitir el expediente al
juez que corresponda y lo actuado conservara su validez.

v Si prospera la de compromiso o clausula compromisoria, se decretara la terminacion del
proceso y se devolvera al demandante la demanda con sus anexos. Si prospera la de
trdmite inadecuado, el juez ordenara darle el tramite que legalmente le corresponda.
Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los numerales 9, 10 y 11 del
articulo 100, el juez ordenaré la respectiva citacion.

v" Cuando como consecuencia de prosperar una excepcion sea devuelta la demanda inicial
o la de reconvencion, el proceso continuara respecto de la otra.

Es de precisar, que, si se hubiere corregido, aclarado o reformado la demanda, solo se tramitaran
las excepciones una vez vencido el nuevo traslado. Ahora, si con dicha correccién, aclaraciéon o
reforma de la demanda se subsanan los defectos alegados en las excepciones, el Juez asi lo
declarard, pero si no quedan subsanadas, se tramitaran conjuntamente.

Finalmente, el articulo 102 del C.G.P. establece la limitante consistente en que los hechos que
configuran excepciones previas no pueden ser alegados como causal de nulidad, si pudieron
haber sido atacados a través de las excepciones previas.

4. CASO EN CONCRETO.

Como arriba se indicé, en el presente caso tenemos que la parte demandada propone como
excepciones previas las denominadas i) Postura que adquiere mayor firmeza, dado el articulo
57 de la Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto
por Colombia, Pacto por la Equidad, y ii) Prescripcion.

El demandado ni el demandante solicitaron la practica de pruebas para acreditar o rebatir las
excepciones, situacion que, aunada a la ausencia de decreto y practica de pruebas de manera
oficiosa por parte del Despacho, da lugar a que se resuelvan dichas excepciones previas



antes de acudir ala audienciainicial conforme al articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, y el articulo
101 del C.G.P. en razén a que, como se dijo, no existen pruebas que practicar.

i). Respecto a la excepcion denominada “Postura que adquiere mayor firmeza, dado el
articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”; se tiene que, mediante la Ley 91 de
1989, el Legislador dispuso la creaciéon del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, como una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y
estadistica, sin personeria juridica, cuya finalidad entre otras, segun el numeral 1° del articulo 5°
de la norma en cita, es el pago de las prestaciones sociales a sus afiliados, esto es, de los
docentes.

En relacién con los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
la Ley 91 de 1989, teniendo en cuenta el proceso de nacionalizacion de la educacién oficial
llevado a cabo en el pais mediante la Ley 43 de 1975, establecié que quedarian automaticamente
afiiados al Fondo los docentes nacionales o nacionalizados vinculados a la fecha de
promulgacién de la citada ley, esto es, 29 de diciembre de 1989 y, asi mismo, el personal
vinculado con posterioridad, siempre que cumplieran los requisitos de afiliacién de naturaleza
formal o normativa y econémica. Asi mismo, en lo que se refiere a los recursos econémicos que
hacen parte del citado Fondo, el articulo 8° de la Ley 91 de 1989 indic6 que los mismos estarian
integrados, principalmente por los aportes de los docentes afiliados, en cuantia del 5% del sueldo
basico mensual.

Respecto del manejo de los recursos que integran el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, el articulo 3° de la Ley 91 de 1989, dispuso que, para tal efecto, el Gobierno
Nacional suscribiria un contrato de fiducia mercantil con una entidad fiduciaria de naturaleza
estatal o de economia mixta, la cual se encargaria de su administracion.

La norma citada expone:

“(....) El Gobierno Nacional suscribira el correspondiente contrato de fiducia mercantil, que

contendré las estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de la presente Ley y
fijara la Comision que, en desarrollo del mismo, debera cancelarse a la sociedad fiduciaria, la
cual serd una suma fija, o variable determinada con en los costos administrativos que se
generen. La celebracién del contrato podra ser delegada en el Ministro de Educacién
Nacional.”.

Ley 962 de 2005%, en su articulo 56 dispuso que las prestaciones sociales pagaderas a los
docentes oficiales serian reconocidas y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales, mediante la aprobacion del proyecto de resolucion por parte de quien administre el
Fondo, el cual, en todo caso, debia ser elaborado por el Secretario de Educacion de la Entidad
Territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente.

La norma en cita expone:

“ARTICULO 56. RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones sociales que pagara el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran reconocidas por el citado
Fondo, mediante la aprobacion del proyecto de resolucién por parte de quien administre el

1 Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion de trdmites y procedimientos administrativos de los organismos y
entidades del Estado y de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan servicios publicos.



Fondo, el cual debe ser elaborado por el secretario de Educacion de la Entidad Territorial
certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. El acto administrativo
de reconocimiento se harda mediante resolucion que llevara la firma del secretario de
Educacion de la entidad territorial.”.

Este trdmite fue reglamentado por los articulos 2, 3, 4 y 5 del Decreto 2831 de 2005, que al tenor
exponen:

“Articulo 2°. Radicacion de solicitudes. Las solicitudes de reconocimiento de prestaciones
sociales, deberéan ser radicadas en la secretaria de educacioén, o la dependencia o entidad
que haga sus veces, de la respectiva entidad territorial certificada a cuya planta docente
pertenezca o haya pertenecido el solicitante o causahabiente, de acuerdo con el formulario
adoptado para el efecto por la sociedad fiduciaria encargada de administrar los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

La sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo, implementara
un sistema de radicacién Unico, que registre las solicitudes de reconocimiento de prestaciones
econdmicas que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en
forma simultanea en la respectiva entidad territorial certificada y en la sociedad fiduciaria y
que permita a los solicitantes conocer electronicamente el estado de su tramite.

Articulo 3°. Gestién a cargo de las secretarias de educacion. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, la
atencion de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que pagara el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio sera efectuada a través de las
secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas, o la dependencia que
haga sus veces.

Para tal efecto, la secretaria de educacion de la entidad territorial certificada
correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente, deberé:

1. Recibir y radicar, en estricto orden cronoldgico, las solicitudes relacionadas con el
reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopte la sociedad fiduciaria
encargada del manejo de los recursos de dicho Fondo.

2. Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del
Fondo y conforme a los formatos Unicos por esta adoptados, certificacion de tiempo de
servicio y régimen salarial y prestacional, del docente peticionario o causahabiente, de
acuerdo con la normatividad vigente.

3. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes a la radicacion de la solicitud, a la sociedad fiduciaria
encargada del manejo y administracion de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio para su aprobacidn, junto con la certificacion descrita en el numeral
anterior del presente articulo.

4. Previa aprobacion por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y
administracion de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
suscribir el acto administrativo de reconocimiento de prestaciones econémicas a cargo
de dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 y las normas que las
adicionen o modifiquen, y surtir los trAmites administrativos a que haya lugar, en los términos
y con las formalidades y efectos previstos en la ley.

5. Remitir, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos administrativos de
reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de este, junto con la respectiva
constancia de ejecutoria para efectos de pago y dentro de los tres dias siguientes a que
estos se encuentren en firme.

Paragrafo 1°. Igual tramite se surtird para resolver los recursos que sean interpuestos contra
las decisiones adoptadas de conformidad con el procedimiento aqui establecido y aquellas
que modifiguen decisiones que con anterioridad se hayan adoptado respecto del



reconocimiento de prestaciones a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, disciplinaria, fiscal y penal a
que pueda haber lugar, las resoluciones que se expidan por parte de la autoridad territorial,
que reconozcan prestaciones sociales que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, sin la previa aprobacién de la sociedad fiduciaria encargada del
manejo y administracién de los recursos de tal Fondo, careceran de efectos legales y no
prestaran mérito ejecutivo.

Articulo 4°. Tramite de solicitudes. El proyecto de acto administrativo de reconocimiento de
prestaciones que elabore la secretaria de educacion, o la entidad que haga sus veces, de la
entidad territorial certificada a cuya planta docente pertenezca o haya pertenecido el
solicitante, sera remitido a la sociedad fiduciaria que se encargue del manejo de los recursos
del Fondo para su aprobacion.

Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo del proyecto de resolucion, la
sociedad fiduciaria debera impartir su aprobacion o indicar de manera precisa las razones de
su decisiéon de no hacerlo, e informar de ello a la respectiva secretaria de educacion.

Articulo 5°. Reconocimiento. Aprobado el proyecto de resolucién por la sociedad fiduciaria
encargada del manejo de los recursos del Fondo, deberd ser suscrito por el secretario de
educacion del ente territorial certificado y notificado en los términos y con las formalidades y
efectos previstos en la ley.” (Negrillas fuera de texto).

Conforme a lo anterior, en los actos administrativos que efectlen el reconocimiento y pago de
prestaciones econdmicas a favor de los afiliados del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio son actos en los que interviene; la Secretaria de Educacién del ente territorial
certificado, en el cual presta sus servicios el docente, a través de la elaboracién del proyecto de
resolucion de reconocimiento prestacional; y la Fiduciaria encargada de administrar los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a quien le corresponde aprobar o
improbar el proyecto de resolucion, de acuerdo con la documentacion que para tal efecto le haya
sido enviada.

Asi las cosas, podemos concluir que el lamado a responder, no solo por las cesantias, sino
también por la sancién moratoria que se genere por la ausencia de reconocimiento y pago
dentro de los términos expuestos por el legislador, es al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio conforme al articulo 56 de la citada Ley 962 de 2005, en raz6n a que;
las Secretarias de Educacion de los entes territoriales certificados, acttan en nombre y
representacion de la Nacién - Ministerio de Educacion Nacional y del referido Fondo de
Prestaciones, mas no ejerce una funcién propia del ente territorial, que seria lo que daria lugar a
su vinculacion como litisconsorcio necesario; y la Fiduciaria se encarga de administrar los
recursos del fondo, y pese a que apruebe o impruebe los actos que expidan las Secretarias de
Educacion, no esta en cabeza de ella la expedicion de dichos actos.

Es de precisar que, si bien mediante la Ley 1955 de 20192 en el paragrafo del articulo 57 se
establecié que “(...) la entidad territorial sera responsable del pago de la sancion por mora en el pago de
las cesantias en aquellos eventos en los que el pago extemporaneo se genere como consecuencia del
incumplimiento de los plazos previstos para la radicaciéon o entrega de la solicitud de pago de cesantias
por parte de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio”, no es posible dar aplicacion de esta al presente asunto, en la medida en que la
tramitacion de la solicitud de las cesantias que dio lugar a la sancibn moratoria que hoy se

2 Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.



reclama, ocurrid en el afio 2015, imposibilitandose aplicar la norma en mencion de manera
retroactiva.

Asi las cosas, se negara la excepcion denominada “Postura que adquiere mayor firmeza, dado
el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad:”.

ii). En cuanto a la excepcién de “Prescripcidén” propuesta por el demandado, se tiene que su
resolucion depende del reconocimiento o no del derecho pretendido, por lo tanto, la misma se
decidira al momento de proferirse la sentencia respectiva, junto con las excepciones de mérito
propuestas.

Finalmente, también se observa que la parte demandada propone la excepcién “Genérica” para
que, en caso de encontrarse probada cualquier otra excepcion dentro del trdmite del medio de
control, se reconozca y declare en forma oficiosa. Sin embargo, considera el Juzgado que no
constituye en si una excepcion, pues se refiere al estudio que oficiosamente debe hacer el
juzgador al momento de fallar.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del Circuito de Monteria,

lll. RESUELVE

PRIMERO. Negar la excepcién previa propuesta por la Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, denominada “Postura que adquiere mayor
firmeza, dado el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, por lo expuesto en la
parte motiva de esta decision.

SEGUNDO: Reconocer personeria como apoderado principal de la Nacién - Ministerio de
Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, al abogado Luis Alfredo
Sanabria Rios, identificado con la cédula de ciudadania N° 80.211.391 expedida en Bogota y
portador de la T.P. N° 250.292 del C. S. de la J., y como apoderado sustituto al abogado Néstor
Rafael Trivifio Garcia, identificado con la cédula de ciudadania N° 1.151.444.145 expedida en
Buenaventura y portador de la T.P. N° 274.271 del C. S. de la J., en los términos y para los fines
del poder y la sustitucion conferidos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO
MIXTO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
MONTERIA
Monteria, 9 de agosto de 2021 el secretario
certifica que la anterior providencia fue
notificada por medio de Estado Electronico N°
34 el cual puede ser consultado en el link:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado
-04-administrativo-mixto-de-monteria/422

JOSE FELIX PINEDA PALENCIA
Secretario



https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-04-administrativo-mixto-de-monteria/422
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Firmado Por:

Maria Bernarda Martinez Cruz
Juez Circuito
004
Juzgado Administrativo

Cordoba - Monteria

Este documento fue generado con firma electrdnica y cuenta con plena validez juridica, conforme
a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion:
6472e680808882603daeb2f28e74bb378a08ae19c¢70ca765ccdb3ed86a72f35e

Documento generado en 06/08/2021 08:50:05 AM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



4, Rama Judicial
' Consejo Superior de la Judicatura JURISDICCION DE LO

S — Z CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
U Reptiblica de Colombia — 4 DE CORDOBA S I G C MA
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Monteria, seis (06) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

Medio de Control Ejecutivo

Expediente 23-001-33-33-004-2019-00181
Demandante Berly Romero Ortega

Demandado E.S.E. Hospital San Diego de Cereté

AUTO RESUELVE SOLICITUD DE SUSPENSION

Procede el Despacho a resolver la solicitud de suspensién, levantamiento de medidas
cautelares, y entrega de titulos solicitada por el apoderado del Agente Interventor de la
E.S.E. Hospital San Diego de Cereté, previas las siguientes,

l. CONSIDERACIONES

Solicita el apoderado del Agente Interventor de la E.S.E. Hospital San Diego de Cereté de
manera reiterativa suspension del presente proceso, levantamiento de medidas cautelares,
y entrega de titulos en favor de la ejecutada. Lo anterior con fundamento en la Resolucion
No. 010830 de 20 de diciembre de 2019, mediante el cual la Superintendencia Nacional de
Salud ordend la toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios de la E.S.E.
Hospital San Diego de Cereté, la cual fuera sucesivamente prorrogada.

Ahora bien, en el presente caso tenemos que mediante la Resolucion No. 010830 de 20 de
diciembre de 2019, la Superintendencia Nacional de Salud ordené la toma de posesiéon
inmediata de los bienes, haberes y negocios de la E.S.E. Hospital San Diego de Cereté.

Que mediante la Resolucion No. 001973 de 17 de abril de 2020, la Superintendencia
Nacional de Salud ordené la medida de intervencién forzosa administrativa para
administrar la ESE Hospital San Diego de Cereté, por el término de 6 meses, la cual fuera
prorrogada por 1 afio mas mediante la Resolucion No. 011993 de 16 de octubre de 2020.

Como se indicé, la mencionada Resolucion No. 001973 de 17 de abril de 2020 %, emitida
por lasa Superintendencia Nacional de Salud, en su “ARTICULO PRIMERO “ordend la toma
de posesion de los bienes, haberes y negocios y la intervencion forzosa para administrar
la E.S.E. Hospital San Diego de Cereté por el término inicial de 6 meses, con la finalidad de
que se garantizara la adecuada prestacion de los servicios de salud.

Asi, en el inciso “a)” del “ARTICULO TERCERO” de la mencionada resolucion se indicé
gue el Agente Especial debia enviar “La comunicacion a los jueces de la Republica y a las
autoridades que adelanten procesos de jurisdiccion coactiva, sobre la suspension de los
procesos de la ejecucion en curso y la imposibilidad de admitir nuevos procesos de
esta clase contra la entidad objeto de toma de posesion con ocasién de obligaciones
anteriores a dicha medida. Cuando las autoridades se rehusen a cumplir esta orden, la
Superintendencia Nacional de Salud librara los oficios correspondientes.”. Resaltado fuera
de texto.

1 Mediante el cual se ordena la medida de intervencién forzosa administrativa para administrar la ESE Hospital
San Diego de Cereté.
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Asi las cosas, le asiste razon al apoderado de la parte ejecutada, en cuanto el proceso
ejecutivo que cursa en este Despacho, al ser una obligacién anterior a la toma de posesion
para administrar, debe suspenderse, como asi se ordenara.

No obstante, EI Despacho denegara el levantamiento de las medidas cautelares, y la
devolucion y entrega de titulos solicitada por el Agente Interventor de la E.S.E. Hospital San
Diego de Cereté, pues, dicha facultad no fue dada por la Resolucién No. 001973 de 17 de
abril de 2020, en tanto la intervencién ordenada por la Superintendencia Nacional de Salud
es para administrar la ESE Hospital San Diego de Cereté, mas no para liquidar, que es
donde se facultan para dichas actuaciones como se extrae del literal e) del articulo 22 de la
Ley 510 de 1999, mediante el cual se modifica el articulo 116 Estatuto Organico
Financiero?.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del Circuito Judicial de Monteria,
RESUELVE:

PRIMERO: Acceder a la suspensién del presente proceso, por las razones expuestas en el
considerativo de esta providencia.

SEGUNDO: Negar el levantamiento de medidas cautelares y devolucién de los titulos
judiciales conforme se considero.

TERCERO: Reconocer personeria para actual como apoderado de la parte ejecutada al
doctor JUAN FRANCISCO PEREZ PALOMINO, identificado con la C.C. N° 79.326.925 de
Bogotd, con T. P. N° 47474 del C. S. de la J.

CUARTO: Notificar personalmente del presente auto al Agente Especial Interventor de la
E.S.E. Hospital San Diego de Cereté.

2 ARTICULO 22. El articulo 116 del Estatuto Orgdnico del Sistema Financiero, quedard asi:

La toma de posesion conlleva:

(...).

¢) La improcedencia del registro de la cancelacion de cualquier gravamen constituido a favor de la intervenida
sobre cualquier bien cuya mutacion estd sujeta a registro, salvo expresa autorizacion del agente especial
designado. Asi mismo, los registradores no podrdn inscribir ningtn acto que afecte el dominio de los bienes de
propiedad de la intervenida, so pena de ineficacia, salvo que dicho acto haya sido realizado por la persona
antes mencionada;

d) La suspension de los procesos de ejecucion en curso y la imposibilidad de admitir nuevos procesos de esta
clase contra la entidad objeto de toma de posesion por razon de obligaciones anteriores a dicha medida. A los
procesos ejecutivos se aplicardn en lo pertinente las reglas previstas por los articulos 99 y 100 de la Ley 222 de
1995, y cuando alli se haga referencia al concordato se entenderd que se hace relacion al proceso de toma de
posesion. La actuacidon correspondiente serd remitida al agente especial;

e) La cancelacion de los embargos decretados con anterioridad a la toma de posesion que afecten bienes de la
entidad. La Superintendencia Bancaria librard los oficios correspondientes;

f) La suspension de pagos de las obligaciones causadas hasta el momento de la toma de posesion, cuando asi
lo disponga la Superintendencia Bancaria, en el acto de toma de posesion. En el evento en que inicialmente no
se hayan suspendido los pagos, la Superintendencia Bancaria en el momento en que lo considere conveniente,
podra decretar dicha suspension. En tal caso los pagos se realizardn durante el proceso de liquidacion, si ésta
se dispone, o dentro del proceso destinado a restablecer la entidad para que pueda desarrollar su objeto social
de acuerdo con el programa que adopte el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras o se acuerde con
los acreedores. No obstante, la nomina continuard pagdndose normalmente, en la medida en que los recursos
de la entidad lo permitan;

(...).


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/estatuto_organico_sistema_financiero_pr004.html#116
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0222_1995_pr002.html#99
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0222_1995_pr002.html#100
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE MONTERIA
SECRETARIA
Monteria, 09 de agosto de 2021 el secretario certifica que
la anterior providencia fue notificada por medio de Estado
Electrénico No. 034 de 2021 el cual puede ser consultado
en el link:https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-04-

administrativo-mixto-de-monteria/422
JOSE FELIX PINEDA PALENCIA
Secretario
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE MONTERIA.

Monteria, seis (06) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

Medio de Control Popular

Expediente 23-001-33-33-004-2019-00445.
Demandante Alfonso Estrella Pineda

Demandado Municipio de Monteria

Vinculado No. 1 Curaduria Urbana Segunda de Monteria
Vinculado No. 2 Promotora Integral Marsella

Vinculado No. 3 Francisco Miguel Garcés Vergara

AUTO RESUELVE RECURSOS

Procede el Despacho a resolver sobre Los recursos de reposicion y en subsidio apelacion
interpuesto contra el numeral DECIMO del auto de fecha 18 de febrero de 2020, por el actor,
previas las siguientes,

l. ANTECEDENTES.

Mediante auto de fecha 18 de febrero de 2020, el Despacho decidié admitir parcialmente la
presente accién popular, y en el numeral DECIMO de la parte resolutiva negé la medida
cautelar.

Contra el numeral DECIMO de la parte resolutiva del auto en mencion, el cual nego la
medida cautelar, el actor interpuso recurso de reposicion y en subsidio el de apelacién
dentro del término el dia 24 de febrero de 2020, indicando que no compartia la decision en
razon a que el Despacho no debié restarle entidad y relevancia al Concepto Técnico No.
2017 UOT 09 de 9 de octubre de 2017, siendo que emanaba de la autoridad ambiental,
donde se consigné la necesidad de que la accionada adoptara medidas urgentes para
mitigar el riesgo, lo cual estuvo soportada con fotografias obtenidas durante inspeccién que
realizara dicha entidad. Agrega que la sola interposicién de la acciéon popular es un
elemento de conviccién que indica lo apremiante de adoptar las medidas solicitadas, ya que
la accionada no lo ha realizado.

Del mencionado recurso se corrié traslado secretarial sin que exista pronunciamiento
durante dicho término.

Il CONSIDERACIONES

Procede el Despacho a resolver de fondo el recurso de reposicién interpuesto como
principal, en razén a que el recurso es procedente conforme al articulo 242 del C.P.A.C.A.%,
y fue presentado la parte recurrente en los términos del inciso tercero del articulo 318 del
C.G.P2

1 ARTICULO 242. Reposicién. El recurso de reposicién procede contra todos los autos, salvo norma legal en
contrario. En cuanto a su oportunidad y tramite, se aplicard lo dispuesto en el Cddigo General del Proceso.

2 “E|l recurso deberd interponerse con expresién de las razones que lo sustenten, en forma verbal
inmediatamente se pronuncie el auto. Cuando el auto se pronuncie fuera de audiencia el recurso deberd
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En el presente caso tenemos que el accionante solicit6 como medida cautelar previa que
se adoptara “... con caracter urgente los mecanismos a que haya lugar para que cese la
vulneracion de los derechos colectivos en mencién, ordenandosele a la entidad publica de
naturaleza municipal accionada que inicie de inmediato las obras civiles y de todo orden
orientadas a la mitigacion que demanda la problematica plasmada o consignada en el
cuerpo de esta accion, atendiendo el inminente peligro al que permanentemente estén
expuestos los habitantes del sector, en razon a las advertencias y hallazgos de la Autoridad
Ambiental, suméandosele lo dificil que resulta estimar la densidad en los niveles de las
lluvias. En ese cometido es preciso tener en cuenta integralmente las recomendaciones que
se imparten en el “CONCEPTO TECNICO NO. 2017. UOT 09”, calendado cuatro (4) de
octubre de 2017, emitido por la Corporacion Auténoma de los Valles del Sint y San Jorge
(CVS).” asi mismo que se ordenara “... a la mayor brevedad la reubicacion de los habitantes
del sector de Ranchos del Inart, a un lugar digno en el que cuente con saneamiento basico
y la oferta del acceso a servicios publicos que garanticen la calidad de vida de los mismos.”

Dicha medida cautelar fue negada por el Despacho en razén a que las pruebas no
resultaban suficientes para acreditar que en la actualidad persistan los afectaciones y
amenazas que se exponen en la demanda, dado que las peticiones y respuestas datan de
los aflos 20153, 2016%, 20175, lo que da lugar incluso a que con el trascurrir del tiempo las
circunstancias hayan variado. Adicionalmente, por cuanto el Concepto Técnico No. 2017
UOT 09 de fecha 4 de octubre de 2017, da cuenta de algunas afectaciones, no fueron
allegadas las pruebas que soportaban el mismo. Y respecto de la pretensién “SEGUNDA”
de la medida cautelar, tendiente a la reubicacion de los habitantes del sector de Ranchos
del Inart, el Despacho no se pronuncid, como quiera que dichas pretensiones no fueron
objeto de reclamacién previa de que trata el numeral 4 del articulo 161 del C.P.A.C.A. el
cual hace remision al articulo 144 ibidem.

Ahora bien, en el recurso interpuesto por el actor se indica que el Despacho no debi6
restarle entidad y relevancia al Concepto Técnico No. 2017 UOT 09 de 9 de octubre de
2017, siendo que emanaba de la autoridad ambiental, donde se consignoé la necesidad de
gue la accionada adoptara medidas urgentes para mitigar el riesgo, lo cual estuvo soportada
con fotografias obtenidas durante inspeccion que realizara dicha entidad, y en sus
conclusiones. Agregd que la sola interposicién de la accién popular es un elemento de
conviccién que indica lo apremiante de adoptar las medidas solicitadas, ya que la accionada
no lo ha realizado.

El Despacho mantendra la decision adoptada en el numeral DECIMO del auto de fecha 18
de febrero de 2020, en raz6n a que los argumentos expuestos por el recurrente no tienen
la virtualidad de hacer variar la decision adoptada por el Despacho, pues, si bien el
Concepto Técnico No. 2017 UOT 09 de fecha 4 de octubre de 2017, mediante el cual la
CVS da cuenta que en la zona en la Carrera 162 No. 50-20 del casco urbano de Monteria,
(Conjunto Multifamiliar Cerrado Marsella Casas Propiedad Horizontal), se ha visto afectado
(por las inundaciones por las fuertes lluvias y desbordamiento de los canales de drenaje
que se encuentran cercanos; que la altura de las inundaciones es de 50 cms sobre el nivel
de la via; que dicho inmueble esta a 300 metros de la laguna de oxidacion, cuando la
normatividad establece que debe estar a 500 metros; que existe un notable abandono del
inmueble y deteriorada la parte posterior; que en la construccion del inmueble se invadio el

interponerse por escrito dentro de los tres (3) dias siguientes al de la notificacion del auto.” Resaltado fuera
de texto.

3 Ver folio 97 a 105 del expediente.

4Ver folio del 104 al 110 del expediente.

5> Ver folios 23 al 33, y del 51 al 61 del expediente,



3
Expediente: No. 23-001-33-33-009-2019-00445

espacio publico; deterioro de las vias de acceso; que segun los habitantes las alcantarillas
se rebosan; las tuberias de los drenajes no evacuan la totalidad de las aguas, dada las
grandes cantidades de agua que se acumula en dicho lugar), con esta sola prueba no
resulta suficientemente acreditada una inminente amenaza o afectacion grave y actual a
los derechos colectivos invocados en la demanda, para que el Despacho adopte una
medida como la solicitada. Adicional a ello, dada la antigiiedad del concepto es dable que
las circunstancias a la fecha hayan cambiado por el trascurso del tiempo, requiriéndose
para ello de estudios, inspeccién con acompafiamiento de peritos, conceptos actualizados
de las posibles medidas de intervencion que se amolden a la situacién de dicho sector, con
lo cual el Despacho hasta esta instancia procesal no cuenta con dicho caudal probatorio, y
que pueden ordenarse y realizarse en la etapa probatoria correspondiente.

Asi las cosas, ante la insuficiencia de prueba que acredite la inminente amenaza o grave
afectacion de los derechos colectivos invocados, el Despacho mantendra la negativa a
acceder a la medida cautelar solicitada con la demanda.

Si bien el articulo 26 de la Ley 472 de 1998, establece que el recurso de apelacién procede
respecto del auto que decrete las medidas cautelares previas, mas no enuncia la
procedencia respecto del que las niegue, el Despacho en aras de garantizar el derecho al
acceso efectivo a la administracion de justicia, y el derecho de defensa y contradiccion,
concederd la apelacién con fundamento en el numeral 5 del articulo 243 del C.P.A.C.A. el
cual establece lo siguiente:

ARTICULO 243. Apelacion. Son apelables las sentencias de primera instancia y los
siguientes autos proferidos en la misma instancia:

(...).

5. El que decrete, deniegue o modifique una medida cautelar. Resaltado fuera de texto.

(...).

Asi las cosas, el Despacho concedera el recurso de apelacién en el efecto devolutivo, a
efectos de que el Tribunal Administrativo de Cordoba resuelva lo pertinente.
En consecuencia, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del Circuito de Monteria;

Il. RESUELVE:

PRIMERO: No reponer el numeral DECIMO del auto de fecha 18 de febrero de 2020, por
las razones expuestas en el considerativo.

SEGUNDO: Conceder el recurso de apelacién interpuesto contra el numeral DECIMO del

auto de fecha 18 de febrero de 2020, y como consecuencia remitir al Tribunal Administrativo
de Cérdoba para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE MONTERIA
SECRETARIA
Monteria, 09 de agosto de 2021 el secretario
certifica que la anterior providencia fue notificada
por medio de Estado Electronico No. 34 de 2021
el cual puede ser consultado en el link:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-04-

administrativo-mixto-de-monteria/422
JOSE FELIX PINEDA PALENCIA
Secretario
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Juzgado Administrativo

Cordoba - Monteria
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JURISDICCION DE LO
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’ Consejo Superior de la Judicatura
DE CORDOBA

U Reptblica de Colombia

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE MONTERIA

Monteria, seis (06) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

Medio de Control NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.
Radicacion 23-001-33-33-004-2020-00281

Demandante DURBEY ALAPE CORTES.

Demandado NACION-MINDEFENSA-POLICIA NACIONAL.

AUTO ACEPTA DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Procede el Despacho a resolver sobre el desistimiento de las pretensiones de la demanda
presentado por el apoderado de la parte demandante, previas las siguientes,

CONSIDERACIONES

Mediante escrito enviado a esta Unidad Judicial via correo electronico, la abogada DUNIA
ANDREA SANCHEZ VILLADIEGO, identificada con la C.C. No. 59.930.272 y portadora de la
T.P. No. 163.527 del C. S de la J., quien actia como apoderada de la parte demandante,
presenta escrito desistiendo de las pretensiones de la demanda de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho, manifestando lo siguiente:

“Por medio del presente escrito y con el respeto que me caracteriza, me permito solicitar el
desistimiento de todas y cada una de las pretensiones del proceso radicado No. 23-001-33-33-
004-2020-00281-00 asi como el archivo del mismo, teniendo en cuenta que por error
involuntario la oficina judicial esta lo repartié dos veces correspondiéndole uno a su Despacho
y el otro con radicado No. 23-001-33-33-002- 2020-00235-00 al JUZGADO SEGUNDO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO, el cual se encuentra pendiente de fijar fecha para audiencia
inicial, por lo tanto le solicito nuevamente el archivo de este proceso en su H. Despacho, para
evitar posibles nulidades”.

Sobre el desistimiento de las pretensiones de la demanda consagra el articulo 314 del C.G.P.,
-norma aplicable al presente caso, por remision expresa que al mismo hace el articulo 306 del
C.P.A.C.A.- que:

“Articulo 314. Desistimiento de las pretensiones. El demandante podra desistir de las

”

pretensiones mientras no se haya pronunciado sentencia que ponga fin al proceso....”.

El desistimiento implica la renuncia de las pretensiones de la demanda en todos aquellos
casos en que la firmeza de la sentencia absolutoria habria producido efectos de cosa juzgada.
El auto que acepte el desistimiento producira los mismos efectos de aquella sentencia.

Si el desistimiento no se refiere a la totalidad de las pretensiones, o si s6lo proviene de alguno
de los demandantes, el proceso continuara respecto de las pretensiones y personas no
comprendidas en él.

(...).

El desistimiento debe ser incondicional, salvo acuerdo de las partes, y s6lo perjudica a la
persona que lo hace y a sus causahabientes.

(@)
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El desistimiento de la demanda principal no impide el tramite de la reconvencion, que
continuara ante el mismo juez cualquiera que fuere su cuantia.

(...).”

En el presente proceso se cumplen los requisitos que sefiala la norma que se transcribe, pues,
no se ha dictado sentencia a la fecha, se renuncio incondicionalmente a todas las pretensiones
de la demanda.

El articulo 315 del C.G.P. establece quienes no pueden desistir de las pretensiones. La horma
en comento expone:

“Articulo 315. Quiénes no pueden desistir de las pretensiones. No pueden desistir de las
pretensiones:

1. Los incapaces y sus representantes, a menos que previamente obtengan licencia judicial.

En este caso la licencia debera solicitarse en el mismo proceso, y el juez podra concederla en el auto
que acepte el desistimiento si considera que no requiere la practica de pruebas; en caso contrario fijara
fecha y hora para audiencia con tal fin.

2. Los apoderados que no tengan facultad expresa para ello.

3. Los curadores ad litem.”.

En el presente proceso no se dio ninguno de los eventos que impiden desistir de la demanda,
pues, quien desiste no es incapaz, no actla a través de curador ad Litem, y el apoderado tiene
facultad expresa para desistir como se observa en el poder obrante en el proceso, razones
suficientes para aceptar el desistimiento de las pretensiones de la demanda.

En cuanto a la condena en costas cuando se acepta mediante auto un desistimiento, el articulo
316 del C.G.P., expone:

Articulo 316. Desistimiento de ciertos actos procesales.

(...).

El auto que acepte un desistimiento condenara en costas a quien desistié, lo mismo que a
perjuicios por el levantamiento de las medidas cautelares practicadas.

No obstante, el juez podra abstenerse de condenar en costas y perjuicios en los siguientes
€asos:

1. Cuando las partes asi lo convengan.

2. Cuando se trate del desistimiento de un recurso ante el juez que lo haya concedido.

3. Cuando se desista de los efectos de la sentencia favorable ejecutoriada y no estén vigentes
medidas cautelares.

4. Cuando el demandado no se oponga al desistimiento de las pretensiones que de forma
condicionada presente el demandante respecto de no ser condenado en costas y perjuicios.
De la solicitud del demandante se correra traslado al demandado por tres (3) dias y, en caso
de oposicion, el juez se abstendra de aceptar el desistimiento asi solicitado. Si no hay
oposicion, el juez decretara el desistimiento sin condena en costas y expensas.

En el presente caso, se observa que se corrid traslado del escrito de desistimiento de las
pretensiones, no obstante, vencido el traslado la entidad demandada no se opuso, razon por
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la cual, en virtud del numeral 4 del articulo 316 del C.G.P., el Despacho se abstendra a
condenar en costas a la parte actora.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Monteria;

RESUELVE:

PRIMERO: Acéptese el desistimiento de las pretensiones de la demanda presentada por el
apoderado de la parte demandante.

SEGUNDO: No se condena en costas, de conformidad con lo expuesto en la parte
considerativa.

TERCERO: Ordénese la devolucion de los anexos a la parte demandante.

CUARTO: Archivese el expediente previa las anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE MONTERIA
SECRETARIA
La anterior providencia se notifica a las partes por
estado Electronico No. 034 de fecha 09 de agosto
de 2021, el cual puede ser consultado en el link:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-04-

administrativo-mixto-de-monteria/422
JOSE FELIX PINEDA PALENCIA
Secretario

Firmado Por:

Maria Bernarda Martinez Cruz
Juez Circuito
004
Juzgado Administrativo
Cordoba - Monteria

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Caddigo de verificacion:
398f3068d5e8ff81f7fe5ff010c12503e82a2b22b5e663ac7f300bd0bb3dec82
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE MONTERIA.

Monteria, seis (06) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

Medio de Control | Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente 23-001-33-33-004-2021-00218-00
Demandante Darwin Enrique Bolafio Meza
Demandado Nacion — Policia Nacional

AUTO INADMITE DEMANDA

Procede el Despacho a resolver sobre la admisién de la demanda presentada por el
apoderado de Darwin Enrique Bolafio Meza, previas las siguientes;

l. CONSIDERACIONES

El apoderado de la parte actora para el dia treinta (30) de julio de 2021, presenté demanda
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho contra la Nacién — Policia Nacional, solicitando
se declare la nulidad de la Resolucion N° 02119 de 17 de septiembre de 2020, por el cual
fue retirado del servicio activo por llamamiento a calificar servicio, expedido por la entidad
demandada.

i) Revisado el expediente observa el Despacho que no obra en esta prueba documental
alguna donde el actor demuestre haber enviado copia de la demanda y sus anexos a la
entidad demandada, simultaneamente con la presentacién de la demanda, contraviniendo
asi lo normado en el articulo 35 de la Ley 2080 de 2021, mediante el cual, entre otras, se
adicion6 el numeral 8 en el articulo 162 del C.PA.C.A. en los siguientes términos:

(...).

8. El demandante, al presentar la demanda, simultaneamente debera enviar por
medio electrénico copia de ellay de sus anexos a los demandados, salvo cuando
se soliciten medidas cautelares previas o0 se desconozca el lugar donde recibira
notificaciones el demandado. Del mismo modo deberd proceder el demandante
cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de subsanacién. El
secretario velara por el cumplimiento de este deber, sin_cuya acreditacién_se
inadmitirad la demanda. De no conocerse el canal digital de la parte demandada, se
acreditara con la demanda el envio fisico de la misma con sus anexos. Negrilla y
subraya del Despacho.

(...).

Como se puede observar, la omision de dicha acreditacion, da lugar a que la demanda sea
inadmitida.

ii) De igual forma, evidencia el Despacho que la parte actora en su numeral 4° en las
“DECLARACIONES Y CONDENAS” en la demanda, solicita que se ordene el pago de todos
los sueldos, primas y demds incrementos legales, por la suma de DOSCIENTOS QUINCE
MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y TRES MIL CINCUENTA Y TRES PESOS M/C ($
215.283.053), sin que hiciera la respectiva estimacion de la cuantia, contraviniendo lo

normado en el articulo 162 del CPACA numeral 6, norma que dispone:
L\
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ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda deberéa dirigirse a
quien sea competente y contendra:

(...)

6. La estimacion razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para determinar la
competencia

Asi las cosas, el Despacho considera necesario que la parte actora realice la estimacion
razonada de la cuantia de sus pretensiones de manera detallada. Lo anterior, a efectos de
determinar con claridad la pretension mayor a la hora de estimar la cuantia, pues tal como
se encuentra redactada la demanda la suma superaria la cuantia de competencia de este
Juzgado.

iii). Por ultimo, observa el Despacho que no obra en éste las constancias de notificacion
del acto administrativo demandad, impidiendo con ello el estudio de caducidad del medio
de control que se ejercita, contraviniendo con ello lo normado en el articulo 166 numeral
1del CPACA, norma que dispone:

“ARTICULO 166. ANEXOS DE LA DEMANDA. A la demanda debera acompafiarse:

1. Copia del acto acusado, con las constancias de su publicacion, comunicacioén,
notificacién o ejecucion, segun el caso. Si se alega el silencio administrativo, las
pruebas que lo demuestren, y si la pretensién es de repeticién, la prueba del pago
total de la obligacion.

(...

En virtud de lo anterior, el Despacho requerird a la parte actora para que aporte las
constancias de notificacién del acto administrativo demandado, para entonces
determinar que no haya operado el fenémeno de la caducidad.

Por consiguiente, la demanda sera inadmitida, y se requerira a la parte actora para que
dentro de los 10 dias siguientes a la notificacién de la presente providencia, realice la
estimacion razonada de la cuantia discriminada, aporte al Despacho las constancias de
notificacion del acto administrativo demandado y la prueba de haber remitido copia de la
demanda y sus anexos a las entidades demandas, con la prevencion de que al momento
de presentar el escrito de subsanacion proceda en los mismos términos.

En consecuencia, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del Circuito de Monteria,
Il. RESUELVE:

PRIMERO: INADMITIR la demanda de la referenciada por lo expuesto en la parte
considerativa de la presente providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, sefalese a la parte demandante un término de diez (10) dias
habiles, a efectos de que corrija las falencias indicadas.

TERCERO: Reconocer personeria para actuar al abogado German Benjamin Gonzéalez
Arismendy, identificado con cédula de ciudadania No. 73.076.397 expedida en Cartagena,
portador de la tarjeta profesional No. 207.045 del C.S.J, como apoderado de la parte
demandante, en los términos y para los fines consagrados en el poder.

CUARTO: Notificar por estado el presente auto a la parte demandante.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE MONTERIA
SECRETARIA
Monteria, 09 de agosto de 2021 el secretario
certifica que la anterior providencia fue notificada
por medio de Estado Electronico No. 034 de 2021
el cual puede ser consultado en el
link:https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-

04-administrativo-mixto-de-monteria/422
JOSE FELIX PINEDA PALENCIA
Secretario

Firmado Por:

Maria Bernarda Martinez Cruz
Juez Circuito
004
Juzgado Administrativo

Cordoba - Monteria

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion:
bf87b9d90ae27bf117652ea4506920fb270ad 1360fb14e44284f57d623e0e02c

Documento generado en 06/08/2021 08:49:50 AM

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE MONTERIA.

Monteria, seis (06) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

Medio de Control | Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente 23-001-33-33-004-2021-00219-00
Demandante Rober Juan Urzola Tirado

Demandado E.S.E Hospital San Andrés Apadstol

AUTO ADMITE DEMANDA

Procede el Despacho a resolver sobre la admisién de la demanda presentada por el
apoderado de Rober Juan Urzola Tirado, previas las siguientes;

l. CONSIDERACIONES

El apoderado de la parte actora para el dia treinta (30) de julio de 2021, presenté demanda
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho contra la E.S.E Hospital San Andrés Apdstol de
San Andrés de Sotavento, solicitando se declare la Nulidad del acto administrativo en el
Oficio de fecha 30 de abril de 2021, expedido por la entidad demandada.

Una vez revisado el expediente, observa el Despacho que la demanda de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho presentada por Rober Juan Urzola Tirado contra la E.S.E
Hospital San Andrés Apostol, retine los requisitos legales conforme al articulo 162 y
siguientes de CPACA se procedera a admitirse, como asi se declarara.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del Circuito de Monteria,
Il. RESUELVE:

PRIMERO. Admitir la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho presentada por
Rober Juan Urzola Tirado contra la E.S.E Hospital San Andrés Apoéstol.

SEGUNDO. A efectos de que ejerza el derecho de defensa, notifiquese personalmente a
la E.S.E Hospital San Andrés Apéstol, y al Agente del Ministerio Publico Delegado ante
este Juzgado.

TERCERO: La notificacion personal a los anteriores sujetos, se hara mediante mensaje
dirigido al buzén electrénico de cada uno de ellos dispuesto para notificaciones judiciales,
el cual deberé identificar la notificacion que se realiza y contener la copia de la providencia
a notificar, y de la demanda y los traslados para los intervinientes, de conformidad en lo
establecido en los articulos 197 y el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, que modifico el
articulo 199 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, que a su vez habia sido modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 del
12 de julio del 2012.

CUARTO: Una vez notificado el presente auto, corrase traslado a la entidad demandada y
al Ministerio Publico por el término de treinta (30) dias, de conformidad con lo establecido
en el articulo 172 del C.P.A.C.A. Se advierte a la demandada que el traslado o términos
comenzara a contar partir del dia habil siguiente, después de transcurrido los 2 dias habiles
siguientes al del envié del mensaje, en atencion a lo establecido en los articulos 197 y el
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articulo 48 de la ley 2080 de 2021, que modificé el articulo 199 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que a su vez habia sido modificado por
el articulo 162 de la Ley 1564 del 12 de julio del 2012.

QUINTO: Reconocer personeria para actuar al abogado Javier Orlando Hernandez Madera,
identificado con cédula de ciudadania No. 11.063.874 expedida en San Andrés de
Sotavento, portador de la tarjeta profesional No. 134.033 del C.S.J, y a la abogada Ana Luz
Tamara Gonzalez, identificada con cédula de ciudadania N° 50. 927.835 expedida en
Monteria, portadora de la tarjeta profesional N° 113.378 del C.S.J, como apoderados de la
parte actora, en los términos y para los fines consagrados en el poder, con la prevencion
gue en el proceso solo podra actuar un solo apoderado.

SEXTO: Adviértasele a la demandada, que con el escrito de contestacion de la demanda
deberd allegar las pruebas que tenga en su poder y que pretendan hacer valer en el
proceso, acorde a lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 175 del C.P.A.C.A.

SEPTIMO: Notificar por estado el presente auto a la parte demandante.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE MONTERIA
SECRETARIA
Monteria, 09 de agosto de 2021 el secretario
certifica que la anterior providencia fue notificada
por medio de Estado Electrénico No. 034 de 2021
el cual puede ser consultado en el
link:https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado- .
04-administrativo-mixto-de-monteria/422 Firmado Por:
JOSE FELIX PINEDA PALENCIA
Secretario

Maria Bernarda Martinez Cruz
Juez Circuito
004
Juzgado Administrativo

Cordoba - Monteria

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion:
c55e0b6824349fa8c852a3837b2f981f07b3ae6d014ee2al18570a4a60d22ef7b

Documento generado en 06/08/2021 03:08:03 PM
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE MONTERIA.

Monteria, seis (06) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

Medio de Control | Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente 23-001-33-33-004-2021-00222-00
Demandante Luis Enrique Genes Genes
Demandado Municipio de Santa Cruz de Lorica

AUTO INADMITE DEMANDA

Procede el Despacho a resolver sobre la admisién de la demanda presentada por el
apoderado de Luis Enriqgue Genes Genes, previas las siguientes;

l. CONSIDERACIONES

El apoderado de la parte actora para el dia dos (02) de agosto de 2021, presenté demanda
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho contra el Municipio de Santa Cruz de Lorica,
solicitando se declare la nulidad del acto administrativo N° LOR2121ER000010 de fecha 12
de enero de 2021, expedido por la entidad demandada.

Una vez revisado el expediente encuentra el Despacho inconsistencias entre el acto
administrativo aportado con las pretensiones y hechos de la demanda, toda vez que se
solicita en los acapites de hechos, pretensiones y en pruebas, la nulidad del acto
administrativo N° LOR2121ER000010 de fecha 12 de enero de 2021, mientras que se
aporta como prueba documental el acto administrativo N° LOR2021EE000010 de fecha 12
de enero de 2021, no habiendo entonces correspondencia entre la demanda y las pruebas,
contraviniendo lo normado en el articulo 162 numeral 2 del CPACA vy el articulo 74 del
Cadigo General del Proceso, normas que disponen:

ARTICULO 162. CONTENIDO DE LA DEMANDA. Toda demanda debera dirigirse a
quien sea competente y contendra:

(...) 2. Lo que se pretenda, expresado con precisién y claridad. Las varias pretensiones
se formularan por separado, con observancia de lo dispuesto en este mismo Cadigo
para la acumulacion de pretensiones (...).

En consonancia con lo anterior, observa el Despacho que el poder especial aportado con
la demanda no cumple las exigencias de Ley, al no encontrarse de forma clara y precisa el
acto administrativo del cual se pediria la nulidad, tal como lo establece el articulo 74 del
Cdédigo General del Proceso, aplicable al caso por remision expresa del articulo 306 del
CPACA, norma que dispone:

ARTICULO 74. PODERES. Los poderes generales para toda clase de procesos solo
podran conferirse por escritura publica. El poder especial para uno o varios procesos
podra conferirse por documento privado. En los poderes especiales los asuntos
deberan estar determinados y claramente identificados. Resaltado fuera de texto.

(..)
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En virtud de lo anterior, se le requerird a la parte actora para que aclare tal situacién al
Despacho como lo exige la norma transcrita en lineas inmediatamente anteriores.

Por consiguiente, la demanda serd inadmitida, y se requerira a la parte demandante para
gue dentro de los 10 dias habiles siguientes a la notificacion de la presente providencia,
aporte y corrija cada una de las inconsistencias antes sefialadas en el escrito de la
demanda, so pena de rechazo.

En consecuencia, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del Circuito de Monteria.

Il. RESUELVE:

PRIMERO: INADMITIR la demanda de la referenciada por lo expuesto en la parte
considerativa de la presente providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, sefalese a la parte demandante un término de diez (10) dias
habiles, a efectos de que corrija las falencias indicadas.

TERCERO: Notificar por estado el presente auto a la parte demandante.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE MONTERIA
SECRETARIA
Monteria, 09 de agosto de 2021 el secretario certifica que
la anterior providencia fue notificada por medio de Estado
Electrénico No. 034 de 2021 el cual puede ser consultado
en el link:https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-

04-administrativo-mixto-de-monteria/422
JOSE FELIX PINEDA PALENCIA
Secretario

Firmado Por:

Maria Bernarda Martinez Cruz
Juez Circuito
004
Juzgado Administrativo
Cordoba - Monteria

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cddigo de verificacion:
5bdc15378364833752ca826510b8f546c0dc2349afac4f7f9b50b28c6703eel0
Documento generado en 06/08/2021 08:49:45 AM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
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3 ~ _ Consejo Superior de la Judicatura

U Republica de Colombia

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE MONTERIA

Monteria, seis (6) de agosto de dos mil veintiuno (2021)

Asunto CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Radicacion 23-001-33-33-004-2021-00224

Convocante Pabla Isabel Treco Martinez

Convocado Nacion — Mlnlsterlo qle Educamon_ Naqlonal — Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio

AUTO IMPRUEBA CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

Procede el Despacho a decidir de fondo sobre el acuerdo conciliatorio efectuado en la
Procuraduria 190 Judicial | para Asuntos Administrativos ante los Juzgados Administrativos del
Circuito de Monteria, entre la sefiora Pabla Isabel Treco Martinez y la Nacion — Ministerio de
Educacién Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — F.N.P.S.M.,
respecto al reconocimiento y pago de la sancién moratoria por pago tardio de las cesantias, en

los siguientes términos:

|. CONSIDERACIONES

En el acta se dejé constancia que concurrieron a la diligencia la doctora Dilia Ariza Diaz, en
condicion de apoderada de la parte convocante y la doctora Johanna Andrea Sandoval Hidalgo,
como apoderada de la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio, quienes llegaron a un acuerdo conciliatorio.

El estudio de la conciliacion efectuada entre las partes enunciadas, se hace frente a las normas
que consagran dicha figura, esto es la Ley 640 de 2001, la Ley 446 de 1998, Ley 1285 de 2009

y el Decreto 1716 del mismo afio.

A. Requisitos de la conciliacion extrajudicial en materia contencioso administrativa

De conformidad con las disposiciones contenidas en las precitadas normas, se pueden inferir
todos y cada uno de los requisitos indispensables para la debida aplicacion de la conciliacién

como mecanismo de solucién de conflictos, ellos son:

1. Las partes estén debidamente representadas. Debiendo actuar por medio de apoderado,
quien debe ser abogado titulado y con facultad expresa para conciliar;

2. Que el asunto a conciliar sea susceptible de transaccion, desistimiento o conciliacion y
ademds de caracter particular y contenido econémico;

3. Que lo reconocido patrimonialmente cuente con respaldo probatorio en la actuacion;
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4. Que no haya operado la caducidad de la accion que se ejerceria en caso de no llegar a
acuerdo conciliatorio;

Que el acuerdo no resulte lesivo para el patrimonio publico;

Que el acuerdo no sea violatorio de la ley;

Que no proceda la via gubernativa 0 que ésta estuviere agotada;

Que el asunto no sea de caracter tributario o no esté contenido en un titulo ejecutivo.

Que se hubiere aportado el concepto del comité de conciliacion de la entidad convocada
y respetado los pardmetros dispuestos en este, en los términos del Decreto 1069 de
2015 que compil6 las normas del Decreto 1716 de 2009.

© o N O

B. La Conciliaciéon

Se narra en la conciliacion, que la sefiora Pabla Isabel Treco Martinez el 11 de mayo de 2018,
le solicitd a la Secretaria de Educacién Departamental de Cérdoba, Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio, el reconocimiento y pago de sus cesantias parciales.

Mediante la Resolucién N° 2658 del 14 de septiembre de 2018, la Secretaria de Educacion
Departamental de Cérdoba, Oficina del F.N.P.S.M., recoci6 y ordené el pago de las cesantias
parciales, las cuales debian ser pagadas el 13 de agosto de 2018.

Que solo hasta el 1° de noviembre 2018, se puso a disposicién de la beneficiaria el pago en el
Banco BBVA de la ciudad de Monteria, por lo que trascurrieron -79 dias de mora contados a
partir de los 60 dias habiles que tenia la entidad para cancelar las cesantias (Ley 1071 de
2006), hasta el momento en que se efectud el pago.

Que el 10 de diciembre de 2018, la sefiora Pabla Isabel Treco Martinez, a través de apoderado
judicial, le solicité al Fondo Nacional de Prestaciones Saociales del Magisterio, el reconocimiento,
liquidacion y pago de la sancién moratoria; peticion que fue remitida el 26 de diciembre de 2018
al Departamento de Prestaciones Econdmicas para la revision y posterior liquidacion en caso de

ser procedente.

Que posteriormente, el 4 de abril de 2021, inici6 agotamiento de la via gubernativa ante la

Secretaria de Educacion Departamental de Cérdoba, como vocera del F.N.P.S.M.

Con fundamento en lo anterior, la parte convocante solicité conciliar el reconocimiento,
liquidacion y pago de la sancidbn moratoria establecida en la ley 244 de 1995 y la ley 1071 de
2006, equivalente a un (01) dia de su salario por cada dia de retardo, contados desde los
setenta (70) dias habiles después de haber radicado la solicitud de la Cesantias y hasta cuando
se hizo efectivo el pago de la misma, como consecuencia de la mora en el pago de su

prestacion econémica.

Ahora, el acuerdo logrado entre las partes que correspondié a la propuesta formulada por la
entidad convocada y aceptada por la convocante, quedd expresado en el acta de conciliacion

asi:
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“Fecha de solicitud de las cesantias: 23 de mayo de 2018

Fecha de pago: 25 de octubre de 2018

No. de dias de mora: 48

Asignacion basica aplicable: $ 3.641.927

Valor de la mora: $ 5.827.056

Propuesta de acuerdo conciliatorio: $ 5.244.350 (90%)

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 3, numerales 3.2 y 3.5 del Acuerdo No. 001 de 1 de
octubre de 2020, la presente propuesta se encuentra estructurada conforme a la informacién
suministrada en la convocatoria a conciliar, en razén a que la sancién moratoria es un derecho de
caracter discutible y conciliable, que se reclama a través de la denominada justicia rogada. Lo
anterior, atendiendo a que corresponde a las entidades estatales la salvaguarda del patrimonio
publico. Tiempo de pago después de la aprobacion judicial de la conciliacion: 1 MES
(DESPUES DE COMUNICADO EL AUTO DE APROBACION JUDICIAL). No se reconoce valor
alguno por indexacion. La presente propuesta de conciliacion no causara intereses entre la fecha
en que quede en firme el auto aprobatorio judicial y durante el mes siguiente en que se haga
efectivo el pago. Se paga la indemnizacién con cargo a los titulos de tesoreria de conformidad con
lo establecido en la Ley 1955 de 2019 (Plan Nacional de Desarrollo) y el Decreto 2020 de 2019, y
de acuerdo con la adicion presupuestal de $440.000.000.000 aprobada por el Consejo Directivo de
FOMAG en sesioén ordinaria de 9 de diciembre de 2019.”.

C. Analisis de la Conciliacion Extrajudicial

Teniendo en cuenta lo anterior se procedera a revisar el cumplimiento de los requisitos
enunciados, los cuales deben concurrir para la procedencia de la aprobacién del acuerdo

logrado.

1.- Competenciay representacion

La diligencia de conciliacion bajo estudio, se efectio ante la Procuraduria 190 Judicial | para
Asuntos Administrativos de Monteria, quien, de acuerdo a la ley, es el funcionario competente
para conocer de ella por el factor territorial. Asimismo, se tiene competencia para conocer del
presente asunto por los factores territorial y cuantia en consideracion a que la convocante
presta sus servicios como docente de vinculacion Nacionalizado-SF en el Municipio de Momil, y

la estimacion de esta, no supera lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 155 del C.P.AC.A.

Ahora, en lo que tiene que ver con los representantes y apoderados de las partes se observa lo

siguiente:

Parte convocante. La abogada Dilia Ariza Diaz, identificada con la cedula de ciudadania N°
34.983.494 expedida en Monteria y portadora de la T.P. N° 255.473 del C. S. de la J., en

atencioén al poder conferido por la sefiora Pabla Isabel Treco Martinez?.

Parte convocada. Se encuentra en el plenario Escritura Publica N° 522 del 28 de marzo de
20192, en la cual se otorga poder general al abogado Luis Alfredo Sanabria Rios identificado
con la cedula de ciudadania N° 80.211.391 expedida en Bogota y portador de la T.P. N°
250.292 del C. S. de la J., y Escritura Publica N° 1230 del 11 de septiembre de 20193, en la cual

1 Folios 43 a 45 del PDF.
2 Folios 66 a 83.
2 Folios 84 a 110.
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le otorgan facultad para presentar formula de conciliacion en los términos estrictamente

descritos en el acta del comité de conciliacion del Ministerio de Educacion Nacional®.

A su vez, a folio 65, reposa sustitucién de poder que confiere el abogado Luis Alfredo Sanabria
Rios a la abogada Johanna Andrea Sandoval Hidalgo, identificada con la cedula de ciudadania
N° 38.551.125 expedida en Cali y portadora de la T.P. N° 158.999 del C. S. de la J., con las

mismas facultades a él conferidas.

2.- Naturaleza de lo conciliado.

El objeto de la conciliacion es el reconocimiento y pago de la sancién moratoria por el ho pago
oportuno de las cesantias parciales a la convocante. Asi pues, no se trata de derechos
laborales minimos e irrenunciables, sino que en realidad la pretension tiene un contenido

econdmico, lo cual la hace transable y por ende conciliable.

3.- Pruebas aportadas.

Como pruebas que respaldan el acuerdo conciliatorio obran en el expediente las siguientes:

» Fotocopia de la Resolucién N° 2658 del 15 de septiembre de 2018, mediante la cual se
reconoce y ordena el pago de una cesantia parcial a la docente Pabla Isabel Treco
Martinez®.

> Fotocopia del Formato Unico para la Expedicion de Certificado de Salarios, donde
consta la asignacién basica mensual devengada por la sefiora Pabla Isabel Treco
Martinez en los afios 2010 a 2018°.

» Copia del comprobante de pago de la entidad bancaria BBVA, donde consta el pago de
las cesantias el 1 de noviembre de 2018".

» Copia del derecho de peticion de reclamacion administrativa presentado ante el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio®.

» Copia del derecho de peticion de reclamacion administrativa presentado ante la
Secretaria de Educacion Departamental de Cérdoba®.

» Certificado suscrito por el secretario técnico del Comité Conciliacion y Defensa Judicial
del Ministerio de Educacion Nacional donde se establece la propuesta conciliatoria®®.

4.- Forma de contabilizar los dias de moray el salario basico.

El derecho sobre el cual se funda el acuerdo logrado tiene sustento en la Ley 244 de 1995,

modificada por la Ley 1071 de 20062, la cual fij6 los términos para el reconocimiento y pago

4 Paragrafo Segundo de la Clausula Segunda del poder general contenido en la Escritura Publica 522 del 28 de marzo de 2019, en
el sentido de indicar que el apoderado queda facultado para presentar formula de conciliacién.

® Folios 15 y 16 del PDF.

6 Folios 18 a 20 del PDF.

" Folio 21 del PDF.

8 Folios 22 a 28.

° Folios 31 a 37.

10 Folio 112.
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oportuno de las cesantias de los servidores del sector publico, conforme a lo consagrado en el
articulo 123 de la Carta Politica®®, en dicha normatividad se establecié que en caso de mora en
el pago de las cesantias definitivas o parciales de los servidores publicos, la entidad obligada
reconocera y cancelara de sus propios recursos, al beneficiario, un dia de salario por cada dia

de retardo hasta que se haga efectivo el pago de las mismas.

Los dias de mora y el salario que se debe tener en cuenta para el reconocimiento de la sancion
moratoria, fueron precisados en la Sentencia de Unificacién 00580 del dieciocho (18) de julio de
dos mil dieciocho (2018), proferida por el consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Segunda, Subseccién B, Consejera Ponente: Sandra Lisset Ibarra
Vélez, Rad. N° 73001-23-33-000-2014-00580-01(4961-15), en la cual a su vez, se dejé claro
que el Unico presupuesto de hecho erigido por el legislador para que una persona sea
acreedora a la sanciébn moratoria alli establecida es la de demostrar que el pago de sus
cesantias parciales o definitivas segun el caso, se hizo por fuera del término consagrado en el
articulo 2 de la Ley 244 de 1995, modificado por el articulo 5 de la Ley 1071 de 2006, conforme
a las distintas hipotesis expuesta en la sentencia de unificacién y que sefialan el momento a

partir del cual se hace exigible el derecho que se reclama.

Asi, se precis6 en la referida sentencia que cuando el acto que reconoce las cesantias se
expide por fuera del término de ley, o cuando no se profiere; la sancion moratoria corre 70 dias
habiles después de radicada la solicitud de reconocimiento, término que corresponde a: i) 15

dias para expedir la resolucidn; ii) 10 dias de ejecutoria del acto; y iii) 45 dias para efectuar el

pago.

Igualmente, respecto al salario basico a tener en cuenta para liquidar la sancién moratoria,
sefiald que tratdndose de cesantias definitivas, el salario base para calcular la sancion
moratoria sera la asignacion basica vigente en la fecha en que se produjo el retiro del servicio
del servidor publico; a diferencia de las cesantias parciales, donde se debera tener en cuenta
para el mismo efecto la asignacion basica vigente al momento de la causacion de la mora, sin

que varie por la prolongacion en el tiempo.

Pese a todo lo anterior, el Despacho no tiene certeza de que el acuerdo conciliado se ajuste a

derecho, como se pasa a explicar:

En el acuerdo logrado por las partes, se sefialé entre otras cosas, que el numero de dias de

mora eran 48, sin embargo, en el acervo probatorio allegado al expediente, no se encuentra

documento alguno gue soporte dicha afirmacién.

11 Por medio de la cual se fijan términos para el pago oportuno de cesantias para los servidores publicos, se establecen sanciones y
se dictan otras disposiciones.

12 por medio de la cual se adiciona y modifica la Ley 244 de 1995, se regula el pago de las cesantias definitivas o parciales a los
servidores publicos, se establecen sanciones y se fijan términos para su cancelacion.

13 “Son servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus
entidades descentralizadas territorialmente y por servicios. Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad;
ejerceran sus funciones en la forma prevista por la Constitucion, la ley y el reglamento. La ley determinara el régimen aplicable a los
particulares que temporalmente desempefien funciones publicas y regulara su ejercicio”.
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En efecto, si bien reposa a folio 21 del expediente el comprobante del pago de las cesantias
gue se hiciera a través de le entidad bancaria BBVA el dia 1° de noviembre de 2018, no existe
el certificado de la Fiduprevisora donde consta la fecha en la cual se colocaron a disposicion de
la docente el valor de las cesantias parciales, pues solo este documento da cuenta hasta que

fecha corri6 la mora por parte de la entidad.

Es del caso recordar, que la mora se genera hasta que el dia en que la entidad fiduciaria gira
los dineros correspondientes al docente y no hasta que este los retira de la entidad bancaria,
por lo tanto, el 1° de noviembre de 2018 no se puede tener como fecha exacta de terminacion
de la mora pues los dineros pudieron ser girados en fecha anterior.

Sumado a esto, tampoco reposa el acta del Comité de Conciliacion de la entidad convocada, en
donde se detallen de manera precisa datos como fecha de solicitud de las cesantias, acto
administrativo por el cual se reconocen las cesantias y fecha del mismo, fecha de pago
oportuno, fecha de pago extemporaneo y fecha de inicio de la mora, como si se aporta en otras
conciliaciones que se estudiaron por este Despacho por el mismo asunto y donde la convocada
es la misma, limitAndose solo a sefalar, pardmetros generales sin indicar los datos para este
caso concreto, lo que no da certeza a esta Judicatura de los limites para la contabilizacion de

los términos de la mora.

Asi las cosas, frente a este asunto no tiene certeza esta judicatura que el nimero de dias de
mora corresponda a 48 y por consiguiente no se sabe si el valor liquidado de la sancion
equivalente a la suma de $5.827.056 (Valor Conciliado $5.244.350 (90%)), corresponde al que

efectivamente tendria derecho la convocante.

5.- Agotamiento de la via gubernativa

En el expediente igualmente se encuentra acreditado que la convocante agotdé la via
gubernativa ante la entidad convocada solicitando el derecho sobre el cual versoé la conciliacion.
Igualmente se puede afirmar que el presente asunto no es de caracter tributario ni esta
contenido en un titulo ejecutivo; asi como tampoco ha operado la caducidad por tratarse de un
acto administrativo ficto o presunto producto del silencio administrativo de la peticion de

reconocimiento de sancién moratoria.

6.-Concepto del Comité de Conciliacion

Teniendo en cuenta que el Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio es una entidad publica del orden nacional, era requisito para la celebracion de la
conciliacion contar con el concepto del comité de conciliacion, el cual obra en el plenario a folio
112.

No obstante lo anterior, dicha certificacion no suple el Acta del Comité de Defensa Judicial y

Conciliacion del Ministerio de Educacion Nacional, en el que se evidenciara la decision por
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unanimidad de conciliar, asi como las pautas a tener en cuenta. Es mas, aun aceptandose que
con dicha certificacion se suple la ausencia de aportar al expediente del Acta del Comité de
Conciliacion, resultaba indispensable que se aportaran los documentos que sirvieron de soporte

para emitir la certificacion suscrita por el secretario técnico del Comité.

Cabe recordar que el Consejo de Estado respecto a casos como el presente, ha indicado que el

i

acuerdo de conciliacion “...no resulta suficiente para que la conciliacibn sea aprobada en
materia Contencioso Administrativa, puesto que el legislador exige que, al estar de por medio
los intereses y el patrimonio publico, el acuerdo conciliatorio debe estar soportado de tal
forma que en el momento en el cual se aborde su estudio, al juez no le quepan dudas
acerca de la procedencia, la legalidad y el beneficio —respecto del patrimonio publico— del

mencionado acuerdo conciliatorio. Asi las cosas, cualquier afirmacion —por mas estructurada

y detallada gue esta sea— por medio de la cual se reconozca un derecho como parte del

objeto del acuerdo conciliatorio y que genere la afectacion del patrimonio publico, debe

estar debidamente acreditada mediante el material probatorio idéneo que produzca en el

juez la conviccién de que hay lugar atal reconocimiento™4,

D. Conclusion

En este orden de ideas, al no existir pruebas dentro del presente expediente que den cuenta
con certeza de la fecha en la que termind la sancién moratoria, que permitan establecer con
exactitud los dias de mora, aunado a la ausencia del Acta del Comité de Defensa Judicial y
Conciliacion del Ministerio de Educacién Nacional, en el que se evidenciara la decisién por

unanimidad de conciliar, el Despacho IMPROBARA la presente conciliacion extrajudicial.

V. DECISION

En mérito de lo expuesto, se,

RESUELVE:

PRIMERO. IMPROBAR el acuerdo conciliatorio realizado el 26 de julio de 2021, ante la
Procuraduria 190 Judicial | para Asuntos Administrativos de Monteria, con Radicacion N° 498
del 3 de junio de 2021, efectuado entre la sefiora Pabla Isabel Treco Martinez y la Nacién-
Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, por

las razones expuestas en el considerativo de esta providencia.

SEGUNDQO: Ejecutoriada esta decision, archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

14 En el Auto de fecha diez (10) de marzo de dos mil diecisiete (2017), de la Seccién Tercera, Subseccion C, Rad. 05001-23-31-000-
2012-00690-01 (54121), C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa, hace mencién a otra decisién adoptada por la Seccién Tercera
auto de 3 de marzo de 2010, expediente 37644.
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL
CIRCUITO DE MONTERIA
Monteria, 9 de agosto de 2021, el Secretario certifica que la

anterior providencia fue notificada por medio de Estado
Electrénico N° 034 el cual puede ser consultado en el link:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-04-
administrativo-mixto-de-monteria/422

JOSE FELIX PINEDA PALENCIA.

Secretario.

Firmado Por:

Maria Bernarda Martinez Cruz
Juez Circuito
004
Juzgado Administrativo
Cordoba - Monteria

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena
validez juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto
reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion:
f0e5882bf3924975c9fceaa6845f2d91489689fdadeclcbc29745893d6
ba8f63
Documento generado en 06/08/2021 08:50:14 AM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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