JURISDICCION DE LO

| \,;?) CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO S I G C M A

DE CORDOBA
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’ 1 Consejo Superior de la Judicatura

v Repiiblica de Colombia

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
MONTERIA

Monteria, quince (15) de noviembre de dos mil veintidos (2022)

Medio de Control EJECUTIVO - CONTRATO.

Radicacion 23-001-33-33-004-2017-00392

Demandante DIANA KARINA BARRAGAN BELTRAN.
Demandado E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA.

AUTO ORDENA ENTREGA DEPOSITO JUDICIAL.
Vista la nota secretarial que antecede, procede el despacho a resolver previa las siguientes,
CONSIDERACIONES:

En escrito remitido via correo electronico, el sefior RUBEN DARIO TREJOS CASTRILLON,
Agente Especial Interventor de la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, con
Nit #891.079.999.5, solicita la devolucion de un depdsito judicial que a favor de la accionada
reposa en este despacho judicial. Lo anterior por cuanto en oficio No. GOC-AUDE-2022 de
fecha 13-04-2022 remitido por el Banco Agrario de Colombia S.A., report6 a la accionada
un listado de depositos judiciales, dentro de la cual reposa el depésito No.
427030000663936, pendiente por pago por la suma de CATORCE MILLONES
SEICIENTOS SESENTA Y SEIS MIL SEICIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS
($14.666.634,00) y que el despacho por auto de 21-04-2022 decretd la terminacion de
proceso por pago total de la obligacion.

Respecto al depdésito judicial observa el despacho que en providencia de fecha 16-05-2018
proferido dentro del proceso ejecutivo de QUIMICOS JESCON S.A.S. contra la E.S.E.
HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, radicado No. 23-001-33-33-004-2017-00434,
en el gue se dio por terminado el proceso por pago de la obligacién, en el numeral sexto de
la parte resolutiva se ordend: “El deposito judicial por valor de CATORCE MILLONES
SEICIENTOS SESENTA Y SEIS MIL SEICIENTOS TREINTA Y CUATRO PESOS ($14.666.634,00),
pongase a disposicion del proceso ejecutivo instaurado por la sefiora DIANA KARINA BARRAGAN
BELTRAN, portadora de la C. C. No. 1.003.716.621, contra la E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO
DE MONTERIA, radicado No. 23-001-33-33-004-2017-00392”

Asi mismo, dentro del radicado 23-001-33-33-004-2017-00392 instaurado por DIANA
KARINA BARRAGAN BELTRAN, que cursa en este despacho judicial, en providencia de
fecha 21-04-2022 se dio por terminado el proceso por pago total de la obligacion, el
levantamiento de las medidas cautelares si hubiesen sido decretadas y el archivo del
proceso.

Revisado el portal depésitos judiciales del banco agrario correspondiente a este despacho
judicial, se constaté la existencia del depésito judicial No. 427030000663936 por valor de
CATORCE MILLONES SEICIENTOS SESENTA Y SEIS MIL SEICIENTOS TREINTA Y
CUATRO PESOS ($14.666.634,00), razén por la cual se ordenara la devolucion a la cuenta
de la parte accionada E.S.E. HOSPITAL SAN JERONIMO DE MONTERIA, de donde fue

debitado. (@) ﬁ
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Medio de control. EJECUTIVO - CONTRATO.
Radicado No. 23-001-33-33-004-2017-00392

De otra parte, como quiera que el proceso se encuentra archivado, se ordenard su
desarchivo.

Por lo anteriormente expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del Circuito Judicial
de Monteria, Cérdoba,

RESUELVE:
PRIMERO: desarchivese el presente expediente.

SEGUNDQO: Se ordena la devolucién del deposito judicial No. 427030000663936 por valor
de CATORCE MILLONES SEICIENTOS SESENTA Y SEIS MIL SEICIENTOS TREINTA'Y
CUATRO PESOS ($14.666.634,00) a la cuenta de la accionada E.S.E. HOSPITAL SAN
JERONIMO DE MONTERIA, de donde fue debitado.

TERCERO: Archivese nuevamente el proceso previa anotaciones de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE MONTERIA
SECRETARIA
Monteria, 16 de noviembre de 2022 el Secretario certifica
que la anterior providencia fue notificada por medio de
Estado Electrénico No. 052 el cual puede ser consultado
en el link: https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-04-

administrativo-mixto-de-monteria/422
JOSE FELIX PINEDA PALENCIA
Secretario

Firmado Por:

Maria Bernarda Martinez Cruz
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
004
Monteria - Cordoba

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 13fb0c821b592ae40d7a313552c0d51308f64d378baeec4ea800a5f4c03b832e
Documento generado en 15/11/2022 04:09:29 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Monteria, quince (15) de noviembre de dos mil veintidds (2022)

Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente 23-001-33-33-004-2018-00495-00
Demandante Martha Cecilia Melo Paez

Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional

Demandado : . L
de Prestaciones Sociales del Magisterio

AUTO RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS, PRESCINDE DEL TERMINO DEL PERIODO
PROBATORIO Y CORRE TRASLADO PARA ALEGATOS DE CONCLUSION

Contestada la demanda dentro del término legal por parte de la Nacién - Ministerio de Educacion
- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, procede el Despacho a dar aplicacién
al articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, que adiciono el articulo 182A a la Ley 1437 de 2011, con
miras a dictar sentencia anticipada, previas las siguientes,

I. CONSIDERACIONES
1. RESOLUCION DE EXCEPCIONES PREVIAS.

1.1 Excepciones propuestas: En el presente caso, la parte demandada plante6 como
excepciones previas las denominadas:

a) No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios, la cual funda en que el
demandante infringié el numeral 9° del articulo 100 del C.G.P. en concordancia con el articulo 61
ibidem, teniendo en cuenta que se demandé a la Nacién - Ministerio de Educacion Nacional -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin que se haya demandado a la
Secretaria de Educacién de Coérdoba, entidad que expidié la resolucion mediante la cual
reconocié el respectivo pago de cesantias, y tampoco solicité su vinculacion, por lo que hay una
indebida conformacién del contradictorio.

1.2 Traslado de las excepciones: De las excepciones propuestas, se corri6 traslado a la parte
actora por el término de tres (3) dias, el cual se encuentra vencido, y ésta guardé silencio.

1.3 Tramite de las excepciones previas Ley 2080 de 2021: El articulo 38 de la Ley 2080 de
2021, que modifico el paragrafo 2° del 175 del C.P.A.C.A., consagra el tramite de las excepciones
previas formuladas en la contestacion de la demandada, asi:

“(...) Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, el cual sera
del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correrd traslado en la forma prevista en el articulo
201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podra pronunciarse sobre
las excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En relacion con
las demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidirdn segin lo regulado en los articulos 100,
101 y 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que
se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juez o magistrado ponente
las decretaréa en el auto que cita a la audienciainicial, y en el curso de esta las practicara. Alli
mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones previas, se
declarard la terminacion del proceso cuando se advierta el incumplimiento de requisitos de
procedibilidad.
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Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacién, falta manifiesta de
legitimacién en la causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia
anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A. (...)”

(Negrillas y subrayas fuera de texto).

Sefiala entonces la Ley 2080 de 2021, respecto de la resolucién de las excepciones previas
en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, que éstas se formularan, y decidirdn segun
lo regulado en los articulos 100, 101, y 102 del C.G.P. No obstante, cuando se requiera la
practica de pruebas, el Juez debe decretarlas en el auto que cita para audiencia inicial, y en el
curso de dicha audiencia inicial practicara las pruebas y resolvera las excepciones previas.

Ahora bien, en cuanto a la remisién normativa que hace la mencionada Ley, podemos destacar
lo siguiente:

En cuanto al articulo 100 del C.G.P. tenemos que esta indica las excepciones previas que podra
interponer el demandado, en listando las siguientes:

“(...) 1. Falta de jurisdiccion o de competencia.

2. Compromiso o clausula compromisoria.

3. Inexistencia del demandante o del demandado.

4. Incapacidad o indebida representacion del demandante o del demandado.

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacién de
pretensiones.

6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, cényuge o compafiero
permanente, curador de bienes, administrador de comunidad, albacea y en general de la
calidad en que actle el demandante o se cite al demandado, cuando a ello hubiere lugar.

7. Habérsele dado a la demanda el trdmite de un proceso diferente al que corresponde.

8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

10. No haberse ordenado la citacién de otras personas que la ley dispone citar.

11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona distinta de la que fue
demandada.”

Es de precisar, que el mismo articulo 38 de la Ley 2080, estableci6 que las excepciones de cosa
juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de legitimacién en la causa y
prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos
previstos en el numeral tercero del articulo 182A.

Por su parte, el articulo 101 del C.G.P. regula lo concerniente a la oportunidad y el tramite que
se le debe dar a las excepciones previas antes mencionadas, indicando que deben formularse
en el término del traslado de la demanda en escrito separado con sus fundamentos, acompafado
de las pruebas que se pretenda hacer valer.

Indica la norma que del escrito de excepciones se correra traslado al demandante por el término
de tres (3) dias para que se pronuncie sobre ellas y, si fuere el caso, subsane los defectos
anotados.

Igualmente establece 2 escenarios para resolver las excepciones previas;

a) Cuando no requiera la practica de pruebas: en este caso se deben resolver antes de la
audiencia inicial. Si prospera alguna que impida continuar el tramite del proceso y que no
pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente, declararé terminada la actuacion y
ordenara devolver la demanda al demandante.

b) Cuando se requiera la practica de pruebas: en este caso en el auto en que cite a las
partes para la audiencia inicial decretara las pruebas, y en la audiencia inicial las practicara
y resolvera las excepciones. En este caso se pueden dar las siguientes situaciones y
soluciones:

v Siprospera la de falta de jurisdiccion o competencia, se ordenara remitir el expediente al
juez que corresponda y lo actuado conservara su validez.

v Si prospera la de compromiso o clausula compromisoria, se decretara la terminacién del
proceso y se devolvera al demandante la demanda con sus anexos. Si prospera la de
trdmite inadecuado, el juez ordenara darle el tramite que legalmente le corresponda.
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Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los numerales 9, 10 y 11 del
articulo 100, el juez ordenard la respectiva citacion.

v Cuando como consecuencia de prosperar una excepcion sea devuelta la demanda inicial
o la de reconvencion, el proceso continuara respecto de la otra.

Es de precisar, que, si se hubiere corregido, aclarado o reformado la demanda, solo se tramitaran
las excepciones una vez vencido el nuevo traslado. Ahora, si con dicha correccion, aclaracion o
reforma de la demanda se subsanan los defectos alegados en las excepciones, el Juez asi lo
declarard, pero si no quedan subsanadas, se tramitardn conjuntamente.

Finalmente, el articulo 102 del C.G.P. establece la limitante consistente en que los hechos que
configuran excepciones previas no pueden ser alegados como causal de nulidad, si pudieron
haber sido atacados a través de las excepciones previas.

1.4 Decision de la excepcion previa: Como arriba se indico, en el presente caso tenemos que
la Nacion - Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
propone como excepciones previas las denominadas “No comprender la demanda a todos los
litisconsortes necesarios”

El demandado y la demandante no solicitaron la practica de pruebas para acreditar o rebatir las
excepciones, situacion que, aunada a la ausencia de decreto y practica de pruebas de manera
oficiosa por parte del Despacho, da lugar a que se resuelvan antes de acudir a la audiencia
inicial conforme al articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, y el articulo 101 del C.G.P. en razén a
que, como se dijo, no existen pruebas que practicar.

Mediante la Ley 91 de 1989, el Legislador dispuso la creacién del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, como una cuenta especial de la Nacién, con independencia
patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuya finalidad entre otras, segun el
numeral 1° del articulo 5° de la norma en cita, es el pago de las prestaciones sociales a sus
afiliados, esto es, de los docentes.

En relacion con los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
la Ley 91 de 1989, teniendo en cuenta el proceso de nacionalizacion de la educacion oficial
llevado a cabo en el pais mediante la Ley 43 de 1975, establecié que quedarian automaticamente
afiiados al Fondo los docentes nacionales o nacionalizados vinculados a la fecha de
promulgacién de la citada ley, esto es, 29 de diciembre de 1989 y, asi mismo, el personal
vinculado con posterioridad, siempre que cumplieran los requisitos de afiliacion de naturaleza
formal o normativa y econémica. Asi mismo, en lo que se refiere a los recursos econémicos que
hacen parte del citado Fondo, el articulo 8 de la Ley 91 de 1989 indic6é que los mismos estarian
integrados, principalmente por los aportes de los docentes afiliados, en cuantia del 5% del sueldo
bésico mensual.

Respecto del manejo de los recursos que integran el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, el articulo 3° de la Ley 91 de 1989, dispuso que para tal efecto el Gobierno
Nacional suscribiria un contrato de fiducia mercantil con una entidad fiduciaria de naturaleza
estatal o de economia mixta la cual se encargaria de su administracion.

La norma citada expone:

“....) El Gobierno Nacional suscribiréd el correspondiente contrato de fiducia mercantil, que
contendrd las estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de la presente Ley y fijara la
Comisién que, en desarrollo del mismo, debera cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual sera una
suma fija, o variable determinada con en los costos administrativos que se generen. La celebracién
del contrato podra ser delegada en el Ministro de Educacién Nacional.”.

La Ley 962 de 2005, en su articulo 56 dispuso que las prestaciones sociales pagaderas a los
docentes oficiales serian reconocidas y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones

L por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion de tramites y procedimientos administrativos de los organismos y
entidades del Estado y de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan servicios publicos.
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Sociales, mediante la aprobacion del proyecto de resolucion por parte de quien administre el
Fondo, el cual en todo caso debia ser elaborado por el Secretario de Educacion de la Entidad
Territorial certificada a la que se encuentre vinculado el docente.

La norma en cita expone:

“ARTICULO 56. RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones sociales que pagara el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran reconocidas por el citado Fondo, mediante
la aprobacion del proyecto de resolucién por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser
elaborado por el Secretario de Educacion de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la
gue se encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento se hara mediante
resolucién que llevara la firma del Secretario de Educacion de la entidad territorial.”.

Este trdmite fue reglamentado por los articulos 2, 3, 4 y 5 del Decreto 2831 de 2005, que al tenor
exponen:

“Articulo 2°. Radicacion de solicitudes. Las solicitudes de reconocimiento de prestaciones
sociales, deberan ser radicadas en la secretaria de educacion, o la dependencia o entidad que
haga sus veces, de la respectiva entidad territorial certificada a cuya planta docente pertenezca o
haya pertenecido el solicitante o causahabiente, de acuerdo con el formulario adoptado para el
efecto por la sociedad fiduciaria encargada de administrar los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

La sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo, implementar4 un
sistema de radicacion Unico, que registre las solicitudes de reconocimiento de prestaciones
econdmicas que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en forma
simultanea en la respectiva entidad territorial certificada y en la sociedad fiduciaria y que permita a
los solicitantes conocer electrénicamente el estado de su tramite.”

“Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo con lo establecido en
el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, la atencién de las
solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que pagard el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, serd efectuada a través de las secretarias de educacién
de las entidades territoriales certificadas, o la dependencia que haga sus veces.

Para tal efecto, la secretaria de educacion de la entidad territorial certificada correspondiente, a
la que se encuentre vinculado el docente, debera:

1. Recibir y radicar, en estricto orden cronolégico, las solicitudes relacionadas con el
reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopte la sociedad fiduciaria encargada del manejo
de los recursos de dicho Fondo.

2. Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo y
conforme a los formatos Unicos por esta adoptados, certificacion de tiempo de servicio y régimen
salarial y prestacional, del docente peticionario o causahabiente, de acuerdo con la normatividad
vigente.

3. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes a la radicacion de la solicitud, a la sociedad fiduciaria encargada del
manejo y administracién de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
para su aprobacion, junto con la certificacion descrita en el numeral anterior del presente articulo.

4. Previa aprobacién por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion
de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio suscribir el acto
administrativo de reconocimiento de prestaciones econémicas a cargo de dicho Fondo, de
acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 y las normas que las adicionen o modifiquen, y
surtir los trdmites administrativos a que haya lugar, en los términos y con las formalidades y efectos
previstos en la ley.

5. Remitir, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos administrativos de reconocimiento de
prestaciones sociales a cargo de este, junto con la respectiva constancia de ejecutoria para
efectos de pago y dentro de los tres dias siguientes a que estos se encuentren en firme.

Paragrafo 1°. Igual tramite se surtira para resolver los recursos que sean interpuestos contra las
decisiones adoptadas de conformidad con el procedimiento aqui establecido y aquellas que
modifiquen decisiones que con anterioridad se hayan adoptado respecto del reconocimiento de
prestaciones a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.
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Paragrafo 2°. Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, disciplinaria, fiscal y penal a que
pueda haber lugar, las resoluciones que se expidan por parte de la autoridad territorial, que
reconozcan prestaciones sociales que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, sin la previa aprobacion de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion
de los recursos de tal Fondo, careceran de efectos legales y no prestaran mérito ejecutivo.”

“Articulo 4°. Tramite de solicitudes. El proyecto de acto administrativo de reconocimiento de
prestaciones que elabore la secretaria de educacion, o la entidad que haga sus veces, de la entidad
territorial certificada a cuya planta docente pertenezca o haya pertenecido el solicitante, sera
remitido a la sociedad fiduciaria que se encargue del manejo de los recursos del Fondo para su
aprobacion.

Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo del proyecto de resolucion, la sociedad
fiduciaria debera impartir su aprobacién o indicar de manera precisa las razones de su decision de
no hacerlo, e informar de ello a la respectiva secretaria de educacion.”

“Articulo 5°. Reconocimiento. Aprobado el proyecto de resolucién por la sociedad fiduciaria
encargada del manejo de los recursos del Fondo, deberd ser suscrito por el secretario de educacion
del ente territorial certificado y notificado en los términos y con las formalidades y efectos previstos
en laley.”

(Resaltado del Despacho).

Conforme a lo anterior, en los actos administrativos que efectlien el reconocimiento y pago de
prestaciones economicas a favor de los afiliados del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio son actos en los que interviene, la Secretaria de Educacion del ente territorial
certificado, en el cual presta sus servicios el docente, a través de la elaboracién del proyecto de
resolucion de reconocimiento prestacional y la Fiduciaria encargada de administrar los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a quien le corresponde aprobar o
improbar el proyecto de resolucion, de acuerdo con la documentacién que para tal efecto le haya
sido enviada.

Asi las cosas, podemos concluir que el [lamado a responder, no solo por las cesantias, sino
también por la sancién moratoria que se genere por la ausencia de reconocimiento y pago
dentro de los términos expuestos por el legislador, es el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio conforme al articulo 56 de la citada Ley 962 de 2005, en raz6n a que,
las Secretarias de Educacion de los entes territoriales certificados, acttan en nombre y
representacion de la Nacién - Ministerio de Educacién Nacional y del referido Fondo de
Prestaciones, mas no ejerce una funcién propia del ente territorial, que seria lo que daria lugar a
su vinculacion o a ser demandado dentro del proceso; y la Fiduciaria se encarga de administrar
los recursos del fondo, y pese a que apruebe o impruebe los actos que expidan las Secretarias
de Educacién, no esta en cabeza de ella la expedicién de dichos actos.

Es de precisar que si bien mediante la Ley 1955 de 2019% en el paragrafo del articulo 57
establecié que “(...) la entidad territorial sera responsable del pago de la sancién por mora en el pago de
las cesantias en aquellos eventos en los que el pago extemporaneo se genere como consecuencia del
incumplimiento de los plazos previstos para la radicacién o entrega de la solicitud de pago de cesantias
por parte de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio”, no es posible dar aplicacién de esta al presente asunto, en la medida en que la
tramitacion de la solicitud de las cesantias que dio lugar a la sancién moratoria que hoy se
reclama, ocurrié con anterioridad al 25 de mayo de 2019, imposibilitandose aplicar la norma en
mencion de manera retroactiva.

Corolario de lo anterior, el Despacho denegara la excepcion previa propuesta por la Nacién -
Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio denominada
“No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios”, en cuanto quien debe
responder por la sancién moratoria que se hubiera podido generar es dicha entidad, como quedé
expuesto, ya que las Secretarias de Educacién de los entes territoriales certificados, actian en
nombre y representacion de la Nacién - Ministerio de Educacion Nacional y del referido Fondo
de Prestaciones, mas no ejerce una funcion propia del ente territorial.

2 por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.
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En cuanto a la excepcion de “Prescripcion” propuesta por el demandado, se tiene que su
resolucion depende del reconocimiento o no del derecho pretendido, por lo tanto, la misma se
decidira al momento de proferirse la sentencia respectiva, junto con las excepciones de mérito
propuestas.

Y respecto a la excepcion “Genérica”, considera el Juzgado que no constituye en si una
excepcidn, pues se refiere al estudio que oficiosamente debe hacer el juzgador al momento de
fallar.

2. PERIODO PROBATORIO - FIJACION DEL LITIGIO.

Mediante la Ley 2080 de 2021, el legislador reformé el C.P.A.C.A. y dicté otras disposiciones en
materia de descongestion en los procesos que se tramitan en esta jurisdiccion, estableciendo en
el articulo 42 lo siguiente:

“Articulo 42. Adicidnese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente
tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda
y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Cédigo General del Proceso
y fijar4 el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correrd traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del
articulo 181 de este cddigo y la sentencia se expedira por escrito. No obstante estar cumplidos
los presupuestos para proferir sentencia anticipada con base en este numeral, si el juez o
magistrado ponente considera necesario realizar la audiencia inicial podra hacerlo, para lo
cual se aplicard lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este cédigo. (...)"

Permite entonces la Ley 2080 que cuando el asunto sea de puro derecho o no fuera necesario
practicar pruebas, se corra traslado de alegatos, para efectos de proferir sentencia anticipada
antes de la audiencia inicial, sefialando que las pruebas que aporten oportunamente las partes
deben ser admitidas, debiendo fijarse el litigio u objeto de controversia.

En cuanto al decreto de pruebas se dispone:

a) Admitir como pruebas los documentos aportados por la parte demandante con la demanda,
y los documentos aportados por la parte demandada, con la contestacion de la demanda, a
los cuales se les dara el valor probatorio que en derecho corresponda al momento de dictar
sentencia.

b) La parte demandante, demandada y el Ministerio Publico no solicitaron la practica de
pruebas.

c) Sin pruebas de oficio que decretar.

En este orden de ideas, el caso bajo estudio se trata de un asunto de puro derecho, no hay
pruebas que practicar, y no se hace necesario fijar fecha para celebrar la audiencia inicial dentro
del proceso, razén por la cual se cumplen los presupuestos para darle curso al tramite de la
sentencia anticipada.

En consecuencia, el Despacho prescindira del término del periodo probatorio, sefialando que el
OBJETO DE CONTROVERSIA en el presente proceso, se centra en determinar si Martha
Cecilia Melo Paez tiene derecho a que la entidad demandada le reconozca y pague la sanciéon
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moratoria establecida en la Ley 244 de 1995, adicionada y modificada por la Ley 1071 de 2006,
por el no pago oportuno de las cesantias; o si por el contrario, el acto acusado se encuentra
ajustado a derecho.

3. TRASLADO PARA ALEGAR DE CONCLUSION.

Ahora bien, dentro del presente proceso, se correrd traslado para alegatos por escrito en la forma
prevista en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011.

Se precisa que el término de los diez (10) dias para que las partes presenten sus alegatos por
escrito inicia una vez quede ejecutoriado el presente auto (3 dias después de la notificacion),
para efectos de garantizar la interposicion de recursos respecto del presente auto.

Igualmente se advertird que, una vez vencido el término para alegar, se dictara sentencia por
escrito dentro del término de veinte (20) dias siguientes a dicho vencimiento.

Finalmente, revisado el expediente electronico, se observa memarial poder que confiere el doctor
Luis Gustavo Fierro Maya, en calidad de Jefe de Oficina Asesora cddigo 1045 grado 15 de la
Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Educacion Nacional al abogado Luis Alfredo Sanabria
Rios, identificado con la C.C. N° 80.211.391 y portador de la T.P. N° 250.292 del C. S. de la J.
para que ejerza la representacion judicial de la entidad dentro del presente proceso, y a la vez
se avista la sustitucion que éste hace a la abogada Johanna Andrea Sandoval Hidalgo,
identificada con la C.C. N° 38.551.125 y portadora de la T.P. N° 158.999 del C. S. de la J., con
las mismas facultades que a él le fueron conferidas, por lo que, al ser procedente, se les
reconocera personeria para actuar, como como apoderados principal y sustituto,
respectivamente, de la entidad demandada en los términos y para los fines del poder y la
sustitucion conferidos.

Por lo expuesto, se,
lll. RESUELVE

PRIMERO. Téngase por contestada la demanda por parte de la Nacion - Ministerio de Educacion
- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

SEGUNDO. Niéguese la excepcion previa propuesta por la Nacion - Ministerio de Educacion -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, denominada “No comprender la
demanda a todos los litisconsortes necesarios”, por lo expuesto en la parte motiva de esta
decision.

TERCERO. Admitase como pruebas los documentos aportados por la parte demandante con la
demanda, y los aportados por la parte demandada con la contestacién de la demanda, a los
cuales se les dara valor probatorio al momento de proferir sentencia.

CUARTO. Prescindase del término del periodo probatorio, por las razones expuestas en el
considerativo.

QUINTO. Corrase traslado para alegar de conclusion por escrito a las partes y al Agente del
Ministerio Publico, por el término de diez (10) dias, los cuales inician a partir del dia siguiente de
la ejecutoria del presente auto.

SEXTO. Adviértasele a las partes que se emitira sentencia anticipada dentro del término de
veinte (20) dias siguientes al vencimiento del término del traslado de alegatos.

SEPTIMO. Reconbzcase personeria para actuar como apoderado principal de la Nacion -
Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, al abogado
Luis Alfredo Sanabria Rios, identificado con la C.C. N° 80.211.391 y portador de la T.P. N°
250.292 del C. S. de la J., y para actuar como apoderada sustituta a la abogada Johanna Andrea
Sandoval Hidalgo, identificada con la C.C. N° 38.551.125 y portadora de la T.P. N° 158.999 del
C. S.delaJ., enlos términos y para los fines del poder y la sustitucion conferidos.
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NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE MONTERIA
Monteria, 16 de noviembre de 2022 el Secretario certifica
que la anterior providencia se notificada por medio de
Estado Electronico N° 052 el cual puede ser consultado
en el link: https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-

04-administrativo-mixto-de-monteria/422
JOSE FELIX PINEDA PALENCIA
Secretario

Firmado Por:

Maria Bernarda Martinez Cruz
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
004
Monteria - Cordoba

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: cd5d5918819954{888b85b6dc5ebec638a5bb47fe23466e2879d86bf2e636460
Documento generado en 15/11/2022 11:55:09 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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B\ JURISDICCION DE LO
) > CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO S I G C M A

g, Rama Judicial
’ 1 Consejo Superior de la Judicatura
DE CORDOBA

U Repiiblica de Colombia

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE MONTERIA

Monteria, quince (15) de noviembre de dos mil veintidds (2022)

Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente 23-001-33-33-004-2018-00512-00
Demandante Ana Carmela Martinez Genes

Nacion - Ministerio de Educacién - Fondo Nacional
Demandado . . L

de Prestaciones Sociales del Magisterio

AUTO RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS, PRESCINDE DEL TERMINO DEL PERIODO
PROBATORIO Y CORRE TRASLADO PARA ALEGATOS DE CONCLUSION

Contestada la demanda dentro del término legal por parte de la Nacién - Ministerio de Educacion
- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, procede el Despacho a dar aplicacién
al articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, que adiciono el articulo 182A a la Ley 1437 de 2011, con
miras a dictar sentencia anticipada, previas las siguientes,

I. CONSIDERACIONES
1. RESOLUCION DE EXCEPCIONES PREVIAS.

1.1 Excepciones propuestas: En el presente caso, la parte demandada plante6 como
excepciones previas las denominadas:

a) No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios, la cual funda en que el
demandante infringié el numeral 9° del articulo 100 del C.G.P. en concordancia con el articulo 61
ibidem, teniendo en cuenta que se demandé a la Nacién - Ministerio de Educacion Nacional -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin que se haya demandado a la
Secretaria de Educacién de Coérdoba, entidad que expidié la resolucion mediante la cual
reconocié el respectivo pago de cesantias, y tampoco solicité su vinculacion, por lo que hay una
indebida conformacién del contradictorio.

b) Postura que adquiere mayor firmeza, dado el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 “Por el
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad: Sefala que debe vincularse a la Secretaria de Educacién respectiva, quien expidi6 el
acto administrativo de reconocimiento de las cesantias, y por ello, es la responsable del pago de
la sancién por mora.

1.2 Traslado de las excepciones: De las excepciones propuestas, se corri6 traslado a la parte
actora por el término de tres (3) dias, el cual se encuentra vencido, y ésta guardé silencio.

1.3 Tramite de las excepciones previas Ley 2080 de 2021: El articulo 38 de la Ley 2080 de
2021, que modificé el paragrafo 2° del 175 del C.P.A.C.A., consagra el tramite de las excepciones
previas formuladas en la contestacion de la demandada, asi:

“(...) Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, el cual sera
del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista en el articulo
201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podré pronunciarse sobre
las excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En relacién con
las demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidirdn sequn lo regulado en los articulos 100,
101 v 102 del Codigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que
se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juez 0 magistrado ponente
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las decretaréa en el auto que cita a la audienciainicial, y en el curso de esta las practicara. Alli
mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones previas, se
declarara la terminacion del proceso cuando se advierta el incumplimiento de requisitos de
procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de
legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia
anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A. (...)”

(Negrillas y subrayas fuera de texto).

Sefiala entonces la Ley 2080 de 2021, respecto de la resolucion de las excepciones previas
en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, que éstas se formularan, y decidirdn segun
lo regulado en los articulos 100, 101, y 102 del C.G.P. No obstante, cuando se requiera la
practica de pruebas, el Juez debe decretarlas en el auto que cita para audiencia inicial, y en el
curso de dicha audiencia inicial practicara las pruebas y resolvera las excepciones previas.

Ahora bien, en cuanto a la remisiéon normativa que hace la mencionada Ley, podemos destacar
lo siguiente:

En cuanto al articulo 100 del C.G.P. tenemos que esta indica las excepciones previas que podra
interponer el demandado, en listando las siguientes:

“(...) 1. Falta de jurisdiccion o de competencia.

2. Compromiso o clausula compromisoria.

3. Inexistencia del demandante o del demandado.

4. Incapacidad o indebida representacion del demandante o del demandado.

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacién de
pretensiones.

6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, cényuge o compafiero
permanente, curador de bienes, administrador de comunidad, albacea y en general de la
calidad en que actle el demandante o se cite al demandado, cuando a ello hubiere lugar.

7. Habérsele dado a la demanda el tramite de un proceso diferente al que corresponde.

8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

10. No haberse ordenado la citacién de otras personas que la ley dispone citar.

11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona distinta de la que fue
demandada.”

Es de precisar, que el mismo articulo 38 de la Ley 2080, estableci6 que las excepciones de cosa
juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de legitimacién en la causa y
prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos
previstos en el numeral tercero del articulo 182A.

Por su parte, el articulo 101 del C.G.P. regula lo concerniente a la oportunidad y el trdmite que
se le debe dar a las excepciones previas antes mencionadas, indicando que deben formularse
en el término del traslado de la demanda en escrito separado con sus fundamentos, acomparfado
de las pruebas que se pretenda hacer valer.

Indica la norma que del escrito de excepciones se correra traslado al demandante por el término
de tres (3) dias para que se pronuncie sobre ellas y, si fuere el caso, subsane los defectos
anotados.

Igualmente establece 2 escenarios para resolver las excepciones previas;

a) Cuando no requiera la practica de pruebas: en este caso se deben resolver antes de la
audiencia inicial. Si prospera alguna que impida continuar el tramite del proceso y que no
pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente, declarara terminada la actuacién y
ordenard devolver la demanda al demandante.

b) Cuando se requiera la practica de pruebas: en este caso en el auto en que cite a las
partes para la audiencia inicial decretara las pruebas, y en la audiencia inicial las practicara
y resolvera las excepciones. En este caso se pueden dar las siguientes situaciones y
soluciones:
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v Si prospera la de falta de jurisdiccién o competencia, se ordenara remitir el expediente al
juez que corresponda y lo actuado conservara su validez.

v Si prospera la de compromiso o clausula compromisoria, se decretara la terminacién del
proceso y se devolvera al demandante la demanda con sus anexos. Si prospera la de
tramite inadecuado, el juez ordenara darle el tramite que legalmente le corresponda.
Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los numerales 9, 10 y 11 del
articulo 100, el juez ordenaré la respectiva citacion.

v Cuando como consecuencia de prosperar una excepcion sea devuelta la demanda inicial
o la de reconvencion, el proceso continuara respecto de la otra.

Es de precisar, que, si se hubiere corregido, aclarado o reformado la demanda, solo se tramitaran
las excepciones una vez vencido el nuevo traslado. Ahora, si con dicha correccién, aclaracion o
reforma de la demanda se subsanan los defectos alegados en las excepciones, el Juez asi lo
declarara, pero si ho quedan subsanadas, se tramitardn conjuntamente.

Finalmente, el articulo 102 del C.G.P. establece la limitante consistente en que los hechos que
configuran excepciones previas no pueden ser alegados como causal de nulidad, si pudieron
haber sido atacados a través de las excepciones previas.

1.4 Decisién de la excepcion previa: Como arriba se indicé, en el presente caso tenemos que
la Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
propone como excepciones previas las denominadas “No comprender la demanda a todos los
litisconsortes necesarios” y “Postura que adquiere mayor firmeza, dado el articulo 57 de
la Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto
por Colombia, Pacto por la Equidad”.

El demandado y la demandante no solicitaron la practica de pruebas para acreditar o rebatir las
excepciones, situacion que, aunada a la ausencia de decreto y practica de pruebas de manera
oficiosa por parte del Despacho, da lugar a que se resuelvan antes de acudir a la audiencia
inicial conforme al articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, y el articulo 101 del C.G.P. en razén a
que, como se dijo, no existen pruebas que practicar.

El Despacho abordaréa el estudio de las excepciones previas propuestas, de manera conjunta,
en razén a que guardan una estrecha relacién con el contenido normativo que servira de sustento
para resolver las mismas.

Mediante la Ley 91 de 1989, el Legislador dispuso la creaciéon del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, como una cuenta especial de la Nacién, con independencia
patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuya finalidad entre otras, segun el
numeral 1° del articulo 5° de la norma en cita, es el pago de las prestaciones sociales a sus
afiliados, esto es, de los docentes.

Enrelacion con los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
la Ley 91 de 1989, teniendo en cuenta el proceso de nacionalizacion de la educacién oficial
llevado a cabo en el pais mediante la Ley 43 de 1975, estableci6 que quedarian automaticamente
afiliados al Fondo los docentes nacionales o nacionalizados vinculados a la fecha de
promulgacién de la citada ley, esto es, 29 de diciembre de 1989 y, asi mismo, el personal
vinculado con posterioridad, siempre que cumplieran los requisitos de afiliacion de naturaleza
formal o normativa y econdmica. Asi mismo, en lo que se refiere a los recursos econémicos que
hacen parte del citado Fondo, el articulo 8 de la Ley 91 de 1989 indic6é que los mismos estarian
integrados, principalmente por los aportes de los docentes afiliados, en cuantia del 5% del sueldo
bésico mensual.

Respecto del manejo de los recursos que integran el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, el articulo 3° de la Ley 91 de 1989, dispuso que para tal efecto el Gobierno
Nacional suscribiria un contrato de fiducia mercantil con una entidad fiduciaria de naturaleza
estatal o de economia mixta la cual se encargaria de su administracion.
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La norma citada expone:

“....) El Gobierno Nacional suscribira el correspondiente contrato de fiducia mercantil, que
contendrd las estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de la presente Ley y fijara la
Comisién que, en desarrollo del mismo, debera cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual sera una
suma fija, o variable determinada con en los costos administrativos que se generen. La celebracién
del contrato podra ser delegada en el Ministro de Educacién Nacional.”.

La Ley 962 de 2005%, en su articulo 56 dispuso que las prestaciones sociales pagaderas a los
docentes oficiales serian reconocidas y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales, mediante la aprobacion del proyecto de resolucion por parte de quien administre el
Fondo, el cual en todo caso debia ser elaborado por el Secretario de Educacion de la Entidad
Territorial certificada a la que se encuentre vinculado el docente.

La norma en cita expone:

“ARTICULO 56. RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones sociales que pagara el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serdn reconocidas por el citado Fondo, mediante
la aprobacién del proyecto de resolucion por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser
elaborado por el Secretario de Educacion de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la
que se encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento se hara mediante
resolucién que llevara la firma del Secretario de Educacion de la entidad territorial.”.

Este trdmite fue reglamentado por los articulos 2, 3, 4 y 5 del Decreto 2831 de 2005, que al tenor
exponen:

“Articulo 2°. Radicacion de solicitudes. Las solicitudes de reconocimiento de prestaciones
sociales, deberan ser radicadas en la secretaria de educacion, o la dependencia o entidad que
haga sus veces, de la respectiva entidad territorial certificada a cuya planta docente pertenezca o
haya pertenecido el solicitante o causahabiente, de acuerdo con el formulario adoptado para el
efecto por la sociedad fiduciaria encargada de administrar los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

La sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo, implementar4 un
sistema de radicacion Unico, que registre las solicitudes de reconocimiento de prestaciones
econdmicas que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en forma
simultanea en la respectiva entidad territorial certificada y en la sociedad fiduciaria y que permita a
los solicitantes conocer electrénicamente el estado de su tramite.”

“Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educacion. De acuerdo con lo establecido en
el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, la atencion de las
solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada através de las secretarias de educacion
de las entidades territoriales certificadas, o la dependencia que haga sus veces.

Para tal efecto, la secretaria de educacion de la entidad territorial certificada correspondiente, a
la que se encuentre vinculado el docente, debera:

1. Recibir y radicar, en estricto orden cronolégico, las solicitudes relacionadas con el
reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopte la sociedad fiduciaria encargada del manejo
de los recursos de dicho Fondo.

2. Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo y
conforme a los formatos Unicos por esta adoptados, certificacion de tiempo de servicio y régimen
salarial y prestacional, del docente peticionario o causahabiente, de acuerdo con la normatividad
vigente.

3. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes a la radicacion de la solicitud, a la sociedad fiduciaria encargada del
manejo y administracion de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
para su aprobacion, junto con la certificacion descrita en el numeral anterior del presente articulo.

4. Previa aprobacién por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion
de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio suscribir el acto
administrativo de reconocimiento de prestaciones econémicas a cargo de dicho Fondo, de

L por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion de tramites y procedimientos administrativos de los organismos y
entidades del Estado y de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan servicios publicos.
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acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 y las normas que las adicionen o modifiquen, y
surtir los trdmites administrativos a que haya lugar, en los términos y con las formalidades y efectos
previstos en la ley.

5. Remitir, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos administrativos de reconocimiento de
prestaciones sociales a cargo de este, junto con la respectiva constancia de ejecutoria para
efectos de pago y dentro de los tres dias siguientes a que estos se encuentren en firme.

Paragrafo 1°. Igual tramite se surtir4 para resolver los recursos que sean interpuestos contra las
decisiones adoptadas de conformidad con el procedimiento aqui establecido y aquellas que
modifiquen decisiones que con anterioridad se hayan adoptado respecto del reconocimiento de
prestaciones a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, disciplinaria, fiscal y penal a que
pueda haber lugar, las resoluciones que se expidan por parte de la autoridad territorial, que
reconozcan prestaciones sociales que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, sin la previa aprobacion de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracién
de los recursos de tal Fondo, careceran de efectos legales y no prestaran mérito ejecutivo.”

“Articulo 4°. Tramite de solicitudes. El proyecto de acto administrativo de reconocimiento de
prestaciones que elabore la secretaria de educacion, o la entidad que haga sus veces, de la entidad
territorial certificada a cuya planta docente pertenezca o haya pertenecido el solicitante, sera
remitido a la sociedad fiduciaria que se encargue del manejo de los recursos del Fondo para su
aprobacion.

Dentro de los quince (15) dias héabiles siguientes al recibo del proyecto de resolucion, la sociedad
fiduciaria debera impartir su aprobacién o indicar de manera precisa las razones de su decision de
no hacerlo, e informar de ello a la respectiva secretaria de educacion.”

“Articulo 5°. Reconocimiento. Aprobado el proyecto de resolucién por la sociedad fiduciaria
encargada del manejo de los recursos del Fondo, debera ser suscrito por el secretario de educacién
del ente territorial certificado y notificado en los términos y con las formalidades y efectos previstos
enlaley.”

(Resaltado del Despacho).

Conforme a lo anterior, en los actos administrativos que efectlen el reconocimiento y pago de
prestaciones econémicas a favor de los afiliados del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio son actos en los que interviene, la Secretaria de Educacion del ente territorial
certificado, en el cual presta sus servicios el docente, a través de la elaboracién del proyecto de
resolucion de reconocimiento prestacional y la Fiduciaria encargada de administrar los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a quien le corresponde aprobar o
improbar el proyecto de resolucion, de acuerdo con la documentacién que para tal efecto le haya
sido enviada.

Asi las cosas, podemos concluir que el lamado a responder, no solo por las cesantias, sino
también por la sancién moratoria que se genere por la ausencia de reconocimiento y pago
dentro de los términos expuestos por el legislador, es el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio conforme al articulo 56 de la citada Ley 962 de 2005, en raz6n a que,
las Secretarias de Educacién de los entes territoriales certificados, actiGan en nombre vy
representacion de la Nacién - Ministerio de Educacion Nacional y del referido Fondo de
Prestaciones, mas no ejerce una funcién propia del ente territorial, que seria lo que daria lugar a
su vinculacion o a ser demandado dentro del proceso; y la Fiduciaria se encarga de administrar
los recursos del fondo, y pese a que apruebe o impruebe los actos que expidan las Secretarias
de Educacién, no esta en cabeza de ella la expedicién de dichos actos.

Es de precisar que si bien mediante la Ley 1955 de 20192 en el paragrafo del articulo 57
estableci6 que “(...) la entidad territorial sera responsable del pago de la sancion por mora en el pago de
las cesantias en aquellos eventos en los que el pago extemporaneo se genere como consecuencia del
incumplimiento de los plazos previstos para la radicacién o entrega de la solicitud de pago de cesantias
por parte de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio”, no es posible dar aplicacion de esta al presente asunto, en la medida en que la

2 por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.
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tramitacion de la solicitud de las cesantias que dio lugar a la sanciébn moratoria que hoy se
reclama, ocurrié con anterioridad al 25 de mayo de 2019, imposibilitAndose aplicar la norma en
mencion de manera retroactiva.

Corolario de lo anterior, el Despacho denegard las excepciones previas propuestas por la Nacién
- Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
denominadas “No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios” y
“Postura que adquiere mayor firmeza, dado el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 “Por el
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad”, en cuanto quien debe responder por la sancién moratoria que se hubiera podido
generar es dicha entidad, como quedo expuesto, ya que las Secretarias de Educacion de los
entes territoriales certificados, actian en nombre y representacion de la Nacion - Ministerio de
Educacion Nacional y del referido Fondo de Prestaciones, mas no ejerce una funcion propia del
ente territorial.

En cuanto a la excepcion de “Prescripcion” propuesta por el demandado, se tiene que su
resolucion depende del reconocimiento o no del derecho pretendido, por lo tanto, la misma se
decidira al momento de proferirse la sentencia respectiva, junto con las excepciones de mérito
propuestas.

Y respecto a la excepcion “Genérica”, considera el Juzgado que no constituye en si una
excepcidn, pues se refiere al estudio que oficiosamente debe hacer el juzgador al momento de
fallar.

2. PERIODO PROBATORIO - FIJACION DEL LITIGIO.

Mediante la Ley 2080 de 2021, el legislador reformo el C.P.A.C.A. y dict0 otras disposiciones en
materia de descongestion en los procesos que se tramitan en esta jurisdiccion, estableciendo en
el articulo 42 lo siguiente:

“Articulo 42. Adiciénese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente
tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda
y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Cédigo General del Proceso
y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correrd traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del
articulo 181 de este cddigo y la sentencia se expedira por escrito. No obstante estar cumplidos
los presupuestos para proferir sentencia anticipada con base en este numeral, si el juez o
magistrado ponente considera necesario realizar la audiencia inicial podra hacerlo, para lo
cual se aplicard lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este cédigo. (...)"

Permite entonces la Ley 2080 que cuando el asunto sea de puro derecho o no fuera necesario
practicar pruebas, se corra traslado de alegatos, para efectos de proferir sentencia anticipada
antes de la audiencia inicial, sefialando que las pruebas que aporten oportunamente las partes
deben ser admitidas, debiendo fijarse el litigio u objeto de controversia.

En cuanto al decreto de pruebas se dispone:

© Ya

icontec

C0-5C5780-99




a) Admitir como pruebas los documentos aportados por la parte demandante con la demanda,
y los documentos aportados por la parte demandada, con la contestacion de la demanda, a
los cuales se les daré el valor probatorio que en derecho corresponda al momento de dictar
sentencia.

b) La parte demandante, demandada y el Ministerio Publico no solicitaron la practica de
pruebas.

c) Sin pruebas de oficio que decretar.

En este orden de ideas, el caso bajo estudio se trata de un asunto de puro derecho, no hay
pruebas que practicar, y no se hace necesario fijar fecha para celebrar la audiencia inicial dentro
del proceso, razén por la cual se cumplen los presupuestos para darle curso al tramite de la
sentencia anticipada.

En consecuencia, el Despacho prescindira del término del periodo probatorio, sefialando que el
OBJETO DE CONTROVERSIA en el presente proceso, se centra en determinar si Ana Carmela
Martinez Genes tiene derecho a que la entidad demandada le reconozca y pague la sancion
moratoria establecida en la Ley 244 de 1995, adicionada y modificada por la Ley 1071 de 2006,
por el no pago oportuno de las cesantias; o si por el contrario, el acto acusado se encuentra
ajustado a derecho.

3. TRASLADO PARA ALEGAR DE CONCLUSION.

Ahora bien, dentro del presente proceso, se correrd traslado para alegatos por escrito en la forma
prevista en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011.

Se precisa que el término de los diez (10) dias para que las partes presenten sus alegatos por
escrito inicia una vez quede ejecutoriado el presente auto (3 dias después de la notificacion),
para efectos de garantizar la interposicion de recursos respecto del presente auto.

Igualmente se advertira que, una vez vencido el término para alegar, se dictara sentencia por
escrito dentro del término de veinte (20) dias siguientes a dicho vencimiento.

Finalmente, revisado el expediente electronico, se observa memarial poder que confiere el doctor
Luis Gustavo Fierro Maya, en calidad de Jefe de Oficina Asesora cddigo 1045 grado 15 de la
Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Educacién Nacional al abogado Luis Alfredo Sanabria
Rios, identificado con la C.C. N° 80.211.391 y portador de la T.P. N° 250.292 del C. S. de la J.
para que ejerza la representacion judicial de la entidad dentro del presente proceso, y a la vez
se avista la sustitucion que éste hace a la abogada Johanna Andrea Sandoval Hidalgo,
identificada con la C.C. N° 38.551.125 y portadora de la T.P. N° 158.999 del C. S. de la J., con
las mismas facultades que a él le fueron conferidas, por lo que, al ser procedente, se les
reconocera personeria para actuar, como como apoderados principal y sustituto,
respectivamente, de la entidad demandada en los términos y para los fines del poder y la
sustitucion conferidos.

Por lo expuesto, se,
lll. RESUELVE

PRIMERO. Téngase por contestada la demanda por parte de la Nacion - Ministerio de Educacion
- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

SEGUNDO. Niéguese las excepciones previas propuestas por la Nacién - Ministerio de
Educaciéon - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, denominadas “No
comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios” y “Postura que adquiere
mayor firmeza, dado el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, por lo
expuesto en la parte motiva de esta decision.

© Ya

icontec

C0-5C5780-99




TERCERO. Admitase como pruebas los documentos aportados por la parte demandante con la
demanda, y los aportados por la parte demandada con la contestacién de la demanda, a los
cuales se les dara valor probatorio al momento de proferir sentencia.

CUARTO. Prescindase del término del periodo probatorio, por las razones expuestas en el
considerativo.

QUINTO. Corrase traslado para alegar de conclusion por escrito a las partes y al Agente del
Ministerio Puablico, por el término de diez (10) dias, los cuales inician a partir del dia siguiente de
la ejecutoria del presente auto.

SEXTO. Adviértasele a las partes que se emitird sentencia anticipada dentro del término de
veinte (20) dias siguientes al vencimiento del término del traslado de alegatos.

SEPTIMO. Reconbzcase personeria para actuar como apoderado principal de la Nacion -
Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, al abogado
Luis Alfredo Sanabria Rios, identificado con la C.C. N° 80.211.391 y portador de la T.P. N°
250.292 del C. S. de la J., y para actuar como apoderada sustituta a la abogada Johanna Andrea
Sandoval Hidalgo, identificada con la C.C. N° 38.551.125 y portadora de la T.P. N° 158.999 del
C. S.delaJ., enlos términos y para los fines del poder y la sustitucion conferidos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE MONTERIA
Monteria, 16 de noviembre de 2022 el Secretario certifica que la
anterior providencia se notificada por medio de Estado
Electrénico N° 052 el cual puede ser consultado en el link:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-04-administrativo-
mixto-de-monteria/422
JOSE FELIX PINEDA PALENCIA
Secretario

Firmado Por:

Maria Bernarda Martinez Cruz
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
004
Monteria - Cordoba

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 32dabb06fafcc087c2ca426a62379e37d62916b412¢87ddf94ca5a0b55a44184
Documento generado en 15/11/2022 11:55:07 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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B\ JURISDICCION DE LO
) > CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO S I G C M A

g, Rama Judicial
’ 1 Consejo Superior de la Judicatura
DE CORDOBA

U Repiiblica de Colombia

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE MONTERIA

Monteria, quince (15) de noviembre de dos mil veintidds (2022)

Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente 23-001-33-33-004-2018-00600-00
Demandante Mylena del Carmen Lozano Salgado

Nacion - Ministerio de Educacion - Fondo Nacional
Demandado : . L

de Prestaciones Sociales del Magisterio

AUTO RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS, PRESCINDE DEL TERMINO DEL PERIODO
PROBATORIO Y CORRE TRASLADO PARA ALEGATOS DE CONCLUSION

Contestada la demanda dentro del término legal por parte de la Nacién - Ministerio de Educacion
- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, procede el Despacho a dar aplicacion
al articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, que adiciono el articulo 182A a la Ley 1437 de 2011, con
miras a dictar sentencia anticipada, previas las siguientes,

I. CONSIDERACIONES
1. RESOLUCION DE EXCEPCIONES PREVIAS.

1.1 Excepciones propuestas: En el presente caso, la parte demandada plante6 como
excepciones previas las denominadas:

a) No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios, la cual funda en que el
demandante infringié el numeral 9° del articulo 100 del C.G.P. en concordancia con el articulo 61
ibidem, teniendo en cuenta que se demandé a la Nacién - Ministerio de Educacion Nacional -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin que se haya demandado a la
Secretaria de Educacion de Codrdoba, entidad que expidié la resolucion mediante la cual
reconocié el respectivo pago de cesantias, y tampoco solicité su vinculacion, por lo que hay una
indebida conformacién del contradictorio.

b) Postura que adquiere mayor firmeza, dado el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 “Por el
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad: Sefala que debe vincularse a la Secretaria de Educacion respectiva, quien expidi6 el
acto administrativo de reconocimiento de las cesantias, y por ello, es la responsable del pago de
la sancién por mora.

1.2 Traslado de las excepciones: De las excepciones propuestas, se corri6 traslado a la parte
actora por el término de tres (3) dias, el cual se encuentra vencido, y ésta guardé silencio.

1.3 Tramite de las excepciones previas Ley 2080 de 2021: El articulo 38 de la Ley 2080 de
2021, que modificé el paragrafo 2° del 175 del C.P.A.C.A., consagra el tramite de las excepciones
previas formuladas en la contestacion de la demandada, asi:

“(...) Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, el cual sera
del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista en el articulo
201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podré pronunciarse sobre
las excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En relacion con
las demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidirdn sequn lo regulado en los articulos 100,
101 v 102 del Codigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que
se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juez 0 magistrado ponente
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las decretaréa en el auto que cita a la audienciainicial, y en el curso de esta las practicara. Alli
mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones previas, se
declarard la terminacion del proceso cuando se advierta el incumplimiento de requisitos de
procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de
legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia
anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A. (...)”

(Negrillas y subrayas fuera de texto).

Sefiala entonces la Ley 2080 de 2021, respecto de la resolucion de las excepciones previas
en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, que éstas se formularan, y decidirdn segun
lo regulado en los articulos 100, 101, y 102 del C.G.P. No obstante, cuando se requiera la
practica de pruebas, el Juez debe decretarlas en el auto que cita para audiencia inicial, y en el
curso de dicha audiencia inicial practicara las pruebas y resolvera las excepciones previas.

Ahora bien, en cuanto a la remisiéon normativa que hace la mencionada Ley, podemos destacar
lo siguiente:

En cuanto al articulo 100 del C.G.P. tenemos que esta indica las excepciones previas que podra
interponer el demandado, en listando las siguientes:

“(...) 1. Falta de jurisdiccion o de competencia.

2. Compromiso o clausula compromisoria.

3. Inexistencia del demandante o del demandado.

4. Incapacidad o indebida representacion del demandante o del demandado.

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacién de
pretensiones.

6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, conyuge o comparfiero
permanente, curador de bienes, administrador de comunidad, albacea y en general de la
calidad en que actle el demandante o se cite al demandado, cuando a ello hubiere lugar.

7. Habérsele dado a la demanda el tramite de un proceso diferente al que corresponde.

8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

10. No haberse ordenado la citacién de otras personas que la ley dispone citar.

11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona distinta de la que fue
demandada.”

Es de precisar, que el mismo articulo 38 de la Ley 2080, establecio que las excepciones de cosa
juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de legitimacién en la causa y
prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos
previstos en el numeral tercero del articulo 182A.

Por su parte, el articulo 101 del C.G.P. regula lo concerniente a la oportunidad y el trdmite que
se le debe dar a las excepciones previas antes mencionadas, indicando que deben formularse
en el término del traslado de la demanda en escrito separado con sus fundamentos, acompafiado
de las pruebas que se pretenda hacer valer.

Indica la norma que del escrito de excepciones se correra traslado al demandante por el término
de tres (3) dias para que se pronuncie sobre ellas y, si fuere el caso, subsane los defectos
anotados.

Igualmente establece 2 escenarios para resolver las excepciones previas;

a) Cuando no requiera la practica de pruebas: en este caso se deben resolver antes de la
audiencia inicial. Si prospera alguna que impida continuar el tramite del proceso y que no
pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente, declarara terminada la actuacion y
ordenard devolver la demanda al demandante.

b) Cuando se requiera la practica de pruebas: en este caso en el auto en que cite a las
partes para la audiencia inicial decretara las pruebas, y en la audiencia inicial las practicara
y resolverd las excepciones. En este caso se pueden dar las siguientes situaciones y
soluciones:
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v Si prospera la de falta de jurisdiccién o competencia, se ordenara remitir el expediente al
juez que corresponda y lo actuado conservara su validez.

v Si prospera la de compromiso o clausula compromisoria, se decretara la terminacién del
proceso y se devolvera al demandante la demanda con sus anexos. Si prospera la de
tramite inadecuado, el juez ordenara darle el tramite que legalmente le corresponda.
Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los numerales 9, 10 y 11 del
articulo 100, el juez ordenaré la respectiva citacion.

v Cuando como consecuencia de prosperar una excepcion sea devuelta la demanda inicial
o la de reconvencion, el proceso continuara respecto de la otra.

Es de precisar, que, si se hubiere corregido, aclarado o reformado la demanda, solo se tramitaran
las excepciones una vez vencido el nuevo traslado. Ahora, si con dicha correccién, aclaracion o
reforma de la demanda se subsanan los defectos alegados en las excepciones, el Juez asi lo
declarara, pero si ho quedan subsanadas, se tramitardn conjuntamente.

Finalmente, el articulo 102 del C.G.P. establece la limitante consistente en que los hechos que
configuran excepciones previas no pueden ser alegados como causal de nulidad, si pudieron
haber sido atacados a través de las excepciones previas.

1.4 Decisién de la excepcion previa: Como arriba se indicé, en el presente caso tenemos que
la Nacion - Ministerio de Educaciéon - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
propone como excepciones previas las denominadas “No comprender la demanda a todos los
litisconsortes necesarios” y “Postura que adquiere mayor firmeza, dado el articulo 57 de
la Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto
por Colombia, Pacto por la Equidad”.

El demandado y la demandante no solicitaron la practica de pruebas para acreditar o rebatir las
excepciones, situacion que, aunada a la ausencia de decreto y practica de pruebas de manera
oficiosa por parte del Despacho, da lugar a que se resuelvan antes de acudir a la audiencia
inicial conforme al articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, y el articulo 101 del C.G.P. en razén a
que, como se dijo, no existen pruebas que practicar.

El Despacho abordaréa el estudio de las excepciones previas propuestas, de manera conjunta,
en razén a que guardan una estrecha relacién con el contenido normativo que servira de sustento
para resolver las mismas.

Mediante la Ley 91 de 1989, el Legislador dispuso la creaciéon del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, como una cuenta especial de la Nacién, con independencia
patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuya finalidad entre otras, segun el
numeral 1° del articulo 5° de la norma en cita, es el pago de las prestaciones sociales a sus
afiliados, esto es, de los docentes.

Enrelacion con los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
la Ley 91 de 1989, teniendo en cuenta el proceso de nacionalizacion de la educacién oficial
llevado a cabo en el pais mediante la Ley 43 de 1975, estableci6 que quedarian automaticamente
afiliados al Fondo los docentes nacionales o nacionalizados vinculados a la fecha de
promulgacién de la citada ley, esto es, 29 de diciembre de 1989 y, asi mismo, el personal
vinculado con posterioridad, siempre que cumplieran los requisitos de afiliacion de naturaleza
formal o normativa y econdmica. Asi mismo, en lo que se refiere a los recursos econémicos que
hacen parte del citado Fondo, el articulo 8 de la Ley 91 de 1989 indic6é que los mismos estarian
integrados, principalmente por los aportes de los docentes afiliados, en cuantia del 5% del sueldo
bésico mensual.

Respecto del manejo de los recursos que integran el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, el articulo 3° de la Ley 91 de 1989, dispuso que para tal efecto el Gobierno
Nacional suscribiria un contrato de fiducia mercantil con una entidad fiduciaria de naturaleza
estatal o de economia mixta la cual se encargaria de su administracion.
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La norma citada expone:

“....) El Gobierno Nacional suscribira el correspondiente contrato de fiducia mercantil, que
contendrd las estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de la presente Ley y fijara la
Comisién que, en desarrollo del mismo, debera cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual sera una
suma fija, o variable determinada con en los costos administrativos que se generen. La celebracién
del contrato podra ser delegada en el Ministro de Educacién Nacional.”.

La Ley 962 de 2005%, en su articulo 56 dispuso que las prestaciones sociales pagaderas a los
docentes oficiales serian reconocidas y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales, mediante la aprobacion del proyecto de resolucion por parte de quien administre el
Fondo, el cual en todo caso debia ser elaborado por el Secretario de Educacion de la Entidad
Territorial certificada a la que se encuentre vinculado el docente.

La norma en cita expone:

“ARTICULO 56. RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones sociales que pagara el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serdn reconocidas por el citado Fondo, mediante
la aprobacién del proyecto de resolucion por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser
elaborado por el Secretario de Educacion de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la
que se encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento se hara mediante
resolucién que llevara la firma del Secretario de Educacion de la entidad territorial.”.

Este trdmite fue reglamentado por los articulos 2, 3, 4 y 5 del Decreto 2831 de 2005, que al tenor
exponen:

“Articulo 2°. Radicacion de solicitudes. Las solicitudes de reconocimiento de prestaciones
sociales, deberan ser radicadas en la secretaria de educacion, o la dependencia o entidad que
haga sus veces, de la respectiva entidad territorial certificada a cuya planta docente pertenezca o
haya pertenecido el solicitante o causahabiente, de acuerdo con el formulario adoptado para el
efecto por la sociedad fiduciaria encargada de administrar los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

La sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo, implementar4 un
sistema de radicacion Unico, que registre las solicitudes de reconocimiento de prestaciones
econdmicas que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en forma
simultanea en la respectiva entidad territorial certificada y en la sociedad fiduciaria y que permita a
los solicitantes conocer electrénicamente el estado de su tramite.”

“Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educacion. De acuerdo con lo establecido en
el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, la atencion de las
solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada através de las secretarias de educacion
de las entidades territoriales certificadas, o la dependencia que haga sus veces.

Para tal efecto, la secretaria de educacion de la entidad territorial certificada correspondiente, a
la que se encuentre vinculado el docente, debera:

1. Recibir y radicar, en estricto orden cronolégico, las solicitudes relacionadas con el
reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopte la sociedad fiduciaria encargada del manejo
de los recursos de dicho Fondo.

2. Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo y
conforme a los formatos Unicos por esta adoptados, certificacion de tiempo de servicio y régimen
salarial y prestacional, del docente peticionario o causahabiente, de acuerdo con la normatividad
vigente.

3. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes a la radicacion de la solicitud, a la sociedad fiduciaria encargada del
manejo y administracion de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
para su aprobacion, junto con la certificacion descrita en el numeral anterior del presente articulo.

4. Previa aprobacién por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion
de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio suscribir el acto
administrativo de reconocimiento de prestaciones econémicas a cargo de dicho Fondo, de

L por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion de tramites y procedimientos administrativos de los organismos y
entidades del Estado y de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan servicios publicos.
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acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 y las normas que las adicionen o modifiquen, y
surtir los trdmites administrativos a que haya lugar, en los términos y con las formalidades y efectos
previstos en la ley.

5. Remitir, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos administrativos de reconocimiento de
prestaciones sociales a cargo de este, junto con la respectiva constancia de ejecutoria para
efectos de pago y dentro de los tres dias siguientes a que estos se encuentren en firme.

Paragrafo 1°. Igual tramite se surtir4 para resolver los recursos que sean interpuestos contra las
decisiones adoptadas de conformidad con el procedimiento aqui establecido y aquellas que
modifiquen decisiones que con anterioridad se hayan adoptado respecto del reconocimiento de
prestaciones a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, disciplinaria, fiscal y penal a que
pueda haber lugar, las resoluciones que se expidan por parte de la autoridad territorial, que
reconozcan prestaciones sociales que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, sin la previa aprobacion de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracién
de los recursos de tal Fondo, careceran de efectos legales y no prestaran mérito ejecutivo.”

“Articulo 4°. Tramite de solicitudes. El proyecto de acto administrativo de reconocimiento de
prestaciones que elabore la secretaria de educacion, o la entidad que haga sus veces, de la entidad
territorial certificada a cuya planta docente pertenezca o haya pertenecido el solicitante, sera
remitido a la sociedad fiduciaria que se encargue del manejo de los recursos del Fondo para su
aprobacion.

Dentro de los quince (15) dias héabiles siguientes al recibo del proyecto de resolucion, la sociedad
fiduciaria debera impartir su aprobacién o indicar de manera precisa las razones de su decision de
no hacerlo, e informar de ello a la respectiva secretaria de educacion.”

“Articulo 5°. Reconocimiento. Aprobado el proyecto de resolucién por la sociedad fiduciaria
encargada del manejo de los recursos del Fondo, debera ser suscrito por el secretario de educacién
del ente territorial certificado y notificado en los términos y con las formalidades y efectos previstos
enlaley.”

(Resaltado del Despacho).

Conforme a lo anterior, en los actos administrativos que efectlen el reconocimiento y pago de
prestaciones econémicas a favor de los afiliados del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio son actos en los que interviene, la Secretaria de Educacion del ente territorial
certificado, en el cual presta sus servicios el docente, a través de la elaboracién del proyecto de
resolucion de reconocimiento prestacional y la Fiduciaria encargada de administrar los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a quien le corresponde aprobar o
improbar el proyecto de resolucion, de acuerdo con la documentacién que para tal efecto le haya
sido enviada.

Asi las cosas, podemos concluir que el lamado a responder, no solo por las cesantias, sino
también por la sancién moratoria que se genere por la ausencia de reconocimiento y pago
dentro de los términos expuestos por el legislador, es el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio conforme al articulo 56 de la citada Ley 962 de 2005, en raz6n a que,
las Secretarias de Educacién de los entes territoriales certificados, actiGan en nombre vy
representacion de la Nacién - Ministerio de Educacion Nacional y del referido Fondo de
Prestaciones, mas no ejerce una funcién propia del ente territorial, que seria lo que daria lugar a
su vinculacion o a ser demandado dentro del proceso; y la Fiduciaria se encarga de administrar
los recursos del fondo, y pese a que apruebe o impruebe los actos que expidan las Secretarias
de Educacién, no esta en cabeza de ella la expedicién de dichos actos.

Es de precisar que si bien mediante la Ley 1955 de 20192 en el paragrafo del articulo 57
estableci6 que “(...) la entidad territorial sera responsable del pago de la sancion por mora en el pago de
las cesantias en aquellos eventos en los que el pago extemporaneo se genere como consecuencia del
incumplimiento de los plazos previstos para la radicacién o entrega de la solicitud de pago de cesantias
por parte de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio”, no es posible dar aplicacion de esta al presente asunto, en la medida en que la

2 por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.
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tramitacion de la solicitud de las cesantias que dio lugar a la sanciébn moratoria que hoy se
reclama, ocurrié con anterioridad al 25 de mayo de 2019, imposibilitAndose aplicar la norma en
mencion de manera retroactiva.

Corolario de lo anterior, el Despacho denegard las excepciones previas propuestas por la Nacién
- Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
denominadas “No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios” y
“Postura que adquiere mayor firmeza, dado el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 “Por el
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad”, en cuanto quien debe responder por la sancién moratoria que se hubiera podido
generar es dicha entidad, como quedo expuesto, ya que las Secretarias de Educacion de los
entes territoriales certificados, actian en nombre y representacion de la Nacion - Ministerio de
Educacion Nacional y del referido Fondo de Prestaciones, mas no ejerce una funcion propia del
ente territorial.

En cuanto a la excepcion de “Prescripcion” propuesta por el demandado, se tiene que su
resolucion depende del reconocimiento o no del derecho pretendido, por lo tanto, la misma se
decidira al momento de proferirse la sentencia respectiva, junto con las excepciones de mérito
propuestas.

Y respecto a la excepcion “Genérica”, considera el Juzgado que no constituye en si una
excepcidn, pues se refiere al estudio que oficiosamente debe hacer el juzgador al momento de
fallar.

2. PERIODO PROBATORIO - FIJACION DEL LITIGIO.

Mediante la Ley 2080 de 2021, el legislador reformo el C.P.A.C.A. y dict0 otras disposiciones en
materia de descongestion en los procesos que se tramitan en esta jurisdiccion, estableciendo en
el articulo 42 lo siguiente:

“Articulo 42. Adiciénese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente
tenor:

Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:
1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda
y la contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello
haya lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Cédigo General del Proceso
y fijara el litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correrd traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del
articulo 181 de este cddigo y la sentencia se expedira por escrito. No obstante estar cumplidos
los presupuestos para proferir sentencia anticipada con base en este numeral, si el juez o
magistrado ponente considera necesario realizar la audiencia inicial podra hacerlo, para lo
cual se aplicard lo dispuesto en los articulos 179 y 180 de este cédigo. (...)"

Permite entonces la Ley 2080 que cuando el asunto sea de puro derecho o no fuera necesario
practicar pruebas, se corra traslado de alegatos, para efectos de proferir sentencia anticipada
antes de la audiencia inicial, sefialando que las pruebas que aporten oportunamente las partes
deben ser admitidas, debiendo fijarse el litigio u objeto de controversia.

En cuanto al decreto de pruebas se dispone:

© Ya
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a) Admitir como pruebas los documentos aportados por la parte demandante con la demanda,
y los documentos aportados por la parte demandada, con la contestacion de la demanda, a
los cuales se les daré el valor probatorio que en derecho corresponda al momento de dictar
sentencia.

b) La parte demandante, demandada y el Ministerio Publico no solicitaron la practica de
pruebas.

c) Sin pruebas de oficio que decretar.

En este orden de ideas, el caso bajo estudio se trata de un asunto de puro derecho, no hay
pruebas que practicar, y no se hace necesario fijar fecha para celebrar la audiencia inicial dentro
del proceso, razén por la cual se cumplen los presupuestos para darle curso al tramite de la
sentencia anticipada.

En consecuencia, el Despacho prescindira del término del periodo probatorio, sefialando que el
OBJETO DE CONTROVERSIA en el presente proceso, se centra en determinar si Mylena del
Carmen Lozano Salgado tiene derecho a que la entidad demandada le reconozca y pague la
sancién moratoria establecida en la Ley 244 de 1995, adicionada y modificada por la Ley 1071
de 2006, por el no pago oportuno de las cesantias; o si por el contrario, el acto acusado se
encuentra ajustado a derecho.

3. TRASLADO PARA ALEGAR DE CONCLUSION.

Ahora bien, dentro del presente proceso, se correrd traslado para alegatos por escrito en la forma
prevista en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011.

Se precisa que el término de los diez (10) dias para que las partes presenten sus alegatos por
escrito inicia una vez quede ejecutoriado el presente auto (3 dias después de la notificacion),
para efectos de garantizar la interposicion de recursos respecto del presente auto.

Igualmente se advertira que, una vez vencido el término para alegar, se dictara sentencia por
escrito dentro del término de veinte (20) dias siguientes a dicho vencimiento.

Finalmente, revisado el expediente electronico, se observa memarial poder que confiere el doctor
Luis Gustavo Fierro Maya, en calidad de Jefe de Oficina Asesora cddigo 1045 grado 15 de la
Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Educacién Nacional al abogado Luis Alfredo Sanabria
Rios, identificado con la C.C. N° 80.211.391 y portador de la T.P. N° 250.292 del C. S. de la J.
para que ejerza la representacion judicial de la entidad dentro del presente proceso, y a la vez
se avista la sustitucion que éste hace a la abogada Johanna Andrea Sandoval Hidalgo,
identificada con la C.C. N° 38.551.125 y portadora de la T.P. N° 158.999 del C. S. de la J., con
las mismas facultades que a él le fueron conferidas, por lo que, al ser procedente, se les
reconocera personeria para actuar, como como apoderados principal y sustituto,
respectivamente, de la entidad demandada en los términos y para los fines del poder y la
sustitucion conferidos.

Por lo expuesto, se,
lll. RESUELVE

PRIMERO. Téngase por contestada la demanda por parte de la Nacion - Ministerio de Educacion
- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

SEGUNDO. Niéguese las excepciones previas propuestas por la Nacién - Ministerio de
Educaciéon - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, denominadas “No
comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios” y “Postura que adquiere
mayor firmeza, dado el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, por lo
expuesto en la parte motiva de esta decision.
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TERCERO. Admitase como pruebas los documentos aportados por la parte demandante con la
demanda, y los aportados por la parte demandada con la contestacién de la demanda, a los
cuales se les dara valor probatorio al momento de proferir sentencia.

CUARTO. Prescindase del término del periodo probatorio, por las razones expuestas en el
considerativo.

QUINTO. Corrase traslado para alegar de conclusion por escrito a las partes y al Agente del
Ministerio Puablico, por el término de diez (10) dias, los cuales inician a partir del dia siguiente de
la ejecutoria del presente auto.

SEXTO. Adviértasele a las partes que se emitird sentencia anticipada dentro del término de
veinte (20) dias siguientes al vencimiento del término del traslado de alegatos.

SEPTIMO. Reconbzcase personeria para actuar como apoderado principal de la Nacion -
Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, al abogado
Luis Alfredo Sanabria Rios, identificado con la C.C. N° 80.211.391 y portador de la T.P. N°
250.292 del C. S. de la J., y para actuar como apoderada sustituta a la abogada Johanna Andrea
Sandoval Hidalgo, identificada con la C.C. N° 38.551.125 y portadora de la T.P. N° 158.999 del
C. S.delaJ., enlos términos y para los fines del poder y la sustitucion conferidos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL

CIRCUITO JUDICIAL DE MONTERIA
Monteria, 16 de noviembre de 2022 el Secretario certifica que
la anterior providencia se notificada por medio de Estado
Electrénico N° 052 el cual puede ser consultado en el link:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-04-
administrativo-mixto-de-monteria/422

JOSE FELIX PINEDA PALENCIA
Secretario

Firmado Por:

Maria Bernarda Martinez Cruz
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
004
Monteria - Cordoba

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 5d8ff1915115able37cee4d9cbc55911d1c498febd9e0d2dc9arf8fefo1340dd8
Documento generado en 15/11/2022 11:55:04 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JURISDICCION DE LO
> CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO S I G C MA

g, Rama Judicial
’ 1 Consejo Superior de la Judicatura
DE CORDOBA

U Repiiblica de Colombia

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE MONTERIA

Monteria, quince (15) de noviembre de dos mil veintidds (2022)

Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente 23-001-33-33-004-2019-00090-00
Demandante Luzmila Pérez Pérez

Nacion - Ministerio de Educacién - Fondo Nacional
Demandado . . L

de Prestaciones Sociales del Magisterio

AUTO RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS, PRESCINDE DEL TERMINO DEL PERIODO
PROBATORIO Y CORRE TRASLADO PARA ALEGATOS DE CONCLUSION

Contestada la demanda dentro del término legal por parte de la Nacién - Ministerio de Educacion
- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, procede el Despacho a dar aplicacién
al articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, que adiciono el articulo 182A a la Ley 1437 de 2011, con
miras a dictar sentencia anticipada, previas las siguientes,

I. CONSIDERACIONES
1. RESOLUCION DE EXCEPCIONES PREVIAS.

1.1 Excepciones propuestas: En el presente caso, la parte demandada plante6 como
excepciones previas las denominadas:

a) No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios, la cual funda en que el
demandante infringié el numeral 9° del articulo 100 del C.G.P. en concordancia con el articulo 61
ibidem, teniendo en cuenta que se demandé a la Nacién - Ministerio de Educacion Nacional -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin que se haya demandado a la
Secretaria de Educacién de Coérdoba, entidad que expidié la resolucion mediante la cual
reconocié el respectivo pago de cesantias, y tampoco solicité su vinculacion, por lo que hay una
indebida conformacién del contradictorio.

b) Postura que adquiere mayor firmeza, dado el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 “Por el
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad: Sefala que debe vincularse a la Secretaria de Educacién respectiva, quien expidi6 el
acto administrativo de reconocimiento de las cesantias, y por ello, es la responsable del pago de
la sancién por mora.

c) Inepta demanda, fundada en que la demanda no cumple los requisitos del articulo 162 del
C.P.A.C.A, pues se observa, gue no se explicé el objeto de la violacion en la forma indicada en
el numeral 4 de la norma en cita. De igual forma, manifiesta que en la demanda no se determiné
con claridad el acto administrativo demandado, ni se indicé con exactitud ante quien se radicé la
peticién que dio origen al supuesto silencio administrativo invocado, omision que impide ejercer
el derecho de defensa a cabalidad, puesto que se desconoce si la peticion fue radicada ante el
ente territorial, ante el Ministerio de Educacion o ante el Fomag, contraviniendo lo normado en el
numeral 3 del articulo 162 del C.P.A.C.A.

d). Prescripcién, fundada en que la sancién moratoria es prescriptible y se le aplica lo previsto
en el articulo 151 del C.P.L, por lo cual, se solicita que se declare la configuracion del fenémeno
prescriptivo de la sancion moratoria solicitada por la parte demandante.

1.2 Traslado de las excepciones: De las excepciones propuestas, se corri6 traslado a la parte
actora por el término de tres (3) dias, el cual se encuentra vencido, y ésta guardo silencio.
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1.3 Tramite de las excepciones previas Ley 2080 de 2021: El articulo 38 de la Ley 2080 de
2021, que modifico el paragrafo 2° del 175 del C.P.A.C.A., consagra el tramite de las excepciones
previas formuladas en la contestacion de la demandada, asi:

“(...) Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, el cual sera
del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista en el articulo
201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podra pronunciarse sobre
las excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En relacién con
las demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidirdn segun lo regulado en los articulos 100,
101 vy 102 del Cédigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que
se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juez 0 magistrado ponente
las decretaréd en el auto que cita a la audienciainicial, y en el curso de esta las practicara. Alli
mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones previas, se
declarard la terminacién del proceso cuando se advierta el incumplimiento de requisitos de
procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacién, falta manifiesta de
legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia
anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A. (...)”

(Negrillas y subrayas fuera de texto).

Sefala entonces la Ley 2080 de 2021, respecto de la resolucién de las excepciones previas
en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, que éstas se formularan, y decidirdn seguin
lo regulado en los articulos 100, 101, y 102 del C.G.P. No obstante, cuando se requiera la
practica de pruebas, el Juez debe decretarlas en el auto que cita para audiencia inicial, y en el
curso de dicha audiencia inicial practicara las pruebas y resolvera las excepciones previas.

Ahora bien, en cuanto a la remisién normativa que hace la mencionada Ley, podemos destacar
lo siguiente:

En cuanto al articulo 100 del C.G.P. tenemos que esta indica las excepciones previas que podra
interponer el demandado, en listando las siguientes:

“(...) 1. Falta de jurisdiccion o de competencia.

2. Compromiso o clausula compromisoria.

3. Inexistencia del demandante o del demandado.

4. Incapacidad o indebida representacion del demandante o del demandado.

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacién de
pretensiones.

6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, conyuge o compafiero permanente,
curador de bienes, administrador de comunidad, albacea y en general de la calidad en que actue el
demandante o se cite al demandado, cuando a ello hubiere lugar.

7. Habérsele dado a la demanda el trdmite de un proceso diferente al que corresponde.

8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

10. No haberse ordenado la citacién de otras personas que la ley dispone citar.

11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona distinta de la que fue
demandada.”

Es de precisar, que el mismo articulo 38 de la Ley 2080, establecio que las excepciones de cosa
juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de legitimacion en la causa y
prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos
previstos en el numeral tercero del articulo 182A.

Por su parte, el articulo 101 del C.G.P. regula lo concerniente a la oportunidad y el tramite que
se le debe dar a las excepciones previas antes mencionadas, indicando que deben formularse

©)

icontec

C0-5C5780-99




en el término del traslado de la demanda en escrito separado con sus fundamentos, acompafiado
de las pruebas que se pretenda hacer valer.

Indica la norma que del escrito de excepciones se correra traslado al demandante por el término
de tres (3) dias para que se pronuncie sobre ellas vy, si fuere el caso, subsane los defectos
anotados.

Igualmente establece 2 escenarios para resolver las excepciones previas;

a) Cuando no requiera la practica de pruebas: en este caso se deben resolver antes de la
audiencia inicial. Si prospera alguna que impida continuar el tramite del proceso y que no
pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente, declarara terminada la actuacion y
ordenara devolver la demanda al demandante.

b) Cuando se requiera la practica de pruebas: en este caso en el auto en que cite a las
partes para la audiencia inicial decretara las pruebas, y en la audiencia inicial las practicara
y resolvera las excepciones. En este caso se pueden dar las siguientes situaciones y
soluciones:

v Si prospera la de falta de jurisdiccién o competencia, se ordenara remitir el expediente al
juez que corresponda y lo actuado conservara su validez.

v Si prospera la de compromiso o clausula compromisoria, se decretara la terminacion del
proceso y se devolvera al demandante la demanda con sus anexos. Si prospera la de
tramite inadecuado, el juez ordenara darle el tramite que legalmente le corresponda.
Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los numerales 9, 10 y 11 del
articulo 100, el juez ordenard la respectiva citacion.

v Cuando como consecuencia de prosperar una excepcion sea devuelta la demanda inicial
o la de reconvencion, el proceso continuara respecto de la otra.

Es de precisar, que, si se hubiere corregido, aclarado o reformado la demanda, solo se tramitaran
las excepciones una vez vencido el nuevo traslado. Ahora, si con dicha correccion, aclaracion o
reforma de la demanda se subsanan los defectos alegados en las excepciones, el Juez asi lo
declarard, pero si no quedan subsanadas, se tramitaran conjuntamente.

Finalmente, el articulo 102 del C.G.P. establece la limitante consistente en que los hechos que
configuran excepciones previas no pueden ser alegados como causal de nulidad, si pudieron
haber sido atacados a través de las excepciones previas.

1.4 Decisién de la excepcion previa: Como arriba se indicé, en el presente caso tenemos que
la Nacion - Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
propone como excepciones previas las denominadas “No comprender la demanda a todos los
litisconsortes necesarios”, “Postura que adquiere mayor firmeza, dado el articulo 57 de la
Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto
por Colombia, Pacto por la Equidad”, “Inepta demanda”y “Prescripcion”.

El demandado y la demandante no solicitaron la practica de pruebas para acreditar o rebatir las
excepciones, situacion que, aunada a la ausencia de decreto y practica de pruebas de manera
oficiosa por parte del Despacho, da lugar a que se resuelvan antes de acudir a la audiencia
inicial conforme al articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, y el articulo 101 del C.G.P. en raz6n a
gue, como se dijo, no existen pruebas que practicar.

El Despacho abordard de manera conjunta el estudio de las excepciones previas denominadas
“No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios” y “Postura que
adquiere mayor firmeza, dado el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, en
razon a que guardan una estrecha relacion con el contenido normativo que servird de sustento
para resolver las mismas.

Mediante la Ley 91 de 1989, el Legislador dispuso la creacion del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, como una cuenta especial de la Nacién, con independencia
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patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuya finalidad entre otras, segun el
numeral 1° del articulo 5° de la norma en cita, es el pago de las prestaciones sociales a sus
afiliados, esto es, de los docentes.

En relacion con los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
la Ley 91 de 1989, teniendo en cuenta el proceso de nacionalizacion de la educacion oficial
llevado a cabo en el pais mediante la Ley 43 de 1975, establecié que quedarian automéaticamente
afiiados al Fondo los docentes nacionales o nacionalizados vinculados a la fecha de
promulgacién de la citada ley, esto es, 29 de diciembre de 1989 y, asi mismo, el personal
vinculado con posterioridad, siempre que cumplieran los requisitos de afiliacién de naturaleza
formal o normativa y econdmica. Asi mismo, en lo que se refiere a los recursos econémicos que
hacen parte del citado Fondo, el articulo 8 de la Ley 91 de 1989 indic6 que los mismos estarian
integrados, principalmente por los aportes de los docentes afiliados, en cuantia del 5% del sueldo
basico mensual.

Respecto del manejo de los recursos que integran el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, el articulo 3° de la Ley 91 de 1989, dispuso que para tal efecto el Gobierno
Nacional suscribiria un contrato de fiducia mercantil con una entidad fiduciaria de naturaleza
estatal o de economia mixta la cual se encargaria de su administracion.

La norma citada expone:

“(....) El Gobierno Nacional suscribira el correspondiente contrato de fiducia mercantil, que
contendrd las estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de la presente Ley y fijara la
Comisién que, en desarrollo del mismo, debera cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual sera una
suma fija, o variable determinada con en los costos administrativos que se generen. La celebracién
del contrato podra ser delegada en el Ministro de Educaciéon Nacional.”.

La Ley 962 de 2005%, en su articulo 56 dispuso que las prestaciones sociales pagaderas a los
docentes oficiales serian reconocidas y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales, mediante la aprobacion del proyecto de resolucién por parte de quien administre el
Fondo, el cual en todo caso debia ser elaborado por el Secretario de Educacion de la Entidad
Territorial certificada a la que se encuentre vinculado el docente.

La norma en cita expone:

“ARTICULO 56. RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones sociales que pagara el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran reconocidas por el citado Fondo, mediante
la aprobacién del proyecto de resolucion por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser
elaborado por el Secretario de Educacion de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la
que se encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento se hara mediante
resolucién que llevara la firma del Secretario de Educacion de la entidad territorial.”.

Este tramite fue reglamentado por los articulos 2, 3, 4 y 5 del Decreto 2831 de 2005, que al tenor
exponen:

“Articulo 2°. Radicacién de solicitudes. Las solicitudes de reconocimiento de prestaciones
sociales, deberan ser radicadas en la secretaria de educacion, o la dependencia o entidad que
haga sus veces, de la respectiva entidad territorial certificada a cuya planta docente pertenezca o
haya pertenecido el solicitante o causahabiente, de acuerdo con el formulario adoptado para el
efecto por la sociedad fiduciaria encargada de administrar los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

La sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo, implementara un
sistema de radicacion Unico, que registre las solicitudes de reconocimiento de prestaciones
econdmicas que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en forma

L por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion de tramites y procedimientos administrativos de los organismos y
entidades del Estado y de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan servicios publicos.
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simultanea en la respectiva entidad territorial certificada y en la sociedad fiduciaria y que permita a
los solicitantes conocer electronicamente el estado de su tramite.”

“Articulo 3°. Gestién a cargo de las secretarias de educacién. De acuerdo con lo establecido en
el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, la atencién de las
solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada a través de las secretarias de educaciéon
de las entidades territoriales certificadas, o la dependencia que haga sus veces.

Para tal efecto, la secretaria de educacion de la entidad territorial certificada correspondiente, a
la que se encuentre vinculado el docente, debera:

1. Recibir y radicar, en estricto orden cronoldgico, las solicitudes relacionadas con el
reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopte la sociedad fiduciaria encargada del manejo
de los recursos de dicho Fondo.

2. Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo y
conforme a los formatos Unicos por esta adoptados, certificacion de tiempo de servicio y régimen
salarial y prestacional, del docente peticionario o causahabiente, de acuerdo con la normatividad
vigente.

3. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes a la radicacion de la solicitud, a la sociedad fiduciaria encargada del
manejo y administracién de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
para su aprobacion, junto con la certificacién descrita en el numeral anterior del presente articulo.

4. Previa aprobacién por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion
de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio suscribir el acto
administrativo de reconocimiento de prestaciones econémicas a cargo de dicho Fondo, de
acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 y las normas que las adicionen o modifiquen, y
surtir los trdmites administrativos a que haya lugar, en los términos y con las formalidades y efectos
previstos en la ley.

5. Remitir, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos administrativos de reconocimiento de
prestaciones sociales a cargo de este, junto con la respectiva constancia de ejecutoria para
efectos de pago y dentro de los tres dias siguientes a que estos se encuentren en firme.

Paragrafo 1°. Igual tramite se surtir4 para resolver los recursos que sean interpuestos contra las
decisiones adoptadas de conformidad con el procedimiento aqui establecido y aquellas que
modifiquen decisiones que con anterioridad se hayan adoptado respecto del reconocimiento de
prestaciones a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, disciplinaria, fiscal y penal a que
pueda haber lugar, las resoluciones que se expidan por parte de la autoridad territorial, que
reconozcan prestaciones sociales que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, sin la previa aprobacién de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion
de los recursos de tal Fondo, careceran de efectos legales y no prestaran mérito ejecutivo.”

“Articulo 4°. Tramite de solicitudes. El proyecto de acto administrativo de reconocimiento de
prestaciones que elabore la secretaria de educacion, o la entidad que haga sus veces, de la entidad
territorial certificada a cuya planta docente pertenezca o haya pertenecido el solicitante, sera
remitido a la sociedad fiduciaria que se encargue del manejo de los recursos del Fondo para su
aprobacion.

Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo del proyecto de resolucion, la sociedad
fiduciaria debera impartir su aprobacién o indicar de manera precisa las razones de su decision de
no hacerlo, e informar de ello a la respectiva secretaria de educacion.”

“Articulo 5°. Reconocimiento. Aprobado el proyecto de resolucion por la sociedad fiduciaria
encargada del manejo de los recursos del Fondo, debera ser suscrito por el secretario de educacion
del ente territorial certificado y notificado en los términos y con las formalidades y efectos previstos
enlaley.”
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(Resaltado del Despacho).

Conforme a lo anterior, en los actos administrativos que efectlen el reconocimiento y pago de
prestaciones economicas a favor de los afiliados del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio son actos en los que interviene, la Secretaria de Educacién del ente territorial
certificado, en el cual presta sus servicios el docente, a través de la elaboracion del proyecto de
resolucion de reconocimiento prestacional y la Fiduciaria encargada de administrar los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a quien le corresponde aprobar o
improbar el proyecto de resolucion, de acuerdo con la documentacion que para tal efecto le haya
sido enviada.

Asi las cosas, podemos concluir que el [lamado a responder, no solo por las cesantias, sino
también por la sancién moratoria que se genere por la ausencia de reconocimiento y pago
dentro de los términos expuestos por el legislador, es el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio conforme al articulo 56 de la citada Ley 962 de 2005, en raz6n a que,
las Secretarias de Educacion de los entes territoriales certificados, actian en nombre y
representacion de la Nacién - Ministerio de Educacién Nacional y del referido Fondo de
Prestaciones, mas no ejerce una funcion propia del ente territorial, que seria lo que daria lugar a
su vinculacion o a ser demandado dentro del proceso; y la Fiduciaria se encarga de administrar
los recursos del fondo, y pese a que apruebe o impruebe los actos que expidan las Secretarias
de Educacién, no esta en cabeza de ella la expedicién de dichos actos.

Es de precisar que si bien mediante la Ley 1955 de 2019% en el paragrafo del articulo 57
establecié que “(...) la entidad territorial sera responsable del pago de la sancion por mora en el pago de
las cesantias en aquellos eventos en los que el pago extemporaneo se genere como consecuencia del
incumplimiento de los plazos previstos para la radicacién o entrega de la solicitud de pago de cesantias
por parte de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio”, no es posible dar aplicacion de esta al presente asunto, en la medida en que la
tramitacion de la solicitud de las cesantias que dio lugar a la sancion moratoria que hoy se
reclama, ocurrié con anterioridad al 25 de mayo de 2019, imposibilitAndose aplicar la norma en
mencion de manera retroactiva.

Corolario de lo anterior, el Despacho denegara las excepciones previas propuestas por la Nacion
- Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
denominadas “No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios” y
“Postura que adquiere mayor firmeza, dado el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 “Por el
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad”, en cuanto quien debe responder por la sancibn moratoria que se hubiera podido
generar es dicha entidad, como quedd expuesto, ya que las Secretarias de Educacion de los
entes territoriales certificados, actian en nombre y representacion de la Nacion - Ministerio de
Educaciéon Nacional y del referido Fondo de Prestaciones, mas no ejerce una funcion propia del
ente territorial.

En cuanto a la excepcion denominada “Inepta demanda”, manifiesta la parte demandada que
la demanda no cumple los requisitos del articulo 162 del C.P.A.C.A, pues observa que no se
explico el objeto de la violacion en la forma indicada en el numeral 4 de la norma en cita. De igual
forma, manifiesta que en la demanda no se determind con claridad el acto administrativo
demandado, ni se indico con exactitud ante quien se radicé la peticion que dio origen al supuesto
silencio administrativo invocado, omision que impide ejercer el derecho de defensa a cabalidad,
puesto que se desconoce si la peticion fue radiada ante el ente territorial, ante el Ministerio de
Educacién o ante el Fomag, contraviniendo lo normado en el numeral 3 del articulo 162 del
C.P.ACA

Finalmente indica, que en el hecho noveno (9) del escrito de demanda, se hace alusion a un
oficio que da respuesta a su solicitud afirmando que el oficio mencionaba que la misma fue
aprobada, situacién que genera confusion.

2 por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.
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Pues bien, evidencia el Despacho que con la presente demanda se persigue el reconocimiento
y pago de la sancion moratoria contemplada en la Ley 244 de 1995, adicionada y modificada por
la Ley 1071 de 2006, correspondiente a un dia de salario por cada dia de retraso en el pago de
las cesantias.

Asi las cosas, una vez revisado el concepto de violacion del escrito de demanda, constata el
Despacho que este se refiere a los fundamentos legales y jurisprudenciales que regulan la
sancion moratoria antes mencionada, por lo que no le asiste razén a la parte demandante cuando
manifiesta que no se explicé el objeto de la violacion.

Respecto a la determinacion y/o identificacién plena del acto administrativo demandado, el
Despacho una vez revisadas las pretensiones, hechos y anexos de la demanda, evidencia que
la parte actora es clara al indicar el acto administrativo que se demanda, el cual no es otro que
el acto administrativo ficto o presunto acaecido por la ausencia de respuesta a la peticion
radicada el 23 de enero de 2018, ante el Departamento de Cérdoba — Secretaria de
Educacion.

Finalmente, en cuanto al dicho de existir incongruencias en el hecho noveno (9) de la demanda,
el Despacho evidencia que la demanda solo tiene siete (7) hechos, razén por la cual el Despacho
desestimara tal reproche.

En atencién a lo anterior, el Despacho denegara la excepcién previa propuesta por la Nacion -
Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio denominada
“Inepta demanda”, en cuanto se encuentra probado que la demanda si cumple con los
requisitos formales del articulo 162 del C.P.A.C.A, especialmente los numerales 3y 4.

En cuanto a la excepcion de “Prescripcion” propuesta por el demandado, se tiene que su
resolucion depende del reconocimiento o no del derecho pretendido, por lo tanto, la misma se
decidira al momento de proferirse la sentencia respectiva, junto con las excepciones de mérito
propuestas.

Y respecto a la excepcion “Genérica”, considera el Juzgado que no constituye en si una
excepcion, pues se refiere al estudio que oficiosamente debe hacer el juzgador al momento de
fallar.

2. PERIODO PROBATORIO - FIJACION DEL LITIGIO.

Mediante la Ley 2080 de 2021, el legislador reformo el C.P.A.C.A. y dict0 otras disposiciones en
materia de descongestion en los procesos que se tramitan en esta jurisdiccion, estableciendo en
el articulo 42 lo siguiente:

“Articulo 42. Adiciénese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente tenor:
Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la
contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o indtiles.
El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello haya

lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Cédigo General del Proceso vy fijara el
litigio u objeto de controversia.
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Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del articulo
181 de este codigo y la sentencia se expedird por escrito. No obstante estar cumplidos los
presupuestos para proferir sentencia anticipada con base en este numeral, si el juez o magistrado
ponente considera necesario realizar la audiencia inicial podra hacerlo, para lo cual se aplicara lo
dispuesto en los articulos 179 y 180 de este cédigo. (...)"

Permite entonces la Ley 2080 que cuando el asunto sea de puro derecho o no fuera necesario
practicar pruebas, se corra traslado de alegatos, para efectos de proferir sentencia anticipada
antes de la audiencia inicial, sefialando que las pruebas que aporten oportunamente las partes
deben ser admitidas, debiendo fijarse el litigio u objeto de controversia.

En cuanto al decreto de pruebas se dispone:

a) Admitir como pruebas los documentos aportados por la parte demandante con la demanda,
y los documentos aportados por la parte demandada, con la contestacion de la demanda, a
los cuales se les dara el valor probatorio que en derecho corresponda al momento de dictar
sentencia.

La demandada Nacién — Ministerio de Educacion — FNPSM, solicité se oficiara a las siguientes
entidades a efectos de que remitieran con destino al presente proceso los siguientes
documentos:

“ Oficiar a la FIDUPREVISORA S.A., con la finalidad de que certifique si a la fecha se ha realizado
el pago de alguna suma de dinero por concepto de sancién mora, de conformidad con la presunta
tardanza en el pago de las cesantias parciales que sirve como fundamento de las pretensiones.

- Oficiar a la Secretaria de Educacién respectiva, para que se sirva aportar copia del expediente
administrativo correspondiente a la sancion mora aqui reclamada, y asi mismo informe sobre el
tramite impartido.”

Pues bien, el Despacho negard las anteriores solicitudes probatorias realizadas por la
demandada, toda vez que son pruebas que pudo haber obtenido la parte por sus propios medios,
de conformidad con lo sefialado en el articulo 173 del C.G.P, asi mismo, una vez revisada la
contestaciéon de la demanda y sus anexos, el Despacho observa que no aport6 la constancia de
haber realizado las gestiones necesarias tendientes a la obtencion de las mismas.

b) La parte demandante y el Ministerio Publico no solicitaron la practica de pruebas.
c) Sin pruebas de oficio que decretar.

En este orden de ideas, el caso bajo estudio se trata de un asunto de puro derecho, no hay
pruebas que practicar, y no se hace necesario fijar fecha para celebrar la audiencia inicial dentro
del proceso, razén por la cual se cumplen los presupuestos para darle curso al tramite de la
sentencia anticipada.

En consecuencia, el Despacho prescindira del término del periodo probatorio, sefialando que el
OBJETO DE CONTROVERSIA en el presente proceso, se centra en determinar si Luzmila
Pérez Pérez tiene derecho a que la entidad demandada le reconozca y pague la sancion
moratoria establecida en la Ley 244 de 1995, adicionada y modificada por la Ley 1071 de 2006,
por el no pago oportuno de las cesantias; o si por el contrario, el acto acusado se encuentra
ajustado a derecho.

3. TRASLADO PARA ALEGAR DE CONCLUSION.

Ahora bien, dentro del presente proceso, se correra traslado para alegatos por escrito en la forma
prevista en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011.

Se precisa que el término de los diez (10) dias para que las partes presenten sus alegatos por
escrito inicia una vez quede ejecutoriado el presente auto (3 dias después de la natificacion),
para efectos de garantizar la interposicion de recursos respecto del presente auto.
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Igualmente se advertird que, una vez vencido el término para alegar, se dictara sentencia por
escrito dentro del término de veinte (20) dias siguientes a dicho vencimiento.

Finalmente, revisado el expediente electronico, se observa memarial poder que confiere el doctor
Luis Gustavo Fierro Maya, en calidad de Jefe de Oficina Asesora cddigo 1045 grado 15 de la
Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Educacion Nacional al abogado Luis Alfredo Sanabria
Rios, identificado con la C.C. N° 80.211.391 y portador de la T.P. N° 250.292 del C. S. de la J.
para que ejerza la representacion judicial de la entidad dentro del presente proceso, y a la vez
se avista la sustitucion que éste hace a la abogada Maria Eugenia Salazar Puentes, identificada
con la C.C. N° 52.959.137 y portadora de la T.P. N° 256.081 del C. S. de la J., con las mismas
facultades que a él le fueron conferidas, por lo que, al ser procedente, se les reconocera
personeria para actuar, como como apoderados principal y sustituto, respectivamente, de la
entidad demandada en los términos y para los fines del poder y la sustitucion conferidos.

Por lo expuesto, se,
I1l. RESUELVE

PRIMERO. Téngase por contestada la demanda por parte de la Nacion - Ministerio de Educacion
- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

SEGUNDO. Niéguese las excepciones previas propuestas por la Nacién - Ministerio de
Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, denominadas “No
comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios”, “Postura que adquiere
mayor firmeza, dado el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, “Inepta
demanda”y “Prescripcion”, por lo expuesto en la parte motiva de esta decision.

TERCERO. Admitase como pruebas los documentos aportados por la parte demandante con la
demanda, y los aportados por la parte demandada con la contestacién de la demanda, a los
cuales se les dara valor probatorio al momento de proferir sentencia.

CUARTO. Niéguense las solicitudes probatorias realizadas por la Nacién — Ministerio de
Educaciéon — FNPSM, por lo expuesto en la parte motiva de esta decision.

QUINTO. Prescindase del término del periodo probatorio, por las razones expuestas en el
considerativo.

SEXTO. Corrase traslado para alegar de conclusion por escrito a las partes y al Agente del
Ministerio Publico, por el término de diez (10) dias, los cuales inician a partir del dia siguiente de
la ejecutoria del presente auto.

SEPTIMO. Adviértasele a las partes que se emitird sentencia anticipada dentro del término de
veinte (20) dias siguientes al vencimiento del término del traslado de alegatos.

OCTAVO. Recondzcase personeria para actuar como apoderado principal de la Nacién -
Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, al abogado
Luis Alfredo Sanabria Rios, identificado con la C.C. N° 80.211.391 y portador de la T.P. N°
250.292 del C. S. de la J., y para actuar como apoderada sustituta a la abogada Maria Eugenia
Salazar Puentes, identificada con la C.C. N° 52.959.137 y portadora de la T.P. N° 256.081 del C.
S. de la J., en los términos y para los fines del poder y la sustitucion conferidos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE MONTERIA
Monteria, 16 de noviembre de 2022 el Secretario certifica
que la anterior providencia se notificada por medio de
Estado Electrénico N° 052 el cual puede ser consultado en
el link: https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-04-
administrativo-mixto-de-monteria/422
JOSE FELIX PINEDA PALENCIA
Secretario

Firmado Por:

Maria Bernarda Martinez Cruz
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
004
Monteria - Cordoba

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: e8a7fbe274ac226d579308c85eal1193ca755b44a30e7fcd0c4fa19047fbe1784
Documento generado en 15/11/2022 11:55:02 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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B\ JURISDICCION DE LO
) > CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO S I G C M A

g, Rama Judicial
’ 1 Consejo Superior de la Judicatura
DE CORDOBA

U Repiiblica de Colombia

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE MONTERIA

Monteria, quince (15) de noviembre de dos mil veintidds (2022)

Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente 23-001-33-33-004-2019-00093-00
Demandante Luz Elena Banda Urueta

Nacion - Ministerio de Educacién - Fondo Nacional
Demandado : . L

de Prestaciones Sociales del Magisterio

AUTO RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS, PRESCINDE DEL TERMINO DEL PERIODO
PROBATORIO Y CORRE TRASLADO PARA ALEGATOS DE CONCLUSION

Contestada la demanda dentro del término legal por parte de la Nacién - Ministerio de Educacion
- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, procede el Despacho a dar aplicacién
al articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, que adiciono el articulo 182A a la Ley 1437 de 2011, con
miras a dictar sentencia anticipada, previas las siguientes,

I. CONSIDERACIONES
1. RESOLUCION DE EXCEPCIONES PREVIAS.

1.1 Excepciones propuestas: En el presente caso, la parte demandada plante6 como
excepciones previas las denominadas:

a) No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios, la cual funda en que el
demandante infringié el numeral 9° del articulo 100 del C.G.P. en concordancia con el articulo 61
ibidem, teniendo en cuenta que se demandé a la Nacién - Ministerio de Educacion Nacional -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin que se haya demandado a la
Secretaria de Educacion de Codrdoba, entidad que expidié la resolucion mediante la cual
reconocié el respectivo pago de cesantias, y tampoco solicitd su vinculacién, por lo que hay una
indebida conformacién del contradictorio.

b) Postura que adquiere mayor firmeza, dado el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 “Por el
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad: Sefala que debe vincularse a la Secretaria de Educacién respectiva, quien expidi6 el
acto administrativo de reconocimiento de las cesantias, y por ello, es la responsable del pago de
la sancién por mora.

1.2 Traslado de las excepciones: De las excepciones propuestas, se corri6 traslado a la parte
actora por el término de tres (3) dias, el cual se encuentra vencido, y ésta guardé silencio.

1.3 Tramite de las excepciones previas Ley 2080 de 2021: El articulo 38 de la Ley 2080 de
2021, que modificé el paragrafo 2° del 175 del C.P.A.C.A., consagra el tramite de las excepciones
previas formuladas en la contestacion de la demandada, asi:

“(...) Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, el cual sera
del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista en el articulo
201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podré pronunciarse sobre
las excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En relacién con
las demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidirdn sequn lo regulado en los articulos 100,
101 v 102 del Codigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que
se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juez 0 magistrado ponente
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las decretara en el auto que cita a la audienciainicial, y en el curso de esta las practicara. Alli
mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones previas, se
declarara la terminacion del proceso cuando se advierta el incumplimiento de requisitos de
procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de
legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia
anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A. (...)”

(Negrillas y subrayas fuera de texto).

Sefiala entonces la Ley 2080 de 2021, respecto de la resolucion de las excepciones previas
en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, que éstas se formularan, y decidirdn segun
lo regulado en los articulos 100, 101, y 102 del C.G.P. No obstante, cuando se requiera la
practica de pruebas, el Juez debe decretarlas en el auto que cita para audiencia inicial, y en el
curso de dicha audiencia inicial practicara las pruebas y resolvera las excepciones previas.

Ahora bien, en cuanto a la remisiéon normativa que hace la mencionada Ley, podemos destacar
lo siguiente:

En cuanto al articulo 100 del C.G.P. tenemos que esta indica las excepciones previas que podra
interponer el demandado, en listando las siguientes:

“(...) 1. Falta de jurisdiccion o de competencia.

2. Compromiso o clausula compromisoria.

3. Inexistencia del demandante o del demandado.

4. Incapacidad o indebida representacion del demandante o del demandado.

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacion de
pretensiones.

6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, conyuge o compafiero permanente,
curador de bienes, administrador de comunidad, albacea y en general de la calidad en que actue el
demandante o se cite al demandado, cuando a ello hubiere lugar.

7. Habérsele dado a la demanda el tramite de un proceso diferente al que corresponde.

8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

10. No haberse ordenado la citacién de otras personas que la ley dispone citar.

11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona distinta de la que fue
demandada.”

Es de precisar, que el mismo articulo 38 de la Ley 2080, establecio que las excepciones de cosa
juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de legitimacién en la causa y
prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos
previstos en el numeral tercero del articulo 182A.

Por su parte, el articulo 101 del C.G.P. regula lo concerniente a la oportunidad y el trdmite que
se le debe dar a las excepciones previas antes mencionadas, indicando que deben formularse
en el término del traslado de la demanda en escrito separado con sus fundamentos, acompafiado
de las pruebas que se pretenda hacer valer.

Indica la norma que del escrito de excepciones se correra traslado al demandante por el término
de tres (3) dias para que se pronuncie sobre ellas y, si fuere el caso, subsane los defectos
anotados.

Igualmente establece 2 escenarios para resolver las excepciones previas;

a) Cuando no requiera la practica de pruebas: en este caso se deben resolver antes de la
audiencia inicial. Si prospera alguna que impida continuar el tramite del proceso y que no
pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente, declarara terminada la actuacion y
ordenard devolver la demanda al demandante.

b) Cuando se requiera la practica de pruebas: en este caso en el auto en que cite a las
partes para la audiencia inicial decretara las pruebas, y en la audiencia inicial las practicara
y resolverd las excepciones. En este caso se pueden dar las siguientes situaciones y
soluciones:
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v Si prospera la de falta de jurisdiccién o competencia, se ordenara remitir el expediente al
juez que corresponda y lo actuado conservara su validez.

v Si prospera la de compromiso o clausula compromisoria, se decretara la terminacién del
proceso y se devolvera al demandante la demanda con sus anexos. Si prospera la de
tramite inadecuado, el juez ordenara darle el tramite que legalmente le corresponda.
Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los numerales 9, 10 y 11 del
articulo 100, el juez ordenaré la respectiva citacion.

v Cuando como consecuencia de prosperar una excepcion sea devuelta la demanda inicial
o la de reconvencion, el proceso continuara respecto de la otra.

Es de precisar, que, si se hubiere corregido, aclarado o reformado la demanda, solo se tramitaran
las excepciones una vez vencido el nuevo traslado. Ahora, si con dicha correccién, aclaracion o
reforma de la demanda se subsanan los defectos alegados en las excepciones, el Juez asi lo
declarara, pero si ho quedan subsanadas, se tramitardn conjuntamente.

Finalmente, el articulo 102 del C.G.P. establece la limitante consistente en que los hechos que
configuran excepciones previas no pueden ser alegados como causal de nulidad, si pudieron
haber sido atacados a través de las excepciones previas.

1.4 Decisién de la excepcion previa: Como arriba se indicé, en el presente caso tenemos que
la Nacion - Ministerio de Educaciéon - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
propone como excepciones previas las denominadas “No comprender la demanda a todos los
litisconsortes necesarios” y “Postura que adquiere mayor firmeza, dado el articulo 57 de
la Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto
por Colombia, Pacto por la Equidad”.

El demandado y la demandante no solicitaron la practica de pruebas para acreditar o rebatir las
excepciones, situacion que, aunada a la ausencia de decreto y practica de pruebas de manera
oficiosa por parte del Despacho, da lugar a que se resuelvan antes de acudir a la audiencia
inicial conforme al articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, y el articulo 101 del C.G.P. en razén a
que, como se dijo, no existen pruebas que practicar.

El Despacho abordaréa el estudio de las excepciones previas propuestas, de manera conjunta,
en razén a que guardan una estrecha relacién con el contenido normativo que servira de sustento
para resolver las mismas.

Mediante la Ley 91 de 1989, el Legislador dispuso la creaciéon del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, como una cuenta especial de la Nacién, con independencia
patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuya finalidad entre otras, segun el
numeral 1° del articulo 5° de la norma en cita, es el pago de las prestaciones sociales a sus
afiliados, esto es, de los docentes.

Enrelacion con los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
la Ley 91 de 1989, teniendo en cuenta el proceso de nacionalizacion de la educacién oficial
llevado a cabo en el pais mediante la Ley 43 de 1975, estableci6 que quedarian automaticamente
afiliados al Fondo los docentes nacionales o nacionalizados vinculados a la fecha de
promulgacién de la citada ley, esto es, 29 de diciembre de 1989 y, asi mismo, el personal
vinculado con posterioridad, siempre que cumplieran los requisitos de afiliacion de naturaleza
formal o normativa y econdmica. Asi mismo, en lo que se refiere a los recursos econémicos que
hacen parte del citado Fondo, el articulo 8 de la Ley 91 de 1989 indic6é que los mismos estarian
integrados, principalmente por los aportes de los docentes afiliados, en cuantia del 5% del sueldo
bésico mensual.

Respecto del manejo de los recursos que integran el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, el articulo 3° de la Ley 91 de 1989, dispuso que para tal efecto el Gobierno
Nacional suscribiria un contrato de fiducia mercantil con una entidad fiduciaria de naturaleza
estatal o de economia mixta la cual se encargaria de su administracion.
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La norma citada expone:

“....) El Gobierno Nacional suscribira el correspondiente contrato de fiducia mercantil, que
contendrd las estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de la presente Ley y fijara la
Comisién que, en desarrollo del mismo, debera cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual sera una
suma fija, o variable determinada con en los costos administrativos que se generen. La celebracién
del contrato podra ser delegada en el Ministro de Educacién Nacional.”.

La Ley 962 de 2005%, en su articulo 56 dispuso que las prestaciones sociales pagaderas a los
docentes oficiales serian reconocidas y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales, mediante la aprobacion del proyecto de resolucién por parte de quien administre el
Fondo, el cual en todo caso debia ser elaborado por el Secretario de Educacion de la Entidad
Territorial certificada a la que se encuentre vinculado el docente.

La norma en cita expone:

“ARTICULO 56. RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones sociales que pagara el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serén reconocidas por el citado Fondo, mediante
la aprobacién del proyecto de resolucion por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser
elaborado por el Secretario de Educacion de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la
que se encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento se har4 mediante
resolucién que llevara la firma del Secretario de Educacion de la entidad territorial.”.

Este trdmite fue reglamentado por los articulos 2, 3, 4 y 5 del Decreto 2831 de 2005, que al tenor
exponen:

“Articulo 2°. Radicacion de solicitudes. Las solicitudes de reconocimiento de prestaciones
sociales, deberan ser radicadas en la secretaria de educacion, o la dependencia o entidad que
haga sus veces, de la respectiva entidad territorial certificada a cuya planta docente pertenezca o
haya pertenecido el solicitante o causahabiente, de acuerdo con el formulario adoptado para el
efecto por la sociedad fiduciaria encargada de administrar los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

La sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo, implementar4 un
sistema de radicacion Unico, que registre las solicitudes de reconocimiento de prestaciones
econdmicas que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en forma
simultanea en la respectiva entidad territorial certificada y en la sociedad fiduciaria y que permita a
los solicitantes conocer electrénicamente el estado de su tramite.”

“Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educacion. De acuerdo con lo establecido en
el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, la atencion de las
solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, serd efectuada a través de las secretarias de educacioén
de las entidades territoriales certificadas, o la dependencia que haga sus veces.

Para tal efecto, la secretaria de educacion de la entidad territorial certificada correspondiente, a
la que se encuentre vinculado el docente, debera:

1. Recibir y radicar, en estricto orden cronolégico, las solicitudes relacionadas con el
reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopte la sociedad fiduciaria encargada del manejo
de los recursos de dicho Fondo.

2. Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo y
conforme a los formatos Unicos por esta adoptados, certificacion de tiempo de servicio y régimen
salarial y prestacional, del docente peticionario o causahabiente, de acuerdo con la normatividad
vigente.

3. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes a la radicacion de la solicitud, a la sociedad fiduciaria encargada del
manejo y administracion de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
para su aprobacion, junto con la certificacion descrita en el numeral anterior del presente articulo.

4. Previa aprobacién por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion
de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio suscribir el acto
administrativo de reconocimiento de prestaciones econdmicas a cargo de dicho Fondo, de

L por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion de tramites y procedimientos administrativos de los organismos y
entidades del Estado y de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan servicios publicos.
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acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 y las normas que las adicionen o modifiquen, y
surtir los trdmites administrativos a que haya lugar, en los términos y con las formalidades y efectos
previstos en la ley.

5. Remitir, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos administrativos de reconocimiento de
prestaciones sociales a cargo de este, junto con la respectiva constancia de ejecutoria para
efectos de pago y dentro de los tres dias siguientes a que estos se encuentren en firme.

Paragrafo 1°. Igual tramite se surtir4 para resolver los recursos que sean interpuestos contra las
decisiones adoptadas de conformidad con el procedimiento aqui establecido y aquellas que
modifiquen decisiones que con anterioridad se hayan adoptado respecto del reconocimiento de
prestaciones a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, disciplinaria, fiscal y penal a que
pueda haber lugar, las resoluciones que se expidan por parte de la autoridad territorial, que
reconozcan prestaciones sociales que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, sin la previa aprobacion de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion
de los recursos de tal Fondo, careceran de efectos legales y no prestaran mérito ejecutivo.”

“Articulo 4°. Tramite de solicitudes. El proyecto de acto administrativo de reconocimiento de
prestaciones que elabore la secretaria de educacion, o la entidad que haga sus veces, de la entidad
territorial certificada a cuya planta docente pertenezca o haya pertenecido el solicitante, sera
remitido a la sociedad fiduciaria que se encargue del manejo de los recursos del Fondo para su
aprobacion.

Dentro de los quince (15) dias hébiles siguientes al recibo del proyecto de resolucion, la sociedad
fiduciaria deber& impartir su aprobacion o indicar de manera precisa las razones de su decision de
no hacerlo, e informar de ello a la respectiva secretaria de educacion.”

“Articulo 5°. Reconocimiento. Aprobado el proyecto de resolucién por la sociedad fiduciaria
encargada del manejo de los recursos del Fondo, debera ser suscrito por el secretario de educacion
del ente territorial certificado y notificado en los términos y con las formalidades y efectos previstos
enlaley.”

(Resaltado del Despacho).

Conforme a lo anterior, en los actos administrativos que efectlen el reconocimiento y pago de
prestaciones econémicas a favor de los afiliados del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio son actos en los que interviene, la Secretaria de Educaciéon del ente territorial
certificado, en el cual presta sus servicios el docente, a través de la elaboracion del proyecto de
resolucion de reconocimiento prestacional y la Fiduciaria encargada de administrar los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a quien le corresponde aprobar o
improbar el proyecto de resolucion, de acuerdo con la documentacién que para tal efecto le haya
sido enviada.

Asi las cosas, podemos concluir que el llamado a responder, no solo por las cesantias, sino
también por la sancién moratoria que se genere por la ausencia de reconocimiento y pago
dentro de los términos expuestos por el legislador, es el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio conforme al articulo 56 de la citada Ley 962 de 2005, en raz6n a que,
las Secretarias de Educacién de los entes territoriales certificados, actlan en nombre y
representacion de la Nacién - Ministerio de Educacion Nacional y del referido Fondo de
Prestaciones, mas no ejerce una funcion propia del ente territorial, que seria lo que daria lugar a
su vinculacion o a ser demandado dentro del proceso; y la Fiduciaria se encarga de administrar
los recursos del fondo, y pese a que apruebe o impruebe los actos que expidan las Secretarias
de Educacién, no esta en cabeza de ella la expedicién de dichos actos.

Es de precisar que si bien mediante la Ley 1955 de 2019% en el paragrafo del articulo 57
estableci6 que “(...) la entidad territorial sera responsable del pago de la sancion por mora en el pago de
las cesantias en aquellos eventos en los que el pago extemporaneo se genere como consecuencia del
incumplimiento de los plazos previstos para la radicacién o entrega de la solicitud de pago de cesantias
por parte de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio”, no es posible dar aplicacion de esta al presente asunto, en la medida en que la

2 por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.
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tramitacion de la solicitud de las cesantias que dio lugar a la sanciébn moratoria que hoy se
reclama, ocurrié con anterioridad al 25 de mayo de 2019, imposibilitAndose aplicar la norma en
mencion de manera retroactiva.

Corolario de lo anterior, el Despacho denegard las excepciones previas propuestas por la Nacién
- Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
denominadas “No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios” y
“Postura que adquiere mayor firmeza, dado el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 “Por el
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad”, en cuanto quien debe responder por la sancién moratoria que se hubiera podido
generar es dicha entidad, como quedo expuesto, ya que las Secretarias de Educacion de los
entes territoriales certificados, actian en nombre y representacion de la Nacidén - Ministerio de
Educacion Nacional y del referido Fondo de Prestaciones, mas no ejerce una funcion propia del
ente territorial.

En cuanto a la excepcion de “Prescripcion” propuesta por el demandado, se tiene que su
resolucion depende del reconocimiento o no del derecho pretendido, por lo tanto, la misma se
decidira al momento de proferirse la sentencia respectiva, junto con las excepciones de mérito
propuestas.

Y respecto a la excepcion “Genérica”, considera el Juzgado que no constituye en si una
excepcidn, pues se refiere al estudio que oficiosamente debe hacer el juzgador al momento de
fallar.

2. PERIODO PROBATORIO - FIJACION DEL LITIGIO.

Mediante la Ley 2080 de 2021, el legislador reformo el C.P.A.C.A. y dict0 otras disposiciones en
materia de descongestion en los procesos que se tramitan en esta jurisdiccion, estableciendo en
el articulo 42 lo siguiente:

“Articulo 42. Adiciénese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente tenor:
Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la
contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o inutiles.

El juez 0 magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello haya
lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Cédigo General del Proceso vy fijara el
litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del articulo
181 de este codigo y la sentencia se expedird por escrito. No obstante estar cumplidos los
presupuestos para proferir sentencia anticipada con base en este numeral, si el juez 0 magistrado
ponente considera necesario realizar la audiencia inicial podra hacerlo, para lo cual se aplicara lo
dispuesto en los articulos 179 y 180 de este cadigo. (...)"

Permite entonces la Ley 2080 que cuando el asunto sea de puro derecho o no fuera necesario
practicar pruebas, se corra traslado de alegatos, para efectos de proferir sentencia anticipada
antes de la audiencia inicial, sefialando que las pruebas que aporten oportunamente las partes
deben ser admitidas, debiendo fijarse el litigio u objeto de controversia.

En cuanto al decreto de pruebas se dispone:

a) Admitir como pruebas los documentos aportados por la parte demandante con la demanda,
y los documentos aportados por la parte demandada, con la contestacion de la demanda, a

© Ya

icontec

C0-5C5780-99




los cuales se les dara el valor probatorio que en derecho corresponda al momento de dictar
sentencia.

b) La parte demandante, demandada y el Ministerio Publico no solicitaron la préactica de
pruebas.

c) Sin pruebas de oficio que decretar.

En este orden de ideas, el caso bajo estudio se trata de un asunto de puro derecho, no hay
pruebas que practicar, y no se hace necesario fijar fecha para celebrar la audiencia inicial dentro
del proceso, razén por la cual se cumplen los presupuestos para darle curso al tramite de la
sentencia anticipada.

En consecuencia, el Despacho prescindira del término del periodo probatorio, sefialando que el
OBJETO DE CONTROVERSIA en el presente proceso, se centra en determinar si Luz Elena
Banda Urueta tiene derecho a que la entidad demandada le reconozca y pague la sancion
moratoria establecida en la Ley 244 de 1995, adicionada y modificada por la Ley 1071 de 2006,
por el no pago oportuno de las cesantias; o si por el contrario, el acto acusado se encuentra
ajustado a derecho.

3. TRASLADO PARA ALEGAR DE CONCLUSION.

Ahora bien, dentro del presente proceso, se correra traslado para alegatos por escrito en la forma
prevista en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011.

Se precisa que el término de los diez (10) dias para que las partes presenten sus alegatos por
escrito inicia una vez quede ejecutoriado el presente auto (3 dias después de la notificacion),
para efectos de garantizar la interposicién de recursos respecto del presente auto.

Igualmente se advertira que, una vez vencido el término para alegar, se dictara sentencia por
escrito dentro del término de veinte (20) dias siguientes a dicho vencimiento.

Finalmente, revisado el expediente electrénico, se observa memorial poder que confiere el doctor
Luis Gustavo Fierro Maya, en calidad de Jefe de Oficina Asesora cddigo 1045 grado 15 de la
Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Educacién Nacional al abogado Luis Alfredo Sanabria
Rios, identificado con la C.C. N° 80.211.391 y portador de la T.P. N° 250.292 del C. S. de la J.
para que ejerza la representacion judicial de la entidad dentro del presente proceso, y a la vez
se avista la sustitucion que éste hace a la abogada Johanna Andrea Sandoval Hidalgo,
identificada con la C.C. N° 38.551.125 y portadora de la T.P. N° 158.999 del C. S. de la J., con
las mismas facultades que a él le fueron conferidas, por lo que, al ser procedente, se les
reconocera personeria para actuar, como como apoderados principal y sustituto,
respectivamente, de la entidad demandada en los términos y para los fines del poder y la
sustitucion conferidos.

Por lo expuesto, se,
lll. RESUELVE

PRIMERO. Téngase por contestada la demanda por parte de la Nacion - Ministerio de Educacion
- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

SEGUNDO. Niéguese las excepciones previas propuestas por la Nacion - Ministerio de
Educaciéon - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, denominadas “No
comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios” y “Postura que adquiere
mayor firmeza, dado el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, por lo
expuesto en la parte motiva de esta decision.

TERCERO. Admitase como pruebas los documentos aportados por la parte demandante con la
demanda, y los aportados por la parte demandada con la contestacién de la demanda, a los
cuales se les dara valor probatorio al momento de proferir sentencia.
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CUARTO. Prescindase del término del periodo probatorio, por las razones expuestas en el
considerativo.

QUINTO. Corrase traslado para alegar de conclusion por escrito a las partes y al Agente del
Ministerio Publico, por el término de diez (10) dias, los cuales inician a partir del dia siguiente de
la ejecutoria del presente auto.

SEXTO. Adviértasele a las partes que se emitird sentencia anticipada dentro del término de
veinte (20) dias siguientes al vencimiento del término del traslado de alegatos.

SEPTIMO. Recondzcase personeria para actuar como apoderado principal de la Nacién -
Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, al abogado
Luis Alfredo Sanabria Rios, identificado con la C.C. N° 80.211.391 y portador de la T.P. N°
250.292 del C. S. de la J., y para actuar como apoderada sustituta a la abogada Johanna Andrea
Sandoval Hidalgo, identificada con la C.C. N° 38.551.125 y portadora de la T.P. N° 158.999 del
C. S.delaJ., en los términos y para los fines del poder y la sustitucién conferidos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE MONTERIA
Monteria, 16 de noviembre de 2022 el Secretario certifica que
la anterior providencia se notificada por medio de Estado
Electrénico N° 052 el cual puede ser consultado en el link:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-04-
administrativo-mixto-de-monteria/422
JOSE FELIX PINEDA PALENCIA
Secretario

Firmado Por:

Maria Bernarda Martinez Cruz
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
004
Monteria - Cordoba

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 84c7al8a58fae3c08792859208d5769b977cefc54f4952c21e15376d152a98ea
Documento generado en 15/11/2022 11:54:59 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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g, Rama Judicial
’ 1 Consejo Superior de la Judicatura
DE CORDOBA

U Repiiblica de Colombia

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE MONTERIA

Monteria, quince (15) de noviembre de dos mil veintidds (2022)

Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente 23-001-33-33-004-2019-00117-00
Demandante Ruth Elena Doria Soto

Nacion - Ministerio de Educacién - Fondo Nacional
Demandado : . L

de Prestaciones Sociales del Magisterio

AUTO RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS, PRESCINDE DEL TERMINO DEL PERIODO
PROBATORIO Y CORRE TRASLADO PARA ALEGATOS DE CONCLUSION

Contestada la demanda dentro del término legal por parte de la Nacién - Ministerio de Educacion
- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, procede el Despacho a dar aplicacién
al articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, que adiciono el articulo 182A a la Ley 1437 de 2011, con
miras a dictar sentencia anticipada, previas las siguientes,

I. CONSIDERACIONES
1. RESOLUCION DE EXCEPCIONES PREVIAS.

1.1 Excepciones propuestas: En el presente caso, la parte demandada Nacion - Ministerio de
Educaciéon — FNPSM, no propuso excepciones previas.

2. PERIODO PROBATORIO - FIJACION DEL LITIGIO.

Mediante la Ley 2080 de 2021, el legislador reformé el C.P.A.C.A. y dict6 otras disposiciones en
materia de descongestion en los procesos que se tramitan en esta jurisdiccion, estableciendo en
el articulo 42 lo siguiente:

“Articulo 42. Adiciénese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente tenor:
Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la
contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o inutiles.

El juez o magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello haya
lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Cédigo General del Proceso y fijara el
litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del articulo
181 de este cddigo y la sentencia se expedira por escrito. No obstante estar cumplidos los
presupuestos para proferir sentencia anticipada con base en este numeral, si el juez o magistrado
ponente considera necesario realizar la audiencia inicial podra hacerlo, para lo cual se aplicara lo
dispuesto en los articulos 179 y 180 de este cadigo. (...)"

Permite entonces la Ley 2080 que cuando el asunto sea de puro derecho o no fuera necesario
practicar pruebas, se corra traslado de alegatos, para efectos de proferir sentencia anticipada
antes de la audiencia inicial, sefialando que las pruebas que aporten oportunamente las partes
deben ser admitidas, debiendo fijarse el litigio u objeto de controversia.
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En cuanto al decreto de pruebas se dispone:

a) Admitir como pruebas los documentos aportados por la parte demandante con la demanda,
y los documentos aportados por la parte demandada, con la contestacion de la demanda, a
los cuales se les dara el valor probatorio que en derecho corresponda al momento de dictar
sentencia.

b) La parte demandante, demandada y el Ministerio Publico no solicitaron la practica de
pruebas.

c) Sin pruebas de oficio que decretar.

En este orden de ideas, el caso bajo estudio se trata de un asunto de puro derecho, no hay
pruebas que practicar, y ho se hace necesario fijar fecha para celebrar la audiencia inicial dentro
del proceso, razén por la cual se cumplen los presupuestos para darle curso al tramite de la
sentencia anticipada.

En consecuencia, el Despacho prescindira del término del periodo probatorio, sefialando que el
OBJETO DE CONTROVERSIA en el presente proceso, se centra en determinar si Ruth Elena
Doria Soto tiene derecho a que la entidad demandada le reconozca y pague la sanciébn moratoria
establecida en la Ley 244 de 1995, adicionada y modificada por la Ley 1071 de 2006, por el no
pago oportuno de las cesantias; o si por el contrario, el acto acusado se encuentra ajustado a
derecho.

3. TRASLADO PARA ALEGAR DE CONCLUSION.

Ahora bien, dentro del presente proceso, se correrd traslado para alegatos por escrito en la forma
prevista en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011.

Se precisa que el término de los diez (10) dias para que las partes presenten sus alegatos por
escrito inicia una vez quede ejecutoriado el presente auto (3 dias después de la notificacion),
para efectos de garantizar la interposicion de recursos respecto del presente auto.

Igualmente se advertird que, una vez vencido el término para alegar, se dictara sentencia por
escrito dentro del término de veinte (20) dias siguientes a dicho vencimiento.

Finalmente, revisado el expediente electronico, se observa memarial poder que confiere el doctor
Luis Gustavo Fierro Maya, en calidad de Jefe de Oficina Asesora cddigo 1045 grado 15 de la
Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Educacion Nacional al abogado Luis Alfredo Sanabria
Rios, identificado con la C.C. N° 80.211.391 y portador de la T.P. N° 250.292 del C. S. de la J.
para que ejerza la representacion judicial de la entidad dentro del presente proceso, y a la vez
se avista la sustitucion que éste hace a la abogada Johanna Andrea Sandoval Hidalgo,
identificada con la C.C. N° 38.551.125 y portadora de la T.P. N° 158.999 del C. S. de la J., con
las mismas facultades que a él le fueron conferidas, por lo que, al ser procedente, se les
reconocera personeria para actuar, como como apoderados principal y sustituto,
respectivamente, de la entidad demandada en los términos y para los fines del poder y la
sustitucion conferidos.

Por lo expuesto, se,
lll. RESUELVE

PRIMERO. Téngase por contestada la demanda por parte de la Nacion - Ministerio de Educacion
- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

SEGUNDO. Admitase como pruebas los documentos aportados por la parte demandante con la
demanda, y los aportados por la parte demandada con la contestacion de la demanda, a los
cuales se les dara valor probatorio al momento de proferir sentencia.

TERCERO. Prescindase del término del periodo probatorio, por las razones expuestas en el
considerativo.
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CUARTO. Cdrrase traslado para alegar de conclusion por escrito a las partes y al Agente del
Ministerio Puablico, por el término de diez (10) dias, los cuales inician a partir del dia siguiente de
la ejecutoria del presente auto.

QUINTO. Adviértasele a las partes que se emitira sentencia anticipada dentro del término de
veinte (20) dias siguientes al vencimiento del término del traslado de alegatos.

SEXTO. ReconGzcase personeria para actuar como apoderado principal de la Nacion - Ministerio
de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, al abogado Luis Alfredo
Sanabria Rios, identificado con la C.C. N° 80.211.391 y portador de la T.P. N° 250.292 del C. S.
dela J., y para actuar como apoderada sustituta a la abogada Johanna Andrea Sandoval Hidalgo,
identificada con la C.C. N° 38.551.125 y portadora de la T.P. N° 158.999 del C. S. de la J., en los
términos y para los fines del poder y la sustitucion conferidos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE MONTERIA
Monteria, 16 de noviembre de 2022 el Secretario certifica que la
anterior providencia se notificada por medio de Estado
Electrénico N° 052 el cual puede ser consultado en el link:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-04-administrativo-
mixto-de-monteria/422
JOSE FELIX PINEDA PALENCIA
Secretario

Firmado Por:

Maria Bernarda Martinez Cruz
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
004
Monteria - Cordoba

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: f453590ac325b93d4765521db144d1eb5b96fd988639897f873c9a919948eda8
Documento generado en 15/11/2022 11:54:57 AM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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g, Rama Judicial
’ 1 Consejo Superior de la Judicatura
DE CORDOBA

U Repiiblica de Colombia

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE MONTERIA

Monteria, quince (15) de noviembre de dos mil veintidds (2022)

Medio de Control Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente 23-001-33-33-004-2019-00124-00
Demandante Mara Venus Suarez Martinez

Nacion - Ministerio de Educacién - Fondo Nacional
Demandado . . L

de Prestaciones Sociales del Magisterio

AUTO RESUELVE EXCEPCIONES PREVIAS, PRESCINDE DEL TERMINO DEL PERIODO
PROBATORIO Y CORRE TRASLADO PARA ALEGATOS DE CONCLUSION

Contestada la demanda dentro del término legal por parte de la Nacién - Ministerio de Educacion
- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, procede el Despacho a dar aplicacién
al articulo 42 de la Ley 2080 de 2021, que adiciono el articulo 182A a la Ley 1437 de 2011, con
miras a dictar sentencia anticipada, previas las siguientes,

I. CONSIDERACIONES
1. RESOLUCION DE EXCEPCIONES PREVIAS.

1.1 Excepciones propuestas: En el presente caso, la parte demandada plante6 como
excepciones previas las denominadas:

a) No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios, la cual funda en que el
demandante infringié el numeral 9° del articulo 100 del C.G.P. en concordancia con el articulo 61
ibidem, teniendo en cuenta que se demandé a la Nacién - Ministerio de Educacion Nacional -
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin que se haya demandado a la
Secretaria de Educacion de Codrdoba, entidad que expidié la resolucion mediante la cual
reconocié el respectivo pago de cesantias, y tampoco solicitd su vinculacién, por lo que hay una
indebida conformacién del contradictorio.

b) Postura que adquiere mayor firmeza, dado el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 “Por el
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad: Sefala que debe vincularse a la Secretaria de Educacién respectiva, quien expidi6 el
acto administrativo de reconocimiento de las cesantias, y por ello, es la responsable del pago de
la sancién por mora.

1.2 Traslado de las excepciones: De las excepciones propuestas, se corri6 traslado a la parte
actora por el término de tres (3) dias, el cual se encuentra vencido, y ésta guardé silencio.

1.3 Tramite de las excepciones previas Ley 2080 de 2021: El articulo 38 de la Ley 2080 de
2021, que modificé el paragrafo 2° del 175 del C.P.A.C.A., consagra el tramite de las excepciones
previas formuladas en la contestacion de la demandada, asi:

“(...) Articulo 38. Modifiquese el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, el cual sera
del siguiente tenor:

Paragrafo 2°. De las excepciones presentadas se correra traslado en la forma prevista en el articulo
201A por el término de tres (3) dias. En este término, la parte demandante podré pronunciarse sobre
las excepciones previas y, si fuere el caso, subsanar los defectos anotados en ellas. En relacién con
las demas excepciones podra también solicitar pruebas.

Las excepciones previas se formularan y decidirdn sequn lo regulado en los articulos 100,
101 v 102 del Codigo General del Proceso. Cuando se requiera la practica de pruebas a que
se refiere el inciso segundo del articulo 101 del citado cédigo, el juez 0 magistrado ponente
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las decretara en el auto que cita a la audienciainicial, y en el curso de esta las practicara. Alli
mismo, resolvera las excepciones previas que requirieron pruebas y estén pendientes de decision.

Antes de la audiencia inicial, en la misma oportunidad para decidir las excepciones previas, se
declarara la terminacion del proceso cuando se advierta el incumplimiento de requisitos de
procedibilidad.

Las excepciones de cosa juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de
legitimacion en la causa y prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia
anticipada, en los términos previstos en el numeral tercero del articulo 182A. (...)”

(Negrillas y subrayas fuera de texto).

Sefiala entonces la Ley 2080 de 2021, respecto de la resolucion de las excepciones previas
en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, que éstas se formularan, y decidirdn segun
lo regulado en los articulos 100, 101, y 102 del C.G.P. No obstante, cuando se requiera la
practica de pruebas, el Juez debe decretarlas en el auto que cita para audiencia inicial, y en el
curso de dicha audiencia inicial practicara las pruebas y resolvera las excepciones previas.

Ahora bien, en cuanto a la remisiéon normativa que hace la mencionada Ley, podemos destacar
lo siguiente:

En cuanto al articulo 100 del C.G.P. tenemos que esta indica las excepciones previas que podra
interponer el demandado, en listando las siguientes:

“(...) 1. Falta de jurisdiccion o de competencia.

2. Compromiso o clausula compromisoria.

3. Inexistencia del demandante o del demandado.

4. Incapacidad o indebida representacion del demandante o del demandado.

5. Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida acumulacion de
pretensiones.

6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero, conyuge o compafiero permanente,
curador de bienes, administrador de comunidad, albacea y en general de la calidad en que actue el
demandante o se cite al demandado, cuando a ello hubiere lugar.

7. Habérsele dado a la demanda el tramite de un proceso diferente al que corresponde.

8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios.

10. No haberse ordenado la citacién de otras personas que la ley dispone citar.

11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a persona distinta de la que fue
demandada.”

Es de precisar, que el mismo articulo 38 de la Ley 2080, establecio que las excepciones de cosa
juzgada, caducidad, transaccion, conciliacion, falta manifiesta de legitimacién en la causa y
prescripcion extintiva, se declararan fundadas mediante sentencia anticipada, en los términos
previstos en el numeral tercero del articulo 182A.

Por su parte, el articulo 101 del C.G.P. regula lo concerniente a la oportunidad y el trdmite que
se le debe dar a las excepciones previas antes mencionadas, indicando que deben formularse
en el término del traslado de la demanda en escrito separado con sus fundamentos, acompafiado
de las pruebas que se pretenda hacer valer.

Indica la norma que del escrito de excepciones se correra traslado al demandante por el término
de tres (3) dias para que se pronuncie sobre ellas y, si fuere el caso, subsane los defectos
anotados.

Igualmente establece 2 escenarios para resolver las excepciones previas;

a) Cuando no requiera la practica de pruebas: en este caso se deben resolver antes de la
audiencia inicial. Si prospera alguna que impida continuar el tramite del proceso y que no
pueda ser subsanada o no lo haya sido oportunamente, declarara terminada la actuacion y
ordenard devolver la demanda al demandante.

b) Cuando se requiera la practica de pruebas: en este caso en el auto en que cite a las
partes para la audiencia inicial decretara las pruebas, y en la audiencia inicial las practicara
y resolverd las excepciones. En este caso se pueden dar las siguientes situaciones y
soluciones:
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v Si prospera la de falta de jurisdiccién o competencia, se ordenara remitir el expediente al
juez que corresponda y lo actuado conservara su validez.

v Si prospera la de compromiso o clausula compromisoria, se decretara la terminacién del
proceso y se devolvera al demandante la demanda con sus anexos. Si prospera la de
tramite inadecuado, el juez ordenara darle el tramite que legalmente le corresponda.
Cuando prospere alguna de las excepciones previstas en los numerales 9, 10 y 11 del
articulo 100, el juez ordenaré la respectiva citacion.

v Cuando como consecuencia de prosperar una excepcion sea devuelta la demanda inicial
o la de reconvencion, el proceso continuara respecto de la otra.

Es de precisar, que, si se hubiere corregido, aclarado o reformado la demanda, solo se tramitaran
las excepciones una vez vencido el nuevo traslado. Ahora, si con dicha correccién, aclaracion o
reforma de la demanda se subsanan los defectos alegados en las excepciones, el Juez asi lo
declarara, pero si ho quedan subsanadas, se tramitardn conjuntamente.

Finalmente, el articulo 102 del C.G.P. establece la limitante consistente en que los hechos que
configuran excepciones previas no pueden ser alegados como causal de nulidad, si pudieron
haber sido atacados a través de las excepciones previas.

1.4 Decisién de la excepcion previa: Como arriba se indicé, en el presente caso tenemos que
la Nacion - Ministerio de Educaciéon - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
propone como excepciones previas las denominadas “No comprender la demanda a todos los
litisconsortes necesarios” y “Postura que adquiere mayor firmeza, dado el articulo 57 de
la Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto
por Colombia, Pacto por la Equidad”.

El demandado y la demandante no solicitaron la practica de pruebas para acreditar o rebatir las
excepciones, situacion que, aunada a la ausencia de decreto y practica de pruebas de manera
oficiosa por parte del Despacho, da lugar a que se resuelvan antes de acudir a la audiencia
inicial conforme al articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, y el articulo 101 del C.G.P. en razén a
que, como se dijo, no existen pruebas que practicar.

El Despacho abordaréa el estudio de las excepciones previas propuestas, de manera conjunta,
en razén a que guardan una estrecha relacién con el contenido normativo que servira de sustento
para resolver las mismas.

Mediante la Ley 91 de 1989, el Legislador dispuso la creaciéon del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, como una cuenta especial de la Nacién, con independencia
patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuya finalidad entre otras, segun el
numeral 1° del articulo 5° de la norma en cita, es el pago de las prestaciones sociales a sus
afiliados, esto es, de los docentes.

Enrelacion con los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
la Ley 91 de 1989, teniendo en cuenta el proceso de nacionalizacion de la educacién oficial
llevado a cabo en el pais mediante la Ley 43 de 1975, estableci6 que quedarian automaticamente
afiliados al Fondo los docentes nacionales o nacionalizados vinculados a la fecha de
promulgacién de la citada ley, esto es, 29 de diciembre de 1989 y, asi mismo, el personal
vinculado con posterioridad, siempre que cumplieran los requisitos de afiliacion de naturaleza
formal o normativa y econdmica. Asi mismo, en lo que se refiere a los recursos econémicos que
hacen parte del citado Fondo, el articulo 8 de la Ley 91 de 1989 indic6é que los mismos estarian
integrados, principalmente por los aportes de los docentes afiliados, en cuantia del 5% del sueldo
bésico mensual.

Respecto del manejo de los recursos que integran el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, el articulo 3° de la Ley 91 de 1989, dispuso que para tal efecto el Gobierno
Nacional suscribiria un contrato de fiducia mercantil con una entidad fiduciaria de naturaleza
estatal o de economia mixta la cual se encargaria de su administracion.
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La norma citada expone:

“....) El Gobierno Nacional suscribira el correspondiente contrato de fiducia mercantil, que
contendrd las estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de la presente Ley y fijara la
Comisién que, en desarrollo del mismo, debera cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual sera una
suma fija, o variable determinada con en los costos administrativos que se generen. La celebracién
del contrato podra ser delegada en el Ministro de Educacién Nacional.”.

La Ley 962 de 2005%, en su articulo 56 dispuso que las prestaciones sociales pagaderas a los
docentes oficiales serian reconocidas y pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales, mediante la aprobacion del proyecto de resolucién por parte de quien administre el
Fondo, el cual en todo caso debia ser elaborado por el Secretario de Educacion de la Entidad
Territorial certificada a la que se encuentre vinculado el docente.

La norma en cita expone:

“ARTICULO 56. RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones sociales que pagara el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serén reconocidas por el citado Fondo, mediante
la aprobacién del proyecto de resolucion por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser
elaborado por el Secretario de Educacion de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la
que se encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento se har4 mediante
resolucién que llevara la firma del Secretario de Educacion de la entidad territorial.”.

Este trdmite fue reglamentado por los articulos 2, 3, 4 y 5 del Decreto 2831 de 2005, que al tenor
exponen:

“Articulo 2°. Radicacion de solicitudes. Las solicitudes de reconocimiento de prestaciones
sociales, deberan ser radicadas en la secretaria de educacion, o la dependencia o entidad que
haga sus veces, de la respectiva entidad territorial certificada a cuya planta docente pertenezca o
haya pertenecido el solicitante o causahabiente, de acuerdo con el formulario adoptado para el
efecto por la sociedad fiduciaria encargada de administrar los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

La sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo, implementar4 un
sistema de radicacion Unico, que registre las solicitudes de reconocimiento de prestaciones
econdmicas que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en forma
simultanea en la respectiva entidad territorial certificada y en la sociedad fiduciaria y que permita a
los solicitantes conocer electrénicamente el estado de su tramite.”

“Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educacion. De acuerdo con lo establecido en
el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, la atencion de las
solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, serd efectuada a través de las secretarias de educacioén
de las entidades territoriales certificadas, o la dependencia que haga sus veces.

Para tal efecto, la secretaria de educacion de la entidad territorial certificada correspondiente, a
la que se encuentre vinculado el docente, debera:

1. Recibir y radicar, en estricto orden cronolégico, las solicitudes relacionadas con el
reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopte la sociedad fiduciaria encargada del manejo
de los recursos de dicho Fondo.

2. Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo y
conforme a los formatos Unicos por esta adoptados, certificacion de tiempo de servicio y régimen
salarial y prestacional, del docente peticionario o causahabiente, de acuerdo con la normatividad
vigente.

3. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes a la radicacion de la solicitud, a la sociedad fiduciaria encargada del
manejo y administracion de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
para su aprobacion, junto con la certificacion descrita en el numeral anterior del presente articulo.

4. Previa aprobacién por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion
de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio suscribir el acto
administrativo de reconocimiento de prestaciones econdmicas a cargo de dicho Fondo, de

L por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion de tramites y procedimientos administrativos de los organismos y
entidades del Estado y de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan servicios publicos.
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acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 y las normas que las adicionen o modifiquen, y
surtir los trdmites administrativos a que haya lugar, en los términos y con las formalidades y efectos
previstos en la ley.

5. Remitir, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos administrativos de reconocimiento de
prestaciones sociales a cargo de este, junto con la respectiva constancia de ejecutoria para
efectos de pago y dentro de los tres dias siguientes a que estos se encuentren en firme.

Paragrafo 1°. Igual tramite se surtir4 para resolver los recursos que sean interpuestos contra las
decisiones adoptadas de conformidad con el procedimiento aqui establecido y aquellas que
modifiquen decisiones que con anterioridad se hayan adoptado respecto del reconocimiento de
prestaciones a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, disciplinaria, fiscal y penal a que
pueda haber lugar, las resoluciones que se expidan por parte de la autoridad territorial, que
reconozcan prestaciones sociales que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, sin la previa aprobacion de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion
de los recursos de tal Fondo, careceran de efectos legales y no prestaran mérito ejecutivo.”

“Articulo 4°. Tramite de solicitudes. El proyecto de acto administrativo de reconocimiento de
prestaciones que elabore la secretaria de educacion, o la entidad que haga sus veces, de la entidad
territorial certificada a cuya planta docente pertenezca o haya pertenecido el solicitante, sera
remitido a la sociedad fiduciaria que se encargue del manejo de los recursos del Fondo para su
aprobacion.

Dentro de los quince (15) dias hébiles siguientes al recibo del proyecto de resolucion, la sociedad
fiduciaria deber& impartir su aprobacion o indicar de manera precisa las razones de su decision de
no hacerlo, e informar de ello a la respectiva secretaria de educacion.”

“Articulo 5°. Reconocimiento. Aprobado el proyecto de resolucién por la sociedad fiduciaria
encargada del manejo de los recursos del Fondo, debera ser suscrito por el secretario de educacion
del ente territorial certificado y notificado en los términos y con las formalidades y efectos previstos
enlaley.”

(Resaltado del Despacho).

Conforme a lo anterior, en los actos administrativos que efectlen el reconocimiento y pago de
prestaciones econémicas a favor de los afiliados del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio son actos en los que interviene, la Secretaria de Educaciéon del ente territorial
certificado, en el cual presta sus servicios el docente, a través de la elaboracion del proyecto de
resolucion de reconocimiento prestacional y la Fiduciaria encargada de administrar los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a quien le corresponde aprobar o
improbar el proyecto de resolucion, de acuerdo con la documentacién que para tal efecto le haya
sido enviada.

Asi las cosas, podemos concluir que el llamado a responder, no solo por las cesantias, sino
también por la sancién moratoria que se genere por la ausencia de reconocimiento y pago
dentro de los términos expuestos por el legislador, es el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio conforme al articulo 56 de la citada Ley 962 de 2005, en raz6n a que,
las Secretarias de Educacién de los entes territoriales certificados, actlan en nombre y
representacion de la Nacién - Ministerio de Educacion Nacional y del referido Fondo de
Prestaciones, mas no ejerce una funcion propia del ente territorial, que seria lo que daria lugar a
su vinculacion o a ser demandado dentro del proceso; y la Fiduciaria se encarga de administrar
los recursos del fondo, y pese a que apruebe o impruebe los actos que expidan las Secretarias
de Educacién, no esta en cabeza de ella la expedicién de dichos actos.

Es de precisar que si bien mediante la Ley 1955 de 2019% en el paragrafo del articulo 57
estableci6 que “(...) la entidad territorial sera responsable del pago de la sancion por mora en el pago de
las cesantias en aquellos eventos en los que el pago extemporaneo se genere como consecuencia del
incumplimiento de los plazos previstos para la radicacién o entrega de la solicitud de pago de cesantias
por parte de la Secretaria de Educacion territorial al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio”, no es posible dar aplicacion de esta al presente asunto, en la medida en que la

2 por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022.
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tramitacion de la solicitud de las cesantias que dio lugar a la sanciébn moratoria que hoy se
reclama, ocurrié con anterioridad al 25 de mayo de 2019, imposibilitAndose aplicar la norma en
mencion de manera retroactiva.

Corolario de lo anterior, el Despacho denegard las excepciones previas propuestas por la Nacién
- Ministerio de Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
denominadas “No comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios” y
“Postura que adquiere mayor firmeza, dado el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 “Por el
cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad”, en cuanto quien debe responder por la sancién moratoria que se hubiera podido
generar es dicha entidad, como quedo expuesto, ya que las Secretarias de Educacion de los
entes territoriales certificados, actian en nombre y representacion de la Nacidén - Ministerio de
Educacion Nacional y del referido Fondo de Prestaciones, mas no ejerce una funcion propia del
ente territorial.

En cuanto a la excepcion de “Prescripcion” propuesta por el demandado, se tiene que su
resolucion depende del reconocimiento o no del derecho pretendido, por lo tanto, la misma se
decidira al momento de proferirse la sentencia respectiva, junto con las excepciones de mérito
propuestas.

Y respecto a la excepcion “Genérica”, considera el Juzgado que no constituye en si una
excepcidn, pues se refiere al estudio que oficiosamente debe hacer el juzgador al momento de
fallar.

2. PERIODO PROBATORIO - FIJACION DEL LITIGIO.

Mediante la Ley 2080 de 2021, el legislador reformo el C.P.A.C.A. y dict0 otras disposiciones en
materia de descongestion en los procesos que se tramitan en esta jurisdiccion, estableciendo en
el articulo 42 lo siguiente:

“Articulo 42. Adiciénese a la Ley 1437 de 2011 el articulo 182A, el cual sera del siguiente tenor:
Articulo 182A. Sentencia anticipada. Se podra dictar sentencia anticipada:

1. Antes de la audiencia inicial:

a) Cuando se trate de asuntos de puro derecho;

b) Cuando no haya que practicar pruebas;

¢) Cuando solo se solicite tener como pruebas las documentales aportadas con la demanda y la
contestacion, y sobre ellas no se hubiese formulado tacha o desconocimiento;

d) Cuando las pruebas solicitadas por las partes sean impertinentes, inconducentes o inutiles.

El juez 0 magistrado ponente, mediante auto, se pronunciara sobre las pruebas cuando a ello haya
lugar, dando aplicacion a lo dispuesto en el articulo 173 del Cédigo General del Proceso vy fijara el
litigio u objeto de controversia.

Cumplido lo anterior, se correra traslado para alegar en la forma prevista en el inciso final del articulo
181 de este codigo y la sentencia se expedird por escrito. No obstante estar cumplidos los
presupuestos para proferir sentencia anticipada con base en este numeral, si el juez 0 magistrado
ponente considera necesario realizar la audiencia inicial podra hacerlo, para lo cual se aplicara lo
dispuesto en los articulos 179 y 180 de este cadigo. (...)"

Permite entonces la Ley 2080 que cuando el asunto sea de puro derecho o no fuera necesario
practicar pruebas, se corra traslado de alegatos, para efectos de proferir sentencia anticipada
antes de la audiencia inicial, sefialando que las pruebas que aporten oportunamente las partes
deben ser admitidas, debiendo fijarse el litigio u objeto de controversia.

En cuanto al decreto de pruebas se dispone:

a) Admitir como pruebas los documentos aportados por la parte demandante con la demanda,
y los documentos aportados por la parte demandada, con la contestacion de la demanda, a
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los cuales se les dara el valor probatorio que en derecho corresponda al momento de dictar
sentencia.

b) La demandada Nacion — Ministerio de Educacion — FNPSM, solicité se oficiara a las
siguientes entidades a efectos de que remitieran con destino al presente proceso los
siguientes documentos:

“1) Oficiar a la secretaria de educacion para que certifique el salario (asignacion basica) del docente
en el momento en cuestion relevante para el caso en cuestion.”

“2) oficiar ala Fiduprevisora s.a con la finalidad de que certifique si se realiz6 pago de alguna suma
de dinero por concepto de sancién moray cual fue su fecha en caso de haberse realizado ese pago.”

Pues bien, el Despacho negard las anteriores solicitudes probatorias realizadas por la
demandada, toda vez que son pruebas que pudo haber obtenido la parte por sus propios medios,
de conformidad con lo sefalado en el articulo 173 del C.G.P, asi mismo, una vez revisada la
contestacion de la demanda y sus anexos, el Despacho observa que no aporté la constancia de
haber realizado las gestiones necesarias tendientes a la obtencion de las mismas.

c) La parte demandante y el Ministerio Publico no solicitaron la practica de pruebas.
d) Sin pruebas de oficio que decretar.

En este orden de ideas, el caso bajo estudio se trata de un asunto de puro derecho, no hay
pruebas que practicar, y no se hace necesario fijar fecha para celebrar la audiencia inicial dentro
del proceso, razén por la cual se cumplen los presupuestos para darle curso al tramite de la
sentencia anticipada.

En consecuencia, el Despacho prescindira del término del periodo probatorio, sefialando que el
OBJETO DE CONTROVERSIA en el presente proceso, se centra en determinar si Mara Venus
Suarez Martinez tiene derecho a que la entidad demandada le reconozca y pague la sancién
moratoria establecida en la Ley 244 de 1995, adicionada y modificada por la Ley 1071 de 2006,
por el no pago oportuno de las cesantias; o si por el contrario, el acto acusado se encuentra
ajustado a derecho.

3. TRASLADO PARA ALEGAR DE CONCLUSION.

Ahora bien, dentro del presente proceso, se correrd traslado para alegatos por escrito en la forma
prevista en el inciso final del articulo 181 de la Ley 1437 de 2011.

Se precisa que el término de los diez (10) dias para que las partes presenten sus alegatos por
escrito inicia una vez quede ejecutoriado el presente auto (3 dias después de la natificacion),
para efectos de garantizar la interposicion de recursos respecto del presente auto.

Igualmente se advertira que, una vez vencido el término para alegar, se dictara sentencia por
escrito dentro del término de veinte (20) dias siguientes a dicho vencimiento.

Finalmente, revisado el expediente electronico, se observa memorial poder que confiere el doctor
Luis Gustavo Fierro Maya, en calidad de Jefe de Oficina Asesora cddigo 1045 grado 15 de la
Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Educacion Nacional al abogado Luis Alfredo Sanabria
Rios, identificado con la C.C. N° 80.211.391 y portador de la T.P. N° 250.292 del C. S. de la J.
para que ejerza la representacion judicial de la entidad dentro del presente proceso, y a la vez
se avista la sustitucibn que éste hace al abogado Diego Fernando Amezquita Arévalo,
identificado con la C.C. N° 1.026.287.781 y portador de la T.P. N° 299.894 del C. S. de la J., con
las mismas facultades que a él le fueron conferidas, por lo que, al ser procedente, se les
reconocerd personeria para actuar, como como apoderados principal y sustituto,
respectivamente, de la entidad demandada en los términos y para los fines del poder y la
sustitucion conferidos.

Por lo expuesto, se,
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lll. RESUELVE

PRIMERO. Téngase por contestada la demanda por parte de la Nacion - Ministerio de Educacion
- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

SEGUNDO. Niéguese las excepciones previas propuestas por la Nacién - Ministerio de
Educacién - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, denominadas “No
comprender la demanda a todos los litisconsortes necesarios” y “Postura que adquiere
mayor firmeza, dado el articulo 57 de la Ley 1955 de 2019 “Por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, por lo
expuesto en la parte motiva de esta decision.

TERCERO. Admitase como pruebas los documentos aportados por la parte demandante con la
demanda, y los aportados por la parte demandada con la contestacién de la demanda, a los
cuales se les dara valor probatorio al momento de proferir sentencia.

CUARTO. Niéguense las solicitudes probatorias realizadas por la Nacién — Ministerio de
Educacion — FNPSM, por lo expuesto en la parte motiva de esta decision.

QUINTO. Prescindase del término del periodo probatorio, por las razones expuestas en el
considerativo.

SEXTO. Corrase traslado para alegar de conclusion por escrito a las partes y al Agente del
Ministerio Publico, por el término de diez (10) dias, los cuales inician a partir del dia siguiente de
la ejecutoria del presente auto.

SEPTIMO. Adviértasele a las partes que se emitira sentencia anticipada dentro del término de
veinte (20) dias siguientes al vencimiento del término del traslado de alegatos.

OCTAVO. Reconbézcase personeria para actuar como apoderado principal de la Nacion -
Ministerio de Educacion - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, al abogado
Luis Alfredo Sanabria Rios, identificado con la C.C. N° 80.211.391 y portador de la T.P. N°
250.292 del C. S. de la J., y para actuar como apoderado sustituto al abogado Diego Fernando
Amezquita Arévalo, identificado con la C.C. N° 1.026.287.781 y portador de la T.P. N° 299.894
del C. S. de la J., en los términos y para los fines del poder y la sustitucién conferidos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE MONTERIA
Monteria, 16 de noviembre de 2022 el Secretario certifica que
la anterior providencia se notificada por medio de Estado
Electronico N° 052 el cual puede ser consultado en el link:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-04-
administrativo-mixto-de-monteria/422
JOSE FELIX PINEDA PALENCIA
Secretario

Firmado Por:

© Ya

icontec

(2om]

C0-5C5780-99




Maria Bernarda Martinez Cruz
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
004
Monteria - Cordoba
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE MONTERIA.

Reptiblica de Colombia

Monteria, quince (15) de noviembre de dos mil veintidos (2022)

Medio de Control | Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente 23-001-33-33-004-2022-00510-00
Demandante Luis Carlos Barcos Barrios
Demandado Universidad de Cérdoba

AUTO ADMITE DEMANDA

Procede el Despacho a resolver sobre la admision de la subsanacién de la demanda
presentada por Luis Carlos Barcos Barrios contra Universidad de Cérdoba.

l. CONSIDERACIONES

La parte actora el dia 19 de agosto de 2022, presentdé demanda de Nulidad contra
Universidad de Coérdoba solicitando se declare la nulidad del Acto administrativo Resolucion
N° 1439 de 11 de julio de 2022.

La demanda fue inadmitida mediante auto de 31 de agosto de 2022, por no cumplir los
requisitos de ley, ordenandole al demandante corregir dentro de los 10 dias siguientes a la
notificacion de la mencionada providencia.

Dentro del término la parte demandante subsané la demanda en los términos exigidos por
este Despacho, asi mismo la adicion6 en cuanto a las pruebas, lo cual al ser procedente
se admitira la demanda y la reforma a la misma.

En consecuencia, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del Circuito de Monteria.

Il. RESUELVE:

PRIMERO: Admitir la demanda y la reforma a la misma del medio de control de nulidad y
restablecimiento del Derecho presentada por Luis Carlos Barcos Barrios contra Universidad
de Cérdoba.

SEGUNDQO: A efectos de que ejerza el derecho de defensa, notifiquese de la presente
providencia a la Universidad de Cérdoba, representada por el sefior Rector Jairo Miguel
Torres Oviedo o por quien haga sus veces al momento de la notificacion de la presente
demanda, asi como también al Agente del Ministerio Publico ante este Despacho.

TERCERO: La notificacion personal a la parte demandante, se hard mediante mensaje
dirigido al buzon electronico dispuesto para notificaciones judiciales, el cual deberd
identificar la notificacion que se realiza y contener la copia de la providencia a natificar, y
de la demanda y los traslados para los intervinientes, de conformidad en lo establecido en
los articulos 197 y el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, que modifico el articulo 199 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que a su vez
habia sido modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 del 12 de julio del 2012.
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CUARTO: Una vez notificado el presente auto, cérrase traslado a los demandados y al
Ministerio Publico por el término de treinta (30) dias, de conformidad con lo establecido en
el articulo 172 del C.P.A.C.A. Se advierte a la demandada que el traslado o términos
comenzara a contar partir del dia habil siguiente, después de transcurrido los 2 dias habiles
siguientes al del envié del mensaje, en atencion a lo establecido en los articulos 197 y el
articulo 48 de la ley 2080 de 2021, que modificé el articulo 199 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que a su vez habia sido modificado por
el articulo 162 de la Ley 1564 del 12 de julio del 2012.

QUINTO: Adviértasele a las demandadas, que con el escrito de contestacion de la demanda
deberan allegar las pruebas que tenga en su poder y que pretendan hacer valer en el
proceso, acorde a lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 175 del C.P.A.C.A.

SEXTO: Reconocer personeria como apoderado de la parte demandante al doctor
HIOVANNY MOSQUERA ALUMA, identificado con la C.C. No. 11.707.727 y T.P. 167.304

DEL C.S.J., en los términos y para los fines del poder otorgado.

SEPTIMO: Notificar por estado el presente auto a la parte demandante.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE MONTERIA
SECRETARIA
Monteria, 16 de noviembre de 2022 el secretario certifica que
la anterior providencia fue notificada por medio de Estado
Electrénico No. 052 de 2022 el cual puede ser consultado en
el link:https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-04-

administrativo-mixto-de-monteria/422
JOSE FELIX PINEDA PALENCIA
Secretario
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE MONTERIA

Monteria, quince (15) de noviembre de dos mil veintidos (2022)

Medio de Control Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicacion 23-001-33-33-004-2022-00586-00
Demandante Eduin Enrique Rojas Gonzalez
Demandado EMDISALUD E.S.S. E.P.S. en Liquidacion

. OBJETO DE LA DECISION

Procede el Despacho a decidir sobre la medida cautelar de suspension de los efectos del acto
administrativo acusado realizada por la parte demandante, previas las siguientes;

II. LO SOLICITADO.

Solicita el demandante Eduin Enrique Rojas Gonzalez que se declare la medida cautelar de
suspension de los efectos del acto administrativo contenido en la Resolucion No. RCG0847-
20210927 del 27 de septiembre de 2021 mediante el cual la demandada rechaza la acreencia
presentada por parte del mismo; asi como también de la Resolucién No. RRR0550-20220710 del 10
de julio de 2022, que igualmente neg6 el derecho.

Como consecuencia de lo anterior, se le ordene a la demandada ha aceptar, incluir, tramitar y pagar
como acreencia laboral cierta la suma de $5.611.827. que fue oportunamente presentada por el
demandante.

Lo anterior en tanto considera que los actos demandados estan viciados de nulidad por falsa
motivacién, violacion de las normas superiores en que debian fundarse, como quiera que negaron el
derecho siendo que el sefior Eduin Enrique Rojas Gonzalez cumple los requisitos para el pago de la
acreencia laboral reconocida mediante sentencia judicial.

Agrega que se debe acceder a la suspension provisional de los efectos puesto que la entidad sigue
en curso su proceso de liquidacién y al encontrarse en fase final, la cual sostiene finaliza el 11 de
diciembre de 2022, cuando se resuelva el fondo del asunto en la sentencia, ya haya finalizado el
proceso de liguidacion y la entidad quede sin recursos.

. TRAMITE
a). Traslado.

La medida cautelar solicitada por la parte demandante se le corri6 traslado a la parte demandada
mediante providencia de 06 de octubre de 2022.

b). Contestacion de la medida.

La parte demandada se pronuncié sobre la medida cautelar indicando que en el presente caso no
resulta procedente la suspension provisional de los efectos juridicos derivados de la Resolucion de
Radicado No. RCG0847-20210927 del veintisiete (27) de septiembre de dos mil veintiuno (2021),
mediante el cual el Agente liquidador de EMDISALUD E.S.S. E.P.S.S. EN LIQUIDACION comunica
el resultado del procedimiento de auditoria, graduacion y calificacion de la acreencia presentada por
el demandante, y la Resolucibn No. RRR0550-20220710 (7/10/2022) mediante el Cual el Agente
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Especial Liquidador decide no reponer la resolucion anterior, confirmandola en todos sus aspectos,
en razén a que los actos administrativos emitidos en virtud del procedimiento de auditoria, graduacion
y calificacion del crédito presentado al proceso concursal, consideran se encuentran acorde y en
respeto integro del ordenamiento juridico vigente en relacién con los procedimientos de intervencién
forzosa administrativa para liquidar Entidades Promotoras del Servicio de Salud, y en estricta
garantia de los derechos fundamentales al debido proceso, legalidad, juez natural, igualdad y
ejercicio del derecho de defensa y contradiccion del acreedor.

Adicionan que, al pretender el demandante la indemnizacion de perjuicios, con la presentacién de la
demanda no acredité la materializacion de un perjuicio injustificado que lo habilite para solicitud de
la medida cautelar de suspension las resoluciones descritas.

V. CONSIDERACIONES

En cuanto a la procedencia de las medidas cautelares, establece el articulo 229 de la ley 1437 de
2011, lo siguiente:

Articulo 229. Procedencia de medidas cautelares. En todos los procesos declarativos
que se adelanten ante esta jurisdiccion, antes de ser notificado, el auto admisorio de la
demanda o en cualquier estado del proceso, a peticion de parte debidamente sustentada,
podra el Juez o Magistrado Ponente decretar, en providencia motivada, las medidas
cautelares que considere necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto
del proceso y la efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el presente
capitulo.

La decision sobre la medida cautelar no implica prejuzgamiento.

(..).

Expone la norma arriba transcrita que las medidas cautelares proceden a solicitud de parte en
cualquier etapa del proceso en los procesos declarativos que se presenten ante ésta jurisdiccion.
Asi, al ser éste un proceso declarativo presentado ante un Juez Administrativo resulta factible el
estudio de la medida solicitada por la parte activa.

En cuanto a las modalidades, contenido y alcance de las medidas cautelares el articulo 230 de la
Ley 1437 de 2011, expone lo siguiente:

(...).

Articulo 230. Contenido y alcance de las medidas cautelares. Las medidas cautelares
podran ser preventivas, conservativas, anticipativas o de suspension, y deberan tener
relacion directay necesaria con las pretensiones de lademanda. Para el efecto, el Juez
0 Magistrado Ponente podra decretar una o varias de las siguientes medidas:

“1.(...).
3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.

4. Ordenar la adopcién de una decision administrativa, o la realizacion o demolicion de una
obra con el objeto de evitar o prevenir un perjuicio o la agravacién de sus efectos.

5. Impartir 6rdenes o imponerle a cualquiera de las partes del proceso obligaciones
de hacer o no hacer. Negrilla fuera de texto.

(..).

Se establecen asi en dicha norma todas las medidas que puede adoptar el Juez que conozca de una
medida cautelar, de las cuales podra optar por una de las expuestas u ordenar varias actuaciones
via judicial, dentro de ellas “Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.”
e “Impartir 6rdenes o imponerle a cualquiera de las partes del proceso obligaciones de hacer
0 no hacer”. No obstante, impone que dichas medidas deban tener “relacién directa y necesaria
con las pretensiones de la demanda”.



En cuanto a los requisitos de la medida cautelar resulta pertinente traer a colacién el articulo 231
del C.P.A.C.A., norma que en lo pertinente sefala:

“Articulo 231. Requisitos para decretar las medidas cautelares. Cuando se
pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspension provisional de sus efectos
procederd por violacién de las disposiciones invocadas en la demanda o en la solicitud
gue se realice en escrito separado, cuando tal violacion surja del andlisis del acto
demandado y su confrontacién con las normas superiores invocadas como violadas o
del estudio de las pruebas allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se
pretenda el restablecimiento del derecho y la indemnizacion de perjuicios deber&
probarse al menos sumariamente la existencia de los mismos.

En los demas casos, las medidas cautelares seran procedentes cuando concurran los
siguientes requisitos:

1. Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

2. Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad del
derecho o de los derechos invocados.

3. Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones, argumentos y
justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de ponderacion de intereses,
gue resultaria mas gravoso para el interés publico negar la medida cautelar que
concederla.

4. Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:

a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida los efectos
de la sentencia serian nugatorios.” (Negrillas del Despacho).

(...).

Dicha norma establece los requisitos de procedencia de la medida cautelar en tratandose
suspension provisional cuando se solicite la simple nulidad, y unos requisitos adicionales
cuanto ademas de la nulidad se pretenda el restablecimiento del derecho y el pago de
perjuicios.

El Consejo de Estado en Sala Plena mediante providencia de 17 de marzo de 2015%, ha tenido
oportunidad de pronunciarse sobre la suspension provisional de los actos administrativos, indicando
lo siguiente:

“La doctrina también se ha ocupado de estudiar, en general, los criterios que deben tenerse
en cuenta para el decreto de medidas cautelares, los cuales se sintetizan en el fumus
boni iuris y periculum in_ mora. El primero, o apariencia de buen derecho, se configura
cuando el Juez encuentra, luego de una apreciacion provisional con base en un
conocimiento sumario y juicioso de verosimilitud o probabilidad, la posible existencia de un
derecho. El segundo, o perjuicio de la mora, exige la comprobacién de un dafo ante el
transcurso del tiempo y la no satisfaccion de un derecho.”

Corresponde en el presente asunto entonces efectuar el andlisis confrontando el acto acusado con
las normas superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la
solicitud de medida cautelar, a efectos de determinar si se configuran los requisitos de apariencia de
buen derecho y el perjuicio de la mora de que trata la jurisprudencia en cita.

V. CASO EN CONCRETO.

Como se indic6, se pretende a través de la medida cautelar suspender los efectos juridicos de los
actos administrativos contenidos en la Resolucién No. RCG0847-20210927 del 27 de septiembre de
2021 mediante el cual la demandada rechaza la acreencia presentada por parte del mismo; asi como
también de la Resolucion No. RRR0550-20220710 del 10 de julio de 2022, que igualmente negé el
derecho. Como consecuencia de lo anterior, que se le ordene a la demandada aceptar, incluir,

1 Expediente num. 2014-03799, Consejera ponente: doctora Sandra Lisset Ibarra Vélez.



tramitar y pagar como acreencia laboral cierta la suma de $5.611.827. que fue oportunamente
presentada por el demandante.

Lo anterior en tanto considera que los actos demandados estan viciados de nulidad por falsa
motivacion, violacion de las normas superiores en que debian fundarse, como lo son el preambulo y
articulos 25, 53 y 209 de la Constitucion Politica de Colombia; Articulo 127 del Caodigo Sustantivo del
Trabajo, Decreto 2555 de 2010, los articulo 20 y 70 la ley 1116 de 2006, como quiera gue hegaron
el derecho siendo que el sefior Eduin Enrique Rojas Gonzalez cumple los requisitos para el pago de
la acreencia laboral reconocida mediante sentencia judicial.

Se encuentra acreditado y no es objeto de discusion que el sefior Eduin Enrique Rojas Gonzalez
tramito en el afio 2016 proceso laboral contra EMDISALUD EPS E.S.S. EPS -S tendiente a obtener
la declaracién de un contrato laboral a término indefinido con aquella, el cual le correspondié por
reparto al Juzgado Primero Laboral del Circuito Judicial de Monteria bajo radicado
23.001.31.05.001.2016.00060.00 en el que se obtuvo sentencia favorable a las pretensiones el 19
de octubre de 2016, el cual fue apelado por la entidad, y en segunda instancia confirmado la Sala
Segunda de Decisién Civil — Familia — Laboral del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Monteria?.

Que por haberse configurado los requisitos para librar mandamiento de pago presenté ante el
Juzgado Primero Laboral del Circuito Judicial de Monteria proceso ejecutivo, en que se librd
mandamiento de pago el 22 de julio de 2019, en la que se liquidé la suma de CUATRO MILLONES
DOSCIENTOS TREINTA Y DOS MIL NOVECIENTOS DIECISIETE PESOS ($4.232.917) por
concepto de las pretensiones de la demanda y de un millén trescientos setenta y ocho mil
novecientos diez pesos ($1.378.910) por concepto de costas del proceso, para un total de CINCO
MILLONES SEISCIENTOS ONCE MIL OCHOCIENTOS VEINTISIETE PESOS ($5.611.827), la cual
fue suspendida mediante auto del 18 de diciembre de 2019 por solicitud de |la demanda por
cuanto se realizaba el proceso de liquidacién de la entidad.

Que mediante la Resolucién No. 008929 de 2 de octubre de 2019 expedida por la Superintendencia
Nacional de Salud, se revoco6 totalmente la autorizacion de funcionamiento de EMDISALUD ESS
EPS-S — EN LIQUIDACION, razon por la cual se inicio la etapa de radicacion de acreencias, siendo
presentada por la parte demandante el dia 21 de mayo de 2021 con radicado D17-000039.

Razén a lo anterior, EMDISALUD ESS EPS-S — EN LIQUIDACION mediante Resolucion RCG0847-
del 27 de septiembre de 2021 determina, califica y gradia la acreencia oportunamente presentada
con radicado D17-000039 cargo a la masa liquidataria, en el que sostuvo “rechazar la acreencia
presentada de manera oportuna por EDUIN ENRIQUE ROJAS GONZALEZ con CEDULA DE
CIUDADANIA 11153004, como crédito de prelacion E DEUDA QUIROGRAFARIA Masa, por valor
de CERO PESOS M/CTE”, por la causal 1.7 asi: “rechaza por cuanto se presenté mas de una
reclamacion por el mismo concepto, sin perjuicio que una de ellas sea rechazada por otras causales
0 aprobada si resultare procedente. Cuando se advierta la presentacion de varias reclamaciones
sobre el mismo objeto, el Liquidador procedera a unificarlas a efectos de realizar pronunciamiento
unificado sobre la misma. - GLOSA JURIDICA. SE RECHAZA POR CUANTO SE OBSERVO QUE
SE PRESENTO MAS DE UNA RECLAMACION POR EL MISMO CONCEPTO Y LOS MISMOS
VALORES EN EL PROCESO LIQUIDATORIO, LA CUAL ES D17-000058 HACEN REFERENCIA A
LA MISMA SOLICITUD Y A LOS MISMOS VALORES.

Asi pues, la parte demandante presenta recurso de reposicion por considerar no se presento doble
reclamacion, es asi cuando se expide la Resolucion RRR0550-20220710 del 10 de julio de 2022 en
donde se confirmar totalmente la Resolucion No. RCG0866-20210927, “POR LA CUAL SE
DETERMINA, CALIFICA Y SE GRADUA UNA ACREENCIA OPORTUNAMENTE PRESENTADA
CON CARGO A LA MASA LIQUIDATORIA DE LA EMPRESA MUTUAL PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA SALUD - EMDISALUD ESS EPS-S — EN LIQUIDACION.” y dentro de la cual se
resolvid el crédito presentado de manera oportuna por EDUIN ENRIQUE ROJAS GONZALEZ, de la
reclamacion D17-000058 , por un valor reclamado de $ 5,611,827, sosteniendo como fundamento
que “no fue objeto de recurso: * 002 - duplicidad, glosa de duplicidad - identificacion de linea
duplicada codigounicoproceso:23001310500120160006000 respecto al item:744896 de
acreencia:d17-000039 * 002 - duplicidad, glosa de duplicidad - identificacién de linea duplicada
codigounicoproces0:23001310500120160006000 respecto al item:744896 de acreencia:d17-000039

2 Revisar expediente digital SAMAI.



* 1.36 - mayor valor cobrado:, mayor valor cobrado respecto del contrato, la orden de servicio o
soporte origen de la obligacién. - glosa juridica. revisado los soportes se encontré que existe un
mayor valor solicitado en la reclamacion, respecto al valor por el cual se fijaron las costas y agencias
en derecho en el proceso ejecutivo, las cuales fueron fijadas en la sentencia del articulo 80 c.p.t.
fechada 19 de octubre de 2016 por valor de $1.378.910, sin embargo, en la reclamacion solicitan un
valor el cual excede lo correspondiente; por lo anterior se le aplicara la glosa de mayor valor cobrado.

De acuerdo con lo anterior, este Despacho encuentra que la reclamacion de acreencias presentada
por la parte demandante obedece a una acreencia laboral reconocida por un Juez de la Republica 'y
la misma entidad al entrar en proceso de liquidacion solicitd la suspension del proceso ejecutivo
laboral para que fuera remitida a la entidad demandada para ser incluida en su proceso de
liquidacion, la cual por demés es una acreencia de primer grado que debe tener prevalencia en las
ordenes de pago.

De acuerdo con lo anterior, el Despacho al confrontar las pruebas con el contenido de la Resolucién
No. RCG0847-20210927 del 27 de septiembre de 2021 y de la Resolucion No. RRR0550-20220710
del 10 de julio de 2022, encuentra que las mismas contienen una motivacién que no encuentra
soporte probatorio, pues, se indica que habia una duplicidad de reclamaciones (Radicados No. D17-
000039y No. D17-000058), no obstante, no aporta la demandada la reclamacion adicional que se indica
en los actos acusados (acreencia con radicado No. D17-000058), y que precisamente el demandante
alegaba como inexistente.

Ahora, aun cuando existiera hipotéticamente la duplicidad, el Agente liqguidador de EMDISALUD le
correspondia dar aplicacion a las reglas estipuladas en dicho proceso de liquidacion, la cual para el
caso era la contenida bajo el codigo 1.7. que establece que “Cuando se advierta la presentacion de
varias reclamaciones sobre el mismo objeto, el Liquidador procedera a unificarlas a efectos de
realizar pronunciamiento unificado sobre la misma.”, lo cual no ocurrié en el presente caso, sino que
fue utilizado como causal de rechazo de manera infundada.

Respecto de la causal de rechazo No. 1.36 el cual hace referencia a un “MAYOR VALOR COBRADO:
Mayor valor cobrado respecto del contrato, la orden de servicio soporte origen de la obligacion”, el
Despacho encuentra que la misma no le resultaba aplicable a la reclamacién realizada por el
demandante, pues, se trataba de una deuda de caracter laboral declarada en una sentencia judicial,
mas no se trataba de contratos u orden de servicio. Adicional a ello, los valores establecidos en las
providencias judiciales ($5.611.827.) fueron los mismos que se tuvieron en cuenta en la reclamacién
hecha a la entidad, por lo que se avizora una falsa motivacion del acto, contrariando asi los derechos
laborales contenidos en el articulo 53 de la Constitucion Politica de Colombia y el debido proceso de
gué trata el articulo 29 de la misma norma superior.

Atendiendo a todo lo anterior el despacho encuentra que se configura el requisito denominado por la
jurisprudencia “fumus boni iuris” el cual hace referencia a la apariencia de buen derecho, que en
el presente caso se traduce a que la reclamacién o acreencia laboral realizada por Eduin Enrique
Rojas Gonzélez era fundada en providencia judicial, y le asistia el derecho a ser tenida en cuenta
como acreencia de primer grado.

Respecto del segundo requisito, esto es, el denominado “periculum in mora”, el cual es entendido
como el perjuicio de la mora, exige la comprobacion de un dafio ante el transcurso del tiempo y la no
satisfaccion de un derecho, lo cual también se encuentra acreditado, pues, tenemos que
EMDISALUD E.S.S. E.P.S. es una empresa que esta en Liquidacion, y que al consultar este
Despacho el link indicado en la medida cautelar se observa en la pagina web?, en la pestafia de
“resoluciones en liquidacion”, la Resoluciéon No 2022130000005076-6 del 05 de agosto de 2022 que
de acuerdo al articulo primero de la misma se realiza por el término de cuatro (4) meses, esto es,
hasta el 11 de diciembre de 2022, lo cual, de no ser amparado con la medida cautelar solicitada, el
demandante resultaria con un perjuicio irremediable y con menoscabo en los derechos y garantias
laborales, en la medida en que la entidad finalizaria su proceso de liquidacién antes de que se

3 https://www.emdisaludenliquidacion.com.co/

*“Por la cual se prorroga la toma de posesion inmediata - de los bienes, haberes y negocios y la
intervencion forzosa administrativa para - liquidar la EMPRESA MUTUAL PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA SALUD E.S.S -EMDISALUD -E.S.S EN LIQUIDACION FORZOSA, identificada
con NIT. 811.004.055-57,



https://www.emdisaludenliquidacion.com.co/

resolviera el fondo del presente asunto, y no podria el demandante obtener que la entidad le aceptara
dicha acreencia, y asi obtener el correspondiente pago de su acreencia de caracter laboral, que
ademas es de las de primer grado.

Atendiendo a lo anterior, el despacho accedera a la suspensién provisional de los actos contenidos
en la Resolucibn No. RCG0847-20210927 (9/27/2021), mediante el cual el Agente liquidador de
EMDISALUD E.S.S. E.P.S.S. En Liquidacién decide Rechazar la acreencia presentada de manera
oportuna por demandante, y la Resolucion No. RRR0550-20220710 (7/10/2022) mediante el cual el
Agente Liquidador decide no reponer la resolucién anterior. Como consecuencia de lo anterior, se le
ordenard al Agente Liquidador de EMDISALUD E.S.S. E.P.S.S. En Liquidacion que admita o incluya
como acreencia cierta de caracter laboral de primer grado, la efectuada por el sefior Eduin Enrique
Rojas Gonzalez bajo el RADICADO No. D17-000039 del 21 de mayo de 2021, en la suma de $
5.611.827. asi como también adelantar los tramites tendientes a su pago, efectuando previamente la
apropiacion correspondiente a dicho monto, dado que es un crédito de primer grado.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del Circuito de Monteria,

V. RESUELVE:

PRIMERO: Declarar la suspension provisional de la Resolucion No. RCG0847-20210927
(9/27/2021), mediante el cual el Agente liquidador de EMDISALUD E.S.S. E.P.S.S. En Liquidacion
decide Rechazar la acreencia presentada por demandante, y la Resolucion No. RRR0550-20220710
(7/10/2022) mediante el cual el Agente Liquidador decide no reponer la resolucién anterior, por las
razones expuestas en el considerativo.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior, se le ordena al Agente liquidador de EMDISALUD
E.S.S. E.P.S.S. En Liquidacion que admita o incluya como acreencia cierta de caracter laboral de
primer grado, la reclamacion efectuada por el sefior Eduin Enrigue Rojas Gonzalez bajo el
RADICADO No. D17-000039 del 21 de mayo de 2021, en la suma de $5.611.827. asi como también
adelantar los tramites tendientes a su pago, efectuando previamente la apropiacion correspondiente
a dicho monto, dado que es un crédito de primer grado.

TERCERO: Reconocer personeria como apoderado de la entidad demandada al doctor JOAO
SANTIAGO GARZON MOGOLLON, identificado con Cédula de Ciudadania No. 1.108.457.122 de
Flandes — Tolima, y Tarjeta Profesional No. 375058 del C.S.J. en los términos y para los fines del
poder otorgado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE MONTERIA
SECRETARIA
Monteria, 16 de noviembre de 2022 el secretario certifica que la
anterior providencia fue notificada por medio de Estado Electrénico
No. 052 de 2022 el cual puede ser consultado en el
link:https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-04-
administrativo-mixto-de-monteria/422
JOSE FELIX PINEDA P.
Secretario

Firmado Por:

Maria Bernarda Martinez Cruz
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
004
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE MONTERIA.

Repiiblica de Colombia

Monteria, quince (15) de noviembre de dos mil veintidos (2022)

Medio de Control Accion de Cumplimiento
Expediente 23-001-33-33-004-2022-00599-00
Demandante Liris Del Carmen Diaz Montes y Yorlidis Pinto Lugo
Demandado Fiduprevisora S.A
AUTO ADMITE

Procede este Despacho a resolver sobre la subsanacién presentada por el apoderado de
Liris Del Carmen Diaz Montes y Yorlidis Pinto Lugo, previas las siguientes;

|. CONSIDERACIONES

Mediante auto de fecha 8 de noviembre de 2022, el Despacho decidio inadmitir el presente
medio de control, otorgandole a la parte actora el término de dos (2) dias habiles, a efectos
de que subsanara las falencias sefialadas en la referida providencia.

Asi las cosas, una vez revisado el expediente digital, constata el Despacho que la parte
actora dentro del término concedido para tal fin, subsand las inconsistencias indicadas
respecto de la Fiduprevisora S.A, éstas fueron las sefialadas en los numerales 1, 2, 3y 5
del auto inadmisorio, guardando silencio de las inconsistencias sefialadas respecto del
Municipio de Santa Cruz de Lorica — Secretaria de Educacion, estas fueron las indicadas
en el numeral 4 del auto inadmisorio, por lo que ésta Ultima sera desvinculada del presente
proceso, continuandose el trdmite solo respecto de la Fiduprevisora S.A.

Ahora bien, como quiera que la Accién de Cumplimiento presentada por Liris Del Carmen
Diaz Montes y Yorlidis Pinto Lugo contra la Fiduprevisora S.A, reune los requisitos legales
del articulo 162 del C.P.A.C.A y de la Ley 393 de 1997, se procedera a admitir, como asi
se declarara.

Por lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del Circuito de Monteria,
Il. RESUELVE:

PRIMERO: Admitir la Acciéon de Cumplimiento presentada por Liris Del Carmen Diaz
Montes y Yorlidis Pinto Lugo contra Fiduprevisora S.A.

SEGUNDO: A efectos de que ejerzan el derecho de defensa, notifiquese personalmente a
Fiduprevisora S.A. y a la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

TERCERO: Notificar personalmente el presente auto al Agente del Ministerio Publico
delegado ante este Juzgado.

CUARTO: Inférmesele a la entidad accionada que la decisién de fondo sera adoptada
dentro de los veinte (20) dias siguientes a la admision de la solicitud de cumplimiento y que
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tiene derecho a hacerse parte en el proceso y a aportar y solicitar las pruebas que pretenda
hacer valer, dentro de los tres (3) dias siguientes a la notificacion respectiva.

QUINTO: Téngase como pruebas las aportadas con la demanda.

SEXTO: Comuniquese esta decision a la parte accionante.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE MONTERIA
SECRETARIA
Monteria, 16 noviembre de 2022 el secretario certifica que la
anterior providencia fue notificada por medio de Estado Electrénico
No. 052 de 2022 el cual puede ser consultado en el link:
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-04-administrativo-
mixto-de-monteria/422
JOSE FELIZ PINEDA P.
Secretario

Firmado Por:

Maria Bernarda Martinez Cruz
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
004
Monteria - Cordoba
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE MONTERIA

Monteria, quince (15) de noviembre de dos mil veintidos (2022)

Medio de Control Nulidad y restablecimiento del derecho

Radicacion 23-001-33-33-004-2022-00723-00

Demandante Hildana Vertel Agamez

Demandado Nacibn — Rama Judicial- Direccién Ejecutiva De
Administracion Judicial

Tema Bonificacion Judicial

. OBJETO DE LA DECISION

Procede el Despacho a decidir sobre la admisién de la demanda de nulidad y restablecimiento del
derecho instaurada por Hildana Vertel Agamez contra la Nacién — Rama Judicial- Direccién Ejecutiva
De Administracion Judicial, previas las siguientes;

[I. CONSIDERACIONES

La sefora Hildana Vertel Agamez identificada con la cedula de ciudadania N° 1.067.867.322,
instauré demanda bajo el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho en contra de la
Nacion — Fiscalia General De La Nacion — Rama Judicial- Direccion Ejecutiva De Administracion
Judicial, con el fin se declare la Nulidad de la RESOLUCION No. DESAJMOR19-2085 del 13 de
noviembre de 2019, Nulidad de la RESOLUCION No. RH- 3576 del 01 de abril de 2022, expedida
por la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, por medio de la cual se resuelve el recurso de
apelacion presentado contra la RESOLUCION No. DESAJMOR19-2085 del 13 de noviembre de
2019.

Ahora bien, estudiada la demanda, la suscrita declarara la existencia de la causal de impedimento
prevista en el numeral 1° del articulo 141 del Cédigo General del Proceso, y, en consecuencia,
ordenara la remisién del expediente al Despacho correspondiente por las siguientes razones:

Conforme el articulo 228 de la Constitucién Politica de Colombia, la administracion de justicia es una
funcidn publica, por lo que en representacion del Estado y por regla general los funcionarios judiciales
estan obligados a dirimir las controversias sometidas a su conocimiento, y excepcionalmente pueden
separase del conocimiento si se tipifica una causal de impedimento o recusacién dentro del mismo.

El articulo 130 del C.P.A.C.A. establece expresamente que los jueces administrativos deberan
declararse impedidos en los casos que sefiala el articulo 150 del Cédigo de Procedimiento Civil hoy
141 del Codigo General del Proceso y ademas en las causales que esa disposicion consagra.

En ese orden, considera esta Juzgadora que en el presente asunto se configura la causal consagrada
en el numeral 1° del articulo 141 del C.G.P. la que al tenor indica:

“Articulo 141.- Son causales de recusacion las siguientes:

1. Tener el juez, su cényuge, compafiero permanente o alguno de sus parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo de afinidad, interés directo o indirecto en
el proceso.” Resaltada fuera de texto.
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En atencién a lo anterior, ésta juzgadora advierte que le asiste interés en las resultas del proceso,
como quiera que lo pretendido por la demandante resulta de igual forma aplicable al cargo que
desempefio, a saber, Juez administrativo, por lo que, en aras de garantizar el principio de
imparcialidad que debe reinar en la justicia, resulta pertinente apartarme del conocimiento del mismo.

Ahora, el Consejo Superior de la judicatura mediante Acuerdo N° PCSJA22-11918 del 02 de febrero
de 2.022, dispuso crear desde el 7 de febrero y hasta el 06 de octubre de 2022 un Juzgado
Administrativo Transitorio en la Ciudad de Monteria con competencia para conocer de los procesos
que fueran remitidos por los Circuitos Administrativos de Monteria y Sincelejo, relacionados con los
tramite generados en las reclamaciones salariales y prestacionales contra la Rama Judicial y
entidades con régimen similar que se encontraban a cargo de los despachos transitorios que
operaron en el afio 2021, asi como los demas de este tipo que se reciban por reparto. El anterior
acuerdo fue acogido por el Consejo Seccional de la Judicatura de Cérdoba mediante Acuerdo N°
CSJCOA22-28.

Por lo anterior, el presente proceso se remitird al Juzgado 401 Administrativo Transitorio en la Ciudad
de Monteria.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del Circuito de Monteria,
Ill. RESUELVE

PRIMERO: Declararme impedida para conocer del presente asunto, al haberse configurado la causal
de impedimento prevista en el numeral 1° del articulo 141 del Codigo General del Proceso.

SEGUNDO: Remitir el proceso al Juzgado 401 Administrativo Transitorio de Monteria, para lo de su
competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE MONTERIA
SECRETARIA
Monteria, 16 de noviembre de 2022 el secretario certifica que la
anterior providencia fue notificada por medio de Estado
Electrénico No. 052 de 2022 el cual puede ser consultado en el
link:https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-04-

administrativo-mixto-de-monteria/422
José Félix Pineda P.
Secretario

Firmado Por:

Maria Bernarda Martinez Cruz
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
004
Monteria - Cordoba

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE MONTERIA.

Reptiblica de Colombia

Monteria, quince (15) noviembre de dos mil veintidos (2022)

Medio de Control | Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Expediente 23-001-33-33-004-2022-00725-00
Demandante Agueda Maria Martinez Alvarez
Demandado Nacién- Ministerio de Educacién Nacional- Fondo Nacional De

Prestaciones Sociales Del Magisterio, Departamento De
Cérdoba- Secretaria De Educacion, y Fiduprevisora S.A.
Tema Sancion moratoria

AUTO ADMITE DEMANDA

Procede el Despacho a resolver sobre la admisién de la demanda presentada por el
apoderado de Agueda Maria Martinez Alvarez, previas las siguientes;

l. CONSIDERACIONES

El dia 21 de noviembre de 2022, el apoderado de la parte actora presento demanda de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho contra Nacion- Ministerio de Educacion Nacional-
Fondo Nacional De Prestaciones Sociales Del Magisterio, Departamento De Cordoba-
Secretaria De Educacion, y Fiduprevisora S.A.

Ahora bien, como quiera que la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
presentada por Agueda Maria Martinez Alvarez contra la Nacién- Ministerio de Educacion
Nacional- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales Del Magisterio, Departamento De
Cérdoba- Secretaria De Educacion, y Fiduprevisora S.A., redne los requisitos legales
conforme a los articulos 162 y siguientes del CPACA, se procedera a admitirse, como asi
se declarara.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del Circuito de Monteria

Il. RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho presentada
por Agueda Maria Martinez Alvarez contra la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional-
Fondo Nacional De Prestaciones Sociales Del Magisterio, Departamento De Cérdoba-
Secretaria De Educacion, y Fiduprevisora S.A.

SEGUNDO: A efectos de que ejerza el derecho de defensa, notifiquese personalmente a
la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional De Prestaciones
Sociales Del Magisterio, Departamento De Coérdoba- Secretaria De Educacion, y
Fiduprevisora S.A, Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y al Agente del
Ministerio Publico delegado ante este Juzgado.

TERCERO: La notificacién personal a los anteriores sujetos, se hara mediante mensaje
dirigido al buzon electronico de cada uno de ellos dispuesto para notificaciones judiciales,
el cual deberd identificar la notificacion que se realiza y contener la copia de la providencia
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a notificar, y de la demanda y los traslados para los intervinientes, de conformidad en lo
establecido en los articulos 197 y el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, que modifico el
articulo 199 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
que a su vez habia sido modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 del 12 de julio del
2012.

CUARTO: Una vez notificado el presente auto, coérrase traslado a las entidades
demandadas y al Ministerio Publico por el término de treinta (30) dias, de conformidad con
lo establecido en el articulo 172 del C.P.A.C.A. Se advierte a la demandada que el traslado
o términos comenzara a contar partir del dia habil siguiente, después de transcurrido los 2
dias hébiles siguientes al del envié del mensaje, en atencién a lo establecido en los articulos
197 vy el articulo 48 de la ley 2080 de 2021, que modificé el articulo 199 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que a su vez habia sido
modificado por el articulo 162 de la Ley 1564 del 12 de julio del 2012.

QUINTO: Reconocer personeria para actuar al abogada Eliana Patricia Pérez Sanchez
identificada con cedula de ciudadania No. 1067887642, portadora de la tarjeta profesional
No. 334.304 C.S.J como apoderado de la parte demandante, en los términos y para los
fines consagrados en el poder.

SEXTO: Adviértasele a las demandadas, que con el escrito de contestacion de la demanda
deberan allegar las pruebas que tenga en su poder y que pretendan hacer valer en el

proceso, acorde a lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 175 del C.P.A.C.A.

SEPTIMO: Notificar por estado el presente auto a la parte demandante.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE MONTERIA
SECRETARIA
Monteria, 16 de noviembre de 2022 el secretario certifica que
la anterior providencia fue notificada por medio de Estado
Electrénico No. 052 de 2022 el cual puede ser consultado en
el link:https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-04-

administrativo-mixto-de-monteria/422
JOSE FELIX PINEDA PALENCIA
Secretario

Firmado Por:

Maria Bernarda Martinez Cruz
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
004
Monteria - Cordoba
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE MONTERIA.
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Monteria, quince (15) de noviembre de dos mil veintidos (2022)

Medio de Control | Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Expediente 23-001-33-33-004-2022-00726-00
Demandante Martha Cecilia Miranda Alegria
Demandado Naciéon — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio, Departamento de Cérdoba-
Secretaria De Educacion.
Tema Sancién Por Mora

AUTO INADMITE DEMANDA

Procede el Despacho a resolver sobre la admision de la demanda presentada por Martha
Cecilia Miranda Alegria contra La Nacion — Ministerio de Educaciéon Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, Departamento de Coérdoba- Secretaria
De Educacion, previas las siguientes;

l. CONSIDERACIONES

La apoderada de la parte actora para el dia 02 de noviembre de 2022, presenté demanda
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho contra la Nacién — Ministerio de Educacién
Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, Departamento de
Cérdoba- Secretaria De Educacion.

Observa el Despacho que el poder especial aportado con la demanda no cumple las
exigencias del Articulo 74 del CGP, y 5 de la Ley 2213 de 2022.

El articulo 74 del CGP respecto de los poderes establece lo siguiente:

ARTICULO 74. PODERES. Los poderes generales para toda clase de procesos solo podran
conferirse por escritura publica. El poder especial para uno 0 varios procesos podra
conferirse por documento privado. En los poderes especiales los asuntos deberan estar
determinados y claramente identificados.

(...).

El poder especial puede conferirse verbalmente en audiencia o diligencia o por memorial
dirigido al juez del conocimiento. El poder especial para efectos judiciales debera ser
presentado personalmente por el poderdante ante juez, oficinajudicial de apoyo o notario.
Las sustituciones de poder se presumen auténticas. Negrilla fuera del texto.

(...).
Por su parte el articulo 5 de la Ley 2213 de 2022 indica:

ARTICULO 5. Poderes. Los poderes especiales para cualquier actuacion judicial se
podran conferir mediante mensaje de datos, sin firma manuscrita o digital, con la sola
antefirma, se presumiran auténticos y no requeriran de ninguna presentacién personal o
reconocimiento. Resaltado fuera de texto.
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En el poder se indicara expresamente la direccién de correo electrénico del apoderado que
debera coincidir con la inscrita en el Registro Nacional de Abogados

(..

Con relacién a este punto, con la demanda se aportdé un poder, que si bien se encuentra
firmado por quien dice ser Martha Cecilia Miranda Alegria, no se encuentra debidamente
autenticado ni obra prueba donde se haya conferido a través de mensajes de datos, por
ejemplo, proveniente de la cuenta de correo electronico de la demandante.

Por consiguiente, la demanda sera inadmitida, y se requerira a la parte demandante para
que dentro de los 10 dias habiles siguientes a la notificacién de la presente providencia
corrija lo antes expuesto, con la prevencion de que al momento de presentar el escrito de
subsanacion notifique del mismo a las demandadas.

En consecuencia, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del Circuito de Monteria.

Il. RESUELVE:

PRIMERO: INADMITIR la demanda de la referenciada por lo expuesto en la parte
considerativa de la presente providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, sefalese a la parte demandante un término de diez (10) dias
hébiles, a efectos de que corrija las falencias indicadas.

TERCERO: Notificar por estado el presente auto a la parte demandante.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE MONTERIA
SECRETARIA
Monteria, 16 de noviembre de 2022 el secretario certifica que
la anterior providencia fue notificada por medio de Estado
Electrénico No. 052 de 2022 el cual puede ser consultado
en el link:https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-04-

administrativo-mixto-de-monteria/422
JOSE FELIX PINEDA P.
Secretario

Firmado Por:

Maria Bernarda Martinez Cruz
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
004
Monteria - Cordoba

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE MONTERIA.

Reptiblica de Colombia

Monteria, quince (15) noviembre de dos mil veintidos (2022)

Medio de Control | Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Expediente 23-001-33-33-004-2022-00728-00
Demandante Ricardo Abel Morelo Fuentes
Demandado Departamento de Cérdoba

AUTO ADMITE DEMANDA

Procede el Despacho a resolver sobre la admisién de la demanda presentada por el
apoderado de Ricardo Abel Mérelo Fuentes, previas las siguientes;

l. CONSIDERACIONES

El dia 04 de noviembre de 2022, el apoderado de la parte actora presento demanda de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho contra Departamento de Cérdoba.

Ahora bien, como quiera que la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
presentada por Ricardo Abel Mdérelo Fuentes contra el Departamento de Cordoba, retne
los requisitos legales conforme a los articulos 162 y siguientes del CPACA, se procedera a
admitirse, como asi se declarara.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del Circuito de Monteria

Il. RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho presentada
por Ricardo Abel Mérelo Fuentes contra el Departamento de Cérdoba.

SEGUNDQO: A efectos de que ejerza el derecho de defensa, notifiquese personalmente a
el Departamento de Cérdoba, al Agente del Ministerio Publico delegado ante este Juzgado.

TERCERO: La notificacion personal a los anteriores sujetos, se hard mediante mensaje
dirigido al buzén electrénico de cada uno de ellos dispuesto para notificaciones judiciales,
el cual debera identificar la notificacién que se realiza y contener la copia de la providencia
a notificar, y de la demanda vy los traslados para los intervinientes, de conformidad en lo
establecido en los articulos 197 y el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, que modificé el
articulo 199 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
gue a su vez habia sido modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 del 12 de julio del
2012.

CUARTO: Una vez notificado el presente auto, cérrase traslado a las entidades
demandadas y al Ministerio Publico por el término de treinta (30) dias, de conformidad con
lo establecido en el articulo 172 del C.P.A.C.A. Se advierte a la demandada que el traslado
0 términos comenzara a contar partir del dia habil siguiente, después de transcurrido los 2
dias hébiles siguientes al del envié del mensaje, en atencién a lo establecido en los articulos
197 y el articulo 48 de la ley 2080 de 2021, que modifico el articulo 199 del Codigo de
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Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que a su vez habia sido
modificado por el articulo 162 de la Ley 1564 del 12 de julio del 2012.

QUINTO: Reconocer personeria para actuar al abogado Dinectry Andrés Aranda Jiménez
identificado con cedula de ciudadania No. 1.130.672.034 de Cali, portador de la tarjeta
profesional No. 226.922 del C.S.J como apoderado de la parte demandante, en los términos
y para los fines consagrados en el poder.

SEXTO: Adviértasele a las demandadas, que con el escrito de contestacion de la demanda
deberan allegar las pruebas que tenga en su poder y que pretendan hacer valer en el
proceso, acorde a lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 175 del C.P.A.C.A.

SEPTIMO: Notificar por estado el presente auto a la parte demandante.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE MOTERIA
SECRETARIA

Monteria, 16 de noviembre de 2022 el secretario certifica que la
anterior providencia fue notificada por medio de Estado
Electrénico No. 052 de 2022 el cual puede ser consultado en el
link:https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-04-
administrativo-mixto-de-monteria/422
JOSE FELIX PINEDA PALENCIA
Secretario

Firmado Por:

Maria Bernarda Martinez Cruz
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
004
Monteria - Cordoba

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE MONTERIA.

Reptiblica de Colombia

Monteria, quince (15) noviembre de dos mil veintidos (2022)

Medio de Control | Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Expediente 23-001-33-33-004-2022-00731-00
Demandante Darline Maria Castellanos Gonzalez
Demandado Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio, Departamento de
Cérdoba- Secretaria De Educacion.
Tema Sancién moratoria

AUTO ADMITE DEMANDA

Procede el Despacho a resolver sobre la admisién de la demanda presentada por el
apoderado de Darline Maria Castellanos Gonzalez, previas las siguientes;

l. CONSIDERACIONES

El dia 04 de noviembre de 2022, el apoderado de la parte actora presento demanda de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho contra Nacién — Ministerio de Educacion Nacional
— Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, Departamento de Cordoba -
Secretaria De Educacion.

Ahora bien, como quiera que la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
presentada por Darline Maria Castellanos Gonzélez contra la Nacion — Ministerio de
Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
Departamento de Cérdoba - Secretaria De Educacion, retne los requisitos legales conforme
a los articulos 162 y siguientes del CPACA, se procederd a admitirse, como asi se
declarara.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del Circuito de Monteria

Il. RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho presentada
por Darline Maria Castellanos Gonzélez contra la Nacién — Ministerio de Educacion
Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, Departamento de
Cérdoba.

SEGUNDO: A efectos de que ejerza el derecho de defensa, notifiquese personalmente a
la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, Departamento de Cordoba -Secretaria De Educacion, Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado y al Agente del Ministerio Publico delegado ante este Juzgado.

TERCERO: La notificacién personal a los anteriores sujetos, se hara mediante mensaje
dirigido al buzon electronico de cada uno de ellos dispuesto para notificaciones judiciales,
el cual deberd identificar la notificacion que se realiza y contener la copia de la providencia
a notificar, y de la demanda vy los traslados para los intervinientes, de conformidad en lo
establecido en los articulos 197 y el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, que modificé el
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articulo 199 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
que a su vez habia sido modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 del 12 de julio del
2012.

CUARTO: Una vez notificado el presente auto, coérrase traslado a las entidades
demandadas y al Ministerio Publico por el término de treinta (30) dias, de conformidad con
lo establecido en el articulo 172 del C.P.A.C.A. Se advierte a la demandada que el traslado
0 términos comenzara a contar partir del dia habil siguiente, después de transcurrido los 2
dias hébiles siguientes al del envié del mensaje, en atencién a lo establecido en los articulos
197 vy el articulo 48 de la ley 2080 de 2021, que modificé el articulo 199 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que a su vez habia sido
modificado por el articulo 162 de la Ley 1564 del 12 de julio del 2012.

QUINTO: Reconocer personeria para actuar al abogado Yobany Alberto Lépez Quintero
identificado con cedula de ciudadania No. 89.009.237 de Los Armenia, portador de la tarjeta
profesional No. 112.907 C.S.J como apoderado de la parte demandante, en los términos y
para los fines consagrados en el poder.

SEXTO: Adviértasele a las demandadas, que con el escrito de contestacion de la demanda
deberan allegar las pruebas que tenga en su poder y que pretendan hacer valer en el

proceso, acorde a lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 175 del C.P.A.C.A.

SEPTIMO: Notificar por estado el presente auto a la parte demandante.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE MONTERIA
SECRETARIA
Monteria, 16 de noviembre de 2022 el secretario certifica que
la anterior providencia fue notificada por medio de Estado
Electrénico No. 052 de 2022 el cual puede ser consultado en
el link:https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-04-

administrativo-mixto-de-monteria/422
JOSE FELIX PINEDA PALENCIA
Secretario

Firmado Por:

Maria Bernarda Martinez Cruz
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
004
Monteria - Cordoba

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE MONTERIA.

Reptiblica de Colombia . q
N

Monteria, quince (15) de noviembre de dos mil veintidos (2022)

Medio de Control | Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Expediente 23-001-33-33-004-2022-00732-00
Demandante Félix Andrés Vanegas Sibaja
Demandado Naciéon — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio, Departamento de Cérdoba-
Secretaria De Educacion.
Tema Sancién Por Mora

AUTO INADMITE DEMANDA

Procede el Despacho a resolver sobre la admisiéon de la demanda presentada por Félix
Andrés Vanegas Sibaja contra La Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, Departamento de Coérdoba- Secretaria
De Educacion, previas las siguientes;

l. CONSIDERACIONES

La apoderada de la parte actora para el dia 04 de noviembre de 2022, presenté demanda
de Nulidad y Restablecimiento del Derecho contra la Nacién — Ministerio de Educacién
Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, Departamento de
Cérdoba- Secretaria De Educacion.

Observa el Despacho que el poder especial aportado con la demanda no cumple las
exigencias del Articulo 74 del CGP, y 5 de la Ley 2213 de 2022.

El articulo 74 del CGP respecto de los poderes establece lo siguiente:

ARTICULO 74. PODERES. Los poderes generales para toda clase de procesos solo podran
conferirse por escritura publica. El poder especial para uno 0 varios procesos podra
conferirse por documento privado. En los poderes especiales los asuntos deberan estar
determinados y claramente identificados.

(...).

El poder especial puede conferirse verbalmente en audiencia o diligencia o por memorial
dirigido al juez del conocimiento. El poder especial para efectos judiciales debera ser
presentado personalmente por el poderdante ante juez, oficinajudicial de apoyo o notario.
Las sustituciones de poder se presumen auténticas. Negrilla fuera del texto.

(...).
Por su parte el articulo 5 de la Ley 2213 de 2022 indica:

ARTICULO 5. Poderes. Los poderes especiales para cualquier actuacion judicial se
podran conferir mediante mensaje de datos, sin firma manuscrita o digital, con la sola
antefirma, se presumiran auténticos y no requeriran de ninguna presentacién personal o
reconocimiento. Resaltado fuera de texto.
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En el poder se indicara expresamente la direccién de correo electrénico del apoderado que
debera coincidir con la inscrita en el Registro Nacional de Abogados

(..

Con relacién a este punto, con la demanda se aportdé un poder, que si bien se encuentra
firmado por quien dice ser Félix Andrés Vanegas Sibaja, no se encuentra debidamente
autenticado ni obra prueba donde se haya conferido a través de mensajes de datos, por
ejemplo, proveniente de la cuenta de correo electronico de la demandante.

Por consiguiente, la demanda sera inadmitida, y se requerira a la parte demandante para
que dentro de los 10 dias habiles siguientes a la notificacién de la presente providencia
corrija lo antes expuesto, con la prevencion de que al momento de presentar el escrito de
subsanacion notifique del mismo a las demandadas.

En consecuencia, el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del Circuito de Monteria.

Il. RESUELVE:

PRIMERO: INADMITIR la demanda de la referenciada por lo expuesto en la parte
considerativa de la presente providencia.

SEGUNDO: En consecuencia, sefalese a la parte demandante un término de diez (10) dias
hébiles, a efectos de que corrija las falencias indicadas.

TERCERO: Notificar por estado el presente auto a la parte demandante.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE MONTERIA
SECRETARIA
Monteria, 16 de noviembre de 2022 el secretario certifica que
la anterior providencia fue notificada por medio de Estado
Electrénico No. 052 de 2022 el cual puede ser consultado en
el link:https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-04-

administrativo-mixto-de-monteria/422
JOSE FELIX PINEDA P.
Secretario

Firmado Por:

Maria Bernarda Martinez Cruz
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
004
Monteria - Cordoba

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 4866232fe2f62b6db40edc971a25eh9a7f710a4428cc2f3955b0ba8alObe5362
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE MONTERIA.

Reptiblica de Colombia

Monteria, quince (15) noviembre de dos mil veintidos (2022)

Medio de Control | Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Expediente 23-001-33-33-004-2022-00733-00
Demandante Lizeth Orozco Mendoza
Demandado Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio, Departamento de
Cérdoba- Secretaria De Educacion.
Tema Sancién moratoria

AUTO ADMITE DEMANDA

Procede el Despacho a resolver sobre la admisién de la demanda presentada por el
apoderado de Lizeth Orozco Mendoza, previas las siguientes;

l. CONSIDERACIONES

El dia 04 de noviembre de 2022, el apoderado de la parte actora presento demanda de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho contra Nacién — Ministerio de Educacion Nacional
— Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, Departamento de Cordoba-
Secretaria De Educacion.

Ahora bien, como quiera que la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
presentada por Lizeth Orozco Mendoza contra la Naciéon — Ministerio de Educacién Nacional
— Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, Departamento de Cordoba-
Secretaria De Educacién, relne los requisitos legales conforme a los articulos 162 y
siguientes del CPACA, se procedera a admitirse, como asi se declarara.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del Circuito de Monteria

Il. RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho presentada
por Lizeth Orozco Mendoza contra la Nacion — Ministerio de Educaciéon Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, Departamento de Cordoba.

SEGUNDQO: A efectos de que ejerza el derecho de defensa, notifiquese personalmente a
la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, Departamento de Cordoba-Secretaria De Educacién, Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado y al Agente del Ministerio Publico delegado ante este Juzgado.

TERCERO: La natificacién personal a los anteriores sujetos, se hara mediante mensaje
dirigido al buzo6n electrénico de cada uno de ellos dispuesto para notificaciones judiciales,
el cual deberd identificar la notificacion que se realiza y contener la copia de la providencia
a notificar, y de la demanda vy los traslados para los intervinientes, de conformidad en lo
establecido en los articulos 197 y el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, que modificé el
articulo 199 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
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gue a su vez habia sido modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 del 12 de julio del
2012.

CUARTO: Una vez notificado el presente auto, cérrase traslado a las entidades
demandadas y al Ministerio Publico por el término de treinta (30) dias, de conformidad con
lo establecido en el articulo 172 del C.P.A.C.A. Se advierte a la demandada que el traslado
o términos comenzara a contar partir del dia habil siguiente, después de transcurrido los 2
dias habiles siguientes al del envié del mensaje, en atencién a lo establecido en los articulos
197 y el articulo 48 de la ley 2080 de 2021, que modificd el articulo 199 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que a su vez habia sido
modificado por el articulo 162 de la Ley 1564 del 12 de julio del 2012.

QUINTO: Reconocer personeria para actuar al abogado Yobany Alberto Lépez Quintero
identificado con cedula de ciudadania No. 89.009.237 de Los Armenia, portador de la tarjeta
profesional No. 112.907 C.S.J como apoderado de la parte demandante, en los términos y
para los fines consagrados en el poder.

SEXTO: Adviértasele a las demandadas, que con el escrito de contestacion de la demanda
deberan allegar las pruebas que tenga en su poder y que pretendan hacer valer en el

proceso, acorde a lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 175 del C.P.A.C.A.

SEPTIMO: Notificar por estado el presente auto a la parte demandante.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE MONTERIA
SECRETARIA
Monteria, 16 de noviembre de 2022 el secretario certifica que la
anterior providencia fue notificada por medio de Estado
Electrénico No. 052 de 2022 el cual puede ser consultado en el
link:https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-04-

administrativo-mixto-de-monteria/422
JOSE FELIX PINEDA PALENCIA
Secretario

Firmado Por:

Maria Bernarda Martinez Cruz
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
004
Monteria - Cordoba
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE MONTERIA.

Reptiblica de Colombia

Monteria, quince (15) noviembre de dos mil veintidos (2022)

Medio de Control | Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Expediente 23-001-33-33-004-2022-00737-00
Demandante Anuar De Jesus Oyola
Demandado Nacién- Ministerio de Educacién Nacional- Fondo Nacional De

Prestaciones Sociales Del Magisterio, Departamento De
Cérdoba- Secretaria De Educacion, y Fiduprevisora S.A.
Tema Sancion moratoria

AUTO ADMITE DEMANDA

Procede el Despacho a resolver sobre la admisién de la demanda presentada por el
apoderado de Anuar De Jesus Oyola, previas las siguientes;

l. CONSIDERACIONES

El dia 09 de noviembre de 2022, el apoderado de la parte actora presento demanda de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho contra Nacion- Ministerio de Educacion Nacional-
Fondo Nacional De Prestaciones Sociales Del Magisterio, Departamento De Cordoba-
Secretaria De Educacion, y Fiduprevisora S.A.

Ahora bien, como quiera que la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
presentada por Anuar De Jesus Oyola contra la Nacion- Ministerio de Educacién Nacional-
Fondo Nacional De Prestaciones Sociales Del Magisterio, Departamento De Cordoba-
Secretaria De Educacion, y Fiduprevisora S.A., retne los requisitos legales conforme a los
articulos 162 y siguientes del CPACA, se procedera a admitirse, como asi se declarara.
En mérito de lo expuesto el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del Circuito de Monteria

Il. RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho presentada
por Anuar De Jesus Oyola contra la Nacién- Ministerio de Educacién Nacional- Fondo
Nacional De Prestaciones Sociales Del Magisterio, Departamento De Cérdoba- Secretaria
De Educacion, y Fiduprevisora S.A.

SEGUNDQO: A efectos de que ejerza el derecho de defensa, notifiquese personalmente a
la Nacién- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional De Prestaciones Sociales Del
Magisterio, Departamento De Coérdoba- Secretaria De Educacion, y Fiduprevisora S.A,
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado y al Agente del Ministerio Publico
delegado ante este Juzgado.

TERCERO: La notificacién personal a los anteriores sujetos, se hara mediante mensaje
dirigido al buzon electronico de cada uno de ellos dispuesto para notificaciones judiciales,
el cual deberd identificar la notificacion que se realiza y contener la copia de la providencia
a notificar, y de la demanda vy los traslados para los intervinientes, de conformidad en lo
establecido en los articulos 197 y el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, que modifico el
articulo 199 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
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gue a su vez habia sido modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 del 12 de julio del
2012.

CUARTO: Una vez notificado el presente auto, coérrase traslado a las entidades
demandadas y al Ministerio Publico por el término de treinta (30) dias, de conformidad con
lo establecido en el articulo 172 del C.P.A.C.A. Se advierte a la demandada que el traslado
o términos comenzara a contar partir del dia habil siguiente, después de transcurrido los 2
dias habiles siguientes al del envié del mensaje, en atencién a lo establecido en los articulos
197 y el articulo 48 de la ley 2080 de 2021, que modificd el articulo 199 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que a su vez habia sido
modificado por el articulo 162 de la Ley 1564 del 12 de julio del 2012.

QUINTO: Reconocer personeria para actuar al abogada Eliana Patricia Pérez Sanchez
identificada con cedula de ciudadania No. 1067887642, portadora de la tarjeta profesional
No. 334.304 C.S.J como apoderado de la parte demandante, en los términos y para los
fines consagrados en el poder.

SEXTO: Adviértasele a las demandadas, que con el escrito de contestacion de la demanda
deberan allegar las pruebas que tenga en su poder y que pretendan hacer valer en el

proceso, acorde a lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 175 del C.P.A.C.A.

SEPTIMO: Notificar por estado el presente auto a la parte demandante.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE MONTERIA
SECRETARIA
Monteria, 16 de noviembre de 2022 el secretario certifica que la
anterior providencia fue notificada por medio de Estado
Electronico No. 052 de 2022 el cual puede ser consultado en el
link:https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-04-

administrativo-mixto-de-monteria/422
JOSE FELIX PINEDA PALENCIA
Secretario

Firmado Por:

Maria Bernarda Martinez Cruz
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
004
Monteria - Cordoba

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 8d9edbc00b9aal379ea8aa26ebb623c8cebff34639b79e7a5b8d419ecd14715d
Documento generado en 15/11/2022 04:09:06 PM
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE MONTERIA.

Reptiblica de Colombia

Monteria, quince (15) noviembre de dos mil veintidos (2022)

Medio de Control | Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Expediente 23-001-33-33-004-2022-00742-00
Demandante Albeiro David Monterroza Villadiego
Demandado Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio, Departamento de
Cérdoba- Secretaria De Educacion.
Tema Sancién moratoria

AUTO ADMITE DEMANDA

Procede el Despacho a resolver sobre la admisién de la demanda presentada por el
apoderado de Albeiro David Monterroza Villadiego, previas las siguientes;

l. CONSIDERACIONES

El dia 10 de noviembre de 2022, el apoderado de la parte actora presento demanda de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho contra Nacién — Ministerio de Educacion Nacional
— Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, Departamento de Cordoba-
Secretaria De Educacion.

Ahora bien, como quiera que la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
presentada por Albeiro David Monterroza Villadiego contra la Nacion — Ministerio de
Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
Departamento de Cordoba- Secretaria De Educacion, retne los requisitos legales conforme
a los articulos 162 y siguientes del CPACA, se procederd a admitirse, como asi se
declarara.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del Circuito de Monteria

Il. RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho presentada
por Albeiro David Monterroza Villadiego contra la Nacion — Ministerio de Educacion
Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, Departamento de
Cordoba.

SEGUNDO: A efectos de que ejerza el derecho de defensa, notifiquese personalmente a
la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, Departamento de Cordoba-Secretaria De Educacion, Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado y al Agente del Ministerio Publico delegado ante este Juzgado.

TERCERO: La notificacién personal a los anteriores sujetos, se hara mediante mensaje
dirigido al buzon electronico de cada uno de ellos dispuesto para notificaciones judiciales,
el cual deberd identificar la notificacion que se realiza y contener la copia de la providencia
a notificar, y de la demanda vy los traslados para los intervinientes, de conformidad en lo
establecido en los articulos 197 y el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, que modificé el
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articulo 199 del Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
que a su vez habia sido modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 del 12 de julio del
2012.

CUARTO: Una vez notificado el presente auto, coérrase traslado a las entidades
demandadas y al Ministerio Publico por el término de treinta (30) dias, de conformidad con
lo establecido en el articulo 172 del C.P.A.C.A. Se advierte a la demandada que el traslado
0 términos comenzara a contar partir del dia habil siguiente, después de transcurrido los 2
dias hébiles siguientes al del envié del mensaje, en atencién a lo establecido en los articulos
197 vy el articulo 48 de la ley 2080 de 2021, que modificé el articulo 199 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que a su vez habia sido
modificado por el articulo 162 de la Ley 1564 del 12 de julio del 2012.

QUINTO: Reconocer personeria para actuar al abogado Yobany Alberto Lépez Quintero
identificado con cedula de ciudadania No. 89.009.237 de Los Armenia, portador de la tarjeta
profesional No. 112.907 C.S.J como apoderado de la parte demandante, en los términos y
para los fines consagrados en el poder.

SEXTO: Adviértasele a las demandadas, que con el escrito de contestacion de la demanda
deberan allegar las pruebas que tenga en su poder y que pretendan hacer valer en el

proceso, acorde a lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 175 del C.P.A.C.A.

SEPTIMO: Notificar por estado el presente auto a la parte demandante.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE MONTERIA
SECRETARIA
Monteria, 16 de noviembre de 2022 el secretario certifica que
la anterior providencia fue notificada por medio de Estado
Electrénico No. 052 de 2022 el cual puede ser consultado en
el link:https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-04-

administrativo-mixto-de-monteria/422
JOSE FELIX PINEDA PALENCIA
Secretario

Firmado Por:

Maria Bernarda Martinez Cruz
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
004
Monteria - Cordoba

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE MONTERIA.

Reptiblica de Colombia

Monteria, quince (15) noviembre de dos mil veintidos (2022)

Medio de Control | Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Expediente 23-001-33-33-004-2022-00743-00
Demandante Elia Susana Barrios Jiménez
Demandado Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio, Departamento de
Cérdoba- Secretaria De Educacion.
Tema Sancién moratoria

AUTO ADMITE DEMANDA

Procede el Despacho a resolver sobre la admisién de la demanda presentada por el
apoderado de Elia Susana Barrios Jiménez, previas las siguientes;

l. CONSIDERACIONES

El dia 10 de noviembre de 2022, el apoderado de la parte actora presento demanda de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho contra Nacién — Ministerio de Educacion Nacional
— Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, Departamento de Cordoba -
Secretaria De Educacion.

Ahora bien, como quiera que la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
presentada por Elia Susana Barrios Jiménez contra la Nacion — Ministerio de Educacion
Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, Departamento de
Cérdoba - Secretaria De Educacion, relne los requisitos legales conforme a los articulos
162 y siguientes del CPACA, se procedera a admitirse, como asi se declarara.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del Circuito de Monteria

Il. RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho presentada
por Elia Susana Barrios Jiménez contra la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, Departamento de Cérdoba.

SEGUNDO: A efectos de que ejerza el derecho de defensa, notifiquese personalmente a
la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, Departamento de Cérdoba -Secretaria De Educacién, Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado y al Agente del Ministerio Publico delegado ante este Juzgado.

TERCERO: La natificacién personal a los anteriores sujetos, se hara mediante mensaje
dirigido al buzoén electrénico de cada uno de ellos dispuesto para notificaciones judiciales,
el cual deberd identificar la notificacion que se realiza y contener la copia de la providencia
a notificar, y de la demanda vy los traslados para los intervinientes, de conformidad en lo
establecido en los articulos 197 y el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, que modificé el
articulo 199 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
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gue a su vez habia sido modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 del 12 de julio del
2012.

CUARTO: Una vez notificado el presente auto, cérrase traslado a las entidades
demandadas y al Ministerio Publico por el término de treinta (30) dias, de conformidad con
lo establecido en el articulo 172 del C.P.A.C.A. Se advierte a la demandada que el traslado
o términos comenzara a contar partir del dia habil siguiente, después de transcurrido los 2
dias habiles siguientes al del envié del mensaje, en atencién a lo establecido en los articulos
197 y el articulo 48 de la ley 2080 de 2021, que modificd el articulo 199 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que a su vez habia sido
modificado por el articulo 162 de la Ley 1564 del 12 de julio del 2012.

QUINTO: Reconocer personeria para actuar al abogado Yobany Alberto Lépez Quintero
identificado con cedula de ciudadania No. 89.009.237 de Los Armenia, portador de la tarjeta
profesional No. 112.907 C.S.J como apoderado de la parte demandante, en los términos y
para los fines consagrados en el poder.

SEXTO: Adviértasele a las demandadas, que con el escrito de contestacion de la demanda
deberan allegar las pruebas que tenga en su poder y que pretendan hacer valer en el

proceso, acorde a lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 175 del C.P.A.C.A.

SEPTIMO: Notificar por estado el presente auto a la parte demandante.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE MONTERIA
SECRETARIA
Monteria, 16 de noviembre de 2022 el secretario certifica que la
anterior providencia fue notificada por medio de Estado Electronico
No. 052 de 2022 el cual puede ser consultado en el
link:https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-04-administrativo-
mixto-de-monteria/422
JOSE FELIX PINEDA PALENCIA
Secretario

Firmado Por:

Maria Bernarda Martinez Cruz
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
004
Monteria - Cordoba

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE MONTERIA.

Reptiblica de Colombia

Monteria, quince (15) noviembre de dos mil veintidos (2022)

Medio de Control | Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Expediente 23-001-33-33-004-2022-00744-00
Demandante Sonia Cristina Castilla Miranda
Demandado Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio, Departamento de
Cérdoba- Secretaria De Educacion.
Tema Sancién moratoria

AUTO ADMITE DEMANDA

Procede el Despacho a resolver sobre la admisién de la demanda presentada por el
apoderado de Sonia Cristina Castilla Miranda, previas las siguientes;

l. CONSIDERACIONES

El dia 10 de noviembre de 2022, el apoderado de la parte actora presento demanda de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho contra Nacién — Ministerio de Educacion Nacional
— Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, Departamento de Cordoba -
Secretaria De Educacion.

Ahora bien, como quiera que la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
presentada por Sonia Cristina Castilla Miranda contra la Nacion — Ministerio de Educacion
Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, Departamento de
Cérdoba - Secretaria De Educacion, relne los requisitos legales conforme a los articulos
162 y siguientes del CPACA, se procedera a admitirse, como asi se declarara.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del Circuito de Monteria

Il. RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho presentada
por Sonia Cristina Castilla Miranda contra la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, Departamento de Cérdoba.

SEGUNDQO: A efectos de que ejerza el derecho de defensa, notifiquese personalmente a
la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, Departamento de Cérdoba -Secretaria De Educacién, Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado y al Agente del Ministerio Publico delegado ante este Juzgado.

TERCERO: La natificacién personal a los anteriores sujetos, se hara mediante mensaje
dirigido al buzoén electrénico de cada uno de ellos dispuesto para natificaciones judiciales,
el cual deberd identificar la notificacion que se realiza y contener la copia de la providencia
a notificar, y de la demanda vy los traslados para los intervinientes, de conformidad en lo
establecido en los articulos 197 y el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, que modificé el
articulo 199 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
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gue a su vez habia sido modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 del 12 de julio del
2012.

CUARTO: Una vez notificado el presente auto, cérrase traslado a las entidades
demandadas y al Ministerio Publico por el término de treinta (30) dias, de conformidad con
lo establecido en el articulo 172 del C.P.A.C.A. Se advierte a la demandada que el traslado
o términos comenzara a contar partir del dia habil siguiente, después de transcurrido los 2
dias habiles siguientes al del envié del mensaje, en atencién a lo establecido en los articulos
197 y el articulo 48 de la ley 2080 de 2021, que modificd el articulo 199 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que a su vez habia sido
modificado por el articulo 162 de la Ley 1564 del 12 de julio del 2012.

QUINTO: Reconocer personeria para actuar al abogado Yobany Alberto Lépez Quintero
identificado con cedula de ciudadania No. 89.009.237 de Los Armenia, portador de la tarjeta
profesional No. 112.907 C.S.J como apoderado de la parte demandante, en los términos y
para los fines consagrados en el poder.

SEXTO: Adviértasele a las demandadas, que con el escrito de contestacion de la demanda
deberan allegar las pruebas que tenga en su poder y que pretendan hacer valer en el

proceso, acorde a lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 175 del C.P.A.C.A.

SEPTIMO: Notificar por estado el presente auto a la parte demandante.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE MONTERIA
SECRETARIA
Monteria, 16 de noviembre de 2022 el secretario certifica que la
anterior providencia fue notificada por medio de Estado
Electronico No. 052 de 2022 el cual puede ser consultado en el
link:https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-04-

administrativo-mixto-de-monteria/422
JOSE FELIX PINEDA PALENCIA
Secretario

Firmado Por:

Maria Bernarda Martinez Cruz
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
004
Monteria - Cordoba
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JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE MONTERIA.

Reptiblica de Colombia

Monteria, quince (15) noviembre de dos mil veintidos (2022)

Medio de Control | Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Expediente 23-001-33-33-004-2022-00745-00
Demandante Natalia Esther Pastrana Mendoza
Demandado Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio, Departamento de
Cérdoba- Secretaria De Educacion.
Tema Sancién moratoria

AUTO ADMITE DEMANDA

Procede el Despacho a resolver sobre la admisién de la demanda presentada por el
apoderado de Natalia Esther Pastrana Mendoza, previas las siguientes;

l. CONSIDERACIONES

El dia 11 de noviembre de 2022, el apoderado de la parte actora presento demanda de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho contra Nacién — Ministerio de Educacion Nacional
— Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, Departamento de Cordoba-
Secretaria De Educacion.

Ahora bien, como quiera que la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
presentada por Natalia Esther Pastrana Mendoza contra la Nacion — Ministerio de
Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
Departamento de Cordoba- Secretaria De Educacion, retne los requisitos legales conforme
a los articulos 162 y siguientes del CPACA, se procederd a admitirse, como asi se
declarara.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del Circuito de Monteria

Il. RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho presentada
por Natalia Esther Pastrana Mendoza contra la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional
— Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, Departamento de Cordoba.

SEGUNDQO: A efectos de que ejerza el derecho de defensa, notifiquese personalmente a
la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, Departamento de Cordoba-Secretaria De Educacién, Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado y al Agente del Ministerio Publico delegado ante este Juzgado.

TERCERO: La notificacién personal a los anteriores sujetos, se hara mediante mensaje
dirigido al buzoén electrénico de cada uno de ellos dispuesto para natificaciones judiciales,
el cual deberd identificar la notificacion que se realiza y contener la copia de la providencia
a notificar, y de la demanda vy los traslados para los intervinientes, de conformidad en lo
establecido en los articulos 197 y el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, que modifico el
articulo 199 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
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gue a su vez habia sido modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 del 12 de julio del
2012.

CUARTO: Una vez notificado el presente auto, coérrase traslado a las entidades
demandadas y al Ministerio Publico por el término de treinta (30) dias, de conformidad con
lo establecido en el articulo 172 del C.P.A.C.A. Se advierte a la demandada que el traslado
o términos comenzara a contar partir del dia habil siguiente, después de transcurrido los 2
dias habiles siguientes al del envié del mensaje, en atencién a lo establecido en los articulos
197 y el articulo 48 de la ley 2080 de 2021, que modificd el articulo 199 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que a su vez habia sido
modificado por el articulo 162 de la Ley 1564 del 12 de julio del 2012.

QUINTO: Reconocer personeria para actuar al abogado Yobany Alberto Lépez Quintero
identificado con cedula de ciudadania No. 89.009.237 de Los Armenia, portador de la tarjeta
profesional No. 112.907 C.S.J como apoderado de la parte demandante, en los términos y
para los fines consagrados en el poder.

SEXTO: Adviértasele a las demandadas, que con el escrito de contestacion de la demanda
deberan allegar las pruebas que tenga en su poder y que pretendan hacer valer en el

proceso, acorde a lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 175 del C.P.A.C.A.

SEPTIMO: Notificar por estado el presente auto a la parte demandante.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE MONTERIA
SECRETARIA
Monteria, 16 de noviembre de 2022 el secretario certifica que la
anterior providencia fue notificada por medio de Estado
Electronico No. 052 de 2022 el cual puede ser consultado en el
link:https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-04-

administrativo-mixto-de-monteria/422
JOSE FELIX PINEDA PALENCIA
Secretario

Firmado Por:

Maria Bernarda Martinez Cruz
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
004
Monteria - Cordoba
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Monteria, quince (15) noviembre de dos mil veintidos (2022)

Medio de Control | Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Expediente 23-001-33-33-004-2022-00746-00
Demandante Nohemit Argel Madera
Demandado Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio, Departamento de
Cérdoba- Secretaria De Educacion.
Tema Sancién moratoria

AUTO ADMITE DEMANDA

Procede el Despacho a resolver sobre la admisién de la demanda presentada por el
apoderado de Nohemit Argel Madera, previas las siguientes;

l. CONSIDERACIONES

El dia 11 de noviembre de 2022, el apoderado de la parte actora presento demanda de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho contra Nacién — Ministerio de Educacion Nacional
— Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, Departamento de Cordoba -
Secretaria De Educacion.

Ahora bien, como quiera que la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
presentada por Nohemit Argel Madera contra la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional
— Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, Departamento de Cordoba -
Secretaria De Educacién, relne los requisitos legales conforme a los articulos 162 y
siguientes del CPACA, se procedera a admitirse, como asi se declarara.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del Circuito de Monteria

Il. RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho presentada
por Nohemit Argel Madera contra la Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, Departamento de Cérdoba.

SEGUNDQO: A efectos de que ejerza el derecho de defensa, notifiquese personalmente a
la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, Departamento de Cérdoba -Secretaria De Educacién, Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado y al Agente del Ministerio Publico delegado ante este Juzgado.

TERCERO: La natificacién personal a los anteriores sujetos, se hara mediante mensaje
dirigido al buzo6n electrénico de cada uno de ellos dispuesto para notificaciones judiciales,
el cual deberd identificar la notificacion que se realiza y contener la copia de la providencia
a notificar, y de la demanda vy los traslados para los intervinientes, de conformidad en lo
establecido en los articulos 197 y el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, que modificé el
articulo 199 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
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gue a su vez habia sido modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 del 12 de julio del
2012.

CUARTO: Una vez notificado el presente auto, coérrase traslado a las entidades
demandadas y al Ministerio Publico por el término de treinta (30) dias, de conformidad con
lo establecido en el articulo 172 del C.P.A.C.A. Se advierte a la demandada que el traslado
o términos comenzara a contar partir del dia habil siguiente, después de transcurrido los 2
dias habiles siguientes al del envié del mensaje, en atencién a lo establecido en los articulos
197 y el articulo 48 de la ley 2080 de 2021, que modificd el articulo 199 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que a su vez habia sido
modificado por el articulo 162 de la Ley 1564 del 12 de julio del 2012.

QUINTO: Reconocer personeria para actuar al abogado Yobany Alberto Lépez Quintero
identificado con cedula de ciudadania No. 89.009.237 de Los Armenia, portador de la tarjeta
profesional No. 112.907 C.S.J como apoderado de la parte demandante, en los términos y
para los fines consagrados en el poder.

SEXTO: Adviértasele a las demandadas, que con el escrito de contestacion de la demanda
deberan allegar las pruebas que tenga en su poder y que pretendan hacer valer en el

proceso, acorde a lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 175 del C.P.A.C.A.

SEPTIMO: Notificar por estado el presente auto a la parte demandante.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE MONTERIA
SECRETARIA
Monteria, 16 de noviembre de 2022 el secretario certifica que la
anterior providencia fue notificada por medio de Estado
Electrénico No. 052 de 2022 el cual puede ser consultado en el
link:https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-04-

administrativo-mixto-de-monteria/422
JOSE FELIX PINEDA PALENCIA
Secretario

Firmado Por:

Maria Bernarda Martinez Cruz
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
004
Monteria - Cordoba
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Reptiblica de Colombia

Monteria, quince (15) noviembre de dos mil veintidos (2022)

Medio de Control | Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Expediente 23-001-33-33-004-2022-00747-00
Demandante Sandra Patricia Vélez Sanchez
Demandado Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio, Departamento de
Cérdoba- Secretaria De Educacion.
Tema Sancién moratoria

AUTO ADMITE DEMANDA

Procede el Despacho a resolver sobre la admisién de la demanda presentada por el
apoderado de Sandra Patricia Vélez Sanchez, previas las siguientes;

l. CONSIDERACIONES

El dia 11 de noviembre de 2022, el apoderado de la parte actora presento demanda de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho contra Nacién — Ministerio de Educacion Nacional
— Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, Departamento de Cordoba-
Secretaria De Educacion.

Ahora bien, como quiera que la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho
presentada por Sandra Patricia Vélez Sanchez contra la Nacién — Ministerio de Educacion
Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, Departamento de
Cordoba- Secretaria De Educacién, retne los requisitos legales conforme a los articulos
162 y siguientes del CPACA, se procedera a admitirse, como asi se declarara.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Cuarto Administrativo Mixto del Circuito de Monteria

Il. RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR la demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho presentada
por Sandra Patricia Vélez Sanchez contra la Nacién — Ministerio de Educacién Nacional —
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, Departamento de Cordoba.

SEGUNDQO: A efectos de que ejerza el derecho de defensa, notifiquese personalmente a
la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, Departamento de Cordoba-Secretaria De Educacién, Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado y al Agente del Ministerio Publico delegado ante este Juzgado.

TERCERO: La natificacién personal a los anteriores sujetos, se hara mediante mensaje
dirigido al buzoén electrénico de cada uno de ellos dispuesto para natificaciones judiciales,
el cual deberd identificar la notificacion que se realiza y contener la copia de la providencia
a notificar, y de la demanda vy los traslados para los intervinientes, de conformidad en lo
establecido en los articulos 197 y el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021, que modificé el
articulo 199 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
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gue a su vez habia sido modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 del 12 de julio del
2012.

CUARTO: Una vez notificado el presente auto, coérrase traslado a las entidades
demandadas y al Ministerio Publico por el término de treinta (30) dias, de conformidad con
lo establecido en el articulo 172 del C.P.A.C.A. Se advierte a la demandada que el traslado
o términos comenzara a contar partir del dia habil siguiente, después de transcurrido los 2
dias habiles siguientes al del envié del mensaje, en atencién a lo establecido en los articulos
197 y el articulo 48 de la ley 2080 de 2021, que modificd el articulo 199 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que a su vez habia sido
modificado por el articulo 162 de la Ley 1564 del 12 de julio del 2012.

QUINTO: Reconocer personeria para actuar al abogado Yobany Alberto Lépez Quintero
identificado con cedula de ciudadania No. 89.009.237 de Los Armenia, portador de la tarjeta
profesional No. 112.907 C.S.J como apoderado de la parte demandante, en los términos y
para los fines consagrados en el poder.

SEXTO: Adviértasele a las demandadas, que con el escrito de contestacion de la demanda
deberan allegar las pruebas que tenga en su poder y que pretendan hacer valer en el

proceso, acorde a lo dispuesto en el numeral 4° del articulo 175 del C.P.A.C.A.

SEPTIMO: Notificar por estado el presente auto a la parte demandante.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

JUZGADO CUARTO ADMINISTRATIVO MIXTO DEL
CIRCUITO JUDICIAL DE MONTERIA
SECRETARIA
Monteria, 16 de noviembre de 2022 el secretario certifica que
la anterior providencia fue notificada por medio de Estado
Electronico No. 052 de 2022 el cual puede ser consultado en
el link:https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-04-

administrativo-mixto-de-monteria/422
JOSE FELIX PINEDA PALENCIA
Secretario

Firmado Por:

Maria Bernarda Martinez Cruz
Juez Circuito
Juzgado Administrativo
004
Monteria - Cordoba
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