CONSTANCIA SECRETARIAL - A Despacho de la seficra Juez para proveer

CLAUDIA ANGéLEgg CIFUENTES MENESES
Secretaria

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO DIECIOCHO ORAL ADMINISTRATIVO
DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CALI

Adto de Sustanciacion No. 663 .-

Proceso: 76001-33-33-018-2017-00251-00
Demandantes José Jesus Ledn Bermudez
Demandado: Nacion ~ Ministerio de Defensa ~ Policia Nacional
Caja de sSueides de Retiro de la Policia Nacional - CASUR
Medio de Control. Nuldad y Restablecimiento del Derecho Laboral

Santiago de Cali. veintinueve (29) de julic de dos mil diecinueve (2019)

Teniendo en cuenta que mediante aute de sustarciacion No £13 del 03 de julio de 2019 se fijd
fecha para Hlevar a cabo la Audiencia de Pruzbas prevista en af articulo 181 del CPACA. el 6 de
agosto del presente ano y comoquiera que la Nacion - Mimisterc de Defensa — Policia Nacional
no ha renutido la informacion requerida a traves de fa providencia No. 478 del 3 de julio de 2019.
por la cual se le sclicitd ia copia completa del expediente que contiene los actos administrativos
que dic ongen a la suspensicn er el ejercicio del cargn al sedor José Jesus Ledn Bermudez, se
procedera a requenr nuevamente a dicha institucton para que dentro del término perentorio de
dos (2) dias y bajo los apremios de ley, se sirva remitir con destino a este juzgado la
documentacion solicitada y a fijar nueva fecha para la practica de dicha diligencia.

En consecuencia se dispone
DISPONE:

Primero: Requerir nuevamente a ia Nacion - Ministerio de Defensa - Policia Nacional para que
dentro del término perentorio de dos (2) dias y bajo los apremios de ley. se sirva remitir con
destino a este juzgado la siguiente documentacion.

o Copia completa del expediente que contiene i0s actos administrativos que dieron lugar a
la suspension en el ejercicio cel cargo al sedor Jose Jesus Leon Bermidez quien se
identifica con la cédula de ciudadania No 6.210.371

Segundo: anueva fecha para la celebracion de Ia Audiencia de Pruebas para el miércoles

dos (02) de ubre de dog mil diecinueve (2019}, a las diez de la manana (10:00 A.M.). Sala
11 piso 8° dglfEdificio Banco de Occidente Carrera 5 No 12 - 42, pese a informar la respectiva
sala se advigfte a las pArtes que deben venficar fa misma por motives de algun cambio previsto
per la depergiencia engargada de {as salas de audiencias

Notifiguese ff Cumplhse,

ORERA GIRALDO
Juez



JUZGADO DIECIOCHO ADMINISTRATIVO ORAL DEL. CIRCUITO
JUDICIAL DE SANTIAGO DE CALI

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

anotacion en ¢! ESTADO ELECTRONICO No. el cual se insertd en los medios

La suscrita Secretaria certifica que la anlerior prov%?ncia se notifica a la(s) parte (s) por
informaticos de la Rama Judicial el dia de julid de 2019,

Se certifica de igual manera que se envié mensaje de dalos a quienes suministraron su
direccién electrénica. -,

CLAUDIA ANGELICA CIFUENTES MENESES
“-Secretaria

A RARMAIICIAL . GOV.CO




CONSTA \SECRETARIAL.- A Despacho de la sefiora Juez para proveer.

CLAUDIA ANGELICA CIFUENTES MENESES

REPUBLICA DE COLOMBIA

s 5y,

JUZGADO DIECIOCHO DMINISTRATIVO ORAL
DEL CIRCUITO DE CALI

Santiago de Cali, veintinueve (29) de quio de dos mil diecinueve {2019)

Auto Sustanciacion No. 662.-

RADICACION: 76001-33-33-018-2019-00156-00
ACCIONANTE: Carlos Enrique Valarezo Feraud
ACCIONADO: Nueva EPS S.A.

ASUNTO: Incidente de Desacato

El sefior Carlos Enrique Valarezo Feraud, a través de agente oficiosa, mediante escrito
obrante a folios 1 a 2 ¢. 4., promueve incidente de desacato por incumplimiento de la
sentencia No. 99 proferida por este despacho el 21 de junio de 2019, dentro de la accidn
de tutela instaurada, por conducto de agente oficiosa, contra la Nueva EPS S.A,, en la
cual se resolvié amparar los derechos fundamentales a la salud, vida y dignidad humana,
ordenando a la accionada, a través de su Gerente o quien haga sus veces, que en el
termino de diez (10) dias, contados a partir del dia siguiente a la notificacién de la
sentencia adelantara todas las gestiones necesarias para proceder a autorizar la entrega
de una silla de ruedas “PARA ADULTO SOBRE MEDIDA DE TIPO NEUROLOGICA CON
SISTEMA DE BASCULACION, ESPALDAR ALTO Y RECLINABLE. APOYA BRAZOS Y APOYA
PIES REMOVIBLES. CONTROL DE CABEZA. TACO ABDUCTOR CORREAJE PELVICO
FRENOS DE PALANCA. CHASIS PLEGABLE"y de un “COJIN ANTIESCARA NEUMATICO.

Por lo anterior, previo admitir el presente incidente y de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 27 del Decreto 2591 de 1991, se

DISPONE:

1. REQUERIR ala Nueva EPS S.A,, a través de su Gerente o quien haga sus veces, con
el propésito de que en el término de dos (2) dias siguientes al recibo del correspondiente
oficio, informe si ha cumplido el fallo en cuestién y, en caso negativo, indicar las razones
de ello; aportando para tal fin la documentacion que respalde su respuesta.

2. ADVERTIR al mencionado funcionario que si no ha cumplido lo ordenado en el citado
fallo dentro del término concedido, se iniciara en su contra el incidente propuesto y se
compulsaran copias a la autoridad competente para que adelante la actuacion pertinente
en caso de estructurarse la responsabilidad penal, y sin perjuicio de que sea sancionado
por desacato a la orden impuesta en la sentencia de tutela No. 99 del 21 de junio de 2019
proferida p¢y este Degspacho.

R a Igs interesados lo resuelto en este proveido por el medio mas expedito.
Hagase enfr¢ga defla copia del escrito incidental y de la sentencia a la parte incidentada.

Notifiquese ¥ Cunfplase,

RERA GIRALDO

AR I ANAA T IV A ey
VIR RAMARIICIAL GOV.CO



JUZGADO DIECIOCHO ADMINISTRATIVO ORAL DE SANTIAGO DE CALI
NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO

La suscrita Secretaria certifica que la anterior providencia se notifico a la(s) parte (s)
por anotacion en el ESTADO ELECTRONICO No,_ \ el cual se insertd en los
medios informaticos de la Rama Judicial el dia A0 de Julio de 2019

Se certifica de igual manera que se envid mensaje de datos a quienes
suministraron su direccion electronica.

CLAUDIA ANGELIC UENTES MENESES
Secretaria

T RAMAIIDIIAL GOV 00



REPUBLICA DE COLOMBIA
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JUZGADO DIECIOCHO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE SANTIAGO DE CALI

Auto interlocutorio No. 528

Radicacion: 76001-33-33-018-2019-00170-00
Demandante: TELECENTER PANAMERICANA LTDA
Demandado: SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA

INDUSTRIA DE ARTES GRAFICAS, PUBLICACIONES,
COMUNICACIONES, TECNOLOGIAS, SERVICIOS Y DE
RAMAS AFINES O SIMILARES Y COMERCIALIZADORAS DEL
SECTOR "SINTRAPUB"

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DE DERECHO

Santiago de Cali, veintinueve (29) de julio de dos mil diecinueve (2019)

Antecedentes

La sociedad TELECENTER PANAMERICANA LTDA, instaura demanda contra el
SINDICATO NACIONAL DE TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA DE ARTES GRAFICAS,
PUBLICACIONES. COMUNICACIONES, TECNOLOGIAS, SERVICIOS Y DE RAMAS
AFINES O SIMILARES Y COMERCIALIZADORAS DEL SECTOR “SINTRAPUB", con el fin
de que se declare la cancelacioén del registro sindical. Subsidiariamente solicita la nulidad
de la afiliacion de los empleados de la sociedad TELECENTER PANAMERICANA LTDA a
“SINTRAPUB".

Es preciso sefalar que la demanda de la referencia fue instaurada inicialmente ante los
Juzgado Laborales del Circuito de Santiago de Cali, correspondiéndole al Juzgado
Dieciocho Laboral del Circuito de Cali, siendo admitido mediante auto No. 1524 del 20 de
junio de 2018; posteriormente a través de la decision No. 1236 del 22 de abril de 2019.
declard la falta de jurisdiccién ordenando su remision a los Juzgados Administrativos de
Cali; correspondiéndole por reparto a este Despacho segun acta de reparto del 03 de julio
de 2019, visible a folio 114 c.q.

Consideraciones

Pues bien, encontrandose la presente demanda para decidir sobre su inadmisién, admision
0 rechazo, evidencia el despacho que carece de competencia para tramitar el presente
asunto, toda vez que de la lectura de la demanda y los anexos que la acompanan se
constata que el tema debatido corresponde a [a jurisdiccion ordinaria, en cabeza de los
jueces laborales del circuito.

Ahora bien, sea lo primero mencionar que las pretensiones de la demanda se contraen a
obtener la nulidad de la constitucion y registro sindical de “SINTRAPUB”.

De lo anterior se observa, que debido a la naturaleza y finalidad de la demanda ésta se rige
para su conocimiento por las reglas de competencia fijadas para los asuntos de nulidad y
restablecimiento del derecho. diferentes a los de caracter laboral, y para tal efecto el articulo
39 de la Constitucion Politica, sefala:

"ARTICULO 39. Los trabajadores y empleadores tienen derecho a constituir sindicatos
0 asocfaciones, sin intervencién del Estado Su reconocimiento juridico se producirg con
1a simple inscripcién del acta de constitucion.

La estructura interna y el funcionamiento de los sindicatos y organizaciones sociales y
gremiales se Sujetaran al orden legal y a los principios democraticos.

La cancelacion o la suspension de la personeria juridica solo procede por via
judicial. (N.T.O)

*..)




Juzgade Dieciocho Administrative Orai de Cali

Racicacion: 76001-33-33-018-201¢-00170-00

Medio de Control. Nukdad y Restablecimiento del Derecho - Laboral
Actor: Telecenter Panamericana Ltda Vs SINTRAPUB

De acuerdo con lo anterior, advierte esta administradora de justicia que lo solicitado por la
parte actora, por precepto constitucional queda en cabeza de una decision judicial dentro
de un proceso de la misma naturaleza.

Asi pues, la jurisdiccion de lo contencioso administrativo en el articulo 104 de la Ley 1437
de 2011, sefala los procesos que conocera, en los siguientes términos:

ARTICULO 104. DE LA JURISDICCION DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. La Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo estd instituida
para conocer, ademas de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales,
de las controversias y litigios originados en actos, contratos, hechos, omisiones y
operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas fas
entidades publicas. o los particulares cuando eferzan funcién administrativa.

Igualmente conocerd de los siguientes procesos.

1. Los relativos a la responsabilidad extracontractual de cualquier entidad publica.
cualquiera que sea el régimen aplicable.

2. Los relativos a los contratos. cualquiera que sea su régimen. en los que sea paite
una entidad pablica o un particular en ejercicio de funciones propias del Estado.

3. Los relativos a contratos celebrados por cualquier entidad prestadora de servicios
publicos domiciliarios en los cuales se incluyan o hayan debido incluirse clausulas
exorbitantes.

4. Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el
Estado, y la seguridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté
administrado por una persona de derecho ptblico.

5. Los que se originen en actos politicos o de gobierno.

6. Losefecutivos derivados de las condenas impuestas y las conciliaciones aprobadas
por esta jurisdiccion, asi como los provenientes de laudos arbitrales en que hubiere
sido parte una entidad publica; e. igualmente los originados en los contratos
celebrados por esas entidades.

7. Los recursos extraordinarios contra laudos arbitrales que definan conflictos relativos
a conlratos celebrados por entidades publicas o por particulares en ejercicio de
funciones propias del Estado.

PARAGRAFO. Para los solos efectos de este Codigo, se entiende por entidad publica

todo organo. orgamsmo o entidad estatal. con independencia de su denominacion. las @
sociedades 0 empresas en las que el Estado tenga una participacion igual o superior al '
50% de su capital. y los entes con aportes o participacion estatal iqual o superior al

50%".

A su turno, la jurisdiccion laboral de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 712
de 2001 “Por la cual se reforma el Cédigo Procesal de! Trabajo”, conoce de los siguientes
asuntos:

“Articulo 2o0. Competencia General. La Jurisdiccion Ordinaria, en sus especialidades
laboral y de sequridad social conoce de:

1. Los conflictos juridicos que se originen directa o indirectamente en el contrato de
trabajo.

2. Las acciones sobre fuero sindical, cualquiera sea la naturaleza de la relacion
laboral.

3. La suspensién, disolucién, liquidacion de sindicatos y la cancelaciéon del
registro sindical.” (N.F. T.O).

De otro lado, en lo que ataiie a la personeria juridica y el registro de inscripcion del sindicato,
la H. Corte Constitucional, mediante sentencia de constitucionalidad C — 734 de 2008 del
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23 de julio de 2008', refiere que, dicho formalismo no implica control aiguno por parte del
Estado, a través del Ministerio de Salud y Proteccion Social. refiriendo:

“(...) 2.2. Personeria Juridica y registro de Inscripcion de los sindicatos

Las organizaciones sindicales adquieren la personeria juridica a partir de la fecha de fa
asamblea constitutiva. es decir. desde su fundacién. En consecuencia. esta disposicion
cumple con los presupuestos del articulo 39 de la Constitucion Politica. en cuanto los
sindicatos y asociaciones sindicales “se constituye por si y ante si. y unicamente por los
trabajadores. sin intervencion del Estado. y con el solo hecho de st fundacion. en la
respectiva asamblea constitutiva, en la que naturalmente quedara el acta de
constitucion.”

Ef articulo 365 del Codigo Sustantivo del Trabajo, modificado por ef articulo 4° de la
Ley 584 de 2000 determino que: “Todo sindicalo de trabajadores debera inscribirse en
el reqgistro que para tales efectos lleva el Ministerio de fa Proteccion Social”. El articulo
366 del Codigo Sustantivo del Trabajo. modificado por el articulo 46 de la Ley 50 de
1990. establece el trémite que debe realizar en la actualidad el Ministerio de la
Proteccion Social.

Sobre el particular. es preciso sefalar que la Corte Constitucional ya se pronuncié sobre
la constitucionalidad de las normas que exigen la inscripcion de los sindicatos en el
‘registro sindical” al sefialar que (.. ) no infringe el articulo 39 de la Constitucion. ni las
normas citadas en el Convenjo 87, el hecho de que en la ley se establezca que la
organizacion sindical recién creada y que ya liene personeria juridica, cumpla con
posterioridad, con unos requisitos legales paras que sea inscrita ante la autoridad
correspondiente, para los efectos mencionados de publicidad. seguridad y prueba de
su existencia.”

En conclusion, las organizaciones sindicales adquieren personeria juridica desde

su fundacion, a partir de Ia fecha de la asamblea de constitucion. La exigencia de
inscripcion del acta de constitucion de un sindicato ante el Ministerio del Trabajo
y Sequridad Social- hoy. Ministerio de la Proteccién Social- para que pueda actuar
como tal sélo tiene finalidad de publicidad, sin que implique control alguno por
parte del Ministerio, respetando la no ingerencia (sic) del Estado en el derecho de
constituir una_organizacion sindical, estipulado en el articulo 39 de la Carta
Politica”,

De acuerdo con lo anterior es claro, que en el presente asunto pese a que, la inscripcién
del registro sindical y la personeria juridica de un sindicato se ante el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, mediante resolucion, tal reconocimiento solo se efectua para efectos de
publicidad. seguridad y prueba de su existencia. sin que ello sea ébice para que se asuma
que lo pretendido en el presente asunto, se considere que es de competencia de esta
jurisdiccion, si se tiene en cuenta que el legislador, de manera clara y precisa radico el
conocimiento de la suspension, disolucion, liquidacion y cancelacion de un registro sindical,
como se pretende el sub examine, en cabeza de los jueces laborales del circuito.

En sintonia de lo anterior, el H. Consejo de Estado mediante proceso nulidad y
restablecimiento del derecho del 2 de junio de 2016° preciso que, es claro en manifestar
que el registro, personeria de una organizacion sindical no se cancela ipso facto, por el
contrario, requiere de unas causales sefaladas en la Ley, y de un proceso. cuyo
conocimiento radica en cabeza de los Jueces Laborales del Circuito. sosteniendo:

(...} En todo caso, en aras de la discusion y para una mayor claridad de la situacion
planteada en esta excepcion previa, la Sala se permite anotar que los fundamentos de
derecho invocados. los articulos 359 y 401 del Codigo Sustantivo del Trabajo. lejos de
sustentarta le restan solidez a su procedencia. En efecto, prevén las citadas
disposiciones:

"“SEGUNDA PARTE

DERECHO COLECTIVO DEL TRABAJO
TITULO |

SINDICATOS

LTINS (Rl artrule 303 300 TLC0 Suslantuo e edas el e Y At n £5 Ay is Ley 30 g 1930

Sesnor Prorara racicats No 1O Ra0IT 200 LGy i i nd ot Crrndener

O
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CAPITULO I
ORGANIZACION

ARTICULO 359. NUMERO MINIMO DE AFILIADOS. Todo sindicato de trabajadores
necesita para constituirse o subsistir un ntimero no inferior a veinticinco (25) afiliados. y
todo sindicato patronal no menos de cinco (5) empleadores independientes entre si.

()

CAPITULO Vil ,
DISOLUCION Y LIQUIDACION.

ARTICULO 401. CASOS DE DISOLUCION. Un sindicato o una federacion o
confederacion de sindicatos solamente se disuelven:

a) Por cumplirse cualquiera de los eventos previstos en los estatutos para este efecto:
b) Por acuerdo, cuando menos. de las dos terceras (2/3) partes de los miembros de la
organizacion. adoptado en asamblea general y acreditado con las firmas de los
asistentes:

¢) Por sentencia judicial. y

d) Por reduccion de los afiliados a un namero inferior a veinticinco (25), cuando
se trate de sindicatos de trabajadores.

e) Adicionado por el art. 56. Ley 50 de 1990. En el evento de que el sindicato,
federacion o confederacidon se encontrare incurso en una de las causales de
disolucion, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social o quien demuestre tener
interés juridico, podra solicitar ante el juez laboral respectivo, la disolucion y la
liquidacion del sindicato y la cancelacién de la inscripcion en el registro sindical.
Al efecto se seguira en lo pertinente el procedimiento previsto en el articulo 380
C.S8.T de esta ley.” (Negrillas por fuera de texto).

Al margen de que dicho sindicato hubjese quedado disminuido o no en el nimero limite de
miembros exigidos y. por ende. incurso en una causal de disolucién. la norma sustantiva
le exige al MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL o a cualquier tercero interesado,
que acuda ante el juez laboral del domicilio del sindicalo o en su defeclo del circuito civil y
fe solicite mediante pruebas la disolucion y liquidacion efectivas de aquél asi como la
cancelacion de su inscripcion en el registro sindical. tarea procesal cuya realizacion y
culminacion exitosa tampoco fue demostrada en este caso. como se desprende del articulo
380del C.S.T..

“CAPITULO V.

PROHIBICIONES Y SANCIONES.

ARTICULO 380.

()

2). Las solicitudes de disolucion, liquidacion y cancelacion de la inscripcion en el
registro sindical, se formularan ante el juez del trabajo del domicilio del sindicato o,
en su defecto, del circuito civil y se tramitaran conforme al procedimiento sumario
que se seriala a continuacion:

a) La solicitud que eleve el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social deberad expresar los
motivos invocados. una relacion de los hechos y las pruebas que se pretendan hacer valer:

b) Recibida la solicitud el juez, a mas tardar el dia siguiente, ordenara correr traslado de
ella a la organizacién sindical. mediante providencia que se notificara personalmente;

¢) Si no se pudiere hacer la notificacion personal, dentro de los cinco (5) dias siguientes. el
juez enviara comunicacion escrita al domicilio de la organizacién sindical. anexando
constancia del envio al expediente:

d} Si al cabo de cinco (5) dias del envio de fa anterior comunicacion no se pudiere hacer la
notificacion personal. se fijaré edicto en lugar publico del respectivo despacho, por término
de cinco (5) dias cumplidos Ios cuales se entendera surtida la notificacion;

e) El sindicato, a partir de la notificacion. dispone de un término de cinco (5} dias para
contestar la demanda y presentar las pruebas que se consideren pertinentes:
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f) Vencido ef término anterior el juez decidira teniendo en cuenta los elementos de juicio de
que disponga dentro de los cinco (5) dias siguientes, y

g) La decision del juez serd apelable, en el efecto suspensivo. para ante el respectivo
Tribunal Superior del Distrito Judicial, el cual debera decidir de plano dentro de los cinco
(5) dias siguientes al en que sea recibido el expediente. Contra la decision del Tribunal no
cabe ningun recurso.” (Negriflas por fuera de texto)

Es decir, que los sindicatos ni pierden su personeria juridica ni les resulta cancelado
su regqistro sindical ipso facto. La ley laboral establece ese procedimiento judicial
sumario gue debe surtirse para que luego de un debate factico y probatorio entre las
partes, sea un Juez de la Republica el que decida en derecho si hay lugar o no a la
desaparicion juridica como persona sindical, siendo valido afirmar que hasta tanto
ello _no ocurra el mismo _sique existiendo tal cual acontece con
SINTRAOMNITEMPUS.

De hecho el MINISTERIO DE LA PROTECCION SOCIAL. en una clara contradiccion con
lo alegado en su escnito de excepcion previa. recalco o anterior en sus alegatos de
conciusion a folios 312. 313 y 314. asi:

“(...) Sin embargo. ante la anterior deternunacion la administracién se esforzo en advertir.
como reza en el articulo segundo de la resolucion N° 4183 del 21/12/2006 perseguida en
la presente demanda, que la decisién anterior no significa la cancelacion del Registro
Sindical de la organizacion, la que sélo procede por via judicial.

Lo anterior indica que el sindicato a mas de haber sido creado, existir y tener
personeria juridica, se mantuvo con su registro sindical incélume, lo cual conlleva a
que si alguien pretendia que se debatiera y decidiera sobre la legalidad de la
existencia de la organizacion sindical, de sus estatutos, de su junta directiva y sobre
la cancelacion del registro sindical, debia acudir a la justicia laboral ordinaria.”
(Negrillas por fuera de texto).

Bajo estas consideraciones, no hay evidencia alguna que desvirtue la existencia del
sindicato SINTRAOMNITEMPUS y su capacidad para actuar a través de sus
representantes en el presente proceso judicial, por lo que la Sala declarard no probada la
excepcion previa de INCAPACIDAD DEL DEMANDANTE invocada por el MINISTERIO
DE LA PROTECCION SOCIAL, en fa parte resolutiva de la presente providencia’.
(N.F.T.O)

Precisamente, el goce de la personeria juridica que. los sindicatos adquieren desde su
fundacién, otorga facultades de representacion y. en general, el libre ejercicio de su
derecho a la sindicalizacién, lo cual no puede quedar al vaivén de las apreciaciones de los
funcionarios de la administracion publica o de otras personas, que segun su valoracion
estimen que determinada organizacion ha quedado incursa en causal de disolucion.

En este mismo orden de ideas. es la ley la que otorga los supuestos de disolucion de un
sindicato. y corresponde verificarlos exclusivamente al juez laboral, en cuanto constituye
un 6rgano dotado de independencia e imparcialidad al que la Constitucion y la ley han
encomendado la labor de decidir acerca de un aspecto tan trascendental para el derecho
colectivo, como lo es. la posibilidad de que un sindicato ejerza sus funciones y desarrolle
su labor de promocion y proteccidn de los derechos e intereses de sus afiliados.

De otro lado. la H. Corte Constitucional en cuenta al tramite de cancelacion del registro
sindical, y respecto de quienes pueden solicitarlo en sentencia de Constitucionalidad C-
201 de 20023, manifiesta:

“(...) El articulo 401 del C.S.T. establece, en sus literales a), b), ¢) y d), diversas catisales
objetivas de disolucién de los sindicatos, federaciones o confederaciones. Por su parte,
ef literal ). objeto de acusacion parcial, establece que en el evento de que una de estas
organizaciones se encuenire incursa en alguna de dichas causales. el Ministerio de
Trabajo o quien demuestre tener interés juridico, podra solicitar ante el juez laboral
respectivo. la disolucion y liquidacion del sindicato y la cancelacion de la inscripcion en
el registro sindical.
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Segun lo anterior, la facultad que tiene el referido Ministerio, o quien demuestre
interés juridico, se limita a elevar ante el juez competente la solicitud de
disolucion, liquidacion y cancelacién de la inscripcién en el registro sindical de
la organizacion que considere incursa en una de las causales alli previstas,
solicitud que debe tramitarse de acuerdo con el procedimiento establecido en el
articulo 380 del C.S.T. En consecuencia, ni el Ministerio de Trabajo ni quien
demuestre interés juridico - incluyendo el respectivo empleador de los
trabajadores sindicalizados -, se convierten en "juez y parte” cuando elevan una
solicitud de disolucion sindical ante el juez laboral, pues ninguno de ellos tiene la
competencia para decidir sobre ese asunto. En ese orden de ideas, aplicando el
simil propuesto por el demandante, dichos sujetos son simplemente “partes”
dentro del proceso.

Ahora bien, la Corte no encuentra reprochable que el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, como orgamismo de la Rama Ejecutiva del Poder Publico encargado de formular,
adoptar, dirigir y coordinar las politicas de empleo, trabajo. previsién y seguridad social,
asi como de vigilar y controlar el cumplimiento de las normas y procedimientos
laborales, pueda elevar solicitudes de disolucién de sindicatos ante el juez respectivo
cuando considera que aquéllos estan incursos en las causales previstas en el articulo
401 del C.S.T., pues tal facultad se enmarca dentro de la érbita de sus funciones.

Tampoco es de recibo el argumento segun el cual el empleador de los trabajadores
afiliados al sindicato debe estar impedido para elevar una solicitud al juez laboral en tal
sentido, pues fa finalidad de esta solicitud radica en hacerle conocer al juez competente,
por medio de la demostracion de hechos y circunstancias acreditados con las
respectivas pruebas. que existen méritos para que declare la disolucion de un sindicato,
por eslar incurso en una de dichas causales. En ese sentido, el empleador, quien tiene
un conocimiento cercano de esos factores. no podria verse inhabilitado para solicitar al
juez la dectaratoria de disolucion del sindicato.

El demandante alega, ademas. que la norma acusada permite que el Ministerio de
Trabajo se parcialice respecto de los sindicatos de olras entidades de la Rama
Ejecutiva. y que dicho Ministerio o el empleador respectivo puedan inducir al sindicato
a incurrir en una causal de disolucion, por medio del despido de empleados hasta que
aquel quede reducido a un nimero inferior al exigido en la ley. con el fin de demandar
posteriormerite su disolucion. Sobre este punto, la Corte se remitird a los argumentos
expuestos en esta sentencia, precisamente en relacién con ef anélisis de la causal de
disolucion referente al namero minimo de afiliados al sindicato. En tales casos, se
reitera, los trabafadores afectados cuentan con otros mecanismos de defensa para la
proteccion de sus derechos. pues el juicio de constitucionalidad que hace la Corte no
se fundamenta en las formas de aplicacion de las normas, sino en su adecuacion a la
Constitucion Politica.

En conclusion. fa expresion ‘el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social o quien
dernuestre interés juridico” contenida en el literal e) del articulo 401 del C.S.T. sera
declarada exequible. por las razones expuestas por el Ministerio Piblico y que la Corte
acoge”. (NF.T.O)

De la jurisprudencia citada, se puede establecer con claridad que, la competencia para
conocer del asunto en cuestién no es porque se considere un acto administrativo el de
registro sindical. como lo considera el despacho remitente, toda vez que, no estamos
frente a un tramite en via administrativa, sino que lo solicitado en el sub judice, por expresa
disposicion Constitucional articulo 39, por bloque de constitucionalidad, a través del
Convenio 87 de la OIT articulo 4, por mandato legal articulo 380 del C. S.T, y el articulo 2
de la Ley 712 de 2001, es competencia exclusiva de los Jueces Laborales del Circuito.
decidir en derecho si hay lugar o no a la desaparicion juridica como persona sindical.

De esta forma, esta administradora de justicia, acatando lo sefalado en la citada
jurisprudencia y normatividad, este Despacho no comparte el criterio sobre la competencia
adoptado por el juzgado remitente y en ese sentido propondra el conflicto negativo de
competencia frente al Juzgado Dieciocho Laboral del Circuito de Cali y ordenara la
remision del expediente al H. Consejo Superior de la Judicatura — Sala Disciplinaria, con
el objeto de que dicha Corporacién dirima la controversia suscitada. En consecuencia, se




Juzgado Dieciocho Administrative Oral de Cal

Radicacion: 76001-33-33-018-2019-00170-00

Medio de Control: Nulidad y Restabiecimiento del Derecho - Laboral
Actor. Telecenter Panamericana Lida Vs SINTRAPUB

DISPONE

PRIMERO: DECLARASE que este despacho carece de competencia para conocer del
presente proceso, atendiendo a Io expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: PROVOCAR el conflicto negativo de competencia en el presente proceso,
frente al Juzgado Dieciocho Laboral del Circuito de Cali, por las razones anotadas en
precedencia.

TERCERO: REMITIR el expediente al H. Consejo Superior de la Judicatura — Sala
Jurisdiccional Disciplinaria, con el fin de que dirima el conflicto negativo de competencia en
cuestion o gisponga el tramite que estime pertinente.

CUARTO:
XXI.

notar sy/salida en el modulo registro de actuaciones del Sistema Justicia Siglo

NOTIFIQUESE Y/ CUMPLASE,

MORERA GIRALDO
Jue

JUZGADO 18 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE SANTIAGO DE CALI

NOTIFICACION POR ESTADO ELECTRONICO
La suscrita Secretaria certifica que la anterior providencia se notificd a la(s) parte (s)
por anotacion en el ESTADO ELECTRONICO No. 133. El cual se inserto en los
medios informaticos de la Rama Judicial el dia 30 de julio de 20189.

Se certifica de igual manera que se envié mensaje de datos a quienes suministraron
su direccion electrénica.

CLAUDIA CIFUENTES MENESES
Secretaria




