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l. INTRODUCCION

El presente Reglamento Operativo (ROP) constituye una guia general de operacion para
la ejecucion del Programa para la Transformacioén Digital de la Justicia en Colombia (BID
XXXX/OC-CO), por parte del Consejo Superior de la Judicatura (CSJ) como Co-Ejecutor,
de la Primera Operacion Individual bajo la Linea de Crédito Condicional cuyo objetivo es
incrementar la efectividad, la eficiencia y la transparencia del Sistema de Justicia (SJ)
para resolver procesos judiciales y mejorar la atencion de las necesidades juridicas de
cara a los ciudadanos. Para ello, se plantean tres objetivos especificos: (i) mejorar la
efectividad de la gestion de los procesos judiciales; (ii) mejorar la eficiencia en la gestion
de los procesos judiciales; y (iii) mejorar la transparencia en la gestion de los procesos
judiciales.

Este documento integra de manera general los acuerdos y condiciones definidos en el
Contrato de Préstamo y los documentos que componen el marco legal del programa
dentro del esquema de ejecucion definido para alcanzar los objetivos propuestos. Hacen
parte integral de este ROP el Contrato de Préstamo (Normas Generales, Estipulaciones
Especiales y Anexo Unico) y la Propuesta del Préstamo (Anexo |: Matriz de Efectividad
en el Desarrollo, Anexo II: Matriz de Resultados, Anexo lll: Acuerdos y Requisitos
Fiduciarios).

1.1 PROPOSITO Y ALCANCE

El ROP ha sido disefiado para facilitar la ejecucion del Programa para la Transformacién
Digital de la Justicia en Colombia, en adelante el programa, teniendo en cuenta las
normas del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), los procesos y procedimientos del
OE y las demas instituciones involucradas en la misma. Este documento comprende
ademas los acuerdos interinstitucionales de ejecucion y los mecanismos de
implementacién, seguimiento y administracién definidos para el programa.

El ROP se constituye en una herramienta de consulta, para todas las entidades y
personas que hacen parte de la ejecuciéon del programa, incluidos los organismos de
control, reuniendo la informacion general del mismo, las reglas, los procedimientos, los
instrumentos para su ejecucion y los sistemas de seguimiento y control.

El ROP esta compuesto por seis capitulos y sus anexos, asi: (i) descripcion del programa;
(i) estructura y organizacion del programa; (iii) esquema administrativo y financiero del
programa; (iv) herramientas de gestion; (v) informes al Banco; y (vi) auditoria y control
interno.

1.2 MODIFICACIONES

Este Reglamento Operativo podra ser actualizado y mejorado con la aprobacion del BID,
segun lo establecido en la clausula 4.05 de las Estipulaciones Especiales del Contrato de
Préstamo. Dichas modificaciones son responsabilidad del OE quien, a través de la Unidad
Ejecutoras del Programa (UEP) mantendra actualizado este ROP en los términos
establecidos en el Contrato de Préstamo. Las modificaciones deberan ser aprobadas
previamente por el Comité Directivo del Programa (CDP) del OE.

1.3 MARCO REGULATORIO APLICABLE
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Preeminencia. A todos los efectos de la ejecucién del programa regira lo establecido en
el Contrato de Préstamo “Programa para la Transformacion Digital de la Justicia en
Colombia (BID XXXX/OC-CO)”y todos sus anexos.

Las normas de adquisiciones del BID prevaleceran sobre la normativa nacional en materia
de contratacion. Si existiera algun conflicto entre la norma nacional y las normas de
adquisiciones del Banco, prevalecera la norma del Banco. Si existiera algun conflicto
entre las normas de adquisiciones del Banco y este Reglamento Operativo, prevaleceran
las normas de adquisiciones del Banco. Si existiera algun conflicto entre el Contrato de
Préstamo y este ROP, prevalecera el Contrato de Préstamo gue incluye el documento de
préstamo y sus anexos.

Forman parte del presente documento, los Acuerdos y Requisitos Fiduciarios
establecidos en el Anexo Il del documento de préstamo, el Analisis de Riesgo Inicial y la
Matriz de Mitigacién (implementada por el Organismo Ejecutor). El analisis de riesgo sera
actualizado toda vez que el Banco lo considere necesario (al menos una vez al afio) y los
resultados de dichas actualizaciones, asi como sus matrices de mitigacion deberan ser
implementadas por el OE.

A todos los efectos de administracion financiera seran de aplicacion la Politica de Gestion
Financiera OP-273-12, las normas, disposiciones y procedimientos establecidos por el
Banco. En lo referente a las adquisiciones, para todas las contrataciones que tengan
financiamiento del Banco se aplicaran las normas y politicas del Banco definidas en el
Contrato de Préstamo. Es decir, las Politicas para la Adquisicion de Bienes y Obras
financiados por el BID (GN-2349-15) y Politicas para la Seleccion y Contratacion de
Consultores Financiados por el BID (GN-2350-15).
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Il DESCRIPCION DEL PROGRAMA
2.1 ANTECEDENTES

La Constitucion Politica de 1991 establece que la administracion de justicia es una funcion
publica con el propédsito de garantizar el derecho de toda persona para acceder a la
administracién de justicia en tiempos procesales oportunos vy, eficientes observados con
diligencia®.

En Colombia, la administracion de justicia esta a cargo de la Rama Judicial, constituida
por el Consejo Superior de la Judicatura? (CSJ), la Corte Suprema de Justicia, el Consejo
de Estado, la Corte Constitucional, la Jurisdicciébn Especial para la Paz y la Fiscalia
General de la Naciéon®. Las Altas Cortes* funcionan como instancias de cierre de un
sistema conformado por 5.295 despachos judiciales de diferentes especialidades y
rangos®, con un promedio de 10,95 jueces por cada 100.000 habitantes®.

Algunos estudios han planteado la necesidad de mejorar la eficiencia del Sistema de
Justicia (SJ). Entre 1993 y 2018 se presentd un aumento de 264% en demandas de
justicia pasando de 748.063 a 2.723.771" lo que generd un incremento en la tasa diaria
de demanda por despacho del 0,8 a 2,2. Se observa un bajo crecimiento de despachos
judiciales y funcionarios junto a la constante baja tasa de empleados con funciones
administrativas de apoyo; para el mismo periodo el nimero de despachos judiciales
permanentes se incrementd en un 38% frente al mencionado 264% de las demandas
judiciales. Adicionalmente, solo el 6,37% del total de los empleados del SJ (31.496)
cumplen funciones administrativas por lo que la alta demanda de servicios genera que
funcionarios con perfiles misionales o técnicos deban incurrir en estas tareas®.

Si bien, durante los ultimos 20 afios se han implementado estrategias para fortalecer la
capacidad administrativa, de acceso a la justicia y de atencion al rezago judicial, estas
han partido de problematicas aisladas sin una visién sistémica. Lo anterior ha contribuido
a un aumento de la desconfianza en el SJ°. Mediciones internacionales!® muestran que,
mientras la satisfaccion y confianza en el sistema judicial para los paises de la OCDE es
del 56%, en Colombia, es del 28%. Mediciones recientes!! indican que la opinién
desfavorable de la ciudadania sobre el SJ ha venido en aumento pasando de 57% en
2010 a 80% en 2018. Asimismo, el 70% de la poblacion en general considera que la
justicia es lenta o muy lenta??.

1 Constitucion politica de Colombia, 1991. Art. 228 a 239.

2 Organo de gobierno y administracion judicial.

3 Este programa no contempla ni la Jurisdiccién Especial para la Paz ni a la Fiscalia General de la Nacion
(FGN).

4 Se denomina Altas Cortes al conjunto de instituciones u 6rganos de cierre de las tres principales jurisdicciones
(Corte Suprema de Justicia, Consejo de Estado y Corte Constitucional) y el Consejo Superior de la Judicatura.

5 CSJ, 2016. Informe anual.

6 El estandar internacional, Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) es de
65 jueces por cada 100.000 habitantes.

7 CSJ2018. Informe de gestion de la Rama Judicial al Congreso.

8 En comparacion, en la FGN, 22% de empleados tienen funciones administrativas.

9 Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. Pagina 85.

10 Fuente: OCDE (2019). Government at a Glance.

11 Fuente: Gallup Poll Colombia.

12 Encuesta Nacional de Necesidades Juridicas: andlisis general y comparativo para tres poblaciones, 2013.
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Ahora bien, las diferentes entidades que conforman el SJ han avanzado en el
fortalecimiento de sus capacidades y coordinacién®®. Se destaca que en diciembre de
2018 el CSJ, las Altas Cortes, el Ministerio de Justicia y el Derecho, y Ministerio de TIC,
firmaron un Memorando de Entendimiento!* con el objeto de optimizar la capacidad de
gestion del SJ. Especificamente, el Memorando busca aumentar su eficacia, eficiencia y
efectividad, a través de medios tecnoldgicos que permitan un mejor relacionamiento y
comunicacion con los ciudadanos y un mejor acceso a la administracion de justicia’®. Para
la adecuada interaccion e impulso de este trabajo, se cred un Comité de Direccidén y una
Mesa Técnica, cuya secretaria técnica es conjunta y estd conformada tanto por un
delegado del gobierno nacional como por uno del Consejo Superior de la Judicatura.

Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia, pacto por
la equidad” establece que para mejorar los servicios de justicia y el acceso a los mismos
se propone como objetivo la mejora de la cobertura y calidad de servicios de justicia
ofrecidos por el Ejecutivo, mediante una estrategia que consiste en la promocion de la
existencia del mecanismo de expediente electrdnico Unico para todos los operadores de
justicia pertenecientes a la Rama Ejecutiva del nivel nacional®.

Adicionalmente, el Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama Judicial 2019-2022 “Justicia
Moderna con Transparencia y Equidad” estableci6 como uno de sus pilares la
modernizacion tecnolégica con el objetivo de avanzar en la materializacion de un enfoque
de transformacion digital en la gestion judicial y en la generacién de valor publico en el
servicio de administracién de justicia.

Igualmente, se destacan esfuerzos recientes del gobierno con la creacion de la
Consejeria Presidencial para la Transformacion Digital, y la expedicién del CONPES para
la Transformacion Digital e Inteligencia Artificial'’ que incluye los lineamientos para el
expediente digital en las entidades del orden nacional con funciones jurisdiccionales de
la Rama Ejecutiva.

Teniendo en cuenta lo anterior y con el fin de incrementar la efectividad, la eficiencia y la
transparencia del SJ para resolver procesos judiciales de cara a los ciudadanos, las Altas
Cortes, el Gobierno Nacional y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) emprendieron
una serie de acciones orientadas al desarrollo de un programa que apunte a la
modernizacion y transformacion digital de la Justicia en Colombia.

En el marco de lo expuesto, el XXX de XXX de 2021, la Republica de Colombiay el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), suscribieron el Contrato de Préstamo BID
XXXX/OC-CO, con el objeto de contribuir a la financiacién y ejecucién del “Programa para

13 EI CSJ ha liderado ejercicios de modernizacion digital en la gestion judicial que son referente para el disefio
del presente programa. Se destaca el RAS vigente con el Banco Mundial, cuyos productos son insumos para
el disefio de esta operacion. Asi mismo, se destacan avances logrados en el piloto de tutelas de Sincelejo, la
sede electronica para la gestion judicial del Consejo de Estado (SAMAI), la herramienta de busqueda unificada
de jurisprudencia “Supremo Buscador” desarrollado por la Corte Suprema de Justicia, el aplicativo de
recepcion, andlisis y seguimiento a tutelas de la Corte Constitucional, el Portal de Restitucion de Tierras, entre
los principales.

14 Memorando de entendimiento Rama Judicial-Gobierno Nacional. Prueba piloto de expediente judicial
electrénico. Extendido el 17 de diciembre de 2018.

15 |bidem.

16 Bases del Plan Nacional de Desarrollo. Pagina 91.

17 CONPES 3975 de 2019.
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la Transformacion Digital de la Justicia en Colombia”. Este programa constituye la primera
operacién individual de la CCLIP.

2.2 OBJETIVO

El objetivo general del programa es incrementar la efectividad, la eficiencia y la
transparencia del SJ para resolver procesos judiciales y mejorar la atencion de las
necesidades juridicas de cara a los ciudadanos. Para ello, se plantean tres objetivos
especificos: (i) mejorar la efectividad de la gestion de los procesos judiciales; (ii) mejorar
la eficiencia en la gestion de los procesos judiciales; y (iii) mejorar la transparencia en la
gestion de los procesos judiciales. Para alcanzar el objetivo indicado, el programa
comprende los siguientes componentes:

2.3 COMPONENTES DEL PROGRAMA
Componente 1: Fortalecimiento institucional del SJ

Este componente busca mejorar las capacidades organizacionales, tecnoldgicas y de
gestion del SJ para la transformacién digital®®* mediante las siguientes
actividades: (i) disefio e implementacion del modelo del aseguramiento de la calidad de
los sistemas de informacién; (ii) desarrollo del modelo de capacidades del SJ;
(ii) desarrollo e implementacion del modelo de la arquitectura institucional para la gestion
de datos incluyendo su disefio e implementacién, esto abarca entre otros, capacidades
organizacionales, tecnoldgicas, de ejecucion de proyectos; (iv) disefio e implementacion
de la estrategia para el dimensionamiento y planeacion de las capacidades (capacity
planning) informaticas necesarias para apoyar la operacion del SJ; (v) desarrollo y puesta
en marcha de la estrategia y de herramientas de fortalecimiento de los procesos de
gestion asociados con el monitoreo, seguimiento y control del SJ; (vi) acompafiamiento
en la implementacién de los proyectos priorizados por la Rama Judicial con base en
diagnésticos y mapa de oportunidades desarrollados con recursos de la CT
ATN/FG-17933-CO (11.24 del documento de proyecto); y (vii) disefio e implementacion
de la estrategia de ciberseguridad y proteccién de la informacion, entre otras.

Componente 2: Fortalecimiento de los servicios digitales!® y tecnologia para la
justicia

Subcomponente 2.1. Fortalecimiento para la transformacion digital de la justicia

Este subcomponente busca apoyar la construccién de servicios digitales para la creacién
de un ecosistema digital?® para mejorar el acceso, la transparencia e integracién del SJ,
mediante las siguientes actividades: (i) disefio, desarrollo e implementacion de moédulos
y funcionalidades del expediente digital; (ii) Infraestructura y servicios TIC; (iii) disefio e
implementacion del modelo de arquitectura empresarial con miras a la alineacion de las

18 Las actividades de este componente incluyen intervenciones en el CSJ, la Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial (DEAJ), las Altas Cortes y el MJD.

19 Se refieren a soluciones tecnoldgicas que buscan optimizar la labor del Estado y facilitar a ciudadanos su
interaccion con la administracion publica. Servicios Ciudadanos Digitales.

20 Conjunto de herramientas, sistemas que son adaptativos con capacidad de evolucionar en el tiempo e
interactian de acuerdo con unas definiciones acordadas que permiten la comunicacion, interoperabilidad e
intercambio de informacion de manera armodnica y permanente. Definicion construida con base en “Digital
ecosystems: evolving service-oriented architectures” (Brisco & De Wilde), 2009.
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TIC ala misionalidad del SJ; (iv) disefio, desarrollo e implementacion de interoperabilidad
e integracion en el SJ; (v) disefio, desarrollo e implementacion de servicios para el SJ
oral; y (vi) disefio y ejecucién de estrategias de despliegue de soluciones como apoyo a
la transformacion digital del SJ, entre otras.

Subcomponente 2.2. Fortalecimiento de los servicios de justicia ofrecidos por la
Rama Ejecutiva.

Este subcomponente busca apoyar el disefio, desarrollo e implementacion de los
servicios de justicia ofrecidos por la Rama Ejecutiva?!, entre los cuales se destacan las
actividades de las entidades del orden nacional con funciones jurisdiccionales tales como
las Superintendencias de Industria y Comercio, Financiera, Sociedades, Salud, la Unidad
Administrativa de Derechos de Autor y el Instituto Colombiano Agropecuario, entre otras.
El trabajo se encaminard a la consolidacion del expediente digital, incluyendo
lineamientos de interoperabilidad, firma digital, entre los principales.

Componente 3: Fortalecimiento del entorno y la cultura digital

Este componente busca fortalecer la gestién del cambio del SJ con el fin de generar una
cultura que fomente la transformacién digital. Se financiaran las siguientes
actividades: (i) disefio, desarrollo e implementacion de la estrategia de gestion del cambio
y de las comunicaciones que incluye curriculos en temas de género y justicia; (ii) servicios
de apoyo a la transformacion digital del SJ; (iii) disefio, desarrollo e implementacion del
modelo de servicio al ciudadano; y (iv) desarrollo e implementacion de estrategias y
herramientas de soporte para la implantaciéon de las herramientas digitales, entre otras.

2.4 PLAN DE FINANCIAMIENTO

La primera operacién individual tendra una inversion especifica de cien millones de
dolares (US$100.000.000) financiados en su totalidad con recursos del Contrato de
Préstamo. Esta operacién no cuenta con recursos de aporte local.

Cifras en de délares (US$)
Componentes BID %

Componente 1. Fortalecimiento

institucional del SJ 87.561.000 37,6%

Componente 2. Fortalecimiento de los
servicios digitales y tecnologia para la 43.300.000 43,3%
justicia

Subcomponente 2.1 Fortalecimiento
para la transformacién digital de la 38.300.000 38,3%
Justicia

Subcomponente 2.2 Fortalecimiento de
los servicios de justicia ofrecidos por la 5.000.000 5,0%
Rama Ejecutiva

21 Se refiere a la coordinacion a cargo del MJD de actividades de entidades del orden nacional con funciones
jurisdiccionales. Este trabajo se alinea con el CONPES 3975 — Politica Nacional para la Transformacion Digital
e Inteligencia Atrtificial, establece que en relacién al expediente digital el MJID coordinara las actividades para
que las entidades del orden nacional con funciones jurisdiccionales de la Rama Ejecutiva implementen el
expediente digital, las cuales seran responsables de su infraestructura tecnoldgica y del cumplimiento de las
politicas del MinTIC.
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Componentes BID %
Componente 3. Forta_tlemmlento del 14.139.000 14.1%
entorno y la cultura digital
Gestién de operaciones de crédito
(Administracion del Programa) u otros 5.000.000 5,0%
gastos)

Total 100.000.000 100%

Il. ESTRUCTURA Y ORGANIZACION DEL PROGRAMA

El programa tendrd dos Organismos Ejecutores (OE), el primero, al que hace referencia
este ROP, a cargo del Componente 1, el Subcomponente 2.1 y el Componente 3 sera el
CSJ a traveés de la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial (DEAJ), 6rgano técnico
y administrativo del CSJ que tiene a su cargo la ejecuciébn de las actividades
administrativas de la Rama Judicial, quien seré responsable por la implementacién de las
actividades definidas en el Plan de Ejecucion del Programa (PEP), la ejecucion de los
recursos, la seleccién, contratacién, seguimiento y monitoreo de los proveedores y
servicios definidos en el Plan de Adquisiciones del Programa (PA), asi como el
acompafamiento técnico para la ejecucion de los componentes definidos en el Contrato
de Préstamo BID XXXX/OC-CO. La Direccion del Programa (DP) estard a cargo de un
Comité Directivo del Programa (CDP) y para su ejecucion contara con una UEP y un
Comité Técnico del Programa (CTP).

Cada OE contara con autonomia e independencia en la ejecucion de los recursos que le
corresponden y en la consecucién de los objetivos de la operacion, pero deberan contar
con mecanismos de articulacion constante que permitan el dialogo compartido respecto
de los desafios y objetivos, asi como el logro conjunto de los resultados esperados del
Programa.

3.1 RAMA JUDICIAL / CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA (CSJ)

3.1.1 MARCO INSTITUCIONAL Y ESQUEMA DE EJECUCION DEL PROGRAMA

Para la ejecucion de los componentes del programa, el CSJ contara con el apoyo de la
UEP y del CTP. Con recursos del préstamo se podran contratar consultores que apoyen
directamente la gestidn en las areas técnicas y operativas de la Rama Judicial, previa no
objecion por parte del Banco.

3.1.1.1 COMITE DIRECTIVO DEL PROGRAMA (CDP)

La direccion del programa sera ejercida por un CDP conformado por el presidente y el
vicepresidente del Consejo Superior de la Judicatura, el Director Ejecutivo de
Administracion Judicial, el presidente de la Corte Suprema de Justicia, el presidente del
Consejo de Estado y el presidente de la Corte Constitucional, y contard como invitado
permanente con el Gerente del Programa (GP). El CDP seré la maxima autoridad de la
operacion y le corresponde el direccionamiento y la toma decisiones estratégicas durante
la ejecucion del programa.

El CDP podra contar con un Comité Consultivo (conformado por representantes de

entidades como la Procuraduria General de la Nacion, la Fiscalia General de la Nacion,
la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado, etc., la academia y centros de
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pensamientos) el cual podra participar en las sesiones del CDP con voz, pero sin voto.
Este comité podra ser convocado cuando se amerite por consenso o0 mayoria.

Presidente del
Consejo Superior
de la Judicatura

Comité Directivo
del Programa (CDP)

Programa para la Transformacion Digital de la Justicia en Colombia
BID XXXX/OC-CO

[ I I I I [

Vicepresidente del Presidente de la Presidente de la Presidente del Director Ejecutivo
Consejo Superior Corte Corte Suprema de Consejo de de Administracién
de la Judicatura Constitucional Justicia Estado Judicial

Funciones del CDP

A

og kW

~

9.

Dirigir y tomar decisiones estratégicas del programa relacionadas con el
desarrollo del contrato de préstamo.

Aprobar la conformacion de la Unidad Ejecutora del Programa y del Comité de
Gestion del Programa.

Designar los delegados al Comité de Gestién del Programa.

Aprobar la solicitud de modificaciones o prérrogas al Contrato de Préstamo.
Aprobar las maodificaciones del Reglamento Operativo del Programa (ROP).
Dirimir cualquier diferencia que se pueda presentar entre el CTP y/o la UEP en la
ejecucion del Programa.

Recibir informes periddicos sobre los avances, retos, productos e indicadores del
Programa por parte del CTP y el Gerente del Programa (GP).

Convocar al Comité Consultivo o efectuar consultas técnicas especificas a
delegados del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
Ministerio de Justicia y del Derecho, la Consejeria para Asuntos Econémicos y
Transformacién Digital u otros, en caso de requerirse.

Darse su propio reglamento de operacion.

3.1.1.2 UNIDAD EJECUTORA DEL PROGRAMA (UEP)

La UEP sera creada por el CDP en su primera sesién y estara integrada por un equipo
de especialistas con experiencia en este tipo de programas. Sera la encargada de liderar
la ejecucion, desarrollo y articulacion de todos los componentes del programa con los
delegados de las instancias competentes de la Rama Judicial, bajo los lineamientos y
directrices del CDP y en el marco de lo establecido en el Contrato de Préstamo BID
XXXX/OC-CO y en este ROP.

Especialista Financiero

Unidad Ejecutora
del Programa (UEP)

Gerente del Programa

|
| I [ I |

Especialista en
Planeacion, Monitoreo y

Especialista en Gestion y

Especialista en Tecnologias de la

Adquisiciones

Gerente del
Programa

Especialista en Gestion
de Cambio y

Evaluacion

Informacion Comunicaciones
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La UEP estard liderada por el GP y estara conformada por un equipo minimo integrado
por un especialista en adquisiciones, un especialista financiero, un especialista en
planeacion, monitoreo y evaluacion y un especialista en gestion de la informacion y
tecnologias de la informacién, segun lo establecido en la clausula 4.01 del Anexo Unico
del Contrato de Préstamo. La UEP contaré con el apoyo técnico de los delegados de
las instancias competentes de cada una de las Altas Cortes que lideran los temas
especificos de los componentes del programa. La UEP tendra comunicacion directa y
permanente con la DEAJ en su rol de ordenar del gasto de la Rama Judicial, asi como
con el CDP y el CTP. Asi mismo, la UEP debera utilizar los sistemas de archivo,
correspondencia y gestion administrativa del CSJ, para lo cual adelantara los trdmites a
gue haya lugar.

Funciones de la UEP

1. Liderar la ejecucién, desarrollo y articulacion de todos los componentes del
programa, bajo los lineamientos y directrices del CDP y el CTP, y en el marco de
lo establecido en el Contrato de Préstamo y en el ROP.

2. Gestionar los aspectos fiduciarios (de adquisiciones y financieros) para la
ejecucion del programa.

3. Preparar los insumos para el CTP y, en articulacion con este, preparar los insumos
técnicos para la realizacion de los CDP.

4. Llevar la secretaria técnica del CDP y el CTP, asi como la convocatoria a las
sesiones.

5. Coordinar y llevar a cabo las actividades correspondientes de las etapas de los

procesos de adquisiciones que se adelanten en desarrollo del programa y en

cumplimiento de las politicas del BID.

Verificar la observancia y el cumplimiento de las clausulas contractuales.

Elaborar y solicitar las no objeciones al BID.

Preparar, implementar, actualizar y hacer seguimiento a las herramientas de

gestion del programa.

9. Preparary presentar al BID, los informes exigidos en el contrato de préstamo y en
general cualquier informacién requerida por el BID.

10. Preparar y presentar al CDP y CTP, los informes periédicos sobre los avances,
retos, productos e indicadores del Programa.

11. Coordinar la realizacién de las evaluaciones y auditorias del Programa en
cumplimiento de las politicas del BID.

12. Realizar la coordinacion de la ejecucién de la operacion directamente con el
Banco, el CDP, la DEAJy el CTP.

13. Actuar como el punto focal del OE para el Banco en todos los asuntos
relacionados con la ejecucién del Programa.

14. Las demas que se requieran para el desarrollo del Programa y que le asigne el
CDP.

© N

Gerente del Programa (GP)

El gerente planificara, dirigira y coordinara de manera integral los aspectos de la ejecucion
tanto técnicos como operativos del programa y sera la figura de enlace del CSJ con el
BID. Para lograr la oportuna y correcta ejecucion del programa y para cumplir las
condiciones contractuales establecidas en el Contrato de Préstamo, articulard con el
apoyo de la UEP, la relaciéon con los delegados de las instancias competentes de cada
una de las Altas Cortes, acompafiando la ejecucion integral y armonica de los
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componentes bajo la supervision del CTP e integrando los aspectos operativos y
fiduciarios de la operacion.

El GP velara por el buen funcionamiento del programa, a través de la gestion de los
procesos y acciones requeridas. Anexo 1.

Funciones del GP

1. Coordinar de manera integral los aspectos técnicos y operativos requeridos para
la ejecucidn de los componentes del programa integrando los aspectos operativos
y fiduciarios.

2. Liderar las estrategias de ejecucién del programa.

3. Verificar el debido cumplimiento de las clausulas del Contrato de Préstamo.

4. Coordinar las actividades propias de los especialistas de la UEP, asi como las
relaciones de esta y la de sus integrantes con las dependencias que intervengan
en la ejecucion del programa.

5. Coordinar la elaboracion oportuna de informes y reportes de ejecucion fisica y
financiera del programa de acuerdo con las normas establecidas en el Contrato
de Préstamo.

6. Asesorar, apoyar y hacer seguimiento a los tramites presupuestales para la
adecuada ejecucién del Contrato de Préstamo.

7. Liderar y asistir la preparacion de los informes requeridos por las auditorias
internas y externas, en relacién con la ejecucion del Contrato de Préstamo.

8. Servir como interlocutor del OE con el BID de acuerdo con las orientaciones del
CDP y del CTP.

9. Realizar el seguimiento a las decisiones y solicitudes del CDP, asi como los
lineamientos trazados por el CTP.

10. Revisar el estado de avance de la operacion y formular al CDP y al CTP las
recomendaciones y sugerencias que considere oportunas.

11. Mantener permanentemente informado al CDP, al CTP, al BID, sobre el estado de
avance y cumplimiento de los objetivos y metas del Programa.

12. Adelantar las actividades requeridas para el desarrollo de las sesiones del CTP y
presentar para su aprobacién el PA, asi como sus modificaciones cuando se
cambie sustancialmente el objetivo 0 se incluyan nuevos procesos en estos.

13. Las demés actividades inherentes a la gerencia del Programa y las sefialadas en
el Contrato de Préstamo, el ROP y las politicas del BID.

Especialista Financiero (EF)

Este especialista sera el responsable de los procesos financiero-administrativos del
programa. Integrara los procesos correspondientes de la entidad y del BID con el objeto
de adelantar los procedimientos internos necesarios para la ejecucion del Programa, y
velar por la correcta aplicacion de las normas del Banco. Desde la UEP sera el encargado
de preparar la documentacion y preparar las solicitudes de desembolsos del
financiamiento, asi como preparar y presentar las justificaciones de gastos elegibles del
programa de acuerdo con lo establecido en los procedimientos del BID. Adicionalmente,
es el encargado de coordinar las distintas dependencias del CSJ que administran los
sistemas de presupuesto, tesoreria, pagos y contabilidad, ajustando los procedimientos
nacionales a los requisitos del Contrato de Préstamo y la gestion financiera del Programa
gue se requiera. Del mismo modo, actuar4d como enlace entre la UEP y la Unidad de
Presupuesto del CSJ para la preparacion de informacién, atencion de requerimientos de
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la auditoria externa del programa, y toda la actividad financiera que el Banco pueda
solicitar durante la ejecucion del programa, Anexo 1.

Funciones del EF

1. Coordinar las distintas dependencias que administran los sistemas de
presupuesto, tesoreria, pagos y contabilidad, ajustando los procedimientos
nacionales a los requisitos del Contrato de Préstamo.

2. Cumplir con lo establecido en las Politicas del BID, el Contrato de Préstamo y el
ROP en lo relacionado con la gestion financiera del programa y presentar
oportunamente las propuestas de actualizaciones y/o ajustes que considere
pertinentes.

3. Efectuar seguimiento y control financiero y presupuestal a la ejecucion del
programa.

4. Consolidar, revisar y preparar los documentos y soportes respectivos, para
efectos de los tramites necesarios ante el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico.

5. Preparar los Estados Financieros del programa en los formatos establecidos por
el BID.

6. Asesorar y participar en los procesos de planeacion, ejecucién y seguimiento del
Programa en lo de su competencia, lo que incluye el apoyo en la formulacion de
las herramientas de gestion y el seguimiento de estas.

7. Asesorar y apoyar el proceso de contratacién de la auditoria externa, atender los
requerimientos y brindar la informacion necesaria en desarrollo de estas.

8. Las demas que demande la UEP para el cumplimiento de las obligaciones
contractuales.

Especialista en Planeacién, Monitoreo y Evaluacion (EPME)

Este especialista sera el encargado de los procesos de planeacion, monitoreo y
evaluacion del Programa, apoyando la preparacion de las herramientas de gestién, su
implementacion y ajustes. Para verificar el cumplimiento de los objetivos del programa
desde cada uno de los componentes que lo integran, velara por la articulacion de la
gestion técnica de las actividades de este, actuando como enlace de la UEP con la Unidad
de Planeacion del CSJ. Anexo 1.

Funciones del EPME

1. Asesorar los procesos de planeacién y seguimiento a la ejecucién del programa,
actuando como enlace de la UEP y la dependencia encargada de la planeacion.

2. Preparar en coordinacion con el GP y los especialistas de la UEP el PEP/POA 'y
la Matriz de Mitigacién de Riesgos (MMR), asi como modificaciones a la Matriz de
Resultados (MR), y participar en la formulacién, modificacion y seguimiento a los
demds instrumentos de planeacion y seguimiento requeridos para la ejecucion del
Programa.

3. Efectuar seguimiento al cumplimiento de las metas del programa teniendo en
cuenta la MR, en concordancia con el Contrato de Préstamo.

4. Efectuar recomendaciones tendientes a solucionar las dificultades advertidas
dentro de la ejecucién que puedan impactar los tiempos y/o los presupuestos del
Programa, de acuerdo con los resultados obtenidos en el seguimiento de este.
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5. Preparar los reportes e informes que deban someterse a consideracion del BID,
relacionados con el avance y los resultados del programa.

6. Preparar la informacién requerida para las evaluaciones del programa que se
adelanten segun lo establecido en el Contrato de Préstamo.

7. Proporcionar la informacion o documentacién requerida para la oportuna
realizacion de las auditorias del Programa.

8. Las demas que demande la UEP para el cumplimiento de las obligaciones
contractuales.

Especialista en Adquisiciones (EA)

Este especialista sera el responsable de las adquisiciones del programa a través de la
aplicacion de las politicas de adquisiciones del BID, quien ademas de velar por el correcto
uso de estas debera actuar como enlace con el personal de la Division de Contratos de
la Unidad de Asistencia Legal de la DEAJ responsable de la gestion de las contrataciones,
dirimiendo las inquietudes que pueda generar la aplicaciéon de los procedimientos del
banco en gestion de adquisiciones frente al régimen de contratacion empleado por el
CSJ. También es responsable de la preparacion, actualizaciéon y consolidacién del Plan
de Adquisiciones (PA) y el seguimiento e implementacion de este y apoyara los procesos
de planeacion y seguimiento en lo de su competencia, Anexo 1.

Funciones del EA

1. Elaborar y mantener actualizado el PA y su respectivo cargue en el sistema de
seguimiento exigido por el BID.

2. Proponer las estrategias para la adecuada ejecucién de las adquisiciones y el
cumplimiento del PA, para lo cual se requerird el apoyo de todas las areas
involucradas con estas.

3. Liderar la elaboracion de los documentos necesarios para los procesos de
contratacion de obras bienes y servicios de no consultoria y seleccién y
contratacion de las consultorias del programa de conformidad con las normas y
procedimientos del BID, participando directamente en las diferentes etapas de los
procesos, en cumplimiento de lo establecido en el ROP.

4. Actuar como enlace de la UEP con el responsable de la gestién de contrataciones,
dirimiendo las inquietudes que pueda generar la aplicacién de los procedimientos
del Banco en gestion de adquisiciones, frente al régimen de contratacion
empleado por el OE.

5. Cumplir con lo establecido en las Politicas de Adquisiciones del BID, el Contrato
de Préstamo y el ROP en lo relacionado con las adquisiciones del programa vy
presentar oportunamente las propuestas de actualizaciones y/o ajustes que
considere pertinentes.

6. Asesorar y participar en los procesos de planeacion, ejecucién y seguimiento del
programa en lo de su competencia, lo que incluye el apoyo en la formulaciéon de
las herramientas de gestion y el seguimiento de estas.

7. Proporcionar, en materia de adquisiciones, la informacién o documentacion
requerida para la oportuna realizacion de las auditorias y apoyar el seguimiento a
las recomendaciones de las auditorias en lo de su competencia.

8. Las demas que demande la UEP para el cumplimiento de las obligaciones
contractuales.
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Especialista en Gestién y Tecnologias de la Informaciéon (EGTI)

Este especialista serd el encargado de asesorar técnicamente al programa en los
procesos que involucren gestién y tecnologias de la informacién para lograr el
cumplimiento de las metas e indicadores del programa en el marco de los objetivos
planteados en el contrato de préstamo. Trabajard en coordinacion con las dependencias
técnicas que lideran los procesos de contratacion para concretar los lineamientos
técnicos, efectuando recomendaciones y haciendo las observaciones que considere
pertinentes. Participara articuladamente con el EA en la preparacion de los documentos
gue permitiran la seleccién y contratacion de consultores y adquisicion de bienes
relacionados con las tecnologias de la informacion, precisando los requerimientos y los
requisitos exigidos. Asi mismo, apoyara al EPME en el seguimiento, el monitoreo y la
evaluacioén, en lo relacionado a su competencia, de las actividades necesarias para la
ejecucion de los componentes del programa, sirviendo de enlace con las dependencias
técnicas del OE y apoyando la preparacion de documentos, las respuestas a solicitudes
de informacion, atencion de requerimientos de la auditoria externa del programa y las
actividades especificas solicitadas por el BID, Anexo 1.

Funciones del EGTI

1. Asesorar y apoyar técnicamente a la UEP en la revision de los aspectos técnicos
de los procesos que involucren tecnologias de la informacién, para verificar que
los mismos se encuentran enmarcados en los componentes del programa y
cumplen lo establecido en el contrato de préstamo el ROP y apunten a la
consecucion de los objetivos del programa.

2. Apoyar a las dependencias que lideran los procesos de tecnologias de la
informacion, en la totalidad de las etapas de los procesos de adquisiciones a partir
de recomendaciones y sugerencias para generar lineamientos técnicos que les
permita adelantarlos y actuar como enlace entre estas dependencias y la UEP.

3. Proponer estrategias adecuadas para la ejecucion de los componentes que
incluyan tecnologias de la informacion.

4. Asesorar y participar en los procesos de planeacion, ejecucion y seguimiento del
programa en lo de su competencia, lo que incluye el apoyo en la formulacién de
las herramientas de gestion y el seguimiento de estas.

5. Las demas que demande la UEP para el cumplimiento del objeto contractual.

Especialista en Gestién de Cambio y Comunicaciones (EGCC)

Este especialista sera el encargado de asesorar, apoyar y ejecutar las acciones y
actividades definidas para la implementacién de buenas practicas de gestion del cambio,
comunicaciones y desarrollo humano organizacional en los procesos que se adelanten
en el marco del programa, que permitan generar una cultura que fomente la
transformacioén digital dado el reto asociado con el cambio profundo de las actividades
misionales, de los procesos organizacionales, de los roles y de las competencias
requeridas por la Rama Judicial. Trabajara en coordinaciéon con las dependencias que
lideran los procesos de contratacion para concretar los lineamientos técnicos asociados
a su competencia, efectuando recomendaciones y observaciones que considere
pertinentes y proponiendo acciones y metodologia de cambio organizacional,
comunicaciones y desarrollo humano en los equipos de trabajo asignados.
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3.1.1.3 COMITE DE TECNICO DEL PROGRAMA (CTP)

El OE de la Rama Judicial contara con un Comité Técnico del Programa (CTP)
conformado por un delegado de cada uno de los presidentes de las Altas Cortes, el
director de laDEAJy el GP. EI CTP sera el encargado de coordinar interinstitucionalmente
las dependencias técnicas y operativas que intervienen en la ejecucion del programa. En
caso de requerirse por el Comité, podran extenderse consultas técnicas especificas a
delegados del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones,
Ministerio de Justicia y del Derecho, la Consejeria para Asuntos Econdmicos y
Transformacioén Digital, y otros que el CTP considere.

El CTP es la instancia encargada de hacer seguimiento de los avances del programa,
incluyendo los indicadores del programa, asi como, de estudiar y revisar los
requerimientos financieros del programa y adoptar las medidas necesarias para
propender por la adecuada implementacion y sostenibilidad de los productos resultantes
del programa, entre otros. Asi mismo, debe preparar el informe de seguimiento del
programa para ser presentado en cada sesion del CDP.

La Secretaria Técnica del CTP estara a cargo del EPME de la UEP.

BID XXXX/OC-CO
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Funciones del CTP

1. Coordinar interinstitucionalmente las dependencias técnicas y operativas que
intervienen en la ejecucién del programa.

2. Aprobar el Plan de Ejecucion Plurianual del Programa (PEP), el Plan Anual
Operativo (POA), el Plan de Adquisiciones (PA), antes de ser remitidos al BID para
aprobacion.

3. Aprobar los cambios que sean necesarios en el PA cuando se modifique
sustancialmente el objetivo de la contratacion.

4. Verificar permanentemente los avances, retos, productos e indicadores del
programa.

5. Recibir informes periddicos y hacer seguimiento a los avances, retos, productos e

indicadores del programa.

Aprobar el informe de seguimiento del programa para ser presentado ante el CDP.

Conocer los resultados de las auditorias y evaluaciones efectuadas al programa

y hacer seguimiento a las acciones de mejora que se recomienden.

~No

|
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8. Solicitar a las dependencias correspondientes adoptar las medidas necesarias
para propender por la adecuada implementacion y sostenibilidad de los productos
resultantes del programa.

9. Velar por el cumplimiento de los compromisos adquiridos por las dependencias
técnicas y operativas que intervienen en la ejecucion del programa.

10. Dirimir las diferencias que se pueda presentar con las areas técnicas y operativas
en la ejecucion del programa y que impliquen la suspensién o demora sustancial
en la realizacion de las actividades definidas.

11. Las demds que se requieran para el desarrollo del programa y que le asigne el
CDP.

12. Darse su propio reglamento de operacion en los aspectos no definidos por el CDP.

3.1.2. AREAS DE APOYO EN LA EJECUCION (AAE)

Las dependencias de apoyo del programa para el CSJ son: la Division de Contratos de la
Unidad de Asistencia Legal de la DEAJ, la Unidad de Presupuesto de la DEAJ, la Unidad
de Planeacién de la DEAJ, la Unidad de Informéatica de la DEAJ, y las demas
dependencias que se requieran, quienes apoyaran los diferentes procesos al interior del
CSJ en estricta articulacion con la UEP y bajo los lineamientos establecidos por el CDP
y el CTP.

Funciones de las AAE

1. Preparar los insumos técnicos necesarios para la elaboracién por parte de la UEP
de los documentos requeridos para adelantar los procesos de adquisiciones que
se lleven a cabo en desarrollo del programa y en cumplimiento de las politicas del
BID.

2. Elaborar los sondeos de mercado (estudio de presupuesto) que permitan estimar
el valor de las adquisiciones.

3. Participar en los diferentes comités de evaluacién en los que sean designados en
desarrollo del programa.

4. Apoyar a la UEP de acuerdo con su competencia en lo requerido para el
cumplimiento de los objetivos del programa.

5. Participar cuando sea requerido y de acuerdo con su competencia en las
diferentes etapas de los procesos de adquisiciones que se desarrollen en el marco
del programa.

6. Ejercer la supervisién técnica, administrativa y financiera de los contratos suscritos
en el marco del programa.

3.1.2.1 DEPENDENCIAS DE APOYO TECNICO

Para la adecuada ejecucion del programa se contara con el apoyo especifico de las
instancias competentes de cada una de las Altas Cortes que integran el CDP, que tienen
a su cargo actividades técnicas definidas en los componentes del programa, cuya
participacion se efectuard de manera articulada con la UEP para la consecucion de los
objetivos del programa.

3.1.2.2 DEPENDENCIAS DE APOYO ADMINISTRATIVO Y OPERATIVO

Para asegurar la adecuada ejecucion del programa se contara con el apoyo administrativo
y operativo de la DEAJ y la Unidad de Planeacién del CSJ, asi como de todas las
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dependencias institucionales que lo integran y las demas que adelanten procesos
administrativos y operativos vinculados con las iniciativas del Programa en las diversas
instituciones que conforman el CDP, quienes apoyaran y velaran por el buen
funcionamiento del programa, dando las instrucciones necesarias y articulando los
procesos para que estos sean agiles y eficientes. El GP tendrd comunicacién permanente
con estas dependencias y contara con el apoyo del equipo de la UEP quien tendr4 a su
cargo la articulacién de los procedimientos fiduciarios del Banco en el CSJ.

Los procesos de pagos, tesoreria y contabilidad se adelantaran desde la Unidad de
Presupuesto del CSJ bajo la coordinacion del EF de la UEP, asi como los procesos de
contratacion que estaran liderados y soportados por los EA de la UEP. Las Unidad de
Planeacion en coordinacion con la UEP, tiene a su cargo los procesos de programacion
presupuestal y seguimiento.

Direccion Ejecutiva de Administracién Judicial (DEAJ)

Las actividades principales de la DEAJ, como 6rgano téchico y administrativo del CSJ,
para el soporte a la ejecucién del programa son: (i) adelantar las actividades de apoyo a
la UEP requeridas para la gestion financiera del Programa; (ii) llevar el registro de los
pagos del Programa bajo los pardmetros establecidos en el capitulo 3 de este ROP y
acordados con el Banco; (iii) propender por la buena vy eficiente ejecucioén del programa,;
(iv) velar por el cumplimiento de tiempos establecidos para la ejecucion de tareas
esenciales del programa; (v) efectuar conjuntamente con la UEP y la Unidad de
Planeacion, los trAmites necesarios para disponer de los recursos necesarios para el
cumplimiento del PA; (vi) dar trdmite oportuno a los procesos requeridos para ejecucion
del Programa, asi como, los solicitados por el CDP y la UEP, en cumplimiento de las
politicas del BID, lo establecido en el Contrato de Préstamo y este ROP; (vii) llevar el
archivo general de los contratos celebrados en el marco del Programa; y (viii) implementar
todas aquellas actividades que se requieran para que la ejecucion del Programa sea
eficiente.

Division de Contratos de la Unidad de Asistencia Legal (DCUAL)

Los procesos de seleccion para las contrataciones requeridas dentro de la ejecucién del
Programa, estaran en cabeza de la UEP a través del EA, en este sentido, la DCUAL de
la DEAJ adelantara las siguientes actividades: (i) apoyar los procesos contractuales
inherentes al Programa, los cuales seran adelantados en cumplimiento de las politicas
BID GN-2349-15 y GN-2350-15, facilitando la realizacion de los tramites y efectuando las
actividades requeridas para el desarrollo de las mismas bajo la coordinacion del EA de la
UEP; (ii) apoyar el seguimiento a la ejecucién contractual, adelantando los tramites
requeridos para lograr el cumplimiento de los contratos en coordinacion con la UEP;
(iii) velar por mantener actualizado el archivo mediante la digitalizacién de la informacion,
garantizando asi el acceso a los diferentes interesados; (iv) procesar la informacion y
documentacion que surja de la gestion de adquisiciones del programa, bajo la
coordinacion del EA de la UEP; (v) apoyar al EA con la informacion requerida para la
elaboracion de los informes que en esta materia sean requeridos durante la ejecucion del
programa; (vi) atender los requerimientos de auditoria en materia de adquisiciones en
coordinacion con el EA de la UEP; y (vii) las que se encuentran a su cargo al interior del
CSJy estén relacionadas con la ejecucién del programa.

Unidad de Presupuesto (UP)
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Las actividades financieras y contables para lograr el cumplimiento de los objetivos del
programa en el marco del Contrato de Préstamo estaran a cargo de la UEP a través del
EF. Para apoyar estas actividades, la UP de la DEAJ en coordinacién con el EF,
debera: (i) adelantar las actividades de apoyo a la UEP requeridas para la gestién de los
desembolsos del programa; (ii) apoyar los procesos de tesoreria, pagos y contabilidad
durante la ejecucién del programa; (iii) una vez solicitado por la UEP expedir
oportunamente las disponibilidades presupuestales requeridas para el desarrollo de los
procesos de adquisiciones del Programa; (iv) legalizar los contratos que se suscriban en
desarrollo del programa, para lo cual expedira con oportunidad los registros
presupuestales correspondientes; (v) mantener el archivo actualizado mediante la
digitalizacion de la informacion, garantizando asi el acceso a los diferentes interesados;
(vi) registrar la informacién financiera del programa, en el sistema de informacién
financiera SIIF Nacion Il; (vii) registrar la contabilidad del Programa; (viii) apoyar al EF de
la UEP con la informacién requerida para la elaboracion los informes financieros
requeridos durante la ejecucién del programa; (ix) atender los requerimientos de auditoria
en coordinacion con el EF de la UEP; y (X) las que se encuentran a su cargo al interior
del CSJ y estén relacionadas con la ejecucion del programa.

Seccién Centro de Documentacién de la Unidad Administrativa (SCD)

Las actividades de archivo para la guarda y custodia de los contratos celebrados en el
marco del programa seran responsabilidad de la SCD, quien deberd garantizar su
disponibilidad durante la ejecucion del programa, en los procesos de evaluaciones,
auditorias y cuando sean requeridos por la UEP. Adicionalmente, se debera garantizar
su custodia por tres (3) afios adicionales a la terminacién del programa de conformidad
con lo establecido en el Contrato de Préstamo.

Unidad de Planeacién (UP)

Esta dependencia en el marco de sus funciones misionales debera, en coordinacién con
la UEP, apoyar la gestién de planeaciéon presupuestal para contar con el espacio fiscal
requerido para la correcta y oportuna ejecucién de la operacion, y asistir el seguimiento y
evaluacién de los componentes en coordinacién con el EF y el EPME de la UEP. En este
sentido, debera: (i) programar en el marco de gasto de mediano plazo los recursos
requeridos para cumplir los compromisos del Contrato de Préstamo; (ii) participar y asistir
en el marco de sus funciones en la actualizacion de las fichas requeridas para la correcta
ejecucion del programa; (iii) integrar los indicadores del programa en los sistemas
establecidos dentro del OE para su evaluacion y seguimiento; (iv) apoyar el seguimiento
a los indicadores establecidos en el programa y hacer las recomendaciones frente a su
actualizacién; y (v) apoyar la elaboracion y mantenimiento del proyecto de inversion
requerido para la ejecucion de los recursos del programa.

V. ESQUEMA ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO DEL PROGRAMA

4.1 GESTION FINANCIERA

De acuerdo con la estructura organizacional del Programa, el manejo financiero es
responsabilidad de las UEP, quienes adelantaran las acciones necesarias para lograr el
cumplimiento de la politica OP-273-12 de Gestion Financiera (Anexo 3), la Guia de

Desembolsos (Anexo 4) para Proyectos Financiados por el BID, en materia de
desembolsos, flujos de caja, sistemas de gestion financiera, control y auditoria. El

Reglamento Operativo
Version # 3 @ \ BI D

Mejorando vidas



- h, Rama Judicial ., .. .. .
% 1 Consejlo Superior de la Judicatura Programa para la Transformacion Digital de la Justicia en Colombia

Republica de Colombia BID XXXX/OC-CO

Programa cuenta con un EF en cada UEP quien es el responsable de los procesos
financiero-administrativos del programa en cada OE.

Para dar cumplimiento a lo sefialado, la DEAJ debera adelantar los tramites ante el MHCP
para la obtencion del usuario y contrasefia del SIIF para los EF de las UEP.

Las solicitudes de desembolsos del programa son elaboradas por el EF de la UEP,
revisadas y firmadas por el GP y el ordenador del gasto y remitidas al BID, utilizando el
sistema electrénico de desembolsos e-Desembolsos. Una vez aprobada la solicitud por
parte del BID, los recursos del Préstamo se consignan en una cuenta especial en dolares
en el Banco de la Republica. Las conciliaciones mensuales de esta cuenta son
responsabilidad del OE, quien tendré a su cargo el control de la cuenta especial. En caso
de requerirse la UP del CSJ entregara al EF informacion financiera del programa. Una
vez se realicen los pagos a los proveedores de acuerdo con los lineamientos de pago
para los recursos del programa, se verificard su inclusién dentro de la inversion y
contabilidad del programa.

Los pagos a proveedores seran debitados de la cuenta Unica en dolares mediante giro a
beneficiario final, lo cual sera monitoreado por el EF de la UEP. La UP del CSJ tiene a su
cargo las labores de registro y pagos del programa previa aprobacion de la supervision
de cada contrato y cumplimiento de requisitos de pago. Una vez se evidencien los pagos
debitados de la cuenta Unica y se registren contablemente, se podra legalizar/justificar
ante el Banco los recursos invertidos.

4.1.1 FLUJO DE RECURSOS

El presupuesto del programa (primera operacién individual de la CCLIP) asciende a
US$100 millones, los cuales seran ejecutados en un periodo de cinco () afios contados a
partir de la entrada en vigor del Contrato de Préstamo. Para el primer desembolso de los
recursos del Programa se deberan cumplir las condiciones contempladas en el Articulo
4.01 de las Normas Generales y en la Clausula 3.01 de las Estipulaciones Especiales
del Contrato de Préstamo. Esta operacidn no cuenta con recursos de aporte local.

La programacion del plan de pagos o desembolsos debe responder a la programacion de
actividades del Programa de acuerdo con las herramientas de gestion (PEP/POA/PA). La
DEAJ, en coordinacion con la UEP, debera garantizar el espacio fiscal necesario en cada
vigencia para la oportuna y correcta ejecucion del programa. El Plan Anual de Caja (PAC)
del OE debera estar armonizado con el flujo de caja y la programacion de desembolsos
del programa, para que el ciclo de desembolsos y legalizacion de gastos de 180 dias
establecido para el programa se dé de manera fluida, para cubrir los compromisos
definidos en el POA y PA para cada vigencia. La informacion requerida para la
preparacion del plan de pagos sera suministrada a la DEAJ a través del EF de la UEP y
estardq armonizada con el flujo de caja de los compromisos adquiridos. En el Anexo 2 se
especifican los procedimientos de solicitud de recursos.

El Articulo 6.03 (b) de las Normas Generales estipula la obligacion del OE de obtener
el consentimiento escrito del Banco a las modificaciones de los documentos del Programa
gue incluye el plan de desembolsos (calendario de inversiones). Las modificaciones al
plan de desembolsos deberan remitirse al Banco en cada vigencia.
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4.1.2 DESEMBOLSOS

El Programa podra utilizar las siguientes modalidades para desembolsar los recursos:
Anticipo de Fondos

El Articulo 4.07 de las Normas Generales contiene las estipulaciones en materia de
anticipo de fondos para el programa que se rige bajo la OP-273-12. Esta modalidad
responde a la necesidad de recursos del Programa segun el flujo de caja de este, basado
en compromisos en firme para un periodo de seis meses. Los fondos se depositan en la
cuenta especial abierta por el OE para este fin. Cada anticipo debe legalizarse ante el
Banco en un plazo no mayor a 180 dias después de que el Banco ha realizado el
desembolso en la cuenta especial. El monto minimo para toda solicitud de desembolso
es de US$ xxx y el porcentaje minimo para legalizar cada desembolso de esta modalidad
es del 80% del total del anticipo recibido. La UEP, en coordinacion con la DEAJ, debera
presentar la rendicion de cuentas de cada anticipo recibido como condicién para recibir
uno nuevo.

Reembolso de los gastos incurridos

El Articulo 4.06 de las Normas Generales contiene las estipulaciones en materia de
reembolso de gastos. El Banco puede reembolsar al prestatario/OE los gastos admisibles
para el financiamiento conforme a lo estipulado en los Contratos de Préstamo (“gastos
elegibles”) que el prestatario haya financiado con recursos propios.

Pagos directos aterceros

El Articulo 4.08 de las Normas Generales contiene las estipulaciones en materia de
pagos directos a terceros. El Banco puede, a solicitud expresa del prestatario, girar
directamente a un tercero en nombre del OE un pago correspondiente a gastos elegibles
del Programa. Este tipo de desembolso, el Banco lo procesa solo en condiciones
especiales.

4.1.3 SOLICITUDES DE DESEMBOLSOS

El EF elaborara las solicitudes de desembolso teniendo en cuenta el flujo de caja, la
programacion de desembolsos, la necesidad de recursos del Programa en funcién de los
compromisos en firme de éste, y el avance de los indicadores, como también confrontara
el PA y el POA para la vigencia. Esta solicitud seré revisada y remitida por el GP y el
ordenador del gasto del OE. ElI Programa empleara la modalidad de desembolsos
electrénicos, que se rige por lo dispuesto en el Manual del Usuario de e-Desembolsos del
Banco (Anexo 5). Los formatos y soportes para la elaboracién de las solicitudes de
desembolso se encuentran en el Anexo 6.

4.1.4 LEGALIZACIONES DE GASTOS

Para efectos de los recursos del Préstamo, el EF, con el apoyo de la UP del CSJ,
elaborara las legalizaciones de gastos que le permitan al Programa contar con la
disponibilidad de recursos requerida para garantizar el cumplimiento del plan de
inversiones de este. Seran legalizados los gastos elegibles identificados en el PA y
efectivamente pagados de la cuenta especial. Los gastos sufragados de esta cuenta que
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se paguen al ultimo beneficiario seran soportados con las érdenes de pago y el extracto
de la cuenta. La legalizacion de gastos del Programa se realizara utilizando la tasa de
monetizacién de conformidad con lo establecido en el contrato de préstamo BID
XXXX/OC-CO.

En el Anexo 6 se presentan los formatos y formularios para legalizaciones de gastos.
4.1.5 CONTABILIDAD

El OE mantendrd un sistema de gestién financiera adecuado y confiable para la
programacion de presupuesto, registro contable y actividades de tesoreria (pagos del
programa). La UP del CSJ es responsable del sistema de gestién financiera del OE vy
agrupa todas estas actividades. Todas las transacciones del programa seran
contabilizadas oportunamente de acuerdo con las normas nacionales vigentes en pesos
colombianos, aunque los informes de estados financieros y otros reportes que pueda
solicitar el Banco se presenten en délares americanos empleando la tasa de monetizacion
de los recursos, de conformidad con lo establecido en el Contrato de Préstamo BID
XXXX/OC-CO. El EF de la UEP trabajara juntamente con la UP del CSJ los temas
contables de la operacion en el marco de sus actividades especificas.

El método de contabilidad que emplea el OE en concordancia con la normativa nacional
es el método de causacion. El método aceptado por el Banco es base efectivo, lo que
significa que el registro contable de las actividades y operaciones del Programa se hara
sobre la base de obligaciones reales y el pago a beneficiarios finales de dichas
obligaciones, se constituird en inversion efectiva de los fondos del Programa.

4.1.6 MONITOREO Y SUPERVISION DE LA GESTION FINANCIERA

El Especialista Financiero del Banco llevara a cabo como minimo una revision al afio en
el OE y revisiones “de escritorio” sobre los informes financieros auditados. Las visitas de
supervision fiduciaria en gestién financiera incluiran la verificacion de los ajustes
financieros y contables utilizados para la administracién del Programa, y el seguimiento
a la implementacion de las recomendaciones que emita la Firma de Auditores
Independientes (FAI). El Articulo 7.03 de las Normas Generales establece la regulacion
de los procedimientos de inspeccién que podra establecer el Banco durante la ejecucion
del Programa.

4.1.6.1 PLAN DE SUPERVISION

El Banco elabora un plan de supervision que permite realizar un monitoreo continuo de la
gestion financiera del OE, a partir de la Matriz de Mitigacion de Riesgos (MMR), que se
realiza mediante una sesion de andlisis de riesgos conjunta con el Banco al inicio de la
operacion (se actualiza al menos una vez al afo). El plan de supervision puede incluir
ademas de los aspectos fiduciarios, aspectos técnicos, de adquisiciones y otros temas
especiales del disefio del Programa, y su caracter dinamico permite establecer distintos
mecanismos de seguimiento entre el Banco y el OE, que pueden incluir visitas de
seguimiento, revision de informes o evaluaciones sobre temas puntuales que puede hacer
el Banco al Programa durante su ejecucion. Es posible que el Banco delegue en la FAI
del Programa algunas revisiones técnicas o fiduciarias en los términos del Articulo 7.03
de las Normas Generales del Contrato de Préstamo.
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4.1.6.2 DOCUMENTACION DE RESPALDO Y REGISTROS

Todos los documentos y registros del Programa, particularmente aquellos que sirven de
soporte a la gestion financiera, deben ser conservados por el OE por un periodo minimos
de tres (3) aflos después del vencimiento del plazo original del desembolso o cualquiera
de sus extensiones, en los términos establecidos en el Articulo 6.01 de las Normas
Generales del Contrato de Préstamo. La responsabilidad de la documentacién
fiduciaria del Programa recae sobre el OE quien tiene a su cargo los procesos de tesoreria
y contabilidad, sin perjuicio de la informacion complementaria que las areas técnicas
custodian. Los procesos de monitoreo y supervision de la gestion financiera que
establezca el Banco, asi como las auditorias que reciba el Programa deberan tener
acceso a esta informacioén en originales y ser suficiente para la determinacion de la
elegibilidad de los gastos de éste.

4.2 GESTION DE ADQUISICIONES

El presente numeral trata sobre las politicas de adquisiciones y los procedimientos para
la adquisicién de bienes y servicios de no consultoria y para la contratacion de servicios
de consultoria requeridos por el programa. Los procesos para las adquisiciones y
contrataciones son adelantados por el EA de la UEP, con el acompafiamiento y apoyo de
las dependencias de apoyo técnico de las Altas Cortes, en lo de su competencia.

El método de revision inicial es ex ante. Sin embargo, la contratacién de consultores
individuales y las comparaciones de precios de bienes y servicios distintos de consultoria
seran revisadas en forma ex post después que el Ejecutor haya realizado uno de cada
uno a satisfaccion del Banco y cuando asi lo determine el PA. La aplicacion de la
modalidad de revision ex post se evaluara, en coordinacion con el Banco, durante la
ejecucion del Préstamo. En caso de utilizar la modalidad de revisidén ex post estas seran
llevadas a cabo cada 12 meses y de acuerdo con el Plan de supervisién del programa.
Las contrataciones directas seran revisadas ex ante en todos los casos.

4.2.1 MARCO LEGAL

Las normas aplicables para todas las adquisiciones que se financien con recursos del
BID y que se requieran en desarrollo del Programa seran las politicas de adquisicion de
obras y bienes financiadas por el BID GN-2349-15 y las politicas para la seleccion y
contratacion de consultores financiados por el BID GN-2350-15.

Las politicas de adquisiciones del Banco antes citadas hacen parte de este ROP y pueden
ser consultadas en las siguientes direcciones de Internet:

Obras y bienes:
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-
1132444900-23307

Consultoria:
http://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-
1132444900-23304

Las normas de adquisiciones del BID prevaleceran sobre la normativa nacional en materia
de contratacién. Si existiera algun conflicto entre la norma nacional y las normas de
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adquisiciones del Banco, prevalecera la norma del Banco. Si existiera algin conflicto
entre las normas de adquisiciones del Banco y este Reglamento Operativo, prevaleceran
las normas de adquisiciones del Banco. Si existiera algun conflicto entre el Contrato de
Préstamo y este ROP, prevalecera el Contrato de Préstamo que incluye el documento de
préstamo y sus anexos.

Para el desarrollo de los procesos contractuales del programa se utilizaran los
documentos armonizados obligatorios vigentes acordados entre el Gobierno de
Colombia, el BID y el Banco Mundial.

4.2.1.1 MONTOS LIMITES

De conformidad con lo acordado en el Contrato, estos son los montos limites aplicables
a las contrataciones del Programa. Sin la autorizacion expresa y por escrito del Banco no
es posible modificar estos montos ni las condiciones del Anexo. El Capitulo IV de las
Estipulaciones Especiales del Contrato de Préstamo contiene las disposiciones
aplicables en materia de adquisiciones para el Programa.

CATEGORIA METODO DE CONTRATACION MONTO (USD)
LPI = US$10.000.000
Obras LPN 2 US$350.000 y < US$10.000.000
CP < US$10.000.000* 0 <US$350.000**
Bienes y servicios de no LPI 2US$ 1.000.000
consultoria LPN 2 US$50.000 y < US$1.000.000
CP < US$1.000.000* 0 < US$50.000 **
SBCC, SBPF, SBMC, SBC 2 US$500.000 (Publicacion UNDB)
" . < US$200.000 (servicios menores
Servicios de consultoria SCC segan naturale(za y complejidad)
SD < US 500.000
Serwc_los.d_e consultoria 3cV < US$100.000
individuales

Estos montos limites pueden ser consultados en la siguiente direccién de Internet:
https://idbdocs.iadb.org/wsdocs/getdocument.aspx?docnum=EZSHARE-1132444900-
24871

* Cuando se trate de obras sencillas y bienes comunes y cuyo valor se encuentre por
debajo del monto para LPI, se podran adquirir a través de CP si asi se dispone en el Plan
de Adquisiciones.

** Cuando se trate de obras complejas o bienes no comunes cuyo valor se encuentra por
debajo del rango para LPN, se deberan adquirir a través de CP si asi se dispone en el
Plan de Adquisiciones.

Bienes, Obras y Servicios de No Servicios de Consultoria

Consultoria SBCC Seleccion Basada en Calidad y Costo

LPI Licitacion Publica SBC Seleccion Basada en Calidad

Internacional SBPF Seleccion Basada en Presupuesto es Fijo

LPN Licitacién Pablica Nacional SBMC Seleccién Basada en Menor Costo

CcP Comparacion de Precios ScC Licitacion Pdblica Nacional

CD Contratacion Directa SD Seleccion Directa

Servicios de Consultoria

Individuales
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3CV Comparacion de
calificaciones de al menos 3
candidatos (Terna)

4.1.2 PLAN DE ADQUISICIONES

El Plan de Adquisiciones corresponde a la programacion de las fechas en las que se
estima se realizaran los procesos de adquisiciones y/o contrataciones durante un periodo
de 18 meses, clasificados por categoria, por método de seleccion y de revision. Es un
instrumento bésico de seguimiento del avance fisico del Programa que aporta la
informacion necesaria sobre el avance de las contrataciones y muestra la eficiencia de la
implementacion del proyecto. De conformidad con el Articulo 6.04 (c) de las Normas
Generales del Contrato de Préstamo, el OE se compromete a mantener actualizado el
PA y actualizarlo al menos, anualmente, o con mayor frecuencia, segun las necesidades
del Programa. Es responsabilidad del EA de la UEP cargar el Plan de Adquisiciones inicial
y sus sucesivas actualizaciones en los sistemas de informacion del Banco (SEPA o el
sistema que el Banco indique por escrito) en cumplimiento de lo establecido en la
Clausula 4.04 de las Estipulaciones Especiales. Cada versién actualizada del Plan de
Adquisiciones debera ser sometida a la revision y aprobacién del Banco en forma previa.
Los contratos que no estén en el Plan de Adquisiciones no son elegibles para ser
financiados con recursos provenientes del Banco.

4.1.3 REVISIONES DEL BANCO

El Banco realizard la revision de los procesos de seleccion, contratacion y adquisicion, ex
ante o ex post, segun lo establecido en el Plan de Adquisiciones. En cualquier momento
durante la ejecucién del Programa, el Banco podra cambiar la modalidad de revision de
dichos procesos, mediante comunicacién previa al Prestatario o al OE. Los cambios
aprobados por el Banco deberan ser reflejados en el PA.

Las no objeciones y/o aprobaciones del Banco en materia de adquisiciones podran ser
revocadas por éste y eventualmente declarar no elegible una adquisicion si la informacién
gue le fue suministrada y sobre la cual se bas6 su analisis y consideracion fue incompleta,
inexacta o engafiosa.

Por solicitud del Banco, la FAI del Programa podra adelantar las revisiones definidas en
el Contrato de Préstamo en materia de gestién de adquisiciones.

El Articulo 6.01 (d) de las Normas Generales del Contrato de Préstamo define la
obligatoriedad de incluir en los documentos de licitacion, solicitudes de propuesta y
contratos financiados con recursos del Banco una disposicion especial para conservar los
documentos y registros por un periodo minimo de 7 afios a partir de la fecha de
terminacion de cada contrato. Del mismo modo, las obligaciones respecto a la
disponibilidad de la informacién de la gestién de adquisiciones del Programa y a las
inspecciones que el Banco pueda hacer en esta materia se definen en el Articulo 7.01
(b) de las normas generales del Contrato de Préstamo.

V. HERRAMIENTAS DE GESTION
A fin de facilitar la ejecucién del Programa y de cumplir de manera eficiente con los

objetivos propuestos en el Contrato de Préstamo, se utilizaran las herramientas
integradas de gestion de proyectos. De acuerdo con lo establecido en el Contrato de
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Préstamo, las UEP serdn responsables por la preparacion y presentacion en forma
oportuna al Banco para su no objecion, del Plan de Ejecucion Plurianual del Programa
(PEP), los Planes Operativos Anuales (POA) y los informes de ejecucion del Programa.
Asimismo, debera mantener adecuados y actualizados los sistemas de administracion y
pago de contratos, de control interno y de archivo de la documentacion soporte de las
transacciones y adquisiciones del Programa. El Capitulo V de las Estipulaciones
Especiales del Contrato de Préstamo establece el sistema de supervision y evaluacion
del Programa.

El uso integrado de las herramientas de gestion esta disefiado para facilitar la elaboracion
de los informes solicitados por el Banco, apoyar el monitoreo de la ejecucion técnica,
fiduciaria y operativa del Programa y garantizar el cumplimiento de las metas y objetivos
de este. Estas herramientas también facilitan el proceso de revisién, auditoria y
seguimiento por parte de los organismos de control del Estado, la FAI del Programa y los
OE. A continuacion, se describen cada una de las herramientas de Gestion:

5.1 MATRIZ DE RESULTADOS (MR)

Permite el seguimiento a los indicadores de resultado y productos y debera facilitar como
minimo: (i) evaluar el progreso de la operacion con relacion a sus objetivos; (i) identificar
las areas probleméticas y los obstaculos encontrados durante la implementacion;
(i) mejorar la productividad y facilitar el control de las actividades financiadas y los
desembolsos realizados; (iv) determinar el nivel alcanzado de los objetivos en relaciéon
con la consecucion de los productos esperados.

Es responsabilidad de la UEP mantener actualizada la MR trimestralmente y compartir al
CDP y/o CTP los avances en la misma que se presenten. La actualizacion de la MR hace
parte del Informe Semestral de Avance que se describe en el Articulo 7.02 de las
Normas Generales y la Clausula 5.01 de las Estipulaciones Especiales.

5.2 PLAN DE EJECUCION PLURIANUAL DEL PROGRAMA (PEP)

El Plan de Ejecucién Plurianual o Plan de Ejecucion del Programa (PEP) define el plan
de ejecucién para los afios de duracién de un programa. Presenta de manera completa
el objetivo y los resultados del Programa (qué se va a lograr) en el plazo de ejecucion de
este. Es una herramienta que permite hacer el seguimiento y monitoreo de forma integral
a todas las actividades del Programa.

En la formulacién del PEP se recomienda establecer los vinculos de precedencias y la
relacion de las distintas actividades, de esta manera se puede analizar la ruta critica y los
efectos en el proyecto, esto permite tomar las medidas correspondientes para evitar
cualquier tipo de atraso en el desarrollo del Programa. La elaboracién y actualizacion del
PEP es responsabilidad de la UEP a través del EPME. El PEP incluird como minimo los
siguientes aspectos:

1. Estructura segun la Matriz de Resultados y la Estructura Desagregada del
Trabajo, se recomienda que sea por productos de cada componente.

2. Nombre de cada actividad, fechas de inicio y fecha de finalizacion, duracién y
responsable.

3. Hitos principales del Programa.

4. Los costos de cada actividad, los cuales deben ser iguales a los costos
incorporados en el presupuesto.
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5. Las acciones previstas en el plan de mitigacion de riesgos.
5.3 PLANES OPERATIVOS ANUALES (POA)

A partir del PEP también se elabora un Plan Operativo Anual (POA) de acuerdo con la
etapa seleccionada, se detallan las actividades para un periodo minimo de dieciocho
(18) meses. Este instrumento permite el control y monitoreo detallado de los
componentes del Programa, facilita la implementacién de acciones correctivas y ayuda a
identificar con mayor precision las actividades necesarias a fin de poder ejecutar ajustes
para reducir variaciones. EI POA debe analizarse, actualizarse y monitorearse de manera
conjunta con el PEP, dado que de manera constante se deben considerar si los ajustes
gue se realicen a los mismos causan algun efecto positivo o negativo en el corto y largo
plazo para monitorear los riesgos e igualmente lograr los objetivos bajo gestién por
resultados. EI POA es insumo para el Plan de Supervision del Programa y los informes
de PMR. La elaboracion del POA es responsabilidad de las UEP y su aprobacion
dependera del CTP.

5.3.1 FORMULACION DEL POA

El OE a través de la UEP es responsable por la elaboracion del POA; se realiza en
paralelo al ciclo presupuestal y con la asistencia técnica y el acompafamiento de las
areas técnicas de las Altas Cortes que intervienen en la ejecucion, con el apoyo especial
de las Unidades/Oficinas de Planeacion del OE.

El POA se diligenciara por anualidades y se enviara cada vigencia para no objecién del
Banco. La UEP seran responsable de consolidar el POA del Programa para cada vigencia
y de velar porque las actividades alli consignadas guarden relacion con el PEP vy los
demas documentos del Programa. El POA debera ser aprobado por el CTP de la Rama
Judicial y remitido al Banco a través del GP.

Cualquier cambio en el POA que altere la ruta critica, debera contar con la no objecién
previa del Banco e implica la adecuacion del PEP.

5.4 PLAN DE ADQUISICIONES (PA)

El Plan de Adquisiciones es la herramienta de programacién y seguimiento de las
adquisiciones y contrataciones del Programa, en los términos descritos en las
Estipulaciones Especiales, Politicas de Adquisiciones y en las Politicas de Consultores.
En el PA se establecen las fechas en las que se estima se realizaran los procesos de
adquisiciones y/o contrataciones durante el afio, clasificados por categoria y por método
de seleccion. Es un Instrumento béasico de seguimiento del avance fisico del Programa
que aporta la informacion necesaria sobre el avance de las compras y muestra la
eficiencia de la implementacion del proyecto.

Este Plan se debe ajustar de acuerdo con el avance de la contratacion y/o segun las
modificaciones que se realicen al POA, ajustes que deben ser informados al Banco para
no objecion, en la herramienta que el BID haya dispuesto para tal fin. Articulo 6.04 (c)
de las Normas Generales.

El Plan de Adquisiciones es una herramienta dinamica para el seguimiento permanente
a los procesos de adquisicion programados.
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Elementos Basicos del Plan: (i) categoria de gasto, (i) nUmero y tipo de contrato,
(i) descripcion de su objeto, (iv) monto presupuestado, (v) monto real, (vi) método de
seleccion, (vii) cronograma de las etapas principales del proceso, (viii) tipo de revision
(ex-ante/ex-post), (ix) nombre del contratista/proveedor/consultor seleccionado.

5.5 PLAN FINANCIERO (PF)

El Plan Financiero (PF) es un instrumento articulado con el PEP, el POA y el PA que
permite planificar y monitorear los flujos de fondos del proyecto, necesidades de caja,
fuentes presupuestales, entre otros. El PF se debe preparar al inicio del Programa y
actualizar de acuerdo con la evolucion de la ejecucion de este, reflejando las necesidades
reales de liquidez del proyecto.

Este plan debe ser preparado por la UEP con el apoyo de la DEAJ de manera
independiente y, busca los siguientes objetivos:

e Para el OE: (i) debe asegurar que el Programa cuente oportunamente con los
recursos financieros en los montos previstos en el presupuesto y (ii) efectuar
analisis comparativos con la ejecucion fisica y establecer los indicadores de
avance.

o Para el Banco: (i) efectuar la supervision y el monitoreo de la ejecucion del
Programa.

Para efectos de solicitar desembolsos al Banco, el plan financiero servira como respaldo
y soporte, en el cual se evidenciara la necesidad de recursos para periodos minimos de
seis (6) meses, con base en compromisos adquiridos.

La estructura de las categorias de inversidn debe tener consistencia con los componentes
del Programa, definidos en el Anexo Unico del Contrato de Préstamo. El PF detallado
contiene informacion, por mes, para cada afio de ejecucion, a nivel total de Programa
(proyecto integral), y separadamente, a nivel de cada fuente de financiamiento si aplicara
(recursos del BID, del aporte local y de otras fuentes u cooperantes). Es responsabilidad
de la UEP preparar y mantener actualizado el PF. El EF revisara el PF del Programa que
seréa remitido al Banco por el GP.

5.6 PLAN DE MONITOREO Y SEGUIMIENTO (PMS)

Con el propdsito de hacer un seguimiento operativo al avance de las metas del Programa,
el Banco solicita periédicamente al OE un reporte de avance de cumplimiento conocido
como PMR que se estructura desde la MR. A partir de la integracion de las herramientas
de gestion del Programa es posible establecer un PMS que consolide los aspectos de
ejecucion técnica y financiera, reporte el estado de avance de la gestién de adquisiciones
y pueda incluir andlisis de valor ganado, gestion de riesgos, variaciones en la
programacion financiera del Programa con respecto a la linea base original entre otros
aspectos. El Plan de Monitoreo y Seguimiento esta disefiado para controlar de manera
integral todos los aspectos de la ejecucion, facilitar la preparacion del PMR y brindar
informacion que le permita al OE tomar decisiones inmediatas sobre desviaciones e
inconvenientes en la ejecucion del Programa. Es responsabilidad de la UEP elaborar,
mantener actualizado y reportar mensualmente el estado de avance del PMS al Banco.
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VI. INFORMES AL BANCO

El OE, a través de la UEP, deberd preparar informes técnicos, financieros y de avance
segun esté definido en el Contrato de Préstamo y conforme se establezca entre las partes
a lo largo de la ejecucion del Programa. La preparacion y consolidacion de los informes
técnicos y financieros es responsabilidad de las UEP, para lo cual contara con el apoyo
de las dependencias del OE involucradas con la ejecucion del Programa. El CDP podra
efectuar las revisiones que considere pertinentes antes de la remision al BID. Del uso
adecuado de las herramientas de gestion de proyectos (PEP/POA/PA/MR/PF) dependera
la preparacién de informes cuya informacién guarda estrecha relacion con estas
herramientas y cuyo monitoreo periédico se desprende de las mismas.

6.1 INFORMES DE SEGUIMIENTO
Informe Semestral de Avance

Es un informe de caracter técnico descriptivo sobre el estado de avance de los
indicadores y resultados alcanzados por el Programa. Debera contener como minimo
informacidn sobre el seguimiento a la matriz de resultados, POA y PA; asi mismo incluye
un aparte financiero que resume el seguimiento a desembolsos y la programacion
semestral de los mismos y el seguimiento a la MMR del Programa y un resumen de los
procesos de seleccion y contratacion adelantados por el OE. Sera entregado de
conformidad con el Articulo 7.02 de las Normas Generales del Contrato de Préstamo.
Es responsabilidad de la UEP preparar este informe con el apoyo de las dependencias
involucradas en la ejecucion del Programa. La Clausula 5.01 de las Estipulaciones
Especiales especifica el contenido de este informe.

Informes de PMR

Es un informe que actualiza el estado de avance de las actividades del Programa y que
monitorea trimestralmente el cumplimiento de metas y objetivos de acuerdo con la MR
del Anexo Il del POD. Es responsabilidad de las UEP preparar este informe mientras
gue la DP validara su contenido si lo considera conveniente.

6.2 INFORMES FINANCIEROS

De acuerdo con lo establecido en la Clausula 5.02 de las Estipulaciones Especiales y
el Articulo 7.03 de las Normas Generales el Banco solicita se presenten los siguientes
informes:

Informes financieros auditados

Se presentan para cada vigencia antes de los 120 dias posteriores al periodo auditado
(30 de abril de cada afio); pactados en el Contrato de Préstamo y deben contener como
anexos: (i) fuentes y usos de fondos — Estado de Efectivo Recibido y Desembolsos
Efectuados (conciliacion de la cuenta especial), (i) Estado de Inversiones Acumuladas
del Programa y (iii) Notas a los Estados Financieros. Los formatos y criterios de
diligenciamiento de estos informes se presentan en el Anexo 6. Para propésitos de
seguimiento a la ejecucién del Programa, el EF debera elaborar los informes financieros
en forma mensual, debidamente conciliados con los registros del Banco, acomparfado de
la conciliacion de la cuenta especial.
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Andlisis de riesgo

Este informe se presenta semestralmente y actualiza el PMR del Programa que hace
parte del andlisis de evaluacion de capacidad institucional del OE. ElI monitoreo de su
cumplimiento y adopcion de las acciones alli descritas es responsabilidad de la UEP.

Otros informes financieros

El Banco puede solicitar otro tipo de informes sobre estados financieros intermedios,
solicitudes de desembolsos, ejecucién presupuestal, inversiones del Programa y otros
relacionados con la gestién financiera que seran solicitados con antelacion al OE para su
presentacion al Banco, con el propdsito de monitorear la gestion financiera del Programa;
su presentacion y periodicidad seran definidos por el Banco a criterio del Jefe de Equipo
y del Especialista Financiero del proyecto. El Banco puede solicitar que estos informes
financieros adicionales sean auditados por la firma auditora del Programa.

6.3 EVALUACIONES

Como parte del ejercicio de seguimiento a las actividades y a la ejecucion del Programa,
el Banco ha establecido evaluaciones tanto técnicas como fiduciarias que pueden
adelantarse durante o después de finalizado el plazo de ejecucién del Programa. Sin
perjuicio de lo establecido en la clausula 5.03 de las Estipulaciones Especiales, el
Banco podra solicitar otras evaluaciones o revisiones técnicas, administrativas o
financieras.

Evaluacion de Medio Término

Después de transcurridos dos afos y seis meses desde la fecha de vigencia del Contrato
0 cuando se haya alcanzado y justificado el 50% de los desembolsos del Préstamo, lo
primero que ocurra. Esta evaluacion tendra como principales objetivos: (i) revision de
avance del Programa por componente en términos de cumplimiento de las metas de la
MR; (ii) un analisis del esquema de ejecucién de la operacion y funcionamiento; (iii) un
analisis de la gestion operativa (ejemplo: compromisos contractuales, procesos de
adquisicion y desembolsos, seguimiento de acuerdos entre otros); (iv) identificacién de
riesgos, problemas y desviaciones y las respectivas medidas de mitigacion; (v) analisis
de aspectos presupuestarios; (vi) lecciones aprendidas y recomendaciones; y
(vii) cronograma de ejecucion para la finalizacion de actividades. Este informe sera
contratado con recursos del Componente de Administracion, Auditoria, Monitoreo y
Evaluacién del Programa y estard a cargo de los OE.
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Evaluacion Final

El Banco desarrollard una evaluacion final como parte del Informe de Terminacion de
Proyecto (PCR) a iniciarse una vez que el proyecto alcance el 95% de su desembolso y
presentado en los siguientes 180 dias en los términos establecidos en la Clausula 5.03
(i) de las Estipulaciones Especiales. Este informe contard como insumo con los
informes de avance periédicos, los indicadores de la MR, Estados Financieros Auditados,
los resultados de la evaluacién de impacto y los demas resultados obtenidos. La
evaluaciéon final incluye una evaluacion econémica ex post, donde se calculara el
costo-beneficio real de la intervencion replicando la metodologia de andlisis
costo-beneficio desarrollada para el analisis econdmico ex ante. En el PME se detallan
los Términos de Referencia correspondientes para asegurar la evaluacion econémica ex
post.

Evaluaciones de impacto

La Clausula 5.03 (iii) de las Estipulaciones Especiales establece la obligacion de los
OE de preparar la informacién que el Banco requiera para responder si el Programa,
mediante las obras de inversién realizadas, ha logrado impactar la productividad de los
OE, medido como el costo promedio de una auditoria, los indicadores de cobertura y el
indicador de grado de respuesta a las denuncias.

Esta evaluacién se realizard antes de cerrar la operacién y sera financiada por el
Programa

VII. AUDITORIA Y CONTROL INTERNO

El objetivo de la auditoria externa del Programa es abordar de manera integral los
distintos aspectos institucionales de los OE que intervienen en el desempefio financiero
del Programa, se enfoca particularmente en los estados financieros, la estructura de
control interno y los sistemas establecidos para generar la informacion financiera del
Programa. Los informes de auditoria del Programa seran presentados anualmente, pero
se espera que el trabajo de la Firma de Auditores Independientes (FAI) se adelante de
continuamente acompafiando permanentemente la ejecuciéon del Programa, y apoyando
los procesos de revision de gastos de los distintos componentes de este. El Articulo 7.03
() de las Normas Generales establece como obligacion de los OE de presentar al
Banco, los informes de auditoria financiera externa, dentro del plazo de
ciento veinte (120) dias, siguientes al cierre de cada ejercicio fiscal del Proyecto durante
el Plazo Original de Desembolsos o sus extensiones, y dentro del plazo de ciento veinte
(120) dias siguientes a la fecha del ultimo desembolso. Para facilitar los procesos de
acompafamiento, seguimiento y evaluacion del esquema fiduciario es recomendable
cumplir con la contratacion plurianual de la FAL.

Cada OE debera poner a disposicion de la FAI y del Banco toda la documentacion del
Programa que pueda ser requerida para las inspecciones a que haya lugar en los
términos del Articulo 7.03 de las Normas Generales. Es responsabilidad de los OE
revisar y enviar al Banco el informe anual de Auditoria del Programa, asi como elaborar,
con el apoyo de las UEP, el plan de mejoramiento y seguimiento de este, cuando sea
requerido. Cada OE debera poner a disposicién de la firma auditora los documentos
originales y la informacion requerida para la revision de los IFAS; del mismo modo, deberéa
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preparar los Estados Financieros mensuales (estado de inversiones acumuladas,
conciliacion y notas contables).

Es responsabilidad de los OE a través del EF de las UEP realizar mensualmente:
() conciliacion de la cuenta especial del Programa; y (ii) conciliacion de las cifras del
Programa con los reportes del sistema del Banco sobre los reportes mensuales de pagos
gue remita las Unidades de Presupuesto.

Cada OE deberéa adelantar la seleccién y contratacién de la auditoria del Programa sera
adelantada de conformidad con los procedimientos establecidos por el BID para tal fin.
Los términos de referencia para la contratacion de la FAI deben ajustarse a las
particularidades de cada proyecto sobre el modelo que el Banco tiene para este proceso.
Los costos de la auditoria seran sufragados con los recursos del Préstamo Anexo 7.

VIII.

ANEXOS

Anexo 1. Perfiles de la UEP

Anexo 2. Instructivo de procedimientos internos
Anexo 3. Documento OP-273-12

Anexo 4. Guia de Desembolsos

Anexo 5. Manual del Usuario de e-Desembolsos
Anexo 6. Formatos de Gestion Financiera

Modelos EFAs

Modelo de conciliacion cuenta especial
Modelo flujo de caja

Formulario de solicitud de desembolsos
Formulario de legalizacion de gastos

Anexo 7. Documentos AF-200

Modelo TORs de auditoria
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