/ [
/, =]
Ca'pe ©

REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO )
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL CAQUETA
-Sala Primera de Decision-

Magistrado Ponente: Pedro Javier Bolafios Andrade

Florencia, doce (12) de octubre de dos mil veintidos (2.022)

SENTENCIA N° 166

Expediente No. 18 001 33 33 002 2015 00367 01

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: Edwin Jair Gonzalez

Demandado: Nacidn — Ministerio de Defensa — Policia Nacional
Asunto: Retiro de servicio activo por disminucion de la

capacidad fisica — patrullero

Decide la Sala Primera el recurso de apelacion interpuesto por la parte demandada
contra la sentencia de fecha 19 de diciembre de 2.017 proferida por el Juzgado
Segundo Administrativo de Florencia, mediante la cual se accedi6 a las pretensiones
de la demanda.

I. ANTECEDENTES

1.1. La demandal.

El sefior EDWIN JAIR GONZALEZ, actuando en nombre propio, a través de
apoderado judicial, ingtauré demanda de nulidad y restablecimiento del derecho en
contra de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL,
pretendiendo la nulidad del acto administrativo complejo conformado por las actas
Nos. 3141 del 24 de septiembre de 2013 y 7343 del 8 de agosto de 2014
emanadas de la junta y tribunal médico laboral respectivamente, al igual que de la
resolucion No. 04420 del 24 de octubre de 2014, por medio de la cual se dispuso
su retiro del servicio activo por disminucion de la capacidad psicofisica; y a titulo
de restablecimiento del derecho se ordene su reintegro al cargo que venia
desempefiando o a otro de igual o superior jerarquia y/o remuneracién. De igual
forma, se declare que no se ha presentado solucion de continuidad en la
prestacién del servicio y se cancelen todos los salarios, prestaciones sociales y
gastos de seguridad social dejados de percibir desde cuando se produjo el retiro y
hasta cuando se haga efectivo el reintegro.

Como fundamentos facticos, se expuso que el actor ostentd la condicidon de
patrullero activo de la Policia Nacional hasta el 30 de octubre de 2.014, cuando le
fue notificada la OAP No. 04420 del 24 de octubre de 2.014, por medio de la cual
fue retirado del servicio por disminucion de la capacidad psicofisica.

Que segun acta de Tribunal Médico Laboral No. 7343 del 08 de agosto de 2.014,
se lo calificd con un porcentaje de disminucion de la capacidad psicofisica del
17,00%.

!Foljos 178 al 208 Cuaderno principal 1.
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1.2. Normas violadas y concepto de violacion.

Constitucion Politica de Colombia.
Ley 1618 del 2.013.

El Decreto Ley 1791 de 2.000.
Ley 361 de 1997: articulo 26 y ss.
Ley 776 de 2.002.

Sentencia C-381 de 2.005

Como sustento del concepto de violacion, se planted como cargos de nulidad
los de falsa motivacion, violacién al debido proceso y desviacion de poder.

Se afirmd que los actos administrativos acusados desconocieron los preceptos
constitucionales y superiores, al no haber dado proteccién y trato igualitario al
demandante, dejandose de lado el deber legal y constitucional de proteger y
garantizar los derechos de quienes se encuentran en estado de indefinicién por
discapacidad; ademas, que el retiro del servicio por incapacidad es reglada y no
producto de un mero capricho de la administracion, por lo que las consideraciones
que sirvieron de fundamento para la expedicion de los referidos actos fueron
inexistentes e inexactas, por cuanto la Ley 361 de 1997 establece que en ningln
momento puede retirase al trabajador por causa de discapacidad laboral.

1.3. Contestacion de la demanda?

Consider6 la entidad demandada que la decisidn administrativa fue expedida
conforme a las conclusiones del Tribunal Médico Laboral de Revision Militar, en las
que se establecieron que el actor tenia una disminucidn de la capacidad laboral, no
recomendandose su reubicacidn laboral; por lo que al consagrarse como causal de
retiro la disminucién de la capacidad psicofisica, los actos administrativos se
encuentran ajustado a la legalidad.

Concluyd indicando que como el acto administrativo goza de presuncién de
legalidad, lo que no pudo ser desvirtuado por el actor, las pretensiones de la
demanda deben ser denegadas.

1.4. Audiencia inicial, etapa probatoria y alegatos de conclusion.

El 6 de julio de 2.017 se surtié la audiencia inicial, (fls. 294 a 298, C. Principal 1)
en la que se fijo el litigio y se decretaron las pruebas solicitadas por las partes. El
26 de septiembre de 2.017 en audiencia de pruebas (fls. 332 a 334, C. Principal 2)
se dispuso incorporar las pruebas allegadas al expediente y escuchar la declaracion
de los testigos. Finalmente se procedid a cerrar el periodo probatorio, ordenandose
correr traslado a las partes para presentar los alegatos de conclusién, oportunidad
dentro de la cual las partes demandante y demandada se pronunciaron para
exponer basicamente los mismos argumentos de la demanda y su contestacion,
respectivamente.

1.5. Sentencia de primera instancia3.

2Folios 225 al 253 Cuaderno principal 1.
3 Folios 398 al 407 Cuaderno principal 3.
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El Juzgado Segundo Administrativo de Florencia profirié sentencia de fecha 19 de
diciembre de 2.017, accediendo a las suplicas de la demanda, disponiendo lo
siguiente:

"PRIMERO: DECLARAR la nulidad del acto administrativo contenido en el Acta de
Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia No.7343 del 8 de agosto de
2014 y la Resolucion No.04420 del 24 de octubre de 2014, conforme a los
argumentos expuestos en la parte considerativa de la presente decision.

SEGUNDO: ORDENAR como medida de restablecimiento del derecho, a la NA CION-
MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL, gue:

- Reintegre al sefior EDWIN JAIR GONZALEZ, al cargo que venia desempeiando
como Patrullero o a otro de igual o mayor jerarquia, bajo las mismas condiciones
que tenia previo a su retiro o dependiendo de la aptitud y las condiciones de salud
que se determinen, se dé la reubicacion a una labor en la cual pueda cumplir una
funcion dtil en la institucion, hasta tanto se le practiqguen nuevos examenes médicos,
y dentro del término consagrado en €l inciso primero del articulo 7 del Decreto 1796
del 2000, se convoque y practique Tribunal Médico Laboral, que defina nuevamente
Su capacidad psicofisica.

Reconozca y pague al sefior EDWIN JAIR GONZALEZ, el equivalente a los salarios y
prestaciones dejados de percibir hasta el momento de la sentencia, descontando de
ese monto las sumas que, por cualquier concepto laboral, publico o privado,
dependiente o independiente, haya recibido la persona, sin que la suma a pagar por
indemnizacion sea inferior a seis (6) meses ni pueda exceder de veinticuatro (24)
meses de salario.

Reconozca y pague al sefior EDWIN JAIR GONZALEZ, la sancion establecida en el
inciso segundo del articulo 26 de la Ley 361 de 1997, consistente en ciento ochenta
(180) dias de salario.

TERCERO: Para los efectos de esta sentencia entiéndase que el reintegro se realiza
sin solucion de continuidad, para lo cual deberdn adelantarse los procesos de
ascenso que pudiesen haber transcurrido durante su tiempo de desvinculacion.

CUARTO: NEGAR las demads pretensiones de la demanda’”.

Para arribar a tal conclusion, indico la @ guo que los actos administrativos acusados
se encontraban viciados de nulidad, al desconocer las normas constitucionales
sobre las que debian fundarse, al igual que el precedente judicial en lo relacionado
con la proteccion de personas con discapacidad; a la vez que se incurrid en falsa
motivacion al argumentar que el demandante no se encontraba capacitado para
desarrollar actividad alguna en la Policia Nacional, en tanto no se realizd juicio
valorativo de sus aptitudes laborales acorde con sus condiciones de salud.

Senald la juez de instancia que si bien es cierto que los patrulleros pueden ser
retirados del servicio activo cuando por alguna razon presenten disminucion de su
capacidad laboral, también lo es que la Corte Constitucional ha establecido que, en
determinados casos, como el sub examine, se puede inaplicar por inconstitucional
las normas que atribuyen dicha competencia, para, en su lugar, proteger a la
poblacién discapacitada.
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1.6. Apelacion?.

La NACION - MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL (folios 410 al 424-
Cuaderno Principal 3), inconforme con la decisién de instancia, sefiald que los
actos administrativos acusados gozan de la presuncidon de legalidad al haber sido
emitidos por autoridad competente y en cumplimento de una normatividad que los
regula; los cuales estuvieron sustentados en los conceptos del tribunal médico
laboral de revisién militar y de policia, quien a través del acta No. 7343 del 08 de
agosto de 2.014 considerd6 que '"la Policia Nacional no estd obligada a /lo
legalmente imposible y no puede actuar contrario a la normatividad toda vez gue
no se puede mantener en servicio activo a quien las autoridades médicas declaran
no apto y no le sugieren reubicacion laboral”.

Finalmente, se opuso a la condena en costas en primera instancia, al no haber
actuado de mala fe, ni con abuso del ejercicio del derecho; que en materia de
condena en costas, conforme a lo dispuesto en el articulo 188 de la ley 1437 del
2011, no implica la condena de manera automatica u objetiva frente a aquel que
resultara vencido en el litigio ya que se debe valorar una serie de factores, tales
como la temeridad, la mala fe, ademas de comprobar su causacion.

Por lo anterior, solicita se revoque la sentencia de instancia y, en su lugar, se
nieguen las pretensiones de la demanda.

2.7. Antecedentes procesales en segunda instancia.

Mediante auto del 16 de abril de 2.018 se admitid el recurso de apelacion; con
providencia del 24 de mayo de 2.018 se corrid traslado para alegar, término dentro
del cual la parte demandante y demandada presentaron escrito, reiterando lo
expuesto en la demanda y en el recurso de apelacion, respectivamente.

II. CONSIDERACIONES.
2.1. Competencia

Por asi disponerlo el articulo 153 del CPACA, esta Corporacion es competente para
resolver el recurso de apelacion interpuesto contra la sentencia de primera
instancia.

2.2. Limites del recurso de apelacion

De conformidad con el articulo 328 del Cédigo General del Proceso, la Sala limitara
el estudio de la alzada a los argumentos expuestos y desarrollados en el recurso
de apelacién interpuesto por la entidad demandada.

2.3. Planteamiento del problema juridico

Corresponde a la Sala definir si, conforme a los argumentos de la alzada, hay lugar
a revocar la sentencia de instancia que accedié a las pretensiones de la demanda,
en tanto los actos acusados se encuentran ajustados a derecho; o si, por el
contrario, como lo definid la a quo, se debe confirmar la referida providencia, en

4 Folios 410 al 424 -Cuaderno principal 3.
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razon a que, conforme se plantea en la demanda, se encuentran viciado de nulidad
y, por consiguiente, se debe disponer el reintegro del actor al cargo y grado que
venia desempefiando al momento de su desvinculacion del servicio por disminucion
de la capacidad psicofisica, con el correspondiente pago de salarios y prestaciones
dejados de percibir.

Asi mismo, la Sala debera definir si hay lugar o no a revocar la decision proferida
por la @ guo en lo que concierne a la condena en costas impuesta a la parte
demandada.

2.4. Acervo probatorio.

Al plenario se allegaron las siguientes pruebas:

- Ingreso a la Policia Nacional: El sefior EDWIN JAIR GONZALEZ prestd sus
servicios a la Policia Nacional como patrullero hasta el 30 de octubre de
2.014, cuando le fue notificada la OAP No. 04420 del 24 de octubre de
2.014, por medio de la cual se dispuso su retiro del servicio activo por la
causal de disminucién de la capacidad psicofisica.

- Calificacion de las lesiones:

La Junta Médico Laboral mediante Acta No. 7343 del 24 de septiembre de
2.013, sefiald lo siguiente (fs. 9 al 10 -Cuaderno principal 1):

V. SITUACION ACTUAL N . . .
Eéte; JML es autorizada por el Sernor Director de Sanidad, mediante oficio N°.238 del 15/11/2012 DISA

ARMEL. Ingresa para JML por INFORME ADMINISTRATIVO y manifiesta que no tiene JML previas.

V. ANALISIS DE LA SITUACION :
Se valora paciente el 24 de Septiembre de 2012 a Ias'08+10 am., con rodilla derecha estabie, refiere do
a la palpacién de menisco medial, limitacidn a la flexién de rodilla derecha 80 grados, marcha en punta
pies normal, leve dolor marcha talones. Sg revns_a.amecedentes medico laborales suminisirados por
Area en 20 FOLIOS, se revisa historia clinica dlgr!a! SISAP 125 :aventos a la fecha, NO TIENE TI
PREVIO, NO TIENE JML PREVIAS, ni informes administrativos previos.

Vi. CONCLUSIOI‘;{ES. — < |
_ Antecedentes-Lesiones-Afecciones-Secuelas
?- RECONSTRUCCION LIGAMENTO CRUZADO ANTERIOR Y MEN! SCECTOMIA RODILLA DEREC

DOLOR SUBJETIVO. ) B ) o
g?gasiﬁcacién de las lesiones o afecciones y cahﬁ?cnon de capacidad para el servicio.

IDAD PERMANENTE PARCIAL - APTO! o, ) |
I(!:“CEI:'Z‘I?chién de la disminucion de la capacidad Jaboral. Presenta una disminucion de |a capacidad lab

& 1100 %
de: Actual: ONCE PUNTO CERO POR CIENTO
Total: ONCE PUNTO CERO POR CIENTO 11.09 % —
D. impulabilidad del servicio. De acuerdo al Articule 24 ef e
B' En el servicio por causa y razén del mismo, es decir, enferme

- .. '0- 5 -
fée‘t:r_?igig: :‘: ‘::.l.e:::r::;a;ger?dientcs indices. De acuerdo al Articulo 71 del Decreto 094/1989, modificac
. Fiya S =

adicionado por el Decreto Ley 1796 de 2000, le corresponde los siguientes indices:

L 4 PUNTOS
- MERAL 1-192 LITERAL SIN LITERA
ggTA:N I}IJUMERAL ASIGNADO RELACIONADO CON LITERAL B.

creto 1796/2000 le corresponde el lite
dad profesional y/o accidente de trab

El Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia mediante acta No.
7343 del 08 de agosto de 2.014 modifico la calificacion otorgada por la
junta médica, disponiendo lo siguiente (fs. 27 al 30 -Cuaderno principal 1):
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V. ANALISIS DE LA SITUACION

Se valora paciente el 24 de Septiembre de 2013 a las 03+10 am., con rodilla derecha estable,
refiere dolor a la palpacién de menisco medial, limitacién a la flexién de rodilla derecha 80
grados, marcha en punta de pies normal, leve dolor marcha talones. Se revisa antecedentes
médico laborales suministrados por el Area en 20 FOLIOS, se revisa historia clinica digita
SISAP 125 eventos a la fecha. NO TIENE TML PREVIO, NO TIENE JML PRFVIAS, ni informes
administrativos.

Vi. CONCLUSIONES

A. Antecedentes- Lesiones- Afecciones- secuelas

A1. RECONSTRUCCION LIGAMENTO CRUZADO ANTERIOR Y MENISCECTOMIA RODILLA
DFRECHA CON DOLOR SUBJETIVO.

B. Clasificacion de las lesiones o afecciones y calificacién de capacidad para el servicio.
INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL- APTO.

C. Evaluacién de la disminucién del a capacidad laboral.

Presenta una disminucién de la capacidad laboral de:

Actual: ONCE PUNTO CERO POR CIENTO 11.00 %

Total: ONCE PUNTO CERO POR CIENTO 11.00 %

D. Imputabilidad del servicio

De acuerdo al Articulo 24 del Decreto 1796/2000 le corresponde el literal: B. En el servicio por
causa y razén del mismo, es decir, enfermedad profesional y/a accidente de trabajo, se trata de
Accidente de Trabajo.

E. Fijacioén de los correspondientes indices.

De acuerdo al Articulo 71 del Decreto 094/1989, madificado y adicionado por el Decreto Ley
1796 de 2000, le corresponde los siguientes indices

A1. NUMERAL 1-192 LITERAL SINLITERAL 4 PUNTOS

NOTA: NUMERAL ASIGNADO RELACIONADO CON LITERAL B.

lll. SITUACION ACTUAL

El sefior PT. GONZALEZ EDWIN JAIR, se presenté a la sesion del Tribunal, el dia 02 de Julio
de 2.014y 'exhibié el documento de identidad No. 6.804.720 expedida en Florencia.

Manifesté bajo la gravedad de juramento que no le ha sido practicado otro Tribunal Médico
Laboral de Revisién Militar y de Policia, por la misma Junta Médico Laboral objeto de Ia
presente revision. Acto seguido se le hizo saber que en el evento de faltar a la verdad el

presente pronunciamiento no generara reconocimiento prestacional alguno y se tramitardn las

acciones legales correspondientes. S i b
Se procedi6 a ponerle de presente el documento contentivo de la solici i
Tribunal Médipo Laboral Fie Revisién Militar y de Policia y se leyé e?ﬂlt;:ttlg :ee sc: 2:%?&":33
lo cual el paciente se ratificd en ella y agregé: Refiere el calificado en el mes de febrero/2012
sufre caida en labores del servicio, lo que le produce desencaje de la rodilla al golpearse con
muro de escalera, es atendido en la clinica MEDILASER, en Florencia, en manejo con
incapacidad y analgésicos, es operado posteriormente en Junio/2013, en la clinica
MEDILASER, de la ciudad Neiva. Uitimo control con ortopedia en la clinica CORPOMEDICA,
ordenan manejo con fortalecimiento de rodilla, no ejercicios de choque, impacto y peso. En
manejo con lbuprofeno para el dolor, dice que también toma Tramadol que le formularon hace 4
meses, dice que se toma 5 gotas diarias y a veces de a 6 gotas por dias. Dice que tiene
dificultad para correr, agacharse, saltar y realizar actividad, dice que desde hace 18 meses no
realiza prueba fisica.

El paciente aporto: f

Aporta en la presentacion, 12 folios asi: 01 certificado de servicio, tiempo de 9 afios 7 meses 28
dias a 30/06/2014. Extracto de hoja de vida. Certificado de capacitacion en legislacion
documental en el entorno laboral con duracién de 40 horas, administracion documental en el
entorno laboral de duracién 40 horas, organizacién documental en el entorno laboral qe 40
horas. Manipulacion segura de sustancias quimicas con duracion de 40 horas, instalaciones
eléctricas domiciliarias de 40 horas, analisis en circuitos de corriente continua, de 60 horas,
fundamentos de electricidad de 60 horas. Andlisis de circuitos de corriente alterqa de 60 horas,
manejo de herramientas ofimaticas Microsoft Excel de 40 horas, informatica de Microsoft Word,
Excel e internet de 40 horas.
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IV. ANALISIS DE LA SITUACION |

{
Los integrantes del Tribunal Médico Laboral de Revisién Militar y de Policia procedieron a
efectuar. examen fisico al paciente evidenciando: Consciente, orientado en sus tres esferas,
realiza marcha normal, marcha punta-talén sin alteracién, rodilla, derecha con cicatrices
quirurgicas de 0.5 cm que no comprometen la funcionalidad, arcos de movilidad sin alteracion,
sin signos de inestabilidad, con leve roce patelofemoral.

V. CONSIDERACIONES

Con el fin de resolver la situacion médico laboral del sefior PT. GONZALEZ EDWIN JAIR, al

cual le fue practicada Junta Médica Laboral No. 3141 del 24 de Septiembre de 2.013, realizada

en la ciudad de Neiva, por parte de la Direccion de Sanidad de la Policia Nacional, con los
resultados antes consignados y luego de cotejar las conclusiones de ésta con su estado medico
laboral actual: Se realiza acto médico, se examina paciente se revisan antecedentes médico
laborales, documentacién aportada por el calificado, conceptos de los especialistas, asi como la

Junta Médico Laboral objeto de la presente reclamacion y se evidencia:

1. Calificado que al examen fisico se evidencia compromiso funcional de rodilla derecha, por lo
cual se decide modificar el numeral asignado en la Junta Médico Laboral, por el pertinente
acorde la clinica que presenta el calificado, esto es el numeral 1-191 sin literal indice 7. «

2. Se establecen causales de No aptitud en el Decreto 094/89, por lo cual se modificara la
calificacién de capacidad para el servicio. ¢ \

3. Teniendo en cuenta que el calificado no ostenta capacitaciones académicas suficientes, esto
es que no constituyen aptitud ! ocupacional, que le permitan realizar actividades

administrativas de docencia y/o instruccién de interés institucional, no se sugiere la
reubicacion laboral. /‘Z

Vi. DECISIONES

Por las razones anteriormente expuesias, el Tribunal Médico Laboral de Revisién Militar y de
Policia decide por unanimidad MODIFICAR, los resultados de la Junta Médico Laboral No. 3141
del 24 de Septiembre de 2.013, realizada en la ciudad de Neiva, y en consecuencia resuelve:

A. Antecedentes — Lesiones - Afecciones — Secuelas
De conformidad con lo establecido en el articulo 1
determina:

1. Postquirurgico de reconstruccién del ligamento cruzado anterior y menisectomi i
; a medial
y lateral de rodilla derecha que produce limitacién funcional secundario a trauma.

5 del Decreto 1796 de 2000, se

B. Clasiiﬁ'cacién de las Lesiones o afecciones y calificacién de capacidad para el
servicio.

INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL- NO APTO PARA ACTIVIDAD POLICIAL, por
articulo 60 b) 3, del Decreto 094 de 1989. No se sugiere la Reubicacién Laboral.

C. Evaluacion de la disminucién de la capacidad laboral
Presenta una disminucién de la capacidad laboral de:
Actual: DIECISIETE PUNTO CERO POR CIENTO (17.0%)
Total: DIECISIETE PUNTO CERO POR CIENTO (17.0%)

D. Imputabilidad al servicio.
De conformidad con lo establecido en el articulo 15 y 24 del Decreto 1796 de 2000, le
corresponde:
1. Literal B. En el servicio por causa y razén del mismo, es decir, enfermedad profesional
y/o accidente de trabajo, se trata de Accidente de Trabajo, por Informe Administrativo por
lesiones N° 122/2012.

E. Fijacion de los indices correspondientes.
De conformidad con lo establecido en el articulo 71 del Decreto 094 de 1989, modificadoy
adicionado por el Decreto Ley 1796 de 2000, le corresponden los siguientes indices:
1. Se  Revoca Numeral 1-192  sin Literal indice 4.
Se  Asigna Numeral 1-191  sin Literal Indice 7.

- Retiro del servicio activo: mediante resolucion No. 04420 del 24 de
octubre de 2.014 expedida por el director general de la Policia Nacional,
se dispuso el retiro del patrullero EDWIN JAIR GONZALEZ, en ejercicio de la
facultad prevista en los articulos 54 y 55 del decreto 1791 de 2000; esto es,
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por disminucién de la capacidad psicofisica (fs. 34 vto Cuaderno Principal-

1).

- Notificacion del acto de retiro: el 30 de octubre de 2.014 le fue
notificada al demandante la referida Resolucion No. 04420 de fecha 24 de
octubre de 2.014 (fs. 35 Cuaderno Principal-1).

2.5. Derecho de permanencia o reubicacion de los miembros de la fuerza
publica que ven disminuida su capacidad laboral.

La Corte Constitucional ya se ha pronunciado en diferentes ocasiones sobre la
especial proteccidn que debe darse a las personas que padecen algun grado de
discapacidad, precisando que es un mandato contenido tanto en la Constitucional
Politica como en el derecho internacional, al igual que en determinados desarrollos
legislativos; resaltando que en lo que concierne a los miembros de la fuerza
publica que han sido victimas de accidentes en los cuales se vea disminuida su
capacidad psicofisica, constituyen un grupo poblacional beneficiario de especial
proteccion, al encontrarse en una situacion de debilidad manifiesta.

Asi, en sentencia C-640 de 16 de septiembre de 2.009 preciso:

"La especial proteccion a las personas que padecen algun tipo de
discapacidad es un mandato contemplado en el derecho internacional, en
la Constitucion Politica colombiana y en algunos desarrollos legislativos®,
que a partir de aquellos, propugnan por el tratamiento, la adaptacion y la
readaptacion de las personas discapacitadas.

3.1. En este sentido, la Convencion Interamericana para la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra las personas con discapacidad, aprobada mediante
Ley 762 de 2002, tiene la finalidad de prevenir y eliminar todas las expresiones de
discriminacion contra las personas con discapacidad, asi como la de propiciar su
plena integracion a la sociedad. De acuerdo con este instrumento, (Art. 1°): "el
término 'discapacidad’ significa una deficiencia fisica, mental o sensorial, ya sea de
naturaleza permanente o temporal, que limita la capacidad de ejercer una o mas
actividades esenciales de la vida diaria, que puede ser causada o agravada por el
entorno economico y social”.

La citada Convencion dispone asi mismo que constituye discriminacion contra las
personas discapacitadas “toda distincion, exclusion o restriccion basada en una
discapacidad, antecedente de discapacidad, consecuencia de discapacidad anterior o
percepcion de una discapacidad presente o pasada, que tenga el efecto o proposito
de impedir o anular el reconocimiento, goce o e€jercicio por parte de las personas
con discapacidad, de sus derechos humanos y libertades fundamentales” (Art. 2°.

a.

>Con el fin de desarrollar la Ley 82 de 1988 (aprobatoria del Convenio 159 de la OIT) el Presidente de la Republica expidio e/
Decreto 2177 de 1989, segun el cual “el Estado garantizard la igualdad de oportunidades y derechos laborales a las
personas invalidas fisica, mental o sensorialmente, conforme al Convenio 159 suscrito con la organizacion Internacional del
Trabajo y las disposiciones vigentes sobre la materia’29, y dispuso que “en ningun caso la existencia de limitaciones fisicas,
sensoriales o mentales podra ser impedimento para ingresar al servicio publico o privado, a menos que €éstas sean
incompatibles con el cargo que se vaya a desempenar” (Art. 3°). Por medio de la Ley 361 de 1997, el Congreso establecio
los mecanismos de integracion social de las personas con limitacion y sefialo que el Estado garantizard y velard porque en su
ordenamiento juridico no se discrimine a las personas por sus circunstancias personales, economicas, fisicas, fisiologicas,
siquicas, sensoriales y sociales. Igualmente, le impuso al Estado la obligacion ineludible en materia de prevencion, cuidados
médicos y sicoldgicos, la habilitacion y la rehabilitacion adecuadas, la educacion apropiada, la orientacion, la integracion
laboral, la garantia de los derechos fundamentales econdmicos, culturales y sociales (Art.4°). Igualmente, contemplo
mecanismos para acceder a programas educativos y algunas garantias para los particulares empleadores que vinculen
laboralmente personas con limitacion.
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También contempla el sefalado instrumento que no constituye discriminacion "la
distincion o preferencia adoptada por un Estado parte a fin de promover la
integracion social o el desarrollo personal de las personas con discapacidad, siempre
que la distincion o preferencia no limite en si misma el derecho a la igualdad de las
personas con discapacidad y que los individuos con discapacidad no se vean
obligados a aceptar tal distincion o preferencia” (Art.2°.b).

()

3.3. Por su parte, el Constituyente de 1991 reconocio a las personas con limitaciones
fisicas, siguicas o sensoriales la condicion de sujetos de especial proteccion (Art. 13
CP.) exalto su dignidad como personas, y la intangibilidad de sus derechos
fundamentales, a la vez que garantizo su total integracion a la sociedad. En ese
proposito confio a las autoridades la tarea de adelantar una politica de prevision,
rehabilitacion e integracion social y de prestacion de la atencion especializada que
requieran (Art. 47 C.P.). En materia laboral establecio como obligacion del Estado la
de garantizarles el derecho a un trabajo acorde con sus condiciones de salud (Art.
54 C:P.) y en materia de educacion le impuso el deber especial de garantizarles la
prestacion de ese servicio publico (Art. 68 C.P.).

En este orden, las personas discapacitadas gozan, sin discriminacion
alguna, de los mismos derechos y garantias que las demas. Sin embargo,
por hacer parte de un grupo poblacional con condiciones particulares, son
beneficiarias de una proteccion especial por parte del Estado y demandan,
de éste, una atencion concreta, real y efectiva dirigida a garantizarles el
pleno ejercicio de sus derechos, su amplia participacion en la vida social y
un desarrollo vital de sus intereses®.

()

9. El derecho a la igualdad de oportunidades trasciende la concepcion
formal de la igualdad ante la ley. Tiene en cuenta las diferencias naturales
o sociales como factores relevantes para determinar el trato a que tienen
derecho determinadas personas o grupos. En relacion con los
discapacitados, la igualdad de oportunidades es un objetivo, y a la vez un
medio, para lograr el maximo disfrute de los demas derechos y la plena
participacion en la vida economica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion (CP art. 2). La igualdad de oportunidades es, por consiguiente, un
derecho fundamental mediante el que se "equipara” a las personas en
inferioridad de condiciones, para garantizarles el pleno goce de sus
derechos.

()

3.6. La regulacion de la capacidad sicofisica de los miembros de la fuerza publica.

()

Esa capacidad sicofisica serd valorada con criterios laborales y de salud ocupacional,
por parte de las autoridades médico laborales de las Fuerzas Armadas y de la Policia
Nacional.

La capacidad sicofisica, de acuerdo con el mencionado Decreto (1796 de 2.000),
para el ingreso y permanencia en el servicio, se califica por parte de los médicos
autorizados por la Direccion de Sanidad de la respectiva Fuerza o de la Policia

¢ Cfr. Corte Constitucional. Sentencias C-371 de 2000 y C-174 de 2004
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Nacional, con los conceptos de apto, aplazado y no apto. Se entiende por apto
"guien presente condiciones sicofisicas que permitan desarrollar normal 'y
eficientemente la actividad militar, policial y civil correspondiente a su cargo, empleo
0 funciones”, por aplazado “quien presente alguna lesion o enfermedad y que
mediante tratamiento, pueda recuperar su capacidad sicofisica para el desempernio
de su actividad militar, policial o civil correspondiente a su cargo, empleo o
funciones”, y por no apto “quien presente alguna alternacion sicofisica que no le
permita desarrollar normal y eficientemente la actividad militar, policial o civil
correspondiente a su cargo, empleo o funciones’.

Para la calificacion de cualquiera de esas situaciones por parte de los organismos y
autoridades médico laborales militares y de policia, constituye presupuesto
relevante, aunque no conclusivo, el informe administrativo por lesiones emitido por
el jefe o comandante respectivo al que se refieren los preceptos acusados por el
demandante.

Los miembros de la fuerza publica que han sido victima de un episodio en
el que se vea disminuida su capacidad sicofisica, son sin duda un grupo
poblacional beneficiario de la especial proteccion que el derecho
internacional, la Constitucion y la jurisprudencia, reconocen a las personas
ubicadas en situacion de debilidad manifiesta”. (Resalta la Sala)

Por su parte, el decreto 1791 del aifo 2.0007, en su articulo 54, define el retiro del
servicio como "/a situacion por la cual el personal uniformado, sin perder el grado,
cesa en la obligacion de prestar servicio...”, y en relacion con las causales de retiro,
consagra:

"ARTICULO 55. CAUSALES DE RETIRO. El retiro se produce por las siguientes
causales:

1. Por solicitud propia.

2. Por llamamiento a calificar servicios.

3. <CONDICIONALMENTE exequible>Por _disminucion de la capacidad
sicofisica’.

4. Por incapacidad absoluta y permanente o gran invalidez.

5. Por destitucion.

6. Por voluntad del Ministro de Defensa Nacional, o la Direccion General de la Policia
Nacional por delegacion, para el nivel ejecutivo, los agentes.

7. Por no superar la escala de medicion del Decreto de Evaluacion del Desemperio
Polrcial.

8. Por incapacidad académica.

9. Por desaparecimiento.

10. Por muerte.”

A su vez, el articulo 2° del decreto 1796 de 2000° define la capacidad psicofisica
como el "(..) conjunto de habilidades, destrezas, aptitudes y potencialidades de
orden fisico y psicologico que deben reunir las personas a quienes se les aplique el
presente decreto, para ingresar y permanecer en el servicio, en consideracion a su
cargo, empleo o funciones.”

7 Por el cual se "modifican las normas de carrera del Personal de Oficiales, Nivel Ejecutivo, Suboficiales y
Agentes de la Policia Nacional”,

8 La Corte Constitucional mediante sentencia C-381 de 2005 lo declaré condicionalmente exequible en el
entendido de que el retiro del servicio por disminucion de la capacidad psicofisica solo procede cuando el
concepto de la Junta Médico Laboral sobre reubicacion no sea favorable y las capacidades del policia no
puedan ser aprovechadas en actividades administrativas, docentes o de instruccion.

SRegula la evaluacion de la capacidad psicofisica y la disminucion de la capacidad laboral de los miembros de
la fuerza publica.

10
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Ahora, en lo que respecta a la competencia para determinar la capacidad
psicofisica, el articulo 15 ibidem prevé que tal estudio esta a cargo de las juntas
médico laborales militares y de policia, a quienes corresponde, en primera
instancia, realizar la valoracion de las secuelas, clasificar el tipo de incapacidad que
se presente y calificar la aptitud para el servicio, "pudiendo recomendar la
reubicacion laboral cuando asi' lo amerite”.

Igualmente, de acuerdo con el articulo 21 idem, el tribunal médico laboral de
revision militar y de policia conocerd, en Ultima instancia, de las reclamaciones que
surjan contra las decisiones de las juntas médico-laborales y, en consecuencia,
podra ratificar, modificar o revocar tales decisiones!®.

En relacién con la causal dispuesta en el referido numeral 3° del articulo 55 del
decreto 1791 del afio 2000 -disminucion de la capacidad sicofisica-, el articulo 59
de la misma codificacion sefala que se podran mantener en servicio activo
aquellos policiales que habiendo sufrido disminucidon de la capacidad sicofisica y
obtenido concepto favorable de la junta médico laboral sobre reubicacion, sus
capacidades puedan ser aprovechadas en actividades administrativas, docentes o
de instruccion.

Asi mismo, la Corte Constitucional mediante sentencia C-381/05, al efectuar el
estudio de constitucionalidad de los articulos 55, numeral 3°, 58 y 59 del decreto
1791 del afo 2000, indicé que era procedente el retiro del servicio de la Policia
Nacional por disminucién en la capacidad sicofisica, siempre que se concluya que
la persona no tenia capacidad alguna aprovechable, concluyendo que:

"No podria mantenerse en la Policia todo el grupo de personas que sufran alguna
discapacidad, so pretexto de dar aplicacion absoluta al principio de estabilidad
laboral reforzada, porque se desnaturalizaria su funcion y se pondria en riesgo sus
importantes funciones constitucionales y legales y con ello los derechos de los
ciudadanos. Con fundamento en lo expuesto, una persona discapacitada o con
disminucion de su capacidad sicofisica no podra ser retirada de la institucion por ese
solo motivo si se demuestra que se encuentra en condiciones de realizar
alguna labor administrativa, de docencia o de instruccion. Por ello es
imprescindible que exista una dependencia o autoridad médica especializada que
realice una valoracion al individuo que tenga alguna disminucion en su capacidad
sicofisica para que, con criterios técnicos, objetivos y especializados, determine si
dicha persona tiene capacidades que puedan ser aprovechadas en actividades
administrativas, docentes o de instruccion propias de la institucion. Solamente
después de realizada la valoracion correspondiente y siempre que se

concluya que la persona no tiene capacidad alquna aprovechable para

tales tareas, podrad ser retirado de la Policia Nacional. Esa autoridad,
conforme al articulo 59 del Decreto 1791 de 2000, acusado, es la Junta Médico

Laboral. No puede dejarse tal atribucion a la mera liberalidad del superior o a
cuestiones eminentemente subjetivas”. (Se resalta)

10ARTICULO 21. TRIBUNAL MEDICO-LABORAL DE REVISION MILITAR Y DE POLICIA. El Tribunal Médico
Laboral de Revision Militar y de Policia conocera en Ultima instancia de las reclamaciones que surjan contra las
decisiones de las Juntas Médico-Laborales y en consecuencia podra ratificar, modificar o revocar tales
decisiones. Asi mismo, conocera en Unica instancia la revision de la pension por solicitud del pensionado.

11
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Pero, asi mismo, el Alto Tribunal Constitucional en diferentes oportunidades!! se
ha pronunciado sobre los derechos al trabajo y a la igualdad de los militares y
policias cuando se ordena su retiro con pase de reserva, en razon a la pérdida de
capacidad psicofisica.

En dichos pronunciamientos, ha analizado la competencia de la juntas médico-
Laborales y del tribunal médico laboral para determinar la posibilidad de
reubicacion, creando unas reglas aplicables en los siguientes términos:

"(i) El hecho de que un soldado profesional sea calificado como no apto para
continuar prestando el servicio, implica gue no puede seguir desemperiandose en
“esa” labor, pero no excluye que el militar desarrolle otra actividad dentro de la
institucion.

(if) Con fundamento en el principio de integracion laboral de las personas en
situacion de discapacidad, el Estado tiene la obligacion de reubicar a estos sujetos
qgue merecen especial proteccion constitucional, en la medida de sus capacidades.

(iii) Antes de dar aplicacion a las normas sobre desvinculacion de soldados por
razon de la disminucion de la capacidad psicofisica, es necesario hacer una
valoracion de las condiciones de salud, de las habilidades, de las destrezas y de las
capacidades del afectado, a fin de establecer si existen actividades que podria
cumplir dentro de la institucion, de manera que sea posible disponer su reubicacion
en otro cargo.

(iv) Para determinar la procedencia de la reubicacion existen dos elementos que
deben tenerse en cuenta: uno subjetivo, que refiere a que la persona fisica y
mentalmente esté en capacidad de desarrollar labores administrativas, docentes o
de instruccion dentro de la institucion; y otro objetivo, que se relaciona con la
definicion de la labor que efectivamente pueda ser asignada, teniendo en cuenta la
existencia y disponibilidad de un cargo que corresponda a los estudios,
preparacion, y capacitacion del sujeto.

El primero, debera ser determinado por las Juntas Médico Laborales y el
Tribunal Laboral de Revision Militar y de Policia, a quienes corresponde
apreciar las capacidades psicofisicas de los soldados que son declarados
no_aptos para continuar desarrollando sus labores. Entonces, deberdn
rendir un concepto técnico en el que se evalien sus habilidades, y
determinen especificamente qué tipo de actividades pueden desarrollar —
tales como labores administrativas, docentes o de instruccion-, y con
fundamento _en tal valoracion, motiven la recomendacion de efectuar o
no la reubicacion.

E|/ sequndo, se harad por las jefaturas o direcciones de personal de la
institucion, quienes, con fundamento en el concepto antes mencionado,
se encargaran de definir la labor que efectivamente pueda ser asignada,
teniendo en cuenta las habilidades del militar, y la existencia y

disponibilidad de un cargo que corresponda a los estudios, preparacion, y
capacitacion del sujeto.

(v) De lo anterior se sique que la determinacion del porcentaje de pérdida
de capacidad que hacen las Juntas Médicas y el Tribunal de Revision

debe ser congruente con su recomendacion de reubicacion, pues si se

Usentencia T-503 de 2010; sentencia T-081 de 2011; sentencia T-910 de 2011, sentencia T-1048 de 2012,
sentencia T-928 de 2014.

12
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califica a una persona con una pérdida de capacidad menor del 50% pero
se dice que su capacidad psicofisica no es suficiente para desempenar
ninguna_actividad, la decision es incoherente y con ella se impide, al
mismo tiempo, que el sujeto sea reubicado y que acceda a una pension
de invalidez.” (Negrilla y resaltado fuera del texto).

Bajo ese contexto, se tiene que corresponde a las juntas médico laborales y al
tribunal laboral de revision militar y de policia, realizar una valoracién
SUBJETIVA, esto es, apreciar las capacidades psicofisicas de los militares y
policias que son declarados no aptos para continuar desarrollando sus labores,
teniendo el deber de rendir un concepto técnico en el que se evallen sus
habilidades y se determine especificamente si fisica y mentalmente
podrian desarrollar labores administrativas, docentes o de instruccion, y con
fundamento en tal valoracidon motivar la recomendacién de efectuar o no la
reubicacidn. Por su parte, a las jefaturas o direcciones de personal de la institucién
policial, le corresponde, con fundamento en el concepto antes mencionado,
realizar una evaluacion OBJETIVA con el fin de definir la labor que,
efectivamente, pueda ser asignada, teniendo en cuenta las habilidades del militar o
policial, al igual que la existencia y disponibilidad de un cargo que corresponda a
los estudios, preparacion, y capacitacion del sujeto.

Aunado a lo anterior, es importante tener presente que la determinacion del
porcentaje de pérdida de capacidad que hacen las juntas médicas y tribunal de
revision debe ser congruente con su recomendacidon de reubicacidon, pues si se
califica a una persona con una pérdida de capacidad menor del 50% pero se dice
que su capacidad psicofisica no es suficiente para desempefiar ninguna actividad,
la decision resulta incoherente y con ella se impide, al mismo tiempo, que la
persona sea reubicado y pueda acceder a una pension de invalidez!2.

2.6. Solucion del asunto.

Como quedd visto, se trata de establecer si hay lugar o no a disponer de la
reubicacién laboral del actor, medida que a juicio de la entidad apelante no es
factible en tanto la disminucidon de su capacidad psicofisica le impide llevar a cabo
sus actividades en forma normal como patrullero.

En este orden, dira la Sala que si bien, conforme a lo previsto en el articulo 59 del
decreto 1791 del afo 2000 y lo sefalado por la Corte Constitucional en la
sentencia C-381/05, podria afirmarse, en principio, que el acto administrativo de
retiro del servicio del demandante se encuentra ajustado a derecho, en razon a
que el Tribunal Médico Laboral de Revisién Militar y de Policia definié mediante
acta No. 7343 del 08 de agosto de 2.014 que presentaba "“INCAPACIDAD
PERMANENTE PARCIAL- NO APTO PARA ACTIVIDA POLICIAL”, con disminucién de
capacidad laboral del 17.00 %, para actividad policial, considerando que: “No se
sugiere reubicacién laboral, se observa que en los conceptos emitidos por la junta
médica laboral No. 3141 del 24 de septiembre de 2013 (fl. 9-10) y por el referido
tribunal médico laboral (fls. 27-30) se evidencian incongruencias en el "ANALISIS
DE LA SITUACION” del expatrullero EDWIN JAIR GONZALEZ, teniendo en cuenta
que en ambos conceptos se coincide en afirmar que tiene una incapacidad
permanente parcial debido a su afeccion en la rodilla derecha. Sin embargo, en el

Asi lo concluyo la Corte Constitucional en Sentencia T-141/16
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primero se consideré APTO para las actividades policiales y en el segundo NO
APTO, recomendandose su NO REUBICACION LABORAL (fl. 52 y 59).

Lo anterior permite a la Sala colegir que la resolucion No. 04420 del 24 de octubre
de 2014 se encuentra viciada de nulidad por falsa motivacion, en la medida que
en la misma se dispuso retirar del servicio activo de la Policia Nacional al patrullero
EDWIN JAIR GONZALEZ por disminucion de la capacidad laboral del 17.00%,
tomando como fundamento el acta emitida por el Tribunal Médico Laboral de
Revision Militar y de Policia, en la que se lo calific6 con INCAPACIDAD
PERMANENTE PARCIAL - NO APTO, no recomendandose su reubicacion laboral, si
se tiene en cuenta que en dicha acta no se dejéo constancia de que se le
hubiera realizado previamente un analisis SUBJETIVO que valorara sus
habilidades, destrezas y capacidades para que se pudiera llegar a esa
conclusion.

Notese que se encuentra acreditado en el expediente, tal y como lo sefial6 la juez
de primera instancia, que el sefior EDWIN JAIR GONZALEZ tenia acreditado para el
momento de su retiro capacitacion en gestién documental y electricidad, que bien
hubieran podido ser utilizadas para el desempefio del patrullero en otras funciones
distintas a las policiales propiamente dichas.

Adicional a ello, llama también la atencidon de la Sala que la decisién del tribunal
médico laboral que procedio a la expedicion de la resolucion No. 04420, paso por
alto, ademas, no obstante que la situacion factica que origind sus lesiones tuvo
ocurrencia en el afio 2.012, que el mismo continud prestando sus servicios hasta
el mes de octubre de 2.014 cuando se dispuso su retiro del servicio por
disminucion de la capacidad fisica. Es decir, que por espacio de aproximadamente
dos (2) afios se permiti6 que siguiera prestando sus servicios en esas
condiciones, es decir disminuido fisicamente, sin reparar siquiera en ello, para
luego si disponer de su retiro por dicha circunstancia.

En este punto se considera importante traer a colacién las consideraciones
realizadas en la sentencia T-910 de 2011 en la que se resalté el deber que les
asiste a la Policia Nacional y a las Fuerzas Militares de proteger, acorde con las
normas constitucionales y legales, a los integrantes de sus filas, y con fundamento
en el principio de solidaridad, incorporar en sus politicas planes de atencion y
tratamiento del personal y capacitaciones, medidas concretas tendientes a permitir
que aquellos militares y policias que sufren percances, en cumplimiento de sus
funciones, superen sus afecciones fisicas y/o sicoldgicas en la misma institucion a
la cual decidieron servir, siendo la desvinculacion la ultima alternativa
posible y, ante la cual, debera corresponder una pension de invalidez.

Le correspondia, por ende, a la entidad demandada haber gestionado la
reubicacién laboral del actor, pues si bien no era viable que siguiera
desempefiandose como patrullero con funciones netamente policiales, debid
verificar si podia ejercer otro tipo de labor, bien de naturaleza administrativa, de
docencia o instruccion, y solo en el evento que ello no fuera factible, entonces si
proceder a separarlo del servicio.

Se tiene, entonces, que los actos administrativos demandados que recomendaron

la no reubicacién del actor, sin que previamente se hubiera llevado a cabo un
analisis suficiente sobre la viabilidad de su reubicacién en un nuevo cargo o
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actividad -analisis que se imponia dado que se trataba de un sujeto de especial
proteccidn- resulta contrario a derecho.

En esas condiciones, se comparte la decisidon de instancia de declarar la nulidad de
los actos demandados y ordenar el reintegro del actor; por lo que se procedera a
confirmar la misma.

2.7.1. De la apelacion relativa a la condena en costas.

En relacion con la condena en costas, dispone el articulo 188 del CPACA lo
siguiente:

"Articulo 188. Condena en costas. Salvo en los procesos en que se ventile un
interés publico, la sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion
y €jecucion se regiran por las normas del Codigo de Procedimiento Civil”,

Dicha disposicién abandond el criterio subjetivo contenido en el articulo 171 del
C.C.A,, en tanto la condena en costas se subordinaba a la conducta asumida por
las partes, para pasar a un criterio netamente objetivo, sin dejar al arbitrio del
fallador proveer sobre el punto, en los términos que disponia el Cddigo de
Procedimiento Civil, hoy Cddigo General del Proceso, cuyo articulo 365 preceptia
sobre el particular:

"ARTICULO 365, CONDENA EN COSTAS. En los procesos y en las actuaciones
posteriores a aquellos en que haya controversia la condena en costas se sujetara a
las siguientes reglas:

1. Se condenara en costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le
resuelva desfavorablemente el recurso de apelacion, casacion, queja, suplica,
anulacion o revision que haya propuesto. Ademads, en los casos especiales previstos
en este Codigo.

()

2. La condena se hard en sentencia o auto que resuelva la actuacion que dio lugar a
aquélla.

()"

Se tiene, entonces, que con la nueva norma procesal -oralidad- se establecid un
criterio objetivo, habida consideracion de que sin importar la conducta procesal
de la parte vencida, la condena en costas le es impuesta, pues trajo un cambio en
la obligatoriedad de las mismas?3.

Dicha postura fue definida jurisprudencialmente por el Consejo de Estado en
sentencia del 7 de abril de 2.016'* y ratificada en decision del 10 de mayo de
2.018%>, al precisarse:

B Libro: "EL NUEVO PROCESO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO Sistema escrito — Sistema oral” de JUAN CARLOS GARZON
MARTINEZ. Ediciones Doctrina y Ley Ltda., 2014. Paginas 610 y 611.

14 Consejo de Estado Seccion Segunda, Sentencia 1300123330000130002201 (12912014)

15 Seccion Segunda - SUQSecc/dn A, en sentencia del diez (10) de mayo de dos mil dieciocho (2018), siendo consejero
ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ.
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"Sin embargo, en esa oportunidad la Subseccion A, vario aquella posicion y acogio el
criterio objetivo para la imposicion de costas (incluidas las agencias en derecho) al
concluir que no se debe evaluar la conducta de las partes (temeridad o mala fe).

Senalo que se deben valorar aspectos objetivos respecto de la causacion de las
costas, tal como lo prevé el Codigo General del Proceso, con el fin de darle plena
aplicacion a su articulo 365.

El andlisis realizado por la Sala en esa oportunidad arrojo, entre otras las siguientes
conclusiones:

a) El legislador introdujo un cambio sustancial respecto de la condena en costas, al
pasar de un criterio "subjetivo” —CCA- a uno "objetivo valorativo” —CPACA

b) Se concluye que es "objetivo” porque en toda sentencia se "dispondra” sobre
costas, es decir, se decidird, bien sea para condenar total o parcialmente, o bien
para abstenerse, segun las precisas reglas del CGP.

¢) Sin embargo, se le califica de "valorativo” porque se requiere que en el
expediente el juez revise si las mismas se causaron y en la medida de su
comprobacion. Tal y como lo ordena el CGP, esto es, con el pago de gastos
ordinarios del proceso y con la actividad del abogado efectivamente realizada dentro
del proceso. Se recalca, en esa valoracion no se incluye la mala fe o temeridad de
las partes.

d) La cuantia de la condena en agencias en derecho, en materia laboral, se fijara en
atencion a la posicion de los sujetos procesales, pues varia segun sea la parte
vencida el empleador, el trabajador o el jubilado, estos ultimos mas vulnerables y
generalmente de escasos recursos, asi como la complejidad e intensidad de la
participacion procesal (Acuerdo num. 1887 de 2003 Sala Administrativa del Consejo
Superior de la Judicatura).

e) Las estijpulaciones de las partes en materia de costas se tendran por no escritas,
por lo que el juez en su liquidacion no estara atado a lo asi pactado por éstas.

f) La liquidacion de las costas (incluidas las agencias en derecho), la hara el
despacho de primera o Unica instancia, tal y como lo indica el CGP, previa
elaboracion del secretario y aprobacion del respectivo funcionario judicial.

g) Procede condena en costas tanto en primera como en segunda instancia.

Ahora bien, en aplicacion de las consideraciones atras citadas, y en atencion a las
premisas facticas y legales del caso sub judice, se considera que la decision sobre la
condena en costas proferida por el Tribunal Administrativo del Cauca se encuentra
ajustada a derecho, en razon a que hubo una sola parte vencida con la denegatoria
de las pretensiones de la demanda, y ademds, se encuentran acreditadas las
agencias en derecho con la actuacion del apoderado de la parte demandante, sin
que, contrario a lo afirmado por la entidad demandante, se tenga que verificar mala
fe o temeridad de este extremo procesal.”

En ese entendido, se colige que la condena en costas implica un analisis objetivo
valorativo que excluye como criterio de decision la mala fe o la temeridad de las
partes, por lo que en toda sentencia se debera disponer sobre costas, bien sea
para condenar total o parcialmente o bien para abstenerse, atendiendo las reglas
establecidas en el articulo 356 del C.G.P. El sustento de este criterio se expresd en
forma extensa en la decision del Consejo de Estado del 7 de abril de 2.016, en la
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cual se analizo la evolucion legislativa de la condena en costas en esta jurisdiccion.
Criterio que se ratifica en esta providencia, sin necesidad de trascribir lo alli
estudiado.

Situacién distinta ocurria bajo el decreto 01 de 1.984, en el cual la condena en
costas estaba condicionada a la conducta asumida por las partes durante el
proceso -mala fe, temeridad, etc.-, por lo que obedecia, en primer lugar, a una
decision discrecional del juez y, segundo, a la valoracion de la conducta de las
partes.

Asi pues, en el sub examine, se tiene que en la sentencia de primera instancia se
dispuso la condena en costas a la parte demandada, al resultar vencida en el
proceso, en el equivalente al 3% de las pretensiones estimadas al tiempo de
presentacion de la demanda, conforme al inciso segundo del numeral 3.1.2 del
Acuerdo 1887 de 2003 modificado por el Acuerdo No. 9943 de 2013 expedidos por

el Consejo Superior de la Judicatura.

Ahora bien, en lo que concierne a las agencias en derecho, se tiene que al tratarse
de un proceso que se tramita ante la jurisdiccion contenciosa siempre se debe
actuar mediante apoderado judicial, tal y como lo sefiala el articulo 160 del CPACA
al indicar:

"Articulo 160. Derecho de postulacion. Quienes comparezcan al proceso
deberan hacerlo por conducto de abogado inscrito, excepto en los casos en que la
ley permita su intervencion directa.

Los abogados vinculados a las entidades publicas pueden representarlas en los
procesos contenciosos administrativos mediante poder otorgado en la forma
ordinaria, o mediante delegacion general o particular efectuada en acto
administrativo.”

Asi, se observa en el proceso que la parte actora confirid poder a un abogado para
que presentara la demanda e interviniera a lo largo del proceso, quien descorri6 el
traslado de las excepciones propuestas por la entidad demandada, asistio a la
audiencia inicial, al igual que presento los alegatos de conclusidn; por lo que la
condena en costas y agencias en derecho impuesta por la @ guo se encuentra
ajustada a derecho.

Asi las cosas, se procedera a confirmar la sentencia objeto de alzada en ese
aspecto.

5. Costas.

El articulo 188 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo dispone que «salvo en los procesos en que se ventile un interés
publico, la sentencia dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacién y
ejecucion se regiran por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil».

A su turno, el articulo 365 del Cédigo General del Proceso fija las siguientes reglas:

«ARTICULO 365. CONDENA EN COSTAS. En los procesos y en las
actuaciones posteriores a aquellos en que haya controversia la condena en
costas se sujetara a las siguientes reglas:
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1. Se condenara en costas a la parte vencida en el proceso, o a quien se le
resuelva desfavorablemente el recurso de apelacion, casacion, queja, suplica,
anulacion o revision que haya propuesto. Ademas, en los casos especiales
previstos en este codigo.

3. En la providencia del superior que confirme en todas sus partes la
de primera instancia se condenara al recurrente en las costas de la
segunda.’.

En consecuencia, al no prosperar el recurso de apelacion interpuesto por la entidad
demandada, y en tanto se evidencia la actuacion procesal de la parte actora en la
segunda instancia, se condenara a la parte demandada a pagar las costas de esta
instancia, de encontrarse acreditadas.

Las agencias en derecho se fijan en el dos (2%) de las pretensiones que fueron
concedidas, las cuales se liquidaran por la Secretaria del a guo.

5. DECISION
En razén de lo expuesto, la Sala Primera de Decision del Tribunal Administrativo
del Caqueta, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de
la ley,
RESUELVE:

PRIMERO. - CONFIRMAR la sentencia de fecha 19 de diciembre de 2.017
proferida por el Juzgado Segundo Administrativo de Florencia, conforme a las
razones expuestas en la parte motiva.

SEGUNDO. - CONDENAR en costas de esta instancia a la parte demandada y en
favor de la parte demandante. Como agencias en derecho, se fija el equivalente a

dos (2%) de las pretensiones reconocidas.

TERCERO. - En firme la presente decisidn, vuelva el expediente al Juzgado de
origen, previa anotacion en el software de gestion.

Notifiquese y cimplase,

Los magistrados,

PEDRO JAVIER BOLANOS ANDRADE

ANGELICA MARIA HERNANDEZ GUTIERREZ
(Ausencia legal)

NESTOR ARTURO MENDEZ PEREZ
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