JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
% Rama judicial
Cg‘:i*): ;Six(;}:zrior de la Judicatura SI GCMA

Republica de Colombia

TRASLADO DE RECURSO DE APELACION
Art. 110y 319 CGP

Medio de control Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicado 13001-33-33-009-2018-00013-00
Demandante Hugo Danis Naranjo Ulloa
Demandado Municipio de San Pablo

De conformidad con lo estipulado en los articulos 110y 319 del CGP, se corre traslado a la parte contraria
del recurso de apelacion presentado por el apoderado de la parte ejecutante, por el término de tres (3) dias,
en un lugar visible de la Secretaria del Juzgado Noveno Administrativo de Cartagena, y en la pagina web
de la Rama Judicial: www.ramajudicial.qov.co, hoy veintinueve (29) de octubre de dos mil dieciocho (2018)
siendo las 8:00 de la mafana.

EMPIEZA EL TRASLADO: treinta (30) de octubre de dos mil dieciocho (2018), a las 8:00 a.m.

.

.
KAREN MARGARITA CONTRERAS SERG
SECRETARIA

VENCE TRASLADO: primero (01) de noviembre de dos mil dieciocho (2018), a las 5:00 p.m.

KAREN MARGARITA CONTRERAS SERGE
SECRETARIA

Centro, Avenida Daniel Lemaitre Calle 32 # 10-129, 4° piso Edificio Antiguo Telecartagena
E-mail: admin12cgena@cendoj ramajudicial.gov.co - Teléfono 6648675 - fax 6647275
Cartagena de Indias D.T.C.- Bolivar
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Juzgado 09 Administrativo - Seccional Cartagen:

De: JUAN GABRIEL PENALOZA + ERNANDEZ <abcc

Enviado el: lunes, 03 de septiembre de . 918 3:41 p.m.

Para: Juzgado 09 Administrativo - Seccional Cartage:

Asunto: Memorial Recurso Apelaciét: - Radicado 13-00

Datos adjuntos: Memorial Recurso de Apelacién contra Auto cie |
|

Sefora

Juez 9° Administrativo del Circuito de Certa¢
E.S.D.

Cordial saludo,
Respetuosamente me permito adju ntar mem-
cual interpongo y sustento el recurso de 1pc¢

de fecha 28 de agosto del afo en curso.

Lo anterior, para su conocimiento * demas fi
pertinentes.

Cordialmente,

Abog. Juan Gabriel Penaloza Hernandez
Especialista en Derechos Humanos

sjgph@gmail.com>

:-33-009-2018-00013-00

ha 28 de agosto del 2018.pdf

al por medio del
.:0n contra el auto
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Pefaloza & Torres Asociados
Asesores Contables y Juridicos

Sefiora

MARCELA LOPEZ ALVAREZ

Juez Noveno Administrativo del Circuito de Cartagena.
E. S D

Radicado N° 13001 -33 -33 -009 -2018 -00013 -00
Medio de Control: Accion de Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Demandantes: Hugo Danis Naranjo Ulloa y Otros.
Demandado: Municipio de San Pablo - Bolivar.

Asunto: Recurso de Apelacion contra el Auto de fecha 28 de agosto del 2018.

JUAN GABRIEL PENALOZA HERNANDEZ, actuando en mi condicién de apoderado especial de
la parte demandante en el proceso de la radicacion, respetuosamente me permito manifestarle a
Su Sefioria que, encontrandome dentro de la oportunidad procesal correspondiente, de
conformidada a lo establecido en el numeral 1° del articulo 243 del C.P.A.C.A., en concordancia
con el numeral 1° del articulo 321 del C.G.P., apelo el auto de fecha veintiocho (28) de Agosto de
2.018, proferida por su Despacho, y notificada por estado electronico N° 68 fijado el dia 29 de
Agosto de la presente anualidad, mediante la cual rechaza la demanda.

Comedidamente acudo ante el Honorable Tribunal Administrativo de Bolivar, con el fin de
manifestarle que, estando dentro de la oportunidad legal respectiva, mediante este escrito
sustento el recurso de apelacion interpuesto contra la providencia adiada el dia veintiocho (28)
de Agosto de 2.018 proferida por el Juzgado 9° Administrativo del Circuito de Cartagena, y
notificada mediante estado electronico N° 68 fijado el dia 29 de Agosto del afio en curso, en los
siguientes términos:

PETICION

Solicito revocar el Auto de fecha veintiocho (28) de Agosto de 2.018, mediante el cual el Juzgado
Noveno Administrativo del Circuito de Cartagena rechaza la demanda, y en su lugar el Honorable
Tribunal Administrativo de Bolivar se sirva en primer lugar revocar la decision de primera instancia,
teniendo en cuenta el rechazo de la demanda no era procedente, teniendo en cuenta que el acto
administrativo emanado del Municipio demandado si modifica la situacién juridica en particular de
los empleados del municipio de San Pablo que tienen derechos laborales adquiridos,
especificamente en lo atinente a la liquidacion y pago de la prima de servicios.

Como consecuencia de lo anterior, sirvase devolver el expediente al Juzgado de origen, una vez
se encuentre en firme esta decision, para que provea sobre la admision de la demanda.

SUSTENTACION DEL RECURSO
Constituyen argumentos que sustenten el recurso de apelacion, los siguientes:
La Constitucion de 1.991, nos permite advertir grandes cambios en la filosofia politica y social del

pais. Primordialmente podemos destacar el rotulo de Estado Social de Derecho, a partir del cual
se desprenden otros importantes avances en torno a las garantias y derechos de los ciudadanos.

Direccién: Carrera 13 N° 19 — 51 Barrio Garcés Parra de Sabana de Torres, Santander
Contacto: 313 5360033 — 310 5790687 — 322 2163627
E-mail: abogadojgph@gmail.com — lesliemaria_27 @hotmail.com




Pefialoza & Torres Asociados
Asesores Contables y Juridicos

El Consejo de Estado, expreso que Unicamente las decisiones de la administracion producto de la
conclusion de un procedimiento administrativo o los actos de tramite que hacen imposible la
continuacion de esa actuacion son susceptibles de control de legalidad por parte de la jurisdiccion
contencioso administrativa.

Para efectos del estudio del caso en concreto partiré de la Jurisprudencia de la Honorable Corte
Constitucional frente al tema de derechos adquiridos:

“Los derechos adquiridos estan intimamente relacionados con la aplicacion de la
ley en el tiempo, pues una ley posterior no puede tener efectos retroactivos para
desconocer las situaciones juridicas creadas y consolidadas bajo la ley anterior.”

‘DERECHOS ADQUIRIDOS -Requisitos.

El derecho adquirido se incorpora de modo definitivo al patrimonio de su
titular y queda a cubierto de cualquier acto oficial que pretenda

desconocerlo, pues la propia Constitucion lo garantiza y protege.”

Esa misma postura la ha fijado el Honorable Consejo de Estado, en sus mas recientes
pronunciamientos respecto a derechos adquiridos de empleados publicos, ha expresado lo
siguiente:

“Un derecho adquirido solo puede exigirse cuando se haya causado, es decir,
cuando ingrese al patrimonio de la persona que lo reclama.”

“(...) el derecho adquirido es aguel que se entiende incorporado al patrimonio
de la_persona, por cuanto se ha perfeccionado durante la vigencia de una
ley. Esto significa que la ley anterior, en cierta medida, ha proyectado sus
efectos en relacion con la situacion concreta de quien alega ese derecho.”

El caso en estudio corresponde precisamente a que el representante legal del Municipio de San
Pablo (Bolivar), de manera arbitraria desdonocio los derechos adquiridos por mis poderdantes, y
con la expedicion del acto administrativo adiado 24 de agosto de 2017, el cual fue recibido el dia
25 de agosto del mismo afio, con dicha respuesta o conclusion pone fin o0 hacen imposible
continuar con la actuacion administrativa de parte de los aqui demandantes.

Asi, pues, la cuestion alegada por la Sefiora Juez, que el acto administrativo que se pretende se
declare la nulidad absoluta, no es un acto administrativo susceptible de control judicial.

Por lo tanto, no compartimos la decisidén tomada por la Sefiora Juez 9° Administrativo del Circuito
de Cartagena, por cuanto de salida le da mayor valor probatorio a lo manifestado en el acto
administrativo de fecha 24 de agosto del 2017 (folios 31 -32).

Asi mismo, hay que precisar, que el oficio de fecha 20 de mayo del 2017 por medio del cual la
Administracién Municipal de San Pablo, da respuesta a traves de la Secretaria de Hacienda
Municipal doctora Eleanis Mancera Gémez, presuntamente rosolvio de fondo, de manera clara,
adecuada y concreta, las peticiones formuladas por el Sindicato Unitario de Trabajadores del
Estado. Lo expuesto por el alcalde municipal encargado, son meros sofismas, actos dilatorios,
teniendo en cuenta que lo solicitado por el Presidente del Sindicato ~SUNET, Subdirectiva San
Pablo-, se puede analizar que es una consulta que le realiza a la secretaria de hacienda del
municipio, sobre algunas inquietudes que tiene sobre la liquidacion y pago de las primas de
servicios realizadas a los empleados del Municipio de San Pablo. Y la respuesta dada por la titular
de la cartera de hacienda, es un simple analisis juridico a las inquietudes planteadas por el
sindicato. Tal como se puede apreciarse en los documentos adjuntos.

Direccién: Carrera 13 N° 19 — 51 Barrio Garcés Parra de Sabana de Torres, Santander
Contacto: 313 5360033 —~ 310 5790687 — 322 2163627
E-mail: abogadojgph@gmail.com - lesliemaria_27 @hotmail.com




Pefialoza & Torres Asociados
Asesores Contables y Juridicos

JPor consiguiente, es claro, que con la expedicion del acto administrativo de fecha 24 de agosto del
2.017 emanado del despacho del alcalde municipal de San Pablo (Bolivar), con dichas decisiones
de la administracion municipal producto de la conclusion de un procedimiento administrativo el
cual hace imposible la continuacion de actuaciones de tipo administrativas de parte de mis
poderdantes; por ende, consideramos que el adto administrativo demandado si es suceptible de
control jurisdiccional, toda vez que el proposito de la declaratoria de nulidad, obedece al acto
arbitrario por parte de la administracion municipal al vulnerarle los derechos fundamentales
“derechos adquiridos” a los demandantes, los cuales han venido gozando por mas de veinte
(20) afios ininterrumpidos, recibieron pagos por concepto de prima de servicios los cuales han sido
incorporados al patrimonio de mis poderdantes (empleados municipales). Consideramos que la
administracion municipal tiene un concepto errado frente a la vigencia del Acuerdo Municipal N°
019 de 1.993, el cual a la fecha no ha sido modificado, ni derogado, y mucho menos existe
Sentencia debidamente ejecutoriada en la cual haya decretado la nulidad del Acuerdo N° 019 de
1,993, lo que significa que la norma municipal se encuentra vigente.desde la expedicion del
acuerdo municipal 019 de 1.993.

Con fundamento en los planteamientos que anteceden, solicito se sirva revocar el auto recurrida,
dictando en su lugar auto para que provea sobre la admision de la demanda.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Invoco como fundamento de derecho lo preceptuado por los Articulos 243, numeral 1° del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo; Articulo 321, numeral 1°
Cédigo General del Proceso; y demas normas concordantes.

COMPETENCIA

El Honorable Tribunal Administrativo de Bolivar es competente para conocer del recurso de
apelacion por encontrarse la primera instancia en el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito
de Cartagena.

ANEXOS

1. Me permito anexar memorial de fecha 5 de diciembre del 2016 emanado de Sunet -
subdirectiva San Pablo (Bolivar).

2. Oficio de fecha 20 de mayo del 2017 por medio del cual la Secretaria de Hacienda
Municipal de San Pablo da respuesta al escrito de fecha 5 de diciembre 2016 -Sunet.

3. Copia del presente recurso para archivo del juzgado.

NOTIFICACIONES

@,
L X4

El suscrito en la Secretaria del Tribunal Administrativo de Bolivar o en la Carrera 13 N° 19
-51 del Municipio de Sabana de Torres, Santander, y/o al correo electrénico
abogadojgph@gmail.com

¢+ Mi poderdante, en la direccibén anotada en la demanda.

< Alaentidad demandada en la direccion que reposa en la demanda.

Direccién: Carrera 13 N° 19 — 51 Barrio Garcés Parra de Sabana de Torres, Santander
Contacto: 313 5360033 —~ 310 5790687 — 322 2163627
E-mail: abogadojgph@gmail.com — lesliemaria_27 @hotmail.com
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De los Honorables Magistrados,

Cordialmente,

Fd
J Z -
e {f,/’

Abog. JUAN GABRIEL PENALOZA HERNANDEZ
C.C. N° 18.955.622 de Agustin Codazzi (Cesar)
T.P.N°133.903 del C. S. de la J.

Direccidén: Carrera 13 N° 19 — 51 Barrio Garcés Parra de Sabana de Torres, Santander
Contacto: 313 5360033 —~ 310 5790687 — 322 2163627
E-mail: abogadojgph@gmail.com — lesliemaria_27 @hotmail.com




i SUNET
SINDICATO UNITARIO NACIONAL DE TRABAJADORES DEL ESTADD
Subdirectiva Municipal San Pablo Sur de Bolivar
Acta de Constitucion 1-098 del 20 de ootubre de 2.011
NIT 800863961-0
san Pablo Bolivar, 05 de Diciembre 2016
. e
_ Sefiora t}« £
Secritaria-deHacienda Municipal
E 5B
Cordial Saludo,
Como es de su conecimiento el gobierno Nacional mediante Decreto No. 2351 de 2014,
regulo en las entidlades del sector Central y descentralizade de a rama elecutiva del nivel
territorial (Alcaldia, Gobernaciones, Estamentos piblicos, empresa sociales del estado,
Empresas Indu del Estado, entre otras), Asambleas Departamentales, Concejos
Municipales, {as Territoriales, Personerias Distritales y Municipales v al personal
sector educacién, el derecho al reconocimiento y pago de la prima de
sy condiciones establecidos en el Decreto ley 1042 de 1978,
inicipio esta prima ya venia siendo reconocida y pagada
do por el Honorable concejo municipal segn acuerdo
como fo expresa en &l anticule Tercero: Filese un mes de
Prima de Servicio a los empleados del Municipio pagaderos por
semestres en iente forma. Una quincena en el mes de junio y otra quincena en los
primeros 20 mes de Diciembre y para tener derecho a ella deberd laborar un
minimo de (30} noventa dias en el semestre y se liquidaran proporcionalmente.
En consecuenc anteriormente expuesto para nosotros existia una duda £Cu§§’seﬁe'ei
mecanismo Jt frente a nuestra situacién?; en lo que hace referencia al
reconocimiento y page de fa prima de servicio. Por lo que se procedié a realizar una
consulta en ef DAFP, lo que a sum o nos informaron que ya existia un concepto
publicade en la pagina www. dafp.gov.co | Email web muster@iin: e R
donde se aclaran las dudad frente al tema.
Una vez conocido este concepto nos peritimos informarle que la prima de servicio en el
caso de nuestre municipio debe ser reconocida y pagada segiin los términos expresados en
i Administrative [Acuerda No. 019 de Noviembre 05 de 1993).
~vase tener en cuenta sl concepto
ia Funcién Publica ~DAFP- mediante
ARRERA - ‘ TANDER ~
R L




SUNET :
SINDICATO UNITARIO NACIONAL DE TRABAJADORES DEL ESTADO (o H
Subdirectiva Municipal San Pablo Sur de Bo v i
Acta de Constitucién 1098 del 20 de octubre de 2.011
NIT 900863961 -0

la circular externa No. 100- 11 -2015 que trata sobre el reconocimiento y pago de
la prima de servicios en el orden territorial — presuncion de lagalidad.

Como consecuencia de o anterior, requerimos  pronunciamiento de la
administracion municipal de San Pablo al respecto.

De Usted,

Atentamente,

, k‘l&m : M
O DANIS NARANIO RAFAEL EMRIQUE LASTRE LAZARQ
gnteSUNET] Subdinbctiva San Pablo Secretirio General

Con Copia: Junta Nacional SUNET, Personeria Municipal

DIRECCION: CARRERA 9 N° 17 - 71 BARRIO SANTANDER ~ S8AN PABLO (BOLIVAR)
CEL. 310 2307418 ~ 310 5678081, subdirectivasanpablo@yeahoo.es



ETARIA DE HACIENDA
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‘ ) \&Q.Ex m \
3 NARANJO ULLOA : Q e
manﬁ ?%%3;5 San Pablo. feini o .
sste Unitario Nacional de Trabajadores del Estado SUNET. g M 41 50

wm& S0 solicitud relacionada con el pago de la Prima de vmz.gom a los empleados del

Municipio de San Pablo.

T

Cordial Saludo.

i rﬂﬁ»ﬂ nm w@n?»mmm de Hacienda Municipal de San Pablo, con mi acostumbrado
las inguietudes formuladas por usted, en nombre de la
al SUNET, relacionadas con el pago de la prima de servicios a los
a Municipal. En consecuencia, le expongo lo siguiente:

1. DEL CONTENIDO DE 8U SOLICITUD,

indica en su escrito que el Gaobierno Nacional mediante el Decreto 23561 de 2014
reguld el pago de la prima de servicios en las entidades de los sectores centrales y
descentralizados de la Rama FEjecutiva del nivel territorial (Alcaldias,
Cohemacionss, estamentos publicos, ESE, mTv. de conformidad con lo establecido
w1 &l Decreio 1042 de 1978 que regula dicha prestacion para los servidores publicos
dal nivel nacional,

Sefals, igualments, que para ustedes existia una duda sobre cual seria el
mecanismo juridico frente a su situacion, teniendo en cuenta gue en el municipio de
San Pablo la prima de servicio ya venia siendo reconocida y pagada a los
empleados, en virtud del acuerdo 019 del 5 de noviembre de 1993 emanado del
Honorable Concejo Municipal, en cuyo aiticulo 3° establecié: “fijese un mes de
salario por concepto de prima de servicio a los empleados del municipio pagaderos
Pl sermestras en la siguiente forma, Una quincenz en el mes de junio y otra
guincana en los prineros veinte dias del mes de diclembra y para tener derecho a
slla deberd @borar un minime de noventa (80) dias en el semestre y se liguidara
proporcionalmente’,

Agregan, que en razon de la duda procedieron a realizar una consulta al
Departamento Administrativo de la Funcién Puablica DAFP, donde les informaron que
ya existia un concepto al respecto, el cual se sncontraba publicado en su pagina
web, donde se aclaran las dudas frente al tema.

Einalizarn dictendo que una vez conocido el concepto de la DAFP determinaron gue
ia ara de seryicio on e caso de nuestro municipio debe ser reconocida y pagada
en los términes del citado auuerde 019 de 1993 por ko gue solicitan que se realice
jus noemsiones presupuestales para que le cancelen el saldo del cincuenta por
9@:6 (50%) de s prira de setvicio ya gue el otro cincuenta por ciento (50%) le fue
cancelado

g £ e
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ALCALDIA MUMICIDAL
dan Pablo - Daliver

2. DE LAS NORMAS PRESUPUESTALES

Bl arficulo 345 de la Constitucién Politica preceptia que en tiempo de paz "no se
podré percibir contibucitn o impuesio gue no figure en el presupuesto de rentas, i
hacer erogacion con cargo al Tesoro que no se halle incluida en el de gastos”;
igtalmenie, esta norma superior sefials que no puede hacerse gasto publico que no
haya sido decretado por el Congreso, las Asambleas Departamentales o fos
Concejos Distritales o Municipales ri transferir crédito alguno a objeto no previsto
en el respectivo presupuesto. Esto significa que las Entidades Publicas les esta
prohibido percibir ingrescs o realizar gastos que no haya sido legalmente
incorporado a su presupuesto.

Lé} norma anterior se encuentra en armonia con el articuio 71 del Decreto Ley 111 de
1996 o Estatuto Organico del Presupuesio, el cual preceptia que todos los actos
administrativos que afecten las apropiaciones presupuestales deberan contar con
certificads de disponibilidad previos que garanticen la existencia de apropiacion
suficiente para atender estos gastos. igualimente, estos compromisos deberan contar
con Registro Presupuestal para que los recursos con ¢l financiados no sean
desviados a ningun otro fin; el registro debera indicar claramente el valor y el plazo
de las prestaciones a las que haya lugar, Dicha norma concluye diciendo que
‘suslquier compromiso que se adguiera con violacion de estos preceptos creara
seapongabilidad parsonal v pecuniaria a cargo de quien las asuma’.

Las noimas antetiores son claras en sefizlar gue jos gastos que ordens el Alcalde
dehs estar contemplados sn el respectivo presupuesto, contar con certificado de
disponibilidad presupuestal, registro presupuestal y que la violacion de estos
preceptos general responsabilidad personal y pecuniaria del ordenador del gasto.

En el caso que nos ocupa debe sefialarse que el presupuesto municipal de & vigencia
2016 se encontraba elaborado al momento en que se inicld 1a actual administracion
puesto yue fue aprobado por el Concejo Municipal en el Gitimo periodo de secciones
mdinarias de 2015; y examinado dicho presupuesto pudo establecerse que la prima
de servicio para los empleados de la Administracion Municipal se presupuesto de
cunformidad con las preceptivas del Decreto 2357 de 2014 y no del Acuerdo 019 de
1893 que se manciona en su peticion, es decir, que el valor apropiado por concepto
de prima de ssvicios para los trabajadores de la Alcaldia de San Pablo fue el
syuivalente al cincuenta por ciento (50%) de! salario de cada uno de los emplaados y
por o tanto el cincuenta por ciento (50%) adicional que reclama esa organizacion
sindical no tiene ningun soporte presupuestal que le permita al ejecutivo ordenar su
pagn, so pena de violar las preceptivas de (os articulos 345 de la Constitucion Politica
y 371 del Decietn Lay 111 de 1996.

4 DE LA NATURALEZA JURIDICA DE LA PRIMA DE S8ERVICIO

La prima de seivicio es una prestacion economica que se introdujo en la reforma
laboral del afo 1850 para sustituir la obligacion que tenian los patronos de dar a sus
trabajadores una participacién ern las utilidades de la empresa, asi como la prima de
beneficios prevista en el Régimen Laboral derogado pues el pago de utilidades se
hubia convertido en uno de los conflictos constante entre patronos y trabajadores de

‘n
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ALCALDIA MUNICIPAL

manera que el legislador se idee una forma alternative de permitir al trabajador recibir
una determinada suma de dinero que en cierta forma represente su parhcfpamén arn
las utilidades de la empresa; esto significa, que la prima de servicios es una figura del
Derecho Privado, ya que las Entidades Publicas no se distribuyen utilidades,

La Gone Uong muuundi en sentencia C-100 de 2005, det *rm‘ijno gue "La Piima de
Servicios encuentia su fundamento y causa en el servicio prestado. Se permite asi
gue todos los trabajadores, independientemente de la clase de contrato que se haya
utliizado para su vinculacidn a la empresa permanente t@n“ganderecho‘a dicha
prestacion patronal especial’. Debe tenerse en cuerta que @n un principio no todas
las empresas estaban obligadas a reconocer prima de servicios, de conformidad con
las preceptivas de los articulos 306 y 308 del Codigo Sustantivo del Trabajo,

E el sseior publico la prima de servicios se requlo inicialmente por el articulo 58 del
Ceerste 1047 da 1970, o 108 siguientes términos:

Aol 68 - La prima de servicios, L.os funcionarios a qua anes se aplica el preseme
Necreto tandran derecho a una prima de servicio anual equivalente a quince dias de
remuneracion que se pagara en los primeros quince dias del mes de julio de cada
afin”,

Debe tenerse en cuenta gue de conformidad con el articulo primero del Decreto 1042
de 1978 sus normas solo se aplican a los empleados publicos del orden nacional y no
o los del crden territarial.

El Gubisrme Nacional también expidio el Decreto 1919 del 27 de agosto de 2002, por
ko del cual extendit a loe empleados teritoriales el régimen prestacional que
hasta ase momento se venla aplicando a los del orden nacional; en efecio, el articulo
primero de dicho Decreto preceptia que a partir de su vigencia “Todos los empleados
pliblicos vinculados o que se vinculen a las entidedes del nivel central y
descentralizado de la rama ejecutiva de los niveles departamental, distrital y
municipal, a las asambleas departamentales, a los concegjos distritales y municipales,
a las contralovias territoriales, a las personeria distritzles y municipales, a las
veeduriae, @8l como al personal administrativo de empleados publicos de la junta
administassa lacales, de las instiluciones de educacion superior, de las instituciones
de educacion gtivala, secundaria y media vocacional, gozaran del régimen de
prestaciones sociales sefalado pare los empleados pablicos de la rama ejecutiva del
poder publico del orden nacional”.

La norma en comento agrego gue las prestaciones socie! ies contempladas en dicho
régimen seran liquidadas con base en los factores para ellag astablecidas. Esio
significa que el Estado Colombiano mediante e! citado decrato 1919 de 2002 equiparo
el régimen prestacional de los empleados territoriales al de los nacionales; sin
ambarge solo hasta el afo 2014, a parir de l2 expedicion del Decreto 23561 de 2014
s miEtenalizo en muchas entidades wrrtoriaies la prestacion econtmica denominada
UG e serIcioe,

Efectivamente, el articulo 17 de dicho Decreto 2351 de 2014 establecio que todos los
empleados publicos vinculados o que se vinculen g las Entidades del sector central y
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Sim Pl Batioe:

dususntratiizado de e raina sjecutiva del orden territorial, entre otros, tendran derecho
@ partiy ae 2015 a percibir la prima de servicios de que trata el Decreto Ley 1042 de
1978 en oz mismos téminos y condiciones alli seffaladas y en las normas que lo

. muodifican, adicionan o sustituyen.,

Ei articuic 3° del mencionado decreto 2351 es del siguiente tenor: “La prima de
servicios que se crea en el presente Decreto es incompatible con cualquier oira
bonificacion, prima o elemento salarial que reciban los empleados de la rama
sjecutiva del nivel territorial por el mismo concepto o que remuneren lo mismo
ndependientsmente de su denominacion, origen o su fuente de financiacion”.

Por sy parte el articulo cuarto ibidem es categdrico en sefialar que “"Ninguna Entidad
Territorial podia modificar el presente Decreto, en concordancia con lo establecido en
el articulo 10 de la Ley 4% de 1992, Cualquier disposicién en contrario carecera
de todo sfects v no creara derechos adquiridos”. Negrilla fuera de texto.

L.a Jurisprudencia y las normas que se citan en el presente capitulo brindan suficiente
claridad, sobre la naturaleza juridica de la prima de servicios, de su origen en el
darache laboral colombiano, v de un inclusion en el Sistema Prestacional de log
Gervigores Publicos, en principio del orden nacional y finaimente en los del orden
territorial, dejando definidos gue se trata de una prestacion econémica equivalente a
wiedio salerie y pagadera por cada @ho de sewvicio o proporcional al tiempo laborado
sein s nofrmas del Decrato 1042 de 1978; asi mismo, no admite interpretacion el
mecho que lae normaes det Decreto 2351 de 2014 no pueden ser modificadas por las
autoridades territoriales y que las disposiciones contrarias al mismo carecen de efecto
y no crearan derechos adquiridos.

4. DE LA FACULTAD CONSTITUCIONAL Y LEGAL PARA CREAR
PRESTACIONES SOCIALES

& Constitucion Politica en su articulo 150 N° 19 dice que es atribucion del Congreso
de la Republica dictar las normas generales v senalar en elias los objetivos y criterios
w los cusies dahe sujetarse el gobiemo para "Fijar el régimen salarial y prestacional
de los empleados poblicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza
Publica”.

En ejergicio de la tacultad constitucional contemplado en el literal e del N° 19 del
articuio 150 de la Carta Politica el Congreso de Colombia expidio la Ley 47 de 1992,
en cuyo articulo primere sstablecia, enlre otras cosas, que el Gobierna Nacional con
suiecion @ las normas criterics y objetivos contenidos en dicha Ley, fijara el régimen
salanal v presiscional de los empleados pabiicos de la rama ejecutiva nacional,
CunigquiBe que sea SU seclor densminadon o régimen juridico,

Por su parte, ¢l articulo 12 de la citada Ley 4° de 1992 sefiala que "El régimen
prestacional de los servidores publicos de las entidades territoriales sera fijado por el
Gobierno Nacional, con base en la norma, criterios y objetivos contenidos en la

presente Ley". En_consecuencia, no podran las corporaciones publicas
territoriales arrogarse esta fagultad. Negrilla y subraya fuera de texto,
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pars ko cual fue expedido, tanto es asi oue ninguna de las prestaciones alli reguladas
comno fa prima técnica a los jefes de » .,ﬁ%.u:o profesionales por ejemplo se aplican
actuatments en ol Municipio, entonces, 1o tiene lagica que dicho acuerdo, segln las
interpretacion de esa crganizacion sindical tanga vigencia para unas cosas y para
otras no.

W45 Adicionaimente, el hecho que por alguna evantualidad, de las prestaciones gue se
regularon en el mentado acuerdo 019 de 1993 se hubiesen seguido aplicando en
sinunos #ios subsiguientss, elio, de ningan modo, revivia la vigencia del acuerdo ni
reviste de legatidad las prestaciones que se reconocieron a pesar de haber fenecido
SU VIGENCHa,

5.6 Fntodo caso, los articulos 10y 12 de le Ley 4% de 1992, que son el desarrollo legitimo
del N° 19 del articulo 150 de la Constitucién Politica no admite ninguna interpretacion
cuando sefala que el régimen presiacional de los servidores publicos de las
Entidades Territoriales sera fijado por «f Gobiernc Nacional y que las corporaciones
plblicas territoriales como el Concejo de San Pablo no pueden arrogarse esa facultad
dsi Giobierno, tanto s 2si gue @l citado articulo 10 establece con diamantina claridad
e las normes ¢ disposicionas saloogles o prestacionales que contravenga el
rENgiry e a@nzi@nﬁa por & @oa:ﬁi zu sional "garecerd de todo efecto y no creara
dorecios " pegiilie y subraya fuera del texto. Esta norma ademas de

supstior y arteror &l acuerdo 019 de 1993 es imperativa,

LIS

6. CONCLUSION.

6.1 De todo lo expuesto se concluye que el acuerdo 019 de 1993, en primer lugar,
nerdid vigencia o fuerza ejecutori el 31 de diciembre de 1993 y por Gltimo, que
per ser contrario & la Ley 4° de 1992 al establecer una prima de S@rVicio qué& no

5 cveada por el Gobiemno Nacional carace de efectos juridicos en jos términos

de (s articulos 10 y 12 de la ey 49 de 1992

6.2 Gue a prastacion solicitada por le organizacion sindical no se encuentra incluida
en @l presupuesto de ingreso y gasto del Municipio de San Pablo.

63 Que el Despacho considera que (o que asté vigente en Colombia en materia de
prima de servicio para los emplendos lerritoriales es el Decreto 2351 de 2015
por lo que la legal v legitimo es dorle aplicacion a dicho Decreto.

b fon Mrmirnae antesores eapero haber resuaito sus inquistudes,
]

Ateniaments

Al W
ELEANIS MANCERA GOMEZ
Secretaria de Hacienda Municipal de San Pablo
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