) JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
%, % Rama Judicial :
Con;:jgsgserior de la Judicatura SGCMA

Reptiblica de Colombia

TRASLADO DE EXCEPCIONES
Articulo 175 paragrafo 20 de la Ley 1437 de 2011

Medio de control Nulidad y restablecimiento del derecho

Radicado 13001-33-33-009-2017-00185-00

Demandante Central Cooperativa de Servicios Funerarios CARTAFUN
Demandado Nacion — Ministerio del Trabajo

De conformidad con lo estipulado en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, se corre
traslado a la parte contraria de las excepciones propuestas en la contestacion de la demanda por el
apoderado de la parte demandada, por el término de tres (3) dias, en un lugar visible de la Secretaria del
Juzgado Noveno Administrativo de Cartagena, y en la pagina web de la Rama Judicial:
www.ramaijudicial.gov.co, hoy veintidés (22) de marzo de dos mil dieciocho (2018) siendo las 8:00 de la
mafana.

EMPIEZA EL TRASLADO: veintitrés (23) de marzo de dos mil dieciocho (2018), a las 8:00 a.m.
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SECRETARIA

VENCE TRASLADO: tres (03) de abril de dos mil dieciocho (2018), a las 5:00 p.m.

KAREN MARGARITA CONTRERAS SERGE
SECRETARIA

Centro, Avenida Daniel Lemaitre Calle 32 # 10-129, 4° piso Edificio Antiguo Telecartagena
E-mail: admin09cgna@cendoj.ramajudicial.gov.co - Teléfono 6649541
Cartagena de Indias D.T.C.- Bolivar
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ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE CENTRAL = COOPERATIVA DE  SERVICIOS  FUNERARIOS
“CARTAFUN" ‘

DEMANDADO: LA NACION - MINISTERIO DEL TRABAJO

MARTHA AYALA ROJAS, mayor de edad, domiciliada en la ciudad de Bogota D.C., identificada con
cédula de ciudadania niimero 51.790.637 de Bogota, abogada en ejercicio, con Tarjeta Profesional No.
109.320 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en nombre y representacion del MINISTERIO
DEL TRABAJO (de ahora en adelante identificado también como MT o Ministerio), segun poder adjunto
procedo a contestar la demanda de la referencia en los siguientes términos: .

l. A LAS PRETENSIONES

Me opongo a que se efectlien las declaraciones y condenas solicitadas por la parte actora en contra del
Ministerio que represento, en el sentido de declarar la nulidad del(os) acto(os) administrativo(os) a que
hace referencia el actor y que como consecuencia de ello, se declare que a titulo de restablecimiento del
derecho devolver por parte del SENA a la empresa demandante los dineros pagados con sus respectivos
intereses, como consecuencia de la sancidn y/o multa impuesta por mi representado, asi mismo respecto a
estas pretensiones no se tiene ninguna consideracion que permita acceder a la misma; teniendo en cuenta
que la finalidad de la potestad sancionadora de la administracion consiste en permitirle el adecuado logro
de sus fines, mediante la asignacion de competencias para sancionar por el incumplimiento de normas que
regulan las normas laborales, toda vez que se ha podido concluir que la investigacion administrativa y la
decision sancionatoria se encuentra ajustada a Derecho, tanto en la parte motiva, como en la
procedimental, dadas las evidencias en la investigacion, esto es, las omisiones legales encontradas por
parte de la demandante CARTAFUN.

il. ALOS HECHOS

AL HECHO PRIMERO: Es cierfo. La sefiora HEIDYS SAN JUAN FLOREZ interpuso queja contra la
empresa CENTRAL COOPERATIVA DE DE SERVICIOS FUNERARIOS DE CARTAGENA - CARTAFUN,
con domicilio en la ciudad de Cartagena, coloca dos quejas una el 19 de febrero de 2014 y ofra el 10 de
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LR de nostrar con ellas; toda vez que el hecho qu

s 'ipra ticar prescinde, del periodo probatono mediante auto del 9 de marzo de 2015; ¢

del Trabajo “articulo.26 de la ley 361 de 1997, agregando que la primera también informé del acoso
laboral por parte de la empresa hoy demandante Estode acuerdo alo qQue reposa en el expedaente de la

o " AL HECHO SEGI NDO: Es cierto, de acuerdo a'los anexos de la demanda

_AL HECHO TERCERO Es parcnalmente cierto. Es c1erto la primera parte del hecho avoca conoc;mlento
- No'es cierto que no se le haya notifica o, en el entendido que la investigada “en su oportunidad y hoy

demandante, fue notificada en debida forma del auto de apertura de la investigacion y de-formulacién de

- cargos y estando dentro del término legal, presento sus descargos mediante escrito’ radicado con el

'AL HECHO CUARTO Es cuerto denotando que junto con la querelia e
. que demostraba el quebrantamlento de |a ley por parte del hoy demandante.

' AL HECHO QU!NTO Es cuerto %

AL HECHO SEXTO: Es parcialmente. c:erto es cierto la emision de autos en el mismo dia, rpe,ro se aclara
a mvest:gada fue nofificada en debida forma del auto de formulacion de cargos y estando dentro del
término legal, presentd sus descargos me i !cado con el nimero 00557 del 3}de febrero de
~ 2015, expresando que | ‘ pido n
 razén ‘por la cual no tenian que pedu’, autorizacion al Minis |
trabajadora, en igual sentido la _empresa hoy demandante ‘solicité como pruebas los: testimonios de
GLORIA LUCY CAICEDO CIFUENTES y' DIANA ROYO PRINS, sobre todos los: hechos' y-contestacion
que conforman la querella. Dicha solicitud que fue negada por el Despacho del Coordinador de Inspeccion
Vigitancia y Control, al considerar que no se especaﬁco cual era el ﬁn de Ias mnsmas 0o que se pretendia

: ica'y exclusivamente
eSpIdO de un trabagador en estado de’ debmdadﬁmamﬁesta una vez' negada la solicitud de pruebas
noniales, el Despacho que se encontraba adelan ndo la mvestugamon al no tenerhpruebas que
icandoles que
contra'esa actuacion no procedia recurso alguno: Ahora, et hecho de que'se hubieran ductado estos tres (3)

- autos en la misma fecha no- Quiere decir que la mvesngacxon administrativa NO se- hubiera realizado el

desarrollo de'la investigacion de ‘aduerdo’ ‘al ‘procedimiento’ administrativo sancionatorio establecndo en el
artlculo 47 dela Ley 1437 de 2011

, En este misma. senttdo se le recuerda al abogado de Ia parte demandante que de acuerdo a la ley ya la
- reiterada- ]unsprudenma de las altas -cortes - colombianas; la- etapa de mdagacmn prelummar no es
oria, ni -necesaria cuando:los: hechos:son- claros, hay pruebas certeras,-de las'que-se- deduce que

o efectwamente si hubo:una violacion ala norma yloala Iey, que-para el caso en concreto: fue Io que ocurrio

~en la investigacion administrativa: contra fa- demandante y el que toma esta decnsnon es el operador
,admlmstrattvo que adelante dicha mvestsgacnon _ o
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! febrero de’ 2015 ‘por despido a trabajador en estado de debmdad manrﬁesta sm autonzacuon del ansteno”

numero 00557 del 3 de febrero de 201 5 expresando que la querellante para la fecha del despado no se

del trabajo, para proceder al des;ildo dela



Grafia- 7 Procedimiento Administrav Sanconatario por violaddn de nommas iaborles.
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MINTRABAJC

AL HECHO SEPTIMO: No. _escnerto de a
mamfestare mas adelante -

AL HECHO OCTAVO: Es derto.
AL HECHO NOVENO: No me consta, m
AL HECHO DECIM

AL HECHO DECIMO PRIMERO No me consta me atengo a Io que’ resu|te probado en el desarrollo del
- proceso. ,

- AL HECHO DECIM EGU
“GLORIA LUCY CAICEDO CIFUENTES'Y D
_ que conforman la quereila :

) AL HECHO DECIMO TERCERO No es cnerto ‘que dicha solicitud se haya realizado con el lleno de fos
requisitos legales, esta solicitud fue negada por parte de este Ministerio, porque se consideré que no se
especifico cudl era el fin de las mismas, 0 que se pretendia demostrar con ellas, toda vez que e hecho que
se. investigaba guardaba relacion Unica y exclusivamente con el despido de un traba;ador en estado de
debilidad manifiesta, y tal y como se manifestd en el auto-por medio del cual se neg6 las pruebas, en el
expediente administrativo reposaban multiples incapacidades otorgadas por la EPS, a favor de la quejosa,
~las cuales eran consecutivas, asi mismo reposaban copia de la historia clinica, Asi-las cosas, los

testimonios serfan pruebas superfluas, porque con los mentados testimonios no se probaria la enfermedad

o incapacidad de la quejosa en su oportunidad.

AL HECHO DECIMO CUARTO No es cierto, el auto aqui citado contiene ofras argumehtaciones ademas
,de Ias manzfestadas en el hecho anterior.

ALHECHO DECIMO QUINTO Este no es un hecho es una apreciacion subjetwa del apoderado de la
demandante. -

AL HECHO DECIMO SEXTO: No me consta me atengo a lo que resulte probado en el desarrollo del
- proceso.

AL HECHO DECIMO SEPTIMO: Es cierto que el 22 de | junio de 2015 se presentaron los alegatos de
conclusion.

AL HECHO DECIMO OCTAVO: Es cierto.

AL HECHO DECIMO NOVENO No es cierto, la fundamentacion de la sancion impuesta fue por “actué con
desoonoc:m/ento de las prews:ones contempladas por el articulo 26 de la Ley 361 de 1997...".

AL HECHO VIGESIMO No me consta, me atengo a lo que resutte probado dentro del expedlente
AL HECHO VIGESIMO PRIMERO: Es cierto. .

AL HECHO VIGESIMO SEGUNDO: Es cierto. E

AL HECHO VIGESIMO TERCERO: Es cierto,

AL HECHO VIGESIMO CUARTO: Es cierto.
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MENTRABAJO

AL HECHO VIGESIMO QUINTO ES cxerto

AL HECHO VIGESIMO SEXTO: Es cierto.
AL HECHO VIGESIMO SEPTIMO: Es ‘cafe‘rto. |

| AL HECHO VIGESIMO OCTAVO Es cierto, pero aclaro, también agrega que si bien es cierto que si bien

es cierto no se ‘concedid el permiso o no se pronuncié de fondo sobre la autorizacion del desptdo dela
trabajadora quejosa no era dbice que para que la demandante la hubiera despedido, ya que €l articulo 26

-obliga a los empleadores a obtener el aval de este Mmssteno para despedlr asus trabajadores que se
, _'encuentren incursos en el amcu!o 26 de laley 361 de 1997.

De igual manera sefiora juez, -la resolucién por medio de la cual mi representado nego el permxso ala

~ empresa CARTAFUN, para despedir a su trabajadora Heidys San Juan Flores, gozaba de los recursos de

reposicion y ape!acnon lo que significa que si la primera instancia habia cometldo un error, con fa
mterposnczon del recurso de- Reposucnon esta hubiera podido advertsrlo ¥ otorgar o negar el permiso, ahora

si por ignorancia el error hubiera persistido en via de reposicion, la segunda instancia muy seguramente lo

habia advertido y hubiera obrado conforme a la ley.

Ahora este actuar silencioso va en contravia del principio, "Ignorantla juris non excusat 0 lgnorantla legis
neminem excusat” (del latin, ‘aignoranciano exime del cumphmlento de laley)  principio
de Derecho que indica que el desconocimiento o ignorancia de fa ley no sirve de excusa, porque rige la

‘necesaria presuncion o ficcion -legal de que, habiendo sido promulgada, han de sabera todos

(oromulqacxon y publicacion)

VIGESIMO NOVENO: Es aerto pero-en ese mismo. parrafo también argumento, “...como se djo antes, el
articulo 26 de la Ley 361 de 1997 obliga a los empleadores de obtener el aval del Ministerio del Trabajo

_ para despedir a sus trabajadores que se encuentra (sic) en estado de debilidad mamf esta que en el caso
- bajo estudio no se conflguro el penmso para despedir a la hoy querellante o

TRIGESIMO: No es cierto. Respecto de la graduacion, el ad quo en la imposicion de la multa manifesto
que hubo quebrantamvento de los numerales 1, 3 y 6 del articulo 12 de la ley 1610 de 2013, y los

“desarrollo, de lgual manera manifestd que la reincidencia se manifestaba en el quebrantamiento de la Iey,
~ aldespedira la misma trabajadora quien se encontraba con estabmdad laboral reforzada.
~ Bolivar, dentrode su argumentacion, para dosificar la sancion a CARTAFUN sostuvo, que la multa

impuesta a-la empresa hoy: demandante era- muy bajita, que’ dicha: -empresa se encontraba enmarcada
dentro de una pequefia empresa que la conducta desarroliada por el quererellado en su oportunidad, era
de caracter gravisimo, y que por tal motivo la multa para el afio 2015, debié ser de CIento setenta y ocho
millones: ochocientos siete mil, ciento veinticinco pesos, (§ 178.807.125 oo) pero que para no afectar el

' *pnncnpxo de o reformatio in pejus se de]ana la sanc:on lmpuesta en la pnmera mstancna

TRIGESIMO PRIMERO No es cierto y reitero lo manifestado en el hecho antenor

- TRIGESIMO SEGUNDO: NO, es cierto, y re:tero lo mamfestado en el numeral tngesumo
| _TRIGESIMO TERCERO Es cnerto y relte;o lo mamfestado en el hecho tngesmo
 TRIGESIMO CUARTO: Escier. |

TRIGES!MO QUINTO No me: consta me atengo alo que resulte probado dentro del proceso.

& -ITR!GESIMO SEXTO No me consta me atengo alo que resulte probado dentro del proceso e
. ,:TRIGESIMO SEPTIMO Es cuerto
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MISNTRABAJO

TRIGESIMO OCTAVO: NO es cierto, la segunda mstancna del Mmlsteno del Trabaijo, al reahzar el anaissxs'

juridico, sbstuvo, que la multa impuesta a la empresa hoy demandante era muy bajita, que dicha empresa
. se_encontraba enmarcada dentro de una pequefia empresa, que ‘la" conducta desarroliada” por el
v:,quererellado en su oportunidad, era de carécter gravisimo, y que por tal motivo la multa para el afio 2015,
debid ser de ciento setenta y ocho millones ochotientos siete mil, ciento  veinticinco  pesos, ($
178. 807 125,00), pero que para no afectar el principio de no reformatto in_pejus’, se dejana la sancaon

o lmpuesta enla pnmera mstancla esta multa en segunda anstanma no se hrzo mas gravosa o

YTR!GESIMO NOVENO: Es parcialmente cierto, es cuefto la primera parte del hecho tamblen es cierto que
' mi representado aceptd que se habia cometido un error, pero no es cierto que haya argumentado ‘que-por

dicho hecho, se hacia innecesario volver a solicitar dicho ‘permiso, lo argumentado fue que se' habian
_ _debrdo de agotar Ios recursos.

v' *CUADRAGESIMO Este no es un hecho esuna aprec:acmn subjetlva del apoderado de la demandante
'CUADRAGES!MO PR!MERO: No me;consta me atengo a lo que resulte probado dentro‘ del proceso.

 CUADRAGESIMO SEGUNDO: Es cierto, pero agrego, el demandante también present6 solicitud de
~conciliacion, en la Procuraduria 130 Judicial Il para asuntos administrativos de la ciudad de Cartagena.

I, RAZONES DELA DEFENSA %

La parte en esta oportunldad yen. eyercxc:o de ia accion de nuhdad y restablecamlento de! derecho pretende
la nulidad de las Resoluciones Nos. 336 del 21 de julio de 2016, 517 del 09 de noviembre de 2015 . por
: medlo de la cuales se impone una sanc;on yse conﬁrma en el recurso de apelacion, mterpuesto ;

Sm embargo las pretensaones del actor estan lejos de prosperar por las sxgu:entes razones

1. FACULTAD DE LA AUTORIDAD ADMINISTRAT!VA DEL MINISTERIO DEL TRABAJO PARA
' iMPONER SANCIONES ANTE EL INCUMPLIMIENTO DE NORMAS DE CARACTER LABORAL

B amculo 485 del C.S.T,, establece:

:“Autondades que los ejercxtan La wgllanma y el contro! del cumphmnento de ias normas de este Codsgo y
demas disposiciones sociales se eJerceran por el Ministerio del Trabajo en la forma como el Gobiemo, o el
mismo Ministerio, lo determmen : : ,

Asuvezel articulo 486 del C S. T sena!a |

Art. 486.- Modlflcado Qecreto 2351 de 1965 art. 41 Atnbucxones y sanclones, Modnf‘ cado 1ey
58412000 articulo 20.

10) Los funcionarios del Mnmsteno del Trabajo podran hacer comparecer a sus respectwos despachos alos
empleadores, para exigirles las' informaciones pertinentes a su mision; la exhibicion de-libros, reglstrcs
planillas y demas documentos, la obtencion de copias y extractos de los mismos, entrar sm previo aviso 'y
en cualquier momento-mediante su identificacion como tales, en toda empresa con el mismio fin, y ordenar
‘las medidas preventivas que consideren necesarias, asesorandose de peritos cuando lo  crean
conveniente, para impedir que.se violen las disposiciones relativas a las condiciones: de trabajo y a la
proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profes:on y del derecho de libre asociacién sindical.
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) MINTRABAJO

Tales medidas tendran aplicacion inmediata. sin pequxcuo de los recursos y acciones legales consngnadas
en ellos. Dichos funcionarios no quedan facultados, sin embargo, para declarar derechos individuales ni

- definir controversias cuya decismn esté afribuida a Ios jueces, aunque si para actuar en ©s0$ €asos como
conc:hadores S

20) Subrogado Ley 50 de 1990 art. 97 Los funcionarios del Mmlsteno del Traba;o y Segundad Social,
que indique el Gobiemo, tendran el caracter de autoridades de policia para todo lo relacionado con la
vigitancia y control de que trata el numeral anterior,- -y estan facultados para lmponer cada vez multas
equivalentes al monto de una (1) a cien (100) veces el salario minimo mensual mas alto vigente segln la
gravedad de la infraccion y mlentras esta subsnsta eon destmo al Serwc;o Nac1onal de Aprendizaje

~ (SENA).

30) Las resoluciones de multas que lmpongan los funcionarios del Ministerio del Trabajo prestaran merito

_ejecutivo. De estas ejecuciones conoceran los j jueces del trabajo, conforme al procedsmlento espec;al de
 quetratael Capltulo 16 del Codlgo del Procedimiento de! Trabajo.” ‘

De las normas aqui franscritas se evidencia claramente que los: funcionarios (Direccién Territorial de

- Trabajo) del Ministerio del Trabajo, tienen a su cargo la vigilancia y el.control del cumplimiento de las

normas del Cddigo Sustantivo de Trabajo y demas disposiciones legales, e igualmente estan facultados

- para-imponer-las sanciones pertinentes a aquellas personas naturales o juridicas que realicen actos que

impidan o retarden ef cumplimiento de la actividad de policia administrativa que ejercen.

El articulo 30 del Decreto 4108 de 2011, en los numerales 7'y 14 establece que es funcion especifica de

- las Direcciones Teritoriales, la vigilancia, y control en materia de trabajo y adicionalmente; desarrollar las

- - acciones- que -conlleven al cumpllmrento de las obligaciones legales,- competenmas definidas en los
- siguientes términos: -

“ARTICULO 30. FUNCIONES DE LAS DIRECCIONES TERRITORIALES El Mlmsteno del Trabajo
tendra. direcciones territoriales, las. cualés dependeran funczonalmente de la Direccion de
~ Inspeccion; Vigilancia, Control yGest/on Territorial y cumpliran fas siguientes. func;ones

()

7 Planear programar y ejecutar, en su funsd/cc:lon Ias acc:ones de prevenc:on mspecc;on
vigilancia y control en materia de trabajo, empleo, migraciones laborales, salud ocupacional y
sequridad en el trabajo, de acuerdo con las riormas vigentes y ias politicas, directrices y
lineamientos establecidos por e/ Ministerio del Trabajo.

() ,
14 Desarrollar acc:ones que contnbuyan ala generac:on de una cultura de cumpl;miento de las

' obligaciones legales en materia de trabajo empleo - salud - ocupacional - y - sequridad en el
trabajo. o o ,

()

v La Resolucxon 404 de 2012 “Por la cual se crean grupos /ntemos de trabgjo-y se as:gnan las
~ coordinaciones en las direcciones territoriales y oficinas especiales del Ministerio del Trabajo", reafirma las

competencias que de policia administrativa ostentan las Direcciones Territoriales del Trabajo, para ejercer

~ la inspeccién, vigilancia y control del cumplimiento de las normas laborales y de la segundad social, asi
’como la potestad: de imponerlas’ sancxones prevustas :

jconvemo 81DELAOT «,; '

De otra parte, respecto de las compqtenc:as de Inspeccuon y Vlgllanma del Trabajo, cabe resaltar la
importancia del Convenio 81 de la OIT ratificado por Colombia, "Convenio relativo a la inspeccion del

trabajo en la industria y el comerc:o “en el cual’ se ‘precisa que el ssstema dei mspecclon del trabajo,
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“la’ Honorable ‘Corte Constitucional en’ .éentencla C- 401 de 2005 precnso Ia relevan
~ Convenios Intemaclonales de Trabajo tlenen en el ordenamlento mtemo ‘en los

o termmos

o normas juridicas obligatorias en el derecho

,-No ofrece nmguna duda que todos Ios convemos mtemac;onales del trabajo ratlﬁcados por: C ,
- fueron integrados a la Iegtslacron intema, por dtspos:won expresa del inciso cuarto def articulo-53 de fa
___Const ion. Esto significa que, de manera general, todos estos convenios adquieren el c racter de

o i 0 interno por el solo_hecho de su- ratificacion, ¢

necesario que se dicten nuevas Ieyes para i ;orporar su contemdo especmco enel ordenam_ : nto jundlco
del pals o para desarrollaﬂo -

( )(subrayado fuera de texto)

- -“?3‘3-:'lConforme a lo descnto enel numeral 1 de! iamculo 3° de la Ley 1610 de 2013 la funcron preventsva de
‘los Inspectores del Trabajo se encuentra dirigida a prevenir la violacion: de normas: laborales 'y evitar
posibles conflictos entre las partes de la relacién laboral, sin embargo, cuando en ejercicio. de 'sus

- funciones y en‘el curso de una investigacion administrativa, bien” sea que'se haya iniciado ‘de manera

- oficiosa o a solicitud de parte, ‘el Inspector del Trabaja detecta que las normas laborales- ya-han sido
transgredodas no debe aplicar su funcion de’ prevencion, como quiera que alli se enviste de las facultades
de policia administrativa a efectos de imponer la sancion que corresponda conforme alo preceptuado por
eI numeral 2 del artlculo 3°de Ia mlsma Ley

-Conforme alo expuesto la Autorldad Admmtstratxva de! Mlmsteno del Trabajo que lmpuso la sancion de
multaa la empresa demandante, contaba con'la’ plena facultad de hacerlo; “por lo indicado en las normas
aqun cntadas

La decuswn de multa que adopto el Ministerio que represento en contra de la parte convocante CARTAFUR
~se adelantd’ S|gunendo ¢l debido proceso, en ejercicio de las normas que:le-conceden' competenc;a para
:::-':vngllar y controlar-l’ cumphmlento administrativo-del codigo sustantivo del trabajo y demés dlsposwlones
s socuales y con fundamento enlas pruebas oportuna y ﬁelmente recaudadas LR

Frente a los argumentos de la presunta violacion al debido proceso en tormo a la falta-de competencia
aducida anteriormente y respecto del acto administrativo objeto del medio.de control impetrado, cabe
~ indicar que cada una de las actuaciones que reposan-dentro del: expediente, atienden a‘la obligacion y al
~ limite que tienen todas las autoridades en la direccion de su actividad conforme a la normatividad vigente;
de ahi que, el ejercicio. de toda la actuacion administrativa que se adelantd por parte de-la Teritorial de
Bolivar se encuentra regulada en la Ley, teniendo en cuenta que se le otorgd al querellado la garantia del
derecho de defensa concreta en la pOSIbmdad que éste posee de presentar las pruebas que considere
B p@_ﬂnentes conducentes, asi como la posibilidad de controvertirlas, y de lmpugnar \as decmones
'adoptadas por Ia admtmstrac:on tal como lo hIZO ensu momento procesal g -

QE_L__A_EQMA_QLA_BORAL REFORZADA

‘ Ahora blen frente a Ia denommada estabnhdad reforzada def trabajador dlscapamtado o que sufre una
disminacion fisica, sensorial o:psiquica, debe indicarse que el numeral 15 del articulo 62 del Codigo
Sustantivo del Trabajo, subrogado por el articulo 7° del Decreto 2351 de 1965, establece- como ;usta causa
. de termmacmn del conirato de trabajo en el sector ‘partlcmai 1a sngunente :

" "La enfermedad contagiosa 0 crénica del traba:ador “que no tenga caracter de
profes:onal asi como cualquier otra enfermedad ¢ Ies:on que lo incapacite para el
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trabajo, cuya curacion no haya sido pos:ble.,durante c:ento ochenta (180). dias. El
~despido por esta causa no podra efectuarse sino al vencimiento de dicho lapso yno
exime al patrono de las prestaczones e indemnizaciones legales y convenc;onales
denvadas dela enfermedad ’ (Resaltado y subrayado fuera de texto) '

Asi mlsmo el amculo 4° del Decreto 1373 de 1966 reglamentano del Decreto Extraordmano numero
2351 de 1965, define que de. acuerdo con el numeral 15 del articulo 7° del Decreto 2351 de 1965, la
enfermedad contaglosa o crénica del trabajador, que no tenga caracter profes:onal asi como cuaiquzer otra

~ enfermedad o lesién Que lo incapacite para el trabajo, cuya curacion no haya sido posnb!e durante ciento
‘ochenta (180) dias, es justa causa para dar por terminado umlateraimente el contrato.de trabajo por parte

del patrono El despxdo por esta causa no podra. efectuarse sino_al vencumxento de dicho lapso. salvo lo
previsto_ el articulo 23 del Decreto 2463 de 2001, en virtud del cual, en los casos de accidente o
enfermedad comun en los cuales exista concepto favorable de rehabilitacion, la Entidad Administradora de
Pensiones con la autorizacién de la aseguradora que | hubiere expedido el Seguro prevnsnonal de invalidez y

sobrevivencia o entidad de prevision social correspondlente podra postergar el tramite de calificacion ante
. las Juntas de Calificacion de Invalidez hasta por un término. méximo. de trescientos sesenta (360) dias
~ calendario adicionales a los primeros ciento ochenta (180) dias de incapacidad temporal otorgada por la

Entadad Promotora de Salud, siempre y cuando se oforgue un subsudao equwalente a la incapacidad que

venia disfrutando el trabajador.

'Postenormente Ia Ley 361 de 1997 por medio de la cual se establecen mecanismos de mtegrac:on social
de las personas con. limitacion y se dictan ofras. dlsposmloneS senalo las. normas que en el derecho

mtemacsonal sustentanan la expedlcwn dela refenda ley, asf: .

“ARTICULO 3. El Estado Colombiano inspira esta ley para la normallzacmn social
plena y la total lntegraaon de las personas con limitacion y otras d!sposmlones
legales que se expidan sobre la materia en la, Declarac:on de los Derechos Humanos

o proclamada por las Naciones Unidas en el afio 1948, en la Declaracion de los
~ Derechos del Deficiente Mental aprobada por la ONU el 20 de diciembre de 1971, en

. la Declaracion de. Ios Derechos de. las Personas con Ltmltac:én aprobada por la

Resolucion 3447 de .la ‘isma_organizacion, del 9 de diciembre de 1975, en el
Convenio 159 de a OIT , en la Declaracién de Sund Berg de Torremolinos, Unesco

- 1981, en la Declaracién de las Naciones Unidas concemiente a las personas con
limitacion de 1983y enla recomendacion 168 de la OIT de 1983 7

En concordancia, el articulo .2_6}1_63 !a.Ley 36,;1.:de 1997, establece:

‘En ningdn caso la limitacién de una persona, podra ser motivo para obstaculizar una

vinculacion laboral, a menos que dicha limitacion sea claramente demostrada como

- incompatible e insuperable en el cargo que se va a desempefiar. Asi mismo, ninguna

- persona.limitada. podra ser. despedida o su. contrato terminado_por razon.de su

. limitacion, salvo que medie autorizacion de Ia ofi icina de Trglgj_ Subrrayas y
negrilla fuera de texto.

No obstante, quienes fueren despedidos o su contrato terminado.por razén de su limitacion, sin el

o .cumpl/m/ento del requisito. previsto en el incisos antemor tendra ;{derecho a una .indemnizacion

- equivalente a cienfo ochenta dias del salario, sin : -perjuicio . de. las demds prestaciones e

mdemmzac:ones a que hubiere. lugar de acuerdo. con el Cédigo. Sustantivo del Trabajo y demas
~_normas que lo modifiquen, ad/c:onen complementen o.aclaren.”

Es de anotar que esta dlSpOSICan fue rewsada por la Corte en sentencxa C-531/00 que declaro la

exequnblhdad condicionada del incise segundo antes citado. La Corte considerd que debido a la estabilidad

laboral reforzada que ostentan las personas con limitaciones fisicas, en todos los casos es requisito para

su despido la autorizacion def Ministerio de la Proteccion Social, con independencia de la indemnizacion

especial de 180 dias a la cual estas personas tienen derecho. En consecuencia, cuando se declara la
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termmacnon umlateral del’ contrato sin |
no se sohcxta la deblda autonzacmn al

: _.‘una persona podra ser‘motivo ara obstacuilzar una v1ncuiac:on laboral a menos que dicha
-~ limitacion sea claramem‘e demostrada como mcompatlble e msuperable en el cargo que sevaa

v desempenar Asi mismo, ninguna-persona limitada podra ser despedida o su ‘contrato terminado por

o _‘razon de su limttacron salvo que med/e autonzac:on del Mrmsteno del Trabajo v

*Sin perjuicio de Io establec:do en el 'c:so ant 0 se requenra de autorizacion 'por parte del
- Ministerio del Trabajo cuando el traba/ador limitado incurra en alguna de las causales establecidas
en la ley como justas causas para dar por termmado el contrato Sfempre se garantlzara el derecho

' ‘al deb:do proce' o,} i

‘No obstante ’wenes fueren despedldos o su’:f ) trato termlnado por razon d _’IimitaCién 'sin“el
cumplimiento def requisito prewsto { inciso resente articulo, tendr
'_mdemmzac:on equ:valente a Ciento h nta (180) dias del sa ano,' sin pelj "cro' de las demés
“prestaciones ‘& indemnizaciones ‘a que hubiere lugar de acuerdo’ ‘con el Codrgo Sustantivo del

) Traba;o y demas normas que Io modlf/cjuen i adrmonen complementen o aclaren

El precepto prelnserto fue declarado mexequtble por la Corte Const:tucaon_al med:ante sentencua C-744 del
26 de septiembre de 2012, Magistrado Ponente Dr Nilson Pmllla Pnnllia '

', DE-“LA FALSA MOTIVACION ARGUMENTADA'POR"EL“DEMANDANTE“ e
Argumenta el demandante que: [ B

ex;stto un error de derecho por cahﬁcarse erradamente desde eI pun" de'wsta ]UfldlCOﬂla ex:stencra de

conisiderar la falta de -competenc:a cuando en reali
en una sancion a mi representada

' . on'y ap
‘habia cometido un error, con I mterposmon” del recurso de Repos&cuon esta lo habla podldo advemr y
otorgar o negar el permiso; aHora si-por ignorancia el error hubiera persistido en via de reposicion, fa
-segunda mstancla muy segur mente lo habla advert\do y thlera obrado conforme a la iey

| 1C531/00.
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LA NO INTERPOSICION DE LOS RECURSOS ANTE LA ADMINISTRACION - IGNORANTIA JURIS
NON EXCUSAT O IGNORANTIA LEGIS NEMINEM EXCUSAT” o 1

_ Ahora, claro se tiene que mi representado mediante la Resolucion N°: 607 del 23 de diciembre de 2014
- .determmo que no tenia la. competencia para autorizar el despido de la trabajadora Heldys San-Juan Florez,

en este sentido esta defensa advierte que el peticionario en su momento tenia mas herramientas juridicas
para hacer valer su. derecho, es decir que este Ministerio tenia la obligacion de pronunciarse sobre dicha

“peticion, dichas herramientas como ya lo manifesté era la de interponer los recursos ante la admxmstracnon
S0 pena de estar conforme con dicha decision, o incurrir en el desconoc:mvento de la ley, anotando que

este actuar silencioso va en contravia del principio, ”lgnorant:a juris_non excusat o ignorantia Iegts
neminem excusat” (del latin, ‘laignoranciano exime del cumphmlento de laley) principio

- de Derecho que indica que el desconocimiento o ignorancia de la ley no sirve de excusa, porque rige la

necesaria presuncion o ficcion leg__l alde que, habiendo sido  promulgada, . han de saberla todos

: (Dromulqacson y DUth&ClOﬂ)

".En este mlsmo sentldo el hoy. demandante habla debido de. hacer uso de los recursos y de no estar
conforme con dicha decision, acudir a la Junsdlcmon contenciosa administrativa, respecto a los recursos
_que deben lnterponerse en contra de los actos adm!mstratlvos para. agotar la via gubemativa como

anteriormente se le denominaba, o para cumplir con el requisito previo a demandar, cuando se pretenda la
nulidad de un acto administrativo particular, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Admumstratwo

‘Seccion Primera en sentencia de Julio 6 de 2001 expediente 6352 se refirié de la siguiente manera:

L -“Naturaleza de Ia reposwlon y Ia apelacron Ei pnmero es un recurso optatlvo pues el obhgatono de

_ mterponer es el de apelac:on El caracter potestativo de dicho recurso pone en evidencia que el acto que Io

decide cuando es confirmatorio ttene un carécter eminentemente accesorlo frente al acto que es objeto de(

-mismo, esto es, frente al pnnc;pal El acto adm:mstrat/vo principal como el que dec:de el recurso de
' fapelac:on son Ios presupuestos bas:cos para que la via gubernativa se entlenda agotada en debzda forma

~-amen de que la-notificacion del tltimo es la que tiene incidencia para le cémputo del término de caducidad,

para el ejercicio oportuno de la accion.”

: E! codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo establece la obhgatonedad del

recurso de apelacion, por ende cuando en contra de un acto administrativo proceda dicho recurso para
acudir en demanda de nulidad del acto particular es indispensable haberlo interpuesto; mientras que los
recursos de reposicion y queja son eminentemente facultativos; de conformidad con lo sefialado en la parte
final del articulo 76 del CPACA

i

Asi las cosas, sefiora Juez, el demandante al' no estar conforme con la decision del Mmlsteno adoptada por

mi representado mediante la Resolucion N°: 607 del 23 de diciembre de 2014, habia debido de interponer
los recursos de ley y de acuerdo a lo resuelto en los mismos tomar fa decision de acudir o no a la
jurisdiccion contenciosa administrativa, y demandar dichas decisiones, o acudir a los entes de control que
vigilan a los funcionarios publicos en el cumplimiento de sus funciones, méxime si tenia claro que habia

~ una justa causa para despedir a la sefiora Heidys San Juan, y no desped:r d la citada trabajadora (sin el

permiso del Ministerio del Trabajo) la cual se encontraba en una situacion de mcapacndad lo cual la hacia

- acreedora de estar en inm&fsa’ en eI articulo 26 de la ley 361 de 1997 y temendo en cuentd que la decision
de mi representado fue errada en primera instancia.

DEL ARGUMENTO DEL DEMANDANTE - 'LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS EXPEDIDOS POR EL

MlNISTERIO DEL TRABAJO‘VIOLARON EL DERECHO A LA DEFENSA Y EL DEBIDO PROCESO
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Argumenta e! convocante que su represen ada sohc«to como pruebas dos’ tes’nmomos Ios cuales fueron
negados, que se interpuso el recurso de reposicion y apelacion y estos fueron denegados.

Sefiora Juez, si bien es cierto lo manifestado por el demandante, también es cierto que dicho auto hizo un
* analisis JUrldICO de las pruebas de su conducencia, ahora teniendo en cuenta’ que el tema discuttdo era el

f ’despido de una persona que se encontraba en una presunta estabilidad laboral reforzada y que en el
" expediente reposaban multlples mcapacndades‘-vovtorgadas por la EPS, al lgual que la historia clinica de la
o "quere!lante alli se manifesto que las pruebas aqui citadas eran pruebas reinas, conducentes y pertinentes,

y que eran sufi cientes para probar la queja interpuesta, y que Ias pruebas testlmomales no eran pertlnentes

= ] para la demostracion de los hechos aqw c:tados

A este respecto veamos, Ia prueba como tal, debe estar revestida de la triada fundamental de:
" conducencia, pertinencia y utilidad para que ‘ptieda ser tenida en cuentaen el proceso Conducencia, es la
idoneidad legal que tiene una prueba para demostrar determinado hecho; es una comparacion que.se
realiza entre el medio probatorio y la ley, a fin de saber, si el hecho se puede o no demostrar en el proceso
conel empleo de ese medio probatorio. Para el caso concreto, los hechos puestos en conocnmtento por la
: ‘A‘senora Heidys San Juan a este Ministerio, Ia prueba aportada que demostraria su mcapamdad fisica, eran
“ilos: documentos tales como mcapaoldades yios que demostraban la enfermedad Ios festimonios no eran
: conducentes por tal motivo fueron negados

En este mismo sentido es del caso analizar la Pertmencna de las pruebas, que es la adecuacxon entre los
hechos que se pretenden llevar al proceso (introducir) y los hechos que son tema de la prueba en este (que
ya estaban). En ofras palabras, es la relacion. de facto que se da entre los hechos: Que se pretenden
demostrar y el tema del proceso, para el caso concreto lo que se debia demostrar era si realmente estaba
enferma, con una discapacidad, si habian recomendaciones medicas de adecuacion de puesto de trabajo,
si habia incapacitada por la EPS, las pruebas. pertinentes eran los documentos allegados y no se podria
demostrar con Ios tesﬂmomos porque no exxstma dicha pertmencua entre el hecho y Ia prueba

En relacnon con LA UTILIDAD DE LAS PRUEBAS podemos decnr que es Ia facultad de llevar probanzas
que presten servicios en el proceso para la conviccion del Juez, toda prueba que no tenga este “propésito
debe ser rechazada de plano, para el caso concreto los documentos aportados por la querellante aparte de
que son pertinentes, conducentes también son tiles, tributos ‘que no gozaban los testlmonlos solicitados

por el querellante.

Por lo antenoxmente expuesto, queda claro por qué este Ministerio en su oportumdad negd la practlca de
los teshmomos sohmtados por el querellado en su oportunidad. - y

 CONTRAEL AUTO DUE NIEGA PREUBAS NO PROCEDEN RECURSOS

De igual manera argumenta, el demandante, que el auto de fecha 27 de marzd de'201 5 bor medio-del cual
-se le negd la-practica de los dos testimonios, también agregé que contra dicho AUTO NO PROCEDIA
- RECURSO ALGUNO. A este respecto veamos el articulo 40 de la Ley 1437 de 2011
‘ !3. B

: “Artlculo 40. Pruebas Durante la actuacion admmlstratlva y hasta antes de que se proﬁera la decision de
- fondo se podran aportar pedir y practtcar pmebas de oficio § a peticion del interesado sin reqws:tos

~ especiales. Contra el acto que decida la solicitud de pruebgs. no. groceden recursos. El interesado

contara con la oportunidad de controvertir las pruebas aportadas o practicadas dentro de la actuacion,
antes de que se dicte una dec:s:on de fondo. Negrillas y subrayas fuera de texto.

Los gastos que ocasione Ia practlca de pruebas correrén por c&enta de qu:en Ias pIdIO SI son vanos los
interesados, los gastos se distribuiran en cuotes iguales.
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Seran admisibles todos los medios de prueba senalados en e! Cddigo de Procedimiento C:wl i

 Ahora veamos el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011:

()

“Articulo 47. Procedimiento administrativo sancionatorio. Los procedimientos administrativos de
caracter sancionatorio no regulados por leyes espec:ales o por el Codigo Disciplinario Unico se sujetarén a
las disposiciones de esta Parte Primera del Cédigo. Los preceptos de este Codigo se aplicaran también en
lo_no previsto por dichas leyes. . .

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de oficio o por solicitud.de
cualquier persona. Cuando como resultado de averiguaciones preliminares, la autoridad establezca que
existen méritos para adelantar un procedimiento sancionatorio, asi lo comunicaré al interesado. Concluidas

 las averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formulara cargos mediante acto administrativo en el que

sefialara, con precision y claridad, los hechos que lo originan, las personas naturales o juridicas objefo de
la investigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serian
procedentes Este acto administrativo debera ser notificado personalmente a los /nvestlgados Contra esta
decisién no procede recurso.

Los investigados podran, dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion de la formulacion de
cargos, presentar los descargos y solicitar o aportar las pruebas que prefendan hacer valer, ‘Seran
rechazadas de manera motivada, las /nconducentes las /mpemnentes y las supelﬂuas y no se atenderan
ias practicadas ilegalmente.

Parégrafo. Las actuaciones administrativas contractuales sancionatorias, incluyendo los recursos,
se regiran por lo disguesto en las normas especiales sobre la materia.” Subrrayas fuera de texto.

Es de anotar que la neganva de este Ministerio — Dtreccuén Territorial del Trabajo de Bolivar se hizo acorde
con la ley, porque es esta la que niega dicha posibilidad, de acuerdo al articulo aqui citado, mi
representado actuéd acorde con la ley y por tanto la violacion al debido- proceso y defensa alegada por el
demandante no tiene asidero juridico.

A continuacion se trae a colacion la sentencia emitida dentro del expediente D-9566, demanda de
inconstitucionalidad contra el articulo 40 (parcial) del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, Demandante: Juan José Gomez Urefia, Magistrado Ponente, MARIA
VICTORIA CALLE CORREA.: ¥

‘La importancia de las pruebas en todo procedimiento es evidente, pues solo a través de una vigorosa
actividad probatoria, que incluye la posibilidad de solicitar, aportar y controvertir las que obran en cada
tramite, puede el funcionario administrativo o judicial alcanzar un conocimiento minimo de los hechos que
dan lugar a la aplicacion de.las normas juridicas pertinentes, y dar. respuesta a los asuntos de su
competencia cifiéndose al derecho sustancial. En la sentencia C-1270 de 2000, fa Corporacion se refirio al
alcance del derecho a presentar y controvertir pruebas, en el escenario de los conflictos propios del
derecho laboral:

“3.2. Aun cuando el articulo 29 de la Constitucién confiere al legislador fa facultad de disefiar las reglas del
debido proceso y, por consiguiente, la estructura probatoria de los procesos, no es menos cierto que dicha
norma impone a aqué! fa necesidad de observar y regular ciertas garantias minimas en materia probatoria.
En efecto, como algo consustancial al derecho de defensa, debe el legislador prever que en los procesos
judiciales se reconozcan a las partes los siguientes derechos: i) el derecho para presentarias y solicitarlas;
i) el derecho para controvertir las pruebas que se presenten en su contra; iii) el derecho a la publicidad de
la prueba, pues de esta manera se asegura el derecho de contradiccion; iv) el derecho a fa regularidad de
la prueba, esto es, observando las reglas del debido proceso, siendo nula de pleno derecho la obtenida con

Carrera 14 N°© 99 - 33 Bogotd D.C., Colombia
PBX: 4893900 - FAX: 4893100
www.mintrabajo.gov.co



mmmwo

“los* derechos ‘de defensa y contradiccio

wolac:on de éste: v) e derecho a que de oficio se practhuen Ias pruebas que’ resulten necesarias para
asegurar el principio de realizacion y efectividad de los derechos (afts 2 y 228) y w) el derecho aque se
evaltien por el juzgador las pruebas incorporadas al proceso; '

3.3 Siendo el proceso un conjunto sucesivo y coordinado de actuaciones en virtud del CUaI '
e pretende, hacer efectlvo e! }Yd_ervecho”objetxvo restablecer Ids vbjenes juridicos vvque”_:han‘

del proceso en donde fas partes puedan presentar y sohc:tar 'pruebas “y el juez,
. pronunciarse sobre su ao‘m;s:b:lldad y procedencia, e incluso para ordenarlas oficiosamente
R ademas valomrlas

o mayor:fuerza normatava con el propos:to de prevenrr restncc:ones znjustlﬁcadas dela llben‘ad personal sus
i cons:derac:ones son relevantes como marco :Iustratlvo del alcance de este derecho '

f“EI amculo 29 constltuc:onal consagra o derecho fundamental a presentar pruebas ya
 “controvertir las que se alleguen en contra del procesado. Se trata de una de las
,_A"dlmens:ones mas importantes del derecho de defensa, en el sentido de poder utilizar los
* medios de prueba legitimos, idéneos | ertinentes y a controvertir la evidencia presentada
S por los otros su;etos procesales En tal sent;do la Corte ha cons:derado que (1) el juez solo

de la responsab!hdad del procesado2 (u) se trata de una garantla3 que debe: ser respetada '
‘en‘cual_qwker venedad de proceso Jjudicial o vadmmlstratlvo _(m) para la val:dez y valorac:on_

“del | proceso en el que se pretenda..-hacerlas' valer*; {iv) el funcionario Judzma! villnera. e
 derecho de defensa y desconoce el pnnc:pro de mvestrgac;on mtegra/ en aquellos casos en
los cuales deja de solicitar, 0 practlcar sin una ]ust:fcac:on objetiva y razonable, aquellas
= pruebas que resultan fundamentales para demostrar las pretenswnes de la defensa’: (v)en
“virtud" delderecho de- ‘contradic on; - el ‘procesado tiene derecho a oponer pruebas a
" aquellas presentadas en su contra, vilnerandose esta garantia cuando “se :mplde o niega
la practica de pruebas pemnentes conducentes y oportunas en el proceso’s; por otro lado;
se refiere a la facultad que tiene la persona para participar efectivamente en la produccion
de la prueba, “por ejemplo fnterrogando a los testigos présentados por Ia otra parte o por el
"+ funcionario investigador™y exponer sus ‘argumentos en forno a lo que prueban los medios
"'de prueba;y (vi) el niicleo esencial del derecho de defen%sa comprende la poszbthdad real y
efectiva de controvertir las pruebas.®

CEn ese sentldo, es posible conclutr que la pluralidad de pnnCIplos de/ debido’ proceso adm:mstratfvo involucra
“ambos con’ naturaleza 'y estructura autonoma “de derecho
1341 de 2001, fa Corte sentencio: i) La efectividad de ese

““'fundamental. En tal sentido, en sentencia

" derecho en las mstanc:as admmlstratfvas supone la’ posibilided de que- el admmlstrado interesado en fa

,‘v-».-"_f»:"'dec:s:on ﬁnal que se adopte con respecto de Sus derechos e mtereses pueda cuesftonarla y presentar

2 Sentenaa C-609 de 1996 (MPS AIeJandro Martmez Caballero y Fabio Morén Duaz SV Carios Gavma
D|az, Alejandro Martlnez Caballero 'z José Gregono Hernandez Gahndc) .

o ) g _.
s Sentenqas T-055 de 1994 (MP Eduardo C:fuentes Munoz), T—442 ‘de- 1994 (MP .;Antomo Barrera
T Carbonell), T-324.dé 1996 (MP Eduardo Cifuentes: Munoz), “T-329'de 1996 (MP. José’ Gregono Hernandez
- Galindo. AV. Hernando Herrera Vergara) y T-654 de 1998 (MP.-Eduardo: leuentes Munoz)
. 8 Sentericia T-461 de 2003 (MP Eduardo Montealegre Lynett). : T

7 Ibidem.

" 8 Sentencia 504014 de 2001 (MP Martha Vlctona Séchica Mendez)

Carrera 14 NO'99 - 33 Bogota D.C., Colombia B
PBX: 4893900 - FAX: 4893100 I
www.mintrabajo.gov.co .



) MINTRABAJO

pruebas, asi como controvertir las que se alleguen en su contra (CP, art, 29), pues, a juicio de Ia Corte, de
esta forma se permite racionalizar el proceso de toma- de decisiones administrativas, en tanto que <ello

evidentemente constituye un Ilmn‘e para evitar la arbitrariedad del poder publico>9
Y, en lo atinente a la estructura probatona de Ios procesos ]udlc:ales ha puntualizado:

“21.....Parte esencial de dichos procedimientos lo constituye todo lo relativo a la estructura
probatoria del proceso, conformada-por los medios de prueba admisibles, las oportunidades
que fienen los sujetos procesales para pedir pruebas, las atnbuc:ones del juez para
decretarlas y practicarias, la facultad oficiosa para producir pruebas, y las reg!as atinentes a

su valoracion. || 2.2. Aun cuando el art. 29 de la Constitucion confiere al legislador la
facultad de disefiar las reglas del debido proceso y, por cons;gu:ente la estructura
probatoria de los procesos, no es menos cierfo que dicha norma impone a aquél la
necesidad de observar y reqular ciertas garantias minimas en materia probatoria. En efecto,
como algo consustancial al derecho de defensa, debe el legislador prever que en los
procesos judfmales se reconozcan a las partes los. s:gu:entes derechos: i) el derecho para
presentarlas y solicitarlas; i) el derecho para controvertir las pruebas que se presenten en

su contra; iii) el derecho a la publicidad de la prueba, pues de esta manera se asegura el
derecho de contradiccion; iv) el derecho a la regularidad de la prueba, esto es, observando.
las reglas del debido proceso, siendo nula de pleno derecho la obtenida con violacion de
éste; v) el derecho a que de oficio se practiquen.las pruebas que resulten necesarias para .
asequrar el principio de realizacion y efectividad de los derechos (arts. 2 y 228); y vi) el
derecho a que se evaltien por el juzgador las pruebas incorporadas al proceso”.

Si bien es cierto; el derecho a aportar y controvertir las pruebas, es un componente del derecho
fundamental al debido proceso, también es cierto que los funcionarios no pueden ir en contra de la Ley, por
peticion de los usuarios de la ley, como en el caso del abogado demandante que considera que se le viold
el debido proceso porque no se le concedié un recurso que la ley no permite.

DE LA INDAGACION PRELIMINAR EN EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

Ahora, el hecho de que se hubieran dictado estos tres (3) autos en la misma fecha no quiere decir que la
investigacion administrativa NO se hubiera realizado el desarrollo de la investigacion de acuerdo al
procedimiento administrativo sancionatorio establecido en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011.

En este mismo sentido se le recuerda al abogado de la parte demandante que de acuerdo alaley y ala
reiterada jurisprudencia de las altas cortes colombianas, la etapa de indagacion preliminar, es.opcional o
facultativa y tiene como objetivo aclarar las dudas, consiste en una indagacion sobre los primeros indicios,
antecedentes (cuando los hechos son claros, hay pruebas certeras, de las que puede deducir que
efectivamente si hubo una violacion a la norma y/o a la ley), se puede prescindir, que para el caso en

concreto fue lo que ocurri6 en la investigacion administrativa contra la demandante. Veamos el sngmente
flujograma.

? [Cita del aparte transcrito] Sentencia T-165 de 2001 (MP. José Gregorio Hernandez Galindo).
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Del diagrama de. ﬂu;o se puede ,extraer que el procedlmlento admmlstratwo sancionatorio se puede | iniciar a
solicitud de parte (queja derecho de peticion), o oficiosamente por la: admnmstrac;on que se debe realizar
un examen de los hechos, y de acuerdo a dicha valoracion pruebas, indicios efc, se decide si se abre ia
indagacion preliminar o no. Si-se decide aperturar se realiza lo propio para el caso continuando con la

-practica de pruebas y continua con el -procedimiento. establecudo Pero si-la decision es que:no es necesario
abrir la mdagacnon preliminar, el paso siguiente sera la formulacnon de cargos que: para el presente caso

fue lo que ocurrio.

El accuonante hace referencia a la obhgatonedad del inicio.de. una 1ndagamon prehmmar previa al inicio de

-un.proceso sancuonatono lo-cual resulta equnvocado por las razones aqui.expuestas. Yy que. conducen a

demostrar que no se le viold el debudo proceso — derecho a la defensa.

'RESPECTO DE LA NECES!DAD DE CONTAR CON AUTORIZACION DEL MINISTERIO DEL TRABAJO

PARA TERMINAR EL CONTRATO ASI SEA A TERM!NO FIJO - RETERACION DE JURISPRUDENCIA

Como ya se deO y en atencuon alo d|spuesto por el inciso. prlmero del arttculo 26 de. la Ley 361 de 1.997,

B nlnguna persona hmttada podra ser despednda 0 Su contrato termmado por razén de su hmlta(:lon salvo'

o NO Obstante ‘quienes fueren despedidos o su contrato term:nado por

3

' a'CIem‘o 'ochen a ras'del salario, sin perjuicio de las demas prestacro

| fcontra onagncola de% Llano SA. Empresa de Sennclos Pubhcos, Maglstrado
: CORDOBA TRIVINO, del 18 de agosto de 2006. v

que | medie autonzacmn dela oﬁcma de trabajo.

* Veamos lo que indica textuaimente esta norma:

()

“Artlculo 26°- Modlf cado porelart. 137, Decreto Nacional 019 de 201 2 En ningan caso la l/mltaCIon de
una persona, podré ser-motivo para obstaculizar una vinculacion laboral, & menos que dicha limitacion- sea

- claramente demostrada como incompatible e insuperable en el cargo que se va a desempenar Asi mismo,

ninguna persona limitada podré ser despedida o su contrato terminado-por razon de-su-fimitacion, salvo
que medie autorizacion de la oficina de Trabajo.

razon de su I;mltamon sin el

u;s)to prewsto en el inciso anterior, tendran dere

t mdemmzac:ones al que hubiere
lugar de acue:do con el Codlgo Sustantlvo del Trabajo y demas normas que lo modlﬁquen ad:c:onen

complementen 0 aclaren

Q;.Sala;zar,N‘uﬁez
onente: Dr, JAIME

v En relacron ala proteoc:on de estos derechos fa Iegislac;on laboral ha prewsto los mecamsmos ordinarios

para obtener el-reintegro del cargo y. el pago de los salarios. y prestaciones causadas, asi como de las
indemnizaciones correspondientes. Luego, por regla general, la Corte Constitucional ha insistido en que fa
solicitud de reintegro no puede formularse a través de la accion de tutela, dada la ex:stenc:a de otro medio .
de defensa judicial, No obstante, bajo ciertas C/rcunstanctas dicha solicitud esté llamada a prosperar. Al
respecto ha dicho la Corte:

N “En un pnmer ‘término, debe observarse que la accion de futela no es el mecan/smo :doneo para .
- obtener el remtegro laboral frente a cualqu:er tlpo de razones de desvmculac;én ‘En efecto, esta
- Corporac:on ha sostenido que ‘Solamente cuando se trate de’ personas en estado de debilidad
~ manifiesta o aquellos frente a Ios cuales la Constltucron otorga una estabmdad Iaboral reforzada la
accién de amparo resulta procedente

e ) Resulta entonces que ‘no- existe un-derecho fundamental a la ‘conservacion: del trabajo 0 a

- permanecer ‘deferminado tiempo en cierfo empleo. ‘No obstante, en virtud de las particulares .
garantias que sefiala la Constitucion a algunos sujetos que se encuentran en estado de debilidad .
manifiesta, la jurisprudencia ha sefialado que, en cierfos casos, estos tienen derecho a una :
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estabd/dad Iaboral reforzada. En esa m a, no se les puede deswncular Iaboralmente mlentras no
exista una espec:al autorizacion de la oficina del traba/o o del juez. Es el caso de Ias mujeres en
estado de embarazo los trabajadores aforados yIas personas limitadas, entre otros" g

“En'los términos antenores, la Corte ha aceptad , rest _ cedente para :
proteger los derechos fundamentales de aquellas personas que debido a su condrcron, gozan de
una estabilidad laboral reforzada, Por lo tanto, cuando se efectiia fa desvinculacion de una persona
v drscapacrtada, debido a su condicion fisica, se esta frente a un acto univoco de drscnmmacron
" “conforme al articulo 13 de la Constrtuclon, y por lo fanto es procedente la tutela como mecanismo

" de proteccion. Al respecto, Ia sentencra T -519/03 resumro, como’ srgue, ‘fa doctrina de Ia Corte:

“Se puede afirmar enfonces que (r) en prmclplo no existe un derecho fundamental a la:

o i;;estabrlldad laboral; sin embargo, (i} frente a ciertas personas se presenta '

~ laboral reforzada en virtud de su especial condrcron fisica o laboral. No obstante, (i r) siseha

, presentado una desvmculaclon laboral de una persona que redna las calidades de especial -
o proteccron la tutela no prosperara por Ia srmple encia de esta caractenstr_oa' sino que (iv)

.. " seréd necesario probar “la conexidad entre ‘la condicion de debilidad manifiesta y la
desvinculacién laboral, constitutiva de un acto discriminatorio y un abuso del derecho. Por
dltimo, (v) la tutela si puede ser mecanismo para. el reintegro Iaboral de las personas que por
su estado de salud ameriten la proteccion laboral reforzada, no olvrdando que de presentarse -

una justa causa podran desvmcularse, con el respeto del debido proceso correspondrente "

Cuando se comprueba que la causa del despido fue en realidad el estado de salud del
accionante, la-Corte ha encontrado que la desvinculacion configura una’ discriminacion,
. frente a la cual procede la tutela como mecanismo de proteccion. Para 1ustrficar tal actuacion =
. no cabei invocar argumentos legales que soporten la desvmculacmn como. Ia posrbmdad legal*
- de despido sin justa causa.” L & .

En resumen, Ias personas drscapacltadav : debrdo a que se frata de colect:vos tradrcronalmente

efecto alguno A'drcronalmente es procedente la acclon de tutela cuando se trata de una persona
de escasos recursos, que vive exclusrvar_nente de su salano y que Iogra acredrtar que el desp:do

No obstante, resulta necesario demostrar el nexo :de" causahdad entre la "-desvmculacron del
trabajador y su ‘estado de salud o incapacidad. A este respecto no sobra recordar que la Corte ha
' elaborado una serie de reglas en materia de prueba que tienden a equilibrar las armas del| proceso
' y facmtan la defensa de los intereses de lag persona presuntam ente drscnmmada

 Aplicacién del derecho a Ia estabilidad laboral reforzada a los contratos a término fio, Reiteracién de

jurisprudencia

Cuando se trata de contratos de trabajo a término fijo el derecho a la estabilidad laboral se protege durante
el termlno del contrato exactamente en las mismas condiciones que fueron expuestas en. Ios numerales
.,antenores En consecuencia, durante este penodo deben respe{}’rse las reglas de estabmdad incluyendo,
naturalmente, Ias reglas que garant/zan el derecho a Ia estabiliday laboral refo:zada de Ias madres cabeza
de familia, las personas discapacitadas o qwenes tienen fuero s:rkdtcal ' .

Ahora bien, la Corte Constitucién ha sefialado g_ue en ciertas circunstancias muy esgecrales el derecho a
- la establlldad laboral reforzada puede oponerse, incluso, a la terminacion del contrato a término fijo por el

Carrera 14 N© 99 - 33 Bogoté D.C., Colombia
PBX: 4893900 - FAX: 4893100
www.mintrabajc.gov.co




MINTRABAJO ‘W’%
2 BQUIUAD eoumﬁn

vencimiento del plazo. En efecto, en aquellos contratos que matenaimente corresponden a contratos

a término mdef’mdo, cuyas obligaciones han sido plenamente satisfechas por el trabajador, que -

han sido sucesivamente renovados y que satisfacen necesidades permanentes de. la empresa, el
trabajador tiene derecho a que el patrono no adopte la decisién de no renovar el contrato fundado
en razones discriminatorias o con la intencién de lesionar o impedir el gjercicio de derechos
fundamentales como el derecho a la asociacion sindical. En estos casos, como se vera ‘adelante, el
derecho ala estabmdad en conexidad con el derecho a la no discriminacion o con el derecho de
asociacion sindical, resulta plenamente aplicable. Sobre la garantia a la estabilidad laboral
reforzada en Ios contratos a término fijo, la Corte ha sefialado lo siguiente:

“...) él s6lo venc;mlento del plazo mlcralmente pactado, producto del acuerdo de voluntades, no
bastd para legitimar la decisién del patrono de no renovar el contrato, s6lo asf se garantizara, de una

parte_la efectividad del principio de estabilidad, en cuanto “expectativa cierta y fundada” ‘del .

- trabajador de mantener su empleo, si de su parte ha observado fas condiciones fi f]adas por el_,
contrato y la ley, y de otra la realizacion del principio, también consagrado en el articulo 53 dela =
Carta Politica, que sefiala la primacia de la realidad sobre las formahdades establecidas por los
scqetos de la relacion laboral,

Dicho principio, ha dicho esta Corporacion, implica que ‘mas que las palabras usadas por los

contratantes para definir el tipo de relacién que contraen, o de la forma que pretendan dar ala.

misma, importa, a los ojos del juez y por mandato expreso de la Constitucion, el contenido matenal
- de dicha relacion, sus caracteristicas y los hechos que en verdad la determinen.

En este sentido. la Corte ha encontrado inconstitucional fa terminacion de los contratos a término fijo antes
del vencimiento del término o SU no renovacion, cuando existen pruebas serias que demuestran que dicha
decision se funda en razones discriminatorias que afectan a colectivos de personas espec;almente
protegidas - como las personas discapacitadas - y que comprometen su derecho al minimo vital. En estos
casos se exige a la empresa la demostracion de que su conducta obedece a necesidades del servicio, que
existe una causa justa que justifica su comportamiento, y que antes de la terminacion del contrato, intent

ol reubicacion del trabajador discapacitado en un puesto de trabajo compatxble con sus. condiciones.

Adicionalmente, se exige que hubiere sohc;tado previamente, el permiso de la oficina del trabajo. En
efecto, para evitar la discriminacién de personas desaventajadas fisica o sensorialmente, se exige. el
cumplimiento del requisito establecido en el articulo 26 de la ley 361 de 1997, segun ¢/ cual, en todo caso,
la no renovacion del contrato debe estar precedida de la respectrva autorizacion del Ministerio de la
Proteccion Social, es decir, debe estar soportada en una razén objetiva y constitucionalmente admisible.
Sobre este tipo de Justifi cac:ones ha dicho Ia Corte:

. "A pesar de que la renovacion sucesiva no implica que la vmculac:on laboral deje de estar sujeta a
las disposiciones que gobiernan los contratos laborales a término fijo, el principio constitucional de la
estabilidad laboral impide que la decision del empleador de desvincular a un trabajador por el simple
vencimiento del Pplazo sea absoluta. Las sentencias C-588 de 1995, C-016 de 1998, T-426 de 1998 y
T-375 de 2000 han definido el alcance de este principio consagrado en el articulo 53 Supenor
estableciendo que si a la fecha de expiracion del plazo subsisten las causas que dieron origen a la
contratacion habiendo el trabajador cumplido satisfactoriamente con sus obligaciones, éste tiene
derecho a que se le renueve el contrato de trabajo por un término equivalente.

\"'

Es decir, gue,gara que [a decision de no renovar el contrato de trabaio a término fijo se repute
legitima y justa, ésta debe responder a la existencia de una condicion objetiva, bien porque
las causas que originaron la contratacion del empleado desaparecieron, o bien porgue no fue
suficiente el rendimiento del trabajador. La prueba de fa condicion ob]etlva que legitima la
terminacion del vmculo laboral es una carga del empleador, quien debe demostrar las circunstancias

de hecho que sustentan su decision de apartarse del principio constttuczonal d ‘
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con med:das human;tanas ( ) En ol caso sub—judfce lo sol/dano Jo humamtano o respetuoso =
zvdeﬂlos derechos fundamentales lmpllcados ‘era se ms:ste mantene(_albtrabajador en sucargoo

’,»vde que existen razones objetivas y a/ustadas al orden constitucional que: jUstiﬂcan la termmacron de‘
' .’la relacion Iaboral ! , , -

o :permanehaa no indefinida pero i acorde con Ia srtuac:on de debilidad sufnda por el trabajador En efecto Si
-blen en el ejercicio de la voluntad de las pan‘es y el desarroﬂo de la actividad empresarial los patronos
. }}}_ovptar por la modahdad contractqal de Ilm/tar por tlempo defmdo sus contratos y someterlos al

' mform f’lOs motivos que ongmaron el 'o‘-y reconoce al traba;ador Ia pos:bmdad d,' controvertir las
razones aludidas. Pero en todo caso si ‘el trabajador se encuentra en una situacion de protecc:on espec:al
e edlar autonzacron dela autondad del trabajo so pena de la inefi cac:a de tal clesp/do

. vv}j:PRlNCIPIO DE ESTABILIDAD LABORA REFORZADA EN CONTRA TO AT ERMINO FIJO-.O'LIPOR OBRA
i ,-Retterac:on de junsprudenc:a '

“Los contratos pactados a temuno def‘ mdo ] la culmmaclon de Ia obr ente a Ia ’estabthdad Iabo:al
' 'reforzada : RN . v

e wee
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El Codlgo Sustantn/o del Traba]o en su articulo 61 literal c) prevé una. de las causales. de z‘ermmac:on del
contrato de traba]o por la exp:rac:on del plazo fijo pactado. En la sentenc:a C-016 de 1998, se analiz6 la
const:tuc:onalldad de esta causal y se determiné que este tipo de contratos no son per se mconstituaonales
asi mismo se defendio la garantia de permanencia de los trabajadores vinculados mediante este tipo de
contratos:

“El s6lo vencimiento del plazo inicialmente pactado, producto ¢ del. acuerdo de voluntades, no basta
. para legitimar fa decision del patrono de no renovar el contrato, s6lo asi se garantlzara de una parte
. la efectividad del prmctplo de estabilidad, en cuanto expectatlva c:erta y fundada” del trabajador de
~mantener su empleo, si-de su parte ha observado las condiciones fyadas por el contrato y la ley, y
de ofra la realizacion del principio, que sefiala la primacia de la realidad sobre las fonnaltdades
v establec:das por los su;etos de la relacion laboral. En esta perspectlva lo dispuesto activa para el
- trabajador un mecanismo de proteccion para su derecho a la estabilidad laboral, pues si como alli se
‘sefiala el patrono no Ie notifica la terminacion del contrato, éste se entendera renovado por un
término iqual. La renovacion sucesiva del contrato a término f] f'jo no rifie con os mandatos de la
Constztuc:on ella permlte la realizacion del principio de estabilidad laboral, pues siempre que’ al
momento de la expiracion del plazo inicialmente pactado subsistan la materia de traba]o y las
causas que lo originaron y el trabajador haya cumplido efectivamente sus obligaciones, 4 éste se le

- deber‘é garantizar su renovacién " :

Ahora bten temendo en cuenta que los empleadores en el e;ercnmo de su actlwdad empresanal pueden

fpactar de mutuo acuerdo la suscripcion de contratos a término fijo, les asiste en virtud del principio de
‘solidaridad (C.P. art. 95) y de la estabilidad en empleo (C.P. art. 53) el deber de mantener al frabsjador

siempre y cuando (i) subsista la materia del empleo, el (ii) trabajador cumpla sus obligaciones contractuales
y legales y (iii) no represente una alteracion de su actividad economica.

Desde Iuego dicha estabilidad laboral se convierte en una restriccion al ejercicio de la autonomia individual

¥ el acuerdo de voluntades entre las partes cuando se trata de def mr las condiciones en. las que se

Y lega!es categoria que incluye el mandato de estabnhdad laboral reforzada. Por consngurente ol acuerdo de

voluntades que da ongen al contrato de trabajo, esté restringido y sometido a las dlspos:mones
conststucnonales que rigen la matena y se superpone a la autonomia de las partes.

En consecuencia, asi, como la establhdad laboral reforzada se ampluo para las personas con afectacnones_
de su-salud sin consideracion a una previa calificacion, igualmente evoluciont en considerar que no s6lo

aplicaba para los contratos a término indefinido sino también para aquelios de duracion especifica como los
contratos de labor u obra.

En efecto en Ia sentenc;a T- 449 de 2008 la Corte sefialo:

e "[E]n Ios conlratos !aborales celebrados a termmo defi mdo en los que este inmerso un su;eto
.. de especial proteccion. y.en los. que el ob;eto juridico.no. haya desaparecido, no basta con el
~_vencimiento del plazo 6 de la prérroga para dotar de eficacia la terminacion unilateral del
contrato, sino que, es obl:gac:on del patrono-acudir-ante Inspector del Trabajo para que sea éste
quien, en aplicacion del principio constitucional de la primacia de la realidad sobre las formas,
determine si la decision. del empleador se funda en razones del servicio, como por ejemplo el
incumplimiento por parte del trabajador de las obligaciones que le eran exigibles, y no en motivos
- . discriminatorios, -sin atender. a la calificacion que. formalmente se le haya dado al vinculo laboral.”
| Negnlla fuera del texto ongmal) :

En sintesis, la estabilidad Iaboral reforzada ha sido un tema de relevancia constitucional y su fin es asegurar

. que €l trabajador en estado debilidad manifiesta no esté expuesto en forma permanente a perder su trabajo

poniendo en riesgo su propio. sustento y el de su familia, por ello e/ temwno pactado para la duracién de la
labor contratada pierde toda su relevancia cuando es utilizado como causa legitima por el empleador para
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L ;patronos puedgn optar por la modal:dad contractual de Ifmn‘ar por tlempo deﬂm

la relacion Iaboral e;erc:endo actos dlscnmmatonos contra

-’“‘ocultar su pos:c:on__ dommante arb:trana ¢

nge anary privaaa impo!
jpermanenc:a no mdef mda pero s: acorde con Ia s:tuac:on de debﬂ:dad sufnda por el trabajador

En efecto si bien en el ejercicio de Ia voluntad de las partes yel desarrollo de la act/wdad empresanal fos
sus contratos y someterios

) : ’raz es' aludidas. Peroen todo caso como’se"exphco en el aparte anterior si el trébajador'se encuentra en
.una s_ttuac:on de protecc:on espec:al debe me ar autonzac:on de la autondad del trabajo so pena de la
» }f cacra de tal despldo o

Senores miembros del comité de conciliacion, ta 1unspruden01a aqui transcnta deja claro que el empleador

N debe solicitar permiso al Ministerio del Trabajo para no renovar el contrato de trabajo al empleado que se

S fque el Mmlsteno mterpreto mal la norma.

- fvtutela yE Dlrecc:lon Temtonal de Bohvar no pued n estar errados cuando Ilegan ala mlsma conc!usnon

aene estado de mcapac;dad no como lo argumenta el c_onvocante que como la mdemmzo no tenia
o - pedir permiso. “al Ministerio del Tr 'uedando ¥e claro que CARTAFUN si tema conoc:maento
o del estado de deblhdad mamf esta del trabajador ' : _

la Junsprudenma ha hecho extensivo la obhgacxon que tiene el empleador de solicitar permnso al Mlnlsteno
) del Trabajo, para no renovar el contrato de trabajo al empleado que se encuentra dlscapacntado por
}‘_f‘consaderar que tamb|en opera la’ estabxhd "d‘"laboral refo:zada ju'n” rudencia que tal parece que el
~* demandante desconoce en su totahdad y por. €s0 yerra aI |mpetrar la-“presente demanda por considerar

" Ahora, la 1unsprudenc1a como sabla que es- stablece que este fuero no es perpetuo porque siel
trabajador que goza' ‘de este fuero mcumple en sus obl:gacnones que le eran exlglbles, el empleador podra
_ no renovar su contrato eso si sohcntando el permxso al Mlmsteno del Trabajo

it DE ‘LAfE"EX!STENCIA DE UN FALLO DE TUTELA QUE RECONOCE LA DISCACIDAD ‘DE LA
" QUERELLANTE

Si bien es cnerto los fallos judiciales, son tota!mente independientes a las investigaciones: ade!antadas por
este Ministerio también es cierto, que dos 829 fallos emitidos por dos entidades diferentes a saber Juez de

ﬁ

- f"ébﬂ’s"iDER‘A;cn‘dN’ES* FAcnc}isv 'NORMAﬁVA'S DEL'L!TISCGNSORCIO' NECESAR’:O“ &

ey Dlreccmn Temtonal det Cauca impUsSO una‘sancion al hoy demandante consstente multa la cual quedo

plasmada en la resolucion N° 0317 del 30 de septiembre de 2013, suma de dinero que de acuerdo al
_ artuculo 9 de fa Ley 68 de 1923 se debe consxgnar a favor del Servucw Nacnonal de Aprendtzaje SENA

-f- Que en'el evento de que se declarare nulo porsu despacho el acto admmtstrattvo antes’ refendo hay que

‘-s

vque el Servrcno Nac;onal de Aorendxzaje -SENA~ se vena afectado como q era que es» el

Carrera 14 N©99 - 33 Bogotd D.C., Colombia
PBX: 4893900 - FAX: 4893100
www.mintrabajo.gov.co



AL “EQUIDAD ‘IGQUCRCION RO

beneficiario de Ia multa impuesta mediante el mismo y seria este qu;en tendna que relntegrar el valor de
las sancion, siempre que se hubiere hecho efectiva o pagado

Que de acuerdo con lo planteado resulta obvio que el valor de la sancion no ingresa al presupuesto o
patrimonio del Ministerio del Trabajo, siendo beneficiario de la multa, como ya se senalo el SENA

. OTROS FUNDAMENT.OS NORMATIVOS

La autoridad admlmstratlva del trabajo esta investida de las facultades necesarias para, prevua la
investigacion administrativa laboral, como resultado de ella se impongan sanmones as: lo dtspone el
Codigo Sustantivo del Trabajo, en su articulo 486 que dispone: _ .

“ARTICULO 486 ATRIBUCIONES Y SANCIONES <Amculo subrogado por el amculo 41 del
Decreto 2351 de 1965, El nuevo texto es el s:gu;ente > 2

()

2. <Numeral modificado por el articulo 7 de la Ley 16 10 de 2013, El nuevo texto es el s:gurente > Los
‘funcionarios del Ministerio del Trabajo y Segundad Social que mdlque el Gobierno, tendran el
carécter de autoridades de policia para lo refacionado con la vigilancia y control de qué trata el
numeral anterior y estan facultados para imponer cada vez multas equivalentes al monto de uno (1)
a ¢inco mil (5.000) veces el salario minimo mensual vigente segin la gravedad de Ia infraccion y
mientras esta subsista, sin perjuicio de las demas sanciones contempladas en’la normatividad
vigente. Esta multa se destinara al Servicio Nacional de Aprend/zaje SENA.

La /mposn;/on de ‘multas, de otras sanciones. o de otras med:das propias de. -su funcién como
: vautondades de pohc:a laboral por parte de los. funcionarios del Mm/steno de/ Trabajo que.cumplan

. ,}func:ones deii mspecc:on wgtlancxa y control, no lmpllcan en nmgun caso, la declaratona de derechos
 individuales. 0 definicion de controversias.” »

Entre los sectores administrativos de la administracion publica nacuonal el del trabajo desarrolla sus
relaciones internas de conformidad al Decreto 4108 DE 20113, por el cual se modifican los objetivos y la
estructura del Ministerio del Trabajo y se integra el Sector Administrativo del Trabajo, determina entre otros
la integracion del sector del trabajo senalando las entidades organlsmos y fondos- que 1o integran como
sigue: ‘ :

ARTICULO 3o. INTEGRACION DEL SECTOR DEL TRABAJO. EI Sector del Trabajo esta integrado
por el Mmlsteno del Trabajo y las siguientes entldades adscrftas __

1. Entidades adscritas:
1.1. Establecimiento Pdablico:
- Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA
1.2, Unidad Administrativa Especial con personeria Juridica
* Unidad Administrativa Especial de Orgamzac:ones Solidarias
- 1.3. Superintendencia sin personeria juridica: = ‘
Superintendencia del Subsidio Familiar,
1. Entidades Vinculadas: :
1.1. Empresas Industrieles y Comerciales del Estado: i
111, Admm:stradora (Eolombrana de Pens:ones COLPENSIONES

: Los fondosque-admm/stra son:
El Fondo de RiesgosProfesionales

-El Fondo de Subsidio al Empleo y al Desempleo, .
Fondo de Pensiones. Publicas del Nivel Nacional
Fondo de Solidarided Pensiona/.

12 Expedido por el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCIGN PUBLICA y publicado en el Diario Oficial No. 48.241 de 2 de noviembre de 2011
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Como se aprecia el Servicio Nacional de Aprendizaje ~ SENA esta adscrito al Ministerio del Trabajo, pero
- esa adscripcion no implica que el SENA deje de ser una entidad pablica auténoma del orden naClonal con
B personena jundxca patnmomo proplo y aclmmtstrabvamente mdepend;ente deI mmtsteno :

Como parte da la resefia historica, €] SENA naci6 durante el gobiemo de la Junta Militar, medlante el
Decreto-Ley 118, del 21 de junio de 1957. Su funcién, definida en el Decreto 164 del 6 de agosto de 1957,
fue brindar formacion profesional a trabajadores, jovenes y adultos de fa mdustna el comercno el campo la
mmena ¥ la ganadena Su creador fue Rodolfo Martmez Tono14 o

La ultlma reforma a la entidad se hlZO bajo el gobiemno del Presidente Alvaro Uribe, ‘mediante el Decreto
00249 de 2004, por el cual se modifica la estructura del Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA.
Considerando, que el Consejo Directivo Nacional del Servicio Nacuonal de Aprendizaje -SENA, en su sesion
del 11 de diciembre de 2003, decidié someter a consideracion del Gobiemo Nacional fa propuesta de
modlf icacion de su estructura, de acuerdo con el Acta N° 1285 de la misma fecha.

" De conformudad alas cons:deraclones factlcas y los fundamentos normatlvos me permito Sefiora
: Juez solicitar con el debido respeto el:

_LITCSCONSORCIO NECESARIO E INTEGRACION DEL CONTRADICTORIO DEL SENA 0 COMO
CONSIEDERE LLAMARLO

Senor Juez de la lectUra del libelo introductorio y en concreto del problema juridico planteado por la actora
se encuentra demandado el Mmlsteno del Traba;o que no es eI umco procesalmente Ilamado a responder
en cabeza de otra ent:dad pubhca que nienla demanda ni en el auto admlsono fueron vmculadas tuego
de conformidad a las nommas citadas y hechos contestados; se requiere de la vinculacion del Servicio
‘Nacional de Aprendizaje — SENA, para que dicha entidad se pronuncne sobre: la demanda y ejerza el
derecho de defensa o contradiccion. - '

El thzsconsorte necesano €en. este asunto se conf igura: <necesano> al. requenrse de la presencia o
mtervencnon del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, para poder decidir esta contienda de fondo,
dado que en el escrito de demanda no se sohcno ni postenormente se tiene noticia de que se constituyera
- dicho litisconsorcio. v -

Al reépecto, el Articulo 83 del Cédigo dé Prdcédimiento Civ'il',‘ 'dispone: "

“ARTICULO 83. LITISCONSORCIO NECESARIO E INTEGRACION DEL CONTRADICTORIO. <:

Modificado por el Decreto 2282 de 1989, Articulo 1. Numeral 35; el nuevo texto es el siguiente:>

Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales, por su naturaleza

o por disposicion legal, no fuere posible resolver de mérito sin la comparecencia de las personas que

~ sean sujetos de tales relaciones o que intervinieron en dichos actos, la. demanda debera formularse

' por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asi, el juez en el auto que admlte la demanda

ordenara dar traslado de ésta a quienes falten para integrar el contradictorio, en ia forma y con eI
“término de comparecencia dispuestos para el demandado : Ll

En caso de no haberse ordenado el traslado aI admmrse Ia demanda el juez dlspondra la citacion de
las mencionadas personas, de oficio o a peticion de parte, mientras no se haya dictado sentencia de
primera instancia, y concederé a los citados el mismo término para que comparezcan El proceso se
suspendera durante el término para comparecer los citados.

" httpg//wwwkma.edum/édenz-del-sena/natum!eza»juridm/normaﬁvhaa/Paginaé/NwéﬁvidécLaspx
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X 2 BQUIDAD ] »
‘Si alguno de los crtados solicitare pruebas en el escnto de intervencion, el juez resolvera sobre ellas

i las decretare, concedera para practicarlas un termmo que no podra exceder del previsto para el
proceso, o sefialara dia y hora para audiencia, segin el caso” . :

v Dada la presente actuacion y no haberse ordenado el traslado a! admitirse Ia demanda el Sefior
~ Magistrado dlSpondra la citacion de la mencionada persona, a peticion de parte, ya que no se ha dictado
sentencia de primera instancia, y concedera al citado el mismo termmo para que comparezca El proceso

- se suspendera durante el término para comparecer los cntados N

Si bien el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencnoso Admlmstratsvo no la plasma
directamente.la institucion juridica del Litisconsorcio- Necesario, si permite su aplicacion por virtud de lo
 dispuesto en su:

“ARTICULO 306. ASPECTOS NO REGULADOS. En los aspectos no contemplados en este Cédigo
“se'seguira el Codigo de ‘Procedimiento Civil en lo que ‘sea compatible con la’ naturaleza de los
procesos y actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion de fo Contenc:oso Admlmstratlvo

IV.- EXCEPCIONES.
- De mahgra respetuosa, presento ante usted sefior Juez, las siguientes excepciones:
- EXCEPCIONES PREVIAS

FALTA DE CONFORMACION DEL CONTRADICCTORIO Y/O DE LA VINCULACION DEL. SERVICIO
* NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA EN LA FIGURA DEL LITIS CONSORCIO NECESARlO (o} COMO
A BIENLO TENGA DENOMINAR EL DESPACHO.

;.Propongo esta. excepc:on excepcxon previa en: el entendldo que fa demanda debe dmgirse contra todos los
sujetos que intervinieron en los actos administrativos que son objeto de.cuestionamiento, en esa medida al
haberse impuesto en contra de la entidad demandante sancion de multa, a fravés de la-Resolucion No. 336
del 21 de julio de 2016 dinero este que de conformidad con lo establecido en el articulo 9° de la Ley 68 de
1923, debe ser consignada a favor del Servicio Nacional de Aprendizaje —SENA, por ser la_entidad
destinataria de la multa, teniendo por tanto interés directo en las resultas del proceso solicita la vinculacion
al proceso de dicho Ente. v S

Es de-anotar .queala- figura juridica del fitisconsorcio necesario se presenta.cuando “la cuestion litigiosa tiene
- por objeto una relacion juridica material, dnica e indivisible, que debe resolverse de manera uniforme

para todos los sujetos que integran la parte correspondiente, lo cual impone su: comparecencia

obllgatona al proceso por ser un requlsuto tmprescmdlble para que sea adelantado valldamente"15

Asi mismo el arhculo 61 del COdIQO General del Proceso dnspone en cuanto al Imsconsorao necesario e

- integracion del contradictorio que “Cuando el proceso verse sobre relaciones.o actos Juridicos
- respecto delos- cuales, por:su naturaleza o: por disposicion Iegal haya de ‘resolverse de manera
uniforme y no sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos

de tales relaciones o que intervinieron en dichos actos, la demanda debera formularse por todas o
dmg:rse contra todas; si no se hiciere asi, el juez, en el auto que admite fa demanda, ordenara notificar y

- dar traslado de esta-a quienes falten para integrar el confradictorio, .en la forma y con el término de
- .comparecencia dispuestos para el demandado. En caso de no haberseior,de_nado ¢l traslado al -admitirse la

5 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera -Subseccion A,
CP. Dr. HERNAN ‘ANDRADE RINCON, ‘auto ‘de fechia 21 ‘de mayo-dé 2015 expedldo ‘dentro del
proceso radicado bajo el No. 13001-23~ 33:000-2013-00742-01 {52081}

Carrera 14 N° 9-9} -~ 33 Bogotd D.C., Colombia
- PBX: 4893900 - FAX: 4893100 )
www.mintrabajo.gov.co

(3



) MINTRABAJO

"f'demanda el juez dispondra la citacién de
‘mientras no se haya dictado sentencna de pnmera instancia, y concedera a los cnados el mismo término

vmenmonadas personas, de- oﬁmo 0a petrcnon de parte

para que comparezcan. El proceso se susperidera durante dicho término.

Ahora en el presente caso se discute la Iegahdad de los actos adm;mstratwos que mpusneron sancion de
o :multa ala Empresa CARTAFUN dlspomendo enla parte resolutlva de la Resoluc«on No 517 DEL 09 D’E

S e vw

NOVIEMBRE DE 2015, expedlda por la. Nacuon »Mmlsteno del Trabajo sancionar a. la empresa

o demandante cuya multa debe ser consrgnada al SENA

:"Notese que'la‘mencmn del Serwcm Nacional déApren‘dlzaje SENA, en los actos acusados, es por expresa

disposicion del Cddigo Sustantivo del Trabajo (Art. 486-2), que indica que es la entidad destinataria de las
multas. En esa medida, si bien existe un interés directo en el resultado del proceso por parte del SENA,

~ foda vez que, en caso de que prosperen las pretensuones de la demanda, se veria afecta con. la sancion

impuesta; asi mismo, en caso de que la empresa demandante hubiere efectuado pago alguno, tendria que

- hacer las respectivas devolucnones de dineros. -

Seﬁora Juez , si usted no considera la vinculacion del SENA como un fitisconsorcio necesario toda vez

~ que, el SENA, no intervino en la produccién de los actos acusados, asi como tampoco esun su;eto dentro

del litigio suscitado entre la .parte demandante y demandada, pudiendo dictar sentencia sin su
comparecencia, de manera respetuosa le solicito ordenar  la vinculacién del SERVICIO NACIONAL-DE
APRENDIZAJE —SENA en los precisos términos del numeral 3° del articulo 171 del CPACA es dec:r
como un tercero con interés directo en las resultas del proceso y no como un Imsoonsorte necesario, tal y
como lo solicitd el demandante. : o

' LEGALIDAD Y PLENA VALIDEZ DE 'LO"‘s'Aéfbéﬂ’ABﬁiNISTRAnvb’s‘b‘EmKﬁbedsi"‘ B

Por todo lo expuesto anteriormente, los actos admtmstratlvos demandados en eI presente proceso gozan

- de total validez y son legales; se exp:dueron en concordancia y en cumplimiento de las disposiciones
'Iegales y se fundamentaron en la omision e incumplimiento comprobado de la empresa demandante de
- normas de caracter laboral, de obhgatono cumphm:ento .

INEX!STENCIA DE OBLIGAC!ON

vComo consecuencia de Ia legahdad y plena vahdez de los actos admtmstratxvos demandados en el
. presente proceso, no existe la obligacion de declarar la nulidad de los mismos, los cuales fueron emanados
- por el Ministerio del Trabajo en cumplimiento de sus funciones dentro-de la investigacion administrativa
. laboral contra el hoy demandante, y por el comrano deben proceder de mmedlato aI pago de la multa la
fcual nose ha hecho efectiva. ' :

o
%
:

FALTA DE FUNDAMENTO JURIDICO FALTA DE CAUSAL LEGAL PARA DEMANDAR

\-

Se invoca esta excepcion teniendo en cuenta que la administracion actué con base en la:constitucion § la

~ Ley, la demandante como ya se fundamenté se encontraba ejermendo sus funciones y al-haber encontrado
= probado que: estaban infiriendo una norma; fue que concluyd dicha investigacion con la sanciény por eso
S decndlo lmponer Ia multa Asu las cosas no’ hay fundamento ]Ul’ldlCO ni una causa: legat para demandar

. ,.o,

' 4
: ]; ~ Asi mismo 'y de manera como suempre por demas respetuosa sohc:to al seﬁor Juez que al
- “‘momento de ‘fallar de aplicacion al inciso segundo del articulo 187 del Cédigo- dé Procedimiento

!:,

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual dispone: ;:-

“En la sentenma se decidira sobre Ias excepciones propuestas y sobre cualg_tera otra que
el fallador encuentre probada El silencio del inferior no impedisa que el supenor estudie y

Carrera 14 N°.99 - 33 Bogotd D.C., Colombia -
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decida todas la excepciones de fondo, propuestas o no, sih perjuicio de la no reformatio in
pejus”. (Se subraya).

V.  PRUEBAS

Ténganse como pruebas los actos administrativos aqui demandados, asi como el expediente que contiene
la investigacion administrativa laboral que dio origen a la expedicion de los mismos.

V.  PETICION

Por lo anteriormente expuesto y, de conformidad con las pruebas que obran en el expediente
administrativo laboral, de manera respetuosa solicito al sefior Juez DENEGAR las pretensiones de la
demandante, por cuanto estd plenamente demostrado que el actuar del Ministerio del Trabajo esta
ajustado a derecho, pues para adoptar la decision de sancionar a la empresa demandante tuvo en cuenta
las pruebas obrantes dentro de la investigacion administrativa laboral y respetd el debido proceso. :

Vil. NOTIFICACIONES

La Nacion - Ministerio del Trabajo y la suscrita apoderada, recibiremos notificaciones en la Carrera 14 No.
99 - 33, piso 11 de Bogota D.C., en la secretaria de ese Despacho y en el comeo electronico:
notificacionesjudiciales@mintrabajo.gov.co de conformidad con lo dispuesto en el articulo 197 del Cadigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Vill. ANEXOS

e Poder para actuar legalmente conferido por la Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio
del Trabajo, con sus anexos. Del sefior Juez, atentamente,

MARTHA AYALA ROJAS
C.C. N°51.790.637 de Bogota
T.P. N° 109.320 del C. S. J.

Diciembre 29 de 2017
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SENORES
JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL
CARTAGENA - BOLIVAR

EXPEDIENTE 130013333009201 70018500 SR AT

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: CENTRAL °COOPERATIVA DE  SERVICIOS
FUNERARIOS CARTAFUN - . .

DEMANDADO: LA NACION - MINISTERIO DEL TRABAJO

PIEDAD CONSTANZA FUENTES RODR domlcmada en. !a
ciudad de Bogota D.C., identificada cor
Bogota D.C, en calidad de Jefe de la O
Resolucién No. 2918 del 14 de agosto , ]
numeral 5° de! Articulo 8° del Decreto 4108 de. "2011 mamf esto que medlante el

presente escrito, confiero p@der espemal ampllo Y. suf cnente a la doctora MARTHA

EZ, mayor de edad }}

Proyecto: Mdhemera
Reviso: Diana Zambrano
Fecha: 26/09/2017
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NOTARIA DECIMA DEBOGOTA ~
RECONOCIMIENTO ' PRESENTACION PERSONAL /-
Bogow, D.C. A 5 “nf/
Ante i ef Notarlo Décimo dl Ciroulo de Bogofa o]
D.C. (E) Comparecid - e

Hare que la frma que apar
decumento- es lz. suya y que el ¢l
RS CIene. '

En constancia se firma esta diligencis

X

NOTARIADECIMADEBOGDTA 7
RECONOOIMIENTO ¥ PRESENTACION PERSONAL 72
Bogots, DC. 0LecT

#

Ante mi e Notario Décime del Circulo de Bogots
D.C. (E) Comparecit '

. 28 ciefto.
En constancla se fir




REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DEL TRABAJO - o
RESOLUCION nomero . 29 1 ﬁ pE2017
( Ty -
Por ta cual se hace un nombramiento ordinario
LA MINISTRA DEL TRABAJO

En ejercicio de sus facultades legales y en especial tas que le confiere la Ley 909 de 2004, e
Decreto 648 de 2017, el Decreto 1083 de 2015, el Decreto 4108 de 2011, y

CONSIDERANDO:

Que en la Planta de Personal del Ministerio def Trabajo existe el émpleo de Jefe de Oficina Asesora
Cédigo 1045 Grado 16, de fibre nombramiento y remocidn, ubicado en fa Oficina Asesora Juridica.

Que seglin cerfificacion del 10 de agosto de 2017, expedida por fa Subdirectora (E} de Gestion del
Talenfo Humano, ia doctora PIEDAD CONSTANZA FUENTES RODRIGUEZ, identificada con la
cédula de ciudadania No. 52.021.316, cumple con los requisitos exigidos por ef Manual Especifico
-de Funciones y Competencias Laborales para desempefiar el emplec de Jefe de Oficina Asesora
Codigo 1045 Grado 16, de la planta global del Ministerio del Trabajo. ,

Que de conformidad con el Decreto 1083 del 26 de mayo de 2015, la hoja de vida de la doctora

PIEDAD CONSTANZA FUENTES RODRIGUEZ, fue publicada en la pégina web det Departamento

Administrativo de [a Presidencia de la Repdblica, y de esta entidad, por el término de tres (3) dias.
Que en mérito de lo expuesto, este Despache
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Nombrar a la doctora PIEDAD CONSTANZA FUENTES. RODRIGUEZ,
identificada con la cédula de ciudadania No. 52.021.316, para que desempefie las funciones del
cargo de Jefe de Oficina Asesora Cédigo 1045 Grado 16, de libre ‘nombramiento y remocion,
ubicado en ia Oficina Asesora Juridica.

ARTICULO SEGUNDO.- La presente resolucion fige a partir de la fecha de su comunicaciér. .
COMU‘N?QUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogots D:C., alos
14 ﬁ o0 7 é} ;

GRIE ELDA JANETH RESTREPO GALLE
Ministra del Trabajo

J.\qflv.slfwe Co (&L%




et

“

ey

a




re

 ACTA DE POSESION

En la ciudad de Bogota, D.C., a los catorce (14) dias del mes de agosto del.afio 2017,
se presentd en el Despacho de la suscrita ' :

MINISTRA DEL TRABAJO

La doctora PIEDAD CONSTANZA FUENTES RODRIGUEZ identificada con cédula de
ciudadania No. 52.021.316, con el objeto de fomar posesion del cargo Jefe de Oficina .

codigo 1045 grado 16, ubicado en la Oficina Asesora Juridica, para el cual fue
2017.

Manifesté no estar incursa en causal alguna de inhabilidad general o especial, de
incompatibilidad o prohibicién de las establecidas por los Decrefos 648 de 2017, 1083
de 2015, 2400 de 1968 Ley 4° de 1992, Ley 734 de 2002 y demds disposiciones
vigentes para el desempefio de empleos publicos.

Una vez verificados los requisitos para el cargo, prest6 el juramento ordenado por el
articulo 122 de Ia Constitucion Politica, efectuandose la correspondiente posesién.

En fe de lo actuado, firma:

lLa r’ ’ iorlada, La Ministra de!Trabajo,

l

Carrera 14 N°99 - 33 Wp,c"m . ..‘{«‘ R

- nombrada con caracter ordinario mediante Resolucion No. 2918 del 14 de agosto de =
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REPUBLICA DE COLOWBIA

/9

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA

DECRETQ 41(3 DE2011

AL

Por el cual se modifican los objetivos y Ia estructura del Ministerio del Trabajc y se
: infegra el Sector Administrativo dei Trabajo.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOGBM.

en qemaodelasfacunades extrao:dmaﬁasqueleconﬁezeelmeralc)deiaxﬂcmo 18 de
“la Ley 1444.de 2011y, .

CONSIDERANDO:

Que en virtud de la Ley 1444 de- 2011 se escmcﬁerm del Ministerio de Ia Proteccion

Soc:aliosob;eovosymncionesasignadosporlasmmasmenbsaldespadwdel
Viceministro de Salud y Bienestar y los temas rdacwnadosalmtsmo asf como las

funciones asvgnadas al Viceministerio Técnico.

Quea en virtud del articulo 7° de la Ley 1444 de 2011, sereorgamzéelensﬁenode la
Proteccién Soclal, el cual se denominé Mmlsteno dei Trabajo..

Que en el literal ‘) del ‘articulo 18 de la Ley 1444 de 2011 se conﬁnemn facultades
extraordinarias para fiar los objetivos y estructura a los ministerios ‘reorganizados por
d‘ndraleyyparamzegmrtossedommwwatvos fawltadqueseejercetéparael

Ministerio del Traba;o
DECRETA.
CAPITULO i
Objeﬁvoa, funclom y.dmccién v
Articuio 1. Objetivos. Son objetivos del Ministerio del Trabajo la formulacidn y adopcién
de las politicas, planes generales, programas y proyectos para el trabajo, el respeto por

los derechos fundamentales, las garantias de los trabajadores, el fortalecimiento,
promocién y proteccién de las actividades de 1a economia solidaria y el trabajo decente,

N
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Los (Conﬁnmdbn del Decrato “Por el modiﬁcan los objehvos y fa estructura del Ministerio del\
Trabalo y se integra el Sector Administrativo del Trabajo.”

3.3.2. Suhdireccién de Gestidn Territorial.
3.3.3.  Direcciones Temitoriales.

4.Secreiarta General.

4.1.  Subdireccién Admmmtiva y Financiera,
42, Subdireccién de Gestion del Talento Humano.
4.3. Oficina de Control !ntemo Diadp&n

5. OrgmsdeAsemnaymordinaaén

5.1.Comité de Direccion.
5.2.Comité de. Gerencia.

5,3.Comisién de Personal.
5.4, ComctédechoMmaondeSastemadeConn'ol Interno,

cho del mnmro Son funonones del Despacho dei

" Articulo 6. Funciones del Despa
Ministro, ademds de las sefaladas en la Constitucién Polftica y en el articulo 81 de fa
Ley 489 de 1998, las suguxentes

1 Dmguyonentarlafm'nu!acsbn adopciénvy'evéiuaceéndelaspolmcas, pianes,

- programas y proyectos del Sector Administrativo del Trabajo. -
Ding:r.onentaryevalua rocbsosparatafomuiaaéndelapolihasomlen

2. v
materia de relaciones laborales, derecho al trabajo, empleo, pensiones y otras

prestaciones..
3. Dirigir, orientar y evaluar los procesos para la formulacién de la politica social en
materia de las actmdadee de economia solidaria y trabajo decente.
Coordinar y garantizar la participacién del Ministerio en los sistemas nacionales
c:eadosporlaleyyquetengan relacién con el trabajo y el empleo..
. Proponer medidas ‘que: fomenten Ia ‘estabilidad de las .refaciones. del trabajo, la
'emans'aéndepomwasadwasypaswasdeempleo ylapro!eoaénalos

desempleados.’
6. Formular laspollﬂasdeatmomaéndelaformace&ndeltalemohwnm la
ympacmaényelaprendizajealolargodetavnda ooniasneoestdadesecoMmi«s
y las tendencias de empleo.
DemwencoOtdmaaénconelM‘mtsterbdesaMdyPMnSw;avaelarpmla

n de las politicas, planes y programas en las areas de salud ocupacional,

i, 'jmed labo:al, htguene y segundad industrial y riesgos profesmales. tendsentes a

8. Coordinar y supemsar los ‘planes. y. programas que ,desan'oﬁa as enﬁdades
adscritas o vinculadas al Ministerio, en el campo .del en penssonasyotras
prestaciones trabajo, salud y seguridad en el trabajo, y de actividades eeconomna
solidaria y trabajo decente.

8. Promover el esiudio, elaboracién, seguimiento, fimma, aprobacién, revisién judicial y
la ratificacion de los tratados o convenios internacionales de la OIT relacionados con
el empleo, el trabajo, los derechos fundamentales: del trabajo, las pensiones, los
relaﬁvosa!aeoonomiasoﬁdanayvelarporelwmpﬁmsentodelosmasmos en
coordinacion con las entidades competentes en la matera.

Representar en los asuntos de su competencia al Gobiemo Nacional en la ejecucion

10,
e detraﬁi:dosyconvemosamemaaona!es deacuemocon!asnonnasiegalessobrela
mate
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GMmmon del Decreto *Por el cual se modifican los objeuvos y la estructura del Ministerio del
Trabgo yse mtegra ei SectorAdnlmslranvo del Trabajo.”

11. Promover la proteocaén def derecho al traba;o Ios derechos. humanos laborales, los

principios minimos fundamentales det trabajo, asioomoelderechodeasodawn y
.eldevecbodehuelga confomaalasdisposmonesconsﬁhxdonal&syiegam

vigentes

12. Esbmularypmmovere!dmrroﬂodemaculmen Iasrelacion%laborabsque
. propenda_por. el didlogo, la conciliacién y la celebracién de los acuerdos que
consoliden el desarrolio 'social y econdmico, elmcrementodelaprodueuvldad la
solucidn directa de los conflictos Individuales -y . colectivos de trabajo y, la
concertacién de las politicas salariales y {aborafes.

13. Disedar, formular, ejecutar y evaluar politicas tendientes a proteger a fa poblacién
dewmpleadayahcﬂrtarsuhﬁnsdohaaanuevosempleosyocupadones '

14. Proponer y promover el desarrollo, con instituciones péblicas.y privadas legaimente
reconocidas, en el marco de sus competencias, de estudios tScnicos e
investigaciones para faciltar la formulacién y evaluacién. de politicas, planes y

programas en materia de empleo, trabajo, seguridad'y salud enel trabajo.

15. Dirigir el ejercicio de inspeccidn y vigilancia sobre las entidades, empresas,
trabajadores, grupos y demas instancias que participen en la generacién, promocion
o-ejercicio del trabajo y el empleo de acuerdo con lo seflalado por ia ley.

16. Dirigir, orientar, coordinar y controfar las acciones del Ministerio y de ias entidades

adscntasyvmouladasenmatenadepoﬁﬁmsectomles su regulacién y control.
417 Formular, en- coordinacién con las enﬁdades eompeientas, la politica en materia dg
migracioén laboral. .
18. Dirigir, en coordinacién con el Ministerio‘de Relaciones Exteriores, los temas de
cooperacidn y- negociacion _ internacional relacmados con trabajo, empleo,
. pensiones yot:asprestaaones econdmicas.
19. Ejercer la representacion legal del Ministerio.
20. Definir las politms de gestion de 1a mformacxén del Sector Administrativo del
- Trabajo.
21. Nombrar y. remover los funcionarios del Ministerio y distribuir los empleos de su
planta de personal, con excepcién delos empieos cuya nommctan ecté atribuida a

-otra autoridad,

22. Disigir Ia admm:straaén de personal conforme a las normas sobre la materia.

23. Suscribir en nombre de fa Nacién y de conformidad con el Estatuto de Confratacién
‘Pablicay la Ley Orgémca de Ptesupuesto los oontraﬁos relativos a asuntos propios

- del'Ministerio,
24. Dirigir la Agenda Legislativa en materia de traba;o. empleo, pensuones y economia
"solidaria ‘del Sector Administrativo del Trabajo y de la Comisién Permanente de
Po!mcasSa!analeayLaborales yptaseruartoe proyectos de’ leya!t’:mgfeeode a

“"Repubfica;” . ;
25. Dirigir y osientar las comunmuones esuatégms del Mmisterfo
26. Dirigir la Implementacién, mantener y mejorar. el smema Integrado de Gestion
institucional. -~ =
27. Organizar y conformar comités, comisiones y.grupos. intemos de frabajo, teniendo en
‘cuenta 12 estructura intema, fas necesidades del servicio y los planes y programas

trazados por el Ministerio para su adecuado funcionamiento. -
28. Ejercer Ia funcién'de control disciplinario intemo en los términos de la Ley 734 de

2002 o en las normas que lo modifiquen.
29. Organizar y conformar las Oficinas Especiales e Inspecciones de Trabajo y
determinar Ia jurisdiccién de éstas y de las Direcciones Territoriales.

k Laboraies.

30. Presidir - la Comisién Permanente de Concertacidn de Politicas Salariales y

(9
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Decreto Numero

G:mmuacién del Decreto “Por.el cual se modiﬁcan ©s ob;eﬁvos y la esimctura del Ministerio del
-Trabajo y:se mtegra el SectorAd:mmstrawo del Trabajo.

" 17.'Realizar el - seguimento v aeompaﬁar el promo de eva!uaca' '
- accion y. de me;orameenio asf como de los’ compqnentes del pla

1 cargodele:steﬂo
".,18. Consotidar el informe de. resulhdos de la.gestion msh;t:aunal ysectonal ¥ atender la

' vpreparaaényrennslondemfonnesalasmstamas- ompete
19, Ry : Zaci lNﬁnistenoydelas
enudadesdelSectorquepropendanporsumodemmon en coordinacién con la

‘20 Apoya: al M»mstro enia’ p:epatadén y pr&cquén de’ miomm1de gwtsén y

" rendicidn de cuentas a la ciudadanta y a los entes de control.
21. Dirigir, desarroﬂaryreaﬁzaresﬂﬁos yanéﬂssecondmwosenmatenadepensaona

~_yotras prestaciones. -
22 ‘Las demas” funaona asfgnadas que correspondan a’ la namraleza de Ia

dependencaa.
'f-’Arﬁculo 8 Funclonos de la Oﬁcina Asesora Jundica Scn funcsones de la Oﬁcma'
v Asesoca Juddita }as sgmenteo. g_z; : ) )
v 1 AsesoraralDespachodelestmyalasdemésmhnaas d‘fectwasde!Mm;stem
eniia: mterpfetacxbn.«y.;_ ap!

fos planes de

3. Conceptuar sobre la consti y cohaenqa con e! otdemmnento juridico
enmatemdeasuntosdelMirﬂs!emdel

- vigente, ‘de las iniciativas e

Preszdencta dela Repubﬁw .
4. - Analizar, proyectar y avalar p: :
vv,admuﬂsh'auvosyconsunasque.&be!em:queyquedeba susctburconformeala

. Censtitucion Politica y fa ley. »
5. v_=RepteSentar ;udxc:al y. exuq_
delegaoebnysupemsar eltr&nkede losrmsmos :
Dlngu y coordmar las actmdad&c relamonadas con el proceso de ;msdncaén

' seapamhuaaén.todoelapoyoylaswomaones dooumemasyaciosde
Gobiemnecwamspamladefemde los imefesa de! Estado,einfofmar al.

. Ministro sobre ei curso de dichos |
' Ccmdmar el desarrollo de sus actividades con’ Ia Seamtnrla General del ansteno

8.
Secretaria Juridica'de la Presidencia de la- Repiiblica y las oﬁcmas juridicas de las
entidades ‘adscritas o vinculadas, sobre la base de los principios .de unidad de
- criterio en laadmm%tracsénpﬁbhmyla sequridad juridica. = - ..
9. Ejercer, en coordinacidn con el Ministerio de. Relaciones Extericres y. taOﬁmna de
- Cooperacitn y Relaciones Intemacionales, a defensa del Estado ante; Organ!smos
. Internacionales, de confo mida las competencias del Ministerio. . ...
0. Mantener actualizado y sistematizado e registro de las normas y la. 1udspn:dencna
Ministerio.:

" expedidas sobre'las materias de competencia de)
11. Preparar y conceptuar sobre los mformes ydsmés documemos de zmerés sometidos

desamollo a |

asu cmsndetacxén .
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Continuacion def Decreto "Por el cual se modifican los objetivos y la estructura del Ministerio del
Trabajo y se integra ef Sector Administrativo del Trabajo.”

Articulo 53 . Transitorio. El Certificado de Disponibilidad Presupuestal para proveer los
nombramientos’ de Ministro, Viceministro, Secretario General y Jefe de Presupuesto o
quien haga sus veces, de los Ministerios del Trabajo y de Salud y Proteccion Social, sera
expedido por el Jefe de Presupuesto o por quien haga sus veces del Ministerio de Ia
Protecci6n Social, con cargo a los respectivos presupusstos.

Articulo 54. Vigencia. El presente decrelo rige a partir de la fecha de su publicacién y
deraga en lo pertinente el decreto 205 de 2003 y demés dispasiciones que le sean

contrarias.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE v 2 a ] !

Dado en Bogota, D. C., alos

EL MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBUCO,

JUAN CARLOS ECHEV :?Y GgON

EL MINISTRO DE LA PROTECCION SOCIAL,

Jhoo WY A

MAURICID SANTA MARIA ICA

LA DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA,

ELIZABETH RODRIGUEZ TAYLOR

lfhl } v
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MiNIST ERIO DEL TRABAJO

RESOLUCION NUMERQ_ i % 1 gg 3 ‘ DE 2017 L

g5 00 07 )

“Por Ia cua! se efectua una delegacion y se modn”;can las Rescluc;ones No 556'3
del 30 de noviembre de 2011y 2625 de 2016"

LA MINISTRA DEL TRABAJO

| En uso de sus atribuciones legales, especiaimente las que le confiere ¢l articulo 9 de la Ley 489de
| 1998 y el articulo 6 del Decreto 4108 de 2011y demas normas concon:lantes y :

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo dispuests en el articulo 209 de la Constituicion Politica, en concordancia
con o dispuesto en ! articulo 9 de la ey 488 de 1998, los Ministros pueden delegar la-atencion y

decision de los asuntos a ellos confiados por la fey y los actos organicos respectivos, en los

empleados: pﬂbficos‘de los niveles directivo y asesor vinculados al organismo correspondiente.

* Que mediante Resoiucnon No.5561 del 30 de noviembre. de 2011 y 2625 de 2016 se delegaron
funciones en materia de reptesentacxon juducua! y consixtucwn de apodezados paraila defensa judicial -

dela Entldad

Que en razdn a que para el ejercicio de Ias funcxones prdpzas de su cafgo y de las instrucciones que

le imparte directaments ta Ministra del Trabajo, ¢! Jefe de la Oficina Asesora Juridica debe atender
i sede s

;| hace necesario delegar en un asesor del despacho de la Ministra det Trabajo ademas;de!:-asesor de
. la Oficina Asesora Juridica, la facultad de ejercer [a representacion y defensa de los intereses del

mesas de traba;o y disfintas reuniones en las diferentes areas de la entidad y fuera d

Ministerio del Trabajo que permita ejercer en oportunidad los términos perentorios de las acciones de

tutela que cursan en fos diferentes despachos judiciales y garantizar la defensa de los mtereses de |

{a entidad, asi como la recepcnon de nofificaciones judiciales.
Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

* ARTICULO PRIMERO: Modificar parcsalmente el articulo Tercero de la Resoiuc;on No 5561 del 30

de noviembre de 2011, ¢l cual quedara as:

“ARTICULO TERCERO.- DELEGAR en un Asesor de la Oficina Asesora Juridica y en un Asesor

del Despacho del Ministro del Trabajo la facultad de efercer fa representacion y defensa de los

intereses del Ministerio del Trabajo en fas acciones de fufela en que sea parte esta entidad, proceder ﬂf -
a la impugnacion, inferponer fas nulidades correspondientes y en general, atender fa actuac:ones h

procesales necesarias para el efercicio de la defensa judicial.

- Asi mismo, coordinar y solicitar con quienes dzsponen de fa informacién necesana para adelanter ef :

trémite opo:tuno de Iz defensa de ios intereses del Ministerio en materia de acciones de tutela, fa
consecucion de dicha informacion y aportar las pruebas que sean pertmentes 7

ARTICULO SEGUNDO: Modificar el articulo 1°. de la Resolucién 2625 de 2016 del 07 de julio de
2016, el cual quedara ast: '
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' RESOLUCION NUMERO_"* - DE 2017 HoJA No _2_

“Por la cual se efectiauna delegacnén y se modifican las Resolucnones No.5561
del 30 de noviembre de 2011 y 2625 de 201 6

Articulo 1° DELEGAR en Ia Jefe de la Ofr'cma Jund:ca y !os Asesores o‘e la Oﬁcma Juridica 'y un -
- Asesor del Despacho del Ministro del Trabajo, la facultad de recibir las nofificaciones provenienies j
de las autoridades }ud;c:ales o adm:mstratzvas reiacronadas con fa defensa judlc:al y extrajudrc;al del

Ministerio del. Trabajo. . S RV o

ARTICULO TERCERO. La presénte Resolucion rige a partiy de la fecha de su expedicion.

comumauessvcuumse

~ Dadaen Bogotad D.C., a los

- - 150 P
mu, fl«-s. s Cma( % L
o)

" GRISELDA JANETH RETREPO GALL
 Ministradel Trabajo




