—— JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

» —x*a_.z Rama Judicial S'GCMA

Consejo Superior de la Judicatura

i{epﬁblie:a de Colombia
TRASLADO DE EXCEPCIONES
Articulo 175 paragrafo 20 de la Ley 1437 de 2011

Medio de control Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicado 13001-33-33-009-2017-00222-00
Demandante Zoila Bonilla Rodriguez

Demandado Caja de Retiro de las Fuerzas Militares

De conformidad con lo estipulado en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, se corre
traslado a la parte contraria de las excepciones propuestas en la contestacién de la demanda por el
apoderado de la parte demandada, por el término de tres (3) dias, en un lugar visible de la Secretaria del
Juzgado Noveno Administrativo de Cartagena, y en la pagina web de la Rama Judicial:
www.ramajudicial.gov.co, hoy veintiuno (21) de mayo de dos mil dieciocho (2018) siendo las 8:00 de la
mafiana.

EMPIEZA EL TRASLADO: veintidés (22) de mayo de dos mil dieciocho (2018), a las 8:00 a.m.

‘AOV\ \ \ %‘v\’m 6 ¥
KAREN MARGARITA CONTRERAS SERGE

SECRETARIA

VENCE TRASLADO: veinticuatro (24) de mayo de dos mil dieciocho (2018), a las 5:00 p.m.

KAREN MARGARITA CONTRERAS SERGE
SECRETARIA

Centro, Avenida Daniel Lemaitre Calle 32 # 10-129, 4° piso Edificio Antiguo Telecartagena
E-mail: admin09cana@cendoj.ramajudicial.gov.co - Teléfono 6649541
Cartagena de Indias D.T.C.- Bolivar
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JUZGADO 09 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
Centro Av. Daniel Lemaitre Calle 32 No. 10-129
Cartagena- Bolivar
E. S. D.
ASUNTO: CONTESTACION DEMANDA - PRIMA DE ACTUALIZACION -

PAGO
PROCESO No.  2017-00222

DEMANDANTE: ZOILA BONILLA RODRIGUEZ
DEMANDADA: CAJADE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

JEFERSON PUENTES TORRES, domiciliado en Bogota D.C., identificado con cédula
de ciudadania No. 1.032.439.759 de Bogota DC, Abogado con Tarjeta Profesional No.
260.211 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en mi condicion de apoderado
judicial de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, de conformidad con el poder a mi
conferido por EVERARDO MORA POVEDA en su calidad de Jefe de la Oficina Juridica
de la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES —-CREMIL me permito
CONTESTAR LA DEMANDA de la referencia, en los siguientes términos:
EN CUANTO A LOS HECHOS

En cuanto al reconocimiento de la asignacion de retiro al demandante por parte de la
CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, es cierto, esta Caja mediante
Resolucion N° 0863 del 16 de Agosto de 1976 se le reconoce tal prestacion.

En cuanto a la expedicién de la Resolucion No. 3923 de fecha 26 de Noviembre de

1999, por la cual se niega el reconocimiento de la prima de actualizacion es cierto; y
fue proferida de conformidad con la normatividad legal vigente.
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Son cienqs los hechos relacionados con el derecho de peticién y su correspondiente
contestacion por parte de la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES.

De los demas hechos me opongo a todos y cada uno de ellos toda vez que lo que
pretenden la parte actora es la confesion de lo que hace parte de la Litis.

EN CUANTO A LAS DECLARACIONES Y CONDENA

La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares se opone a todas y cada uno de ellas.
ARGUMENTOS DE LA DEFENSA

Sobre el particular, es del caso reiterar que los miembros de las Fuerzas Militares
pertenecen a un régimen especial, el que obviamente incluye aspectos prestacionales
de estos empleados al servicio de la nacién; es asi como nos enmarcamos dentro del
concepto de asignacion de retiro, el cual ha sido objeto de estudio en reiteradas
oportunidades en donde se ha considerado que es una prestacion exclusiva de las
fuerzas militares y de la policia, que ha sido definida por las fuerzas militares como un
reconocimiento o remuneracion que se asigna al personal de oficiales, suboficiales y
agentes que, sin perder su grado cesan en su obligacion de prestar servicio en
actividad, sin perjuicio de la posibilidad de reincorporacién, llamamiento especial al
servicio o movilizacion...

Esta prestacion, pese a tener causas y efectos similares a una pension de jubilacion
como quiera que constituyen una proteccion social de un empleado y una
contraprestacion por unos servicios prestados, difiere de ella, no solo porque la
asignaciéon de retiro realmente es una forma especial de salario que perciben los
miembros de las fuerzas militares en retiro, ya que en muchos casos tal retiro no
obedece a su voluntad sino a la decisién de la fuerza, ademas de poder ser llamados o
reincorporados nuevamente al servicio en cualquier tiempo, sino por su normatividad y
el hecho de presentar la asignacion de retiro una serie de caracteristicas y
presupuestos especiales propios de su régimen, que marcan una gran diferencia entre
ellas.

En consecuencia, la asignacién de retiro de un militar retirado, depende del salario de
los militares en actividad por el principio de oscilacion consagrado en el articulo 169 del
Decreto Ley 1211 de 1990. Este articulo remite expresamente al articulo 158 ibidem el
cual establece las partidas base de liquidacion de la asignacion de retiro de oficiales y
suboficiales, asi:

“Articulo 158: Liquidacion prestaciones. Al personal de oficiales y suboficiales que
sea retirado del servicio activo bajo la vigencia de este estudio, se le liquidaran las
prestaciones sociales unitarias y periédicas sobre las siguientes partidas asi:

Sueldo basico.

Prima de actividad en los porcentajes previstos en este estatuto.
Prima de antigiiedad.

Prima de estado mayor, en las condiciones previstas en este estatuto.
Duodécima parte de la prima de navidad.

Prima de vuelo en las condiciones establecidas en este decreto.




Gastos de representacion para oficiales generales o de insignia. .
Subsidio familiar. En el caso de las asignaciones de retiro y pensiones, se
liquidaré conforme a lo dispuesto en el articulo 79 de este estatuto.. sin
que el total por este concepto sobrepase el cuarenta y siete por ciento
(47%) del respectivo sueldo basico.

PARAGRAFO: Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este
articulo ninguna de las demds primas, subsidios, auxilios, bonificaciones y
compensaciones consagradas en este estatuto, sera computable para
efectos de cesantias, asignaciones de retiro, pensiones, sustituciones
pensiénales y demas prestaciones sociales. (subrayado y negrilla fuera de
texto).

Tal como se indica en el paragrafo, él mismo versa: que "ninguna de las demas primas.
sera computable para efectos de asignaciones de retiro. No es posible por tanto admitir
que la prima de actualizacién pueda hacer parte de la asignacion de retiro por cuanto no
esta contemplada en el articulo 158 del Decreto Ley 1211 de 1990 y en razén a que un
decreto ejecutivo no puede derogar un decreto ley, los Decretos Ejecutivos 25 de 1993
(art. 28), 65 de 1994 (art. 28) y 133 de 1995 (art. 29) no contaban con la jerarquia
juridica suficiente para derogar o modificar al Decreto Ley 1211 de 1990 (art. 158).

La unica norma que tenia la jerarquia normativa para modificar tales partidas
computables era el Decreto Legislativo 335 de 1992, norma que NO ha sido ni puede
ser objeto de declaracién de nulidad por cuanto es un decreto con fuerza de ley, dictado
por el presidente de la republica en ejercicio de las facultades que le confiere el articulo
215 de la Constitucion Politica y en desarrollo del Decreto Legislativo 333 de 1992 por
el cual se declaré el "Estado de Emergencia Social".

La prima de actualizacion se consagro como un factor adicional al sueldo basico por la
vigencias de 1992 a 1995, siendo incorporado su porcentaje en el sueldo basico de la
vigencia inmediatamente siguiente; se tiene entonces, que si la norma contemplo un
porcentaje de prima de actualizacion del 25% en la vigencia de 1992, a esa persona se
le pagaria su sueldo mas ese porcentaje de prima, situacion que de manera alguna
implica la modificacion del sueldo basico de actividad; pensar lo contrario, seria tanto
como decir que el reconocimiento de una prima técnica implica la modificacién de mi
sueldo basico.

Sobre el particular, cabe sefalar que la asignacion de retiro se constituye en una
prestacion reconocida por un tiempo prestado de servicio, en desarrollo del régimen
especial al cual constitucionalmente pertenece los miembros de las Fuerzas Militares
(art. 217 CN); asi mismo, es preciso poner de presente que para efectos de
liquidaciéon de dicha asignacion el legislador ha regulado tal aspecto y es asi que

encontramos expresamente la forma de liquidarla en el articulo 158 del decreto Ley
1211 de 1990 ya citado.

Notese como la base prestacional es el sueldo basico de un activo, a partir del cual se
realiza el reajuste de las asignaciones de retiro por principio de oscilacién, figura
consistente en un aumento en las mismas proporciones que el activo (Art. 169 del
decreto ley 1211 de 1990, 42 del decreto 4433 de 2004)

4



“ARTICULO 169. OSCILACION DE ASIGNACION DE RETIRO Y PENSION.
Las asignaciones de retiro y las pensiones de que trata el presente Decreto se
liquidaran tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se
introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 158 de este Decreto. En ningtn caso aquellas
seran inferiores al salario minimo legal.

Los Oficiales y Suboficiales o sus beneficiarios, no podran acogerse a normas
que regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la administracion
publica, a menos que asi lo disponga expresamente la ley.

PARAGRAFOQ. Para la oscilacion de las asignaciones de retiro y pensiones de
Oficiales Generales y de Insignia, Coroneles y Capitanes de Navio, se tendra
en cuenta como sueldo basico, el porcentaje que como tal determinen las
disposiciones legales vigentes que regulen esta materia, mas las partidas
sefialadas en el articulo 158 de este Decreto”

“ARTICULO 42. Oscilacion de la asignacién de retiro y de la pensién. Las
asignaciones de retiro y las pensiones contempladas en el presente decreto, se
incrementaran en el mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones en
actividad para cada grado.

En ningun caso las asignaciones de retiro o pensiones seran inferiores al
salario minimo legal mensual vigente.

El personal de que trata este decreto, o sus beneficiarios no podran acogerse a
normas que regulen ajustes en otros sectores de la administracién publica, a
menos que asi lo disponga expresamente la ley”.

Al sueldo basico se le aplica cada uno de los porcentajes por concepto de primas que
fueron reconocidas para efectos de asignacion de retiro, dentro de los cuales y con las
limitaciones de tiempo se encuentra la prima de actualizacion, de donde podemos
afirmar que el sueldo basico es uno y la prima de actualizacién es otro, que no implico
el aumento de dicho sueldo.

Se tiene entonces que la prima de actualizacion del 25% del afio 92 fue incorporada en
el sueldo basico fijado por el gobierno en el afilo de 1993, presentando un aumento
adicional aun respecto del porcentaje de prima de actualizacion y asi sucesivamente.

COMPORTAMIENTO PRIMA DE ACTUALIZACION Y SUELDOS BASICOS

ANOS 1991 1992 1993 1994 1995 1996
DECRETOS D.145 D.335 D.25 D.65 D.113 D.107
INCREMENTO OSCILACION SUELDOS

BASICOS 25.53% 33.02% 36.33% 59.22% 35.29% 29.12%
% PRIMA DE ACTUALIZACION 0 0 25% 25% 11% 5.5%
% ADICIONAL GOBIERNO 11.33% 34.22% 24.29% 23.7%




De otro lado, es preciso aclarar que la prima de actualizacion tuvo un caracter
absolutamente temporal desapareciendo en el mismo momento en que se alcanzé la
nivelacion salarial, es decir, cuando se incorporé al sueldo basico el ultimo de los
porcentajes de prima de actualizacion contenido en el decreto 133 de 1995 y se alcanzo
la escala gradual porcentual con el decreto 107 de 1996, el cual adicionalmente deroga
expresamente el mentado decreto 133 de 1995, ratificando con ello el desaparecimiento
de la prima de actualizacion.

Si se continuase realizando el pago de la Prima de Actualizacion a partir del 01 de

Enero de 1996 sin estar contemplado en ninguna norma y ademas fijandole un

porcentaje que tampoco esta contemplado para las vigencias posteriores a 1995,
se podria_incurrir en la figura del prevaricato, Con el Decreto No. 107 de Enero 15

de 1996 se consolido la Escala Gradual Porcentual por la cual se fijan los nuevos
sueldos basicos para el personal de la Fuerza Publica y por no existir norma expresa
que establezca el reconocimiento y pago de la prima de actualizacion con
posterioridad al 31 de Diciembre de 1995 no hay lugar a su liquidacion.

Finalmente, es pertinente destacar CUATRO aspectos fundamentales, a saber:
TEMPORALIDAD DE LA PRIMA DE ACTUALIZACION

La prima de actualizacién fue establecida con caracter temporal, durante los afnos
1992 a 1995,con la finalidad de nivelar los sueldos basicos de los miembros de las
Fuerzas Militares hasta consolidar la escala gradual porcentualtnica estatuida en la
Ley 42 de 1992.

En desarrollo de lo anterior y a través de decretos reglamentarios, durante las vigencias
fiscales de 1992 a 1995, se establecieron porcentajes para cada grado, aplicables en la
respectiva vigencia, hasta consolidar la escala unica gradual porcentual de las fuerzas
militares, la cual efectivamente se alcanzé con la expedicion del Decreto 107 de 1996,
tal y como se infiere de su articulo 1°. El cual reza:

‘De conformidad con lo establecido en el articulo 13 de la Ley 4° de 1992,
fijase la siquiente escala gradual porcentual para el personal de oficiales,
suboficiales, miembros del nivel ejecutivo y agentes de la Fuerza Publica
“(Subrayado y negrilla fuera de texto).

El pago de las asignaciones de retiro a partir del 1°. de enero de 1996 se hizo con
fundamento en el SUELDO BASICO fijado por el Gobierno Nacional mediante Decreto
107 de 1996, a través del cual se logro la nivelacion de la escala salarial porcentual,
entendiéndose que para el afio de 1993 el incremento del SUELDO BASICO, para el
personal militar en actividad incorporo los valores pagados por concepto de la prima de
actualizacién que tuvo vigencia temporal en el afio de 1992, de la misma forma para el
ano de 1994, el incremento del SUELDO BASICO reflejo la existencia de la prima de
actualizacion que tuvo vigencia temporal para el afio de 1993, y asi sucesivamente
hasta alcanzar en 1996 la nivelacion salarial con la escala gradual porcentual Unica
para las fuerzas militares; de manera que a partir de ese afio con la expedicion del
Decreto 107 los aumentos de ley para la liquidacion de las asignaciones de retiro
incorporaron en el SUELDO BASICO del personal en actividad todos los
incrementos que por prima de actualizacion recibieron entre 1992 a 1995. Tanto la
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nivelacion salarial como el reajuste produjeron efectos fiscales desde el 1° de enero de
1992 hasta 1995.

Es de! caso informar al Despacho gque la Sala Plena del Consejo de Estado ha
Qrofgrldo fallos en segunda instancia y dentro de Recursos Extraordinarios de
Suplica con los cuales ha fijado un criterio jurisprudencial sobre la no

procedencia del Reajuste de la Asignacion de Retiro por concepto de Prima de
Actualizacién a saber:

Sentencia de fecha 3 de diciembre de 2002, proferida dentro del Expediente No. S-764,

Recurso Extraordinario de Suplica, Actor: Eliserio Barragan Ortiz, en los siguientes
términos:

“En orden a la segunda acusacién, encaminada a que se deje sin efectos la
sentencia en cuanto confirmé la denegacién de la prima de actualizacién a
partir del 1° de enero de 1996, la Sala considera que esta prima fue creada
con caracter temporal, pues en los articulos 28 de los decretos 35 de 1993
y 65 de 1994 y en el articulo 29 del Decreto 133 de 1995 se dispuso que la
prima tendria_efecto hasta cuando se consolidase la escala gradual
porcentual para nivelar la remuneracion del personal activo y retirado, lo
que _efectivamente se logré con el Decreto 107 de 1996, que fij6 la escala
gradual porcentual para los sueldos basicos del personal de oficiales,
suboficiales, miembros del nivel ejecutivo y agentes de la Fuerza Publica con
respecto al grado de General (articulo 1°), con efecto a partir del 1 de enero de
1996, y derogé expresamente el Decreto 133 de 1995, dltimo de los que
establecieron la Prima de Actualizacién (articulo 39). (Negrilla y subrayado fuera
de texto).

Acerté, entonces, la_Subsecciéon_sentenciadora al denegar la prima de
actualizaciéon _para los meses posteriores a diciembre de 1995. (...)".
(Negrilla y subrayado fuera de texto)”.

En la Sentencia de fecha 19 de Julio de 2006 del H. Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Segunda — Subseccion “A” Subseccién B , C.P. Dr.
JESUS MARIA LEMOS BUSTAMANTE , que sefialo:

“ . Finalmente, la prima de actualizacién sélo fue reconocida hasta el 31 de
diciembre de 1995, es decir, tuvo el caracter transitorio. (negrilla fuera de
texto)

..De otra parte, a partir de la fijacion de la escala salarial porcentual por el
Decreto 107 de 1996 , los valores reconocidos como prima de actualizacion
fueron incorporados a la asignacion sefialada para ese afio y, en virtud del
principio de oscilacién, aplicados a las asignaciones de retiro o pensiones de
los retirados , por ello se aclararé la sentencia en este sentido,_pues no es
necesario revisar los reajustes de la ley a partir del afio 1996 dado que, se
insiste, los valores reconocidos como prima ya fueron incorporados a la
asignacion recibida.” (Subrayado y negrillas fuera de texto.)”

Sentencia de fecha 1 de febrero de 2007, de la Sala de lo Contencioso Administrativo
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Seccion Segunda Subseccion A, en, Consejero Ponente Dr. ALBERTO ARANGO
MANTILLA, dentro del proceso promovido por LUIS GONZALO MOLINA LOPEZ,

determin6 que:

“En cuanto a la reliquidacién de la asignacion de retiro, en sentencia proferida
por esta Sala, el 11 de octubre del 2001 en proceso No. 25-2325-99-3548-01
(1351) se sefialé que la prima de actualizacién se creé de manera temporal,
para los afios 1992, 1993, 1994 y 1995,y que en tal virtud ,su reconocimiento
no puede extenderse para los afios subsiguientes a 1996. *

Asi las cosas es claro que la Prima de Actualizacion fue creada con caracter temporal
y no puede extenderse mas alla del término de su vigencia, o sea, el 31 de
diciembre de 1995.

TAXATIVIDAD DE LA NORMA

Por otra parte, sumada a la temporalidad anotada, existe un aspecto que impide la
incorporacién de la Prima de Actualizacion como partida computable dentro de la
asignacion de Retiro y mas aun, que impide considerarla como factor salarial para el
computo de las otras partidas dentro de la asignacion de retiro, y es la taxatividad
contemplada en el Decreto Ley 1211 de 1990, vigente al momento de los hechos el cual
establece en su articulo 158 las partidas base de liquidacion de la asignacion de retiro
de oficiales y suboficiales, dentro de las cuales no incluye la prima de actualizacion, y
tampoco permite su inclusion de acuerdo con lo establecido en el paragrafo del
mencionado articulo que sefala:

“‘Articulo 158: Liquidacidn prestaciones. (...)

PARAGRAFO: Fuera de las partidas especificamente sefaladas
en este articulo ninquna de las demas primas, subsidios, auxilios,
bonificaciones y compensaciones consagradas en este estatuto,
sera computable para efectos de cesantias, asignaciones de
retiro, pensiones, sustituciones pensiénales y demas prestaciones
sociales. (Subrayado y negrilla fuera de texto).

Por lo anterior, no es posible admitir que la prima de actualizacion pueda hacer parte
permanente de la asignacion de retiro por cuanto no estad contemplada en el articulo
158 del Decreto Ley 1211 de 1990.

Dicha situacion actualmente se encuentra regulada en igual termino en el articulo 13 del
Decreto 4433 de 2004, que fijo el régimen de las asignaciones de retiro.

En consecuencia, es evidente que la Prima de Actualizacion no constituye una de las
partidas computables para efectos la asignacion de retiro,por expresa prohibicion
legal; aunado al hecho que dicha prima fue creada con una finalidad temporal y
especifica consistente en Nivelar los salarios y de forma subsiguiente, las asignaciones
de retiro, hasta cuando fuera consolidada la Escala Gradual Porcentual, lograda con la
expedicion del Decreto 107 de 1996.
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INEXISTENCIA DE NORMA JURIDICA QUE SUSTENTE LA RELIQUIDACION DE LA
ASIGNACION DE RETIRO CON BASE EN LA PRIMA DE ACTUALIZACION.

De lo manifestado hasta ahora, podemos concluir que la prima de actualizacion, tuvo
una vigencia temporal llevando consigo una condicién resolutoria al manifestar que su
vigencia seria hasta el momento de alcanzar la escala gradual porcentual tnica para los
miembros de las Fuerzas Militares, lo cual se logré con el Decreto 107 de 1996, por lo
tanto a partir de 1996 desaparecié del ordenamiento la prima de Actualizacion.

Esto quiere decir que a partir de 1996 no existe norma que establezca la prima de
actualizacion, no existe norma para liquidar la prima de actualizacion, y mucho
menos existe norma que establezca porcentaje alguno de liquidacion, de tal
suerte que no se explica como el perito procede a liquidar la prima de actualizacion con
posterioridad al 31 de diciembre de 1995, careciendo por supuesto de fundamento
legal.

Sobre el particular, se debe llamar la atencion en el hecho de que el perito en su
liquidacién toma un factor fijo y permanente para aplicar la prima de actualizacién para
cada afo posterior al de 1996, careciendo de total soporte legal, en la medida en que
no existe norma que consagre la prima por los afios subsiguientes al de 1995.

No se puede pasar por alto que constitucionalmente los sueldos basicos de los
miembros de las Fuerzas Militares, son fijados por el Gobierno Nacional a través
de Decreto Ejecutivo; mismos sueldos que sirven de base para liquidar las
asignaciones de retiro en virtud del principio de oscilacién establecido en la Ley 923
de 2004 y su reglamentario el decreto 4433 de 2004; asi mismo las disposiciones
citadas se encargan de establecer en forma clara y expresa los factores computables
que se toman para efecto de liquidar la asignacién de retiro, tal como lo sefala el
paragrafo de los articulo 158 del Decreto Ley 1211 de 1990 y paragrafo del articulo 13
de 2004, dentro de los cuales no se encuentra consagrada la prima de actualizacion,
estableciendo lo siguiente: PARAGRAFO. Fuera de las partidas especificamente
sefnaladas en este articulo ninguna de las demas primas, subsidios, auxilios,
bonificaciones y compensaciones consagradas en este estatuto, sera computable
para efectos de cesantias, asignaciones de retiro, pensiones, sustituciones
pensionales y demas prestaciones sociales.

De las premisas anteriores se infiere que en la medida en que se pretenda establecer
un porcentaje adicional al sueldo basico de actividad, se estaria usurpando las
funciones que constitucionalmente le corresponden al Gobierno Nacional y con ello por
supuesto yendo en contravia a preceptos constitucionales.

Al respecto cabe traer a colacion la prohibicion establecida tanto en la ley 4° de 1992 o
Ley Marco, e igualmente en el Decreto 107 de 1996, cuyos apartes se transcriben para
mayor ilustracion:

“Ley 4 de 1992. Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios
que debe observar el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen salarial y
prestacional de los empleados publicos, de los miembros del Congreso
Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacién de las prestaciones sociales
de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad




con lo establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la
Constitucioén Politica.

ARTICULO 10. Todo régimen salarial o prestacional que se establezca
contraviniendo las disposiciones contenidas en la presente Ley o en los
decretos que dicte el Gobierno Nacional en desarrollo de la misma, carecera de
todo efecto y no creara derechos adquiridos.” (Subrayado fuera de texto)

“Decreto 107 de 1996 (...) ARTICULO 38. Ninguna autoridad podréd
establecer o _modificar el _régimen salarial o prestacional estatuido por las
normas del presente decreto, en concordancia con lo establecido en el articulo
10 de la Ley 4a. de 1992. Cualquier disposiciéon en contrario carecera de todo
efecto y no creara derechos adquiridos.” (Subrayado fuera de texto)

Esta ultima prohibicion esta contemplada en cada uno de los Decretos de fijacion de
sueldos expedidos para las vigencias de 1996 hasta la fecha.

CONSTITUCIONALIDAD DEL DECRETO 335 DE 1992

ULTIMO PRONUNCIAMIENTO DEL HONORABLE CONSEJO DE ESTADO SALA
PLENA.

Al respecto el H. Consejo de Estado, Sala Plena en sentencia de 3 de diciembre de
2002 al resolver el Recurso Extraordinario de Suplica interpuesto por el sefor
HERNANDO FORERO PARRA, referencia, expediente S-773, Consejero Ponente, Dr.
REINALDO CHAVARRO BURITICA, se pronuncié acerca de la vigencia de la
prestacion aqui demandada, indicando lo siguiente:

“No obstante, sobre la vigencia de la prestacién demandada la Sala observa lo
siguiente:

La prima de actualizacién fue creada por el Decreto 335 de 24 de febrero de
1992 articulo 15

En el articulo 22 de este decreto se dispuso que tendria efectos fiscales a partir
del 1 de enero de 1992. Y debe tenerse en cuenta que fue expedido el 24 de

febrero de 1992, es decir, antes de la promulgacién de la Ley 42 de 18 de mayo
del mismo afio.

El Decreto 335 de 1992 fue declarado exequible por la Corte Constitucional,
que en la sentencia de revisién2, se pronuncié asi:

“...sera declarado exequible por no violar el articulo 215 de la Constitucion
Nacional, ni ningan otro canon constitucional, ademas de que no desmejora los
derechos sociales de los trabajadores.”

Mediante la Ley 4* de 1992 se sefalaron “las normas, objetivos y criterios que debe
observar el Gobierno Nacional para la fijacion del régimen salarial y prestacional de los
empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y
para la fijacion de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan
otras disposiciones,” de conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19,
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Ii{erales e) y f) de la Constitucion Politica. En los articulos 10° y 13 de esta ley se
dispuso lo siguiente:

“Articulo 10.- Todo régimen salarial o prestacional que se establezca
contraviniendo las disposiciones contenidas en la presente Ley o en los
decretos que dicte el Gobierno Nacional en desarrollo de la misma, carecera de
todo efecto y no creara derechos adquiridos.

Articulo 13.- En desarrollo de la presente Ley el Gobierno Nacional estableceré
una escala gradual porcentual para nivelar la remuneracion del personal activo
y retirado de la Fuerza Publica de conformidad con lo establecido en el articulo
2°

Paragrafo. La nivelacién de que trata el presente articulo debe producirse en las
vigencias fiscales de 1993 a1996.”

El Decreto Legislativo 335 de 1992 fue expresamente derogado (salvo sus
articulos 18, 19 y 20)3 por el articulo 35 del Decreto 25 de 1993; éste lo fue por
el Decreto 65 de 1994, que, a su vez, fue derogado por el Decreto 133 de 1995,
conforme a reconocida competencia constitucional del Gobierno4 y en cada
uno de ellos se ratificé la prima de actualizacién durante sus respectivas
vigencias.

Pues bien, el decreto 335 de 1992 establecié que la prima de actualizacién sélo
podria computarse en las asignaciones de retiro de quienes la hubiesen
devengado en servicio activo y el mismo fue declarado exequible por la Corte
Constitucional.

A su vez, segun el paragrafo del articulo décimo tercero de la Ley 4 de 1992, la
nivelaciéon de que trata debe producirse en las vigencias fiscales de 1992 a
1996 y desarrollo de ésta fueron los decretos que se expidieron sucesivamente
para los afios 1993, 1994 y 1995 en los cuales se ratificé la vigencia de la prima
de actualizacion. Estas razones son suficientes para no dar prosperidad a
la pretension de reconocimiento de la prima de actualizacion a partir del 1
de enero de 1992”. (Negrilla fuera de texto).

Con fundamento en el anterior criterio jurisprudencial el reconocimiento y pago de la
prima de actualizacion no operaria para el afo 1992.

Ademas de lo anterior presento respetuosamente a su despacho, un ejemplo de
como se ha liquidado la prima de actualizacién por parte de la Entidad:

El procedimiento para liquidar el valor de la Prima de Actualizacién establecida en los
Decretos 335 de 1992, 25 de 1993, 65 de 1994, y 133 de 1995 se realiza teniendo
como referencia los indices de inflacion certificados por el DANE y mediante la
aplicacion de la siguiente férmula:

R= R.H. INDICE FINAL

INDICE INICIAL
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En la que el valor presente R se determina multiplicando el valor historico (R.H), que es
lo dejado de percibir por el demandante por concepto de emolumentos salariales y
prestacionales por el guarismo que resulte de dividir el indice final de precios al
consumidor certificado por el DANE vigente a la fecha de la ejecutoria entre el indice
vigente en la fecha que se causaron las sumas adeudadas tambien certificados por el
DANE.

Asi mismo, se toma el Sueldo Basico de cada afio por el porcentaje de la Prima de
Actualizacién mas la duodécima parte y a este total se le aplica el porcentaje de
liquidacién que le corresponde por el tiempo de servicios prestados.

Por otra parte, como con el Decreto No. 107 de Enero 15 de 1996 se consolidd la

Escala Gradual Porcentual por la cual se fijan los nuevos sueldos basicos para el

personal de la Fuerza Publica y por no existir norma expresa que establezca el

reconocimiento y pago de la prima de actualizacion con posterioridad al 31 de
w | Diciembre de 1995 no hay lugar a su liquidacion.

De acuerdo con lo anterior, cada afio se aplica la Escala Gradual que trae el respectivo

Decreto de aumento para el personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas
Militares.

A continuacion le informo el valor liqguidado de la asignacion de retiro en la némina, el

ASIGNACION DE RETIRO LIQUIDADA EN SU VIGENCIA FISCAL

SUELDO BASICO $ 7450000 $ 99,100.00 $ 135.100.00 $215.100.00 $ 291,000.00 $ 375.730.00
PRIMA DE ACTIVIDAD  25.00% 25.00% $ 18.62500 $ 24,775.00 $ 33.775.00 $ 53.775.00 $ 72.750.00 $ 93.932.50
PRIMA DE

ANTIGUEDAD 22.00% 22.00% $ 16.390.00 $ 21,802.00 $ 29.722.00 $ 47.322.00 $ 64,020.00 $ 82.660.60
SUBSIDIO FAMILIAR 43.00% 43.00% $ 3203500 § 42.613.00 $ 58.093.00 $ 92.493.00 $ 125,130.00 $ 161.563.90
PR!MA DE NAVIDAD 1112 112 $ 1229250 $ 16,35150 $ 22.291.50 $ 35.491.50 $ 48,015.00 $ 61,995.45
SUBTOTAL $ 153.842.50  $204,641.50 $ 278.981.50 $444.181.50 $ 600.915.00 $ 775.882.45
PORCENTAJE DE

LIQUIDACION 78.00% 78.00%

ASIGNACION DE

RETIRO $ 119,997 § 159,620 $ 217,606 $ 346,462 $ 468,714 $ 605188

PRIMA DE ACTUALIZACION LIQUIDADA PARA CADA VIGENCIA FISCAL

PORCENTAJE DE PRIMA DE ACTUALIZACION PARA CADA

VIGENCIA 25.00% 25.00% 11.00% 5.50% 0.00%

PRIMA DE

ACTUALIZACION $ 2477500 $ 3377500 $ 2366100 $ 16,005.00
1/12

PRIMA DE NAVIDAD $ 206458 $ 281458 $ 197175 $ 133375

SUBTOTAL $ 2683958 $ 3658958 $ 2563275 $ 17.338.75

PORCENTAJE DE

LIQUIDACION 78.00%

VALOR POR PRIMA DE

ACTUALIZACION $ 20935 $§ 28540 § 19994 $  13.524

ASIGNACION DE RETIRO REAJUSTADA

ASIGNACION DE RETIRO + PRIMA DE

ACTUALIZACION $ 180.555 $ 246145 $ 366.455 $  482.238
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valor Qe la asignacion de retiro reajustada mas la prima de actualizacion y el valor neto
por prima de actualizacion para cada una de las vigencias fiscales, asi:

EXPLICACION DEL CUADRO DE LIQUIDACION DE PRIMA DE ACTUALIZACION
ASIGNACION DE RETIRO LIQUIDADA EN SU VIGENCIA FISCAL.

Teniendo en cuenta que al militar de nuestro ejemplo se le reconocié una asignacion de
retiro en un porcentaje del 78%, dentro de la cual se liquidan las partidas de: prima de
actividad, prima de antigiiedad y subsidio familiar (ver art. 158 del Decreto ley 1211 de
1990) se realiza la liquidacion asi para los afios 1992 a 1995 y se incluye el afio 1996
para que se aprecie la asignacion reajustada:

Tomamos el sueldo basico del militar para cada afio y lo multiplicamos por cada partida
computable correspondiente para hallar la prima de actividad, la prima de antigiiedad y
el subsidio familiar, y para hallar la prima de navidad una doceava (1/12) tomamos el
sueldo basico mas el valor de cada partida computable excepto la de prima de
actividad (que es del 25%), ahora multiplico el sueldo basico por el de 33% prima de
actividad en servicio activo cuando estaba uniformado y esto lo divido entre doce (12),
sumados los valores anteriores (sueldo basico y partidas computables) lo multiplicamos
por el porcentaje de liquidaciéon que para el caso es del 78% por una permanencia en
servicio activo de 22 afos valores que fueron liquidados para su época y cobrados por
el militar.

PRIMA DE ACTUALIZACION LIQUIDADA PARA CADA VIGENCIA FISCAL

Tomamos el sueldo basico del militar del ejemplo para cada afio y lo multiplicamos por
cada partida de prima de actualizacién lo cual nos arroja un valor; para hallar la prima
de navidad una doceava (1/12) tomamos el valor de la prima de actualizacién vy la
dividimos en doce (12); a esta sumatoria (prima de actualizaciéon + duodécima parte) y
multiplicamos la sumatoria por el porcentaje de liquidacion que para el caso es del 78%
por una permanencia en servicio activo de 22 afios.

ASIGNACION DE RETIRO REAJUSTADA

Tomamos la asignacion de retiro para cada vigencia fiscal, desde 1992 hasta 1995 le
sumamos el valor de la prima de actualizacion liquidada para cada afio y el resultado de
esta suma es lo que se conoce como asignacion de retiro reajustada por la inclusion de
la prima de actualizacion como partida computable temporal, la cual fue cobrada en su
momento por el militar retirado

EXCEPCIONES

Formulo excepciones de fondo contra las pretensiones de la demanda, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 164 del Cédigo Contencioso Administrativo.

PAGO FRENTE AL REAJUSTE DE LA ASIGNACION DE RETIRO A PARTIR DEL 1°.
DE ENERO DE 1996.

Es importante sefalar que la Ley 4 de 1992 en su Articulo 10 dispuso que “Todo
régimen salarial o prestacional que se establezca contraviniendo las disposiciones
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contenidas en la presente Ley o en los decretos que dicte el Gobierno Napional en
desarrollo de la misma , carecera de todo efecto y no creara derechos adquiridos.

“Corolario a lo anterior , en los decretos de aumento de sueldos , valga decir, los
Decretos 25 de 1993, 65 de 1994, 133 de 1995, 107 de 1996 y subsiguientes, en su
parte final, se encuentra expresa la exclusion de cualquier modificacion que pudiera
efectuarse sobre el régimen salarial o prestacional aplicable a la fuerza publica que
sea efectuada por cualquier otra autoridad diferente al Gobierno Nacional, ya que es la
autoridad que tiene la competencia para la fijacion de sueldos.

Asi las cosas, es claro que el pago de la asignacion de retiro a favor del Accionante
a partir del 1°. de enero de 1996 se hizo con fundamento en el SUELDO BASICO fijado
por el Gobierno Nacional mediante Decreto 107 de 1996, a través del cual se logro la
nivelacion de la escala salarial porcentual, entendiéndose que para el afio de 1993 el
incremento del SUELDO BASICO, para el personal militar en actividad incorpor6 los
valores pagados por concepto de la prima de actualizacion que tuvo vigencia temporal
en el afio de 1992, de la misma forma para el afio de 1994 el incremento del SUELDO
BASICO reflejo la existencia de la prima de actualizaciéon que tuvo vigencia temporal
para el afio de 1993, y asi sucesivamente hasta alcanzar en 1996 la nivelacion salarial
con la escala gradual porcentual Unica para las fuerzas militares; de manera que a partir
de ese aio con la expediciéon del Decreto 107 “los aumentos de ley para la liquidacion
de las asignaciones de retiro incorporaron en el SUELDO BASICO del personal en
actividad todos los incrementos que por prima de actualizacion recibieron entre 1992 a
1995. Tanto la nivelacion salarial como el reajuste produjeron efectos fiscales desde el
1° de enero de 1992 hasta 1995.

Es del caso informar ante su Honorable Despacho que la Sala Plena del Consejo de
Estado ha proferido fallos dentro de Recursos Extraordinarios de Suplica con los cuales
ha filado un_criterio jurisprudencial sobre la no procedencia del Reajuste de la
Asignacion de Retiro por concepto de Prima de Actualizacion a saber:

El H. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda —
Subseccion “A" Subseccion B , C.P. Dr. JESUS MARIA LEMOS BUSTAMANTE |,
mediante sentencia de fecha 19 de Julio de 2006, manifesto que:

‘Finalmente , la prima de actualizacion sélo fue reconocida hasta el 31 de
diciembre de 1995, es decir, tuvo el caracter transitorio.

..De otra parte, a partir de la fijacién de la escala salarial porcentual por el
Decreto 107 de 1996 , los valores reconocidos como prima de actualizacion
fueron incorporados a la asignacion sefialada para ese afo y, en virtud del
principio de oscilacion, aplicados a las asignaciones de retiro o pensiones de
los retirados , por ello se aclarara la sentencia en este sentido,_pues no es
necesario revisar los reajustes de la ley a partir del ano 1996 dado que, se
insiste, los valores reconocidos como prima ya fueron incorporados a la
asignacién recibida.” Subrayado y negrillas fuera de texto.

Asi mismo el Honorable Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccion Segunda Subseccién “A” Consejero Ponente Doctor: GUSTAVO EDUARDO
GOMEZ ARANGUREN en sentencia de fecha 22 de enero de 2009 dentro del proceso
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promovido por LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES contra el
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL MAGDALENA Y OTRO dispuso lo siguiente:

‘Ya en el proceso ejecutivo...adicional a ello, olvidaron que a
partir del afo 1996 el reconocimiento de la_prima de
actualizacion no podia ser decretado y liquidado... subrayado y
negrillas fuera de texto.

Asi pues, a partir del afio 1996, la prima de actualizacion no podia ser decretada y
liquidada por los afios subsiguientes para formar parte de la base prestacional, pues
se estaria variando la forma que previ6 la ley para fijar el monto de las asignaciones
de retiro de los oficiales y suboficiales de la Policia Nacional y de las Fuerzas Militares

, que se rigen por las reglas establecidas en el Decreto 107 de 1996 y por el principio
de oscilacion.

En sintesis, la PRIMA DE ACTUALIZACION fue un beneficio de caracter temporal, que
tenia por objeto lograr la nivelacion gradual de la remuneracién del personal activo y
retirado, que rigié sobre los afios 1993 a 1995.

De otra parte a partir de la fijaciéon de la escala salarial porcentual establecida por el
decreto 107 de4 1996, los valores reconocidos como prima de actualizacién fueron
incorporados a la asignacion basica sefalada para esos anos Y, en virtud del principio
de oscilacion, aplicados a las posteriores asignaciones de retiro o pensiones de
retirados™

De igual manera el Tribunal Administrativo de Antioquia Sala Cuarta de Decision
Magistrada Ponente Dra. Edda Estrada Alvarez en fallo de 28 de mayo de 2009
accedio a la solicitud de correccion aritmética solicitada por la entidad toda vez que el
fallo de primera instancia ordeno el reajuste de la asignacion de retiro a partir de 1996; y
orden6 CORREGIR la sentencia manifestando lo siguiente:

"Del texto transcrito se infiere con toda claridad que la prima de actualizacién solo
tuvo vigencia hasta el 31 de diciembre de 1995 con fundamento en la ley 133 de
1995... y con base en lo anterior el Honorable Tribunal resolvio:

1 -. Corregir la sentencia... )

2-. Ordenase a la Caja... a reconocery pagar al seior ORLANDO MUNOZ SANTA la
prima de actualizacién a que tiene derecho de conformidad con los decretos... y 133
de 1995, reajustando con ella_su asignaciéon de retiro, norma esta que tuvo vigencia
solo hasta el 31 de diciembre de 1995. “  (subrayado y negrillas fuera de texto)

Aunado a lo anterior, en un asunto relacionado con la prima de actualizacion, en
sentencia del 27 de agosto de 2009 el Honorable Tribunal Administrativo de
Cundinamarca Seccion Segunda Subseccion B Magistrado Ponente Dr. CESAR
PALOMINO CORTES, dentro del proceso ejecutivo No0.2008-00696 de LUIS
EDUARDO FONTECHA HERNANDEZ contra la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares, dispuso lo siguiente:
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%‘\

CONFIRMAR el proveido calendado 31 de marzo de 2009, proferido por el Juzgado
Catorce Administrativo del Circuito Judicial de Bogota D.C. Seccién Segunda, al negar
el mandamiento de pago por no ser exigible la obligacion, conforme lo expuesto en la
parte motiva.”

El sefior LUIS EDUARDO FONTECHA HERNANDEZ solicito mediante demanda
ejecutiva que la entidad diera estricto cumplimiento a la parte resolutiva de la
sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca que le ordeno el
reconocimiento y pago de la prima de actualizacién, “en el sentido de que se le
reajustara la asignacion mensual de retiro al actor, incluyendo la prima de
actualizacién, en atencién a que es un factor computable para liquidar la asignacion de
retiro del actor. *

El Juzgado 14 Administrativo del Circuito Judicial de Bogotd neg6 el mandamiento de
pago, e indico que la suma sefalada por la parte actora no tiene sustento verdadero
en los términos de la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, “pues de ella no se puede entender que al hacerse la liquidacion
tenga que tomarse el sueldo basico y todas las primas recibidas por el
Accionante, ni tampoco que ella deba extenderse hasta 2007..".

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, al fallar consideré6 que ‘la entidad
demanda dio cabal cumplimiento a lo ordenado en el proveido en comento, ya que se
reconocio en favor del demandante la suma de dos millones quinientos noventa y ocho
mil dieciocho pesos ($2.598.018.00) por concepto de PRIMA DE ACTUALIZACION
causada a partir del 12 de enero de 1993 hasta el 31 de diciembre de de 1995, con
indizacién e intereses.”

Posteriormente, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA concluye: “En

este orden de ideas y como quiera que la obligacién que se aduce en el titulo ejecutivo

(sentencia judicial) no reune los requisitos sefialados en la norma para que sea exigible,

la decision procedentes es la de confirmar el auto apelado en el entendido que la

decision de A-quo es la de negar el mandamiento de pago por no ser exigible la

obligacién.”. :
CADUCIDAD DE LA ACCION

El numeral 2 del articulo 164 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo establece que la accion de restablecimiento del derecho
caducara al cabo de cuatro meses a partir del dia siguiente al de la publicacion,
notificacion o ejecucion del acto segun el caso.

Por otra parte, el Honorable Consejo de Estado en Sala Plena, Sentencia del 21 de
noviembre de 1991 establecié que:

‘Para que se dé el fenémeno juridico de la caducidad, sélo bastan
dos supuestos: el transcurso del tiempo y el no ejercicio de la accion.
Iniciado el término con la publicacién, notificacion o comunicacion
(hoy no se habla de comunicacién) lo_que ocurra de ahi en
adelante no_tiene virtualidad alguna para modificar el plazo
perentorio y de orden publico sehalado por la ley. El término se
cumple inexorablemente.
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Por ello, la firmeza del acto, que es una circunstancia diferente y
posterior a su conocimiento, no incide en el cémputo del plazo.
Tampoco tiene incidencia la ejecucion, a menos que se tome ésta
como figura sustitutiva a falta de publicacibn o notificacion.
Legalmente informado el acto empieza a contarse el término
para que el afectado pueda accionar, independientemente de su
firmeza o de que se ejecute o no, sin_que pueda entenderse
prorrogado por el término que debe correr para que quede en

firme ni_interrumpido por su_ejecucion”. (Resaltado fuera del
texto).

No obstante es pertinente _manifestar que el Acto Administrativo fue
debidamente notificado y se encuentra legalmente ejecutoriado y la demanda
que inicia este proceso fue presentada cuando habia caducado la accidn.

Situacion _que debié haber conducido a la inadmisiéon _de la demanda, sin
embargo, dado que la jurisprudencia del maximo Tribunal de lo Contencioso
Administrativo ha establecido que cuando se presenten casos como ésta, en que

tal situacién no se resuelve en el auto que admite la demanda, debera resolverse
al momento de fallar el proceso.

Como consecuencia, de todo lo expuesto, solicito al Despacho, declarar probada la
excepcion de caducidad.

PRESCRIPCION

Si en todo caso fuera exigible, tal derecho estaria PRESCRITO conforme lo senala el
art.2529 del C.C. por haber transcurrido mas de tres afios desde el momento de su
exigibilidad (1° de enero de 1992.

Por otra parte, si considera el despacho que debe aplicarse la prescripcion especial de
los derechos sefalados en el articulo 174 del Decreto Ley 1211 de 1990, que
establece: “Los derechos consagrados en este estatuto prescriben en cuatro (4) afios,
que se contaran desde la fecha en que se hicieron exigibles, el reclamo escrito recibido
por autoridad competente sobre un derecho, interrumpe la prescripcion...” (Cabe el
interrogante de ¢si la prima de actualizacion es un derecho de los alli consagrados?),
estos cuatro afios también transcurrieron y por tanto el derecho estda PRESCRITO.

En términos generales, el derecho contemplado en la norma transcrita es exigible
dentro de la vigencia fiscal para la cual es creada cada norma. Asi, con base en el
Decreto 335 de 1992, la prima de actualizacion fue creada para el periodo comprendido
entre el 1° de enero y el 31 de diciembre de 1992, siendo exigible desde el primer dia
del primer mes del afio fiscal para el cual se cre6. Asi mismo, la prescripcion cuatrienal
del articulo 174 del Decreto Ley 1211 de 1990, dado que éste es un derecho de
ejecucion periodica, comenzd a contarse desde el mismo momento en que la prima
aludida se hizo exigible, esto es, desde el 1 de enero de 1992.

Como la declaracion de nulidad de las expresiones mencionadas retrotrae al estado
anterior a la vigencia de las respectivas expresiones en los decretos, si un ente judicial
determina que en un caso concreto el demandante tiene derecho al pago de la prima de
actualizacion, ello debe ser dentro de los parametros y las vigencias fiscales de los
Decretos 25 de 1993, 65 de 1994 y 133 de 1995 en el supuesto de que nunca
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hubiesen existido aquellas expresiones dentro de su texto. Su exigibilidad no sufre
ninguna modificacién, en consecuencia, la misma ha de tenerse desde el 1 de enero de
1992. Es decir que en tal supuesto de que se considere que un militar retirado tiene
derecho a prima de actualizacion, ello sera para los mismos periodos en que ella
correspondié a los militares activos, pues es éste el estado al cual se retrotrae la
aplicacion de la norma, toda vez que la declaracion de nulidad proferida por la Seccion
Segunda del Consejo de Estado en ninguna manera recae sobre la vigencia fiscal de la
norma.

De lo anterior se establece que los aludidos fallos del Honorable Consejo de Estado de
agosto 14 y noviembre 6 de 1997 surten efectos sélo para los periodos no prescritos y
la prescripcion, segun la ley se contara a partir de la fecha en que es presentada la
solicitud de reconocimiento de la prestacién ante esta Entidad.

De otra parte, el Actor estuvo en posibilidad de demandar toda vez que en el
Ordenamiento Juridico Colombiano, estan establecidos el derecho constitucional de
peticion, los mecanismos de agotamiento de la via gubernativa, la accion de
cumplimiento, la accion de simple nulidad, la accién de nulidad y restablecimiento del
derecho, etc. Mecanismos juridicos estos, a los cuales el actor pudo acudir desde el 1
de enero de 1992 para la proteccion de los derechos que considerara violados, esto con
fundamento en la Constitucion Politica, la Ley 4 de 1992, el Decreto Ley 1211 de 1990,
los Decretos que contemplaron la prima de actualizacion (normas invocadas por el
actor) o cualquier otra norma que considerara pertinente.

En conclusién, primero, no es admisible —juridicamente- que la decision del Honorable
Consejo de Estado haya sido la fuente de creaciéon de la Prima de Actualizacion para
los militares en uso de buen retiro, pues pretender que una declaracion de nulidad es el
punto de partida para la exigibilidad de un derecho (suplantando la ley), es pretender
que el juzgador puede suplantar las funciones del legislador y que la accién de nulidad
es un mecanismo para revivir los términos de caducidad y/o prescripcion de derechos
prescritos; segundo, el momento de exigibilidad del derecho, no fue modificado, ni podia
serlo, por las sentencias de nulidad del 14 de agosto y 6 de noviembre de 1997 v;
tercero, declarado el derecho a la prima bajo los parametros interpretativos
anteriormente expuestos, corresponde el légico pronunciamiento con respecto a la
prescripcion cuatrienal contenida en el articulo 174 del decreto 1211 de 1990, en los
casos en que se demuestre la procedencia de su declaracion al verificar la fecha en la
cual se presento la peticién de reclamacién ante la Entidad.

En este sentido se pronuncié el H. Consejo de Estado — Seccién Segunda Subseccion
“A”, en sentencia proferida el 7 de septiembre de 2000 dentro del Expediente 2664-99,
Magistrado Ponente Dr. NICOLAS PAJARO PENARANDA, en la cual establecio que:

‘1. Es bien sabido que la nulidad de un acto administrativo, se extiende
retroactivamente desde el momento mismo del nacimiento a la vida juridica del
acto, vale decir, “ex tunc” (desde entonces), porque tal nulidad “devuelve las
cosas al estado que antes tenian”, como reiteradamente y sin rectificacion
alguna lo ha sostenido la jurisprudencia del Consejo de estado (ver sentencia
22 de junio de 1955; Anales, tomo LXI 382-386 pagina 88).

La consecuencia de tales efectos retroactivos, en relacién con los derechos
subjetivos, es tal que, precisamente, se ordena su reconocimiento también
retroactivamente, porque si los efectos de tal nulidad fueran relativos o “ex
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nunc” (desde ahO(a)I como sucede excepcionalmente (articulo 136,2 in fine del
CCA), su reconocimiento solo seria hacia el futuro, a partir de la ejecutoria de la
declaracion judicial de la nulidad.

2. Ahora bien, la exigibilidad de la prima de actualizacién coincide con su
causacion, de tal manera que si por virtud de la nulidad de las expresiones ‘que
la devengue en servicio activo” y ‘reconocimiento de” contenidas en el
paragrafo del articulo 28 de los decretos 25 de 1993 y 65 de 1994 y del articulo
29 del decreto 133 de 1995, declarada por las sentencias ya referidas de esta
Seccion, aquella se causé desde la expedicién de tales decretos y en los
términos alli dispuestos, y no a partir de la ejecutoria de las respectivas
sentencias, es evidente que el reclamo que formulé el actor el 29 de diciembre
de 1997 (f. 5), protegié los derechos con 4 afios de anterioridad, en los términos
del articulo 174 del decreto 1211 de 1990, de tal manera que la prescripcion
opero6 respecto de lo reclamado con anterioridad al 28 de diciembre de 1993,
como lo dispuso el Tribunal en la sentencia apelada.

La pretension del demandante, para que la exigibilidad de la prima ocurra sélo a
partir de la ejecutoria de las aludidas sentencias, equivale a otorgarle a la
nulidad que se declaré un doble efecto, retroactivo para que el derecho se
cause y futuro para su exigibilidad, lo cual desnaturaliza el primero, que es el
reconocido por la jurisprudencia a la nulidad de los actos administrativos, Como
ya se dijo.”.

También el Consejo de Estado — Subseccion A en sentencia proferida el 05 de octubre
de 2000 dentro del expediente 519-2000 y 876-200con ponencia de la Dra. ANA

MARGARITA OLAYA FORERO que adjunto, al respecto establecié que:

(...) “En efecto la ley le ha dado un tratamiento especial a las prestaciones
sociales, dado su caréacter de imprescriptible ; por ello, es viable juridicamente
que el interesado pueda elevar solicitud de reconocimiento de su derecho en
cualquier tiempo, sin embargo y no obstante que el derecho es imprescriptible ,
si lo son las acciones que emanen de los derechos prestacionales; por tal virtud
prescriben las mesadas pensionales, segun el término sefialado por el
legislador ; el caso de los oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares es de
cuatro anos.

Y si bien es cierto que los efectos de la sentencia de nulidad son erga omnes
y “ex tunc”; es decir que se tiene para todos los efectos que el acto no ha
existido, dada su ilegalidad; ello convalida el término de prescripcion, por el
reclamo formulado en sede administrativa ante la autoridad competente, pues la
institucién juridica de la prescripcién limita en el tiempo el ejercicio de una
accion, independientemente de consideraciones que no sean el trascurso del
tiempo. Dicho plazo como lo ha dicho la jurisprudencia y la doctrina, es
perentorio y de orden publico, y a él esta sometido el sentenciador.

De otra parte mal puede prevalerse el actor de los fallos de nulidad para sanear el
tiempo que, por su voluntad, dejé pasar para hacer el respectivo reclamo,
pretextando que debia esperar dichas sentencias ; pues bien podria el peticionario ,
si consideraba que tenia derecho a que se reliquidara su pension teniendo como
base la prima de actualizacién , una vez proferida la norma , reclamar su derecho en
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sede gubernativa, antes de que trascurrieran los cuatro afios y deman'qar la
negativa de la entidad de previsién en sede contenciosa, pidiendo la /nap//caC{on, en
el caso concreto de los citados decretos, por su contrariedad con la carta politica y la
ley. O bien hubiera podido, hacer su reclamo en tiempo e intentar las acciones de
nulidad y de nulidad y restablece.

De igual forma, el H. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Segunda — Subseccion “A”, M.P. Dra. ANA MARGARITA OLAYA FORERO,
mediante sentencia de fecha 3 de febrero de 2005, manifesto que:

“En este caso, la demandante formulé la peticion en sede gubernativa el 11 de
diciembre de 2002, es decir que habia transcurrido mas de cuatro anos

desde la fecha de ejecutoria de las sentencias del Consejo de Estado
que permitieran devengar la asignacion para el personal retirado, lo _que

significa que la accion para intentar su reclamo habia prescrito, como bien
lo dijo el Tribunal.” Subrayado y negrillos fuera de texto.

Consecuencia de lo anterior, el Accionante, no tiene derecho al reconocimiento y pago
de la prima de actualizacion, toda vez que la peticién de reconocimiento y pago fue
presentada a la Entidad varios afos después de haberse expedido el Decreto 335 de
1992.

EN CUANTO A LA INDEXACION

De otra parte, en el caso en que el Despacho decida ordenar el pago de la prima de
actualizacion, reconociendo el derecho sin aplicacion de la prescripcion bajo el
argumento de que la prima de actualizacién para los militares retirados nacié con el fallo
de nulidad proferido por el Consejo de Estado el 14 de agosto de 1997, muy
respetuosamente solicito que la indexacion se ordene desde tal fecha, toda vez que si
el derecho naci6 el 14 de agosto de 1997, sélo a partir de esa fecha la Caja estaria
obligada a pagarla y, en consecuencia, solo a partir de la misma se puede establecer el
Indice Inicial para la formula matematica de indexacion pues, no habria lugar a indexar
valores con anterioridad a la fecha en que debian pagarse, toda vez que de
conformidad con el espiritu de la ley, la indexacion se causa desde el momento en que
debieron pagarse los valores respectivos.

PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL CONSEJO DE ESTADO.

Para Conocimiento de este Despacho, El Honorable Consejo de Estado en decision
de fecha 7 de febrero de 2013, al resolver el recurso extraordinario de revision contra la
sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Bolivar, de fecha 22 de abril de
20035, que habia accedido a las pretensiones de la demanda instaurada por el sefior
QUINTIN CONTRERAS CONTRERAS, sefalo enfaticamente que el sefior QUINTIN
CONTRERAS, no era beneficiario del reconocimiento que se le hizo a través de la
sentencia objeto del recurso de revision y reiterd la vigencia de la Prima en forma
temporal, luego, ninguna inclusién podria tener con posterioridad a ese afio y de
contera no era viable reconocer dicho porcentaje en la base de liquidacion de la

asignacion de retiro, toda vez que ella no tenia alcance distinto que obtener Ia
nivelacion de su remuneracién por ese periodo.
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Y es que en re'lacién con este tema, existe precedente jurisprudencial que ratifica la
voluntad del legislador al haber creado la prima de actualizacién en forma temporal.

Asi pues, el Honorable Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo -

Seccion Segunda - , autoridad judicial que en decision de fecha 7 de febrero de 2013 -
expediente 130012331000200201428-01 decidio:

(Resumen:)

Primero. Declarar préspero el recurso extraordinario de revisién interpuesto
por CREMIL.

Segundo. INFIRMASE la sentencia del 22 de abril de 2005 proferida por el
Tribunal Administrativo de Bolivar.

Tercero. Negar las pretensiones de la demanda.

El Consejo de Estado fundamenté su decision en el sentido de reconocer que el
operador juridico - Tribunal Administrativo de Bolivar — desconocié que la prima de
actualizacion no es una partida computable para efectos de liquidar la asignacién de
retiro, aunado a que dicha prima tuvo un limite temporal hasta el afio 1995. (Aporto
fallo).

Recuérdese que la prerrogativa de recibir esta prima fue delimitada temporalmente
hasta cuando se expidiera una norma gque nivelara las asignaciones de todos los
miembros de la Fuerza Publica, la cual se efectué mediante el Decreto 107 de 1996, en
donde se plasmé que el principio de oscilacion, regia a partir de esa fecha para tales
asignaciones y pensiones. (Aporto fallo).

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRTIVO DE BOLIVAR - SALA DE
DESCONGESTION - en decision de fecha 16 de diciembre de 2013, relacionada con
el reajuste de la PRIMA DE ACTUALIZACION vy la incorporaciéon de la misma dentro
de la Asignacion de Retiro, sefalo:

“se reitera que no resulta procedente reliquidar la asignacion de retiro que
viene percibiendo el actor, con inclusién de los valores pagados por
concepto de prima de actualizacion, entre 1992 a 1995, toda vez que, ella
no tenia alcance distinto que obtener la nivelaciéon de su remuneracion,
durante ese periodo de tiempo, y mas aun, si como quedd visto la
incidencia sobre la base de su asignacién de retiro a futuro esta
garantizada por el principio de oscilacibn que rige este tipo de
prestaciones a partir del afio 1996.

Asi las cosas, la prima de actualizacion no puede computarse como factor
salarial permanente para efectos de la liquidacion de la asignacion basica
o de retiro, tal y como lo ha venido reconociendo la Seccién Segunda,
Subseccion B del Consejo de Estado. Atendiendo al hecho de que este
valor quedo incorporado cuando se implementé la escala gradual
porcentual, la cual se aplica tanto activos como retirados, en virtud del
principio de oscilacién. (Aporto Copia).
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER - SUBSECCION DE
DESCONGESTION- SALA ASUNTOS LABORALES- en decision de fecha 14 de
Noviembre de 2013, relacionada con el reajuste de la PRIMA DE ACTUALIZACION y
la incorporacion de la misma dentro de la Asignacién de Retiro, seialo

“ _la sala concluye que no le asiste razén al actor en las apreciaciones y
fundamentos sustentados durante el trémite procesal, toda vez que, la Prima de
Actualizacién, segun la norma que la creé tendria vigencia hasta tanto se
estableciera una escala porcentual Gnica para las Fuerzas Militares y la Policia
Nacional, circunstancia esta cumplida mediante el decreto 107 de 1996." (aporto
Copia).

Por ultimo, en reciente pronunciamiento del Consejo de Estado en la accion de tutela
por via de hecho de fecha 13 de mayo de 2014, No. 11001031500020130280600
instaurada por la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES contra los fallos
proferidos por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR, al ordenar en sus
sentencias el reajuste de la asignacion de retiro con base en la prima de actualizacion a
partir del afo 1996, senalé:

Al respecto el Consejo de Estado mediante sentencia de 21 de agosto de 2008,
Radicado Interno No, 1589 - 2007, actor Agustin Nieto Cabarcas, preciso sobre
el reajuste pensional a partir de 1996 lo siguiente:

"(..))

De otra parte, a partir de la fijacion de la escala salarial porcentual por el Decreto
107 de 1996, los valores reconocidos como prima de actualizacion fueron
Incorporados a la asignacion sefalada para ese afo V, en virtud del principio de
oscilacién, aplicados a las asignaciones de retiro o pensiones de los retirados,
por ello, no es necesario revisar los reajustes de la ley a partir del afio 1996 dado
que, se insiste, los valores reconocidos como prima ya fueron incorporados a la
asignacion recibida.

En cuanto a la reliquidacion de la asignacion de retiro, en sentencia proferida por
esta Sala, el 11 de octubre de 2001 en el proceso No. 25000-23-25-99- 3548-
01(1351) se senaldé que la prima de actualizacion se credé de manera temporal,
para los afios 1992, 1993, 1994 Y 1995 Y que en tal virtud, su reconocimiento no
puede extenderse para los afios subsiguientes a 1996.

Se reitera, por el principio de oscilacién que gobierna las asignaciones de retiro y
de pensiones de los oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional y de las
Fuerzas Militares, dichas prestaciones sociales se liquidan tomando en cuenta
las variaciones que en todo tiempo se introduzcan en las asignaciones de
actividad para cada grado y de conformidad con los factores que forman la base
liquidacion de las prestaciones sociales, en ese orden, si la referida prima de
actualizacion solo tuvo como fin nivelar la remuneraciéon del personal activo y
retirado dentro del periodo de 1993 a 1995, mal puede decretarse por los afios
subsiguientes para formar parte de la base prestacional, pues se estaria variando
la forma que previ6 la ley para fijar el monto de las asignaciones de retiro de los
Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional y de las Fuerzas Militares, las
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cualeg, se repite, son liquidadas teniendo en cuenta las variaciones que sufran
las asignaciones en actividad .

En suma esta pretension debe denegarse porque la ley no le dio a esta
prestacion caracter permanente sino transitorio, de manera que sélo rigio hasta el
afo 1996. (...)"

En dicho pronunciamiento constitucional, el Honorable CONSEJO DE ESTADO, ordena
al Tribunal Administrativo de Bolivar, proferir nuevos pronunciamientos judiciales
respecto a la prima de actualizacion, consolidando el precedente jurisprudencial sobre
el tema y definiendo claramente su reconocimiento, temporalidad y aplicabilidad para
los afios en que fue creada ( 1992 a 1995).

Asi mismo, el “Consejo de Estado- Seccion Segunda MP. GERARDO ARENAS
MONSALVE, BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ y GUSTAVO EDUARDO
GOMEZ ARANGUREN (E) en fallo de fecha 14 de septiembre de 2014,

/... reitera una vez mas que la Prima de Actualizacion no puede ser una
partida computable, puesto que fue creada de manera temporal, luego, “..no
resulta procedente re liquidar la asignacion de retiro que viene percibiendo el
actor, con inclusion de los valores pagados por concepto de prima de
actualizacion, entre 1992 a 1995, toda :vez, que ella no tenia alcance distinto
que obtener la nivelaciéon de su remuneracién, durante ese periodo de
tiempo, y mas aun, si como quedd visto la incidencia sobre la base de su
asignacion de retiro a futuro esta garantizada por el principio de oscilacion
que rige este tipo de prestaciones a partir del afio 1996.
TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR - SALA DE
DESCONGESTION 002 — proceso No. 13-001-33-31-001-2001-01925-01 en decision
de fecha 26 de junio de 2015, relacionada con el reajuste de la PRIMA DE
ACTUALIZACION vy la incorporacion de la misma dentro de la Asignacion de Retiro,
senalé:
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRTIVO DE BOLIVAR - SALA DE
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reajuste de la PRIMA DE ACTUALIZACION vy la incorporacion de la misma dentro de
la Asignacion de Retiro.
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activos como retirados, en razén del principio de oscilocidn gue rige a partir
del ano 1994, en virtud det Decreto 167 de dicho ano

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRTIVO DE BOLIVAR - SALA DE
DESCONGESTION - Rad. 13001-33-33-007-2013-00217-01 relacionada con el
reajuste de la PRIMA DE ACTUALIZACION vy la incorporacion de la misma dentro de
la Asignacion de Retiro.
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Prncipio de ascilacion que rige este tipo de prastaciones a partic del ano
1996,

Firvalmentc, on cuanto al arguimetito de O parte apelanie expuasto en 1os
alegatos dce segunda instancia, sobre la expolicaciaon matemadltica de |a
nivelacion de los cueldos bhdasicos de tos miermbiros dde a Fuerza Pablica,
adviarte ta Sala quo el Consejo doe BEstado on saentenaias de: fercha 36 de
noviezrmbre de 2011 27 de febrero de 20137 v £ de septiembhre de 20135,
Consejero Paonente: Gerarddo Arenas Morsalva pprocisd aua, a goartir de ta
fijcacidn ce la esaala salanial poraentual rexabzacda a fraave s del Decreto 107
e 19926, los valores reconoacidos como printa de actuatizacidn fueron
I GRTROraAacios Gl QsInaaEion senaiAada para ese ano con virtud del principio
e asailacidn, aplicado a las asignacionaes de reetiro die: los miiemioros de 1a
Fucrza Poblica retirados v qQue por ello. "Nno resalfa necosarno revisar 1os
rexcajostes e far ley G gocartir At e 19960, clarcdos e o varlaores rexc ornocicdos
OO ritnNc v fueron incornporacdos a (o asigrne i n recibsicia por ol actor”.

Loy conclusion. considdara 1 Sala aqua se detban nagar as praetaonsiones cde: la
demandccr. y DOr 1Ias tarones acqui expuastas s con o d Lo sentendaia det S

e marzo aa 2014 predfenca oo el Juragadcton Sogoatitno Addhnimistrativo de
(CTaartarggerna.

Las anteriores sentencias fueron proferidas dentro del proceso ejecutivo No. 13-001-33-
001-2001-01925-01, demandante: PABLO ANTONIO MARTINEZ ORTIZ y de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho 13001-00-33-007-2013-00312-01, demandante
FEDERICO ROMERO LARA y 13001-33-33-007-2013-00277-01, demandante JUAN
AVILA ALTAMIRANDA.

FALLO DE TUTELA CORTE CONSTITUCIONAL - REVISION

La honorable Corte Constitucional en sentencia T-327 — 15, relacionada con la
Problematica de Prima de Actualizacién, sefalo lo siguiente:
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“ ... En estos casos, fue igualmente claro para el Tribunal que al reconocer la
precitada prima se modifica indefectiblemente la base pensional de la asignacién
de retiro del actor, sin que pueda ser considerada tal ejecucion como la inclusién
de la prima de actualizacién como un factor salarial permanente, pues esta claro
que tuvo caracter temporal.”

“ En tal sentido, el Ad quem precis6 que en sus decisiones no estaba
reconociendo la prima de actualizacion después del afio 1996, ni mucho menos
se reconocio esta Prima después del afio 1996 como factor salarial para la base
de liquidacion o el computo de la reliquidacion de la asignacién de retiro, sino
que lo que concluyo el Tribunal fue que esta Prima, al haber sido reconocida
entre los afios 1993 a 1995, ya se encontraba incluida o debia ser computada
necesariamente para reajustar la base pensional de la asignacion de retiro de los
actores conforme al reconocimiento que se habia realizado de la misma, lo cual
se ajusta a los ordenado en los Decretos 335 de 1992, 25 de 1993, 65 de 1994 y
133 de 1995, a la ley 42 de 1992.”

Significa lo anterior que dicha prima fue creada con una finalidad temporal y
especifica consistente en Nivelar los salarios y de forma subsiguiente, las
asignaciones de retiro, hasta cuando fuera consolidada la Escala Gradual Porcentual,
lograda con la expedicion del Decreto 107 de 1996, por medio de la cual la partida
computable temporal ya venia incorporada al sueldo basico.

Asi mismo, el “Consejo de Estado- Seccién Segunda MP. GERARDO ARENAS
MONSALVE, BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ y GUSTAVO EDUARDO
GOMEZ ARANGUREN (E) en fallo de fecha 14 de septiembre de 2014,

/... reitera una vez mas que la Prima de Actualizacion no puede ser una
partida computable, puesto que fue creada de manera temporal, luego, “.no
resulta procedente re liquidar la asignacion de retiro que viene percibiendo el
actor, con inclusion de los valores pagados por concepto de prima de
actualizacion, entre 1992 a 1995, toda :vez, que ella no tenia alcance distinto
que obtener la nivelacién de su remuneracion, durante ese periodo de
tiempo, y mas aun, si como quedé visto la incidencia sobre la base de su
asignacion de retiro a futuro estd garantizada por el principio de oscilacion
que rige este tipo de prestaciones a partir del afio 1996./

Asi lo ha sefialado el Honorable Consejo de Estado en reciente pronunciamiento a
saber:

Sentencia de fecha 24 de noviembre de 2016, de la Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccion Segunda Subseccion A, Consejero Ponente MP. WILLIAM
HERNANDEZ GOMEZ, RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS y GABRIEL
VALBUENA HERNANDEZ, dentro del proceso No. 25-000-23-42-000-2012-00822-01
promovido por MARINA SANCHEZ DE DIAZ, determind que:
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En conclusion: la prima de actualizacion prevista en los Decretos
25 de 1993, 65 de 1994 y 133 de 1995, introduce una
modificacion gradual a las asignaciones de actividad. Factor que
es computable para el reconocimiento de la asignacion de retiro,
no solo para quienes la devengan en servicio activo, sino también
para el personal retirado, toda vez que por el sistema de
oscilacion de las asignaciones de retiro y pensiones consagrado
en el articulo 169 del Decreto 1211 de 1990, las variaciones gue
en todo tiempo se introduzcan en las asignaciones de actividad se
deben reflejar en las asignaciones y pensiones ya reconocidas.

Por ende, para los afios de 1993 a 1995 la demandante en
principio tendria derecho a la inclusion de la prima de
actualizacion en calidad de beneficiaria de la asignacion de retiro
reconocida al sefor Francisco Diaz Cadena, en la medida que
dicho factor no se incluy6 en la hqundacxén de la asignacion de
retiro de la cual es beneficiaria.

De otra parte, a partir del afio 1996 a pnma dqe%ac’tuahzactén no. e
es susceptible de reconocimiento, porque esta tuvo ‘
temporal hasta el afic de 1995 y a partir: i
Decreto 107 de 1996, se mtmdujafe bﬁﬁﬁp
nivelar las asignaciones de retiro. g

Asi las cosas, mal podrian hacerse un reconocimiento posterior, es decir, para el afo

1996, cuando la normatividad legal y la misma linea jurisprudencial como norma

vinculante no lo permite. ] )
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA

Por otra parte el Departamento Administrativo de la Funcion Publica a través de
la Direccion Juridica, mediante oficio No. 20146000001721 del 07 de enero de 2014
indica que no es procedente el reajuste de las asignaciones de retiro con base en la
prima de actualizacién a partir del 01 de enero de 1996, considerando que esta prima
se creo para nivelar la remuneracion del personal de las Fuerzas Militares en forma
gradual hasta llegar a una escala salarial unica, entendiéndose que a partir de la
expedicion del Decreto 107 de 1996, los valores reconocidos por este concepto ya
fueron incorporados en la asignacion recibida.

Asi las cosas, mal podrian hacerse un reconocimiento posterior, es decir, para el afio
1996, cuando la normatividad legal y la misma linea jurisprudencial como norma
vinculante no lo permite.

NO CONFIGURACION DE FALSA MOTIVACION EN LAS ACTUACIONES DE LA
CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES.

Sobre el particular cabe resaltar que las actuaciones realizadas por la Caja de Retiro de
las Fuerzas Militares se ajustan a las normas vigentes aplicables a los miembros de las
Fuerzas Militares, por cuanto al realizar los incrementos anuales a las asignaciones de
retiro con base en los Decretos Ejecutivos expedidos por el Gobierno Nacional,
corrobora el réegimen prestacional especial que rige para este sector, diferente a la

normatividad dispuesta para los demas servidores publicos que se enmarcan dentro del
régimen general de seguridad social.
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En consecuencia, estas actuaciones no se enmarcan dentro de ninguna de las causales
de nulidad y por el contrario las actuaciones realizadas por la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares se ajustan a lo dispuesto por el legislador, respecto al reconocimiento
y pago de la prima de actividad.

NO CONFIGURACION DE CAUSAL DE NULIDAD

De otra parte es preciso sefialar que el articulo 137 del CPACA, establece cuando es
procedente declarar la nulidad de los actos administrativos, asi:

- Cuando las actos administrativos infrinjan normas en que debian fundarse.
- Cuando hayan sido expedidos por funcionarios u 6rganos incompetentes.
- Cuando hayan sido expedidos en forma irregular.
- Cuando hayan sido expedidos con desconocimiento del derecho de audiencias y
defensa.
- Cuando hayan sido expedidos con falsa motivacion.
- Cuando hayan sido expedidos con desviaciéon de las atribuciones propias del
funcionario o corporacién que los profirio.
En el caso bajo estudio, no se configura ninguna de las causales de nulidad de los actos
administrativos proferidos y por el contrario las actuaciones realizadas por la Caja de
Retiro de las Fuerzas Militares se ajustan a las normas vigentes aplicables a los
miembros de las Fuerzas Militares.
COSTAS PROCESALES Y AGENCIAS EN DERECHO

El Articulo 188 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA - Ley 1437 de 2011) establece respecto a la condena en costas
lo siguiente:

“Articulo 188. CONDENA EN COSTAS. Salvo en los procesos en que se
ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre la condena en
costas, cuya liquidacion y ejecucién se regiran por las normas del Cddigo
de Procedimiento Civil.” (Actual Codigo General del Proceso)
(Subrayados fuera del texto original).

A su turno, los incisos 5 y 8 del Articulo 365 del Codigo General del Proceso facultan al
juez para decidir sobre las costas, sefialando textualmente lo siguiente:

“Articulo 365. Condena en costas.

En los procesos y en las actuaciones posteriores a aquellos en que haya
controversia, la condena en costas se sujetara a las siguientes reglas:

5. En caso de que prospere parcialmente la demanda, el juez podra
abstenerse de condenar en costas o pronunciar _condena parcial,
expresando los fundamentos de su decision.

8. Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se
causaron y en la medida de su comprobacién.” (Subrayados fuera del

texto original).
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La jurisprudencia ha definido las costas procesales como aquellos gastos que se deben
sufragar en el tramite de un proceso y éstas se componen de expensas y agencias en
derecho. Las expensas son las erogaciones distintas al pago de los honorarios del
abogado, como el valor de las notificaciones, los honorarios de los peritos, los
impuestos de timbre, copias, registros, pdlizas, entre otras, mientras que las agencias
en derecho, si corresponden a los gastos u honorarios del abogado, que el Juez
reconoce discrecionalmente a favor de la parte vencedora (Consejo de Estado, Seccion
Cuarta, sentencia del 5 de octubre de 2001, Exp.12425).

Por consiguiente, en materia de lo Contencioso Administrativo, la condena en costas no
se rige por un concepto objetivo, sino que exige por parte del operador juridico una
valoracion subjetiva para su condena, no basta simplemente que la parte sea vencida,
sino que debe realizarse una valoracién de las conductas desplegadas por esa parte
vencida. En otras palabras, solo habra lugar a costas cuando en el expediente
aparezcan causas para hacerlo, y en la medida de su comprobacion.

En ese sentido, y de conformidad con la jurisprudencia del Consejo de Estado, ‘la
norma contenida en el citado articulo 188, no impone al funcionario judicial la obligacion
de condenar en costas, solo le da la posibilidad de disponer, esto es, de pronunciarse
sobre su procedencia”

La mencionada sentencia preciso que si bien es cierto en la Ley 1437 de2011no
aparece la prevision que contenia el articulo 171 del Decreto 01 de 1984, referido a la
potestad de imponer condena en costas, “feniendo en cuenta la conducta asumida por
las partes, también lo es la norma establecida en la Ley 1437 de 2011, no impone la
condena de manera automatica frente a aquel que resulte vencido en el litigio,
pues debe entenderse que ella es el resultado de observar una serie de factores
tales como la temeridad, la mala fe y la existencia de pruebas en el proceso sobre la
causacion de gastos y costas en el curso de la actuacion, en donde el juez ponderara
tales circunstancias y se pronuncia sobre la procedencia de imposicion con una
decision sustentada...”

Para el presente caso, se tiene lo siguiente:

1. La Entidad dio contestacion a la demanda, aportando los antecedentes del Acto

Administrativo demandado, en cumplimiento de lo sefalado en el articulo 175 del
CPACA.

2. La entidad acudié oportunamente a realizacion de la audiencia inicial.

3. La Entidad no realizé actos dilatorios, ni temerarios ni encaminados perturbar el
procedimiento.

En conclusion, la entidad demandada no ha realizado actos dilatorios, ni temerarios, ni
encaminados a perturbar el procedimiento, habiéndose limitado a realizar actos propios

a la defensa judicial. Por tal motivo, respetuosamente se solicita a su sefioria no

imponer condena en costas y agencias en derecho.
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PETICION ESPECIAL

Muy_ respetuosamente solicito a este despacho que la notificacion para la
audiencia inicial (Art. 180 L. 1437) me sea notificado al correo electrénico
institucional: jpuentes@cremil.gov.co

ANEXOS

e Decreto de nombramiento y Acta de posesion del Director General de la Caja de
Retiro de las FF.MM.

o Certificaciéon de ejercicio del cargo del Director General de la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares.

e Resolucion N° 30 del 04 de enero de 2013, por medio de la cual se delegan unas
funciones relacionadas con la actividad de Defensa Judicial de la Caja de Retiro de
las Fuerzas Militares.

¢ Resolucion No. 6810 del 01 de noviembre de 2012, por la cual se hacen unas
incorporaciones.

¢ Poder a mi conferido

NOTIFICACIONES

La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, al sefior MG (RA) del Ejército EDGAR
CEBALLOS MENDOZA, Director General y Representante legal tiene domicilio en la
ciudad de Bogota D.C., recibe notificaciones en el edificio Bachué, Carrera 10 N° 27-27
Oficina 214.

Adicionalmente y para los efectos de notificaciones y comunicaciones establecidas en la
Ley 1437 de 2011 me permito indicar que la direccion oficial por medio electronico es la
siguiente: notificacionesjudiciales@cremil.gov.co

El suscrito apoderado en Bogota D.C. en el Edificio Bachué, Carrera 10 N° 27-27,
correo electronico jpuentes@cremil.gov.co teléfono de la Entidad 3537300. EXT. 7355.
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No. 212 CERTIFICADO
CREMIL 00000

ASUNTO: Memorial Poder

RADICADO: 2013, - ©0222
DEMANDANTE: Zoila Renllla ch\nwe"t :
DEMANDADO: CAJA DE RETIRO DE LASJUERZAS MILITARES

EVERARDO MORA POVEDA, mayor de edad, domiciliado en Bogota D.C . identificado
con cédula de ciudadania No. 11.344.164 expedida en Zipaquira. y Tarjeta Profesional No.
71.642 del Consejo Superior de la Judicaturd, en nv calidad de Jefe de la Oficina Asesora
Juridica de la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES. establecimiento publico
del orden Nacional, creado por la Ley 75 de 1925¢ adscrito al Ministerio de Defensa
Nacional, obrando de conformidad a la delegacion de funciones relacionadas con la
actividad de defensa judicial, realizada con Resolucién No. 30 del 04 de Enero de 2013,
por medio del presente documento me permito manifestar que confiero PODER ESPECIAL,
amplio y suficiente a la Abogado JEFERSON PUENTES TORRES. identificado con Cedula
de Ciudadania No. 1.032.439.759 expedida en Bogota D.C y Tarjeta Profesional No.
260.211 del Consejo Superior de la Judicatura, para que defienda los intereses de la CAJA
DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, dentro del proceso de la referencia:
revocando con este, cualquier poder que haya sido conferido con anterioridad

El apoderado queda expresa y ampliamente facultado en los términos del articulo 77 del
Cédigo General de Proceso (Ley 1564 del 2012) y de manera especial para solicitar copias.
asistir a audiencias, interponer recursos, contestar demanda. intervenir. conciliar en los
términos del acta respectiva, sustituir, desistir, reasumir, renunciar y. en general, para
ejercer las atribuciones inherentes al mandato judicial y en defensa de la entidad.
Atentamente, ‘ )
EVERAR OrI\QRA POVEDA S

CC. No. 1|1.344.164\expedida en Zipaquira ‘@' Ravan ducivine Bk rloin Lo,
Jefe Ofici Juridica "w NFICINA DE APOYQ PARA LOS JUZGADG.L

- ADNMINISTRATIVOS DE BOGOTA
22 DILIGENCIA DE PRESENTAGION PERSONAL

El qocumento f r tado—qetsonaimente or
eSO en \e. ) ocxrs. P

Quiek s¥ identifico 3 C Now —
TPNo_LhO2|l .  Bogota D C Vi

www.ciemil.gov.co
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EVERARDO MORA POVEDA
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Ministerio de Defensa Nacional
Republica de Colombia

LA SUSCRITA DIRECTORA ADMINISTRATIVA ENCARGADA DE LAS
'FUNCIONES DELDESPACHO DEL SECRETARIO GENERAL

CERTIFICA:

2
Que el sefior Mayor General (r) EDGAR CEBALLOS MENDOZA, identificado con
cedula de ciudadania No. 19.230.368, desempefia actuaimente las funciones de
Director General de la Caja de Refiro de las Fuerzas Militares, cargo para el cual
fue nombrado por Decreto No. 0978 del catorce (14) de mayo del afio dos mil
doce (2012), con acta de posesion de No. 0562 de fecha 03 de julio de 2012. A

La anterior constancia se expide de conformidad con el articulo 43 del Acuerdo 08
de 2002.

Funcigﬂeb del Despacho del Secretario General
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DECRETO NUMERO 1.09?8 DE 2012

4NN

Por el cual se acepta una renunda y hace un nombramiento

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

{ | Enusode sus facutades omstituconales y legales, en especial la que le confiere el numeral 13
def articulo 189 de la Constituddn Potkica

< DECRETA
C

ARTICULO 19, Aceptar la renunda presentada por el sefior Mayor General ® RODOLFO
TORRADO QUINTERO, identilcado con cédula de ciudadania No. 4.607.402, al empleo Director
General de Entidad Descentrafizada, Cixdigo 1-2, Grado 1B, de la Caja de Retiro de las Fuerzas
Miltares,  paric def 19 de junio de 2012. e

ARTICULO 2°, Nombrar a partir del 1° de junlo de 2012, al sefior Mayor General ®
EDGAR CEBALLOS MENDOZA, identificado con cédula de ciudadania No. 19.230.368, en el empleo
Director General de fntidad Descentralizada, Codigo 1-2, Grado 18, de la Caja de Reliro de las

Fuerzas Mitzres.
ARTICULO 3°. £l presenke decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.
v . | comumiqueseY CUMPU\SE : i QM m{ 2@‘%2
) H Dada en Bo-gom D. C, .
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Uberik y Oiden

| ACTA DE POSESIC)N FUNCIONARIOS |

0562-12 FECHA 3 de Jullo de 2012

ACTA DE PCSESION No.

En la ciudad de Bogota D.C., se presentd al DESPACHO DEL COMANDANTE GENERAL DE LAS FUERZAS
MILITARES, ENCARGADO DE LAS FUNCIONES DEL DESPACHO DEL MINISTRO DE DEFENSA
NAC/ONAL, el Sefior Mayor General ® EDGAR 1'EBALLOS MENDOZA, identificado con cédula do
Ciudadania No 19.230.368, con el fin de tomar pcsesion como. DIRECTOR GENERAL DE ENTIDAD
DESCENTRAIJZADA, CODIGO 1-2.GRADQ 18, DE L A CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES,

del cual fue NOMBRADO mediante Decreto No. 0976 631 14 de Mayo de 2012,

Preslo el juramento ordenado por el articulo 122 de la Constituclan Poliica.

Mapifesté, bgjp fa gravedad de juramento, no estar incurso en causal alguna de Inhabilidad general o especial,
de Incompatibilidad o prohibicion de las establecidas po-los decretos 2400 de 1968, 1950 de 1973, ley 734 de
2002 y demas dispasiciones vigenles para el desemper o de empleos plblicos.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 141 del d2creto 2150 de 1995, solo se exige la presentacion de
la cedula de ciudadanfa,

| -~
Bk = @///
e ala /'- 7 /
Firma del Posesighado " GR. ALEJAKDRO NAVAS RAMOS
" Camandante General de las Fuezas Militares,

encargado de la funciones del [Jespacho del
Ministro de Defensa Ngcional
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CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES
OFICINA ASESORA DE JURIDICA
MEMORANDO No.211-025

Bogota D.C. 28 de Enero de 2013 CREMIL: 00000 ‘

24 012N 146 . SVALDES t i
CAJA DE RETIRD DE LAS FF.MIA ‘ |

4SINTG RESCLUCION .. i) 1l |
540

|

I

5 57 6 1 &6~
veul SOHIA CAHOL HA XEJWA KARVAEZ
LEagIg OF ICHA PLAKEACICH CORSECUTIVG,
€ X103 3 Ma COMLRACACIOH  TNLLTE
£ AFFE QFICIKA ASESORA JURIOKCA [Ractt de] 1
perie  JEFL OFCINA ASESTHA JURWICE :;
PARA : SUBDIRECTORES

JEFES OFICINAS ASESORAS
COORDINADORES DE GRUPOS

DE : JEFE DE OFICINA ASESORA DE JURIDICA

ASUNTO RESOLUCION No. 30 DEL 04 DE ENERO DE 2013-
DELEGACION DE FUNCIONES

De manera atenta y para los fines pertinentes, adjunto remito la Resolucion Nc. 30
de! 04 de Enero de 2012, “Por la cual se derogan las resoluciones No. 454 de 1.995,
1755 de! 24 de noviembre de 2009, 7111 del 08 de noviembre de 2012, v se adopta
una nueva delegacion de funciones relacionada con la actividad de defensa judicial,

suscripcion de actos administrativos y suscripcion de contratos de la Caja de Retiro
de las Fuerzas Militares”.

Cordialmente,
),

EVER \D(gan POVEDA

|
Anexo: 05 foliks

Proyecto: Maria Gordi!.lc(b ‘
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

CAJA DE RETIRO DE LAS
FUERZAS MILITARES

] - v
RESOLUCION NUMERO 3 0 DE 2013

( D4 ENE 2013

Por la cual se derogan las resoluciones No. 454 de 1995, 1755 del 24 de noviembre de
2009, 7111 del 09 de noviembre de 2012, y se adopta una nueva delegacion de funciones
relacionadas con la actividad de defensa judicial, suscripcion de actos administrativos y
suscripcion de contratos de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES

En uso de las facultades legales en especial las conferidas en el articulo 9 de la Ley

489 de 1998 y estatutarias contenidas en el Acuerdo 08 de 2002, y

CONSIDERANDO:

1. Que laley 489 de 199§c‘ por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de la$ Entidades del orden Nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las
atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucion Politica, establece en su articulo 9° que: “Las autoridades
administrativas, en virtud de lo dispuesto en la constitucion Politica y de
conformidad con la presente Ley, podran mediante acto de delegacion,
transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades,
con funciones afines o complementarias”.

(...) Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes organicas, en todo
caso, los ministros, directores de departamento administrativo,
superintendentes, representantes legales de organismos y entidades que
posean una estructura independiente y autonomia administrativa podran
delegar la atencidn y decision de los asuntos a ellos confiados por la ley y los
actos organicos respectivos, en los empleados publicos de los niveles
directivo y asesor vinculados al organismo correspondiente, con el propésito
de dar desarrollo a los principios de la funcion administrativa enunciados en el
articulo 209 de la Constitucion Politica y en la presente ley

. Que la resolucion 0454 del 06 de abril de 1995 por la cual se modifica la
delegacion de competencias para celebrar contratos en la Caja de Retiro de
las Fuerzas Militares, establece en su articulo 5° que " La Honerable Junta

/
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Por la cual se derogan las resoluciones No. 454 de 19957 1755 del 24 de noviembre de
2009, 7111 del 09 de noviembre de 2012, y se adopta una nueva delegacién de funciones
relacionadas con la actividad de defensa judicial, suscripcion de actos administrativos y
suscripcion de contratos de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

Directiva de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares mediante Acuerdo 10
del 24 de febrero de 1994 fijo la cuantia hasta de 50 salarios minimos
mensuales, como cantidad dentro de la cual el Director General puede ejercer
la facultad de delegacién de la competencia contractual”.

3. Que en el numeral 12 del articulo 20 del Acuerdo 08 de 2012, se establece
que el Director General podra “celebrar los contratos y convenios, asi como
realizar las operaciones y actos de disposicion que sean necesarios para el
cumplimiento de los objetivos de la Caja, sin limite de cuantia de conformidad
con lo establecido en este Estatuto, en la Ley 80 de 1993 y en las demas
normas que la reglamenten, modifiquen o sustituyan, sin perjuicio de la
facultad de delegacion que en materia contractual le otorga la Ley”.

4. Que el numeral 24 del articuio 20 del Acuerdo 08 de 2002, preceptia que el
Director de la Caja, podra “Delegar en los funcionarios de la entidad el
ejercicio de algunas funciones, cuando la Constitucién Politica, la Ley o los
estatutos lo permitan”.

5. Que las funciones delegadas se deberan ejercer de conformidad con la
Constitucién y la Ley, los acuerdos que expida el Consejo Directivo de la
Entidad, el manual de funciones y competencias laborales de la Entidad, el
manual de contratacion, el manual de interventoria, el plan anual de inversion,
el plan de contratacién, esta Resolucién y las instrucciones y orientaciones
impartidas por la Direccién General de la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares.

6. Que los servidores publicos en quienes recae la delegaciéon de funciones
deberan:

a. Rendir informes a solicitud del Director General éobre el
efercicio de las funciones delegadas.

b. Comunicar al Director General las situaciones que alteren la
debida ejecucion de las funciones delegadas, asi como las
decisiones de impacto de la Entidad.

¢. Acatar las reglas legales de la delegacion, en especial, no
subdelegar las funciones recibidas en virtud de este acto
administrativo, de conformidad con el numeral 2° del articulo
11 de la ley 489 de 1998.

d. El control jerarquico y el poder de instruccion en el gjercicio de
las funciones delegadas se realizara a lravés de la
coordinacion permanente de todas aquellas instancias al
interior de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares en las que
se tomen decisiones respecto de las funciones delegadas.

7. Que el Director de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares tendra la
facultad de revisar o revocar los actos expedidos por el delegatario, con
sujecién a las disposiciones legales vigentes.

8. Que el Director de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares en calidad de
delegante puede en cualquier tiempo reasumir la competencia y revisar los
actos expedidos por el delegatario, con sujecion a las disposiciones del
Cédigo Contencioso Administrativo.

9. Que en virtud del Decreto 4616 del 27 de diciembre de 2006, por el cual se
modifica la estructura de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, CREMIL,
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Por la cual se derogan las resoluciones No. 454 de 1995, 1755 del 24 de noviemb(e de
2009, 7111 del 09 de noviembre de 2012, y se adopta una nueva delegacion de funciones
relacionadas con la actividad de defensa judicial, suscripcion de actos administrativos y
suscripcion de contratos de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

en concordancia con el acuerdo 08 de 2002 por el cual se adopta gl estatuto
interno de CREMIL le corresponde al Director General de la Entidad entre
otras funciones:

a. “Constituir mandatarios y apoderados que representen a la
Entidad en los procesos judiciales y demas asuntos de caracter
litigioso”

b. “Delegar en los funcionarios de la entidad el ejercicio de
algunas funciones, cuando la Constitucién Politica, la Ley o
los estatutos lo permitan”.

9. Que de conformidad con lo dispuesto en el numeral 25 del articulo 20 del
acuerdo 08 de 2002 es funcion del Director General “ordenar las comisiones del
servicio dentro del territorio nacional a los servidores publicos de la Caja, de
conformidad con los limites y condiciones que establece la Ley”

10. Que en virtud del Decreto 4616 de 2006 y el acuerdo 08 de 2002, la
Subdireccién Administrativa, la  Subdireccién de Prestaciones sociales, la Oficina
Asesora de Juridica tienen a su cargo entre otras las siguientes funciones:

a. “La Subdireccion Administrativa tiene a su cargo entre otras, la
funcion de programar y desarrollar, en coordinacion de la Oficina
Asesora de Juridica, los procesos de licitacion y contratacion para
la adquisicion de bienes y servicios que requiera la Caja de Retiro
de las Fuerzas Militares para el desarrollo de sus funciones”

b. “Responder por la elaboracién y cumplimiento de los términos
de los contratos necesarios con ocasion de los diferentes centros
productivos de la Entidad”

c. “Dirigir, controlar y garantizar la ejecucion de planes, programas
y  procedimientos para la  adquisicion, contratacion,
almacenamiento, suministro, registro, control y seguros de bienes
y servicios de la entidad”.

d. “La Subdireccién de Prestaciones Sociales tiene a su cargo
entre otras, la funcién de coordinar las actividades relacionadas
con el tramite y estudio de las solicitudes de asignacién de retiro,
sustitucion pensional y las que se deriven de las mismas y
preparar los actos administrativos de decision del Director
General”

e. “La Oficina Asesora de Juridica tiene a su cargo la funcion de
representar judicial y extrajudicialmente a la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares en los procesos que se instauren en su contra o

que ésta deba promover, mediante poder que le otorgue el
Director General”

11. Que la funcién administrativa se desarrollara conforme a los principios
institucionales, en particular a los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad,
celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, participacion,  publicidad,
responsabilidad y transparencia.
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Por la cual se derogan las resoluciones No. 454 de 1995, 1755 del 24 de noviembre de
2009,. 7111 del 09 de noviembre de 2012, y se adopta una nueva delegacion de funciones
re/aCIQnadas con la actividad de defensa judicial, suscripcién de actos administrativos y
suscripcion de contratos de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

'I\Ennl mérito de lo expuesto, el Director General de la Caja de Retiro de las Fuerzas
ilitares

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Delegar en el subdirector del sector defensa Grado 1-2-1-
13 (Subdirector Administrativo) de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, la
facultad de ordenar las comisiones del servicio dentro del territorio nacional a los
servidores de la Caja.

ARTICULO SEGUNDO: Delegar la competencia para ordenar el gasto, celebrar y
suscribir contratos de caracter estatal en todas sus modalidades, para la compra de
bienes y prestacién de servicios hasta por la cuantia de doscientos cincuenta
salarios minimos mensuales legales vigentes (250 SMMLV) segun presupuesto
asignado a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, en el Subdirector del sector
defensa Grado 1-2-1-13 (Subdirector Administrativo) de la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares, para el cumplimiento de los cometidos institucionales inherentes a
la actividad contractual.

Paragrafo primero: La presente delegacion incluye el perfeccionamiento y
legalizacion de las actuaciones juridicas para el seguimiento a la ejecucion, la
terminacion y la liquidacion de los contratos suscritos por la Direccion General de la
Caja con anterioridad a la presente delegacion cuyo objeto corresponda al ejercicio
propio de sus funciones, la cual comprende igualmente la suscripcion de los actos
administrativos que deban expedirse como consecuencia de la liquidacion unilateral
de los mismos asi como la resolucion de la impugnacion que contra estos se ejerza y
en general todos los actos inherentes a la actividad contractual.

La anterior delegacién comprende la suscripcion de todos los actos precontractuales
contractuales y pos contractuales inherentes a los contratos delegados, entre otros
la expedicion de adendas, el acto de adjudicacion o declaratoria desierta,
suscripcion, debida ejecucion, modificaciéon, adicion, prorroga, terminacion y
liquidacion, y en general todos los actos administrativos inherentes al proceso
contractual, asi mismo expedir los correspondientes actos administrativos
relacionados con la declaratoria de siniestro y la efectividad de la garantia unica de
cumplimiento y sus correspondientes amparos.

Paragrafo segundo: Estan excluidas de la delegacién aqui conferida la celebracion
y suscripcion de los contratos y convenios que correspondan a los eventos que a
continuacion se enuncian:

Contratos de concesion

Contratos de donacion

Convenios interadministrativos

Contratos o convenios atipicos que no estén consagrados en el estatuto de
contratacion en la legislacion comercial y civil.

A=

ARTICULO TERCERO: Delegar la competencia para la celebracién y suscripcion de
contratos de arrendamiento de bienes inmuebles de propiedad de la entidad en el
subdirector del sector defensa Grado 1-2-1-13 (Subdirector Administrativo) de la
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares hasta por la cuantia de quinientos salarios
minimos mensuales legales vigentes (500 SMMLYV).

Paragrafo primero. La presente delegaciéon incluye el perfeccionamiento y

-
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legalizacion de las actuaciones juridicas para el seguimiento a la ejecucion, la
terminacion vy la liquidacion de los contratos suscritos por la Direccion General de la
Caja con anterioridad a la presente delegacion cuyo objeto corresponda al ejercicio
propio de sus funciones.

ARTICULO CUARTO: Delegar en el subdirector del sector defensa grado 1-2-1-13
(Subdirector de Prestaciones Sociales) de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares,
la facultad para suscribir ordenes internas que se generen dentro de la prestacion
asignacion de retiro y/o pension de beneficiarios con el fin de dar cumplimiento a
los cometidos institucionales.

ARTICULO QUINTO: Delegar en el Jefe de la Oficina Asesora de Juridica de la Caja
de Retiro de las Fuerzas Militares, la facultad de notificarse de las actuaciones
judiciales y extrajudiciales y de constituir mandatarios y apoderados que representen
a la Entidad en los procesos judiciales, extrajudiciales, dar respuesta a peticiones de
caracter general y complejo y demas asuntos de caracter litigioso.

ARTICULO SEXTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion
y deroga las resoluciones No. 454 de 1995, la 1755 del 24 de noviembre de 2009 y
la 7111 del 09 de noviembre de 2012 vy las disposiciones que le sean contrarias.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C. {J & §NF 2013

—

—=
MAYOR GENE RA) EDGAR CEBALLOS MENDOZA
DIRECTOR GENERAL

Proyecté: P.D Maria del Pilar Gordill¢

Revis6: Everar ra Poveda




CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

DIRECCION GENERAL
ACTA DE POSESION No. 054 - 2012

FECHA: 06 de noviembre de 2012
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STARCITE E5TE M 0038763
v 2017-39754 {Enviado)

CREMIL 20146287

LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

CERTIFICA:

Que el Abogado EVERARDO MORA POVEDA identificado con la cédula de ciudadania No. 11.344.164
expedida en Zipaquira, es empleado de esta Entidad, desde el 06 de noviembre de 2012, vinculado
mediante Resolucion No. 6810 del 01 de noviembre de 2012, como empleado publico, de libre
nombramiento y remocion, desemperiando el cargo de Jefe de la Oficina Asesora de Juridica del Sector
Defensa 2-1 grado 24, desempefiando las siguientes funciones:

Asesorar al Director General y a las demas dependencias de la Caja en los asuntos juridicos
relacionados con la entidad y emitir los conceptos que requieran las diversas dependencias en
asuntos de su competencia, con el objeto de mantener la unidad de criterio

Establecer los criterios de interpretacion juridica de ultima instancia y fijar la posicion juridica de la
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

Representar judicial y extrajudiciaimente a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares en los
procesos que se instauren en su contra o que ésta deba promover, mediante poder que le otorgue
el Director General y mantenerlo informado sobre el desarrollo de los mismos

Velar por la atencidn y vigilancia de los procesos, tutelas, acciones de cumplimiente, conciliaciones,
cumplimiento de sentencias, que determine la Direccidon General, en coordinacion con las
dependencias comprometidas para su adecuada resolucion y por las que deba responder o sea
parte la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

Elaborar, estudiar y conceptuar sobre los proyectos de Acuerdos, Decretos, Resoluciones de su
competencia, Contratos, Convenios y demas actos administrativos que el Director General deba
expedir en desarrollo de las funciones asignadas a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares
Resolver las consultas formuladas por los organismos publicos y privados, asi como por los
usuarios y particulares, de conformidad con las normas que rigen los servicios y funciones de la
institucion.

Elaborar las respuestas a los recursos, requerimientos judiciales de su competencia en procesos y
demas peticiones que el Director General deba atender y cuando este asi fo solicite.

Analizar permanentemente la agenda legislativa del Congreso, informar y preparar conceptos para
el Director General sobre aquellas iniciativas o proyectos relacionados con los servicios de
reconocimiento y pago de prestaciones sociales y bienestar social de sus beneficiarios.

Coordinar los procesos de cobro por jurisdiccion coactiva que deba adelantar la Entidad: asi como
la organizacion y control del sistema de archivo de dichos procesos
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11. Dirigir y coordinar la compilacion y actualizacién de la legislacion y jurisprudencia, relativa a las

aptiv@dades y funciones de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares y velar por su adecuada
difusién y aplicacion.

12. De;empeﬁar las demas funciones que le sean asignadas por autoridad competente de acuerdo con
el area de desemperio.

Que :_nediante Resolucic‘m No. 3047 del 19 de abril de 2017, "Por la cual se crean, modifican, organizan y
se asignan funciones a unas Areas y Grupos de Trabajo en la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares y se

actualizan los codigos de las dependencias”, y los siguientes estan a cargo de la Oficina Asesora de
Juridica, asi:

El Grupo de Negocios Judiciales tendra a cargo las siguientes funciones:

a) Ejercer el derecho a la defensa de la Entidad en las acciones constitucionales y judiciales en su
contra, asi como adelantar las acciones a que haya lugar, tendientes a proteger sus intereses.

b) Realizar las contestaciones de las demandas instauradas en contra de la Entidad

c) Adelantar todas las actuaciones procesales a las que haya lugar

d) Ejercer la vigilancia judicial de los procesos

e) Asistir a las audiencias de conciliacién judicial y extrajudicial

f) Atender en término los requerimientos efectuados por las diferentes autoridades judiciales y
administrativas.

g) Efectuar la actualizacion del sistema e-Kogui

h) Promover y desarrollar continuamente la implementacion, mantenimientc y mejora del Modelo @
Integrado de Planeacion y Gestion y Sistema Integrado de Gestién. E

i) Las demas funciones que le sean asignadas y que correspondan al nivel y la naturaleza de la
dependencia.

P

El Area de Jurisdiccion Coactivatendra a cargo las siguientes funciones:

a) Recuperar el monto de las obligaciones 0 deudas a favor de la Entidad representado en aquellos
titulos ejecutivos contemplados en la nomatividad que regula la materia.

b) Paricipar activamente en fa formulacién del Plan de accidén anual y en su respectivo
cumplimiento.

c) Promover y desarrollar continuamente la implementacion, mantenimiento y mejora del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion y Sistema Integrado de Gestion.

d) Las demas funciones que le sean asignadas y que correspondan al nivel y la naturaleza de la
dependencia.

El Area de Recursos tendra a cargo las siguientes funciones:

a) Proyectar respuesta a los recursos de reposicién y las revocatorias directas que se interponen
contra las resoluciones expedidas por el Director General de-la Entidad relacionados con
asignaciones de retiro y sustitucion pensional; adicionalmente los recursos interpuestos contra las \ §
resoluciones emitidas por la Subdireccion Administrativa. w@
b) Promover y desarrollar continuamente la implementacion, mantenimiento y mejora del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion y Sistema Integrado de Gestion.
c) Las demas funciones que le sean asignadas y que correspondan al nivel y la naturaleza de la
dependencia.

£l Area de Conciliaciones, tendra a cargo las siguientes funciones:

a) Recibir las solicitudes de conciliacion y las citaciones a las audiencias fijadas en las diferentes
Procuradurias Judiciales Administrativas y Despachos Judiciales, coordinar y realizar todos los




b)

d)

f)

9)

h)

A}

tramites para la asistencia a las mismas.

Realizar la sustanciacion y liquidacion de las solicitudes de conciliacion

Elaborar las fichas técnicas de los casos a someter al Comité de Conciliacion

Elaborar las certificaciones que contengan la decision adoptada por parte del Comite de
Conciliacion.

Promover y desarrollar continuamente la implementacion. mantenimiento y mejora del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion y Sistema Integrado de Gestién

Consolidar la informacién respectiva para iniciar la gestién de cobro de las prestaciones
econdmicas que se deriven de los procesos a su cargo acorde con los lineamientos de ley.
Analizar la cuenta de acreedores varios y proyectar los actos administrativos para llevar a cabo
las prescripciones a que haya lugar de acuerdo con la normatividad legal vigente, de las
prestaciones econdmicas de los afiliados que se deriven de los procesos a su cargo y que se
encuentren constituidas en dicha cuenta. '

Las demas funciones que le sean asignadas y que correspondan al nivel y ta naturaleza de la
dependencia.

El Area de Sentencias y Liquidacion, tendra, a cargo las siguientes funciones:

a)

b)

c)
d)

e)

Realizar la sustanciacién, liquidacion, revision, aprobacién y emision de actos administrativos de
cumplimiento de las sentencias y autos aprobatorios de conciliacion de acuerdo con las normas
legales vigentes.

Elaborar los oficios de comunicacién al Departamento de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN), conforme a lo establecido con el articulo 29 de la Ley 344 de 1996 y aquellas normas que
la modifiquen, adicionen, reglamenten o sustituyan.

Promover y desarrollar continuamente la implementacion, mantenimiento y mejora del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion y Sistema Integrado de Gestion.

Consolidar la informacion respectiva para iniciar la gestién de cobro de las prestaciones
econdémicas que se deriven de los procesos a su cargo acorde con los lineamientos de ley.
Analizar la cuenta de acreedores varios y proyectar los actos administrativos para llevar a cabo
las prescripciones a que haya lugar de acuerdo con la normatividad legal vigente, de las
prestaciones econdmicas de los afiliados que se deriven de los procesos a su cargo y que se
encuentren constituidas en dicha cuenta.

Las demas funciones que le sean asignadas y que correspondan al nivel y ta naturaleza de la
dependencia.

El Area de Apoyo a la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacion tendra a cargo las siguientes
funciones:

a)

Determinar el disefio de directrices de conciliacion, bajo la metodologia de la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado (ANDJE) en la medicién del cumplimiento de las funciones del
Comité de Conciliacion de acuerdo a las normas y al protocolo sugeridos por el Modelo Optimo
de Gestion (MOG), en el disefio de la estrategias de defensa

Estudiar, analizar y formular politicas de prevencion del dafo antijuridico. de defensa. y de
conciliacion.

Revisar las fichas técnicas y las certificaciones que contengan la decisién adoptada por parte del
Comité de Conciliacion.

Documentar al Subcomité Sectorial de Defensa, cada vez que este lo requiera.

Remitir las diferentes politicas a la ANDJE para su aprobacion.

Implementar, socializar y realizar seguimiento a las diferentes politicas.

Fijar y someter para aprobacion los lineamientos sobre un tema especifico por parte del Comité
de Conciliacion.

Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra de la Entidad, con el fin de determinar la
procedencia de la accion de repeticién.

Determinar la procedencia o improcedencia del llamamiento en garantia. con fines de repeticion.




’

J)  Emitir los conceptos juridicos que requiera la Oficina Asesora de Juridica, en el ejercicio de sus
funciones.

k) Promover y desarrollar continuamente la implementacion, mantenimiento y mejora del Modelo
Integrado de Planeacién y Gestion y Sistema Integrado de Gestién.

I} Las demas funciones que le sean asignadas y que correspondan al nivel y la naturaleza de la
dependencia.

Se expide a sohicitud del interesado, segun solicitud radicada bajo el No. 20146287

Atentamente,

299

Profesional de Defensa ANA MAR HA IGUEZ RINCON
Responsable Area de Talentd Humano

Elabord TSD Elsa Ly Retta
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MINISTERIC DE DEFENSA NACICNAL
CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

RESOLUCION NUMERO 68 1 0 s gDEL 2012

01wy 282

Por la cual se hace un nombramiento en la planta de personal de la Caja de Retiro
de las Fuerzas Militares.

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas en el articulo 56
del Decreto 91 de 2007 y el numeral 23 del articulo 20 del Acuerdo 08 de 2002

RESUELVE:

ARTICULO 1o. Nombrar con fecha 06 de noviembre de 2012 para el empleo
de Jefe de Oficina Asesora del Sector Defensa 2-1 grado 24 de
la Juridica al Abogado EVERARDO MORA POVEDA
identificado con la cédula de ciudadania No. 11.344.164
expedida en Zipaquira.

ARTICULO 2o0. Copia de la presente resolucién sera archivada en la historia
laboral del Abogado EVERARDO MORA POVEDA.

ARTICULO 3o. Disponer la publicacion del presente acto administrativo en
cumplimiento de lo establecido en el paragrafo del articulo 65
del Codigo de Procedimiento Administrativo.

ARTICULO 4o. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su
i publicacion y surte efectos fiscales a partir de la fecha de la
T~ posesion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE {} 1 Nov 2812

Dada en Bogoté, D. C., a,
W -— —_——
/ —_—

Mayor General”(RA) EDGAR CEBALLOS MENDOZAT T
Director General

Vo.Bo. Coronel (RA) Carlos Rincén
Subdirj ctor Administrativo

Reviso: PD. Méniga Fajardo 1"

Elabor6: TSD. Eisa L4 Rofta ;

24
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REPUBLICA DE COLOMBIA

¥

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
CAJA OE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

RECONOCIMIENTO
ASIGNACION DE RETIRO

3795234

NUMERO __ 0328-A-76

GRADO ___ SUBOPICIAL JEPE TECNICO  FUERZA__ARMADA

TITULAR __YIERA SOLANOQ RICAURTE MANMUEL

BENEFICIARIOS

RESOLUCION No. 0863 DEL 16 DE AGOSTO DE 1976

OBSERVACIONES

CONTRALORIA GENERAL

REVISOR DE DOCUMENTOS

SYSIDX
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

4

ARMADA NACIONAL

Transcripcidn parcial de la Resolucidn Coarmada No. 122 del

30 de Abril de 1.976.

ARTICUIO lo.~ De conformidad con el Dhecreto Nro. 2337 de 1.971, Articulc 95 -~
Literal a) numeral 1) y teniendo en cuenta lo establecido en el-
Articulo 119 del mismo Decreto, a "SCLICITUD PROPIA" y con la fecha que en -
cada caso se indica, RETIRASE del servicio activo de la Armada Nacional en -
forma temnoral y con vase a la reserva, al siguienye versonal de Suboficiales, ~

asi:

r;
Julio Diesiseis (16) de 1.976 ! /
Suboficial Jefe Técnico Artillero 3594200 VIE SCLANO Tz;aurqé Manuel, de la-

nase paval ARC. Belivar, Continfia dado de alta en la Contaduria resmectiva por

el término de tres (3) meses, para la formacidn de su correspondiente Hoja de-~
sexrvicios.

ARTICUIO 20.- La presente Resolucidn rige a partir de la fecha de su expedicibn.

BEs fiel copia tomada de su original y exnedida en Bogot&, D.E., a los catorce-

dias del mes de Junio de mil novecientos setenta y seis.

Elaborb, -

Dﬁl\ R} de Merino

ada Nacional

—
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/ 4 FORMATO No. 6

Carta i, Mayo 12 e 1976

Tl S S
VLT 0 st RO TA
Boacot: . Nu|,

*

mAayer de adad, identifica-

“

Ve o RIsURTE fLLURL 7

. H0LaNO

eor la CC Ne. 3,795,234 _de _cCartagena

Juboficiul Jefe égnico srtillero  de ..a Arpeda N{nclonclL declaro en honor a la -

verdad aque mid sillaclsa ol o

y bpevcoacie ezendmica al retirarme del servicio

o Llas FP-Mi., o3 Le sivoan.e

Ertado Civil Casado Yechn A mirimorie 20 de Julio de 1963

—— —

Norbre de la esposa  OIL! .OI'ILL. RODRIZUEZ

YOBRE DE LOS HIJOS

_owILL I WTSUEL _ YMacidr. el 16 de Noviembre de 1958 - v

LU S MRIE L # 98 dc¢ Enero de 1960 +

J. 106 M IU=EL - 4 » 30 de :gosto de 1961 °

—— e e e s e

TC) GIesE 17 JUEL - » 14 de Febrero de 1963 - v

---------------- ” ” - @ e M m wm e e ™ m & M . om m e om W=
- - - —— —
r”
—— -~ - - e ——— ey A————— + ~cmtne
’ r
s e = - em— e e . - - -
’
’ "
” ”

fctunimente hage vida coryuce . vy Jostengo ec-rémlcamente a ml esposa y
“wis hijes, quieres ( 3on wercrnn s adad. Savdlides ), estudian en los siguientes
astiubleeimlentos, sin haberce cmarcipade por 1is causnles de Ley :

Estudian: WILLL® MISUEL, J:.IxO M.JUEL Y RIC.RVE M.IUEL,Colegio s0lesiono San Pedro

Sl.wver, LU M.,21i5,, Coleqgio Femenino de achilleriito liuestra -3efiora del Carmen en --

Cortigenie= '/ \




FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA : .
ARMADA NRCIONAL -~ ~ ' Formato No. 5

Lugar y Fech:_Qephmemmy W I8 d» 3998

CESE MILITAR DEFINITIVO

FL SUSCRIIO_ gt @b Sevis Cupsadinto @b 3o Suw Bt AL, "MLV

HACE CONSTAR:

1.} Que QIM"“?J ///

Cédula de Ciudadunia No._”_____ Expedida enu
en el momento de su retiro s e w» e e -/es,td a Paz y Salvo ocon las Dependencias
de esta Unidud,

OBSERVACIONES :__ B ADER RS /

.

L

20.) Le quedan pendientes por disfrutir o e e ".i‘ w e dfns de vacaciones,lap-

SC

. . -
3.) Diraccién de su residencin: _smmmtiie Sshiem Sie S Gumme Gagingunes_
)

4 /
Elibors: _gesh, SASMARAGMPSO Mieste viustue de fomn BB
Z

Jefe de  Personal
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FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA
ARMADA NACIONRL

EL SUSCRITO_guugests du-Sunls Jufs 4s.3s Seendensd de Bouvenel Suatnpeuné

HACE CONSTAR:

Que para la tramitacién del reconocimiento de prestaciones sociales que

le corresponden por sus sexrviclos como

se ha presentado el sigulente doocumento de idont:lficaci&\_w__

/ .
expedida °I_guingean- b2 jo el ndmero_g Seey’ngg / , donde figura
textualmente oon los apellidos y nomkxes de : //
I Y ' § "} N
Pora constancia se expide on_gesaemmps a los Nebe-(38)———
dfos del mes de* de mil noveclentos-

setontd V et S0B)—




REPUBLICA DE C€OLOMBIA
. No. S-

v

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONA
GAJA DE RETIRO DE LASAFUERZAS MILITARFS

RESOLUCION NUMERY BO863-¥e 19 s
t A8 A6g, g7 ) /

Por la cusl se orxdena el ragonocimjento y pago de la Asignaocidn
Retiro al Bubofigisl Jefe Tdanico z .
VIERA SOLANO.-\/

BL GERENTE DR LA CAJA IF RETIRO I LAS FUBRZAS MILITARES
en uso de sus f-oultades legales y estatutarias y

CONSIDERANDO:

de conformidad ocon la Hoja de Dervicios Milj
tares expedida el Comando de¢ ls Armede, el syfior RIQAURTRE MA -
NUBL BOLANRC prest computados tiempos dob)es un totsl de sex
vicios militares de 54 afios, 7 meses y 1l asi haste el 15 de Oo-~

tubre de 1;9?6, en que con sl grado de Suboficial Jefe MNaenico

la Armeda fue retirado de le sotivided militar Ro

Qae de acunerdo gon el totsal de tiegso militar
uidado en de Bexvicios, 6l Subofjefal JeSe Tdmiee (r)

r mecdio de la Re-
soluoién No., 122 del 15 de Julio de 1.976%%or SOLICITUD TROPIA,.-

de

r) de la Armsda RICAURTE MARUEL

de {

€

a

Axmada R MARUEL VIFRA SOLANO 8201146 el dereeho a pex
oibir una 418n mensual de retiro del novents y aineo por -

alento (99%)fpars cuysa liquidaoidn se deben
partidag defSrminadas en el Articulo 11€ 4
y Deczeso 183 de 1,975, incluido un sub
auantfs del guarente y siete por aiento

z en auenta las

NURL el 14 de ¥ebrero de 1.963.-

’ Pare la liguideoidn de la Asignacién de Retiro - J
del ficial Jefe Pdaonico (r) de la RICAURTE MANUEL VIERA

SOLARO, se tendré en cuenta el sueldo bésiso gqus sn todo tiempo

astivo y las partides en los norcentajes agui determinedoss

Prima de Aatividad cecececee 15’,%
Prime de ANtigtedad wes.ss 54%'/
Subsidio Pamiliar veeceasse ‘m
Prime de Navided e.s.. /124

Le Primu de Navided se liquidaré tenfagdc ea
cusnte la sume de las partides gorrxespondientes a un Su aial

de su mismo grado y antigusded en servicio astivo, QQJQJC%

R E S UERBR LV E i s,

o

foxocnta e aste Que
ro es fijo sino veriable aocoxrde aon las disposiecionss del Artfculo
11? del Degreto primeramente citado, por ser casedo aon la sefiora
ZOILA BONILLA RODRIGUBZ el 20 de Julio de 1.963 y tener a su aargo
a8 sus hijos legiiimos nacidos en las feanas gque ae indicam asi: Wl-
LLIAM MIGUEL el 16 de Noviembre 1,958, 1UZ MARINA el 25 de Ene-
10 de 14960, JAIRO MANUFL el 30 Ae Agosto de 1961 y RICAURER MA -

LA a
'-~.’l| T YT i

NS

. T4 e
“ 174 // kP
("; 3 . ki N 944.
< D

ri

Ja iaxa un Suboficiel de su mismo grado y antiguedsd an sexvicio -

—-——

N

ot

INP. Y LIT. OF LAS FF. MM, — 24305 @~$

FORMA 2

R
ch\

~
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RESOLUCION 'NUMERO . DE 19 76. Heia No2 || 2B

L]

V4

Por la cual se ordena el reconocimienyo

Retix Suboficial Jefe Téenico (r) Ae
VIERA LANO o~ f

1% Mol Shnrs

; i

£

» / x
ABRTICUIO 10g=~ A/partu del 16 ‘de Octml(re 3/1.976, aon gaxgo -
al Presupyssto ace la Oaja d¢/ Retiro de las Fuer-
zas Militares, reqonfeess y/pégusse sl Suboficliay Jefe Tonico (r)
de la Armada RIGAURTE MA v SOLANO con ula de Oludadania
No. . de Cartsgena, una asignacidn me
pordentaje del noventsa y clnco por cilento ( oon base en 61 —
suweldo bésico qus en todo tiempo rija para beficial de su mig
®o ﬁudo y g{:edad en serviaio aotivo, e incluyendo dentro de -
la liquidaci 8. partides determinades en los gconsiderandos, to-

niendo en cyant subsidio familiar del cuarenta y siste por —
olento que no 68 fijo sino variable .-

ARZIQUIQ Z0,= K1 Suboficial Jefe Téonico (r) de la Armada RI =

OAURTE MANUEL VIRGA SOLANO, gotizaxé um bre
el valoxr total de la ;restacidn con destiro a la Caja de Retlro de
laes Puersas Militares, terniendo en cuenta lac disposiciones del Ax
tfonlo 173 del Degreto 2,337 de 1l.971l.-

.- Para el cobro de la prestacidém, el Suboficiasl Je
fe Manico (r) dc la Armada RICAURTE MAKUEL VIK
RA SBOLANO aomprobaré mensualmento su supervivenoia.,

ABRICUID 30e= Somédtase a le aprobacidn del Ministerio de Defen
sa Neaolional.-

Dada en Bogoté, Ds Eep &

R) LOIS VO P ERA GOMEZ
GCAJA DR RETIRO ¥P. MN,

LGN/dap .-

IMP. Y LIT. DE LAY FF. MM, — 24306

FORMA 2 -
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL . .Nw:)\;‘@'
SECRETARIA GENE’L2 0 T o

RESOLUCION NUMERO E 197

)
30 SE1. 1976

sbsiguisnsss , agrigusss copia

a la Weja de Vide del Su -

»eficial Jefs ¥ianiso (v) ds la Anmada Masienal ,seflex RICANRTYS - -

NORIVIRURER ¥ CtAPLASS
Nodn on Dogeté, B.1, .8
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL ... - .= d-
OFICINA JURIDICA |
SECRETARIA 7<§\
EDICTO '

EL SUSCRITO SECRETARIO DE LA OFICINA JURIDICA, HACE S ABER: wuo ol Mi~-
nistorio dictd 1: Rosolucidn Nro, _2293  del d4d0s_sete do 197 : , por la cunl
ge aprueba Resolucidn .o

con base or ol oxpediente Nro, 028 Ydo 197 o cuya parte rasolutiva dico:

Azl 1.0 loe ~ Arrobr en todus sus  artes la Reosolucién I'roe 0F03 de -
1.976 (16 avosto ) oririnoeric de la Gerencia de la Caja de Hetirc de 1-:
iFuerzas Militarer , recorc~ciende y ordenando pagir ol suboficinl Jefe -
Técnico (r) de la Arnada Nafion':l, grior IICAURTS H4TULL VINRA T, o
con ce e Coliros 267956234472 Cartacena, c¢6diro ilro. 35942CC, unu asiina_
¢ién rersual de retiro 2 rortir el 1¢_de octubre de 1497. en proporcifn
del 99% del suelio bAsico y 14 vartidas consa radac er el artfenlo 116 —
del TEcette 2237 de 14971, incluyerio un subsidio fomilir del 47

Q0 L0 20e — var: lorfim ierles rubsiuientes, arréruese conisn de la
~res . nte Renolhecibn o 1o hoj. de vida del cubofic.nl Tefe Técnico (») de

la Armad o Tinei-rol, seror RICJITY W TUZL VIS SCLANO,  LGL 1D 17ESH Y O
PLAUE. O 1. en wprotf,Y.:eya 30 de sentievhre de 14070 Pdne = (e 7l ——me
4 0GRV O OR L LANCLG <Ministre de Defensn Laciuviale fdue =Hayor ‘an rl -
Jerrn ORI TTG Sy I - Leer 1t cio Ger rnle -

Se fiju el prosonto EDICTO por el término logal hoy _§_ do _oOctubre 45197¢,
2 1las 08:00 AM,, advirtiondo quoe contra la mismn procede el recurso de roposi-
cidn, el cunl dobe sustontorse on caso de inconformidad, dentro 4 as -
hibiles siguiontas = la dosfijaeidén del presente EDICTO,

”

,-‘/—
ko 2733/59 y\323
‘8 do 197 © »

Voneidos los tofminos dispuostos on los Articulag,
del C.P.C., so dosfija ol prosonto EDICTO hoy g
a las 04.30 PM,



MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
CAJADE RETIRODE LAS FUERZAS MILITARES

CUADERNO No.__ 2

006943
NUMERO CR
crapo _JEFE TECNICO FUERZA___ ARMADA
T1TuLAR __ VEGA SOLANO RICAURTE MANUEL

BENEFICIARIOS

MOTIVO _ NIEGA PAGO PRIMA DE ACTUALIZACION

RESOLUCION No. 3923 25 NOVIEMBRE 1999

OBSERVACIONES

SYSIDX




Oficio Entrado No. 0064037 Dependencia 300 - SRS -

Fechu 14/09/98 Hora 01:25 PM Cafade Rtiro PP MM

DRECTOR DE LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

b

iC. S. D.

p)
REF. DERECHO DE PETICION o
O

, mayor de edad y domiciliados (a) en la localidad de
CART/GENA _ identificado (1) con cédula de ciudadania No.3:795.2344e CARTAGENA por medio
de la presente elevo petici.n formal de lo siguiente: 2 Que se me reconozca y pague la PRIMA DE
ACTUALIZACION conten plada en el Art 15 del Decreto 335 de 1992 y demas normas que la
aesarrollaron desde que < causo hasta cuando ceso su vigencia b. Que se me reliquiden las
vrestaciones sociales que ¢ :vengue durante 1a vigencia de dicha prima como lo ordena la norma, y

e me paguen los excedent 3. Que se me reconozca y pague todo derecho que se derive de dicha
prima. c. Igualmente solic:to el reconocimiento y pago de la indexacion correspondiente de los

s e3pectivos rubros con ba: ¢ en el Indice de Precios al Consumidor hasta cuando se verifique el
sago total de mis derechos qui reclamados.

Yo RICAURTE. VIERA SOLANO

“undo mi solicitud en los «iticulos 2°y 13 de 1a Ley 2° de 1992.- en los Decretos 335 y 333 de
1902 (ue establecieron 13 'rima de Actualizacién y 1a Nivelacion Salarial del personal activo y
t-tirado de la Fuerza Publ ca El Decreto 1211 de 1990 Ast 169 y la Ley 2° de 1945 sobre la

~icilacion de pensiones ¢ - acuerdo a la variacion de los sueldos del personal activo de las
aerzas, y demas normas g < las reglamentan.

\sitnismo manifiesto a Ust: 4 que por medio de la presente confiero poder. especial, pero amplio y
nficiente al Doctor ELISE ' 10 BARRAGAN ORTIZ, con cédula de ciudadania Nro. 17197626 de
Sogota y Tarjeta Profesional de Abogado Nro. 53698 del Ministerio de Justicia C.S.J. , para que
v mi nombre y representacion continiie la presente reclamacion administrativa que ahora inicio ¢
niterponga los recursos de -y que fileren necesarios para el agotamiento de la via gubernativa ante
1« esa caja. Manifiesto que he pactado honorarios por sus servicios profesionales en cuantia del
auince por ciento 15% del lotal que por esta reclamacion se obtenga.

Mi apoderado queda facultido para desistir, transigir, recibir, sustituir, reasumir este poder y en
seneral para realizar todns aquellas facultades previstas en el articulo 70 del Codigo de
Procedimiente Civil.

WOTIFICACIONES:
+Ti apoderado las recibira ~n la Secretaria de su Despacho o en su oficina de abogado en la Cra

13 Nro. 27-00 Of 603, de Fogota.

L1 suscrito en la siguiente d:reccion CRESPO AV. 7a. No.71-40 CARTAGENA-BOLIVAR

NFORMACION ADICION AL: Grado :_JT _ Fuerza ARMADA
Uecha de RetiroJUL.16, 1976 [ a prima se me cancelo hasta : NO Soy beneficiario
drecto. Si_y No __ Deudo sobreviviente de : P 2%

. tentatnente,

A .
Ent. ABOGADOS - ; .
Asa PRIMA ACTUALIZACION : .
Sefior Pimo00 dins Folios | Empl 920673 : o

€.
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Conceple Froyedto de Resolucion

25 NOV 1999

Senor General
PEDRO NEL MOLANO VANEGAS
2 3 - DIRECTOR GENERAL
3 9 - CAJA DE RETIRC DE LAS FUERZAS MILITARES
Ciudad

‘.

Adjunto se envia para su estudio y consideracion e provecto de Resoluion
ajustada a ios siguientes dates:

Tiular o Causante RICAURTE MANUEL VIERA SOLANGC
Srado. JLFE TECNICC

FLerza’ ARMADA NACIONAL

bractacion AS'GNACION DE RETIRO

Motivd SOUICITUD PRIMA ACTUALIZACION,

Sronunciamients
e Fondo
POR LA CUAL SE NIEGA EL RECONOCIMIENTO DE LA

PRIMA DE ACTUALIZACION

Disposiciones tegates aplicadas

ARTICULOS 234 158 DEL DECRETO LEY 1211 DE 1990: ARTICULO 28 DECRETO 25 DE 19v3
DECRETO 65 DE 1994 Y ARTICULO 52 DEL C.CA.

Temendn en cuenta io antenor los suscntos funcionarios de la Seccion de Reconocimiente gde
Prestaciones Sociales de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, consideramecs que puede
impartirse aprobacion al provecto anexc por estar ajustade a las disposiciones legales sobre la
matena.

Sustanciado por. Revisado por.

453 Lth
DIANAIMARGELA RIOS CéNEDA LUZ MARIN NEZ R IGUEZ

ABOGADA SECC. REC. PRES SCCIALES ABOGADA JEFE SEC. REC. PRES S0OCi2

COROMNEL T BENJAM!
SUBDIRECTOR DE PRESTACIONES SQCIALES

€.
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Por Ia cual se mega el recoﬁocimiento ae fa prima de actualizacion.

40.

No. S-
L]
P —————————— c ——«;]
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES
RESOLUCION NUMERO 3 9 2 3 DE 19

2 6 NOv. 1998

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES
en uso de las facultades legales que le confiere &l
Articule 234 del Decreto Ley 1211 de 1990 ¥

CCNSIDERANDG.

. Que pot Resolucién No. 0863 det 16 de Agosto de 1976 de esta Caja.
aprobada por la Resolucion No. 09293 del 30 de septiembie de 1970
del Ministerio de Defensa Nacional, se reconoce Asignacion de Reiic
al seftor Jefe Técnico ® de la Armada Nacional RICAURTE MANUEL
VIERA SOLANG, a partir del 16 de octubre de 1976.

. Que con peticién radicada en esta Entidad bajo ei hio 64037 dei id de
septiembre de 1998, el seior Jefe Técnico & de la Armada Nacionat
RICAURTE MANUEL VIERA SOLANG. soiicita mediante apoderadc se
le teconozca la prima de actualizacion.

. Que de conformidad con ios Decreios 335 de 1992, 25 ge 1595, 63 ae
1994 v 133 de 1995 se dispuso ei pago de una prima de actualizacién
para ios militares que esiuvieran en servicio activo

Que segun Sentencia del 14 de Agoste ae 1947 enmumida por w!
Honorabte Consejo de Fstade Seccién Segunda declard 1o nulidad de
las siguientas expresiones dei paragrafo dei Amcuio 78 de os
Decretos 25 da 1993 y 65 de 199d “GUF | A DFVFNGUF B SERvIC
ACTIVO" Y “RECONOCIMIEN TG OF"

Que 13 citada Sentancia 1uvo efectng @rga GMNes, pot 1o que no <6
concreto un derecho de maneta individital e permita recnnocel v
pagar (3 prima de actuatizacion y 1a ndexacion reclamadas por el
caftor Jeate Téacnico ® de 1a Armada Nacional RICALR T MANHE S
VIERA SOLANO, es dacir no exicte farlo de vestaplesumente o
derachn  Por consigigente 1a ctada Santencia no condana a 3 v
etectiar NAJO AOINO,
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boForla cusl se niega ot reconcolmiente de a proma as actuatizoion. |
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evaste o jurndico sulicgents,

| RESUF WE

I

! ARTICULG ) Megar e coxopocnmenio vy pago  Jde a0 Mo de i
CActualic -l'..'.*.(‘)il cobCHads pos Ei seEor gefe Tecmeo on e a ,-'x.v:f'-:né;z
: Nacimw‘ RICAURTE MANUE L VIFRA SOLANG, po i3 roud @y expuesing
| en e perte motiva de 1a presente Resciuoon,
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CONMUTADORES

DIRECCION 286 6077 - 286 5988

EDIFICIO BACHUE
CARRERA 10" N°. 27-27
CENTRO INTERNACIONAL
SANTAFE DE BOGOTA, D.C.

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
CAJA DE RETIRO DE LAS FFMM

Santafé de Bogotd. D.C.
AL CONTESTAR CITE ESTE No 0064219

Nl VAR A W VUV

FechaDic/16/1999 Hora01:37PM  Depend. 320

Ent. ABOGADOS

Nv. 320 _ Asu. NOTIFICACIONES CERTIFICADO
Folios 3 Empl. 970174 Caja de Retiro F.F.M.M.

ASUNTO: Citacién para notificacién y envio copia resolucién N,

AL: v )
{ . AN

S .o
Atentamente me permito comunicarle (s) que esta entidad ha dictado

la Resolucién Ne. de de i del99__

En consecuencia, la Direccién General de la Caja de
Retiro de las Fuerzas Militares, comedidamente lo (s) cita para dentro de los cinco (5) dias
hébiles siguientes a la fecha de esta comunicacion, se presente (n) para notificarse personalmente
del contenido de la providencia anteriormente anotada (Articulo 44 del Cédigo Contencioso
Administrativo).

En caso de no presentarse en el tiempo sefialado, se procedera
a la notificacién por EDICTO del acto expedido, conforme a lo dispuesto en el Articulo 45 del
Cédigo Contencioso Administrativo.

ATENTAMENTE,

JEFE DE NOTIFICACIONES Y RECURSOS LEGALES

Horano de Atencién al publico: DE 8:00 AM.- 12:30 M - 1:30 PM. - 5:00 PM.
DE LUNES A VIERNES

EXPEDIENTE

.
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Bogotsi D. E., 2N Dic|aa OoEmens /2000

EL SUSCRITO JEFE DE NOTIFICACIONES Y RECURSOS LEGALES DE LA
CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, HACE CONSTAR:

Que .la Direcoidn General de la Caja de Retiro de las fuerzas
Militares diotd la Resolucion No. Q\Q‘@% de _Zé.cxmdﬁ‘j

», la oual en su parte

resolutiva dioce:

ARTICULO 1°. Negar el reconocimiento y pago de la Prima de
Actualizacion solicitada por el sefior Jefe Técnico @ de la Armada
Nacional RICAURTE MANUEL VIERA SOLANO, por las razones expuestas
en la parte motiva de la presente Resolucién.

ARTICULO 2°. Reconocer personeria juridica al Doctor ELISERIO

BARRAGAN ORTIZ con Tarjeta Profesional No. 53698 del Consejo
Superior de la Judicatura.

ARTICULO 3° Para efectos de citacién a notificar téngase en cuenta la

sigulente direccién: Calle 13 No. 27 - 00, Ofc. 603, en Santafé de \ _
Bogot4,D.C.

ARTICULO 4°. Contra la presente Resolucién solamente procede el
recuOso de reposicion ante la Direccién General de esta Caja al tenor de lo
dispuesto en el Articuio 234 del Decreto Ley 1211 de 1990, del cual podré
hacerse uso dentro de los cinco (5) dias héblles siguientes a su
notificacién personal o desfijacién por Edicto, segun el caso. El recurso |
deberé presentarse parsonaimente por el interesado, su representante o |
apoderado con las formalidades previstas en el Articulo 52 del C.C.A, !

L
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE !
Dada en Santafé de Bogot4, D.C. !

2 § NOV. 1998




CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARYS
SUBDIRECCION DE PRESTACIONES $0C!IALs5
NOTIFICACIONES Y RECURSOS LEGALES

No *hablendo notificado personalmente la anterior Resolucion « ia & oarle (3
iMeresada (s), dentro de! término sefalado en el Anicuic 45 del Sadigo
Contencloso Administrative. se fija el presente Ediclo por el tetning 1ega: hoy 24
de diclembre de 1989, a las 3:00 a.m. advirtiends gue vonlia fa 1nsma pivcede e
recurso de reposicion ante ef Direcior General ¢! cual debe sustentarse o1 raso
de inconformidad, dentro de [os cinco (6 dias siguientes o« in de=cfyacion del
Edicto, de conformidad con & inciso 10 0e Arbiculo 21 S8l Vo000 | ShiENCGSo
- Administrativo.

OLGA LUCIA FAJARDO RAEZ
JEFE NOTIFICACIONES Y REC. LEGALES

‘Vencidos los términos dispuestos en el Articuic 45 del Codige T oninng.aso
Administrativo, se desfija el presente Edicto noy 06 de enero de 7000 < 2s 17°Q0
Lh i 3 s' -

JEFE NOTIFICACIONES Y REC. LEGALES

e



