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Cartagena, siete (7) de junio de 2018. § 5

SENOR(A) N% ,3
- JUEZ NOVENO ADM|N|STRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE ™
CARTAGENA.
E.S.D.
MEDIO DE CONTROL | NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
- | DERECHO
RADICACION 13-001-33-33-009-2017-00304-00
DEMANDANTE LUIS ARIEL GONZALEZ TORRES
» DEMANDADO DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
VINCULADO HAROL ANTONIO RUIZ CASTRO
ASUNTO CONTESTACION DE LA DEMANDA Y
PRESENTACION DE EXCEPCIONES

ROXANA PINO RAMOS, mayor, identificada con la cédula de-
ciudadania ntimero 32.940.640 expedida en San Estanislao de Kostka
(Bolivar), y tarjeta profesional de abogada numero 92.579 extendida
por el Consejo Superior de la Judicatura, ante ese Despacho Judicial
respetuosamente acudo en mi condicion de Apoderada Judicial del
sefior HAROL ANTONIO RUIZ CASTRO, mayor, identificado con la
cédula de ciudadania numero 7.959.134 expedida en San Estanislao
de Kostka (Bolivar), de acuerdo con el poder que me fue otorgado, con
el objeto de intervenir dentro del proceso judicial que se ha

~conformado con ocasién de la demanda que, en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho, formuld el sefior
LUIS ARIEL GONZALEZ TORRES en contra del DEPARTAMENTO
DE BOLIVAR, para lo cual me permito descorrer el traslado y, dentro
del término habilitado por la Ley 1437 de 2011 (CPACA), proceder a
contestar el libelo introductorio, estructurando el respectivo memorial
de la siguiente manera:

1. LEGITIMACION E INTERES

Es de advertir que, conforme lo registran los autos y actuaciones
judiciales, con la admisién de la demanda ordinaria de nulidad y
restablecimiento del derecho que promovid el sefior LUIS ARIEL
GONZALEZ TORRES en contra del DEPARTAMENTO DE BOLIVAR,
mediante providencia del 20 de febrero de 2018, ese Juzgado resolvio
vincular al proceso a HAROL ANTONIO RUIZ CASTRO, para
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manifestando en la motivacion de la aludida providencia que “la
. mencionada persona tiene interes directo en el resultado del proceso”,
porque conforme a lo dispuesto en los actos administrativos
demandados es quien, actualmente, desempefia en interinidad el
cargo de Notario Unico de Circulo Notarial de San Estanislao de
Kostka (Bolivar). |

Siendo ello asi, se comprueba en forma clara la legitimacion que le
asiste para concurrir al proceso y pronunciarse frente a la demanda
deprecada por el demandante, pues al haber sido designado en el
cargo mencionado, le asiste interés directo para defender la
présuncién de legalidad que recae sobre los actos acusados de
ilegalidad. ' :

Esa conclusion deriva de lo establecido en el numeral 3 del articulo
171 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA) cuando ordena que el auto que
disponga la admisién de la demanda que re(ina los requisitos legales
se “notifique personalmente a los sujetos que, segun la demanda o las
actuaciones acusadas, tengan interés directo en el resultado del
proceso’. Lo cual, desde luego, concuerda con lo previsto por el art.
172 de la misma codificacion cuando sefiala que “de la demanda se
correra traslado al demandado, al Ministerio Publico y a los sujetos
que, segin la demanda o las actuaciones acusadas, tengan
interés directo en el resultado del proceso, por el término de
treinta (30) dias (...)” | |

Adicionalmente, el articulo 224 del CPACA permite la intervencion de
los terceros con interés directo en los procesos donde se tramiten
pretensiones de nulidad y restablecimiento del derecho, sefalando
que la oportunidad ira desde la admision de la demanda y hasta antes
de que se profiera auto que fija fecha para la realizacion de la
audiencia inicial, pudiendo pedir que se le tenga como coadyuvante o
impugnador, litisconsorte o como interviniente ad excludendum.

2. OPORTUNIDAD DE LA INTERVENCION.

Tal como se anuncié en las normas citadas en el acapite anterior, la
presente intervencion se realiza dentro del término legal dispuesto
para ello, porque se presenta dentro del término con que cuenta el
'sefior HAROL ANTONIO RUIZ CASTRO para pronunciarse sobre los
“hechos y pretensiones de la demanda de la referencia, ya que aun a la
fecha en que se radica este memorial de CONTESTACION dichos

“plazos no se encuentran vencidos. '
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En efecto, hay que precisar que el auto de fecha 20 de febrero de
2018, por medio del cual el Juzgado admitié para conocer en primera
instancia la demanda que formulo el sefior LUIS ARIEL GONZALEZ
TORRES en contra de DEPARTAMENTO DE BOLIVAR y se vinculd a
mi apadrinado, como tercero con interés en las resultas del proceso,

'solo vino a serle notificado debidamente a través de correo electronico

el dia 09 de Marzo del 2018 a las 4:58 p.m., tal como consta en el
expediente que contiene a actuacion procesal de la referencia.

Luego entonces, si de conformidad con el art. 172 del CPACA, el
interviniente cuenta con el término de treinta (30) dias para descorrer
el traslado de la demanda, plazo que comenzara a correr al
vencimiento del término comun de veinticinco (25) dias después de

surtida la Gltima notificacion, es logico concluir que el presente .
memorial de intervencion se realiza en oportunidad, ello, desde luego,

sin contar que el art. 224 ibidem prevé que cualquier persona con
_interés directo el este tipo de proceso con ocasion de la pretension
formulada, pudiera intervenir hasta antes de que se profiera el auto
que fija la fecha de la audiencia inicial.

3. INDIVIDUALIZACION DE LOS ACTOS ACUSADOS
Los actos acusados son el Decreto No 837 de 16 de junio de
2017, “Por medio del cual se hace un encargo”; y el Decreto 881

del 27 de julio del 2017, “Por medio del cual se Aclara el articulo

primero del Decreto 837 del 16 de junio de 2017, por medio del
cual se hace un encargo”.

4. PRONUNCIAMIENTO EXPRESO SOBRE LOS HECHOS DE

LA DEMANDA.
El hecho 1. Es cierto.

El hecho 2. Es cierto, el demandante, sefior LUIS ARIEL
GONZALEZ TORRES, fue nombrado en calidad de “encargado”
de la Notaria Unica del Circulo de San Estanislao, mediante

decreto 017 del 2 de marzo de 2017, expedido por la Alcaldesa
del Municipio de San Estanislao. '

El hecho 3. Es Cierto en cuanto a la fecha de posesién del cargo

de notario del mencionado circulo y en lo que respecta a aquella
en que hizo entrega del Despacho a quien lo reemplazo por
nombramiento en interinidad proferido por autoridad competente,
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en este caso, por nombramiento realizado por el Gobernador del
Departamento de Bolivar, previa confirmacién de los requisitos
determinados por la Ley efectuada por la Superintedencia de
Notariado y Registro.

iEI hecho 4. No me consta debera probarlo.
El hecho 5. No me consta debera probarlo.
El hecho 6. No me consta debera probarlo.
El hecho 7. No me consta debera probarlo.
El hecho 8. No me consta debera probarlo.

El hecho 9. No es un hecho, conforme a la técnica procesal de
una demanda, habida cuenta que su redaccién se limita
unicamente a la descripcién del contenido de una norma juridica
relacionada con los tipos de nombramientos de los notarios.

El hecho 10. No es un hecho, conforme a la técnica procesal de
una demanda, pues también se limita a describir las causales de
designacién de notarios en interinidad.

El hecho 11. Es falsa la aseveracién de este hecho, pues en modo
alguno con el nombramiento en interinidad del sefior HAROL
ANTONIO RUIZ CASTRO en el cargo de Notario del Circulo de San
Estanislao, se le wvulneraron al sefor LUIS ARIEL GONZALEZ
TORRES, sus derechos fundamentales, como tampoco es cierto que
el demandante se encontrara en una proteccién especial, ya que el
Decreto 960 de 1970 dispone en su articulo 151 lo siguiente:

“ARTICULO 151. Notario Encargado. Cuando faltare el notario,
la primera autoridad politica del lugar podra designar un encargo
de las funciones, mientras se provee el cargo en interinidad o

en propiedad sequn el caso.”

Situacion en la que se enmarca el caso del sefor LUIS ARIEL
GONZALEZ TORRES, el cual desempefiaba en calidad de encargado,
en virtud del Decreto 017 del 02 de marzo del 2017 proferido por la
Alcaldesa Municipal de San Estanislao de Kostka, en aras de
garantizar la prestacion del servicio notarial, situacién esta que solo se
da, hasta tanto la autoridad nominadora provea el cargo en interinidad

186
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o en propiedad segun el caso, razén por la cual, es facil inferir que el
sefior LUIS ARIEL GONZALEZ TORRES sabia que su permanencia
era temporal y por tanto no podria derivar un derecho con vocacion de
~ permanencia en un nombramiento precario, como el que ostentaba.

Ahora el artic‘ulo 161 del Decreto 960 de 1970, establece que los

notarios seran nombrados por el Gobierno Nacional, en tratandose de

los de primera categoria y en los demas seran nombrados por los

Gobernadores. Los nombramientos de los notarios se encuentra
supeditados - a las solicitudes hechas por la Direccion de

'Administracion Notarial, autoridad que es quien conoce sobre la

~ situacién administrativa laboral de los Notarios.

5, PRONUNCIAMIENTO EXPRESO Y CONCRETO SOBRE LAS

PRETENSIONES DE LA DEMANDA.

En cuanto a las pretensiones de la demanda, manifiesto que las -

" mismas son manifiestamente improcedentes e infundadas en los
planos factico y juridico, ante lo cual, desde ahora en forma categdrica
me opongo a su prosperidad, para lo cual procedo a explicar y
fundamentar las siguientes razones:

1- Como primera pretension de su libelo de demanda, el
demandante LUIS ARIEL GONZALEZ TORRES, solicita que el
Juzgado acceda a “Declarar nulo el Decreto 881 del dia 27 del

mes de agosto del afio 2017, expedido por la Gobernacién

del Departamento de Bolivar en cabeza de su gobernador

DUMEK TURBAY PAZ o quien haya hecho las veces,

mediante el cual aclaran otro decreto y hacen nombramiento
en interinidad al sefior HAROL ANTONIO RUIZ CASTRO,
como notario del circulo de San Estanislao”.

En cuanto a esta pretension, el demandante solicita declarar nulo el
decreto 881 del 27 de Agosto del afio 2017, que nombro en interinidad

al sefior HAROL ANTONIO RUIZ CASTRO, desconocemos la
“existencia y contenido de ese Decreto de fecha 27 de Agosto del afio

2019, ya que fue el decreto 881 del 27 de julio del ano 2017, por
~ medio del cual se aclara el articulo primero del Decreto 837 del 16 de

junio de 2017 por medio del cual se hace un encargo, y se cambia de
encargo a interinidad, a favor del sefior HAROL ANTONIO RUIZ

CASTRO, son dos Decretos pero el segundo (881 del 27 de julio del
afio 2017), aclara el Decreto 837 del dia 16 del mes de junio del afio
~ 2017.y ademas en estos Decretos no se hace mencion del sefior

Yol
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LUIS

ARIEL GONZALEZ TORRES, en ninguno de sus apartes ,

tampoco justifica o fundamenta el demandante por qué se debe
declarar nulo este decreto y cuales son las normas superiores Y
violadas y el perjuicio que se le esta causando, ademas que mi
poderdante desconoce la existencia de ese decreto de fecha 27 _del

mes de agosto del afo 2017.

2.

Solicita el demandante LUIS ARIEL GONZALEZ TORRES,
«Declarar nulo el Decreto 837 del dia 16 del mes de junio del
afio 2017, a través del cual se encargé al sefor HAROL
ANTONIO RUIZ CASTRO, como notario del Circulo de San
Estanislao. De igual manera declarese nulo todos los actos
administrativos que surgieron a raiz de los dos decretos en
mencién”. En cuanto a esta pretension, el demandante solicita
declarar nulo el decreto 837 del dia 16 del mes de junio del
afio 2017, y todos los actos administrativos que surgieron a

raiz de los dos decretos en mencién, en esta pretension no es

clara y precisa, ya que no hace claridad de cuales son los “actos
administrativos que surgieron a raiz de los dos decretos en
mencién” no hay ninguna justificaciéon que fundamente su

pretension, ademas no alega cuales son las normas superiores

violadas por estos decretos, y los perjuicios causados.

Solicita el demandante LUIS ARIEL GONZALEZ TORRES, “a

titulo de restablecimiento del derecho solicito se declare que mi

persona LUIS ARIEL GONZALEZ TORRES, reuno los requisitos

legales exigidos para permanecer en el cargo de notario unico

del circulo de San Estanislao de Kostka — Bolivar. En cuanto a
esta pretensién es infundada, toda vez que el demandante no
argumenta su pretension, ni demuestra el derecho vulnerado,
ademas la GOBERNACION DE BOLIVAR, nunca se ha referido
al sefior LUIS ARIEL GONZALEZ TORRES, en ninguno de los
Decretos expedidos y que son demandados por él, ni tampoco
se demuestran la norma superior violada, ni los perjuicios
causados.

Solicita el demandante LUIS ARIEL GONZALEZ TORRES que
“Se declare que el DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, me
reintegre el cargo de notario Unico del circulo de San Estanislao
de Kostka bolivar a mi personal LUIS ARIEL GONZALEZ
TORRES, para lo cual debe expedir el decreto de nombramiento
de interinidad, con efectos retroactivos al dia 14 de septiembre
de 2017 hasta tanto se provea el cargo en propiedad. En cuanto

L8
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la'que lo desvinculo, ya que los decretos expedidos por la.
Gobernacién de Bolivar y que el demandante viene relacionando
en sus pretensiones no mencionan al sefior LUIS ARIEL -
GONZALEZ TORRES, ademas no hay pruebas de los perjuicios.

a esta pretension, no tiene fundamentos juridicos toda vez que

‘este cargo fue nombrado el sefor GUILLERMO ALBERTO
MENDOZA INSIGNARE CC. No 3.718.607, en propiedad, por

haberse ganado el concurso de notarios Y estar en lista de
elegible, ademas el demandante no fue nombrado por la
GOBERNACION DE BOLIVAR, y tampoco fue la Gobernacion

- causados al demandante, ni de cuales son las normas violadas.

El sefior LUIS ARIEL GONZALEZ TORRES, se desempefiaba
en calidad de encargado en virtud del Decreto 017 del 02 de

marzo del 2017 proferido por la Alcaldesa Municipal de San

Estanislao de Kostka, en aras de garantizar la prestacion del

servicio notarial, situacién esta que solo se da, hasta tanto la
autoridad nominadora provea el cargo en interinidad o en
propiedad segun el caso, EL sefior LUIS ARIEL GONZALEZ
TORRES, sabia que su permanencia era temporal y por tanto
no podria derivar un derecho con vocacion de permanencia.

Solicita el demandante LUIS ARIEL GONZALEZ TORRES “Que
como consecuencia de las declaraciones anteriores, se condene
al DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, al pago de los ingresos

netos (previo descuento de los aportes de ley) que debi percibir,

desde la fecha de entrega de la notaria, hasta la fecha en que

sea reintegrado en forma efectiva. En cuanto a esta pretension,
no tiene fundamentos legales ya que el sefior LUIS ARIEL
GONZALEZ TORRES, no se le han generado ningin derecho a

reintegro por parte de la GOBERNACION DE BOLIVAR.

Solicita el demandante LUIS ARIEL GONZALEZ TORRES “Que

se condene al DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, reconocer y
pagar lo devengado por concepto de subsidios que yo deje de

percibir, desde la fecha de mi ilegal desvinculacion y hasta que

se produzca el reintegro. En cuanto a esta pretensién, carece de

fundamentos legales y juridicos ya que el sefior LUIS ARIEL |

GONZALEZ TORRES, no se le han generado ningun derecho, a
reintegro por parte de la GOBERNACION DE BOLIVAR, vy
ademas el demandante tampoco argumenta el por qué se deben
conceder dicha pretension, ni las pruebas para demostrar dicha
pretension.

e
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7-

Interesa en este segmento, hacer referencia y analisis de la motivacion

Solicita el demandante. LUIS ARIEL GONZALEZ TORRES “Que

se disponga para todos los efectos legales no hubo solucion de.
continuidad en la prestacion del servicio por mi persona LUIS
ARIEL GONZALEZ TORRES desde cuando fui desvinculado

hasta la fecha que se produzca el reintegro”. En cuanto a esta
pretension no se debe conceder toda vez que el demandante
pretende que el juzgado reconozca unas pretensiones que no
tienen fundamento juridico como tampoco argumenta el por qué

se deben conceder dicha pretension ni cuales son I_as pruebas - -

que lo soportan.

Solicita el demandante LUIS ARIEL GONZALEZ TORRES “Que -

se ordene que no son procedentes los descuentos por razoéon de

cualquier relacion laboral y reglamentaria que tenga yo durante

el lapso que permanezca fuera de la notaria y que haya dado
lugar al pago de salarios y prestaciones por mi trabajo real y
efectivo. Esta pretension carece de fundamento juridico, toda

vez que al demandante no se le ha lesionado ningun derecho, y -

tampoco se ha violado ninguna norma superior.

Solicita el demandante LUIS ARIEL GONZALEZ TORRES “Que
se ordene el cumplimiento de la sentencia dentro del término
establecido en el articulo 176 del CCA y la condena respectiva

sea actualizada de conformidad con lo previsto en el articulo 178 -

del C.C.A., aplicando los ajustes de valor (indexacion) desde la
fecha de la desvinculacién hasta la fecha de ejecutoria de la
sentencia que.” En cuanto a esta pretension carece de
fundamentos juridicos, toda vez que la Gobernacién de Bolivar,
no ha vulnerado ninguin derecho al demandante, y ademas estos
Decretos demandados fueron expedidos en legal forma, y no
violan ninguna norma superior, por lo tanto no hay motivo a tal
sentencia.

. FUN‘DAMENTOS DE LA DEFENSA

Los actos administrativos demandados contienen
decisiones que se ajustan al ordenamiento juridico y dentro
de ellos no existe falsa motivacion ni mucho menos
desviacién de poder para hacer suponer, como
equivocadamente lo plantea el demandante, un escenario de
vulneracion de sus derechos fundamentales.
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del acto.

Para la doctrina, por motivacion del acto debe entenderse la
exposicion de las razones que han movido a la Administracion a tomar
el acuerdo en que el acto consiste’. Y la falsa motivacion de los

~actos administrativos ha sido entendida como aquella modalidad de

vicio del acto que se caracteriza fundamentalmente por una evidente
divergencia entre la realidad factica y juridica que induce a la
‘produccién del acto, y los motivos argliidos o tomados como fuente
por la Administracion Publica®.

Sobre la falsa motivacién como causal de nulidad de los actos
administrativos ~ contenida en el articulo 137 del CPACA, la
jurisprudencia del Consejo de Estado ha senalado lo siguiente:

“De manera generalizada se acepta que los motivos de un acto
administrativo corresponden a los antecedentes de hecho y de
derecho que conducen a la expedicion del mismo, es decir, las
circunstancias que llevan a la administracion a expresar Su

voluntad en el sentido manifestado en el acto administrativo de
que se trate. Y de conformidad con lo dispuesto en el articulo (...), .

se entiende que la existencia real de los motivos de un acto
administrativo constituye uno de sus fundamentos de legalidad, al
punto de que cuando se demuestra que los motivos que se

expresan-en el acto como fuente del mismo no son reales, o no -
existen, o estan maquillados, se presenta un vicio que invalida el

acto administrativo, llamado falsa motivacién. En sintesis, el vicio
de falsa motivacion es aquel que afecta el elemento causal del
acto administrativo, referido a los antecedentes de hecho y de
derecho que, de conformidad con el ordenamiento juridico,
facultan su expedicién y, para efectos de su configuracion,
correspondera al impugnante demostrar que lo expresado en el
acto administrativo no corresponde a la realidad™.

“Se reconoce esta causal cuando la motivacion de los actos

administrativos es ilegal, es decir ‘cuando las circunstancias de
hecho y de derecho que se aducen para su emision, traducidas en
la parte motiva del acto, no tienen correspondencia con la
decisién que se adopta o disfrazan los motivos reales para su
expedicién. De manera pues que el acto administrativo, ya sea

t GARRIDO FALLA, Fernando y otros. Tratado de Derecho Administrativo, Vol. I, Tecnos, 14% ed.,

"Madrid, 2005, p. 621.

2 SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando. Tratado de Derecho Administrativo, Tomo II: Acto
Administrativo. Universidad Externado de Colombia, 49 ed., Bogotd, 2007, p. 401.

3 Seccién Quinta, sentencia del 8 de septiembre de 2005, rad. 2003-01806 -01 (3644), MP. Dario
Quiriones Pinilla.
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que su emisién corresponda a una actividad reglada o

discreciOnaI, debe basarse siempre en hechos ciertos, verdaderos
y existentes al momento de emitirse, so pena de configurar el vicio
de falsa motivacion que afecta su validez y que 'confluye en la
nulidad del mismo. Entratandose de examinar esta causal de
nulidad, se acudiré siempre a la motivacién expresada en el acto
cuando se expide en ejercicio de una facultad reglada. La
motivacion es la declaracién de las circunstancias de hecho y de
derecho que rodean la expedicion del acto, los presupuestos o
razones cuya expresion sostiene la legitimidad y oportunidad de la
decisién de la Administracién; constituye ademas un medio de
prueba de la intencionalidad administrativa y una pa'u‘ta para la
interpretacion del acto ,por lo que cualquier anomalia que se
aduzca en este sentido necesariamente debe confrontarse con la

expresion del mismo y con la realidad juridica y factica de su -

expedicion™,

El demandante funda su reproche en el entendido de que con el
nombramiento del sefior HAROL ANTONIO RUIZ CASTRO como

notario interino del Circulo Unico de San Estanislao “se generaron .

irregularidades y desviaciones como las acontecidas en el caso sub
lite, en donde la autoridad nominadora en este caso GOBERNACION
DE BOLIVAR, no sujeté sus atribuciones a los canones supra legales”.

Segun los documentos anexos a la demanda se puede verificar que
las pretensiones de la demanda no se encuentran -ajustadas a
derecho, toda vez que en los Decretos expedidos por la Gobernacion
de Bolivar, y que son demandados por el sefor LUIS ARIEL

GONZALEZ TORREZ, no existe una vulneracion de las normas

superiores que invoca como quebrantadas.

En efecto, debe afirmarse que los Decretos No 881 del 27 de julio del
- 2017, y 837 de 16 de junio de 2017, no infringen los preceptos

- constitucionales, legales y normativos que sefiala la parte

“demandante, por cuanto, estos fueron expedidos en legal forma, y
motivados por solicitud de la SuperintendenCia de Notariado y
Registro, a través de oficio radicado EXT- BOL-17-014441, con fecha
24 de abril de 2017, donde expresamente solicitd a la Gobernacion de
Bolivar enviar la hoja de vida de la persona postulada, a efectos de
evaluar si cumplia con los requisitos del cargo de Notario, y no afectar

4 Seccién Segunda, sentencia del 26 de julio de 2008, rad. 2001-01916-01 (0606-07), MP. Gustavo
Eduardo Gémez Aranguren.
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_la prestacién del servicio notarial, en relacion con las Notarias de

,' _i\/lari’a La Baja y San Estanislao de Kostka.

Ademas, debe hacerse especial énfasis en que el articulo 161 del
Decreto 960 de 1970, establece que los notarios de los de segunda y
tercera categoria, seran nombrados por los Gobernadores de los
respectivos departamentos, en cuya comprension territorial se
encuentres dichos circulos notariales, luego entonces se concluye que

" el Gobernador del Departamento de Bolivar si tenia competencia para -

efectuar el nombramiento del sefior HAROL ANTONIO RUIZ
CASTRO, para lo cual era suficiente que previamente agotara el
tramite de verificacion de requisitos para el cargo, como efectivamente
se hizo dando traslado de la respectiva hoja de vida a la
Superintendencia de Notariado y Registro.

Por otro lado, el articulo 13 del Decreto 3346 de 1959, en la seccion

técnica, establece que todas las hojas de vida de las personas que
desean vincularse a la carrera notarial, deben ser enviadas a la
superintendencia de Notariado y Registro, para su previo estudio,

antes de ser expedidos los actos administrativos de nombramiento por

la entidad Nominadora, en este caso la Gobernaciéon de Bolivar, tal

como se hizo con mi apadrinado, y después de ser nombrados, deben -

cumplir con unos requisitos ante la Superintendencia de Notariado vy
Registro, y posterior a esto es que la Superintendencia de Notariado y
Registro, procede a ordenar la visita para la entrega de la Notaria, por
tanto en este caso el sefior LUIS ARIEL GONZALEZ TORRES, debia
esperar hasta que se surtieran todos los tramites correspondientes
hasta la entrega de la notaria, para garantizar el servicio Notarial.

" En el caso en concreto, debe hacerse especial relieve en que este

tramite se extendié desde el 05 de mayo del 2017, fecha en la fue

| enviada la hoja de vida, hasta el 14 de septiembre del 2017, dia en
que se entrego la notaria al Dr. HAROL ANTONIO RUIZ CASTRO.

- Situacion muy diferente a la que plantea el demandante en su escrito

de demanda, y que resulta contraria a todo el orden juridico aplicable
para estos especificos asuntos, puesto que lo que pretende es que lo

" hombren como notario interino porque cumplié los tres meses en el o

‘cargo, Y ho menciona que antes que el cumpliera los tres meses, ya se
" estaban surtiendo los tramites ante la superintendencia de Notariado y
Registro para que el Departamento de Bolivar, pudiera expedir los
decretos de nombramiento correspondientes, y que solo hasta el 09 de
junio del 2017, fue que el demandante LUIS ARIEL GONZALEZ
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TORRES, remitié su hoja de vida a la Gobernacion de Bolivar, asi

como lo manifiesta el demandante en hecho No 4, folio No 1 de la
demanda, cuando justamente para aquella misma fecha ya habia
~ concepto favorable de la Superintendencia de Notariado y Registro,
- para el nombramiento de mi apadrinado, lo que cambia su situacion,
ya que el sefor LUIS ARIEL GONZALEZ TORRES, por una parte no
tenia los 3 meses y tampoco habia presentado la hoja de vida a la
- fecha 01 de junio del 2017, cuando la Superintendencia de Notariado y
Registro dio concepto favorable para el nombramiento del sefior
HAROL ANTONIO RUIZ CASTRO, en la Notaria de San Estanislao de
Kostka — Bolivar. Asi las cosas, es claro que en esta situacion el
‘demandante no podia abandonar la notaria, hasta tanto no se
terminara el proceso con la entrega de la Notaria que solo ocurrid
hasta el 14 de septiembre de 2017, por orden de la Superintendencia
de Notariado y Registro a través del auto de fecha 0673 del 08 de
septiembre del 2017, por medio del cual se ordena una visita a la
Notaria Unica de San Estanislao- Bolivar, y se verifica la entrega del
protocolo de la Notaria y los archivos notariales entre otros, y es asi
como surgé el acta de entrega de la notaria, aportada por el
demandante en el expediente a folio del 79 al 93.

‘Ha de destacarse que copia del auto 0673 del 08 de septiembre del
2017, ya aludido, fue aportado al expediente como prueba en la

- oposicién a la medida cautelar que fue resuelta en forma desfavorable

" para el actor por parte del Juzgado.

Asi mismo se puede observar en el Decreto de encargo del sefor
LUIS ARIEL GONZALEZ TORRES, que reposa copia en el
expediente, fue expedido por la Alcaldesa Municipal de San Estanislao
- de Kostka - — Bolivar, previo concepto favorable de la

Superintendencia de Notariado y Registro, lo que quiere decir quei ,
la entidad nominadora acttia por instrucciones de la superintendencia

de Notariado y Registro.

De otro lado, en lo que concierne al vicio por desviacién de poder se

requiere que la Administracion, al utilizar sus poderes, actle

pretendiendo alcanzar un fin diverso al que en derecho le corresponde
de manera general, o de manera particular como autoridad especifica
frente a tal atribucion. El iter desviatorio de este vicio se produce en el
interior, no propiamente de la Administracién, sino de las personas
‘naturales que la representen, razén que hace que su estudio y su
juzgamiento deban penetrar las barreras de lo objetivo o formal y

o
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situarse en la esfera volitiva de la autoridad, en la subjetividad del
autor del acto®. -

El desvio del poder no puede entonces presumirse, sino que es
preciso que se demuestre, al menos con indicios que permitan
deducirlo, que a pesar de la apariencia de legalidad del acto, éste fue
utilizado por la autoridad que lo produjo como un medio para buscar
una finalidad que contraria la constitucion o la ley, porque no
corresponde al objetivo que se pretendio por el legislador al conceder
" |a atribucion de la que goza ese servidor publico o cuerpo colegiado
del Estado.

 Sobre la carga de la prueba en esta materia, la Secciéon Segunda del
Consejo de Estado ha reiterado lo siguiente:

“Asi las cosas, para llegar a desvirtuar la legalidad del acto
acusado le corresponde a la parte actora allegar los elementos
probatorios tendientes a acreditar que la medida adoptada no tuvo
las finalidades sefaladas. Lo anterior, no se llevé a cabo en el sub
lite, pues el plenario es desértico en cuanto a probanzas que

demuestren que con la salida de la actora el servicio se vio.

mermado’®.

“Demostrar la causal de desviacién de poder implica llevar al
juzgador a la conviccion plena de que la intencion de quien profirié
el acto se alejé de la finalidad del buen servicio y se usé con fines

distintos a los previstos por la norma. Cuando se invoca este vicio, 1

_necesariamente, la prueba ha de encontrarse en circunstancias

anteriores a la determinacion que se acusa, pues se ftrata de

establecer, precisamente, la intencion del funcionario que expide
el acto, que es previa a la toma de la decision 7,

Frente a la proposicion de esta irregularidad, siendo ello de cargo del
demandante, ninguna actuacion probatoria desplegd para demostrar
“que la finalidad en la expedicion del acto demandado estuvo afectada
por esta clase de vicio. So6lo insiste en afirmar que tal causa de
“anulacion del acto se presentd porque al expedirio, el Gobernador
debi6 tener en cuenta que la causa de su designacién como notario
encargado no habia desaparecido, sin mayores explicaciones o
fundamentaciones.

5 SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Orlando. Ob. cit., p. 410.

~ 6 Sentencia de 12 de marzo de 2009, rad. 2001-00269 (1012-05), MP. Luis Rafael Vergara

Quintero.

7 Sentencia de 3 de diciembre de 2009, rad. 2004-07326 (2259-07), MP. Victor Hernando

Alvarado Ardila.
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" El demandante pretendi6 dejar demostrada la desviacion de poder del
sélo contenido del acto demandado, lo cual no corresponde a la
técnica en la formulacion de una causal de tipo subjetivo.

Por estas razones, ninguna de las censuras con las que se ataca la

- legalidad del acto demandado tienen vocacion de prosperidad.

- En el tramite de la expedicién del acto de nombramiento del
' sefior. HAROL ANTONIO RUIZ CASTRO, como notario
interino del Circulo Unico Notarial de San Estanislao de
Kostka no se incurre en conducta violatoria de articulo 2 de

la Ley 588 de 2000 '

Insiste el demandante que el nombramiento del sefior HAROL
ANTONIO RUIZ CASTRO no podia hacerse en interinidad porque el

motivo de su designacién como “encargado” no habia desaparecido,

~ ya que no se ha provisto el mismo en propiedad pese a existir una lista
de elegibles que vence el 18 de junio de 2018, por lo que se viold el
articulo 2 de la Ley 588 de 2000. |

Para rebatir el cargo que formula en su demanda, me permito

transcribir el contenido del articulo 2 de la Ley 588 de 2000, que sobre
el asunto debatido dispone:

“ARTICULO 20. PROPIEDAD E INTERINIDAD. El nombramiento
de los notarios en propiedad se hara mediante concurso de
méritos. '

En caso de vacancia, si no hay lista vigente de elegibles, podra el
nominador designar notarios en interinidad, mientras el organismo
competente realiza el respectivo concurso. ‘

De igual modo se procedera cuando el concurso sea declarado
desierto.

El organismo rector de la carrera notarial realizara dlrectamente

los examenes o evaluaciones académicas o podra hacerlo a
través de universidades legalmente establecidas, de caracter

publico o privado.

Dichas pruebas estaran destinadas a medir los conocimientos de -

los concursantes”.

Pues bien, contrario a lo expuesto en el cargo de la demanda, se tiene
que el acto demandado se expidié como consecuencia de la vacancia
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definitiva del cargo y la inexistencia de interesados de la lista de
~elegibles conformadas del concurso de méritos que se adelantaba por
el Consejo Superior de la Carrera Notarial para la deS|gnaC|on de los
notarios del pais.

Como puede leerse de sus considerandos, el Decreto con el cual se
nombra en interinidad al sefior HAROL ANTONIO RUIZ CASTRO se
expidi6 en  cumplimiento de la solicitud efectuada por la
Superintendencia de Notariado y Registro en relacién con la
designacion de notarios de circulos de tercera categoria, entre tanto
fuere surtido el tramite para que tal vacante fuera ocupada por quien,
‘perteneciendo a la lista de elegibles vigentes, en el tramite
correspondiente escogiera la plaza mencionada.

'En ese sentido, no cabe duda que el nombramiento del sefior HAROL
ANTONIO RUIZ CASTRO fue producto de la aplicacion de las normas
vigentes y aplicables al caso concreto, razoén suficiente para dejar
incolume la presuncién de legalidad que gravita sobre el acto de
nombramiento que recayé sobre mi apadrinado y que efectué en
cumplimiento del orden juridico la autoridad nominadora
correspondiente.

Por estas razones, ninguno de los cargos de violacion expuestos por
el demandante estan llamados a prosperar.

7. PROPOSICION DE EXCEPCIONES PREVIAS Y DE MERITO
EN ESTE PROCESO

Su Sefioria, en este memorial me permito introducir los siguientes
medios exceptivos, a fin de que dentro de la oportunidad procesal, se
sirva usted estudiarlos y decretarlos:

- INEPTITUD SUSTANTIVA DE LA DEMANDA POR INDEBIDA
ESCOGENCA DEL MEDIO DE CONTROL.

De acuerdo con la fecha de presentacion de la demanda, la norma
procesal que regula el presente asunto es la Ley 1437 de 2011 —
Codigo de Procedimiento  Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo- y, a la luz de la misma, se encuentra que el legislador
contemplé la posibilidad de presentar excepciones® en la contestacion

8 E| articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 prescribe:

19Y

1S



ROXANA PINO RAMOS
ABOGADO

|' Direccion: Calle 16 No 27 -18 San Estanislao de Kostka Bolivar Cel: 3107071136

" de la demanda, pero no hizo distincion si corresponden a la previas o

de fondo, por lo cual se entiende que pueden aducirse ambos tipos de
excepciones. o

Ahora bien, en el numeral 6 del articulo 180° del C.P.A.C.A se
determina que en la audiencia inicial se realiza unicamente el estudio
de las excepciones previas y de las que la doctrina ha denominado
perentorias procesales'®, como lo son la cosa juzgada, la caducidad, la

transaccion, la conciliacién, la falta de legitimacién en-la causa y la

prescripcion extintiva.

Teniendo en cuenta que la norma no dispone cudles son las
excepciones previas que se pueden alegar, es preciso atender la
remision normativa dispuesta en el articulo 306" del C.P.ACA. al
' 'Cédigo General de Proceso, por lo tanto, es posible concluir que

pueden interponerse las referidas en el articulo 100 de dicha

codificacion, las cuales se transcribiran a continuacion:

Articulo 100. Excepciones previas.

“Articulo 175. Contestacién de la demanda. Durante el término de traslado, el demandado tendra
_ la facultad de contestar la demanda mediante escrito, que contendra:

(...)

“3. Las excepciones.”

w

“Articulo 180. Audiencia inicial. Vencido el término de traslado de la demanda o de la de
reconvencion segtin el caso, el Juez o Magistrado Ponente, convocara a una audiencia que se
sujetara a las siguientes reglas:

(..)

- “6. Decisién de excepciones previas. El Juez o Magistrado Ponente, de oficio o a peticion de
parte, resolvera sobre las excepciones previas y las de cosa juzgada, caducidad, transaccion,
conciliacion, falta de legitimacion en la causa y prescripcion extintiva.

“Si excepcionalmente se requiere la practica de pruebas, se suspenderé la audiencia, hasta por el
término de diez (10) dias, con el fin de recaudarlas. Al reanudar la audiencia se decidiré sobre
tales excepciones.

“Si alguna de ellas prospera, el Juez o Magistrado Ponente dara por terminadb el proceso,
cuando a ello haya lugar. Igualmente, lo dara por terminado cuando en la misma audiencia
advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad.

' “Ef auto que decida sobre las excepciones sera susceptible del recurso de apelacién o del.de
stiplica, segun el caso.” (se destaca)

10 BETANCUR JARAMILLO, Carlos, Derecho Procesal Administrativo, Sefial Editora, Medellin,
2013. P. 428 y 431.

"1 Articulo 306. Aspectos no regulados. En los aspectos no contemplados en este Codigo se
seguirg el Cédigo de Procedimiento Civil en lo que sea compatible con la naturaleza de los
procesos y actuaciones que correspondan a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.
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Salvo disposicién en contrario, el demandado podra proponer
las siguientes excepciones previas dentro del término de
traslado de la demanda:

1. Falta de jurisdiccién o de competencia.

2. Compromiso o cléusula compromisoria.

3. Inexistencia del demandante o del demandado.

4. Incapacidad o indebida representacion del demandante o
del demandado. |

5. Ineptitud de la_demanda por falta de los requisitos
formales o por indebida acumulacién de pretensiones.

6. No haberse presentado prueba de la calidad de heredero,
cényuge o compariero permanente, curador de bienes,
administrador de comunidad, albacea y en general de la
calidad en que acttie el demandante o se cite al demandado,
cuando a ello hubiere lugar.

7. Habérsele dado a la demanda el tramite de un proceso
diferente al que corresponde.

8. Pleito pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo
asunto.

9. No comprender la demanda a todos los litisconsortes
necesarios. .

10. No haberse ordenado la citacion de otras personas que
la ley dispone citar.

11. Haberse notificado el auto admisorio de la demanda a
persona distinta de la que fue demandada. (Negrilla fuera del
texto)

De acuerdo con el contenido de la decision administrativa que
contienen los actos acusados es facil inferir que el medio de
control idéoneo para cuestionar_su leqgalidad es el de nulidad
electoral y no el de nulidad y restablecimiento del derecho, como
equivocadamente lo propuso el demandante, puesto que al revisar
sistematicamente la demanda y su pretension, el Gnico fundamento
plausible seria la revision del acto de nombramiento expedido por del
Gobernador del Departamento de Bolivar en relacion con la
designacion en interinidad del cargo de Notario Unico del Circulo de
San Estanislao que recayé sobre el sefior HAROL ANTONIO RUIZ
CASTRO, habida razén que en caso de prosperar algun vicio o
irregularidad, la nulidad de dicho acto no comportaria en forma
automatica el reintegro del demandante al cargo descrito, como quiera
que la Gobernacién de Bolivar no fue quien produjo su nombramiento,
retiro o reemplazo.

199
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El articulo 139 del CPACA, regulacion aplicable al caso de la
referencia, establece que por medio de la accion de nulidad electoral,
~ se deben cuestionar tanto los actos de eleccién por voto popular como
los actos de nombramiento que expidan las entidades y autoridades
publicas de todo orden. '

En ese orden de ideas, es claro que la nulidad electoral puede tener
"~ como fundamento las mismas causales en que pueden fundarse los
medios de control de nulidad y nulidad y restablecimiento del derecho,
es decir, por: i) violacién de las normas en que debian fundarse, como

“es el caso de la referencia en los términos de la demanda; ii) falta de
~_competencia; iii) expedicion irregular; iv) desconocimiento del derecho
_de defensa y audiencia; v) falsa motivacion y vi) desviacién del poder;
asi como las especificas del articulo 275 ibidem.

‘En consecuencia, de la normativa enunciada, se puede deducir que el
nombramiento efectuado por el Gobernador del Departamento de
Bolivar en el proceso de la referencia, debia demandarse a través de
la accion electoral y no por el medio de control de nulidad y
- restablecimiento del derecho como lo pretende el demandante, puesto
que de aceptarse tal hipétesis implicaria que los nombramientos
quedarian sujetos a que en cualquier momento fuesen objeto de
demanda por no estar sometido a término de caducidad con la

afectacion que ello representaria para el nombrado, pues su derecho a

ejercer cargo o funcién publica, derecho de. caracter fundamental,
quedaria en entredicho sin limite temporal alguno.

" Es por ello que el legislador dispuso que la accién de nulidad electoral

tuviese una caducidad de 30 dias desde la publicacién del acto o actos
acusados, lapso que propugna porque existe un sistema proporcional
y racional, entre el derecho que le asiste a toda persona a defender la
~ legalidad objetiva y, por otro, al de ejercer cargo o funcion publica.

‘Sobre la excepcion propuesta, baste decir que la Seccién Quinta del
" Consejo de Estado se ha referido a ella, en caso anélogo a éste, dela
siguiente manera:

“l a mandataria judicial (...) finca esta excepciéon en que el
contencioso de nulidad electoral no es el medio procesal
idéneo para juzgar la legalidad del Decreto 062 de 2006,
expedido por el Gobernador (...), a través del cual se nombré
~a(...) en el cargo de Directora Administrativa de la Secretaria

900"
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de Educacion y Cultura de esa entidad territorial, puesto que
objeto tnico de la accion de nulidad electoral son los actos
electorales y el acusado no lo es. Considera, ademas, que el
nombramiento en cuestiéon debié demandarse a través de la
cuerda del proceso de nulidad simple. Revisadas las
competencias que en torno al proceso electoral tienen las
distintas autoridades que integran la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo, no cabe la menor duda que ese
proceso especial esta instituido, y lo ha estado desde
tiempos inmemoriales, para juzgar los actos expedidos por la
administracion atinentes a la declaraciéon de elecciones
populares o colegiadas, e igualmente para someter a
examen de legalidad los actos de nombramientos expedidos
por las distintas autoridades administrativas de todos los
niveles, todo lo cual se confirma irrefutablemente al haber
previsto un mismo término de caducidad para la accion que
juzga unos y otros actos, como asi se puede apreciar en el
numeral 12 del articulo 136 del Cddigo Contencioso
Administrativo, modificado por la Ley 446 de 1998 articulo
- 44. Arriba la Sala a la conclusién de que el proceso electoral,
contrario a lo sostenido por la parte excepcionante, si se
instituyé con el propédsito de juzgar actos de nombramiento,
motivo por el que el reparo de improcedencia de la accién
consignado en la excepcién estudiada resulta infundado.”?

‘Conforme a los argumentos transcritos, ha de colegirse que la accion -
de nulidad electoral es una accion publica de legalidad, encaminada a -

mantener incolume el ordenamiento juridico de las posibles
violaciones que se puedan presentar por la expedicién de un acto de
eleccién o de nombramiento. |

En la regulacién incorporada en el C.P.A.C.A., el medio de control de
nulidad electoral se concibié6 con la finalidad de juzgar Unica y
-exclusivamente la legalidad presunta de los actos electorales, esto es,
“los actos de eleccién por voto popular o por cuerpos electorales, asi

A:Como de los actos de nombramiento que expidan las entidades y

‘autoridades publicas de todo orden.”. Se incluyeron también los actos
de llamamiento proferidos por las corporaciones publicas de eleccion

popular para proveer las vacantes que alli se presentan; y, en las

elecciones por votacién popular de igual modo puede impugnarse la
legalidad de los actos emitidos por las autoridades electorales en el

12 Consejo de Estado, Seccion Quinta, radicado No. 73001-23-31-000-2006-00419-01(0419), C.P Maria
-Nohemi Hernandez Pinzon. '
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contexto de las causales de reclamacion del Cédigo Electoral o de las
irregularidades en la votacion y los escrutinios de que trata el Acto
Legislativo 01 de 2009. |

De lo anterior y de la forma como se desarrollé el medio de control de
nulidad electoral en los articulos que corren a partir del 275 del

C.P.A.C.A., es viable sostener, como también se hacia bajo la vigencia
" del C.C.A., que es una clara emanacion del derecho fundamental a
participar en la conformacién, ejercicio y control del poder politico, y -
con mayor precision de lo dispuesto en el numeral 6° del articulo 40

Superior que habilita a los ciudadanos para ‘Interponer acciones
publicas en defensa de la Constitucion y de la ley.”.

‘Es decir, que el medio de control de nulidad electoral es, a no dudar,
una accion publlca que se caracteriza, entre otras cosas, porque

| ‘puede ser interpuesta por cualquier persona, pero primordialmente
‘porque su objeto va en la misma direccion del interés general.

En efecto, con la pretension de nulidad electoral no se puede buscar
nada distinto a salvaguardar el ordenamiento juridico en sentido

objetivo, y por ello, el control jurisdiccional a que se someten los actos:

electorales se realiza mediante la confrontacion del acto con respecto
a las normas juridicas invocadas y el concepto de violacion.

Pese a que su finalidad es la proteccion del ordenamiento juridico en

sentido objetivo, el legislador decidié que no compartiera una de las

caracteristicas de la generalidad de las acciones publicas, como es la

inexistencia de un término de caducidad para intentarla. A contrario
sensu, quien pretenda impugnar la presuncion de legalidad de un acto

electoral debe hacerlo dentro del término fijado en el literal a) numeral -

2? del articulo 164 del C.P.A.C.A., seqgun el cual la accién debe
interponerse dentro de los 30 dias siguientes a la audiencia en que se
declaré la eleccién o a su publicacién, segun el caso.

Por otra parte, en el articulo 138 del C.P.A.C'.A., se consagroé el medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho en estos
términos:

“Toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo
amparado en una norma juridica, podra pedir que se declare
la nulidad del acto administrativo particular, expreso o
presunto, y se le restablezca el derecho; también podra
solicitar que se le repare el dafio...”.
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A diferencia del anterior medio de control, con la nulidad vy
restablecimiento del derecho se puede hacer el examen de legalidad
de un acto administrativo, pero sin el caracter objetivo que si
caracteriza a las acciones publicas, ya que la prioridad estriba en la
salvaguarda de un derecho subjetivo, que como bien lo indica la
norma anterior, se cumple con anular el acto acusado, con restablecer
el derecho conculcado mediante la expedicion del acto ilegal, y con la
reparacién del dafio que se haya provocado con su expedicion.

Por el caracter subjetivo de la accion, las reglas que identifican a la
nulidad y restablecimiento del derecho son distintas de la nulidad
electoral.

Asi, por via de ejemplo, puede decirse que en los asuntos conciliables
debera acreditarse que se intentd la conciliacion extrajudicial
(C.P.A.C.A. Art. 161.1); deberan haberse ejercido y decidido los
recursos que segin la ley sean obligatorios contra los actos
particulares (Num. 2° Ib.); y, para no ir mas lejos, la demanda debera
presentarse dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la
comunicacion, notificacién, ejecucién o publicacion del acto
administrativo.

La diferenciacion que acaba de efectuarse es suficiente para

atemperar la tesis de que en el caso sub examine, el actor debid
promover el medio de control de nulidad electoral contra el acto de
nombramiento del sefior HAROL ANTONIO RUIZ CASTRO, pues de
prosperar, se insiste, el cargo de ilegalidad del que se le acusa, con la
anulacion del respectivo acto administrativo, no sobreviene
automaticamente el consiguiente restablecimiento del derecho, sino
que, tendria el nominador, en tal evento, que surtir de nuevo el tramite
para llenar la vacancia permanente del cargo, a través de un nuevo
nombramiento en interinidad, si para tal fecha, aun no se ha suplido la
plaza con la lista de elegibles, si asi fuere el caso, cuando quien figure

en tal registro, manifieste su interés en acceder al cargo, procedente

del resultado del concurso de méritos, aun vigente.

Entonces, al no causarse el automatico restablecimiento del derecho
en el sub judice, con la eventual declaratoria de ilegalidad del acto de
nombramiento, sino exclusivamente la guarda de la normatividad
referente al tema, es claro que la accion procedente era la de nulidad
electoral y no la pretension de nulidad y restablecimiento del derecho.
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En consecuencia de lo expuesto, resulta procedente que el Juzgado

declare la excepcion de ineptitud sustantiva de la demanda por
indebida escogencia del medio de control judicial idoneo para
cuestionar la legalidad de los actos demandados y, en consecuencia
de ello, dar por terminado el proceso, con fundamento en la preceptiva
del art. 180 del CAPACA.

- CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL JUDICIAL DE
NULIDAD ELECTORAL

Esta excepcion guarda coherencia con la analizada en el punto
anterior, puesto que salta a la vista que el medio de control idéneo que
debia proponer el demandante contra el acto de nombramiento del

sefior HAROL ANTONIO RUIZ CASTRO, como notario interino del

Circulo de San Estanislao, se encuentra afectado por el fenémeno de
la caducidad, pues, entre la fecha de expedicion del mismo y aquella

. en que se presentd la demanda se super6 el término al que alude el
literal a) numeral 2° del articulo 164 del C.P.A.C.A., segln el cual la

accion debe interponerse dentro de los 30 dias anwentes al del

‘publicacién del acto de nombramiento.

" Siendo ello asi, por estas sucintas razones, también debe declararse
la excepcion de caducidad del medio de control que debié emplear el

demandante en esta causa judicial y dar, consecuencialmente, por

terminado el proceso de la referencia, disponiendo lo pertinente para

la condena en costas y agencias en derecho causadas.

En otra arista, en el eventual caso de no prosperar las excepciones

arriba transcritas relativas a la idoneidad del medio de control y su
consecuente caducidad, me permito presentar subsidiariamente las

siguientes excepciones que enervaran el objeto de la pretension de la -

demanda promovida por el sefior LUIS ARIEL GONZALEZ TORRES
en contra del acto de nombramiento del sefior HAROL ANTONIO
RUIZ CASTRO, y sobre las cuales el juzgado de conocimiento debera

pronunciarse en la correspondiente etapa de la audlenC|a inicial de:
~que trata el art 180 de CPACA.

- INDEBIDO = AGOTAMIENTO  DEL REQUISITO DE
PROCEDIBILIDAD DE LA CONCILIACION PREJUDICIAL
DENTRO DEL MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. |
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Fue prevision normativa del Leglslador exigir el tramite la conciliacién
extrajudlmal como requisito previo para presentar una demanda de
nulidad y restablecimiento del derecho, de reparacion directa o de

controversias contractuales. Asi qued6 establecido en el numeral

primero del articulo 161 del CAPACA:

“Articulo 161. Requisitos previos para demandar. La
presentacion de la demanda se sometera al cumplimiento de
requisitos previos en los siguientes casos:

1. Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la
conciliacion  extrajudicial  constituira - requisito  de

procedibilidad de toda demanda en que se formulen
pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del
derecho, reparacion directa y controversias contractuales.

En los demas asuntos podra adelantarse la conciliacion
extrajudicial siempre y cuando no se encuentre
expresamente prohibida.

Cuando la Administracién demande un acto administrativo
que ocurri6 por medios ilegales o fraudulentos, no sera
necesario el procedimiento previo de conciliacion.”

De la lectura del anterior precepto se desprende que antes de la
‘interposicién de una demanda contenciosa en la que se persiga una o
" varias de las pretensiones alli establecidas, el actor debera tramitar la
conciliacion extrajudicial. |

Quiere ello decir que de manera previa a la presentacion de la
demanda, el interesado debe solicitar ante el Ministerio Publico que
dicha audiencia se adelante. No le es exigible un resultado positivo o
negativo, sino que tenga el animo conciliatorio, de modo que de
llegarse a un acuerdo pueda precaverse un litigio futuro, cuestion ésta

que responde perfectamente a la naturaleza y fines de los dispositivos

alternativos a la solucion de los conflictos, esquemas dentro de las
cuales encuentra lugar privilegiado la conciliacién. En este sentido se

- pronuncié la Corte Constitucional cuando efectu6 el analisis de

exequibilidad de la Ley 1285 de 2009:

“En primer lugar, la conciliacion prejudicial obligatoria en
materia civil y contencioso administrativa resulta ser un

205
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medio adecuado y efectivamente conducente para garantizar

el acceso a la justicia, como quiera que ofrece un espacio

para dar una solucién _a los conflictos por la via de la
autocomposicion y permite que asuntos que nor'm'almente no
legan a la justicia estatal formal porque las partes los
consideran dispendiosos, dificiles o demasiado onerosos en

términos de tiempo y esfuerzos, puedan ser ventilados y

resueltos rapidamente y a un bajo costo.”'3, (Subrayado
fuera de texto). |

Ha de observase que la Corte Constitucional en la citada sentencia,
precisa, fijando los alcances de la norma estudiada, que el interesado
en demandar al Estado debe allegar constancia que acredite que
radico la solicitud de conciliacion extrajudicial dada la naturaleza
consensual de dicho mecanismo. Para el efecto dicha Corporacion
destaco el pronunciamiento hecho en sentencia C-417 de 2002, en la
_que se abord6 el andlisis de constitucionalidad de las normas de la
“Ley 640 de 2001, sefialando al respecto lo siguiente:

“En la sentencia C-417 de 2002 se reafirma la

constitucionalidad de la conciliacion como requisito - de-
‘procedibilidad para acudir ante la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo. No obstante, la Corte aclara que
lo que se exige no es la celebracién de un acuerdo

congciliatorio, sino el intento de conciliacibn _como paso

brevio vy necesario para acudir ante la _administracion de

justicia:

“La distincion entre la conciliacion como acuerdo y el
intento de conciliacibn como proceso es entonces
decisiva, pues esa diferencia muestra que no hay nada
de contradictorio en defender el caracter
autocompositivo y voluntario de la conciliacién con la
posibilidad de que la ley imponga como requisito de
procedibilidad que las partes busquen llegar a un
acuerdo.

(...) ,
Por todo lo anterior, la Corte concluye que el cargo de
demandante es equivocado. El intento de conciliacion

prejudicial obligatoria no desconoce la naturaleza

consensual de ese mecanismo y el principio de

habilitacion del articulo 116 superior. Con todo, la Corte

13 Sentencia C-713 de 2008. M.P. Clara Inés Vargas Hernandez
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precisa que esa doctrina obviamente no excluye que la
ley, con el fin de estimular las posibilidades de eleccion
“de las personas, pueda en el futuro establecer que las
partes deben gozar de la facultad de seleccionar
libremente al conciliador. Esa es una posibilidad que
bien puede desarrollar el Congreso en ejercicio de su
libertad de configuracion en este campo. En la presente

sentencia, la Corte simplemente esta sefialando que la

ley _puede, en materia contencioso administrativa,

establecer que la audiencia de conciliacidon representa

un requisito de procedibilidad, sin desconocer por ello |a
naturaleza consensual de la conciliacion ni_el principio

" de habilitacién previsto en el articulo 116 de la Carta.
Esta Corte ratifica entonces la doctrina desarrollada en

las sentencias C-160 de 1999, C-247 de 1999 y C-1195
de 2001, segun la cual la consagracién de un intento de
conciliacion como requisito de procedibilidad no viola en
si misma la Carta, pero es necesario que el juez
constitucional examine siempre si las distintas
regulaciones son proporcionadas y razonables, ya que
algunas de ellas podrian desconocer el derecho de
acceder a la justicia o vulnerar otras clausulas
constitucionales”.  (Resaltado fuera de texto).”
(Resaltado de la Sala).

‘Ahora bien, es pertinente adicionar que tal postura fue reiterada en la.

jurisprudencia de la Seccion Tercera del Consejo de Estado cuando
“decidié la apelacién de auto de rechazo de una demanda de reparacion
directa, confirmado la providencia, con los siguientes argumentos:

“De manera que es requisito obligatorio y necesario para
instaurar las acciones de que tratan los articulos 85, 86 y 87
del Coadigo Contencioso Administrativo, que la_parte actora
acredite que adelanto el tramite de la conciliacién extrajudicial,
es_decir, que radicod la_solicitud ante el Ministerio Publico,
porgue la exigencia tiene que ver con crear la oportunidad y

no con que la entidad publica efectivamente cite a las partes,

como tampoco con que estas concurran, en cuanto se atiende
al resultado.

En consecuencia, se deja en claro que, a partir de la
expedicion de la Ley 1285 de 2009, para interponer las
demandas de reparacion directa, contractuales y de nulidad y
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restablecimiento del derecho, se debe allegar constancia que

acredite el inicio del tramite de la_conciliacién extrajudicial,
pues, de no ser ello asi, la demanda no podra admitirse y si

no se subsana en tiempo habra de rechazarse.”'* (Subrayas

de la Sala).

Este es sin duda el fundamento constitucional que tuvo en cuenta el .

Legislador a la hora de erigir como requisito de procedibilidad la
conciliacién previa a la presentacion de las demandas contenciosas,
donde se formularan pretensiones de nulidad y restablecimiento del
~derecho, reparacion directa y controversias contractuales.

Como eje central del argumento, el Alto Tribunal manifesté que la -

“conciliacién extrajudicial debe intentarse antes de incoar la demanda,
'y NO después de haberla impetrado, pues ello desconoce, por un
“lado, la naturaleza de este requisito de procedibilidad, cual es, se
‘repite, precaver una controversia judicial, 'y por otro, vaciaria de
‘contenido juridico y practico la disposicion del articulo 3° del Decreto
1716 de 2009 que ordena la suspension del término de caducidad de
la accién contenciosa cuando quiera que se solicite la conciliacion
prejudicial, pues en efecto, dicho precepto establece: '

“Articulo 3°. Suspension del término de caducidad de la
accion. La presentacion de la solicitud de conciliacion
extrajudicial ante los agentes del Ministerio Publico suspende
el término de prescripcion o de caducidad, segin el caso,
hasta:

a) Que se logre el acuerdo conciliatorio, o
b) Se expidan las constancias a que se refiere el articulo 2°
de la Ley 640 de 2001, o
c) Se venza el término de tres (3) meses contados a partir de
la presentacion de la solicitud; lo que ocurra primero.

En caso de que el acuerdo conciliatorio sea improbado por el
juez o magistrado, el término de caducidad suspendido con la.
presentacion de la solicitud de conciliacion se reanudara a-
partir del dia habil siguiente al de la ejecutoria de la
providencia correspondiente.

14 Auto del 26 de jU|I0 de 2012 proferido dentro del proceso nimero 25000-2326- 000 2011-00568-

01 (43257) C. P Stella Conto Diaz Del Castillo.
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La improbacion del acuerdo conciliatorio no hace transito a
~cosa juzgada.”

05001-2300-000-2012-00099-01, con ponencia de la Consejera de
Estado Maria Claudia Rojas Lasso, en la cual enfatizo:

“Se les insiste a los actores que teniendo en cuenta las

disposiciones del Codigo de Procedimiento Administrativo y

de lo Contencioso Administrativo (en adelante CPACA), la
conciliaciéon extrajudicial se consagré como requisito previo
para demandar en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho.

En este orden de ideas, la Sala considera que le asistié razon
al a quo y, por ende, el auto apelado debe confirmarse, toda

vez, que los demandantes debieron atender cada uno de los .
requerimientos exigidos en la providencia del 30 de julio de

2012, por la cual se dispuso inadmitir la demanda Y, proceder
a integrar en debida forma la Iltls y cumplir con el requisito de
procedlbllldad ” :

Sin duda alguna, puede afirmarse que el Juez Contencioso debe

examinar el cumplimiento de los requisitos de procedibilidad,

- sustanciales y formales de una demanda cuando la misma es puesta a

su disposicion para estudiar su admisibilidad.

No obstante, en la Audiencia Inicial el funcionario debe también

considerar el saneamiento del proceso y resolver las excepciones

previas que la parte demandada o los terceros hayan formulado, en.

aras de que el proceso se encuentre libre de vicios que puedan llevar

- a las proscritas sentencias inhibitorias.

':'_Los requ15|tos de procedibilidad han sndo considerados como
- limitaciones que, “obedeciendo a determlnadas finalidades superiores,

la ley impone para el ejercicio de las acciones judiciales, de suerte que

solamente en cuanto se acrediten los respectivos supuestos sera
~ juridicamente viable acceder a la Administracion de justicia.

En el caso particular, el demandante omitio el agotamiento de la
Conciliacion prejudicial ante el Ministerio Publico, como requisito de

“procedibilidad en el tipo de accién invocada, vy quiso justificar esta |
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omisiodn, solicitando una medida cautelar que no reunia los requisitos

exigidos por la norma, ademas carecia de argumentacién, no habia -

certeza de la vulneracidon o desconocimiento de las normas que se
mvocaban en el acépite de normas violada y el concepto de violacion
de la demanda, asi mismo no existian pruebas de la existencia de un
perjuicio irremediable que permitiera la procedencia de la suspension
provisional del acto acusado.

 Para solicitar una medida cautelar, uno de los presupuestos
fundamentales segun el articulo 229 del C.P.A.C.A. , es que exista la_

‘necesidad de proteger y garantizar prowsmnalmente el objeto del
proceso y la efectividad de la sentencia, es decir que la medida
cautelar debe ser necesaria para evitar la producciéon de perjuicios
" graves e irreparables o de tal entidad que no pueda repararse por la

sentencia que ponga fin al proceso, situacion ésta que no es la del

sefior LUIS ARIEL GONZALEZ TORRES, quien utilizé esta figura sin
ningdn fundamento juridico, sélo para eximirse de agotar este requisito
de procedibilidad, por demas obligatorio.

En consecuencia, el juzgado Administrativo de conocimiento, debid

rechazar la demanda por no haber interpuesto la conciliacion

prejudicial, que se erige como presupuesto de procedibilidad de la

accion de nulidad y restablecimiento en comento, puesto que se

encontraba dentro de una de las oportunidades en las que la ley
habilita al operador judicial a advertir la omisién de requisitos formales,
“sustanciales o de procedibilidad, como ocurri6 en el caso que se

examina.

Sin embargo, pese a que el Despacho lo inadvirti6 cuando tenia la
descrita oportunidad para inadmitir y rechazar la demanda, atin puede

efectuar el control de legalidad integral a la demanda y la actuacion

“judicial surtida hasta este momento, en la correspondiente audiencia

inicial dando por terminado el proceso por no acreditarse el

- 'agotamient'o de este requisito imperativo.

- Asi Io dlspone eI numeral 6° del artlculo 180 del CPACA, cuando
prescribe: '

“Articulo 180. Audiencia inicial. Vencido el término de

traslado de la demanda o de la de reconvenciéon segun el
caso, el Juez o Magistrado Ponente, convocara a una
audiencia que se sujetara a las siguientes reglas:
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6. Decision de excepciones'preVias. El Juez o Magistrado

Ponente, de oficio o a peticion de parte, resolvera sobre las
excepciones previas y las de cosa juzgada, caducidad, -

transaccién, conciliacion, falta-de legitimacion en la causa y
prescripcion extintiva.

Si excepcionalmente se requiere la practica de pruebas, se
suspendera la audiencia, hasta por el término de diez (10)

dias', con el fin de recaudarlas. Al reanudar la audiencia se

decidira sobre tales excepciones.

‘Si alguna de ellas prospera, el Juez o Magistrado Ponente

‘dara por terminado el proceso, cuando a ello haya lugar.

Iqualmente, lo dara por terminado cuando en la misma
audiencia advierta el incumplimiento de requisitos de

procedibilidad.

El auto que decida sobre las excepciones sera susceptible
del recurso de apelacion o del de suplica, segun el caso.”

En los anteriores términos, debera proceder el Juzgado, porque el

caso que nos ocupa no se enmarca dentro de los supuestos que trata 7
el articulo 2° del decreto 1716 de 2009 reglamentario de la Ley 1285

de ese mismo afio, toda vez que la controversia que no gira en torno a
asuntos tributarios, ni laborales, ni se trata de un proceso ejecutivo

- que deba tramitarse con los lineamientos del articulo 75 de la Ley 80

de 1993 y tampoco se trata de un arbitramento que resuelva

controversias contractuales. En efecto, la citada norma es del

siguiente tenor:

“Articulo 2°. Asuntos susceptibles de conciliacion:
extrajudicial en materia contencioso administrativa.
Podran conciliar, total o parcialmente, las entidades publicas

y las personas privadas que desempeiian funciones propias

de los distintos 6rganos del Estado, por conducto de

apoderado, sobre los conflictos de caracter particular y
contenido econdmico de los cuales pueda conocer la

Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a través de las

acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cédigo
Contencioso Administrativo o en las normas que los
sustituyan.
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Paragrafo 1°. No son susceptibles de conciliacion
extrajudicial en asuntos de lo contencioso administrativo:

— Los asuntos que versen sobre conflictos de caracter
tributario.

— Los asuntos que deban tramitarse mediante el proceso
ejecutivo de que trata el articulo 75 de la Ley 80 de 1993.

— Los asuntos en los cuales la correspondiente accion haya
caducado.

Paragrafo 2°. El conciliador velard porque no se
menoscaben los derechos ciertos e indiscutibles, asi como
'los derechos minimos e intransigibles.

Paragrafo 3°. Cuando la accion que eventualmente se
llegare a interponer fuere la de nulidad y restablecimiento de
derecho, la conciliacion extrajudicial sélo tendra lugar cuando
no procedan recursos en via gubernativa o cuando esta
estuviere debidamente agotada, lo cual debera acreditarse,
en legal forma, ante el conciliador.

- Paragrafo 4°. En el agotamiento del requisito de
procedibilidad de la accién de que trata el articulo 86 del
Codigo Contencioso Administrativo, se entendera incluida la
accion de repeticion consagrada en el inciso segundo de
dicho articulo.

Paragrafo 5°. El agotamiento de la conciliaciéon como
requisito de procedibilidad, no sera necesario para efectos de
acudir _ante tribunales de arbitramento encargados de
resolver controversias derivadas de contratos estatales, cuyo
tramite se requla por lo dispuesto por el articulo 121 de la Ley
446 de 1998.” (Subrayas de la Sala).

~ No obstante, de la aplicaciéh del Codigo General del Proceso se .
desprenden otras salvedades. El articulo 613, que entré a regir el 10
de enero de 2014 en cumplimiento de lo ordenado por el numeral 6°
del articulo 627 ibidem, dispone:

“Articulo 613. Audiencia de conciliacion extrajudicial en
los asuntos contencioso administrativos. Cuando se
solicite conciliacion extrajudicial, - el peticionario debera
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acreditar la entrega de copia a la Agencia Nacional de

Defensa Juridica de la Nacion, en los mismos términos
previstos para el convocado, con el fin de que la Agencia

Nacional de Defensa Juridica del Estado resuelva sobre su

intervencidn o no en el Comité de Conciliacidon de la entidad

convocada, asi como en la audiencia de conciliacidn
correspondiente.

No sera necesario agotar el requisito de procedibilidad en los.

procesos_ejecutivos, cualquiera que sea la jurisdiccion en la
que se adelanten, como tampoco en los demas procesos en

los que el demandante pida medidas cautelares de caracter

patrimonial o cuando quien demande sea una entidad
publica.

Las entidades publicas en los procesos declarativos que se

tramitan ante la jurisdiccién de lo contencioso administrativo
contra particulares, podran solicitar las medidas cautelares

previstas para los procesos declarativos en el Cédigo

General del Proceso.” (Subrayado de la Sala).

Recapitulando entonces tenemos que actualmente existen las

siguientes excepciones a la regla general de cumplimiento del

requisito de procedibilidad en la Jurisdiccion de lo Contencioso

" Administrativo relacionado con la acreditacion de haber solicitado
previamente a la presentacién de la demanda, la conciliacion ante el
Ministerio Publico, a saber:

a. Cuando el asunto es de caracter tributario.

Cuando se adelante un proceso ejecutivo.

c. Para acudir a Tribunales de Arbitramento a resolver asuntos de
caracter contractual en aplicaciéon del articulo 121 de la Ley 446
de 1998.

d. Cuando el demandante solicite medidas cautelares de

caracter patrimonial. '
e. Cuando una entidad publica funja como demandante.

=

- Descendiendo al caso concreto, cabe preguntar si la demanda
promovida por el sefior LUIS ARIEL GONZALEZ TORRES, se

subsume en alguna de las causales que el ordenamiento juridico

dispuso como excepcién para eximirlo de acreditar previamente a la

presentaciéon de su demanda la celebracion de la conciliacion

-prejudicial.

2\3
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Al aterrizar los supuestos de hecho de las normas examinadas, se

. comprueba que el demandante no se encuentra cobijado por ninguno

de ellos, en razén a que como ya lo consideré el Juzgado al momento
de resolver sobre la medida cautelar propuesta con su demanda, la

misma no corresponde a aquellas de caracter patrimonial, pues la que
adujo fue atipica al medio de control empleado, como quiera que a

pesar de que no utilizé propiamente la de suspension de los efectos de
los actos acusados, sino la de reintegro al cargo de notario, -por

~ exética ademas- en ninguno de los acapites del libelo efectud -

' argumehtacién alguna para apoyar la procedencia de tal medida, ni
remitié sus razones, a ningun otro segmento de la demanda, para
~ suplir la sustentacion.

Haciendo un analisis de los documentos aportados por el demandante
en el proceso, se puede apreciar que el sefior LUIS ARIEL
GONZALEZ TORRES, Tuvo el tiempo suficiente para agotar este
requisito de procedibilidad y no lo hizo, y opto por omitirlo solicitando

- una medida cautelar sin fundamentos, al verse corto de tiempo y para

que no se le configurara la caducidad, ya que solo hasta el dia 07 de

- Diciembre del 2017, fue que presento la demanda, y segun el hecho
‘nimero 8 de la demanda dice en uno de sus apartes : “el cual me

notificaron via correo electrénico el dia 17 de agosto del 2017”. Aqui

se refiere al Decreto 881 del 27 de julio del 2017, “por medio del cual
‘se aclara el articulo primero del Decreto 837 del 16 de junio de 2017,

por medio del cual se hace un encargo”. Lo que quiere decir que el
acto administrativo que da origen al 881 de 27 de julio de 2017 es el
decreto 837 del 16 de junio de 2017, y ya este habia sido notificado
con anterioridad el dia 10 de julio del 2017.

Conforme a lo anterior, es claro que actualmente y ante la carencia del
agotamiento del requisito de procedibilidad en materia de lo

. contencioso administrativo que se define como conciliacion prejudicial,’
“se configura la improcedencia del presente proceso, circunstancia que
“impide seguir adelante con su trdmite y por ende debe prosperar esta
~excepcion. .

Siendo ello asi, ha de concluirse que al demandante no le es aplicable

la excepcién que contempla el articulo 613 del C.G.P, para exonerarse

- de acreditar previamente a la presentacion de su demanda del

requisito' de procedibilidad de la conciliacion prejudicial, por lo que
fuerza concluir que el actor debi6 agotar dicho requisito en los

_términos del articulo 166 del CPACA., solicitando ante la Procuraduria
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General de la Nacion la conciliacion extrajudicial de manera previa a -

la presentacion de la demanda.

Como se encuentra acreditado que no cumplié con ese deber procesal

de tipo sustancial, el Juzgado deberé declarar la terminacion del
proceso de la referencia en aplicacion del inciso dos del numeral 6° del
articulo 180 del CPACA.

. CADUCIDAD DE LA ACCION EN TRATANDOSE DEL MEDIO

DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

DERECHO

Es de apreciar que el medio de control de nulidad y restablecimiento
‘del derecho empleado por el actor, en gracia de considerar que era

procedente, se encuentra caducado porque segin manifiesta el
demandante en el hecho No 6 de su escrito de demanda que dice
textualmente : “ la respuesta al derecho de peticion mi persona la
recibié el dia martes 4 de julio de los cursantes (2017), por correo
electrénico y personalmente el lunes 10 de julio de 2017, en donde
manifestaron que mediante resolucién No 837 de 16 de junio de 2017,
habian nombrado en calidad de encargo de San Estanislao, al sefor
- HAROL ANTONIO RUIZ CASTRO , como notario Unico del circulo de

San Estanislao sin considerar que mi persona se encontraba en una .

situacion especial y amparada por la ley”.

De lo anterior se entiende que el demandante fue y se enterd en
debida forma del decreto 837 del 16 del mes de junio del 2017, el dia
10 de julio del 2017, personalmente, y como quiera que solo el 07 de
diciembre del 2017, presento la demanda de con la pretension de

«“Declarar nulo el Decreto 837 del dia 16 del mes de junio del afio

2017, a través del cual se encargoé al senor HAROL ANTONIO
RUIZ CASTRO, como notario del Circulo de San Estanislao. De

“jgual manera declarese nulo todos los actos administrativos que

surgieron a raiz de los dos decretos en mencién”. y, por tanto, el
término corrié desde el 10 de julio del 2017 hasta el 10 de noviembre
- de 2017, es decir, que el demandante presento da demanda de
manera extemporanea, conforme con el literal d) del articulo 164 de la
Ley 1437 de 2011. ii. Incumplimiento del requisito de conciliacién
prejudicial. |

Ademas, hay que tener presente que el Decreto 881 de 27 de julio de
2017, es un acto de tramite no susceptible de control judicial, pues con

él lo que se hizo fue aclarar el articulo primero del Decreto 837 del 16

s
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dé junio de 2017, acto este ultimo que si contiene la decision dela -

administracion que cred la situacion particular del sefior HAROL
ANTONIO RUIZ CASTRO, al nombrarlo como notario Unico del circulo
de San Estanislao. '

Por estas razones, el medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho empleado por el actor, también se encuentra afectado de
caducidad y por tanto, deberd ser declarada la excepcion
correspondiente, dando por terminado el proceso, como se ha
indicado en esta argumentacion.

-. EXCEPCION GENERICA

" En virtud del alcance del prihcipio de blusqueda de la verdad formal en |

materia de excepciones, frente a los poderes oficiosos del juez en

“necesario afirmar que lo fundamental no es la relacion de los hecho

que configuran una determinada excepcién, sino la prueba de los

mismos, por ende, si el juez encuentra probados los hechos que lo

- constituyen debera reconocerla oficiosamente.

Por lo anterior, solicito al sefior juez ordenar de oficio la practica de las
pruebas pertinentes, asi como declarar oficiosamente, las excepciones
que aparezcan probadas de conformidad con el ordenamiento
procesal. '

8. PETICIONES

Al tenor de las excepciones anteriormente planteadas, comedidamente

solicito a este despacho, que previo el tramite correspondiente, se
efectien las siguientes declaraciones y condenas.

PRIMERO.- Declarar probadas las excepciones propuestas.
'SEGUNDO.- En consecuencia dar por terminado el proceso.

TERCERO,- Condenar en costas judiciales y en perjuicios a la parte
“ejecutante. |

9- PRUEBAS

Solicitamos se tengan como pruebas los documentos aportados en la
presente demanda y en la oposicion a la medida cautelar.

2\
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“Igualmente solicito a este despacho se solicite a la Gobernacxon de
Bolivar, con destino a este proceso copias auténticas de los actos
' administrativos de nombramiento y posesién del sefor GUILLERMO

ALBERTO MENDOZA INSIGNARE CC. 3.718.607, en el cargo de

" Notario tnico del circulo de San Estanislao de Kostka en propiedad.

_ Ahora bien, en relacién'con los medios probatorios propuestos por la
parte demandante, me opongo a que se decrete y practique aquellos

relacionados con los testimonios de los sefores Ainaldis Pérez

*“Cantillo, Luis Francisco Castro Fernandez y Orlin Torres Rebolledo, en

~ razén a que su solicitud no satisface las exigencias normativas del

'CGP que sefiala que el art. 212, porque “no enuncié concretamente
‘los hechos objeto de la prueba” pedida. '

10- NOTIFICACIONES

Su sefioria, nos permitimos indicar que las notificaciones de las
decisiones que adopte su Despacho las podremos recibir en la

siguiente direccion: Calle 16 No. 27-18 del Municipio de San

‘Estanislao (Bolivar). Correo electronico: ropiro74@gmail. com

- Cordialmente,

OXANA PINO S
C.C. 32.940.640 de San Estanislao
"T.P.92.579del C. S.de la J.

Ak
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MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICADO: 13-001-33-33-009-2017-00304-00
DEMANDANTE: LUIS ARIEL GONZALEZ TORRES

DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

ASURTO: CONTESTACION DE CONTESTACION DE LA

DEMANDA Y EXCEPCIONES DE MERITO.

MYRIAM CECILIA SOLORZANO ESCOBAR, mayor de edad, vecina y
residente en Cartagena, identificada con la cédula de ciudadania N°
33.069.725 expedida en Magangué, portadora de la Tarjeta Profesional de
Abogado N° 115.501 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura,
actuando como apoderado especial del DEPARTAMENTO DE BOLIVAR,
conforme a poder que obra en el expediente, dentro de la oportunidad legal
correspondiente presento CONTESTACION DE LA DEMANDA Y
EXCEPCIONES DE FONDO, en los siguientes términos:

TEMPORALIDAD DEL ESCRITO

La notificacion del auto admisorio se realizé el 21 de febrero de 2018, de
conformidad con el articulo 199 del Codigo Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrative {en adelante CPACA), el 9 de marzo de
2018, mediante envio al buzdén electrénico de la parte demandada, la
Procuraduria y la Agencia Nacional de la Defensa Juridica del Estado, de
copia del auto admisorio de la demanda, la demanda v sus anexos.

El traslado de la demanda comenzara a correr al vencimiento del término
comun de veinticinco (25) dias después de surtida la ultima, es decir el dia
23 de abril 2018 y correra durante los 30 dias siguientes {articulos 172 y
199 CPACA).

En consecuencia, el término para contestar la demanda se extiende hasta
el dia 7 de junio de 2018, siendo inhabiles todos los sédbados y domingos
comprendidos en ese lapso, por ser vacancia judicial y festivos.

Por lo anterior, me encuentro en la oportunidad procesal para contestar la
demanda y excepcionar. '

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS “PRETENSIONES”

Me opongo a las pretensiones del demandante por carecer de motivaciones
juridicas o facticas para invocarlas y lograr una sentencia favorable. En
consecuencia, por las razones de defensa que a continuacidn se exponen,
mi mandante debera ser absuelto de todo cargo y condena y condenada la
parte demandante en costas.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS:

AL HECHO 1: Es cierto, de conformidad con prueba documental aportada
al expediente.
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AL HECHO 2: Es cierto, de conformidad con prueba documental aportada
al expediente.

AL HECHO 3: Es cierto que tomo posesion del cargo en la fecha indicada de
conformidad con prueba documental aportada al expediente, las demas
aseveraciones deben ser probadas en el proceso.

AL HECHQO 4: Fs cierto, de conformidad con prueba documental aportada
al expediente.

AL HECHQO B: Es parcialmente cierto, de conformidad con prueba
documental aportada al expediente es cierto que el dia 29 de junio de 2017
radico solicitud ante la Gobernacion de Bolivar, pero NO ES CIERTO que
hubiere cumplido con los requisitos legales para ser nombrado como Notario
Interino, por las razones que mas adelante en los fundamentos de la
defensa, pasaré a exponer.

@/ AL HECHO 6: Es parcialmente cierto en cuanto a la fecha de recibo de la
respuesta a la peticidn, en atenciéon al documento que para al efecto se
aporta a esta demanda. Los demés aspectos si visten alguna relevancia,
deben ser probados dentro del proceso. Es de vital importancia aclarar que
dicho acto administrativo no fue devueito, lo que en realidad ocurrid fue que
la funcionaria ANGELICA CASTRO en su calidad de Directora de
Administracion Notarial (&) por via teleféonica solicité gque se aclarara el
Decrete No 837 del 16 de junio de 2017, en el sentido de que la designacion
debia ser en INTERINIDAD v ne en ENCARGO como inicialmente se habia
redactado, solicitud gue fue ratificada mediante oficio de fecha 3 de agosto
de 2017 suscrito por la funcionaria, sin que ¢llo supusiera que el proceso
deberia miciar nuevamente

AL HECHO 7: Es cierto en cuanto a la fecha de radicacién de derecho de
peticion de conformidad con prueba documental aportada al expediente.

AL HECHO 8: No es propiamente un hecho. Es una apreciacion personal
carente de veracidad que debera ser probada, toda vez revisadas las pruebas
aportadas no existe evidencia sustente tal afirmacién.

AL HECHO 9 No es propiamente un hecho. Es la transcripcién de una
norma juridica, interpretada errénea de manera acomodada.

AL HECHQ 10: No es propiamente un hecho. Es la transcripcién de una
norma juridica, interpretada errénea de manera acomodada.

AL HECHO 11: No es cierto. Debera probarse dentro del proceso.
EXCEPCION DE INEPTA DEMANDA POR FALTA DE REQUISITOS
FORMALES (AUSENCIA DE REQUISITO DE PROCEDIBILIDAD)

De conformidad con lo establecido en el articulo 161 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo CPACA

que a la letra dice:

“ART.161.- La presentacion de la demanda se someterd al cumplimiento de
requisitos previos en los siguientes casos: @

Bocagrande Cra 3 No & 58
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1. Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliacion
extrajudicial constituird requisito de procedibilidad de toda demanda
en que se formulen pretensiones relativas a la nulidad con
restablecimiento del derecho, reparacién directa y controversias
contractuales...”

Como excepcién al cumplimento de este requisito, a la luz de la Ley 1564 de
2012 se tienen los procesos ejecutivos, cualquiera que sea la jurisdiccién en
la que se adelanten, como tampoco en los demas procesos en los que el
demandante pida medidas cautelares de caracter patrimonial o cuando
quien demande sea una entidad publica.

La Corte Constitucional en la sentencia C-834 de 2013 al estudiar la
exequibilidad de la expresién “de cardcter patrimonial” contenida en el
articulo 613 de la ley 1564 de 201212, precisd:

“3.1. Contexto normativo del aparte demandado
Recuerda la Corte que ante la inexistencia de regulacién especifica por
parte de la ley 1437 de 2011 -CPA y CCA-, la regulacién aplicable en
materia contencioso administrativa, conforme a la regla prevista en el
articulo 1° de la ley 1564 de 2012, serd la prevista por este ultimo
cuerpo normativo. En este sentido, existe una regla general prevista por
la ley 1564 de 2012 en el paragrafo 1° de su articulo 590, disposicion
en que se consagré “lejn todo proceso y ante cualquier jurisdiccion,
cuando se solicite la practica de medidas cautelares se podrd acudir
directamente al juez, sin necesidad de agotar la conciliacién prejudicial
como requisito de procedibilidad”.
Segun el pardgrafo primero del articulo 590 de la ley 1564 de 2012, si
en cualquier jurisdiccién se solicita la practica de medidas cautelares,
no serd necesario agotar como requisito de procedibilidad la audiencia
de conciliacién.
Esta regla general no es de aplicacion al procedimiento contencioso
administrativo, puesto que la propia ley 1564 de 2012 prevé una
regulacién especial para esta jurisdiccién, que se encuentra en el
articulo 613 cuyo titulo es “AUDIENCIA DE CONCILIACION
EXTRAJUDICIAL EN LOS ASUNTOS CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVOS”; dicha disposicién prevé un tramite adicional
cuando se realice audiencia de conciliacién en materia contencioso
administrativa -notificacién a la Agencia Nacional para la Defensa
Juridica del Estado- y, adicionalmente, que “[njo serd necesario agotar
el requisito de procedibilidad en los procesos ejecutivos, cualquiera que
sea la jurisdiccién en la gue se adelanten, como tampoco en los demds
procesos en los que el demandante pida medidas cautelares de cardcter
patrimonial o cuando quien demande sea una entidad publica” -
negrilla ausente en texto legal; el aparte subrayado corresponde al
aparte demandado-.
El aparte demandado, al ser una excepciéon parcial a la regla general
en materia contencioso administrativa -realizacion de audiencia de
conciliacién siempre que se trate de materias conciliables (articulo 161
de la ley 1437 de 2011)- implica el siguiente contenido: no obstante
solicitar medidas cautelares, cuando éstas sean de cardcter no
patrimonual la parte demandante deberd realizar, como requisito previo
de procedibilidad de la futura demanda ante la jurisdiccién contencioso
administrativa, audiencia de conciliacién extrajudicial, siempre y
cuando se trate de un asunto conciliable.
St se retirara del ordenamiento el aparte demandacdo, la excepcion a lu
regla general que obliga a realizar audiencia de conciliacién —es decir,

e (S0 st

2O



OIS AT TCT A LA DRSO O
Emisinta s i s iy DoiELrs Ll

la posibilidad de acudir directamente al juez en los casos en que se
solicite medidas cautelares, articulo 590 del Cédigo General del
Proceso- se haria extensiva a los casos en que se solicite una medida
cautelar de cardcter no patrimonial”.

El actor solicita textualmente: “I. Solicito como medida cautelar que se
ordene a la GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR mi reintegro
de forma inmediata como notario del circulo de San Estanislao hasta tanto se
resuelva este proceso para evitar dafio y perjuicio”.

Es claro que para que el actor demandara judicialmente a través del medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho era necesario surtir la
conciliacién prejudicial.

En el caso que nos ocupa no reposa prueba en el expediente de que el actor
haya agotado este requisito indispensable para que el medio de control
Nulidad y Restablecimiento del Derecho prospere.

Asi las cosas, solicito a su sefioria declarar probada esta excepcion de inepta
demanda y despachar negativamente las pretensiones del accionante.

EXCEPCION DE FALTA DE FUNDAMENTO DE LAS PRETENSIONES

Para sustentar esta excepcién, haremos un recuento de las actuaciones
adelantadas por parte de la Gobernacién de Bolivar en este caso.

La Superintendencia de Notariado y Registro mediante oficio radicado EXT-
BOL-17-014441 de fecha 24 de abril de 2017, solicité a la Gobernacion de
Bolivar enviar la hoja de vida de la persona postulada, a efectos de evaluar
si cumple con los requisitos del cargo y no afectar la prestacion del servicio
notarial, en relacién con las notarias de Maria La Baja y San Estanislac de
Kostka.

En cumplimiento de lo solicitado por la Superintendencia, el doctor CARLOS
FELIZ MONSALVE, Secretario del Interior de la Gobernacion de Bolivar,
mediante oficio EXT-BOL-17-012509 de fecha 24 de abril de los corrientes,
le requiere que remita los fundamentos de tal solicitud, toda vez que las
notarias sobre las cuales requieren el envio de hoja de vida, estan
designadas en propiedad los sefiores ALEJANDRO DIAZ CACHON vy
AURORA SEGURA DE LEON. ‘

Pese a lo anterior, este Despacho mediante oficio Gobol-17-014062 del 5 de
mayo de 2017, dirigido al sefior JAVIER RINCON Director de Administracién
Notarial, procedié a remitir para su eventual estudio la hoja de vida del
doctor HAROIL ANTONIO RUIZ CASTRO, con los anexos respectivos,
mediante guia de envio N° 318562117871 de la empresa TEMPO.

Que mediante correo electrénico fue remitido el concepto previo de la SNR
(Superintendencia de Notariado y Registro} para nombramiento,
manifestando que el sefior HAROL ANTONIO RUIZ CASTRO, cumple con las
calidades exigidas por la Ley para el ejercicio de la Funcion Notarial en
Circulos de Tercera Categoria.

Que fue solo hasta el dia 9 de junio de 2017, que el seitor LUIS ARIEL
GONZALEZ TORRES, mediante oficio EXT-BOL-17-020697, remite a este
despacho su hoja de vida, para el tramite de designacién en el cargo como
Notario Unico de San Estanislao.
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Es claro, entonces, que este despacho para la fecha de remisién de la hoja
de vida por parte del actor, ya habia surtido el tramite respectivo para
proveer del cargo de Notario Unico de San Estanislao, emitiéndose asi
concepto favorable por parte de la Superintendencia de Notariado y Registro,
para tal fin.

Es por ello que, dandole continuidad al tramite de proveer el cargo de
Notario, el doctor DUMEK JOSE TURBAY PAZ, Gobernador de Bolivar, en
uso de sus facultades legales y constitucionales, en especial de las que le
confiere el Decreto 960 de 1970, profiere el Decreto 837 del 16 de junio de
2017, por medio del cual encarga al doctor HAROL ANTONIO RUIZ CASTRO,
identificado con la cedula de ciudadania N° 7.959.134, como Notario Unico
del Circulo de San Estanislao.

Es preciso anotar que de conformidad con el articulo 161 del decreto 960 de
1970 los notarios seran nombrados por el Gobierno Nacional los de primera
categoria y los demas, por los Gobernadores, de tal suerte que en el presente
caso se actud teniendo en cuenta las COMPETENCIAS LEGALES DE
NOMINACION y atendiendo la solicitud expresa de la Superintendencia de
Notariado y Registro. En consecuencia, es pertinente precisar que la
actuacion del Gobernador de Bolivar en el nombramiento del Notario de San
Estanislao de Kotska, no obedece a una facultad auténoma, sino que se
encuentra supeditado a las solicitudes hechas por la Direccion de
Administracién Notarial, que es quien conoce la situacién administrativo
laboral de los notarios.

Es por ello su senoria, que el actuar de la Gobernacién de Bolivar, al proferir
el Decreto 837 del 16 de junio de 2017, por medio del cual hace un encargo
al senior HAROL ANTONIO RUIZ CASTRO, como Notario Unico de San
Estanislao, esta sujeto a derecho y en ejercicio de las funciones legales
concedidas por el legislador, contenidas en el articulo 161 del Decreto 960
de 1970.

EXCEPCION INNOMINADA:

Solicito, igualmente, se declare cualquier otra excepcién que resulte
probada durante el transcurso del presente proceso.

FUNDAMENTOS DE DEFENSA
El Decreto 960 de 1970 dispone en su articulo 151 lo siguiente:

“ARTICULO 151. <NOTARIO ENCARGADO>. Cuando falte el Notario, la
primera autoridad politica del lugar podrd designar un encargado de las
funciones, mientras se provee el cargo en interinidad o en propiedad
segun el caso.,.”

Asi las cosas, es claro que la permanencia del actor en el cargo de Notario
Unico del Circulo Notarial de San Estanislao, el cual desemperié en calidad
de encargado en virtud del Decreto 017 del 2 de marzo de 2017 proferido
por la sefiora Alcaldesa Municipal de San Estanislao, en aras de garantizar
la prestacién del servicio notarial, solo tuvo lugar, hasta tanto la autoridad
nominadora competente, en este caso la Gobernacién de Bolivar no provee
el cargo en interinidad o en propiedad segiin sea el caso.

Bocagrande Crg 27 No 081 At




N S O A A P S L PN T
EMFE AL A BN DN LR U

e R g i
RECHIS0 RO

e et
ASiauN DR

’."\:‘ :'):.'»!.:: f',]q [
Por lo tanto, el accionante no podia derivar de tal situacién temporal un
derecho con vocacién de permanencia, de manera que, sabia de antemano
que su nombramiento era igualmente temporal y precario hasta tanto se
proveyera el cargo va sea en interinidad o en propiedad.

Ahora bien, el actor dice que ¢l acto administrativo 881 del 27 de julio de
2017, fue devuelto por la Superiniendencia de Notariado y Registro, por ser
el nombramiento improcedente; en relacidon a esta afirmacion es de vital
importancia aclarar que dicho acto administrative no fue devuelito, lo que
en realidad ocurrié fue que la funcionaria ANGELICA CASTRO en su calidad
de Directora de Administracion Notarial (e) por via telefdnica solicité que se
aclarara el Decreto No 837 del 16 de junio de 2017, en ¢l sentido de que la
designacion debia ser en INTERINIDAD v no en ENCARGO como
inicialmente se habia redactado, solicitud que fue ratificada mediante oficio
de fecha 3 de agosto de 2017 suscrito por la funcionaria, sin que elio
supusiera que el proceso deberia iniciar nuevamente.

s decir, la emision de los actos acusados por el cual se nombra en
interinidad al sefior HAROL ANTONIO RUIZ CASTRQO, se hizo conforme al
concepto previe emitido por la Superintendencia de Notariado y Registro por
solicitud del doctor JAVIER MAURICIO RINCON, Director de Administracion
Notarial (E} v en uso de las facultades legales gque le confieren a mi
poderdante el Decreto 960 de 1970 en el articulo 161.

Erradamente considera el accionante que le asiste derecho de ser nombrado
en interinidad por el hecho de haber permanecido en el encargo por mas de
tres (3) meses, o peor aumn, que, al cumplir con los requisitos para ser
nombrado como Notario Interino, automaticamente adquiere ese estatus.

Al respecto me permito manifestar que no es posible hacer una designacién
en interinidad sin las formalidades previstas en la ley.

Si la causa del encargo supera los tres meses, puede el nominador
discrecionalmente efectuar la designacién en interinidad, pues en los
términos del articulo 149 del Decreto 960 de 1970 la persona designada en
encargo puede ser removida libremente, como en el caso del actor.

Al respecto se ha pronunciado el H. Consejo de Estado en Sentencia dictada
dentro del Expediente No.7479/05, Consejero Ponente Dr. ALFONSO
VARGAS RINCON de fecha dieciséis (16) de octubre de dos mil ocho (2008)

(..]

“El presente asunto se contrae a establecer si el demandante, en condicién de Notario
encargado del Circulo de San Juan Nepomuceno, podia ser retirado del servicio de
manera discrecional o si, en consideracion a su nombramiento, debia permanecer en
el servicio notarial.

El articulo 131 de la Constitucién Politica prevé:

“Compete a la ley la reglamentacién del servicio piblico que prestan
los notarios y registradores, la definicién del régimen laboral para
sus empleados y lo relativo a los aportes como tributacién especial
de las notarias, con destine a la administracion de justicia.

El nombramiento de los notarios en propiedad se hara
mediante concurso.
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Corresponde al Gobierno la creacion, supresién y fusion de los circulos
de notariado y registro y la determinacién del nimero de notarios y
oficinas de registro” (se resalta).

Como puede observarse, la disposicién constitucional establece la forma como ha de
accederse al cargo de notario ptiblico, en donde se exige el sistema de concurso de
méritos cuando el nombramiento ha de efectuarse en propiedad. Se estima entonces
que el régimen establecido por el legislador deberd atender necesariamente el objeto
que cumple la funcién notarial.

Como el legislador no se ha preocupado por reglamentar el servicio publico de las
notarias, debe entenderse que en la actualidad se encuentran vigentes aquellas

disposiciones relacionadas con la materia y contenidas, entre otras, en los Decretos
960y 2163 de 1970.

El articulo 145 del Decreto Ley 960 de 1970 consagro que los notarios pueden “ser
de carrera ¢ de servicio, y”!, desemperiar el cargo en propiedad, en interinidad
o por encarge, en estos dos tltimos casos en el entendido de que son mecanismos
validos para asegurar la continuidad del servicio notarial en circunstancias
excepcionales, pero sin que con ellos pueda desconocerse el mandato constitucional
previsto en el inciso 2° del articulo 1312

Asi, el articulo 146 ibidem dispone que para ser notario en propiedad, se requiere
el lleno de los requisitos legales exigidos para la correspondiente categoria y,
ademds, haber sido seleccionado mediante concurso. Sin embargo, la misma norma
faculta para prescindir, en su postulacién y designacién, de la seleccién de
candidatos mediante concurso, cuando éste no se haya realizado y luego de haber
agotado la lista de quienes lo aprobaron.

En relacién con el nombramiento en interinidad de los notarios ptblicos, el articulo
1483 del citado decreto ley consagrod lo siguiente:
“ART. 148.- Habra lugar a designacién en interinidad:

1°.- Cuando el concurso sea declarado desierto, mientras se hace el
nombramiento en propiedad.

2°.- Cuando la causa gue motive el encargo se prolongue mds
de tres meses, mientras ella subsista o se hace la designacién
en propiedad”.

Nétese que la disposicién anterior maneja dos (2) hipétesis que hacen viable el
nombramiento de un Notario en interinidad, presentdndose frente a la segunda de
ellas una interpretacién equivocada sobre su contenido material, por parte del actor,
el Tribunal Administrativo y la Superintendencia de Notariado y Registro, pues le
han dado un alcance gue no se corresponde con los ingredientes normativos
comprendidos en ella.

1 Frase declarada inexequible (Sentencia C-741/98, M.P. Dr. Alejandro Martinez
Caballero).
2 Jbidem.

3 Esta disposicién fue reglamentada por el art. 66 del Decreto 2148 de 1983, asi: El notario
desempenia el cargo en propiedad, en interinidad o por encargo:

1) En propiedad cuando, con el lleno de los requisitos legales exigidos para el cargo, ha sido
seleccionado mediante concurso.

2) En interinidad, cuando ha sido designado como tal:

a) Por no realizarse el concurso convocado o éste se declare desierto;

b) Por encargo superior a tres meses;

¢) Por faita absoluta de titulor;

d) Por encarge cuando ha sido designado para suplir faltas del titular.

-
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En efecto, una correcta interpretacion del numeral 2° del citado articulo 148 permite
inferir que cuando un encarge’ se extienda mdas alla de los tres (3) meses
autorizados por el legislador (art. 1525 Dcto-Ley 960/ 70), la autoridad competente
deberd proceder a nombrar en interinidad a la persona que ha de reemplazar al
titular de la notaria, mientras subsista la causa gue dio lugar al encargo o cuando,
por ejemplo, éste no se reintegre al vencimiento de una licencia o de una comision, o
en caso de renuncia o de abandono del cargo o en cualquiera otra causal que le
impida definitivamente asumir de nuevo como tal, casos estos en los cuales, se
repite, habrd lugar a la designacion bajo esa modalidad.

Si bien la norma glosada permite hacer ese tipo de nombramiento (interinidad), en
manera alguna prescribe que quien es designado temporalmente (encargo} asuma en
forma definitiva como titular de la notaria, lo que significa que él no es destinatario
exclusivo de la norma legal, como lo quiere hacer ver la parte actora, ya que la
disposicién maneja un presupuesto de cardcter estrictamente objetivo - causa que
motiva el encargo - y no de contenido subjetivo - persona encargada -,

En esas condiciones, resulta importante serialar que no basta con que la persona se
encuentre en encargo y que haya superado el término previsto en el numeral 2° del
articulo 148 para que la administracién esté obligada a efectuar el nombramiento en
interinidad y menos que se entienda que el sélo hecho de reunirse esas presupuestos
la nominacién inicial - encargo - se transforme automdticamente en interinidad, sino
que se hace necesario que medie un acto administrativo expedido por la autoridad
competente en ese sentido y que ademds se cuente con el concepto previo de la
Superintendencia de Notariado y Registro como lo ordena el articulo 1° del Decreto
2874 de 1994.

Asi las cosas, mientras no se surta ese procedimiento legal, la persona encargada
como Notario no podra prohijar para si, por el simple hecho de ostentar esa condicién,
estabilidad laboral alguna en el cargo en igualdad de condiciones frente a quienes
se hallan nombrados en propiedad o interinidad, pues no existe una norma de
derecho positivo que asi lo disponga y, por el contrario, el articulo 149 - in fine - del
Estatuto del Notariado permite la remocién de tales servidores en forma discrecional,
como se anota a continuacion:

“Dentro del respectivo periodo los interinos gue retnan los
requisitos legales exigidos para el cargo, tienen derecho de
permanencia mientras subsista la causa de la interinidad y no
se provea el cargo en propiedad; los demds podrdan ser
removidos libremente” (se resalta).

Pese a que las citadas normas legales consagran diversas formas de nombramiento
para cubrir una plaza notarial, observa la Sala que tales disposiciones establecen
efectos juridicos distintos en cuanto a estabilidad laboral se refiere, esto es, en
consideracién a la modalidad de designacion empleada para suplir una vacancia
temporal o definitiva, segun sea el caso, en el entendido de que quien estd en
propiedad goza de mayores prerrogativas respecto de quien se encuentra en
interinidad y éste a su vez del que se halla en encargo.

En esas condiciones ha de concluirse que la persona encargada no goza de esa
relativa inamovilidad de la cual si se benefician los que estdan en propiedad o
interinidad y por lo tanto su nombramientc ha de concebirse en forma precari,
pudiendo la autoridad competente ejercer en consecuencia la facultad de libre
remocion.

4 El art. 151 del Dcto 960/ 70 previs: “Cuando falte el Notario, la primera autoridad politica
del lugar podra designar un encargado de las funciones, mientras se provee el cargo en
interinidad o en propiedad segun el caso”.

5 Dispone la norma: “El encargo no podré durar mas de noventa dias y recaera, de ser eilo
posible, en la persona que el Notario indique, bajo su entera responsabilidad”.

Boaagrande Cra. 37 Mo £ {300 81019k

219



MYRIAE CECILIA S

DI IOT A R Y
ENiEIGLIN A BN DEN

De aceptarse la tesis expuesta por el Tribunal Administrativo en su sentencia se
estaria avalando, como lo advirtié la entidad demandada, la existencia del notario
interino de hecho, interpretacion no aqjustada a las normas de derecho positivo que
informan el Estatuto del Notariado en Colombia...”

PETICION

Declarar probadas las excepciones propuestas y en consecuencia absolver
a mi representada.

NOTIFICACIONES

El representante legal de la entidad demandada serd notificado en la
carretera Cartagena-Turbaco Km 3 Sector El Cortijo o en el correo
electronico potificacionesi@belivar.gov.co

La apoderada en el Barrio Bocagrande Cra 3% No 9-161 Edificio Los Cristales
Apto 7B o el correo electréonico micesolesghoumail.com

Con el respeto acostumbrado,

M CECILM SOLORZA@O ESCOBAR

C.C.33.069.725 DE MAGANGUE
T.P. 115.501 C.S. DE LA J.







SENOR(A):
JUEZ NOVENO (9) ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGEN#

RADICADO: 2018-00 20(%- m‘w\‘
NULIDAD Y RESTABLECIMIENO DEL DERECHO
DEMANDANTE: LUIS ARIEL GONZALEZ TORRES
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE BOLIVAR Y OTROS. 19

LUIS ARIEL GONZALEZ TORRES, mayor de edad y de esta vecindad, identificado con la
cédula de ciudadania No 7.959.458 de San Estanislao de kostca, abogado titulado, con
tarjeta profesional No128.123.del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en mi propio
nombre, domiciliado y residente en esta ciudad, en forma comedida y con el respeto que se
me acostumbra me permito pronunciarme respecto a las excepciones planteadas por la parte
demandada y el vinculado de la siguiente manera:

I. ANTECEDENTES:

Instauré demanda de nulidad y restablecimiento del derecho a fin de que se me reintegre al
cargo que venia desempefiando como Notario encargado a Notario interino de Estanislao
Bolivar pues no se expidid acto administrativo que me separara del cargo o notificara el
nombramiento de uno nuevo. A titulo de restablecimiento del derecho, solicito se ordene el
reintegro al cargo, asi como el pago de lo dejado de devengar.

Cumplidos con los requisitos sefialados en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el Despacho admitié la demanda y orden6 su notificacion, al
demandado y al vinculado quienes plantearon las siguientes excepciones:

Il. EXCEPCIONES PLANTEADAS POR LAS DEMANDADAS:

1.Tercero Vinculado: La apoderada del tercero vinculado propone como excepciones:

e Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida
acumulacion de las pretensiones.

La demandada la argumenta sosteniendo que se debid presentar la demanda como nulidad
electoral y no como nulidad y restablecimiento del Derecho.

Al respecto cabe anotar que el Juez tiene la facultad de dar el tramite que le corresponda a la
demanda, aunque el demandante haya indicado una via procesal inadecuada, asi lo dispone
el articulo 171 del CPACA, para evitar fallos inhibitorios. Aunado a ello, de conformidad con
la teoria de los mdviles y finalidades, en el presente caso se pretende un restablecimiento
subjetivo es decir que tengo un interés directo y particular y no general como son las
acciones electorales, por lo que esta excepcion no tendria vocacion de prosperar.

» En relacion con el requisito de procedibilidad en los asuntos conciliables, el articulo
161 numeral 1 de la Ley 1437 de 2011, prevé que cuando los asuntos sean conciliables, el
tramite de la conciliacion extrajudicial constituira requisito de procedibilidad de toda demanda
en que se formulen pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del derecho,
reparacion directa y controversias contractuales.

En el caso bajo estudio, las pretensiones propuestas no constituyen un asunto conciliable,
toda vez que lo que se busca, es que el reintegro y pago de auxilios notariales que se
cancelaban periédicamente dejados de percibir y demas acreencias laborales, lo cual ostenta
la calidad de derecho laboral cierto e indiscutible.

En efecto, todo el tema de las prestaciones sociales es un tema excluido de la posibilidad de
conciliacion, de conformidad con lo establecido en los articulos 14 y 15 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo, bajo el entendido que éstos son derechos ciertos, indiscutibles e irrenunciables.
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Sobre el tema en discusion el Consejo de Estado se pronuncio sefialando: “La Carta Politica
(articulo 53), ordena al Congreso que, al expedir el Estatuto de Trabajo, tenga en cuenta
principios minimos fundamentales. De ellos se destacan el de la irrenunciabilidad de los
beneficios minimos establecidos en normas laborales y la facultad para conciliar sobre
derechos inciertos y discutibles. Por su parte, la ley 1285 de 2009, reformo y adiciond
algunas disposiciones de la ley estatutaria de la administracién de justicia. En el articulo 13
adoptd una nueva disposicion, asi: “...” Armonizados los preceptos citados, para efectos de
decidir sobre el tramite de la conciliacién extrajudicial como requisito de procedibilidad, es
indispensable no perder de vista qué son materia de conciliacién, derechos que tengan el
caracter de “inciertos y discutibles” estos son los autorizados por el articulo 53.

Para la exigencia del requisito de procedibilidad, el juez en materia contencioso-
administrativa debe observar extremo cuidado con “los derechos ciertos y discutibles”
susceptibles de conciliacion en materia laboral, puesto que la mayoria de ellos son
irrenunciables e imprescriptibles y para sus destinatarios son fundamentales, como sucede
con derecho al reconocimiento y pago de las prestaciones sociales. De ahi que el rechazo de
la demanda por ese motivo implica el observar especial responsabilidad en la actividad
judicial.

- Si bien no se podia rechazar por no aportar el requisito de procedibilidad, el Juez debié
& inadmitir la demanda y como no lo hizo es de presumir que su posicion es que efectivamente
el reclamo de prestaciones sociales no es conciliable por ser derechos ciertos e indiscutibles.

Consecuencia de no acreditar la conciliacion prejudicial es la inadmision de la demanda. la
falta de agotamiento de la conciliacién en los casos en los que resulta obligatoria trae como
consecuencia la inadmisiéon de la demanda, son materia de conciliacion aquellos derechos
transables que tienen el caracter de inciertos y discutibles. En el presente caso se trata de
derechos ciertos e indiscutibles que no son conciliables, motivo por el cual no se exige el
requisito de procedibilidad.

e Respecto a la caducidad de la nulidad Electoral, planteada por la apoderada del tercero
vinculado, dista el suscrito de la misma por cuanto el caso que nos ocupa se trata de una
nulidad y restablecimiento del derecho cuyas pretensiones van encaminadas a obtener un
restablecimiento por lo que no resulta aplicable el termino de caducidad de accién de nulidad
electoral siendo que se trata de una nulidad y restablecimiento del derecho.

tenemos que la misma opera dentro del termino de cuatro meses contados a partir del dia
siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecuciéon o publicacion del acto administrativo,
segun el caso.

*Respecto a la caducidad de la nulidad y restablecimiento del derecho.

Conforme a la estructuracion conceptual de nuestra legislacion, la figura de la caducidad de
la accion es de estricto orden publico y de obligatorio cumplimiento, innegociable e
irrenunciable en cuanto implica el reconocimiento normativo de un término habilitador para el
ejercicio de ciertas acciones judiciales. En esta perspectiva el legislador ha considerado que
la no materializaciéon del término limite establecido para la correspondiente caducidad
constituye otro de los presupuestos para el debido ejercicio de las acciones contencioso-
administrativas que estuvieren condicionadas para estos efectos por el elemento temporal.

Siendo, asi las cosas, tenemos que la caducidad en el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, opera dentro del término de cuatro meses contados a partir del

dia siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucién o publicacion del acto
administrativo, segun el caso.



En el caso que ocupa la atencion del Despacho, manifiesto que el nombramiento del nuevo
notario se publicd, pero a mi no se me comunicé ni notificd, solo me entero y me notifican el
dia 17 del mes de agosto del afio 2017, por lo que a partir del dia siguiente disponia de
cuatro meses para presentar la demanda. La presentacion de la misma data del 7 de
diciembre de 2017, es decir, estando dentro del término legal por lo que en este caso no
opera el fenomeno de la caducidad. Cabe anotar de que a pesar de que el nombramiento en
encargo fue en el mes de junio de 2017, la gobernacion del departamento de bolivar sin embargo
le hiso otro decreto cambiando la palabra encargo por interinidad después de haber trascurrido un
mes y 11 dias, atreves del decreto 881 del 27 de julio de 2017, el cual me notificaron via correo
electronico el dia 17 agosto del 2017 y a mi me separan del cargo el 13 de septiembre de 2017
que es cundo hago entrega del mismo al representante de la Superintendencia de Notariado
y Registro.

2. Departamento de Bolivar: La apoderada del tercero vinculado propone como
excepciones:

e Falta de fundamento de las pretensiones: Esta excepcion debe estudiarse en el fondo del
asunto, pues no esta enlistada en las sefialadas como previas en el CPACA.

o Falta de requisito de procedibilidad: En cuanto a esta excepcion, se reitera lo sefalado

(. cuando se abordd esta excepcion, planteada por el tercero vinculado.

Conforme a lo expuesto sefiora Juez se observa que las excepciones planteadas por las
demandadas no tienen vocacioén de prosperar por lo que en audiencia se debera continuar
con la etapa subsiguiente y si es del caso dictar la respectiva sentencia.

Atte.:

UIS ARIEL GONZALEZ TORRES
cédula de ciudadania No 7.959.458 de San Estanislao de kostca.
TP No128.123.del Consejo Superior de la Judicatura.
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SENOR(A):
JUEZ NOVENO (9) ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAG

RADICADO: 2018-00 201%- OO30A-00 .
NULIDAD Y RESTABLECIMIENO DEL DERECH
DEMANDANTE: LUIS ARIEL GONZALEZ TORRES
DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE BOLIVAR Y OTROS.

LUIS ARIEL GONZALEZ TORRES, mayor de edad y de esta vecindad, identificado con la
cédula de ciudadania No 7.959.458 de San Estanislao de kostca, abogado titulado, con
tarjeta profesional No128.123.del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en mi propio
nombre, domiciliado y residente en esta ciudad, en forma comedida y con el respeto que se
me acostumbra me permito pronunciarme respecto a las excepciones planteadas por la parte
demandada y el vinculado de la siguiente manera:

. ANTECEDENTES:

Instauré demanda de nulidad y restablecimiento del derecho a fin de que se me reintegre al
cargo que venia desempefiando como Notario encargado a Notario interino de Estanislao
Bolivar pues no se expidié acto administrativo que me separara del cargo o notificara el
nombramiento de uno nuevo. A titulo de restablecimiento del derecho, solicito se ordene el
reintegro al cargo, asi como el pago de lo dejado de devengar.

Cumplidos con los requisitos senalados en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, el Despacho admitié la demanda y ordend su notificacién, al
demandado y al vinculado quienes plantearon las siguientes excepciones:

Il. EXCEPCIONES PLANTEADAS POR LAS DEMANDADAS:
1.Tercero Vinculado: La apoderada del tercero vinculado propone como excepciones:

e Ineptitud de la demanda por falta de los requisitos formales o por indebida
acumulacion de las pretensiones.

La demandada la argumenta sosteniendo que se debié presentar la demanda como nulidad
electoral y no como nulidad y restablecimiento del Derecho.

Al respecto cabe anotar que el Juez tiene la facultad de dar el tramite que le corresponda a la
demanda, aunque el demandante haya indicado una via procesal inadecuada, asi lo dispone
el articulo 171 del CPACA, para evitar fallos inhibitorios. Aunado a ello, de conformidad con
la teoria de los mdviles y finalidades, en el presente caso se pretende un restablecimiento
subjetivo es decir que tengo un interés directo y particular y no general como son las
acciones electorales, por lo que esta excepcion no tendria vocacién de prosperar.

* En relacién con el requisito de procedibilidad en los asuntos conciliables, el articulo
161 numeral 1 de la Ley 1437 de 2011, prevé que cuando los asuntos sean conciliables, el
tramite de la conciliacion extrajudicial constituira requisito de procedibilidad de toda demanda
en que se formulen pretensiones relativas a nulidad con restablecimiento del derecho,
reparacion directa y controversias contractuales.

En el caso bajo estudio, las pretensiones propuestas no constituyen un asunto conciliable,
toda vez que lo que se busca, es que el reintegro y pago de auxilios notariales que se
cancelaban periédicamente dejados de percibir y demas acreencias laborales, lo cual ostenta
la calidad de derecho laboral cierto e indiscutible.

En efecto, todo el tema de las prestaciones sociales es un tema excluido de la posibilidad de
conciliacién, de conformidad con lo establecido en los articulos 14 y 15 del Codigo Sustantivo
del Trabajo, bajo el entendido que éstos son derechos ciertos, indiscutibles e irrenunciables.
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Sobre el tema en discusion el Consejo de Estado se pronuncid sefialando: “La Carta Politica
(articulo 53), ordena al Congreso que, al expedir el Estatuto de Trabajo, tenga en cuenta
principios minimos fundamentales. De ellos se destacan el de la irrenunciabilidad de los
beneficios minimos establecidos en normas laborales y la facultad para conciliar sobre
derechos inciertos y discutibles. Por su parte, la ley 1285 de 2009, reformé y adicion6
algunas disposiciones de la ley estatutaria de la administracion de justicia. En el articulo 13
adoptd una nueva disposicion, asi: “..." Armonizados los preceptos citados, para efectos de
decidir sobre el tramite de la conciliacion extrajudicial como requisito de procedibilidad, es
indispensable no perder de vista qué son materia de conciliacion, derechos que tengan el
caracter de “inciertos y discutibles” estos son los autorizados por el articulo 53.

Para la exigencia del requisito de procedibilidad, el juez en materia contencioso-
administrativa debe observar extremo cuidado con “los derechos ciertos y discutibles”
susceptibles de conciliacion en materia laboral, puesto que la mayoria de ellos son
irrenunciables e imprescriptibles y para sus destinatarios son fundamentales, como sucede
con derecho al reconocimiento y pago de las prestaciones sociales. De ahi que el rechazo de

la demanda por ese motivo implica el observar especial responsabilidad en la actividad
judicial.

Si bien no se podia rechazar por no aportar el requisito de procedibilidad, el Juez debié
inadmitir la demanda y como no lo hizo es de presumir que su posicién es que efectivamente
el reclamo de prestaciones sociales no es conciliable por ser derechos ciertos e indiscutibles.

Consecuencia de no acreditar la conciliacion prejudicial es la inadmision de la demanda. la
falta de agotamiento de la conciliacion en los casos en los que resulta obligatoria trae como
consecuencia la inadmision de la demanda, son materia de conciliacion aquellos derechos
transables que tienen el caracter de inciertos y discutibles. En el presente caso se trata de
derechos ciertos e indiscutibles que no son conciliables, motivo por el cual no se exige el
requisito de procedibilidad.

*Respecto a la caducidad de la nulidad Electoral, planteada por la apoderada del tercero
vinculado, dista el suscrito de la misma por cuanto el caso que nos ocupa se trata de una
nulidad y restablecimiento del derecho cuyas pretensiones van encaminadas a obtener un
restablecimiento por lo que no resulta aplicable el termino de caducidad de accion de nulidad
electoral siendo que se trata de una nulidad y restablecimiento del derecho.

tenemos que la misma opera dentro del termino de cuatro meses contados a partir del dia
siguiente al de la comunicacion, notificacion, ejecucién o publicacién del acto administrativo,
segun el caso.

eRespecto a la caducidad de la nulidad y restablecimiento del derecho.

Conforme a la estructuracion conceptual de nuestra legislacion, la figura de la caducidad de
la accién es de estricto orden publico y de obligatorio cumplimiento, innegociable e
irrenunciable en cuanto implica el reconocimiento normativo de un término habilitador para el
ejercicio de ciertas acciones judiciales. En esta perspectiva el legislador ha considerado que
la no materializacién del término limite establecido para la correspondiente caducidad
constituye otro de los presupuestos para el debido ejercicio de las acciones contencioso-
administrativas que estuvieren condicionadas para estos efectos por el elemento temporal.

Siendo, asi las cosas, tenemos que la caducidad en el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, opera dentro del término de cuatro meses contados a partir del
dia siguiente al de la comunicacién, notificacion, ejecucién o publicacién del acto
administrativo, segun el caso.



En el caso que ocupa la atencion del Despacho, manifiesto que el nombramiento del nuevo
notario se publicd, pero a mi no se me comunicé ni notificd, solo me entero y me notifican el
dia 17 del mes de agosto del afo 2017, por lo que a partir del dia siguiente disponia de
cuatro meses para presentar la demanda. La presentacion de la misma data del 7 de
diciembre de 2017, es decir, estando dentro del término legal por lo que en este caso no
opera el fendmeno de la caducidad. Cabe anotar de que a pesar de que el nombramiento en
encargo fue en el mes de junio de 2017, la gobernacion del departamento de bolivar sin embargo

le hiso otro decreto cambiando la palabra encargo por interinidad después de haber trascurrido un
mes y 11 dias, atreves del decreto 881 del 27 de julio de 2017, el cual me notificaron via correo

electronico el dia 17 agosto del 2017 y a mi me separan del cargo el 13 de septiembre de 2017

que es cundo hago entrega del mismo al representante de la Superintendencia de Notariado
y Registro.

2. Departamento de Bolivar: La apoderada del tercero vinculado propone como
excepciones:

o Falta de fundamento de las pretensiones: Esta excepcion debe estudiarse en el fondo del
asunto, pues no esta enlistada en las sefialadas como previas en el CPACA.

o Falta de requisito de procedibilidad: En cuanto a esta excepcion, se reitera lo sefialado
cuando se abord6 esta excepcion, planteada por el tercero vinculado.

Conforme a lo expuesto sefiora Juez se observa que las excepciones planteadas por las
demandadas no tienen vocacion de prosperar por lo que en audiencia se debera continuar
con la etapa subsiguiente y si es del caso dictar la respectiva sentencia.

Atte.:

cédula de ciudadania No 7.959.458 de San Estanislao de kostca.
TP No128.123.del Consejo Superior de la Judicatura.




