JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura S I GCMA

Reptiblica de Colombia

TRASLADO DE EXCEPCIONES
Articulo 175 paréagrafo 20 de la Ley 1437 de 2011

Medio de control Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicado 13001-33-33-009-2018-00098-00

Demandante Nancy Lastra Quijano

Demandado Distrito de Cartagena de Indias / Distriseguridad

De conformidad con lo estipulado en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, se corre
traslado a la parte contraria de las excepciones propuestas en las contestaciones de la demanda por los
apoderados de las partes demandadas, por el término de tres (3) dias, en un lugar visible de la Secretaria
del Juzgado Noveno Administrativo de Cartagena, y en la pagina web de la Rama Judicial:
www.ramajudicial.gov.co, hoy trece (13) de octubre de dos mil veinte (2020) siendo las 8:00 de la mafiana.

EMPIEZA EL TRASLADO: catorce (14) de octubre de dos mil veinte (2020), a las 8:00 a.m.

KAREN MARGARITA CONTRERAS SERGE
SECRETARIA

VENCE TRASLADO: dieciséis (16) de octubre de dos mil veinte (2020), a las 5:00 p.m.

KAREN MARGARITA CONTRERAS SERGE
SECRETARIA

CLICK AQUI PARA ACCESO AL EXPEDIENTE.

Centro, Avenida Daniel Lemaitre Calle 32 # 10-129, 4° piso Edificio Antiguo Telecartagena
E-mail: admin09cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co - Teléfono 6649541
Cartagena de Indias D.T.C.- Bolivar
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WALTER RAFAEL VERBEL ROMERO
ABOGADO

CARTAGENA - COLOMBIA

Senor

JUEZ ADMINISTRATIVOS DEL CIICUITO DE CAR
(REPARTO)

E. S. D. - 2018

Medio de Control: Nulidad y Restablecin icnto el Derecho
Demandante: Nancy Liliana Lastra Quij: no

Demandado: Distrito Turistico v (ultural de Cartagena y
Distriseguridad

WALTER RAFAEL VERBEL ROMERC. mayor de edad y domiciliado
en la ciudad de Cartagena, identificado ccn la cédula de ciudadania No.
1.047.442.426 de Cartagena y portador de la tarjeta profesional de
abogado No. 246.138 del Consejo Superior d > la Judicatura, actuando en
mi condicién de apoderado especial de s senora NANCY LILIANA
LASTRA QUIJANO, identificada con a cédula de ciudadania No.
63.337.145, segun poder adjunto, con el d bido respeto comparezco ante
usted, con el fin de formular el medic e comtrol de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO en contra del DISTRITO TURISTICO Y
CULTURAL DE CARTAGENA, represc niado legalmente por el sefior
SERGIO ALFONSO LONDONO ZUREK o por quien haga sus veces,
y DISTRISEGURIDAD, representado le: a/mente por el sefior VICTOR
HUGO ARANGO PEREZ, o por quien laga sus veces, teniendo en
cuenta los siguientes:
I. HECHO!:

1. La sefiora Nancy Liliana Lastra ' )Juijjano fue nombrada en el
empleo de libre nombramiento y reiiwwecion denominado “Director
Administrativo y Financiero Codigo 009 ' irado 002" de Distriseguridad,
mediante Resolucion 007 del 26 de Enero ¢ 2017 v posesionada el mismo
dia mediante acta de posesion No. 044.

2. La senora Nancy Liliana Lastra Qujano desde julio de 2017, y con
ocasion de la carga de trabajo y estrés en @l descmpeno de sus funciones,
padece problemas de salud relacionados on fucrtes dolores de piernas,
caderas y espalda, los cuales se han agre: vi do progresivamente hasta el
punto de producirle dolores insoportables i1mposibilidad de permanecer
mas de media hora en una misma po-icion, adormecimiento en las
extremidades, y fuerte dolor en la regiéy lumbar de la espalda, gliteo,
pierna y pie.
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WALTER RAFAEL VERBEL ROMERO

ABOGADO

CARTAGENA - COLOMBIA

3. La convocante con ocasion de la agra a:10n de sus sintomas, asistio
a citas médicas especializadas, con el Doc o Carlos Garzon especialista
en ortopedia, el 18 de septiembre de 2017 y con medicina interna el 25
de septiembre de 2017, en virtud de las ¢ wales nutorizaron radiografias
de columna lumbosacra y de caderas, v =2 ordena tratamiento para
aliviar el dolor y tranquilizar el estado aniinco.

4, El 4 de octubre de 2017 empeory ¢l cstado de salud de la
convocante, presentando un fuerte acormecimiento de la pierna
izquierda y sensacion de falla de la misias. v en consecuencia, se vio
forzada a asistir a atencion médica prior tarvia, en la sede Clinisanitas
Cartagena Bocagrande, donde fue atendila por la Dra. Lucelys Paola
Olascuaga Llerena, encontrando como di igndstico principal Lumbago
con ciatica (M 544), un Plan de Manejo — lormulacion de medicamentos,
v le ordena una incapacidad médica de cinco (5) dias, desde el 5 al 9 de
Octubre del afio en curso.

5.  El5 de octubre de 2017 se radicé e+ "sico ¢n las instalaciones de
Distriseguridad la incapacidad médica ¢ la convocante, y a su vez,
informé a través de los correos dire«ciinadistriseguridad.gov.co vy
recursos@distriseguridad.gov.co, su delica o estado de salud adjuntando
las incapacidades respectivas.

6. Kl 5 de Octubre de 2017 debido : la incapacidad fisica de la
convocante, su conyuge se dirigié a la nndad de salud a la que se
encuentra afiliada “EPS COOMEVA”, p:ira realizar el tramite de
transeripeion de la incapacidad de COLS.\MNITAS, sin embargo la EPS |
informé que debia hacer llegar la incapa ‘idad a la entidad empleadora
para que el departamento de talento hum. no realizara el tramite virtual
pertinente ante la EPS, con la clave asign ida a la entidad para este tipo
de gestiones, tal como lo indica el articul 21 d¢1 Decreto 019 de 2012 y
el Concepto 173237 del 10 de Agosto del I linisterio de Salud, que senala
que aunque el médico que expide la incsp:cidad no este adserito a la
EPS, es obligacion de la entidad realizar ¢ rospectivo tramite.

7. X1 9 de Octubre de 2017 la convocan e se realiza cita de control con
especialista, le formulan medicacion con I YRIC.\ de 75 mg y MESALID
para mitigar dolor y se solicita real z:r Resonancia Magnética de
columna lumbosacra, con el fin de invest gir mas profundamente sobre
su estado de salud. Ademaéas el especi lista consideré extender la
incapacidad laboral por quince (15) dias m 1=
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8. El 9 de Octubre de 2017, se rudico en las oficinas de
DISTRISEGURIDAD la segunda incapaci lad por 15 dias expedida por
especialista, con el fin de realizar el 1ospectivo tramite ante EPS
COOMEVA

9, El 11 de Octubre del 2017, mi podi rd ante se realizo Resonancia
Magnética de Columna lumbosacra simple ¢n Kscanografia Bocagrande,
en la cual se concluye: (1) Incipientcs =ignos de espondilosis. (2)
Espondilolistesis anterior grado [ de [.1 sobre L5. (3) Discreta
deshidratacién del disco L3 — L4 con p omnincncia central del anillo
fibroso. (4) Discopatia L4 —L5 con prominencia lateral y del disco L5 —S1
con prominencia central. (5) Reduccion de vocesos laterales en L4 —15 y
L5 —S1 por hipertrofia facetaria

10. El 17 de Octubre del afio en curso, m poderdante se realiza control
y revision de resultados de la Resonaica Magnética de Columna
lumbosacra simple y se recomienda ter:ipia fisica biopuntura puntos
gatillo y THC para tendinopatia de banda leotibial izq.

11. Kl 23 de Octubre de 2017 la convoca 11 asistid a cita de control, en
la cual manifiesta dolor constante en cade a 1zq. y CLS lado izq, y recibe
tratamiento.

12. El 24 de Octubre se radica en la: oficinas de Distriseguridad
prorroga de incapacidad laboral por 10 d as. para su respectivo tramite
ante EPS COOMEVA, anexando la historia clinica solicitada
telefonicamente por funcionarios de la enti lid.

13. Kl 3 de Noviembre de 2017 se da prcrroga a la incapacidad laboral
por 30 dias, con el diagnostico IDX Discop 1t a L | -L5 v 1.5-S1, la cual es
radicada el mismo dia en DISTRISEGURI ).\,

14. El 16 de Noviembre de 2017 s solicit6 a COOMEVA EPS
certificacion del estado del cotizante Nan v Liliana Lastra Quijano y se
confirma estado retirado el dia 5 de n viembre del 2017, generando
una situacion de desproteccion para la oavocante, que se encuentra
padeciendo un grave y debilitado estado d. -alud, y qued6 sin amparo de
su E.P.S. y sin el pago de su salario y presiaciones sociales.

15. El 21 de Noviembre de 2017 el Direcor General de Distriseguridad
remitié oficio No. 001786, dirigido a mi po lerdante, por medio de la cual,
le solicita “adelantar las acciones que disde su competencia permitan
3
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ABOGADO
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continuar con el tramite de pago, de la fac ura radicada con fecha 28 de
septiembre de 2017", es decir, requirid los scrvicios que ella venia
prestando en la entidad, con posteriorid i, a la expedicion del acto
administrativo No. 103 de 2017.

16. Kl 30 de Noviembre de 2017 la sefora Naney Lastra Quijano se
realizo cita de control con especialista, en |1 :ual amplian la incapacidad
por 15 dias a partir del 3 de Diciembre del '017.

17. Kl 30 de Noviembre de 2017 la = 'nora Nancy Lastra Quijano
recibid por correo Servientrega guia N° 9 9724855, OFICIO N° 001728
de fecha 02 de Noviembre, firmado por jef ' uridico de la entidad, quien
le solicita comparecer a notificarse de la R < lucion 112 -2107, por la cual
se reconoce y ordena el pago de prestacionc = «ocinles legales definitivas a
un exfuncionario de Distriseguridad.

18. El 1 de Diciembre se radica en DIS TRISEGURIDAD, por correo
electronico direccion@distris: giridad.gov.co y

recursos@distriseguridad.gov.co incapacid 1d para su tramite respectivo.

19.  El 1 de Diciembre el mensajero de 1)i= risezuridad le entrega oficio
N° 001848 de fecha 1 de Diciembre de 2017, ¢n el cual le indica a la
convocante que Coomeva EPS no ha c¢ado respuesta alguna, a las
incapacidades radicadas.

20. El 1 de Diciembre de 2017 el Direct » General de Distriseguridad,
a través de oficio No. 001847, requirié nuevamente la realizacion de
funciones propias del cargo de mi pode: l: nte con posterioridad a la
desvinculacion de facto de la que fue victin o

21. Kl 6 de Diciembre de 2017 el Direct v General de Distriseguridad,
a través de oficio No. 001859, requirid nvevamente la realizaciéon de
funciones propias del cargo de mi pode:rdinte. con posterioridad a la
desvinculacion de facto de la que fue victin

22.  El 11 de Diciembre de 2017 el Dirceron General de Distriseguridad,
a través de oficio No. 001866, requirido nuevamente la realizacién de
funciones propias del cargo de mi podeidinte con posterioridad a la
desvinculacion de facto de la que fue victir

23. El 14 de Diciembre de 2017 ni poderdante responde los
requerimientos del Director General de [)istrizeguridad, manifestando

R
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que no comparte la expresion “separacion de sus respectivos cargos”
debido a que la razén para o asistir, tal co no es <abido por la entidad es
por las incapacidades médicas que oportun: nente ha radicado.

HECHOS RELACIONADOS CON L.\ ZXPEDICION DE LOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS DEMANDADOS.

24. El 29 de Septiembre de 2017, el Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena expidio6 el Decreto 1312, por me Lo del cual, ordena el encargo
de las funciones del empleo de Director (i n:ral Codigo 050, a la senora
Piedad Patricia Merlano, quien s¢ cnecontraba vinculada en
provisionalidad en Distriseguridad.

25. El Decreto 1312 de 2017 expedid: nor el Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena, al encargar en un 'mpleo de libre nombramiento
y remocién a una persona que se encontr: h: vinculada en un empleo en
provisionalidad, incurre en las causales d aulidad de infraccién de las
normas en que debia fundarse, falta de ¢ mipetencia, desvio de poder y
expedicion irregular, teniendo en cuenta g desconocid lo dispuesto en el
articulo 24 de la ley 909 de 2004, qui «n Jo pertinente, sefala lo
siguiente:

Encargo. (...) Los empleos de libr- nombramiento y remocién
en caso de vacancia tempora o definitiva podrdn ser
provistos a través del encargo d¢ empleados de carrera o de
libre nombramiento y remocién, o cumplan los requisitos y el
perfil para su desempefio. En caso d. i 1eancia definitiva el encargo
sera hasta por el término de tres (5 mescs, vencidos los cuales el
empleo deberd ser provisto en forma 'c/initi va.

26. El5 de Octubre de 2017, la sefora ’i:dad Merlano Chéavez, en su
condicion de Directora General encargada ¢n virtud del Decreto 1312 de
2017, expedido por el Distrito Turistico y ( 'ultur:il de Cartagena, profiere
la Resoluciéon No. 103 de 2017, por rmedio de la cual, declara
insubsistente el nombramiento ordinario  * i poderdante.

27. La senora Lastra Quijano no a1 sido notificada del acto
administrativo No. 103 de 2017, expedido por la seiiora Piedad Merlano,
en condicion de Directora General [ cirgada de Distriseguridad,
conforme lo dispone el articulo 67 y siguic 1t s de la ley 1437 de 2011.
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28. La senora Nancy Lastra Quijiwro fue desvinculada de
DistriSeguridad, encontrandose en wui  estado de debilidad v
vulnerabilidad manifiesta, teniendo en cue 111 el delicado estado de salud
que habia informado previamente a la c¢atidad, y que requiere de
tratamientos costosos, constantes e ininter unpidos.

29. La senora Lastra Quijano ejercié ¢ «mpleo puablico de Directora
Administrativa y Financiera, de maner: «ficicnte, eficaz, oportuna y
cumplida, en procura de la satisfaccion dcl interés general y de las
disposiciones legales y constitucionales del »1apleo pablico asignado.

30. La sefiora Lastra Quijano no tiene a/itocedentes penales, fiscales, v
mucho menos, disciplinarios.

31. El acto administrativo No. 103 de 2117 expedido por la Directora
General encargada de Distriseguridad, inc e en la causal de nulidad de
falta de competencia, teniendo en cuenta jue el acto administrativo que
encargo a una empleada con nombramien: provisional en el ejercicio de
las funciones de Directora General debe s leclarado nulo, debido a que
infringié las normas en que debia fundar ¢ teniendo en cuenta que no
podia ser encargada de las funciones 11 ncionadas, y por ende, no
ostentaba la competencia para expedii 1 acto administrativo que
desvinculé a mi poderdante.

32. El acto administrativo No. 103 de : 0 7 expedido por la Directora
General encargada de Distriseguridad, inc irre en las causales de nulidad
de infraccién de las normas en que debia undarse, expedicion irregular,
falsa motivacién, desconocimiento del der 10 de audiencia y defensa, y
desviacion de las atribuciones propias de quien lo profirio, teniendo en
cuenta que en su expedicion no se propen:'ic por la bisqueda de mejorar
el servicio de la entidad publica y los 11t resos generales que deben
predominar en la funcion puablica.

33.  El acto administrativo No. 103 de : 017 expedido por la Directora
General encargada de Distriseguridad, inc i ve on las causales de nulidad
de infraccion de las normas en que debia ‘undarse, expedicion irregular,
falsa motivacion, desconocimiento del der ‘cho de audiencia y defensa, y
desviacion de las atribuciones propias de quien lo profirid, teniendo en
cuenta que pretendia de manera fals: e ilegal la desvinculacién
automdtica de mi poderdante, consimando en el mismo acto
administrativo una constancia de notiicacion personal, en la que
falsamente se indicé que mi poderdante comparecié a las 11:00 de la

6
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noche a la Direccién General a recibir notif cicion y que se nego a firmar
la misma.

34. Mi poderdante nunca fue citada 2 la Direccion General de
Distriseguridad el 5 de octubre de 2017, v mucho menos, asistio a la
misma, teniendo en cuenta ademas que¢ ¢se dia radico incapacidad
médica que le impedia fisicamente compar »cev, cvidenciando la falsedad
de la nota que se le dejo al acto admiistrativo, segin la cual, mi
representada se nego6 a firmar.

35. El acto administrativo No. 103 de 2117 expedido por la Directora
General encargada de Distriseguridad, inci e en la causal de nulidad de
infraccion de las normas en que debia fi nlarse. expedicién irregular,
falsa motivacion, desconocimiento del derc obo de audiencia y defensa, y
desviacion de las atribuciones propias de quien lo profirié, teniendo en
cuenta que se indico en el acto que la des irculacion seria efectiva a las
6:00 p.m., sin embargo, la supuesta netiicacion la efectuaria a las
11:00p.m., es decir, pretendieron dar efec o al acto administrativo con
anterioridad a la notificacion del mism . cercenando gravemente el
principio de legalidad y publicidad, v afectando sus derechos
fundamentales de audiencia y defensa, y d: b do proceso.

36. El acto administrativo No. 103 de 2017 c¢xpedido por la Directora
General encargada de Distriseguridad, inc ir-e en la causal de nulidad de
infraccion de las normas en que debin lundarse y desviacion de las
atribuciones propias de quien lo profirié, { niendo en cuenta que vulnerd
el derecho a la salud, seguridad social. minimo vital, debido a que
procedi6 a desvincular a mi poderdante di 11 entidad, a pesar del grave
estado de salud en el que se encontrasa. omitiendo incluso que al
momento de expedir el acto administrati o la sefiora Nancy Lastra se
encontraba incapacitada v padeciendo gra: -+ >=tado de salud.

37. Las entidades convocadas le oci=onaron a mi poderdante
sentimientos de dolor, congoja, tristeza, e: t1és, preocupacion y angustia,
que configuran un dafio antijuridico que 1o est:d en el deber juridico de
soportar, con la expedicion de los actos alministrativos demandados,
teniendo en cuenta que el estrés sufrido agprava su estado de salud, y
ademds dej6 de percibir los ingresos ncnsuales, que le permitian
sufragar las necesidades bdsicas y de¢ =ilud. especialmente por la
delicada enfermedad que se encuentra pad »ciendo.

38. El 30 de enero de 2018 se pres nto =olicitud de conciliacién

7
CALLE 30 72-12, BARRIC S T4 M JNICA
E-MAIL: WALTERVERBELE" 4wl Coon
CARTAGENA-COLC 11 1A




WALTER RAFAEL VERBEL ROMERO.
ABOGADO

CARTAGENA - COLOMBIA

extrajudicial ante la Procuraduria General ¢ la Nacion.

II. PRETENSIO N £S

PRIMERA: Que se declare la nulidad d¢l Decreto 1312 del 29 de
septiembre de 2017, expedido por el Di:irito Turistico y Cultural de
Cartagena, por medio del cual, se ordend « | :nciirgo de las funciones del
empleo de Director General Codigo 050 gr: do 01 en Distriseguridad, a la
seniora Piedad Patricia Merlano Chavez.

SEGUNDA: Que se declare la nulidad del cto administrativo No. 103 de
2017 del 5 de Octubre de 2017, expedido ;.o Distriseguridad, por medio
del cual, se declard la insubsistencia de la < nora Nancy Lastra Quijano,
en el empleo Director Administrativo y Financiero Codigo 009 Grado 002.

TERCERO: Que se condene a Distrisegu idad v al Distrito Turistico vy
Cultural de Cartagena a restablecer los c(erechos de mi poderdante,

realizando el pago de todos los salarios = presiaciones sociales legales
dejados de percibir, junto con los incr mentos legales indexados e
intereses respectivos, desde la fecha del r tiro del servicio hasta cuando

efectivamente se realice el reintegro n la entidad convocada,
considerandose que para tales efectos no ha existido solucién de
continuidad.

CUARTO: Que se condene a Distriseguri Il a restablecer los derechos
de mi poderdante, reincorporando a la sei wa Nancy Lastra en la planta
de personal de Distriseguridad, en el ‘nipleo donde se ejercen las
funciones que venia desempenando o a otr e igual o superior jerarquia.

QUINTO: Que se condene a Distrisegur dwd v al Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena, a indemnizar a m oderdante, por los perjuicios
inmateriales causados, como consecuenc 1 de la desvinculaciéon en la
entidad, los cuales se estiman en la :uma de CIEN SALARIOS
MINIMOS MENSUALES LEGALES VI {I'NTES.

SEXTA: Que se condene a Distriseguri lad y al Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena, al pago de costas v avencias en derecho.

CALLE 30 79-19, BARRIC S M A MONICA
E-MAIL; WALTERVERBELE 1L CooN.
CARTAGENA-COLC 1= 4




WALTER RAFAEL VERBEL ROMERO
ABOGADO

CARTAGENA - COLOMBIA

III. FUNDAMENTOS DE DERECHO |

La resolucion 1312 del 29 del 29 de septic
Distrito Turistico y Cultural de Cartagen:

)I: LAS PRETENSIONES

nbre de 2017, expedido por el
el acto administrativo No.

103 de 2017 del 5 de Octubre de 2017, ~x»hedido por Distriseguridad,

deben ser declarados nulos, teniendo o
inmersos en las causales de nulidad «
consagradas en el articulo 137 de la ley 11:
lo siguiente:

NORMAS VIOLADAS Y CONCEP’

INFRACCION DE LAS NOR
FUNDA

L.

El Decreto 1312 del 29 de septiembre de
Turistico y Cultural de Cartagena, y el a
2017 del de Octubre de 2017,
desconocieron lo establecido en los articu
1228, 123" y 209'0 de la Constitucion Polit
declaratoria de insubsistencia de la sefio
“Director Administrativo y Financiero

Distriseguridad, mediante Resolucién 00
produjo de manera irregular, arbitraria

mejoramiento del servicio y al interés gc
autoridades publicas.

5 o

' "ARTICULD 1. Colombla es un Estado social de derecho, arganizado en fanr

de sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundads

salidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés gen
* “ARTICULO 2. Son fites esenciales del Estado: servir a la comunidad, promo
los principlos, derechos y deberes consagrados en la Constitucién: facilitar 1a

y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacidn; cofr o

territorial y asegurar la convivencia pacifica y Ia vigencia de un orden justo

* “ARTICULO 4. La Constitucion es norma de normas. En todo caso de incom
juridica, se aplicarin las disposiciones constitucionales,

Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitit

P UARTICULD 6. Los particulares sélo son responsables ante las auteridads -

publicos lo son por lz misma causa y por omision o extralimitacién en el ejerch
Y=aRTICULO 25, E trabajo €5 un derecho v una obligacién social y gora, en todas sus 1
tieme derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas.”

* *ARTICULO 29. 1 debido procesose aplicard a toda clase de actuaciones judiciales v ad-
Nadie podrd ser jurgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, a7

las formas propias de cada julcio. En materia penal, fa ley permisiva o favoratle, oun ¢

desfavorable. Toda persona se presume inocente mienteas no se s haya declarado judl

¥ 2 la mistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la Investipacio

injustificadas; 3 presentar pruebas y a controvertic las que se alleguen en su contra: 4 my o0

:uenta que se encuentran
los actos administrativos,
7 de 2011, de conformidad con

|

'O DE LA VIOLACION

VIAS EN QUE DEBERIA
RSE

2017, expedido por el Distrito
to administrativo No. 103 de
pedido  por  Distriseguridad,
11, 22,43,64, 255 296 1217,
(i1, teniendo en cuenta que la
. Nancy Lastra Quijano en el
(odigo 009 Grado 002" de
el 26 de Enero de 2017, se
no obedecié a los fines de
nceral que debe orientar a las

(DS

G

a0 Reputiics unitaria, descentralizada, con autonomia
respito e la dignidad humana, en el trabajo y Ia

A
oroaprosp eridad general y garantizar la efectividad de
iarticipacion de todos en las decislones que los afectan
a indenendencia naclonal, mantener la integridad

atoilidad entre Ia Constitucién y Ia ley u otra norma

iy Ias ey, v respetar y obedecer a (as autoridades.”
infringir 12 Constitucidn y las leyes, Los servidores
o d2 sus funciones,”

wda idades, dela espedal proteccién del Estado. Tada perspna

: LY
oty il cempetente y.con ehservancia de fa plenitud de
sea poster or, se aplicard de preferencis o la restrictiva o
wobe Cllposie Quien sea sindicado tleéne derecho a la defensa
jusgan anto; a un debide proceso pablico sin dilaciones
W aentoaa condenatoria, y.a no ser jurgado dos veces por

.11

Hr

T

el mismo hecho. £s nula, de pleno derechp, la prueba obtenida con violacion del debida o <o 5

" "AHTICULD 121. Ninguna autoridad del Estade podrs ejercer funciones distintas de las
" “ARTICULD 122. No haiird emateo pablico que no tenga funciones detalladas enley o

quis estén contemplodos en la respectiva planta y previstos sus emolumentos en el prosa oo

" "ARTICULO 123. Son servidores pakilicos los miembres de las corparaciones. pltiica
descentralizadas territorialmente y por servicies. Los servidores pablicos estdn al servie

forma prevista por la Constitucidn, |a ley y el reglamento. La ley determinard el repie

funciones pablicas y regulard suejercicio.
¥ UARTICULO 209, La funeiGn adminlsteativa estd al servicio de los intereses general
lidad, eficad ia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la divcoos
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e I atribuy, vn 12 Constitucidn y la ley.”

ita, iy ¢ oa proveer los de cardcter remunerado se requiere
sndiente, (o)°

Ity emoieadng yotrabaindores del Estado v de sus entidades
v di ! Estadde v de fa comunidad; ejercerdn sus funciones en fa
cable o los particylares que temponaiments desempefien

Cofres

y s desano il 2on fundamento en los principios de igualdad,
voopsiong i detegaciény v desconcentracion de funclones.(,.}"
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Observe que, la Constitucién Politica estal l¢:¢ dentro de los principios y
fines del Estado Social de derecho, el der clio al trabajo en condiciones
dignas y justas, la prevalencia del interés z nerul. v la prohibicion a los
servidores piblicos y a los particulares dc iafringir la constituciéon y la
ley, y de extralimitarse en el ejercicio de &1« funciones, disposiciones que
fueron violadas por las entidades deman !ns, debido a que de manera
intempestiva e irregular, declard la insub-istencia de mi poderdante,
mediante un acto administrativo sin fund tmento normativo, que nunca
fue notificado en debida forma, y se expidic por motivos distintos al buen
servicio y el interés general, es decir, actud de manera arbitraria.

Debe tenerse en cuenta que, mi poderdant - Jercio el empleo del que fue
desvinculada con eficiencia, eficacia, cele idad v calidad, garantizando
una optima prestacion del servicio ptablico 1 su cargo, sin que en ningan
momento haya sido objeto de queja o in ¢ tigucion disciplinaria en el
ejercicio de sus funciones.

La declaratoria de insubsistencia de 1i poderdante desconocié los
articulos 1 y 2 de la Constitucién Politic; - lebido a que la mencionada
actuacion no se encontraba orientada a s: I\ aguardar la prevalencia del
interés general, y ademdas desconocié los ¢ echos fundamentales de mi
poderdante, especialmente el del debido p oreso. teniendo en cuenta que
no existi6 fundamentacion legal v virnz del acto administrativo
demandado.

Asi mismo, los actos administrativos dem ndados vulneraron el articulo
4 de la Constitucién Politica, debido a qu o no ubservd las disposiciones
constitucionales, que de manera obligat na debian observarse en la
expedicion de los actos administrativos de mandados, los cuales adolecen
de fundamentacion fictica y juridica real. lebido a que estian construidos
sin razones de hecho o de derecho que permitan mantener la presuncién
de legalidad que recae sobre el mismo. - desmedro de los derechos
fundamentales de mi poderdante y en conira del interés general, y el
mejoramiento del servicio ptblico que pres:a la entidad.

Ademds, el articulo 6 constitucional fuc desconocido por las
demandadas, debido que el acto adunmnistrativo que ordena la
desvinculacion de mi poderdante, fue proiorido por la Directora General
encargada de Distriseguridad, bajo un. vulneraciéon sisteméatica de
normas y principios de nuestro orden miienio juridico y de rango
constitucional.

10
CALLE 30 79-19, BARRIC S 11 A MONICA
E-MAIL! WALTERVERBEL & M WL C 2.

CARTAGENA-COLC 4F 1A



WALTER RAFAEL VERBEL ROMERO
ABOGADO

CARTAGENA - COLOMBIA

El articulo 25 superior, fue vulnerado por I entidad accionada, en razon
a que no se garantizé el derecho al tral 1j0 de mi poderdante, en la
medida en que fue declarada insubsistente 4 manera arbitraria, esto es,
sin que existieran verdaderos motivos quc indicaran la conveniencia de
nombrar en dicho empleo a otra persona o quc la permanencia de mi
apadrinado representara una afectacion al n erés general,

Sobre el particular, resulta pertinente tracr .1 colacion, lo sefialado por la
Corte Constitucional'!, en los siguientes té 1 inos:

“Desde el Predmbulo de la Constituci i, se enuncia como uno de los
objetivos de la expedicion de la Cons il wcicn de 1991, el asegurar a
las personas la vida, la conviven: o ol trabajo, la justicia, la
igualdad, el conocimiento, la liberia | la paz. Es decir, el trabajo
es un principio fundante del Estado Social (e Derecho. Es por ello
que desde las primeras decisiones di |1 (Corfe Constitucional se ha
considerado que “Cuando el (o s ituyente de 1991 decidié
garantizar un orden politico, econd o v social justo e hizo del
trabajo requisito indispensable del F ;i 1do. quiso significar con ello
que la materia laboral, en sus diver « s menifestaciones, no puede
estar ausente en la construceion de lo 1 yer legalidad”. Lo anterior
implica entonces que dentro de la nu. 1 con cepeion del Estado como
Social de Derecho, debe entenderse consagracion constitucional
del trabajo no sélo como factor bdsic. el arganizacion social sino
como  principio axiolégico de la urta. Fl articulo 25 de la
Constitucion Politica dispone que “I 1 'rabajo es un derecho ¥y una
obligacion social y goza, en todas s & muodalidades, de la especial
proteccidn del Estado. Toda personc (iene derecho a un trabajo en
condiciones dignas y justas.” Tambi n varias de sus disposiciones
de la Constitucion reflejan una proleccion reforzada al trabajo.”
(Cursivas nuestras).

De igual manera, el derecho al debido proceso consagrado en el articulo
29 Constitucional fue vulnerado, debido # que la entidad demandada no
actuo conforme con las competencias que o gildmente le fueron atribuidas,
de acuerdo con las leyes preexistentes, y con lu plenitud de las formas

Y sentencia C-593/14. Magistrado Ponente: JORGE IGNACIO F /1 ELT CHALIUB. Bogotd D. C., veinte {20) de
agosto de dos mil catorce (2014)
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propias de cada procedimiento, debido a cuc las normas en que debian
fundarse u observase en su expedicion y no ilicacion, fueron trasgredidas
por las demandadas.

Por otro lado, se desconocié lo establecido 1 los articulos 122, 121, 123
de la Constitucion Politica, en razon a ¢ uc el régimen de la funcion
publica, constitucionalmente previsto, no + tuve en cuenta al momento
de hacer la desvinculacién ilegal de mi pclcrdante, por lo explicado en
lineas precedentes.

Asl mismo, los principios de la funcién ac ministrativa contenidos en el
articulo 209 Constitucional, no fueron (cnidos en cuenta con la
expedicion del acto de desvinculacion o> mi poderdante, porque la
declaratoria de insubsistencia no obedecc @ la prevalencia del interés
general y del mejoramiento del servicii. sino por el contrario, fue
expedida en virtud de un ejercicio arbitrari ..

Es importante destacar que, el 5 de octubr (e 2017 cuando fue expedido
el acto administrativo que ordend la desinculacién de mi poderdante,
ésta no se encontraba laborando debido a ¢ 1 se ncontraba incapacitada
con anterioridad, tal como habia sido irformado oportunamente a
Distriseguridad.

Asi las cosas, es imposible que mi poderdar t¢ hava comparecido con el fin
de notificarse personalmente, como inclu=o ¢ lee en la nota de
notificacion a las 11:00 p.m. que supues 2 nente se negd a firmar mi
apadrinada, incluida en el acto adiiinistrativo que ordené su
desvinculacion, debido a que se encontral 1 cn incapacidad comprobada
para trabajar, y por ende, la demandada d:bié darle el tramite de un
permiso remunerado, con los consecuer tcs electos juridicos de esa
situacién administrativa, de conformidad « »1: lo =efialado en el paragrafo
del articulo 10 del Decreto 1848 de 196¢ \ no desvincular de manera
sorpresiva, arbitraria e irregular a mi pod¢ riante,

De esa manera, la sefiora Nancy Lastra Cuijano fue desvinculada de
Distriseguridad, encontrandose en u.1 esiado de debilidad y
vulnerabilidad manifiesta, teniendo en cuc nia el delicado estado de salud
que habia informado previamente a la cntidad, y que requiere de

tratamientos costosos, constantes e ininter 'u mpidos.

Al respecto, la Corte Constitucional ha ex; liado los limites a la facultad
discrecional de remover un empleo ¢ libre nombramiento y
provisionalidad cuando se trata de emplc 1cos que se encuentran en su
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situacion de debilidad o vulnerabilidad n:nificsta, en los siguientes

términos:

“Puede la Sala observar que el accion
Fiscal Auxtliar ante la Corte Suprem
serios quebrantos de salud fisica v n
de sus funciones, y la Fiscalia a pesa
situacion, procedié a despedirlo sin
razones del servicio.

Si bien el accionante se desemp

nombramiento y remocién, la entid

mayores explicaciones, terminé exced
Constitucion le imponian sobre un
constitucional, atendiendo las partic:

permaitian identificarlo como una per.

El exceso en el ejercicio de las [u
Fiscalia se dio por tres vias: en
obligacion constitucional de propen.d
reubicacion en un cargo igual o sim;
posible, permitir la continuacién
cuando se ajustara sus funciones o
del empleado. En segundo
constitucional de hacer la anolac
accionante sobre los motivos del ret:
no logré desvirtuar que el retiro del
como la salud fisica y mental del «
inobservaron los fines del Estado 3
desprotegerse los derechos y liberta
la medida de desvinculacion no resu
especial que merecia el actor ¢
vulnerabilidad.

lug

Para la Sala es claro que el acto-

mte al desempenar el cargo de
e Justicta empezé a padecer
crlal senerados en el ejercicio
e tener conocimiento de esta
n ayores argumentos que las

icba en un cargo de libre
[ al retirarlo del servicio, sin
21do (s limites que la ley y la
sjeto de especial proteccion
lcres condiciones de salud que
oI con diSCGpCICEde.

uitades discrecionales por la
prumer lugar, desconocié la
. como medida inicial, por la
‘wral desempenado. De no ser
v el mismo cargo siempre y
1+ reales condiciones de salud
incumplié el deber
gien la hoja de vida del
o el servicio, ademds de que
serviero no obedecié a factores
cotonante. En tercer lugar, se
[ funcion administrativa al
w del accionante, ademds que
‘o proporeional a la proteccién
a su situacion de

I S5t

razon

se encontraba notoriamente

afectado en sus condiciones de sali 1 [isica v mental a causa del
estrés laboral, como pudo apreciar ¢ del material probatorio. Si
bien el empleado no habia sido cali icado como minusvdlido ni se
contaba con certificacién alguna sob. ¢ »l grado de discapacidad, no
cabe duda de que el actor debia ser ¢ i siderado como discapacitado
Y, por lanto, sujeto de especial proleccion constitucional, al
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impostibilitarse el adecuado ejercicia o sus [unciones de manera
regular.”

Por otro lado, en relacion con la indebida 1 o1 ificacion antes evidenciada,
conviene traer a colacion lo manifestado ior la Corte Constitucional'?,
sobre el principio de publicidad, en los sigu 1tes términos:

“El principio de publicidad se encue la consagrado en el articulo
209 de la Constitucion Politica, e senala que la funcion
administrativa esta al seruvicio de [los intlereses generales y se
desarrolla con fundamento ent » olros, en el principio
de “publicidad”, el cual se evidencia « 1 lus (limensiones.

5.4.3. La primera de ellas, como el d rocho que tienen las personas
directamente involucradas, al conicimiento de las actuaciones
judiciales y administrativas, la cuc! se concreta a través de los
mecanismos de comunicacion y la se.unda. como el reconocimiento
del derecho que tiene la comunidad i conocer las actuaciones de
las autoridades puiblicas y, a través «¢ ese conocimiento, a exigir
que ellas se surtan conforme a la ley. N\l efecio, esta Corporacion. en
Sentencia C- 096 de 2001, dijo:

“Un. acto de la administratic es piblico cuando ha sido
conocido por quien tiene derecl 1 oponerse a él y restringir el
derecho de defensa, sin justi; cacion, resulta violatorio del
articulo 29 de la Constitucion 1'iitica”

[...] los actos de la administi 1cion solo le son oponibles al
afectado, a partir de su real ¢ wmiociniiento, es decir, desde la
diligencia de notificacién pers wal o, en caso de no ser ésta
posible, desde la realizacion « ol hecho que permite suponer
que tal conocimiento se prodic o, ya sea porque se empled un
medio de comunicacién de aqu. /s que hacen llegar la noticia
a su destinatario final [...], 0 ¢ 1 vazén de que el administrado
demostro su conocimiento [...J.

[...] la Corte no [...] puede considerar que se cumplié
con el principio de publicidad, que el articulo 209
superior exige, por la simp/¢ introduccién al correo de
la copia del acto administ ative que el administrado
debe conocer, sino que, par darle cabal ecumplimiento
a la disposicién constituciconal, debe entenderse que se
ha dado publicidad a un acto administrativo de
contenido particular, cuindo el afectado recibe,
efectivamente, la comunicicion que lo contiene. Lo

" Sentencia C-341/1. Bogotd, D.C., 4 de junio de 2014,
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anterior por cuanto los hecl os no son ciertos porque la
ley asi lo diga, sino porque coinciden con la realidad vy,
las misivas que se envian nor correo no llegan a su
destino en forma simultdin a a su remisién, aunque
para ello se utilicen formas e correo extraordinarias”

Asi mismo, los hechos posteriores a la declaratoria de insubsistencia de
mi poderdante, evidenciaron que el fir perseguido por la entidad
demandada, es totalmente ajeno al inter = general y la mejora en la
prestacion de los servicios y funciones publ ©: s desempefiadas.

[in ese orden, el Decreto 1312 de 2017 expe hdo por el Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena, al encargar en un nipleo de libre nombramiento
v remocioén a una persona que se encontran: vinculada en un empleo en
provisionalidad, incurre en las causales d: nulidad de infraccién de las
normas en que debia fundarse, teniendo ¢n cuenta que desconocié lo
dispuesto en el articulo 24 de la ley 909 le 2004, que en lo pertinente,
sefnala lo siguiente:

Encargo. (...) Los empleos de libr+ nombramiento y remocién
en caso de vacancia temporai o definitiva podrdn ser
provistos a través del encargo d¢ empleados de carrera o de
libre nombramiento y remocion, - cumplan los requisitos y el
perfil para su desempeno. En caso d. « wancia definitiva el encargo
serd hasta por el término de tres (51 meses, vencidos los cuales el
empleo deberd ser provisto en forma «'vjinit .

La anterior norma fue vulnerada, tenicdo en cuenta que la sefora
Piedad Merlano Chavez fue encargada m: diante el Decreto 1312 del 29
de septiembre de 2017, en el emplc) de Directora General de
Distriseguridad, sin ser una empleaca de carrera ni de libre
nombramiento y remocién, teniendo (n cuenta que se encontraba
desempefiando un empleo en provisionalid i en Distriseguridad.

Por ende, la sefora Piedad Merlano Ch vz nunca debié ostentar las
facultades y competencias propias del enp'eo pablico Director General
en Distriseguridad, a través de la figura d. | 'ncargo, y por ende, los actos
administrativos que profiera, como el que declard insubsistente a mi
representada, se ven contaminados por la nulidad que adolece el Decreto
1312 del 29 de septiembre de 2017.

La resolucion 103 de 2017, proferida por I: direciora la Directora General
encargada de Distriseguridad, trasgrede | (ispuesto en el articulo 41 de
la ley 909 de 2004, debido a que la lccision adoptada en el acto

administrativo demandado fue arbitrara. v no en desarrollo de la
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discrecionalidad que confiere el para rafo segundo del articulo
mencionado, teniendo en cuenta que no ex <0 ¢riterio objetivo alguno, y
mucho menos razonable, para efectua la desvinculacion de mi
poderdante.

El articulo 41 de la ley 909 de 2004, dispon ) siguiente:

Articulo 41. Causales de retiro dJel servicio. El retiro del
servicio de quienes estén desen penando  empleos de libre
nombramiento y remocion y de carr ra administrativa se produce
en los siguientes casos:

a) Por declaratoria de insubsistenc a el nombramiento en los
empleos de libre nombramiento y ren: ycion, (...)

Paragrafo 2°. Es reglada la comy i ncia para el retiro de los
empleos de carrera de conformidad con lus causales consagradas
por la Constitucién Politica y la lex v delwerd efectuarse mediante
acto motivado.

La competencia para efectuar la 1 nwocion en empleos de libre
nombramiento y remocion. es discre jonal vy se efectuard mediante
acto no motivado.

En ese sentido, y teniendo en cuenta que la decision discrecional
contenida en el acto administrativo 103 d¢ 2017 no se adecud a los fines
que debia perseguir, como la mejora del : v1vicio, ni es proporcional con
los hechos que le sirven de causa, trasgred: lo dispuesto en el articulo 44
de la ley 1437 de 2011, que reza:

Decisiones discrecionales. En la nodid1 en que el contenido de
una decision de cardcter general o pp o icular sea discrecional, debe
ser adecuada a los fines de la norma e lo autoriza, y proporcional
a los hechos que le sirven de causa.

Teniendo en cuenta lo anterior, le solicith respetuosamente se sirva
declarar la nulidad de los actos administi itivos demandados y conceder
las pretensiones de la demanda.

II. FALSA MOTIVACION

Los actos administrativos demandados d-:ben ser declarados nulos,
debido a que se encuentran viciados por f{ilsa motivacion, teniendo en
cuenta que son falsos los supuestos ficiicoz v juridicos en los que se
fundamentan, como se puntualizard mas ¢ de lante,
16
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Para efectos de abordar la causal de nulic 2« aducida, resulta necesario
eshozar algunas precisiones realizadas ;1 ¢l Maximo Organo de la
jurisdiccion contencioso administrativo, en o+ siguientes términos:

“La falsa motivacion, como causa le anulacion de los actos
administrativoes, ha sido entendida ¢« n1o aguella razén que da la
administracion de manera enguiiosa, fingida, simulada,
falta de ley, de realidad o verailad De igual forma se ha
dicho que la falsa motivacion ¢ ronfigura cuando las
circunstancias de hecho y de derecho que se aducen para la emision
del acto administrativo correspond evie, traducidas en la parte
motiva del mismo, no tienen correspe ndencia con la decision que se
adopta o disfrazan los motivos 1~ les para su expedicion.”'?
(Negritas y Subrayas fuera de texto)

En jurisprudencia reciente, el Consejo de I stado, sefald:

“Para ello debe manifestarse que, > acuerdo con la reiterada
Jurisprudencia de la Seccién Priniori dv esta Corporacién, que
adelante se cita, la motivacién del ac o hace referencia a las razones
facticas y juridicas a las cuales al'cide la administracién para
adoptar una determinada decision.

Para que puedan servir de fundam n o a un acto administrativo,
los motivos de hecho v de derecho a los que responde la autoridad
deben_ser verdaderos, reales y legal s. De modo que, alli donde se
constata una discordancia entre 'ns rozones expresadas y la
realidad de las cosas, bien porque é:'u se [1lsea, se distorsiona o se
ignora, se configura el vicio de falsa 11 tivacion.

El Decreto 1312 del 29 de septiembre de 2017, proferido por el Distrito
Turistico de Cartagena, incurre en falsa 110tivacion, teniendo en cuenta
que en su contenido sefala falsamente uc- la sefiora Piedad Patricia
Merlano Chavez, desempenaba el cargoe ce PProfesional Universitario
Especializado Codigo 222 Grado 01, en D siriseguridad, sin embargo, el
empleo que la misma desempefaba. corrcsponde a Profesional

" Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Se ¢ 1n Sep unda, Subseccion A. Sentencia de 12
de octubre de 2011, Consejero Ponente. Gustavo Eduardo Gér 22 Aranguren,

" CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINIST ATIVO. SECCION QUINTA — DESCONGESTION.
Consejero ponente: ALBERTO YEPES BARREIRO. Bogotd D.C., o/ 1o [R) de febrero de dos mil dieciocho (2018)
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Universitario Administrativo y Financiero ('9digo 219, grado 03, al cual
habia sido nombrada en provisionalidad, m ¢ iante resolucion 0007 del 26
de Enero de 2006 y posesionada el mismc dia, como ge acredita con los
actos administrativos mencionados, u: fueron remitidos por
Distriseguridad, cuando se le requirié mc liante peticion que expidiera
“copia del acto administrativo de nombran icnto v acta de posesion de la
sefiora PIEDAD MERLANO CHAVEZ, en | »mpleo que desempeiiaba en
Distriseguridad, al momento en que fuc encargada como Directora
General, en virtud del Decreto 1312 del 2¢ do septiembre de 2017, por el
Alcalde Mayor de Cartagena de Indias (I7).

El acto administrativo No. 103 de 2017 ex) o ido por la Directora General
encargada de Distriseguridad, incurre en | .= cau=ales de nulidad de falsa
motivacion, teniendo en cuenta que preterdia de manera falsa e ilegal la
desvinculacién automdtica de mi poderda:ite. teniendo en cuenta que se
indico en el acto que la desvinculacién sera efectiva a las 6:00 p.m., sin
embargo, la supuesta notificacion la efect iz ia 1 las 11:00p.m., es decir,
pretendieron dar efectos al acto admini: trativo con anterioridad a la
notificacién del mismo, cercenando graven o1.te ¢l principio de legalidad v
publicidad, y afectando sus derechos fi nlamentales de audiencia y
defensa, y debido proceso.

De igual manera, el acto administrativo N ». 103 de 2017 incurre en falsa
motivacion, teniendo en cuenta que trae ¢ ¢Hlacion normas juridicas que
no se encuentran vigentes en nuestro o d-:namiento juridico, como el
articulo 107 del Decreto 1950 de 1973, qu: tue derogado por el articulo 4
de la ley 1821 de 2016, que reza:

La presente ley rige a partir de su i blicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias, v en especial las contenidas en
los Decretos-ley 2400 de 1968 (artiiuio311, 2074 de 1968, y en los
Decretos numeros 1950 de 1973, 2017 dc 1989 y 1069 de 2015
(articulos 2.2.6.1.5.3.13 y numeral 4 ¢! ariiculo 2.2.6.3.2.3)”

Asi mismo, el acto administrativo mencioa lo trac a colacién de manera
descontextualizada a la sentencia C-100: e 2003 y otros argumentos
tendientes a enfatizar en la facultad d screcional con que cuenta la
entidad, para remover empleados de libre nombramiento y remocién, con
lo cual evidencia su desconocimiento di o0s presupuestos que deben
observarse cuando se acude a una facult: d discrecional, consagrados en
la Constitucion Politica, y especialmente n ¢l articulo 44 de la ley 1437
de 2011.
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En igual sentido, se observa en el mismo acto administrativo, una
constancia segun la cual, mi poderdante sc¢ nigd o firmar la constancia de
notificacion del acto que ordena su desvinc ulacion, lo cual es falso debido
a que mi apadrinada en ningin momentc {ie citada para notificarse de
esa decision, y ademas le era imposible fis c:imente comparecer, teniendo
en cuenta que se encontraba incapacitada.

Por otro lado, mi poderdante ejerci6o v lc<empend sus funciones con
eficiencia, eficacia, celeridad y calidad, gar mtizando una debida y 6ptima
prestacion del servicio publico a su carg, de manera eficiente, eficaz,
oportuna y cumplida, en procura de la =a'=‘accion del interés general y
de las disposiciones legales y constiti cionales del empleo ptblico
asignado, tanto asi que no fue objein de queja o investigacion
disciplinaria en el ejercicio de sus funcione .

En ese sentido, al desvincular a mi pcdcrdante, se hizo indebido y
arbitrario uso una facultad discreciona Al respecto, el Consejo de
Estado, ha manifestado;

“en_el seno de un FEstado de [ icho, las decisiones de la
Administracion, a la que se encontii n:la li gestion de los intereses
generales, no pueden adoptarse por nero capricho o siguiendo el
libérrimo_arbitrio_del decisor de (i rino. La salvaguarda de esos
intereses generales obliga a sus ges nivs o decidir, por imperativo
constitucional, con acatamiento de o. principios de objetividad e
interdiceion de la arbitrariedad — 1 culo 209 de la Constitucion
Politica. Ello implica que la «!v-cion entre las diferentes
alternativas que la discrecionalicd 1 comporta debe realizarse
atendiendo a criterios objetivos, [ijod s en sede aplicativa por la
autoridad administrativa en cuanto 1o previstos por la norma (que
por tal razén ha dejado abierta la pc sihilicdad de opeion entre una o
varias consecuencias juridicas).”’s

Observe que, de los hechos ocurridos, : = aprecia que la decision no
obedecié a los fines de mejoramiento del s 1" icio. sino por el contrario, se
observa un afin de desvincular a un scrvidor puablico de las mejores
calidades, encontrandose mi poderdantc c¢n incapacidad comprobada
para trabajar.

'* CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADN (ISTRATIVO. SECCION TERCERA. Consejero
ponente: ALIER EDUARDO HERNANDEZ ENRIQUEZ. Bogota b .. ireint1 (30) de noviembre de dos mil seis
(2006}
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Es de advertir que, respecto de la men
Consejo de Estado se ha expresado, en los :

“(...) Desde hace varios anos es
que para que haya lugar a la ¢
‘es necesario que los
funcionario que expidio el

existido o no tengan el car
les ha dado, o sea que s
inexistencia material o juridic
o que los motivos no sec

ionada causal de nulidad, el
iguientes términos:

1 Corporacion ha manifestado
laracion de falsa motivacion
wlivos alegados por el
icto, en realidad no hayan
icter juridico que el autor
estructure la ilegalidad por
«e los motivos, por una parte,
n de tal naturaleza que

Jjustifiquen la decision tomada """

Asi las cosas, el acto administrativo
razones juridicas y fActicas inexiste
arbitrarias, y por ende, adolece de falsa
solicito respetuosamente que sea declara
expuestos anteriormente.

III. EXPEDICION 1|

Los actos administrativos demandados
teniendo en cuenta que estdn inmersos
expedicion irregular, debido a que el acto
se ajusta a los requisitos de formacion de |

Ahora bien, sobre la causal de nulidad alc
senalado:

“La expedicion irregular es un vicio
materializa cuando se vulnera el m
la formacién y expedicion de un

cuando la actuacién adminisirativa
tramite de expedicion del mismo,
cuestiona la forma en la que se profii

il Consejo de estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, !

1979, C.P.: SAMUEL BUITRAGO HURTADQO, ACE, t. XCVI, 1979, ; 4/

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
2015, Consejera Ponente: Alberto Yepes Barreira.
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mandado se fundamenta en
s, discordantes, irreales,
nmotivacion, en consecuencia,
a4 =u nulidad en los términos

RREGULAR

deben ser declarados nulos,
cn la causal de nulidad de
whministrativo demandado, no
wcto= administrativos.

T

zida, el Consejo de Estado ha

I nulidad de los actos que se
cdimiento determinado para
Yo administrativo, es decir,
realiza con anomalias en el

olras palabras cuando se
el respectivo acto.”'7

)

-

]
=2

-

«10n S¢gunda. Sentencia del 9 de mayo de
.

£

e sian (luinta, sentencia de 3 de agosto de
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Por otra parte, es de advertir que, como se = puso en lineas precedentes,
el acto administrativo demandado tiene una fundamentacion juridica
errada y tan precaria, que puede inferi«: una ausencia o falta de
motivacion, la que se relaciona directamen:  con la causal de nulidad que
se desarrolla, de conformidad con lo sefial (o por el Consejo de Estado,
en los siguientes términos:

“3.2.- De la expedicion irregular jor falta de motivacion y la
falsa motivacion como vicios nralidantes de los actos
administrativos.

En esencia, los actos administrat vos son actos juridicos que
nacen a la vida juridica como nmanifestaciéon de lo que se
conoce como funcion administ ativa. Para que puedan
tenerse como vdalidos dichos clos, es preciso que la
expresion de voluntad adminisirctiva en ellos plasmada,
contenga ciertos elementos esenc ales e los cuales depende
su conformidad con el ordenamieiio juridico.

En efecto, asi como el contrato e-tatal tiene unos elementos
necesarios para que exista y n. devenga en otro negocio
Juridico ajeno a la voluntad de las partes, el acto
administrativo cuenta con unos ’l>mentos sin los cuales no
puede tenerse como vdlido, a salrei: los sujetos, la voluntad,
el objeto, los motivos, la forma, | mérito y los fines. En ese
orden de ideas, cuando se establ zca la ausencia de uno de
tales elementos, el acto admiristraiivo asi expedido no
cumple con las exigencias legales v por ello se reputa viciado
de nulidad.

Lo dicho permite afirmar sin asonio de duda, que los vicios
invalidantes del acto adminisiia’ivo tienen una relaciéon
directa con sus elementos. En ot as polabras, la ausencia o
la insuficiencia de alguno de ta es elementos, compromeiten
la validez de la decision admini t;ativa y estan llamados a
determinar su expulsion de' ordenamiento juridico
mediante la declaraioria de su n./lidad en sede judicial.

Ahora bien, en cuanto la motivaicn como elemento del acto
administrativo, esta se entiendc como la expresion de los
moviles que impulsaron al iitular de la funcion
adminisirativa a adoptar deterininada decision. Comporta
21

CALLE 30 72-19, BARRIO S M "a MORICA

E-MAIL WALTERVERBEL@: m, LM,
CARTAGENA-COLC 11+ A




WALTER RAFAEL VERBEL ROMERO
ABOGADO

CARTAGENA - COLOMBIA

los fundamentos de hecho y de drrecho que la autoridad ha
debido tener en cuenta para p onunciarse en uno u otro
sentido. En ese orden, los fundai entos de hecho constituyen
los supuestos facticos en los quc se soporta la decision,
mientras los de derecho vienen « wer los cimientos de orden
constitucional y legal que sirvie-on de base a la autoridad
para decidir determinado asunic.

(...) hay otro vicio invalidante que es el de la “falta de
motivacion”, cuya ocurrencia :» subsume en el vicio de
“expedicion irregular” a que se i¢jiere el inciso segundo del
articulo 136 de la Ley 1437 ¢ 2011. Dicho defecto se
configsura cuando el acto arece por completo de
fundamentos de hecho v/o d» derecho, o cuando la
motivacion incorporada en el clo administrativo es tan
precaria e insuficiente que no uede tenerse el acto como
motivado. Se trata de un vicio gue afecia el aspecto formal
de la decision administrativa a partir de la exigencia que
contempla el articulo 42 ejusden.. “on todo, el legislador, en
la aludida disposicién legal, es ablece el contenido de las
decisiones administrativas, de l'i que sin ambages exija
que luego de haberse brindalc lu oportunidad a los
interesados de expresar sus opiniones y con base en las
pruebas disponibles, la autoridad debe adoptar la
decision, que serd motivada.”'s(C v sivas y negritas nuestras)

De acuerdo con lo anterior, la resolucion v nandada debe ser declarada
nula, y en consecuencia, se debe proccidir a restablecer el derecho
afectado a mi representado en los término =cnalados en las pretensiones
de la demanda.

IV. DESCONOCIMIENTO DEL DI'FECHO DE AUDIENCIA Y
DEFE JVSA

La resolucion demandada debe ser decla ada nula, teniendo en cuenta
que incurre en desconocimiento del derech ) le audiencia y defensa de mi
representado, debido a que con la expedic i1 del acto administrativo, se
vulnero la garantia constitucional basica a debido proceso.

" CONSEIO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADM (1< TRATIVO. SECCION SEGUNDA. Consejero
ponente: GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ. Bogota, D.C., ve 11 rés (23) de marzo de dos mil diecisiete
(2017). Radicacién nimero: 11001-03-25-000-2016-00019-00(f 13.1-16)
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Observe que, el acto administrativo dem:
juridicas que regulan el procedimiento
administrativos, cercenando a mi represe
contenido de la decision y evitando quc
derecho de defensa, especialmente por
mientras se encontraba incapacitada.

De acuerdo con lo anterior, es ostensible
minimas al debido proceso y al derecho de
en cuenta que a la fecha, mi poderdante ne
legales y verdaderas por las cuales la den
consecuencia, se restringe y limita su p
accionar juridicos
administrativo que afecta de manera des!
vulnera sus derechos fundamentales.

los mecanismos

Sobre el particular, el Consejo de Estado!”

“La Sala también ha dicho, en
vulneracion al debido proceso no acar
de los actos administrativos. Asi, en la

2014, la Sala precisé lo siguiente: “/
formalidades previstas en el ordenamie:
de los actos administrativos puede catal
debido proceso...(...). Debe tratars
formalidades de indole sustanci
esencial del debido proceso y, en
defensa. Cuando las formalidade:

Vi

niado desconocié las normas
dee notificacion de los actos
it wda conocer debidamente el
cjerciera adecuadamente su

ur la misma fue proferida

1 vulneracion a las garantias
andiencia y defensa, teniendo
conoce las razones de derecho
tndada adopté la decision, en
=ibilidad de controvertir y/o
contra el acto
norable a mi representado y

uredentes

hi senalado:

riis oportunidades, que la
w1 necesariamente la nulidad
entencia del 16 de octubre de
No todo desacato de las
le quridico para la expedicion
warse como una afectacion al

del desconocimiento de
[ que afecten el niticleo
special, el del derecho de
_son consagradas por el

e

ordenamiento en interés de la orgai
quebranto, en principio,
tampoco conduce a la anulacio

no vuli

izacion administrativa, su
eira ¢l debido proceso vy
del acto, pero, si las

!

formalidades se prevén en beneficio
salvaguardia de claros principios

del administrado o para la
constitucionales o legales

(Ilamense también sustanciales),

su_ pretermision implica

violacion al debido proceso e ileg

tlidad _de la decision. (...)

4.10.- Obsérvese, pues, que la doc
concepto de formalidad sustancial
favor de los intereses del admi
inobservancia de éstas
merecedoras de sancion

con
con

" CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADM
ponente: HUGO FERNANDO BASTIDAS BARCENAS. Bogotd D C
(2016). Radicacion nimero: 25000-23-27-000-2011-00101-02( 11
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rina extranjera asocia el
t la funcion de garantia a

vistrado, de ahi que la
fi.zuren irregularidades
la nulidad del acto

NILTRATIVO. SECCION CUARTA. Consejero
e nticin.o (25) de abril de dos mil dieciséis
273
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administrativo, pues, de lo cortrario, se caeria en un
formalismo extremo que colisiona i« con la salvaguarda de
otros intereses igualmente relevcntes, como son los fines
estatales que guian la actuacién de lcs autoridades publicas.”

En consonancia con el aparte jurisprud reial antes transcrito, v en
consonancia con lo expuesto en lineas piocedentes, se observa que en
dentro del presente asunto, se desconoce nbiertamente la finalidad de
todas las actuaciones del Estado y las gar 11 tias minimas del derecho al
debido proceso, en contra de mi representa li.

De esa manera, le solicito respetuosamen ¢ se sirva declarar la nulidad
del acto administrativo demandado, y co no consecuencia, conceder las
pretensiones de la demanda.

V. DESVIACION DiE PODER

Los actos administrativos demandados dcben ser declarados nulos,
teniendo en cuenta que fueron expec:dos con desviacion de las
atribuciones propias de quien la profirid, ¢hido a que la desvinculacién
de mi poderdante, no obedeci6 al mejoram cnto del servicio a cargo de la
entidad y a la satisfaccion del interés genc o,

Sobre la configuracion del desvio de poie en el acto administrativo
objeto del medio de control ejercido, podemos remitirnos a los
argumentos expuestos por la Doctrina, de | 1 - iguiente forma:

“Se estructura el vicio de la desviacic n de poder en aquellos eventos
en los que la administracion, al i lilizar sus poderes, actiia
pretendiendo alcanzar un fin «iiorso al que en  derecho
correspondiere de manera genera . o u dicha auloridad en
particular. En consecuencia y como o se ha dicho, la idea general
de la doctrina es que constituye desin de poder “el ejercicio de
las potestades administrativas ~on fines diferentes a los
fijados por el ordenamiento juricico”. Se caracteriza, por lo
general, esta modalidad de irregiilaridad en el hecho de que
el acto nace a la vida juridica con una apariencia extrema
de legalidad; la administiicion procura que su
manifestacion sea en apariencit legal; no es objetable por
incompetencias ni por problemas ¢ forma o de procedimiento,
mucho menos por vicios en el obj li. Erentualmente podria ir

CALLE 30 79-12, BARRIO S/ 11 A MO NICA
E-MAIL: WALTERVERBEL®C, 4411 COM.
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acompanada de una falsa motivact in, deniro del contexto que ya
hemos explicado...”™ (Cursivas y Ne ' tas [uera de texto)

Por su parte, el Consejo de Estado, ha sen: |- do:

“El Consejo de Estado®! ha seialad + que vste vicio estd referido a
«...la intencion con la cual la cworidad toma una decision
persiguiendo un fin diferente al ;vevisto por el legislador, que
obedece a un propésito particular, pe sonal o arbitrarion.

La desviacion de poder se puedc jrescntar aun en los actos
administrativos de naturaleza discre ional. pues tal prerrogativa no
puede ejercerse de manera arbitras i o cxceder los lineamientos
previstos en el ordenamiento juridic .; por consiguiente, ademds de
los requisilos objetivos que legalme: I se vxigen, es preciso que el
retiro esté inspirado en razones del b1 servicio.??

=,

Para que se configure la causal de s ‘iaciin de poder es necesario
que la administracién dentro de 1 atribucién de la cual esid
investida, ejerza una actuacién con ' cucl no pretende obtener el
fin que la ley persigue, sino otro disi n'o, abiertamente contrario al
mejoramiento del servicio y que resu e indiscutiblemente arbitrario
e tlegitimo.”

Teniendo en cuenta lo anterior, y de los he ¢l os ocurridos, se observa que
la decisién no obedecié a los fines de mejo amiento del servicio. sino por
el contrario, se observa un afin de desvin ‘ular 1 un servidor publico de
las mejores calidades, estando el mismo er i1capacidad comprobada para
trabajar, que no fue notificado en debida fo ‘114

Observe Senor Juez, que con la declara oria de insubsistencia de mi
apadrinada, no se pretendia mejorar el « rvicio en la entidad publica,
debido a que con posterioridad a su desvi ¢ 1lacién, no se nombré en su

* Santofimio Gamboa, Jaime Orlando. Tratado de Derechc A lminictrativo. Universidad Externado de
Colombia. 42 Edicion. Tomo II, Pag.410.

! Seccién Segunda, Subseccion A, sentencia del 7 de mar: (e 203, Expediente 0105-12. Consejero
ponente: Gustavo Eduardo Gdmez Aranguren.

2 Al respecto, dispone el articulo 36 del CCA, lo siguiente: en la nedida en que el contenido de una decisién,
de caracter general o particular, sea discrecional, debe ser adec :acs a los fines de la norma que |la autoriza y
proporcional a los hechos que le sirven de causa.

** CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINI' TR ATIVO. SECCION SEGUNDA. SUBSECCION
Consejero ponente: RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS. Boge 4, 3 C.. veintidds (22) de febrero de dos mil
dieciocho (2018). Radicacion nimero; 25000-23-25-000-2008-0 942.01(-635-17).
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lugar a una persona con mejor perfil y cu (lidades para el desempeid de
ese empleo, sino que se resolvio nombra - »n encargd a otro empleado
publico de la entidad, y pasadas unas sen anas, se procedié a nombrar a
otro sujeto, con lo cual se evidencia que I: v nica intencién al acudir a la
facultad discrecional mencionada en el ac o administrativo demandado,
fue desvincular caprichosamente a mi rep1 »-cntada.

Sobre el particular, el Consejo de Estado 1o insistido en que, la facultad
discrecional del nominador estd supeditad | :1 razones del buen servicio, y
en consecuencia, la declaratoria de insub: i=tencia de nombramientos de
empleos publicos de libre nombramiento v remociéon que se dicten por
razones distintas al buen servicio, constitu v desviacién de poder.

En ese sentido, en jurisprudencia del 200/, I Consejo de Estado expuso
lo siguiente:

“El acto de insubsistencia demand. o en el sub-lile no persiguid
razones del buen servicio piiblic, porque la Doctora Jenny
Gutiérrez Corredor contaba con o formacién profesional y
experiencia requerida para desempe a1 las funciones asignadas al
cargo de Procuradora Séptima -Judi i/ 1I. de Familia, Grado 3PJ,
Grado EC; gestién reconocida por si s superiores toda vez que goz6
de diferentes ascensos; sin embargo v de manera que contraria el
concepto del buen servicio piblico [i v removida de su empleo para
ser reemplazada por una profesiona’ que carecia de la experiencia
profesional minima (8 afios) incispensable para atender las
funciones asignadas al eargo mencion o, pues tan solo acredité 7
anos, § mesesy 21 dias.

Si bien es cierto que la Adminis/racion tiene a su cargo la
facultad discrecional de libre n1ombramiento y remocion,
esta se debe ejercer dentro de lcs limites del mejoramiento
del servicio piblico y el no «catamiento a los mismos
conlleva la desviacién de poder, que ¢s una de las causales
de nulidad de los actos acusad s Asi las cosas, aunque el
acto acusado fue expedido en jercicio de la facultad
discrecional otorgada por la Lcv, se configuré una de las
causales de anulacion previstas 'n el C.C.A., desvirtudandose
su presuncion de legalidad.”!

En el mismo ano, la Corporacion precit «da reiteré lo anterior, de la
siguiente manera:

** CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINIS 24 TIVO. SECCION SEGUNDA. SUBSECCION B,
Consejero ponente: BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ. Bogots D, dore (12) de febrero de dos mil nueve
(2008). Radicacion numero: 25000-23-25-000-2002-00484-01( 16 -08)

]
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“En cuanto a los nombramientos en “argos de libre nombramiento y
remocion, la Sala reitera su criteric jurisprudencial, segiin el cual,
dada la forma en que se realiza | ingreso, asimisno puede la
administracién en cualquier tiemp. Jleclorar la insubsistencia, a
través de acto administrativo e 1o requiere motivacion
alguna. No obstante, la justilicacion del retiro debe
propender por la busqueda de mejorar el servicio de la
entidad publica y los intercses generales que deben
predominar en la funcién public 1.

Dicho objetivo es una presuncion e la ley le otorga a estos
actos, siendo deber del particula - desvirtuarla, en el sentido
de comprobar que con su retiro, ¢! nominador tuvo en cuenia
intereses particulares y caprichosos y. que por tal razén, se
desmejoré el servicio.”

Asi mismo, en el afio 2010, el Consejo de I st 1do reiterd lo anterior, en los
siguientes términos:

“Esta Sala en reiterados pronun:iamicntos ha sostenido que
aunque el cargo sea de aque'los denominados de libre
nombramiento y remocion, la facultad diserecional debe ser
utilizada con la finalidad de lLuscar el mejoramiento del
servicio, pues no podria exist r otra justificacion para
emplear tal instrumento como 'o prevé el articulo 36 del
Codigo Contencioso Administra itvo, con el siguienie tenor
literal:

“Decisiones discrecionales. En la med/ic/a en que el contenido de una
decision, de cardcter general o partic uiar, sea discrecional, debe ser
adecuada a los fines de la norma qi. la autoriza, y proporcional a
los hechos que le sirven de causa.”

Dicho en otros términos, si el articulo 209 de la Constitucién
contempla que “...la funcién adriinistrativa estd al servicio
de los intereses generales y se de arrolla con fundamento en
los principios de igualdad, morulidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y »uvblicidad...”, la facultad
discrecional debe propender po: lograr este contenido, Vr.
Gr., el interés general y los principic s alli previstos, materializados
en las necesidades y mejoramiento d. | servicio ast como por razones
de este.

(...) El argumento de la confianz« que caracteriza los cargos
de libre nombramiento y remocicn, no es absoluto cuando se

** CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTI AT V0. $ZCCION SEGUNDA. SUBSECCION "A"

Consejero ponente: LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO. Bogo 3, 2.C., veintiséis (26) de marzo de dos mil
nueve (2009), Radicacion numero: 44001-23-31-000-2003-000: =1 1(36C1-05)
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para el ejercicio de dicha facul ad, los siguientes: a) debe
existir una norma de rango constitucional o legal que
contemple la discrecionalidad e: presamente, b) su ejercicio
debe ser adecuado a los fines de 'a norma que la autoriza, y
¢) la decisiéon debe ser proporcional a los hechos que le
sirven de causa.

Por su parte, el articulo 44 del CPAC A seiiala que en la medida en
que el contenido de una decision de c.icter general o particular sea
discrecional, debe ser wadecuada» « los fines de la norma que la
autoriza, y «proporcionaly a los hec os que le sirven de causa. Lo
anterior supone que debe existir una razén o medida entre
la realidad de hecho y el derecho que si pone la verdad de los hechos
y su conexidad con la decisiin se dice enlonces, que la

discrecionalidad tiene como medida . 1 vazonabilidady”2
De acuerdo con lo anterior, dentro del pr sonte asunto, no se evidencia
una finalidad orientada al mejoramiento ¢ ¢l servicio, por el contrario, se
configura la causal de nulidad de desviaci¢ i le poder.

En ese orden, de acuerdo con lo anterior, - le lus hechos narrados en la
demanda, se observan claramente circuns aicias que permiten inferir la
configuracion de la causal de nulidad des icion de poder, y por ende, le
solicito respetuosamente acceder a las pret o1 siones de la demanda.

VI. FALTA DE COMI'ETENCIA

La sefiora Piedad Merlano, en su cor dicion de Directora (General
Encargada de Distrito de Cartagena, no < entaba la competencia para
expedir el acto administrativo No. 103 lc 2017, por medio del cual,
desvinculé a mi poderdante, teniendo en ‘v ntx que la forma en que se
encontraba vinculada la sefora Piedad e la entidad, impedian que
pudiera ser objeto de encargo de las fin:ionce relativas al Director
General de la entidad.

No debe perderse de vista, que solo puedc n ser cncargados para proveer
los empleos de libre nombramiento y r miocion en caso de vacancia
temporal o definitiva, los empleados de c:irrera v de libre nombramiento
y remocion, méas no los de nombramic i) provisional, como el que
ostentaba la sefiora Piedad Merlano, de ¢ n'ormidad con lo dispuesto en
el articulo 24 de la ley 909 de 2004, q ¢ en lo pertinente, sefala lo

*’ CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA. SUBSECCION
A. Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ. Bogota ) ( ., trei ta (30) de marzo de dos mil
diecisiete (2017). Radicacién ntimero: 41001-23-33-000-2012-1'01 12-01({0990-14)
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presenta la desviaciéon de podi i para favorecer intereses
particulares”™t

Lo anteriormente mencionado, ha =dn reiterado por el Consejo de
Estado en jurisprudencia de 2016, d. |1 sicuiente forma:

(...) Esta Sala comparte la conclusicn a la que llega el ad quem en
la sentencia (...) en el sentido de qu > 'ratindose de cargos de libre
nombramiento y remocion, dada la « sy ecial naturaleza del empleo y
en atencion al grado de confianza qu > lebe tener el nominador para
con el empleado, a aquél le es otorg i1 la facultad de disponer del
retiro del servidor mediante acto ir motivado. Unicamente en el
caso de probarse que el motivo d» 'a decision del nominador
no estuvo inspirada en razones ¢ buen servicio, se estaria
ante una desviacion de poder y, .'n consecuencia, frente a un
escenario de pérdida de la presi nciéon de legalidad del acto
administrativo demandado (...)"

Aunado a lo anterior, el Consejo de Estad ) recicntemente ha establecido
que la facultad discrecional encuentra s = limites en la razonabilidad,
asi:

“En conclusién: los limites de la (u-ultad discrecional de libre
nombramiento y remocién estdn d iios en que la decision debe
adecuarse a los fines de la norm. del Estado y de la funcién
administrativa. Igualmente debe ser proporcional a los hechos que
le strven de causa, de lo cual deberd !viarse constancia en la hoja de
vida del funcionario de manera sitficionte, concreta, cierta y
concurrente al acto que origina ¢l lcspido, sin acudir a razones
genéricas o abstractas que no expong v con claridad los hechos.”?$

Posteriormente, el Consejo de Estado, may i :std lo siguiente:

“(...) En concordancia con ial planieamiento, la

Jjurisprudencia constitucional indico que
la discrecionalidad debe ser e eicida siempre dentro de
parametros de  racionalidead, proporcionalidad vy

razonabilidad, en tal sentido, h 1 identificado como limites

*® CONSEJO DE ESTADO. SALA DE CONTENCIOSO ADMINISTF 4T/ vO. SECCION SEGUNDA. SUBSECCION “B”
Consejera Ponente: BERTHA LUCIA RAMIIREZ DE PAEZ. Bogota 1. ., catorce (14) de agosto de dos mil nueve
(2009). Radicacion nimero: 25000-23-25-000-2002-11482-01( 145-07),

"1 CONSEIO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADM IN STRATIVO. SECCION PRIMERA. Consejero

ponente: ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES (E). Bogot ['.C., rueve (9) de diciembre de dos mil
diecisgis (2016). Radicacion niimero: 11001-03-15-000-2016-0 545-00{~C).

“* CONSEJO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINIST ‘A7 [VO. SECCION SEGUNDA. SUBSECCION A.
Consejero ponente: WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ. Bogotd D.{ | | einta [30) de marzo de dos mil diecisiete
(2017). Radicacion niumero: 41001-23-33-000-2012-00142-01(' 29 3-14),
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siguiente:

Encargo. (...) Los empleos de libr nombramiento y remocion
en caso de vacancia tempora/ o definitiva podrdn ser
provistos a través del encargo de empleados de carrera o de
libre nombramiento y remocién, - cumplan los requisitos y el
perfil para su desempefio. En caso dc 1 icancia definitiva el encargo
serd hasta por el término de tres (3 1ieses, vencidos los cuales el
empleo deberd ser provisio en forma « »/ ‘nitiva.

[ls importante destacar que, el empleo iblicn que fungia la senora
Piedad Patricia Merlano Chavez, antes [l su encargo al empleo de
Director  General, correspondia a  Profesional  Universitario
Administrativo y Financiero Cédigo 219, ¢-ado 03, al cual habia sido
nombrada en provisionalidad, mediante r¢ solucion 0007 del 26 de Enero
de 2006 y posesionada el mismo dia, ccmo sc acredita con los actos
administrativos mencionados, que fueron ¢ mitidos por Distriseguridad,
cuando se le requirié mediante peticion jue expidiera “copia del acto
administrativo de nombramiento y act: de posesién de la sefiora
PIEDAD MERLANO CHAVEZ, en el tmpleo que desempenaba en
Distriseguridad, al momento en que fu: encargada como Directora
General, en virtud del Decreto 1312 del 29 d septiembre de 2017, por el
Alcalde Mayor de Cartagena de Indias (E).

De esa manera, el Decreto 1312 del 29 de = ‘ptiecmbre de 2017, incurrid en
un grave error al infringir las normas [ue regular el encargo, y en
consecuencia, se procedié a encargar a ui ¢mpleado que no reunia los
requisitos exigidos.

La imposibilidad de encargar en emple = de libre nombramiento y
remocion, a empleados que son nombrad = de manera provisional, ha
sido ratificada ademds por el Departan ciito de la Funcién Publica,
mediante concepto con radicado No. 20186000051531, que reza:

“De acuerdo con las normas indicad s la provisién de los empleos
de carrera administrativa median ¢ lo figura del encargo es
procedente con. empleados de carrera wiministrativa de acuerdo a lo
anteriormente expuesto; mientras qu -, lus vacancias temporales o
definitivas en los empleos de libre nombramiento y remocion se
suplen a juicio del nominador con ey leados de carrera o de libre
nombramiento y remocién, que cump: v con los requisitos y el perfil
para su desempernio, lo cual significa e no es procedente nombrar
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mediante encargo en un empleo de coriera o de libre nombramiento
¥y remocion, a un empleado vinculadc con cordceter provisional”,

Por ende, a la luz de nuestro ordenamicnio juridico resultaba imposible
que la sefiora Piedad Merlano ejerciera ¢n encargo las funciones de
Director General de Distriseguridad, en ese sentido, los actos
administrativos que profirid, entre ellos el acto administrativo No. 103 de
2017, estan contaminados de los vicios d nulidad que recaen sobre el
Decreto 1312 de 2017, y especialmente pcr a causal de nulidad de falta
de competencia, de conformidad con lo exp i1¢2to con anterioridad.

IV. ESTIMACION RAZONAD \ DE LA CUANTIA
La cuantia de la presente demanda, se det v ninu de la siguiente manera:
I. Danos Materiales — Lucro Ces inte

El valor de los salarios y prestaciones deja [0+ de percibir por mi
poderdante, desde la fecha de retiro del seivicio. hasta a la fecha de
presentacion de la demanda, asciende a la suma aproximada de
TREINTA 'Y CINCO MILLONES NOVENTA Y SIETE MIL
QUINIENTOS PESOS ($35.097.500) Mc te.

Fecha de desvinculacién: 5 de octubre ¢ 2017,

Salario 2017: § 7.228.669.
Salario 2018: $ 8.866.362

Mes Salario dejado de percibir
Noviembre 2017 $7.2:8.669

Diciembre 2017 $7.2:8.669

Enero 2018 $8.80.6.362

Febrero 2018 $8.80.6.362

Marzo 2018 $8.806.362

Abril 2018 $8.8(6.362

Total $49.022.786

La anterior liquidacion debe ser index:d: y debe incorporarsele las
prestaciones sociales que se causen cdesde el momento de la
desvinculacion, hasta el cumplimiento de |1 entencia que ordené el pago
de las mismas.
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II. Danos Morales

£ valor solicitado por concepto de perjuici = mor:iles que asciende a la
suma de SETENTA Y OCHO MILLONE 35 CIENTO VEINTICUATRO
MIL PESOS ($78.124.000). Mcte.

Perjuicios Morales Valor )

100 SMLMV $78.12 1.000
V. PRUEBA 5

1.1. Aportadas:

Decreto 1312 del 29 de septiembre d 2017, expedido por el Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena.

Resolucién 103 del 5 de Octubre .- 2017, por medio del cual, se
declara insubsistente el nombramie: t¢ ordinario de mi poderdante.
Acto administrativo de nombramic 1to de mi poderdante, acta de
posesion y hoja de vida que reposa ¢ | Distriseguridad.

Acto administrativo de nombrami n o en provisionalidad de la
sefiora Piedad Merlano en Disirseguridad, en el empleo
Profesional Universitario Administr ({ivo v Financiero.

Manual de unciones de Distrisegui id id.

Incapacidades y constancias de radicicion.

Requerimientos y oficios del Directo le Distriseguridad, del 21 de
noviembre, 1, 6 y 11 de Diciembre di 2017

Respuesta al oficio del 11 de Diciembre, suscrito por mi
representada.

Historia Clinica de mi poderdante.

Constancia de radicacién de peticio lormulada a Distriseguridad,
el 17 de enero de 2018.

Respuesta a la peticion formulada a ) strizeguridad, el 17 de enero
de 2018.

Concepto de la Funcién Publica. Ra licado. 20189000008682 del 12
de enero de 2018.

Constancia de radicacién de peticioi tormulada a Distriseguridad,
el 14 de Marzo de 2018.

1.2. Solicitadas.

De manera respetuosa, me permito scicitarle se sirva decretar la
practica de las siguientes pruebas do umentales, que habian sido
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requeridas previamente a Distriseguridad nediante peticion radicada el
14 de marzo de 2018, y que a la fecha, se h 1n negado a responder:

1. Sirvase oficiar a Distriseguridad, niara que remita copia del acto
administrativo de nombramiento v i ta de posesion de la sefora
PIEDAD MERLANO CHAVEZ, en « | »mpleo que desempeiiaba en
Distriseguridad, al momento en que fue encargada como Directora
General, en virtud del Decreto 1312 di:l 29 de septiembre de 2017,
por el Alcalde Mayor de Cartagena d : Indias (E).

2. Sirvase oficiar a Distriseguridad. con el fin de que certifiquen si
la sefora PIEDAD MERLANO CHAVEY ha ejercido el empleo
publico profesional universitario especializado grado 222 grado
01 en Distriseguridad. En caso afi ‘mativo, sirvase remitir el acto
administrativo de nombramiento v a ‘t. de posesion.

3. Sirvase oficiar a Distriseguridad, ‘on el fin de que remitan copia
de los actos administrativos de nom! r: micnto y actas de posesiones
de las personas que fueron nomiradas en encargo o con
nombramiento ordinario en el emjlco do libre nombramiento y
remocion denominado Director Adm n strativo y Financiero Cédigo
009 Grado 002 de Distriseguridad, 1« diante Resolucion 007 del 26
de Enero de 2017, desde que mi poderdante fue desvinculada
mediante acto administrativo No 03 de 2017, expedido por
Distriseguridad hasta el dia en (uc sc responda la presente
solicitud.

4. Sirvase oficiar a Distriseguridad ¢on ¢l fin de que remitan las
hojas de vida de las personas que fueron objeto de los
nombramientos indicados en el punt i ;interior.

5. Sirvase Oficiar a Distriseguridac. :on ¢l fin de que remitan al
proceso la constancia de ingresos \ | restaciones sociales anuales
asignadas para el empleo de Direct = Administrativo y Financiero
de la entidad.

2. DECLARACION DE TERCEROS.
2.1. Solicitadas:

De la manera mas atenta, me permit) solicitar que se cite a las
siguientes personas, con el objeto de qu¢ rindan testimonio sobre los
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hechos de la demanda, y en especial, sol » ¢l desempeifio profesional y
desvinculacion de mi poderdante, y los efc: 1o = de su desvinculacion.

LORENA DEL SOCORRO FRANCO PUERTA, domiciliada en
Cartagena, identificada con cédula l¢ ciudadania No. 30.771.689,
quienes podran ser contactados y cit.ids a través del suserito.

FREDDY GOYENECHE GONZAI EZ domiciliado en Cartagena,
identificado con la cédula No. 9 076.519, quienes podrdn ser
contactados y citados a través del su crito.

ADOLFO JOSE HERNANDEZ ROMERO, domiciliado en
Cartagena identificado con la céduls d: ciudadania No. 73.111.249,
quienes podran ser contactados y cit:d s a través del suserito.

PIEDAD PATRICIA MERLAN(' CHAVEZ, domiciliado en
Cartagena, identificada con la codula de ciudadania No.
45.693.784, quienes podran ser con actados y citados a través del
suscrito.

VI. ANEXO
1. Los relacionados en el capitulo de prueh s en ('D.
2. Poder para actuar.

3. Constancias de radicacién de la sclicitud de conciliacién a las
convocadas y constancia expedida por o Procuraduria Regional de
Bolivar.

VII. NOTIFICAC ONES

Distriseguridad en Cartagena, ubicada er | barrio Chambact, Edificio
Inteligente, Oficina 605.

Distrito Turistico y Cultural de Cartaicna, cn el Centro Histérico
diagonal 30 #30-78. Plaza de la Aduana, o en el correo:
notificacionesjudicialesadministrativo@ca) ;1 zen:.gov.co

La seiora Nancy Liliana Lastra Quijano. ¢n Cirtagena, Barrio Manga,
Urbanizacion la Campina, Casa 7.
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El suscrito apoderado en la ciudad de (s tigena. Barrio Santa Ménica,
Calle 30 No. 79-19, o en el correo electréni o walierverbel@gmail.com

.

on gratitic Y

WALTER { RI{lL ROMERO
C.C. No. 1.047.442.426 «I¢ (artagena
T.P. No. 246.138 del (" ~. de lu 4.
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Senor

JUEZ ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
(Reparto)

E. S. D

NANCY LILIANA LASTRA QUIJANO. identificada con la cédula de
ciudadania No. 63.337.145, domiciliado en la ciudad de Cartagena, con el
debido respeto comparezco ante usted para manifestarle que confiero poder
especial, amplio y suficiente al doctor WALTER RAFAEL VERBEL
ROMERQO, identificado con la cédula de ¢ udadania No. 1.047.442.426 de
Cartagena, Tarjeta Profesional No. 246.138 del C. S. de la J., con oficina
ubicada en el Barrio Santa Ménica, Calle 0 No. 79-19, para que en mi
nombre y representacion formule medio d¢ control de NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO contra ¢l DISTRITO
TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGIENA, representado legalmente
por el sefior SERGIO ALFONSO LONDONO ZUREK, o por quien haga
sus veces, y DISTRISEGURIDAD, represcntado legalmente por el sefior
VICTOR HUGO ARANGO PEREZ, o por quien haga sus veces, con el fin
de que se declare la nulidad del Decreto 1312 Jel 29 de septiembre de 2017,
por medio del cual, se efectia un encargo, y ¢l acto administrativo No. 103 de
2017, por medio del cual, se declard la insubsistencia del nombramiento
ordinario que venia desempenando en Distri-cizuridad, y en consecuencia, se
ordene el restablecimiento de mis derechos y la indemnizacion de los
perjuicios materiales ¢ inmateriales causados con ocasion del acto
administrativo demandado, de acuerdo con los [undamentos de hecho y de
derecho que expondra mi apoderado en la respectiva demanda.

El Doctor VERBEL ROMERO, queda ampliamente facultado para recibir,
desistir, transigir, conciliar, renunciar, sustitui* y reasumir este poder, y en
general para hacer todo lo que en derecho sci necesario para la defensa de los
intereses que le confio.

De usted atentamente,

— f
Notaria Sexta del Circulo de Cartagena
Diligencia de Presentacion Personal y Reconocimiento con Huella

.2 la suscrita Notaria Sexta del Circulo de Caﬂacena

ormparec o personalmente

NANCY LILIANA LASTRA QUIJANO
sentificedo con C C 63337145

; teclard que la firma y huella que aparecen en g

WALT i’ERBEL ROMER | to:umentoson suyasy el contenido del my
“ottagena 2018-01-26 09 36
C.C.No. 1.047.442.426 de Cartagena i i
T.P. No. 246.138 del C. S. de la J. L f?;‘--md“?ﬁmﬂm e y
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Senor
JUEZ NOVENO ADMINISTRATIV() DL

CARTAGENA
B g D. 10 MAYO 2018

Rad.: 2018-098

Medio de Control: Nulidad y Restablecin i to del Derecho
Demandante: Nancy Liliana Lastra Quija

Demandado: Distrito Turistico y  ‘tltural de Cartagena vy
Distriseguridad

WALTER RAFAEL VERBEL ROMERO  1iayor de edad y domiciliado
en la ciudad de Cartagena, identificado co 1+ o ccdula de ciudadania No.
1.047.442.426 de Cartagena y portador ¢ la tarjeta profesional de
abogado No. 246.138 del Consejo Superior | 1a Judicatura, actuando en
mi condicion de apoderado especial de |1 <ciiorn NANCY LILIANA
LASTRA QUIJANO, con el debido respe o comparezco ante usted, con
el fin de aportar constancia de celebraciér (l¢ audiencia de conciliacién
extrajudicial, ante la Procuraduria Region: | 1e Dolivar el 30 de Abril de
2018.

Asi mismo, me permito aportar copia de la (e manda en medio magnético.

En ese orden, solicito respetuosamente, se « °/an admitir la demanda de
la referencia.

Con gratj

C.C. No. 1.047.442.426 d. Cartagena
T.P. No. 246.138 del C. 3. de la J.
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CONCILIACION EXTRAJUDICIAL
PROCURADURIA REGIONAL DE BOLIVAR
Radicacion N.° 2018-084 DE 20 DE ENERO DE 2018

Convocante (s): NANCY LILIANA LASTR/A CUIJANO

Convocado (s): DISTRITO DE CARTAGE N/-DISTRISEGURIDAD
Medio de Control:  NULIDAD Y RESTABLEC IMIENTO DEL DERECHO
Pretension . $50.000.000.00

En los términos del articulo 2.° de la Ley 640 de 001, en concordancia con lo dispuesto en el
numeral 6.° del articulo 2.2.4.3.1.1.9 del Decretc 1089 de 2015, la Procuradora Regional de
Bolivar designada para este caso por el sefic FProcurador Delegado para la Conciliacion
Administrativa en auto del 6 de marzo de 2018 expic= |3 siguiente

1.

CONSTANCIA:

Mediante apoderado, la convocante NANCY LILIANA LASTRA QUIJANQ, presentd

solicitud de conciliacion extrajudicial el dia 30 DE ENERO DE 2018, convocando al
DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA

Las pretensiones de la solicitud fueron as siguientes: PRIMERA: Que el Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena revocue y deje sin efectos, el Decreto 1312 del
29 de septiembre de 2017, por medio del cual, se realizé un encargo en las
funciones del cargo de Director General Cadigo 050 grado 01 en Distriseguridad, a
la Doctora Piedad Patricia Merlano havez SEGUNDA: Que Distriseguridad
revoque y deje sin efectos el acto administrativo No. 103 de 2017 del 5 de 2017,
por medio del cual, declard la insubsisiercia de la sefiora Nancy Lastra Quijano,
en el empleo Director Administrative v Financiero Cédigo 008 Grado 002.
TERCERO: Que Distriseguridad y el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena
reconozca y restablezca los derechcs de mi poderdante, en el sentido que
reincorpore a la sefiora Nancy Lastra en |2 planta de personal de Distriseguridad,
al empleo donde se ejercen las funcioes que venia desempefando o a otro de
igual o superior jerarquia. CUARTO: Cue Distriseguridad y el Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena reconozca y najue todos los salarios y prestaciones
sociales legales dejados de percibir, juito con los incrementos legales indexados,
desde la fecha del retiro del servicio hasta cuando efectivamente se realice el
reintegro en la entidad convocada, corsiderandose que para tales efectos no ha
existido soluciéon de continuidad. QUINTO: Que Distriseguridad y el Distrito

' Decrsto 1069 del 26 de mayo de 2015 "For medio del cual se & o el Deorefo Unico Reglamentario del Sector Justicia y del
Derscho". Antiguo articulo 8° def Decreto 1716 de 2009,

| Lugar de Archivo: Procuraduria | Tiempo de Retencion: o Disposicién Final:

N.” 130 Judicial
Administrativa 5 afios Archivo Central

Verifique que esta es la versién corre ‘= infes de utllizar el documento

&
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Turistico y Cultural de Cartagena, reconozca, pague y restablezca los derechos de
mi poderdante, por los perjuicios inmateriales como consecuencia de la
desvinculacién de la entidad, los cuales se estiman en la suma de CIEN
SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES.

El dia de la audiencia celebrada el 30 de abril de 2018, la conciliacion se declar fallida
ante la imposibilidad de llegar a un acuerdo con el Distrito de Cartagena, por no existir
animo conciliatorio entre las partes, respecto a DISTRISEGURIDAD a pesar de haber
sido convocada de manera conjunta con el Distrito de Cartagena, esta entidad no
comparecié y ante el agotamiento del plazo que tiene la Procuraduria para realizar
esta diligencia se declara fallida. )

. De conformidad con lo anteriormente expuesto, se da por agotado el requisito de
procedibilidad exigido para acudir a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, de
acuerdo a lo dispuesto en los articulos 35 y 37 de la Ley 640 de 2001, en
concordancia con lo establecido en el articulo 161 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - CPACA.

. En los términos de la Ley 640 de 2001, en concordancia con lo establecido en el
Decreto 1069 de 2015, se devolveran a la parte convocante los documentos aportados
con la conciliacion.

Dada en Cartagena, a los treinta (30) dias del mes de abril de 2018.

A,
Procuradora Regional olivar

IPL/apa

Lugar de Archivo: Procuraduria
N.° 130 Judicial
Administrativa

Tiempo de Retencién:

5 afios

Disposicion Final:

Archivo Central

Verifique que esta es la versién correcta antes de utilizar el documento
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JUZGADO NOVENC ADMINIST (A TIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

--'3_ h-h ; Eg:'?:cg:g:f;lrim de la Judicatura S'GCMA
Republica de Colombia INFORIV E SECRETARIAL
Medio de control Nulidad y restablecimien’ 5 lel derecho
Radicado 13001-33-33-009-2018-00( 9:-00
Demandante Nancy Lastra Quijano - .
Demandado Distrito de Cartagena de ‘ncias / 5istriseguridad

Del presente proceso le doy cuenta al Despacho infc mandole que correspondié por reparto. Al
Despacho para lo de su cargo.

Cartagena, D. Ty C, treinta (30) de mayo de dos mil di ‘ciache (2018)

KAREN MARGARI&ONT RI:RAS SERGE]|
SECRETARI A

Cédigo: FCA - 013  Version: 01 Fecha: 18-07-2017



WALTER RAFAEL VERBEL ROMERO
ABOGADO

CARTAGENA - COLOMBIA

Doctora q ajc}y
MARCELA LOPEZ ALVAREZ hest
JUEZ NOVENA ADMINISTRATIV:.A DIEL  CIRCUITO DE
CARTAGENA 07 Uy 2018

E. S. D.

Medio de Control: Nulidad y Restableciniicato del Derecho

Radicado: 2018-00098-00

Demandante: Nancy Liliana Lastra Quijano

Demandado: Distrito Turistico y ‘vltural de Cartagena vy
Distriseguridad

WALTER RAFAEL VERBEL ROMERO) actuando en mi calidad de
apoderado judicial de la parte demandante comparezeo ante usted. con el
debido respeto, con el fin de aportar tres 1 traslados adicionales de la
demanda junto con sus anexos.

En consecuencia, le solicito amablemente. ¢ sirva proceder a admitir la
demanda contra de la sociedad demandada

Con gratitud

e

1 /.
H\« 75 / J'/’;
Jf o ‘{ i

WALTER RAFAEL VEREEL ROMERO
C.C. No. 1.047.442.426 o 'artagena
T.P. No. 246.138 del C. S de la J.

CALLE 3079-19, BARRIO S0 w1 A MOMNICA
E-MAIL WALTERVERBEL (00 17 [ C0 M.
CARTAGENA-COLO =14,
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JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
Aama Judicial SIGCMA

Consejo Superior de la Judicatura

ﬁepu-bl_wa de Colombia

Radicado No. 13001-33-33-009-2018-00098-00

Cartagena de Indias D.T y C, dieciséis (16) de agosto d= cos mil dieciocho (2018)

MEDIO DE CONTROL Nulidad y restablecimiento del derecho

13001-33-33-009-2018-00098-00

RADICADO
DEMANDANTE Nancy Lastra Quijano
DEMANDADO Distrito de Carta_g e_na de Indias- Distriseguridad

AUTO INTERLOCUTORIO NO. |-3T-083-18

ASUNTO Resuelve sobre admision de demanda

Decide el despacho sobre la admision de la presente demanda.

L ANTECEDENTES

La sefiora Nancy Lastra Quijano presenté demanda en ejzrcicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, para obtener que se declare Ia nulidad del decreto 1312 del 29 de
septiembre de 2017 y de la resoluciéon 103 de 2017 del 05 de octubre de 2017.

L. CONSIDERACIONES

Revisado el expediente, se observa que no hay lugar @ la admision de la demanda propuesta por la
Sra. Nancy Lastra Quijano, por medio de apoderado judicial, en ejercicio del medio de control de
Nulidad y Restablecimiento del derecho en contra del Distrito de Cartagena de Indias y
Distriseguridad, por las siguientes razones;

La Ley 1437 del 2011, en su articulo 170, sefala que "se inadmitira la demanda que carezca de los
requisitos sefialados en la ley por auto susceptible e reposicion, en el que se expondran sus
defectos, para que el demandante los corrija en el plazo de diez (10) dias. Si no lo hiciere se
rechazara la demanda”.

Segun lo dispuesto, se sefialaran los errores que fueron observados en la presente demanda, a fin
- de que la demandante los corrija en el término otorgaco por la norma arriba mencionada.

1. No se aporta copia de |la constancia de comunicacion del acto acusado, decreto 1312 del 29
de septiembre de 2017, requisito formal con el que debe contar la demanda segun lo previsto
en numeral 1 del articulo 166 del C.P.A.C.A.

2. Falta de claridad en la estimacidon de la cuantia expresada en la demanda.
No se tiene certeza de cuanto es el valor reclamado por los perjuicios materiales estimados
en la demanda, por cuanto aparecen expresadas dos cuantias diferentes, por tanto
solicitamos que se aclare si la que corresponde al proceso es la suma de 35.097.500 o
49.922.786, aspecto que es relevante para determinar la competencia del juzgado en primera
instancia para conocer del presente asunto, sejun articulo 155 Numeral 2 en donde se

Codigo: FCA - 002 Version: 02 Fecha: 31-07-2017 Pagina 1de 3




JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
Rama Judicial ‘
Consejo Superior de la Judicatura S l GCMA

Repiiblica de Colombia

Radicado No. 13001-33-33-009-2018-00098-00

establece que la cuantia no debe exceder los cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales vigentes ($39.062.100) y 157 inciso 5 del C.P.A.C A,

3. No se acredita agotamiento del requisito de procedibilidad correspondiente a Distriseguridad,
solo respecto del Distrito de Cartagena, siendo que los actos demandados fueron proferidos
por Distriseguridad, el cual es una entidad descentralizada de orden distrital, con personeria
juridica, autonomia administrativa, patrimonio propio, con autonomia a e independencia,
persona juridica distinta del ente territorial.

Asi las cosas, se dispondra que las falencias sefialadas en la demanda sean corregidas en un
término de diez dias (10) como lo establece el articulo 170 de la Ley 1437 de 2011, advirtiendo
ademas que si no lo hiciere dentro del plazo concedido, se rechazara la demanda conforme lo
dispone el numeral 2° del articulo 169 del C.P.A.C.A.

En mérito de lo expuesto el Juzgado noveno administrativo del circuito de Cartagena,
RESUELVE

PRIMERO. INADMITIR demanda presentada por la Sra. Nancy Lastra Quijano, a través de
apoderado judicial en contra del Distrito de Cartagena de Indias y Distriseguridad, por las razones
expuestas.

SEGUNDO: CONCEDER a la parte accionante un término de diez (10) dias, contados a partir del
dia siguiente a la notificacion por estado de esta providencia, para subsanar las falencias anotadas
en la parte motiva de la misma, aportando las copias necesarias del escrito de subsanacién, para
efectos de la notificacién al demandado.

TERCERO: ADVERTIR a la parte demandante que de no corregir la demanda, dentro del término y
en la forma indicada, serd rechazada conforme lo dispone el numeral 2° del articulo 169 del
C.PACA.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

pasthopdd |
RMRZ ¢

La Juez

NOTIFICACION POR ESTADO
LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE NOTIFICA POR
ESTADO

n'63 oenov!¥ pe acostooe 2018 aLas0:00aM [l
= .|
&:v\ (z 'l mmarmnd

KAREN MARGARITA CONTRERAS SERGE ]
SECRETARIA

FCAD2T Versidn 1 feche: 18-07-2017 SIGMA

Cédigo: FCA - 002 Version: 02  Fecha: 31-07-2017 Pagina 2de 3
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/O=EXCHANGELABS/OU=EXCHANGE ADMINISTRATI'/E G ROlJ_P (FYDIBOHF23SPDLT)/CN=RE

De: Juzgado 09 Administrativo - Se cional Cartagena -Notif
Enviado el: viernes, 17 de agosto de 2018 5 a.m
Para: ‘walterverbel@gmail.com’
Asunto: COMUNICACION ESTADO 063 DE . 17 ['E AGOSTO DE 2018
Datos adjuntos: NRD 009-2018-00098. Nancy ! =t a vs Distrito de Cartagena-Distrisequridad.pdf

_~JUZGADO NOVENO ADMIN/STRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE

AR Rama Judicial
3 Cdf” \ Consejo Superior de la Judicatura CARTAGENA
ilcpﬁbli; de Colombia
SECRETAR
1A

EN CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO POR EL ART!CIJLO 201 INCISO 3° DEL CPACA, MEDIANTE
EL PRESENTE MENSAJE DE DATOS SE LE COMUIIICA, QUE SE ENCUENTRA PUBLICADO EL
ESTADO No. 0063 DE FECHA 17 DE AGOSTO DE 2018

Para tal efecto EL ESTADO ELECTRONICO SENALAD( FUEDE CONSULTARSE EN LA PAGINA WEB
DE LA RAMA JUDICIAL.

ESTADOS ELECTRONICOS - JUZGAI'C NOVENQO ADMINISTRATIVO

AVISO No. 1: Se agradece que en la respuesta que reiiita a este Despacho se sefale con claridad el
juzgado, referencia del expediente y el nimero de oficio si es del caso.

AVISO No. 2 : Esta direccion de correo electronico, es /e uso tinico y exclusivo de envio de MENSAJE
DE DATOS conforme al articulo 201 del C.P.A.C.A., tcdo mensaje que se reciba no sera leido y
automaticamente se eliminara de nuestro servidores,

ATENTAMENTE,

KAREN MARGARITA CO ITRERAS SERGE
SECRETA 110

== S =i = wac ol
Direccion: Centro, La Matuna av Danic | L.maitre calle 32 No 10-129
Horario de Atencion al Pablico: lunes a viernes de & 00 a.m. a 12 m y de 1: 00 p.m. a 5: 00 p.m,
Teléfonos: +57 (5 6049541
Correo Electrénico: admin09¢cgenad codalramajudicial.gov.co

Codigo: FCA - Version: 01 Fecha: 18 7-2017
020
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De: Microsoft Outlook

Para: walterverbel@gmail.com

Enviado el: viernes, 17 de agosto de 2018 9:53 am.

Asunto: Retransmitido: COMUNICACION ESTADO 063 DEL 17 DE AGOSTO DE 2018

Se completé la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de destino no envié
informacién de notificacion de entrega:

walterverbel@gmail.com (walterverbel@gmail.com)

Asunto: COMUNICACION ESTADO 063 DEL 17 DE AGOSTO DE 2018
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Juzgado 09 Administrativo - Seccional Cartasena -~

De: Walter Rafael Verbel Romerc v dterverbel@gmail.com=>

Enviado el: jueves, 23 de agosto de 2018 . 1 p.n

Para: admin09cgna@cendoj.ramaju v al gov co; Juzgado 09 Administrativo - Seccional
Cartagena

Asunto: Fwel: RECURSO DE REPQSICIC 1 taD. '018-098

Datos adjuntos: Recibido Distriseguridad, 1.pc | * alicitud de conciliacion, Distriseguridad, Distrito.
1.pdf; Recurso de reposicién, la wy Lastra. 1.pdf

---------- [Forwarded message ---------

From: Walter Rafael Verbel Romero <walterverbelir cir o com
Date: jue., 23 ago. 2018 a las 16:51

Subject: RECURSO DE REPOSICION RAD. 2018-098

To: <admin09cena@cendoj.ramajudicial. gov,co>

Doctora

MARCELA LOPEZ ALVAREZ

JUEZ NOVENQO ADMINISTRATIVO DEL ( I :CUITO DE CARTAGENA
E. S. D.

Rad.: 2018-098

Medio de Control: Nulidad y Restablecimien o lel Derecho
Demandante: Nancy Liliana Lastra Quijano

Demandado: Distrito Turistico y Cultural de ' " rtagena y Distriseguridad

WALTER RAFAEL VERBEL ROMERO, aci i nde en mi condiciéon de apoderado
especial de la sefiora NANCY LILIANA LAS'T RA QUIJANO, con el debido respeto
comparezco ante usted. con el fin de interponer v susientar RECURSO DE
REPOSICION contra el auto proferido el 16 d  :.gosio de 2018, con el fin de que sea
revocado en su totalidad, teniendo en cuenta lc « - irgumentos expuestos en el documento
adjunto.

El presente mensaje, se remite de conformidad ¢on lo dispuesto en el articulo 186 de la
ley 1437 de 2011.

Agradezco confirmar el recibido del presente ¢ 1 -o.

Saludos.

Walter Rafael Verbel Romero
Abogado

Cartagena-Colombia

Walter Rafael Verbel Romero
Abogado



WALTER RAFAEL VERBEL ROMERO
ABOGADO

CARTAGENA - COLOMBIA

Doctora

MARCELA LOPEZ ALVAREZ

JUEZ NOVENO ADMINISTRATIV) DIEL CIRCUITO DE
CARTAGENA

E. S. D.

Rad.: 2018-098

Medio de Control: Nulidad y Restableciniicnto del Derecho
Demandante: Nancy Liliana Lastra Quij o

Demandado: Distrito Turistico vy Caltwral de  Cartagena y
Distriseguridad

WALTER RAFAEL VERBEL ROMERC). sctuindo en mi condicion de
apoderado especial de la sefora NANCY LILIANA LASTRA
QUIJANO, con el debido respeto compa ezco ante usted. con el fin de
interponer y sustentar RECURSO DE R1:POSICION contra el auto
proferido el 16 de agosto de 2018, con el [in de que sea revocado en su
totalidad, teniendo en cuenta los siguiente « torminos:

ARGUMENTOS DE INCONFORMIDAD

El requisito de procedibilidad de la concilineion extrajudicial fue
debidamente agotado respecto a las dos entilades demandadas, teniendo
en cuenta que la solicitud de conciliacidn se divigié contra el Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena y cont u Distriseguridad, v a ambas,
de manera independiente les fue radic.idi la rvespectiva solicitud de
conciliacion.

Es importante aclarar, que en la formulacion del medio de control y en la
solicitud de conciliacion como requisito de mocedibilidad, no se desconoce
la naturaleza juridica y caracteristicas de la demandada Distriseguridad,
la cual en su condicion de entidad pablic Jdescentralizada por servicios
del orden Distrital. cuenta con autonon ia administrativa, patrimonio
propio y con personeria juridica distint: - la del Distrito Turistico y

Cultural de Cartagena.

Por ende, en la redaccion tanto de [t solicitud de conciliacion
extrajudicial, como de la demanda, se 11 dican e manera separada los
sujetos contra los cuales van dirigidos + juiénes son sus respectivos
representantes legales, asi mismo, se apo torvon traslados de la demanda
para cada uno, como sujetos procesales di-tintos que integran el extremo
pasivo de la litis, ¥ en idéntico sentid .. les [lueron remitidas en su

il

CALLE 30 72-19, BARRIO ¥ anxTA MONICA

E-MAIL] WAL TERVERBELIES 5 il
CARTAGENA-COLL WilA

4



WALTER RAFAEL VERBEL ROMERO
ABOGADO

CARTAGENA - COLOMBIA

oportunidad v de manera independiente. copia de la solicitud de
concihacion extrajudicial.

Observe que en el numeral 3 de la constancia de declaratoria fallida de la
audiencia de conciliacion, expedida el 30 de abril de 2018, se observa lo
siguiente:

“3. El dia de la audiencia celebrada el 30 de abril de 2018, la
conciliacion se declaré fallida ante la imposibilidad de llegar a un
acuerdo con el Distrito de Cartagena, por no existir dnimo
conctliatorio entre las partes, respecto a DISTRISEGURIDAD a
pesar de haber sido convocada de manera conjunta con el Distrito
de Cartagena, esta entidad no comparecié y ante el agotamiento del
plazo que tiene la Procuraduria para realizar esta diligencia se
declara fallida”.

No obstante lo anterior, v en aras de esclarecer la situacion anterior, me
permito aportar (i) copia de la solicitud de conciliacion extrajudicial
radicada, (i1) copia de la constancia de recibido por parte de
Distriseguridad de la solicitud de conciliacion, y (iii) copia del memorial
dirigido a la Procuraduria Judicial que tramitaba el asunto. mediante el
cual se aportd la constancia de recibido de la solicitud de conciliacion
dirigida a Distriseguridad.

De igual manera, no resulta procedente inadmitir la demanda por
supuestamente no aportar copia de la constancia de comunicacion del
acto acusado, decreto 1312 del 29 de septiembre de 2017, en los términos
sefialados en el numeral 1 del articulo 166 del C.P.A.C.A., que sefala lo
siguiente:

Anexos de la demanda. A la demanda deberd acomparnarse:

1. Copia del acto acusado, con las constancias de su
publicacion, comunicacion, notificacion o ejecucion, segtn
el caso. Si se alega el silencio administrativo, las pruebas que lo
demuestren, v si la pretension es de repeticion, la prueba del pago
total de la obligacion.

Cuando el acto no ha sido publicado o se deniega la copia o la
certificacién sobre su publicacion, se expresard asi en la demanda
bajo juramento que se considerard prestado por la presentacién de
la misma, con la indicacién de la oficina donde se encuentre el

2

CALLE 30 79-19. BARRIO SANTA MONICA
E-MAIL, WALTERVERBEL@GNMAILCOM,.
CARTAGENA-COLOMBIA




WALTER RAFAEL VERBEL ROMERO
ABOGADO

CARTAGENA - COLOMBIA

original o el periddico, gaceta o boletin n gie se hubiere publicado

de acuerdo con la ley, a fin de ¢
Magistrado Ponente antes de la
Igsualmente, se podrd indicar que ol
en el sitio web de la respectiva entida
(...) (negrillas fuera del texto)

Al respecto, debe tenerse en cuenta que de

con la demanda se encuentra la peticion di |

de marzo de 2018, en las cuales se solicito
la senora Piedad Merlano, al momento e
General, en virtud del Decreto 1312 del 24

(0 ge solicite por el Juez o
admision de la demanda.
wo demandado se encuentra

poara todos los fines legales.

1o de las pruebas aportadas

7 de enero de 2018 ¥ del 14
arnbien el acta de posesion de
<o encargada como Directora
i+ sepriembre de 2017, con lo

cual se acreditaria la ejecucion del acto o [ninistrativo mencionado, sin
embargo, las peticiones no fueron atendid i~ por las demandas, quienes
tienen dicha documentacion, como se man v ;tG clavamente en el acapite
1.2. de las pruebas solicitadas en la dev aada. de conformidad con lo
dispuesto en el inciso segundo del numer: | 1 del articulo 166 citado con
anterioridad.

En consonancia con lo anterior. no debe perderse de vista, que un acto
administrativo que dispone un encargo - un cmpleado publico, se
gjecuta cuando el empleado se posesiona -n ¢l empleo encargado, v por
ende, con ello se acreditaria el requisito solicitado por su despacho.

Asi mismo, constituye constancia de | ecjecucion de ese acto de
nombramiento. el ejercicio de facultades ropias del empleo encargado,

como se evidencia ademas con el acto ad ninistrativo No. 103 de 2017.
expedido por la senora Piedad Merlano, 1 cjercicio de sus facultades
como Directora Encargada, cuya copia repe <o deniro del expediente.

En ese orden, solicitamos respetuosa nnte, se sirva revocar la
providencia recurrida. de conformidad c¢cn los 1érminos expuestos con
anterioridad.

Con gratitue

7

WALTER RAFAEL VER!/!I'1. ROMERO
C.C. No. 1.047.442.426 ¢ Cartagena
T.P. No. 246.138 del (' <, de la J.

CALLE 30 78-19, BARRIOD © wpi ra MoNICA
E-MAIL WALTERVERBETI & 0 1) ¢ 1%
CARTAGENA-COILL Wik 1A

48



WALTER RAFAEL VERBEL ROMERO
ABOGADO

CARTAGENA - COLOMBIA

Senores

PROCURADUDIA 66 JUDICIAL 11 LEGADA ANTE LOS
JUZGADOS ADMINISTRATIVOS 'EL CIRCUITO DE
CARTAGENA

PROCURADURIA GENERAL DE LA N (( 1O,

E. S. D.

Ref.: Solicitud de Conciliacion extrajudici

Rad.: 084-2018

Conveecante: Nancy Liliana Lastra Quija;

Convoeado: Distrito Turistico v ¢ v turnl  de Cartagena v
Distriseguridad

WALTER RAFAEL VERBEL ROMERC . :tusndo en mi condicién de
apoderado especial de la sefora N. ANCY LILIANA LASTRA
QUIJANO, con el debido respeto compaur + v a1 we usted, con el fin de
allegar la constancia de recibido de la sali 1 1d o - conciliacién por parte
de la convocada DISTRISEGURIDAD.

WALTER Rw 21, ROMERO
C.C. No. 1.047.442.426 1 | Artaegena

T.P. No. 246.138 del C. 5 de 11.),
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WALTER RAFAEL VERBEL ROMERO |
ABOGADO Noi2, cecn 88.

CARTAGENA - COLOMBIA

Senor

VICTOR HUGO ARANGO PEREZ S R
Gerente

DISTRISEGURIDAD

E. S. D.

Ref.: Solicitud de Canciliscion estrajudicial 1y AR OQP’_.

Convocante: Nancy Lilinna Lastra Quijono vt 84t eb.
Convoecado: Distrito Turistico y  Cuoltural de  Cartagenas v

Distriseguridad

WALTER RAFAEL VERBEL ROMERO, mnayer de edad y domiciliado
en la ciudad de Cartagena, identificado con la eédula de ciudadania No.
1.047.442.426 de Cartagena y portador de la tarjeta profesional de
abogado No. 246,138 del Consejo Superior de la Judicatura. actuanido en
mi condicion de apodersdo especial de la sefiorn NANCY LILIANA
LASTRA QUIJANO, identificada eon la cédula de cindadania No,
6GASAT 145, segin poder adjunto, con el debide respeto comparezeo ante
usted. con el fin de formular SOLICITUD DE CONCILIACION
EXTRAJUDICIAL, para que sean convocados a la respectiva nudiencin
de conciliacion o DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE
CARTAGENA, representado legalmente por ol sefor SERGIO
ALFONSO LONDONO ZUREK, o por quicn haga sus vaces, y
DISTRISEGURIDAD, representado legalmente por ¢l sefior VICTOR
HUGO ARANGO PEREZ. o por quion hags sus veces, leniendo en
cuenta los siguientes:

HECHOS

1. La sefora Nancy Liliana Lastra Quijano Me nombrada en el
empleo de libre nombramiento y remocidn denominade “Director
Administrativo y Financiero Codige 009 Grado 002" de Distriseguridad,
mediante Resolucion 007 del 26 de Enero de 2017 v posesionada en el

mismo, el mismo dia mediante acta de posesion No. 044,

2.  La seiiora Nancy Liliana Lastra Quijano desde julio de 2017 v con
ocasion de la carga de trabsjo y estrés on el desempeiio de sus funciones,
padece problemas de salud relacionados con fuertes dolores de piernas.
caderas y espalda. los cuales se han agravado progresivaments hasta el
punto de producirle dolores msoportables, imposibilidad de permanccer
mas de media hora en una misma posicion, adormecimiento en las
extremidades, y fuerte dolor en la region lumbar de la espalda, gliteo,
pierna y pe.
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Sefior

PROCURADOR JUDICIAL DELEGAD( sNTE LOS JUZGADOS
ADNHNISTR;\T;\’OS DEL CIRCUITO DI ¢ y1R1 AGENA (REPARTO)
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACTON

E. S. D.

NANCY LILIANA LASTRA QUIJANO, .« ntif cada con la cédula de
ciudadania No. 63.337.145, domiciliado en udidd de Cartagena, con ¢l
debido respeto comparezco ante usted para ¢ o ifestarle que confiero poder
especial, amplio y suficiente al doctor W Al IER RAFAEL VERBEL
ROMERO, identificado con la cédula de ¢ o Janie No. 1.047.442.426 de
Cartagena, Tarjeta Profesional No. 246.153 « . ~. de la I, con oficina
ubicada en el Barrio Santa Ménica, Calle 31 . 79-19, para que en mi
nombre y representacién formule SOLIC! 11 D DE CONCILIACION
EXTRAJUDICIAL contra ¢l DISTRITO TU R STICO Y CULTURAL DE

CARTAGENA, representado legalmente por |
LONDONO ZUREK, o por quien haga sus « «

seicr SERGIO ALFONSO
.\ DISTRISEGURIDAD,

representado legalmente por el sefior VICTO! 11UGO) ARANGO PEREZ, o

por quien haga sus veces, con ocasion de L
perjuicios causados por la expedicion del D
de 2017, expedido por el Distrito de Cartagen |
un encargo, y por el acto administrativo No. |

se¢ declaro la insubsistencia del

b e 2
nombr
desempeiando en Distriseguridad, con el 71 -

- merecion de mis derechos y

a0 E21T del 29 de septiembre
ar miedio del cual, se efectia
1117, por medio del cual,
ordinario  que venia
qgu scan restablecidos mis

¢nid

derechos y se indemnicen los perjuicios ni o ales ¢ inmateriales causados
con ocasién del acto administrativo men & de acuerdo con los
fundamentos de hecho y de derecho que “xsoncrd mi apoderado en la
respectiva solicitud.

fasclia,

El Doctor VERBEL ROMERO, queda amj ‘1. men » lacultado para recibir,
desistir, transigir, conciliar, renunciar, susti: v v reasumir este poder, y en
general para hacer todo lo que en derecho sea i cesario para la defensa de los
intereses que le confio.

A N-tarla Sexta del Circulo de Cartager W
) . ar | ‘ ena
F e L Prasantacion Parsonal y Reconocimienta <con Huulla
+ = a3 Notana Sewta dol Clieuly e Caitageria
Ve Cprsenalmente: ——

NANZY LILIANA LASTRA QUIJANO

L ETESRR T CE 63337145 i@
®oeow e e lims oy huslla que aparecen en ests 5 '
2T L0 suyas y 8l contenido del my '

- 7 gEnz 1203012608

De usted atentamente,

5= dulrdosgoni
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= % e
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WALTER RAFAEL VERBEL ROMERQ RESISINT
ABOGADO nacu;nnutﬂg’_ﬁgﬂ%}
CARTAGENA - COLOMBIA ?s;o qrs

v

Senor Jowanne %ﬂmh
PROCURADOR JUDICIAL DELEGAD ) ANTE LOS JUZGADOS

ADMINISTRATIVOS DEL CIRCU ') DE CARTAGENA

(REPARTQ)
PROCURADURIA GENERAL DE LA N: (10N
E. S. D.

Ref.: Solicitud de Conciliacion extrajudicial

Convocante: Nancy Liliana Lastra Quijun

Convocado: Distrito Turistico y ¢ il ura de Cartagena y
Distrigseguridad

WALTER RAFAEL VERBEL ROMERO. » ayur de edad y domieciliado

en la ciudad de Cartagena, identificado co: | cécula de ciundadania No.
1047442426 de Cartagena y portador I la rarjeta profesional de
abogado No. 246.138 del Consejo Superior  « |n .l id wcatura, actuando en
mi condicion de apoderado especial de | ¢iioa NANCY LILIANA
LASTRA QUIJANO, identificada con | édus de ciudadania No.
63.337.145, segin poder adjunto, con el de w4 re peto comparezeo ante

usted, con el fin de formular SOLICI'L D OF CONCILIACION
EXTRAJUDICIAL, para que sean convoe: |« 1 1 respectiva audiencia
de conciliacion el DISTRITO TURIS 1'0 Y CULTURAL DE
CARTAGENA, representado legalmen: por ¢l sefior SERGIO
ALFONSO LONDONO ZUREK, o po uie w haga sus veces, y
DISTRISEGURIDAD, vepresentado legal i nite oor el sefior VICTOR
HUGO ARANGO PEREZ, o por quien 2 - veces, teniendo en
cuenta los siguientes:

HECHOS
1. La seftora Nancy Liliana Lastra ¢ ) no fue nombrada en el
empleo de libre nombramiento y vem ¢ lenominado “Director
Administrativo y Financiero Codigo 009 G «oo 002 de Distriseguridad,
mediante Resolucion 007 del 26 de Enero 1 20 7 y posesionada en el
mismo, el mismo dia mediante acta de pose: wo Noo U4,

2, Lasefora Nancy Liliana Lastra Quip 1o des do julio de 2017, ¥ con
ocasion de la carga de trabajo y estrés en ¢« sen pefio de sus funciones,
padece problemas de salud relacionados ¢ 0 “ueries dolores de piernas,

caderas y espalda, los cuales se han agrav .« pr gresivamente hasta el
punto de producirle dolores insoportables, i pos nlidad de permanécer
més de media hora en una misma posi ¢ 1. o lormecimiento en las
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WALTER RAFAEL VERBEL ROMERO

ABOGADO

CARTAGENA - COLOMBIA

extremidades, y fuerte dolor en la region lumbar de la espalda, gliteo,
pierna y pie.

3.  La convocante con ocasitn de la agravacion de sus gintomas, asistio
a citas médicas especializadas, con el Doctor Carlos Garzon especialista
en ortopedia, el 18 de septiembre de 2017, v con medicina interna el 25
de septiembre de 2017, en virtud de las cuales autorizaron radiografias
de columna lumbosacra y de caderas, y se ordena tratamiento para
aliviar el dolor y tranquilizar el estado animico.

4. El 4 de octubre de 2017 empeord el estado de salud de la
convocante, presentando un fuerte adormecimiento de la pierna
izquierda y sensacion de falla de la misma, y en consecuencia, se vio
forzada a asistir a atencién médica prioritaria, en la sede Clinisanitas
Cartagena Bocagrande, donde fue atendida por la Dra. Lucelys Paola
Olascuaga Llerena, encontrando como diagnéstico principal Lumbago
con ciatica (M 544), un Plan de Manejo — formulacién de medicamentos,
y le ordena una incapacidad médica de cinco (5) dias, desde el 5 al 9 de
Octubre del afio en curso.

5.  El5 de octubre de 2017 se radicé en figico en Ias instalaciones de
Distriseguridad la incapacidad médica de la convocante, y a4 su veg,
inform6 a través de los correos direceion@distriseguridad.gov.co y
recursos@distriseguridad.gov.co, su delicado estado de salud adjuntando

lag incapacidades respectivas.

6. EI 5 de Octubre de 2017 debido a la incapacidad fisica de la
convocante, su conyuge se dirigio a la entidad de salud a Ia que se
encuentra afiliada “EPS COOMEVA”, para realizar el trdmite de
transeripeién de la incapacidad de COLSANITAS, sin embargo la EPS |
inform6 que debia hacer llegar la incapacidad a la entidad empleadora
para que el departamento de talento humano realizara el tramite virtual
pertinente ante la EPS, con la clave agignada a la entidad para este tipo
de gestiones, tal como lo indica el articulo 21 del Decreto 019 de 2012 y
el Concepto 173237 del 10 de Agosto del Ministerio de Salud, que sefiala
que aunque el médico que expide la incapacidad no este adscrito a la
EPS, es obligacion de la entidad realizar el respectivo tramite,

7. E19 de Octubre de 2017 la convocante se realiza cita de control con
especialista, le formulan medicacién con LYRICA de 75 mg y MESALID
para mitigar dolor y se solicita realizar Resonancia Magnética de
columna lumbosacra, con el fin de investigar mas profundamente sobre
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WALTER RAFAEL VERBEL ROMERO

ABOGADO

CARTAGENA - COLOMBIA

su estado de salud. Ademds ¢l especia = 1 comsiderd extender la
incapacidad laboral por quince (15) dias m: .

8 El 9 de Octubre de 2017, sc o die #n las oficinag de
DISTRISEGURIDAD la segunda incapac: « | por 15 dias expedida por
especialista, con el fin de realizar el 1 .« el v tramite ante EPS
COOMEVA

9. El 11 de Octubre del 2017, mi pody «dante se realizé Resonancia
Magnética de Columna lumbosacra simple v ks anografia Bocagrande,
en la cual se concluye: (1) Incipiento <pnos de espondilosis. (2)

Espondilolistesis anterior grado 1 de .1 soipe LS. (3) Discreta
deshidratacion del disco 1.3 — L4 con pronanencia central del anillo
fibroso. (4) Discopatia L4 L5 con promine: i latoral y del diseo 15 -S1

con prominencia central. (5) Reduccién de + eso- laterales en L4 L5 y
L5 —81 por hipertrofia facetaria

10. El 17 de Octubre del afio en curso, i podercante se realiza control
y revision de resultados de la Resonan 1 Muaunética de Columna
lumbosacra simple v se recomienda tera; ¢ fisi g biopuntura puntos
gatillo y THC para tendinopatia de banda il « ibial izq.

11.  El 23 de Octubre de 2017 la comvoritn ¢ isiv 16 a cita de control, en
la cual manifiesta dolor constante encader 1 g v CLS lado izq, y recibe
tratamiento

12. El 24 de Octubre se radica en li. ., wis de Distriseguridad
prorroga de incapacidad laboral por 10 di 4 su respectivo tramite
ante EPS COOMEVA, anexando lu Aistaroe  elinica  solicitada
telefénicamente por funcionarios de laentid.

13. El3 de Noviembre de 2017 se da Provioca o s meapacidad laboral
por 30 diay, con el diagnostico 11X Discopal o [4 - 1.5 y 15-81, la cual e8
tadicada el mismo dia en DISTRISEGURID 1.

14, El 16 de Noviembre de 2017 se Wit g COOMEVA EPS
certificacion del estado del cotizante Nancy |ilian o Lastra Quijano y se
confirma estado retirado cl diy 5 de nov vialyw del 2017, generando
una situacion de deapmteccién para la co v cante, que se encuentra
padeciendo un grave y debilitado estado de - 11 .d, v quedd sin amparo de
su E.P.S, y sin el pago de su salario Y presta ones sociales,

15. El 21 de Noviembre de 2017 el Directs ¢ éneral de Distriseguridad
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WALTER RAFAEL VERBEL ROMERO

ABOGADO

CARTAGENA - COLOMBIA

remitié oficio No. 001786, dirigido a mi poderdante, por medio de la cual,
le solicita “adelantar las acciones que desde su competencia permitan
continuar con el tramite de pago, de la factura radicada con fecha 28 de
septiembre de 2017", es decir, requirio los servicios que ella venia
prestando en la entidad, con posterioridad, a la expedicion del acto
administrativo No. 103 de 2017.

16. El 30 de Noviembre de 2017 ln sefiora Nancy Lastra Quijano se
realizo cita de control con especialista, en la cual amplian la incapacidad
por 15 dias a partir del 3 de Diciembre del 2017

17.  El 80 de Noviembre de 2017 la sefiora Nancy Lastra Quijano
recibié por correo Servientrega guia N® 959724855, OFICIO N° 00 1728
de fecha 02 de Noviembre. firmado por jefe juridico de la entidad, ‘quien
le solicita comparecer a notificarse de la Resolucion 112 -2107, por la cual
se reconoce y ordena el pago de prestaciones sociales legales definitivas a
un exfuncionario de Distrizeguridad.

18. Tl 1 de Diciembre se radica en DISTRISEGURIDAD, por correo
electrénico direccion@distriseguridad.gov.co ¥y
recursos@distriseguridad.gov.co incapacidad para su trimite respectivo.

19. El 1 de Diciembre el mensajero de Distriseguridad le entrega oficio
N? 001848 de fecha 1 de Diciembre de 2017, en el cual le indica a la
convocante que Coomeva EPS no ha dado respuesta alguna, a las
incapacidades radicadas.

20. El 1 de Diciembre de 2017 el Director General de Distriseguridad,
a través de oficio No. 001847, requirié nuevamente la realizacién de
funciones propias del cargo de mi poderdante, con posterioridad a la
desvinculacion de facto de la que fue victima.

21. FEl 6 de Diciembre de 2017 el Director General de Distriseguridad,
a través de oficio No. 001859, requirié nuevamente la realizacién de
funciones propias del eargo de mi poderdante, con posterioridad a la
desvinculacién de facto de la que fue victima.

22. Bl 11 de Diciembre de 2017 el Director General de Distriseguridad,
a través de oficio No. 001866, requirid nuevamente la realizacién de
funciones propias del cargo de mi poderdante, con posterioridad a la
desvinculacion de facto de la que fue vietima,
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WALTER RAFAEL VERBEL ROMERO

ABOGADO

CARTAGENA ~ COLOMBIA

23. El 14 de Diciembre de 2017 1 | poderdante responde los
requerimientos del Director General de | rpise gsuridad, manifestando
que no comparte la expresion “separaci( | de -y respectivos cargos”
debido a que la razén para o asistir, tal co 10 oy ithido por la entidad es
por las incapacidades médicas que oportun mont ha radicado.

24. El Distrito Turistico y Cultural d . ‘ap wena, por medio del
Decreto 1312 del 29 de Septiembre de 201", re liza el encargo de las
funciones del empleo de Director General ( 5010 140, a la sefiora Piedad
Patricia Merlano, quien se encontraba ... ‘mpenando un empleo en
provigionalidad en Distriseguridad.

25. [El Decreto 1312 de 2017 expedide jor o Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena, al encargar a ung porsoni que desempeiaba su
empleo en provisionalidad, incurre en 4. o isales de nulidad de
infraceién de las normas en que debia fu «irse falta de competencia,
desvi6 de poder y expedicion irregular, tent oo e cuenta que desconocid
lo dispuesto en el articulo 24 de la ley 909 '« 2001, que en lo pertinente,
sefiala lo siguiente:

Encargo. (...) Los empleos de libre imbramiento y remocién
en caso de vacancia temporal o definitiva podrdn ser
provistos a través del encargo de ‘iipleados de carrera o de
libre nombramiento y remocion, .« run plan los requisitos y el
perfil para su desempeiio. En caso de . anerg definitiva el encargo
serd hasta por el término de tres (3 n s vencidos los cuales el
empleo deberd ser provisto en forma ¢ foitie,

26. El 5 de Octubre de 2017, la sefiora ¥ = ad [\lerlano Chavez, en su
condicién de Directora General encargada, n virtud del Decreto 1312 de
2017, expedido por el Distrito Turistico y Crliral v Cartagena, profiere
la Resolucion No. 103 de 2017, por widio de la cual, declara
insubsistente el nombramiento ordinario de w1 podordante,

27. La sefora Lastra Quijane no k. -idao notificada del acto
administrativo No. 103 de 2017, expedido p + la s-hora Piedad Merlano,
en condicién de Directora General Enc v tads  de Distrgeguridad,
conforme lo dispone el articulo 67 y siguien® - de 1 ley 1437 de 201 1.

28. La sefiora Naney Lastra Quuj; fie  desvinculada de
DistriSeguridad, encontrindose en  un  stwlo  de debilidad ¥
vulnerabilidad manifiesta, teniendo en cuen a ol delicado estado de salud
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que habia informado previamente a la entidad, y que requiere de
tratamientos costosos, constantes e ininterrumpidos.

29. La sefora Lastra Quijano ejercié el empleo pablico de Divectora
Administrativa y Financiera, de manera eficiente, eficaz, oportuna y
cumplida, en procura de la satisfaccion del interés general y de las
disposiciones legales y constitucionales del empleo publico asignado.

30. La sefiora Lastra Quijano no tiene antecedentes penales, fiscales, y
mucho menos, disciplinarios.

81.  El acto administrativo No. 103 de 2017 expedido por la Directora
General encargada de Distriseguridad, incurre en la causal de nulidad de
falta de competencia, teniendo en cuenta que el acto administrativo que
encargd a la empleada pablica en el ejercicio de las funciones de
Directora General, debe ser declarado nulo debido & que que infringid las
normas en que debia fundarse, debido a que no podia ser encargada de
las funciones mencionadas, y por ende, no ostentaba la competencia para
expedir el acto administrativo que desvinculd a mi poderdante.

32, FEl acto administrativo No, 103 de 2017 expedido por la Directora
General encargada de Distriseguridad, incurre en las causales de nulidad
de infraceién de las normas en que debia fundarse, expedicion irregular,
falsa motivacion, desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, v
desviacion de las atribuciones propias de quien lo profirié, teniendo en
cuenta gue en su expedicién no se propendié por la bisqueda de mejorar
el servicio de la entidad piiblica y los intereses generales que deben
predominar en la funcién pablica.

33. [El acto administrativo No. 103 de 2017 expedido por la Directora
General encargada de Distriseguridad, incurre en las causales de nulidad
de infraccién de las normas en que debia fundarse, expedicion irregular,
falsa motivacion, desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, y
desviacion de las atribuciones propias de quien lo profirid, teniendo en
cuenta que pretendia de manera falsa e ilegal la desvinculacién
automatica de mi poderdante, consignando en el mismo acto
administrativo una constancia de notificacién personal, en la que
falsamente se indicé que mi poderdante comparecié a las 11:00 de la
noche a la Direccion General a recibir notificacion ¥ que se negod a firmar
la misma,

34. Mi poderdante nunca fue citada a la Dirececion General de
Distriseguridad el 5 de octubre de 2017, ¥y mucho menos, asistié a la
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misma, teniendo en cuenta ademas quc «se (in radicod incapacidad
médica que le impedia fisicamente compar v, ¢ idenciando la falsedad
de la nota que se le dejé al acto admi - trat vo. segun la cual, mi
representada se negd a firmar.

36, El acto administrativo No. 103 de 2 11 ex:edido por la Directora
General encargada de Distriseguridad, inci i - en la causal de nulidad de
infraccion de las normas en que debia 110 aeso. expedicion irregular,
falsa motivacion, desconocimiento del dere b1 de audiencia y defensa, y
desviacion de las atribuciones propias de 1t .cn o profirig, teniendo en
cuenta que se indico en el acto que la desv o ularion seria efectiva a las
6:00 p.m., sin embargo, la supuesta ne it cacin la efectuaria a las
11:00p.m., es decir, pretendieron dar efoc - 4l neto administrativo con
anterioridad a la notificacién del mism:  cre nando gravemente el
principio de legalidad y publicidad + af tando sus derechos
fundamentales de audiencia y defensa, v di a1 o pioceso.

36. El acto administrativo No. 103 de 2 1)~ v edido por la Directora
General encargada de Distriseguridad, inci 11 - ¢n 1a causal de nulidad de
infraccion de lag normas en que debin ‘urdnrie v desviacién de las
atribuciones propias de quien lo profirié, t« 11 nde en cuenta que vulnerd
el derecho a la salud, seguridad social. mmino vital, debido a que

procedid a desvineular a mi poderdante 4 1. on dad, a pesar del grave
estado de salud en el que se encontral : om dendo incluso que al
momento de expedir el acto administratic . lu < fora Nancy Lastra se

encontraba incapacitada y padeciendo grav. o-tad; de salud.

37. Las entidades convocadas le wes i nayon a mi poderdante
sentimientos de dolor, congoja, tristeza, o~ -« - preocupacion y angustia,
que configuran un daio antijuridico que nooosti el deber juridico de
soportar, con el actuar antijuridico o rescntado en los actos
administrativos demandados, teniendo o1 1 epts yue el estrés sufrido
agrava su estado de salud, y ademas « 1 e pereibir los ingresos
mensuales, que le permitian sufragar las n ¢ cidalos basicas y de salud,
especialmente por la delicada enfermedad i 1 = encuentra padeciendo.

MEDIO DE CONTROL QUE SE P ' 'S DE EJERCER

La presente solicitud de conciliacidn i nradicinl, se presenta como
requisito de procedibilidad, para promover | 1 1ed;  (le control de nulidad
y restablecimiento del derecho, de confor 11 ad on lo dispuesto en el
parfgrafo 3 del articulo 2.2.4.3.1.1.2 | . Derreta 1069 de 2015,

CALLE 30 721 9, BARRIC & 8 el
E-MAIL WAL JERVERBEL (3
CARTAGENA-COLIIM  »




WALTER RAFAEL VERBEL ROMERO

ABOGADC

CARTAGENA - COLOMBIA

modificado por el articulo 1 del decreto 1167 de 2016 y ¢l numeral 1 del
articulo 161 de la ley 1437 de 2011.

ASPECTOS QUE SE PRETENDEN CONCILIAR

PRIMERA: Que el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena revoque y
deje sin efectos, el Decreto 1312 del 29 de septiembre de 2017, por medio
del cual, se realizé un encargo en las funciones del cargo de Director
General Codigo 060 grado 01 en Distriseguridad, a la Doctora Piedad
Patricia Merlano Chavez,

SEGUNDA: Que Distriseguridad revoque v deje sin efectos el acto
administrativo No. 103 de 2017 del 5 de 2017, por medio del cual, declard
la insubsistencia de la sefora Nancy Lastra Quijano, en el empleo
Director Administrativo y Financiero Codigo 009 Grado 002.

TERCERO: Que Distriseguridad y el Distrito Turistico v Cultural de
Cartagena reconozea y restablezea los derechos de mi poderdante, en el
sentido que reincorpore a la sefiora Nancy lLastra en la planta de
personal de Distriseguridad, al empleo donde se ejercen las funciones que
venia desempenando o a otro de igual o superior jerarquia.

CUARTO: Que Distriseguridad y el Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena reconozea y pague todos los salarios y prestaciones sociales
legales dejados de percibir, junto con los incrementos legales indexados,
desde la fecha del retiro del servicio hasta cuando efectivamente ge
realice el reintegro en la entidad convocada, considerandose que para
tales efectos no ha existido solucion de continuidad.

QUINTO: Que Distriseguridad y el Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena, reconozea, pague v restablezea los derechos de mi
poderdante, por los perjuicios inmateriales como consecuencia de la
desvinculacion de la entidad, los cuales se estiman en la suma de CIEN

SALARIOS MINIMOS MENSUALES LEGALES VIGENTES.

ESTIMACION RAZONADA DE LA CUANTIA

La cuantia de la presente solicitud de conciliacion, se determina por el
valor de los salarios y prestaciones sociales y legales dejados de percibir
por mi poderdante, desde la fecha de retiro del servicio hasta la
presentacion de la solicitud de concilineion extrajudicial, que asciende a
la suma aproximada de CINCUENTA MILLONES DE PESOS

CalLLE 30 7919, BARRIC SANTA MONICA
EMAIS WALTERVERBELIBGMAIL COM.
CARTAGENA-COLOMBIA




WALTER RAFAEL VERBEL ROMERO

ABOGADO

CARTAGENA - COLOMBIA

($50.000.000), por los salarios y prestacio « =ocales y legales dejadas
de percibir.

Asi mismo por concepto de perjuicios mor I < que se estiman en CIEN
SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSU v ES VIGENTES, liquidados
con base en la cifra de SETECIENT( 5 O(HENTA Y UN MIL
DOSCIENTOS CUARENTA ¥ DOS | :08 (8781.242) decretado
para el 2018, da SETENTA Y O¢ 1) MILLONES CIENTO
VEINTICUATRO MIL DOSCIENTOS ! ESUS ($78.124.200) por
concepto de perjuicios inmateriales,

El total estimado de la cuantia d: CIENTO VEINTIOCHO
MILLONES CIENTO VEINTICUATRO i L DOSCIENTOS PESOS
($128.124.200)

JURAMENT

Manifiesto bajo la gravedad de juramen o que no s¢ ha presentado
demanda o solicitud de conciliacion con ba~ -« 4 low mismos hechos,

PRUEBAS

= Decreto 1312 del 29 de septiembre d. 207, pedido por el Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena.

* Resolucion 103 del & de Octubre do »117 por medio del cual, we
declara insubsistente el nombramicn o ywdinario de mi poderdante.

* Acto administrativo de nombramics o de (0 poderdante, acta de
posesion y hoja de vida que reposa 21 1) <tvi-cvuridad.

* Acto administrativo de nombramic 1 on provisionalidad de la
sefiora Piedad Merlan en Distrisegu) |

* Manual de Funciones de Distrisegui | |

* Incapacidades y constancias de radic: - n

* Requerimientos y oficios del Director ¢ 11 trizeguridad, del 21 de
noviembre, 1, 6y 11 de Diciembre (¢ 017

* Respuesta al oficic del 11 de 1. jemine, suserito por mi
representada.

* Historia Clinica de mi poderdante.

ANEXOS

L. Los relacionados en el capitulo de pruch: - 1 ('),
2. Poder para actuar.

CALLE 30 7919, BARRIC S ME A
EMAILL WALTERVERRBE (= J
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NOTIFICACIONES

Distriseguridad en Cartagena, ubicada en el barrio Chambact, Edificio
Inteligente, Oficina 605.

Distrito Turistico y Cultural de Cartagena, en el Centro Historico
diagonal 30 #30-78. Plaza de la Aduana, o en el correo:
notificacionesjudicialesadministrativo@eartagena.gov.co

La sefiora Nancy Liliana Lastra Quijano, en Cartagena, Barrio Manga,
Urbanizacion la Campina, Casa 7.

El suserito apoderado en la ciudad de Cartagena, Barrio Santa Ménica,
Calle 30 No. 79-19, 0 en el correo electronico walterverbel@gmail.com

C.C. No. 1.047.44242G de Cartagena
T.P. No. 246.138 del C. 8. de la J.

CALLE 30 79-19, BARRIO SANTA MANICA
EMAIL WALTERVERBELEGMAILCOM,
CARTAGENA-COLOMEIA
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Doctora

MARCELA LOPEZ ALVAREZ

JUEZ NOVENO ADMINISTRATIVO DII.
E. S. D.

- RCUITO DE CARTAGENA

Rad.: 2018-098

Medio de Control: Nulidad y Restablecimic 1+ vl Dovecho
Demandante: Nancy Liliana Lastra Quijan:

Demandado: Distrito Turistico y Cultural di  1v1acna y Distriseguridad

WALTER RAFAEL VERBEL ROMERO wtuindo en mi condicion de
apoderado especial de la seiiora NANCY 111 1 \NA LASTRA QUIJANO, con
el debido respeto comparezeo ante usted, con | [in o pronunciarme respecto a
la oportunidad de radicacion del recur- o o ceposicion  que  interpuse
oportunamente a fravés de correo electrdnie: « -miido el 23 de agosto de 2018.

Como podra observar en la eadena de correns « unt 1 al presente, el primero de
ellos fue remitido a las 16:41 del 29 | awsto de 2018, al correo:
adminO9egna@cendoj.ramajudicial.gov.co

El anterior correo electrénico se tomé de | rminla que fue adherida @ la
cubierta del expediente de la referencia. « 1  ¢pacho, como lo ilustrd
continuacion:

i
.

i1

Sin embargo, minutos después de haberlo rer 1o, recibi un correo del sistema
de gmail, por medio del cual. me informa it | e 1inatario no eva correcto, v
que el mensaje no pudo ser enviado.

Por ende, procedi a buscar el correo electedan. 1ol lespacho en otras fuentes, y
encuentro que el correo que se indica en Lo o ouls del expediente es errado v
gque corresponde a adminOY9%genaweend: - a wdicial.govieo  (resalte en
negrilla v subraya la letra que falté al (0 o olica en la earatula que el
despacho adhiere a los expedientes).

CALLE 30 79:-19. BARH|L A TOacA
ESvIALLY WALTERVERH! |- Lot N
CARTAGENAC
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A las 17:20 del 23 de agosto de 2018, recnvi
que habia remitido a las 16:41, realizando [

Asi mismo, me permito manifestar
reenviado leniendo en cuenta que |
parte inferior la hoja caratula

tltima direccion el correo

e e salvedad:

(e el presente correo ha sido

cdireccion que se indica en la

proceso de la referencia,

correspondiente a "admin09cgnaa. o) doj. ramajudicial.gov.co” no
consultar con otras fuentes

es un mail valido, por lo que se de:
el correo actualizado.

Con lo anterior, deseo ilustrar que el corre
dentro del horario de atencidn al piblico e
equivocado por una confusion inducida de mn:

it

cetronico remitido a las 16:41,

[ espicho, se remitio a un correo

v racovoluntaria por la direecion

que aparece en la hoja caratula del expediiy

despacho, y por la cual. no deberian salir
jurisdiceional, conforme al principio de buen:

No obstante, aunado a lo anterior, tambi
manifestar que los correos electrdnicos remi
atencion  al  puablico de  los  despachos
oportunamente. por cuanto la remision de
finnliza a las 11:59p.m. v no con la aten
Judiciales.

En una situacion con similitud fActica v |
precedentes, la Honorable Corte Constitucio

“Con base en lo establecido en los arts
esta Corte aclara que st bien el M
solicitud de nulidad después del horo
de las 5:54 p.m. por canales virtia
oportunamente, bajo el entendid
formulacion de la misma, preclu
noche del tercer dia siguiente a lu
impugnada (martes 26 de septicn
que se surten dentro de los términ:
de comunicacion difieren de las
horarios de atencion al public
presupuesto de oportunidad proce:

Al respecto, es importante traer a colacion
1913, cuyo contenido reza:

! Corte Constitucional: Auto 217 de 2018, del 11 de abril di

CALLE 30 79-19, BARRI
E-MAIL, WALTERVEREB! |
CARTAGENA-Cra

que tue adherida por el mismo

[ ctados log usuarios del érgano

1
|

cnloee otros.

nie permito respetuosamente

= ton posterioridad a la horva de

juchivinles,  fueron

presenfados

Uonentacion por canales virtuales

I

rr e

al publico de los despachos

@ lo narrado en parrafos

co=tnald lo sigulente:

e s S0y 60 de la Ley 4 de 1913
nosteron del Trabajo formulo la

Lo

)

f;.‘-J

que

’
i

weton al publico, a la hora

t se liene por presentada

el término para la
t la hora de las 12:00 de la
matificacion de la providencia
hie do 2017). Las actuaciones

s legeles por canales virtuales

tctuariones personales en los

pero no se excluven como

ol faeu

Wi

Y

wlns 89 v 60 de la ley 4 de

Jherto Rojas Rios.
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WALTER RAFAEL VERBEL ROMERO
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ARTICULO 59. Todos los pluzos de o
mencion legal, se entenderan que lerr
dia del plazo.

Por afio y por nwes se entienden los |

espacio de veinticuatro horas; pero en [
lo que disponga la ley penal.

ARTICULO 60. Cuando se dice quie u
de cierto plazo, se entendera que vale s
en que termina el wltimo dia del p
transcurrido un espacio de tiempo )
derechos, se entendera que estos

medianoche del dia en que termine el i,

Si la computacion se hace por hora.
horas”, w otra semejanle, designa i
dltimo minuwto de la wltima hora, in
tantus horas”, u otra semejante, dosi:
primer minuto de la hora que sigue «

i

wicses o anos, del gue se haga

e b medianoche del wltimao

alerduario comin, v por dia el

ceewron de las penas se estard a

welo debe ejecutarse en o dentro

cien b antes de la media noche

‘A

( nundo se exige que hava

qu- nazean o expiren ciertos

“hey- nacen o expiran a la

wlito vspacto de tiempo.

woeopresion "dentro de lanlas

e que se extiende hasta el

ees v laexpresion "después de

un tlempo que principia en el

L i.‘;t’.f plazn.

En ese orden de ideas, resulta claro que ¢ o

-0 «le reposicion formulado

resulta procedente, teniendo en cuenta o lue presentado dentro de la

oportunidad

anteriormente.

legal, de conformidad ¢ loo  argumentos

Con gratitu

WALTER RAFAEL VER 31.[. ROMERO
C.C. No. 1.047.442.426 |« (‘iragena

T.P. No. 246.138 de¢l (

CALLE 30 7919, BARRI
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_ Gmail Waller Rafael Verbel Romero <walterverbel@gmail.com>

RECURSO DE REPOSICION RAD. 2018-098

5 mensajes

Walter Rafael Verbel Romero <walterverbel@gmail.com= 23 de agosto de 2018, 16:581
Para: admin08cgna@cendo).ramajudicial gov.co

Doctora )
MARCELA LOPEZ ALVAREZ

JUEZ NOVENO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
E. S. D.

Rad.: 2018-098

Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: Nancy Liliana Lastra Quijano

Demandado: Distrito Turistico y Cultural de Cartagena y Distriseguridad

WALTER RAFAEL VERBEL ROMERO. actuando en mi condicion de apoderado especial de la senora NANCY
LILTANA LASTRA QULJANO. con el debido respelo comparezeo anie usted. con el fin de mterponer v sustontay
REL LBRSUV IR IR B USEE AUAN el ‘i SRNY . o - '

Vil |t I I i (I L'} b, Lo

Lotz lnclgiel, Copytendo ey cue i los PELICRLOS CNPUESEOS g0 £ O e S i i L,

Bl presente mensige. s¢ remite de conformidad con 1o dispuesto e el arneule IS de (b bors 1A T albes 2400 1

Agradezco confirmar el recibido del presente correo.

Saludos.

Walter Rafael Verbel Romero
Abogado

Cartagena-Colombia

3 archivos adjuntos

&4 Recibido Distriseguridad, 1.pdf
576K
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To: admin09cgna@cendoj.ramajudicial.gov.ca

Cc:

B'Ec

Date: Thu, 23 Aug 2018 16:51:28 -0500

Subject: RECURSO DE REPOSICION RAD, 2018-098

Doctora

MARCELA LOPEZ ALVAREZ | |
JUEZ NOVENO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
E. S. D.

Rad.: 2018-098
Medio de Control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
<p class="gmail-MsoNoSpacing” style="text-align justify line-height: 115 ---— Message truncated —--

Walter Rafael Verbel Romero <wallerverbel@gmail.com=
Para; admmﬂgcgna@cenduj ramajudicial.gov.co adminQYcgena@cendoj.ramajudicial.gov.co

|Elitexto nitase es1m coulln)

3 archivos adjuntos

-@ Recibido Distriseguridad, 1.pdf

=+ Solicihl da concillacion. Dismossgundad, islilo, 1o
= Tublsm
= Bergrns ds ranncicidn Mancy ' [ astra 1 nef

ook

23 de agoslo de 2018, 17:12

Mail Delivery Subsystem <mailer-daemon@googlemail com>
Para: walterverbel@gmail.com

23 de agosto de 2018, 17:12

\9



Esta es la respuesta del servidor remoto:

559 5.4.1 [admlnﬂ_chna@'cendoj.ramajudicial,gov._c_o]: Recipient address rejected: Access denied [BLZNAMO2FTOS1.eop-nam02.prod.
protection.outlook.com ]

Final-Recipient: rfc822; admin09cgna@cendoj. ramajudicial.gev.co

Action. failed '

Status' 5.4.1 _

Remote-MTA: dns; cendoj-ramajudicial-gov-to.mail. protection.outiook.com.

(207.46.163.74, the server for the domain cendej.ramajudicial.gov.co.) _ _ .
Diagnostic-Code: smtp, 550 5.4.1 [admin0Scana@cendoj.ramajudicial gov.col: Recipient address rejected: Access denied [BLZNAMO2FT051.eop-nam02.prod.
protection.outlook.com] '

Last-Attempt-Date. Thu. 23 Aug 2018 15:12:24 -0700 (PDT)

v
e ®otnel Verhel Pomern ~waltescedhslrniprzil oo

T2 atmintSognai@eendes) Emadical gov.ca. adminlaegsna@ cande) remauaical gov.ea

ke

Date Thu, 23 Aug 2018 1712 04 -0500 )

Subject. Fwd: RECURSO DE REPOSICION RAD, 2018-068

--—-— Forwarded message
From Walter Rafael Verbel Romero <walterverbel@gmail.com=
Date: jue., 23 ago. 2018 a las 16:51

Subject: RECURSO DE REPOSICION RAD, 2018-088

To: <adminD8cgna@cendoj.ramajudicial .gov.co>

D’octor‘a o

MARCELA LOPEZ ALVAREZ

JUEZ NOVENO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

L. S. D.

<pclass="m_-B242730655800858091m_7704125453182450178gmail-MsoMoSpacing” style="text-align justif ----— Message truncated -----

g
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Walter Rafael Verbel Romero <wallerverbel@gmail.com= 23 de agoslo de 2018, 17:20
Para; admin08cgena@cendo).ramajudicial.gov.co

Doctora )

MARCELA LOPEZ ALVAREZ

JUEZ NOVENO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
E. S. D.

Rad.: 2018-098

Medio de Control: Nulidad v Restablecimiento del Derecho
Demandante: Nancy Liliana Lastra Quijano

Demandado: Distrito Turistico v Cultural de Cartagena vy Distriseguridad

WALTER RAFAEL VERBEL ROMERO, actuando en mi condicion de apoderado especial de la senora NANCY
LILTANA LASTRA QUIJANO, con el debido respeto comparezeo ante usted, con ¢l fin de interponer y

sustentar RECURSO DE REPOSICION contra el auto proferido el 16 de agosto de 2018, con el fin de que sea
revocado en su totalidad. teniendo en cuenta los argumentog expuestos en el documento adjunto.

El presente mensaje. se vemite de conformidad con lo dispuesto en el articulo 186 de la ley 1437 de 2011,

AsL Mismos me pernuto mandestar que el preseute correo ha sido recnviado tenicnde co cuenta gus
direccion que se indica en la parte inferior la hoja caratula del proceso de la referencia,
correspondiente a "admin09cgna@cendoj.ramajudicial.gov.co” no es un mail valido, por lo que se debio
consultar con otras fuentes el correo actualizado.

Saludos,

- Forwarded message ———-

From. Walter Rafael Verbel Romere <wallerverbel@amail.com=
Date: jue., 23 ago. 2018 a las 1651

Subject: RECURSO DE REPOSICION RAD. 2018-098

To: <admin0@cgna@cendoj ramajudicial.gov.co>

[El trxte cithols 055 coultp]

[E] terate ot

flo exts ot
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65

JUZGADO NOVENO ADMINISTR 111V0 DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

<, RamaJudicial SIGCMA

Consejo Superior de la Judicatura

\';‘/ Republica de Colombia INFORM!. SECRETARIAL

[FECHA [19-11-2018 |

JUEZ MARCELA LOPEZ ALVAREZ
RADICACION 13001-33-33-009-2018-00098-00
M. DE CONTROL |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHQ

DEMANDANTE [NANCY LASTRA QUIJANO .
DEMANDADO DISTRITO DE CARTAGENA DE INJIAS

Folios 64-37"6 _
Cuadernos 7 _
Asunto RECURSO DE REPOSICION.
- DEL PRESENTE PROCESO LE DOY CUENTA AL DE 3f ACHO INFORMANDO QUE LA PARTE

ACCIONANTE PRESENTO RECURSO DE REPOSIC 10\ CONTRA EL AUTO QUE INADMITIO
LA DEMANDA. FOLIOS 46 A 55 Y 56-64.

PASA AL DESP, .C 40
PARA RESOLVER F = URSO

CONSTANC 2

(- KAREN MARG CONIRERAS SERGE
SECRETAR A
Ultimo
Folio
Digitalizado

Codigo: FCA-013  Version: 02 Fecha: 29-06-201 |

SoE



WALTER RAFAEL VERBEL ROMERO e 'q-':

CARTAGENA - COLOMBIA |

Doctora %88
MARCELA LOPEZ ALVAREZ S
JUEZ NOVENO ADMINISTRATIVD) DEL CIRCUITO  DE
CARTAGENA

E. S. D.

Rad.: 2018-098

Medio de Control: Nulidad y Restablecii i nto del Derecho
Demandante: Nancy Liliana Lastra Quij )

Demandado: Distrito Turistico y ("iltural de Cartagena vy
Distriseguridad

WALTER RAFAEL VERBEL ROMERC, actuando en mi condicién de
apoderado especial de la sefiora NANCY L 11 IANA LASTRA QUIJANO,
con el debido respeto comparezeo ante us |, con el fin de solicitarle se
sirva resolver el recurso de reposiciéon forr 1ulado contra el auto proferido
el 16 de agosto de 2018.

Dando alcance a los argumentos expues v: en el mismo, me permito
aportar peticion radicada ante el Dist iio Turistico v Cultural de
Cartagena, donde se solicita constancia d = a publicacion, notificacion o
comunicacion del Decreto 1312 de 2017, v '« espuesta que ellos profieren
a la misma.

Asi mismo, se aporta constancia de 1 respuesta presentada por
Distriseguridad, a la misma solicitud l¢ expedir constancia de la
publicaci6én, notificacién o comunicacién de Decroto 1312 de 2017

Respecto a la cuantia del proceso, y con el i1 dc evidenciar que usted es
competente para conocer del presente s:unto. me permito aclarar y
corregir el acdpite de la estimacion razonac s de la cuantia en cuanto a los
danos materiales se refiere:

I. Danos Materiales — Lucro Ces: nte

El valor de los salarios y prestaciones dcjados de percibir por mi
poderdante, desde la fecha de retiro del = rvicio. hasta a la fecha de
presentacion de la demanda, asciende # la suma aproximada de
TREINTA Y SEIS MILLONES CIENT(! “UARENTA Y TRES MIL
TRESCIENTOS CUARENTA Y CINCO PIISOS ($36.143.345) Mecte.

Fecha de desvinculacion: 5 de octubre d « *017.
Salario $ 7.228.669.

CALLE 30 79-12. BARRIC S v & MONICA
E-MAIL, WALTERVERBEL@C 42 L CI M
CARTAGENA-COLD! £ &




WALTER RAFAEL VERBEL ROMERO
ABOGADO

CARTAGENA - COLOMBIA

Mes Salario dejado de percibir
Noviembre 2017 $7.2:18 669 _‘

Diciembre 2017 $7.2:'8 669

Enero 2018 $7.28 669

Febrero 2018 $7.2:8 669

Marzo 2018 $7.2:18 669 _

Total $36.143.345

El salario minimo legal mensual vigente : |1 fecha de la presentacion de

la demanda esta en la suma de SETECIE N 'OS OCHENTA Y UN MIL
DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS PESOS ($781.242), v en
consecuencia, cincuenta (50) salarios mini ni s lezales mensuales vigentes
ascienden a la suma de TREINTA Y NUI VE MILLONES SESENTA Y
DOS MIL CIEN PESOS ($39.062.100)

De tal manera, que el limite de los cincuen 1 (50) salarios minimos legales
mensuales vigentes, que determina l: ‘ompetencia de los jueces
administrativos de lo contencioso admini= i itive no se ha superado, y en
consecuencia, usted es competente para ':mitar v resolver de fondo el
presente asunto.

En ese orden, solicitamos respetuosamentc ¢ sirva revocar la providencia
recurrida, de conformidad con los término: ¢ <pu.-stos con anterioridad.

WALTER RAF SR 1L ROMERO
C.C. No. 1.047.442.426 v Cartagena
T.P. No. 246.138 del ( .. de la J.

CALLE 30 79-19, BARRIO = &' TA M ONICA
E-MAIL: WALTERVERBELE 2 4L COM.
CARTAGENA-COLC 11 1A

61
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AMC-OFI-0114567-2018

Oficio AMC-0OFI-0114567-2018
Cartagena de Indias D.T. y C., martes, 9 de octubre de 2018 a

Sefor:

WALTER RAFAEL VERBEL ROMEROQ
ABOGADO

PARTICULAR

Santa Monica CLLE3079-19

E-MAIL: WALTERVERBEL@GMAIL.COM @

Cartagena

Asunto: Entrega de copia de constancia de publicacién del [ 'ecreto 1312 de 20178

Cordial saludo,

En virtud del oficio EXT-AMC-18-0067761 donde se solicita & :xpids cqma autentica del Decreto
1312 del 29 de septiembre de 2017, por medio de |a prese 1€ nos varmitimos hacer entrega del

mismao, contenido en 1 folio.

Lo anterior para los fines pertinentes.

=3
Atentamente, =
=1
L ALFONSO MONTES CELEDON
Director Administrativo del Archivo General
Prayectd: KMatore! @
Alcaldia Distrnal de Carlogens de indias - Balivar
Centro Dag. 30 # %0 - 78 Aaza de fa Aguana &

HE7) (5} B410R

dcadaficartagenagoven | dencondGaiedan Erat munagoics

DANE TO{ NIT B0 - 480 - B - 4

Horaro de aensdn: Lunes - [usves BO0 - 200 am de 200 - 600 pm Viees 800 - €00 am da 200 - 5




DECRETO No. | 3 2] U
"Por el cual se hace L1 2ncarge” .2 § SEP 2017

EL ALCALDE ENCARGADO DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE
INDIAS D.T. Y C.
En ejercicio de sus atribuciones legales

DECRETA

ARTICULO PRWIERO.- Encarguese de [2s funciones del cargo de
DIRECTOR GENERAL Cddigo 050 gra:lo 01 =n Distriseguridad a Ia
doctora PIEDAD PATRICIA MERLANO CHAVEZ, identificada con
cédula de ciudadania No. 45.693.784, cuizn desempefia el cargo de
Profesional Universitario Especializado Codigo 222 Grado 01 en la
misma dependencia, sin separarse de 'as funciones propias de su
empleo mientrasese provee el cargo. :

ARTICULO SEGUNDO.- Este Decreto r 3¢ a partir de la fecha de su
expedicion.

. I
i £ L 3 L
2D ) = s )

AT i et L

_ COMUNIQUESE Y CUNPLASE. g

Dado en Cartagena, alos 9 § A< ki
AR
7/

Decretp 1273 del 28 de /ulio de 2017

o™



. JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
. Rama Judicial
. Consejo Superior de la Judicatura SIGCMA

Re;ﬂbl_ic.-:-cie Colombia

Radicado No.: 13001-33-33-009-2018-00098-00
Cartagena de Indias, D. T. y C., siete (07) de marzo de dos mil diecinueve (2019)

Medio de control Nulidad y restablecimientc; del derecho
Radicado 13001-33-33-009-2018-00093-00

Demandante Nancy Lastra Quijano -

Demandado Distrito de Cartagena de | Edia_s_y Distriseguridad
Auto Interlocutorio No. |[1-1T-092-19

Asunto ADMITE DEVANDA

1. ANTECEDENTES

Se advierte dentro del proceso de la referencia que mediante providencia | — 3T — 083 - 18, se
resolvio inadmitir el proceso de la referencia, habida consideracion que: (i) no se aporté constancia
de comunicacion del decreto 1312 de 2017; (i) no se 2stimé adecuadamente la cuantia, toda vez
que se indic6 de manera simultanea que ésta correspondia a $35.097.500 y $49.922.786, y
finalmente, (jii) por no haber acreditado el agotamientc dal requisito de procedibilidad con respecto
a Distriseguridad.

Ahora bien, se advierte en |la foliatura que, mediante mansaje de datos dirigido a la direccion de
correo electronico de este Despacho, el apoderado de |a parte accionante interpone recurso de
reposicion contra la sefialada providencia, arguyendo en primer término, que se encuentra satisfecho
el requisito de procedibilidad con respecto a Distriseguridad, v que ello se puede constatar con el
acta que reposa en la foliatura. Por otra parte, sefialé gue no fue posible aportar la constancia de
ejecucién del Decreto 1312 de 29 de septiembre de 2017, dado que la entidad no expidié copia del
acta de posesion de la sefora Piedad Merlano encargada como Directora General de
Distriseguridad.

Finalmente, mediante memorial obrante a folios 66 y < s del expediente, el referido profesional del
derecho realizd una estimacion razonada de la cuantia, conforme lo requerido en el sefialado auto
admisiorio, al tiempo que, anexa a la foliatura una documentaciéon con el objeto de que sea tenida
como prueba dentro del presente tramite.

2. CONSIDERACIONES

El recurso es procedente de conformidad con el articu o 321 del Caodigo General del Proceso y esta
Corporacion es competente para conocer del mismo, ya cue es el superior funcional de quien profirio
la providencia confutada; ha sido formulado oportuna ; dzbidamente sustentado.

Ahora bien, en cuanto a los argumentos sefialados en el recurso de reposicion, acoge el Despacho
los mismos, teniendo en cuena que por un lado, la norma que consagra el deber de aportar las
constancias de comunicacion, notificacién o ejecutoria , condiciona su obligatoriedad a que se
consideren necesarias para decidir si la demanda cumplz los presupuestos de demanda en forma,
procedibilidad y de la accién, para ser admitida.

En el presente caso, es oportuno precisar que en el acio admisorio no se exigio la constancia de
«ejecucion» como lo afirma el recurrente, sino la de comunicacién del Decreto 1312 de 2017, uno
de los actos demandados; sin embargo, al analizar los hechos de la demanda, no se deriva de los
mismos la necesidad de contar con la constancia que se echa de menos, para entender cumplidos
los presupuestos para su admision.

3o
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JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

™\ Rama Judicial
"‘w‘ B C:t;!:si:ej;ls::c;iéﬁor de la Judicatura SIGCMA

Repiiblica de Colombia

Radicado No.: 13001-33-33-009-2018-00098-00

Por otra parte, al revisar la constancia de agotamiento de conciliacién que reposa a folio 40 del
expediente, se advierte de su texto que en efecto, al tramite prejudicial fue convocada también
Distriseguridad, de manera que prospera el recurso interpuesto.

En consecuencia, comoquiera que se subsané la falencia referida a la cuantia del proceso, se
admitira la demanda de la referencia. Asi mismo, dado que la misma cumple con los requisitos de
que trata el articulo 173 del CPACA, se admitira la reforma de la demanda.

En mérito de lo expuesto, este Despacho
2. RESUELVE

PRIMERO. REPONER la providencia | — 3T — 083 — 18, por medio la cual se inadmitié la demanda
de la referencia. En su lugar se dispone:

SEGUNDO: ADMITIR, para conocer en primera instancia, la demanda y su reforma, que en ejercicio
del medio de control de Nulidad y restablecimiento del derecho, ha promovido Nancy Lastra
Quijano, a traves de apoderado judicial, contra el Distrito de Cartagena de Indias y
Distriseguridad, de conformidad con los motivos expuestos en esta providencia.

TERCERO: NOTIFIQUESE personalmente esta providencia a los representantes legales de quienes
integran la parte demandada, y/o a quienes éstos hayan delegado para recibir notificaciones,
enviandole copia de la presente providencia al respectivo buzén de correo electrénico conforme lo
dispone el articulo 199 del Cadigo Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

CUARTO: NOTIFIQUESE personalmente este proveido mediante mensaje de datos que debera ser
remitido al buzdn electrénico del representante del Ministerio Publico, Procurador Delegado en
Asuntos Administrativos.

QUINTO: NOTIFIQUESE personalmente esta providencia al representante legal de la Agencia
Nacional para la Defensa Juridica del Estado y/ o a quien éste haya delegado para recibir
notificaciones, enviandole copia de la presente providencia, de la demanda y sus anexos al buzén
de correo electronico conforme lo dispone el articulo 199 del C.P.A.C.A., para que ejerza las
funciones previstas en la Ley.

SEXTO: Para efectos de las notificaciones personales, se requiere la colaboracion de la Secretaria
de este Despacho, que conforme a lo dispuesto en el inciso 4 del articulo 199 del C.P.A.C.A, debera
hacer constar en el expediente el envio del mensaje de datos al correo electréonico de la entidad
demandada y certificar que fue efectivamente recibido.

SEPTIMO: Cérrase traslado de la demanda y sus anexos a la parte demandada, por el término de
treinta (30) dias, dentro de los cuales debera contestarla, proponer excepciones, solicitar pruebas,
llamar en garantia, y/o presentar demanda de reconvencién (Art. 172 C.P.A.C.A.). El término
anteriormente sefalado sélo comenzara a correr al vencimiento del término comun de veinticinco
(25) dias después de surtirse la Ultima notificacion. Adviértasele copia de la demanda y de sus
anexos quedaran en la Secretaria de este Despacho a su disposicion.

OCTAVO: Déjense a disposicion de la parte demandante, por el término de cinco (5) dias, copia de
la demanda, de sus anexos y del auto admisorio, a fin de que los remita por servicio postal a la parte
demandada, en cumplimiento de lo previsto en el inciso 6° del articulo 612 del C.G.P., lo cual debera
acreditar en el expediente dentro de un término igual.

Codigo: FCA - 001 Versiéon: 02  Fecha: 31-07-2017 Pagina 2de 3




JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

F g, Rama Judicial
! ﬁ . Consejo Siaperior de la Judicatura SIGCMA
u Reptiblica de Colombia

Radicacdo No.: 13001-33-33-009-2018-00098-00

NOVENO: NOTIFIQUESE esta providencia por medic electrénico a la parte demandante, como
quiera que en la demanda se inform¢ la direccion electroniza de su representante judicial, conforme
la prevision contemplada en el inciso 3° del articulo 201 de: C.P A.C.A.

DECIMO: REQUIERASE a la parte demandada para quz, junto con la contestacion de la demanda,
se sirva allegar a este Despacho, "todas las pruebas qtie tenga en su poder y que pretenda hacer
valer en el proceso”, asi como el expediente administrativo que contenga los antecedentes del acto
administrativo acusado, so pena de constituir falta disciolinaria gravisima del funcionario encargado
del asunto.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
GI_L- ’c’..‘..m,a.ﬂ ﬁ\lfJ’

MARCELA LOPEZ AL\VAREZ
Juez

e ITSASD WOV TG ADWW TTRATIVO
Dttt 4 e
ELCAETASINA

NOTIFICACION POR ESTADO
LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE NOTIFICA POR
ESTADO ELECTRONICO

n',‘_&__ue HOY _quQJJLg}ﬂ_ ALAS

800 a.m,

KAREN MARGARITA CONTRERAS SERGE
SECRETARIA

FOAQIL Witsidnl fechu: 18QT.2O7 SGINA

g
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STRP, Rama Judicial

JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
' f Consejo Superior de la Judicatura SlGCMA

Repuiblica de Colombia
Radicado No.: 13001-33-31-009-2008-00094-00

Cartagena de Indias, D. T. y C., doce (12) de marzo de dos mil diecinueve (2019)

Medio de control Accion popular

Radicado 13001-33-31-009-2008-00094-00
Demandante Yamil Antonio Guerra Pacheco
Demandado Distrito de Cartagena de Indias y Otros
Auto de sustanciacion No. [s_4T- _—19

Asunto Designa curador Ad Litem

1. CONSIDERACIONES

Se advierte dentro del proceso de la referencia que, mediante providencia que antecede se designé
como curadores ad /item a los auxiliares Analfer Osorio Herrera, Antonio Varela Garcla y Amelia
Vargas Moreno, no obstante, tal y como se informa en la nota secretarial que antecede, los mismos
ya no figuran en la lista de auxiliares vigentes.

Teniendo en cuenta lo anterior y de conformidad con lo establecido en el articulo 48-7* del Cédigo
General del Proceso, se designara como curador ad - Iftem a la abogada ELSA ESTHER PEREZ
ORTEGA, identificada con C.C. No. 33.103.209 y T.P. No. 162.703 del C S de la J., qulen podré
ser ubicada en el barrio Centro, Av. Daniel Lemalitre, Ed. Banco Poputar, Of. 13-04, Cartagena,

correo electronico accionjuridicasas@gmail.com.

Se le informaré al designado que deberd comparecer a este Despacho en el término de 6 dias,
contados a partir del dia siguiente del recibo de la comunicacién, y que el cargo es de forzosa
aceptagion.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

2, RESUELVE

PRIMERO: DESIGNAR como curador ad litem para que represente judicialmente a los terceros
interesados en las resultas del presente proceso a la abogada ELSA ESTHER PEREZ ORTEGA,
identificada con C.C. No. 33.103.209 y T.P. No. 162.703 del C S de la J.

l.a designada puede ser citada en el barrio Centro, Av. Daniel Lemaitre, Ed. Banco Popular, Of.

13-04, Cartagena, correo electrdnico accionjuridicasas@gmail.com,

SEGUNDO: Por Secretaria COMUNICAR a la designada para que comparezca a este Despacho
en el término de 5 dias contados a partir del dia siguiente del recibo de la comunicacién, para
que indique si acepta 0 no y en caso de aceptar se posesione del cargo, recordandole a los
auxiliares de la justicia que la no aceptacién injustificada de Ia designaciéon conllevara las
sanciones que la ley impone.

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

' «/a designacion del curador ad litem recaerd en un abogado que ejerza habitualmente la profesién, quien desempefiard el cargo en forma gratuita como
defensor de oficio»
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/O=EXCHANGELABS/OU=EXCHANGE ADMINISTR/.T'VE GROUP (FYDIBOHF23SPDLT)/CN=RE

De: Juzgado 09 Administrativo - ¢ <« onal Cartagena -Notif
Enviado el: lunes, 11 de marzo de 2019 1 3* am
Para: ‘walterverbel@gmail.com’
Asunto: COMUNICACION ESTADO 01: DL 11 DE MARZO DE 2019
Datos adjuntos: NRD 009-2018-00098. Nancy a:tra ve Distrito de Cartagena de Indias y otro.pdf

~JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE

[ %@\ Rama Judicial
g ‘ ! Consejo Superior de la Judicatura CARTAGENA
li_epftb'lica de Colombia SECRETAR
1A

EN CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO POR EL AR7ICULO 201 INCISO 3° DEL CPACA, MEDIANTE
EL PRESENTE MENSAJE DE DATOS SE LE COMUNIZA, QUE SE ENCUENTRA PUBLICADO EL
ESTADO No. 0018 DE FECHA 11 DE MARZO DE 2018.

ASi MISMO, REMITO ARCHIVO REFORMA DE LA DE//1£NDA Y AUTO ADMITE REFORMA, A FIN DE
QUE SE PRONUNCIEN SOBRE DICHA REFORMA, POR UN TERMINO DE QUINCE (15) DIAS DE
ACUERDO A LO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 173 DEL CPACA.

Para tal efecto EL ESTADO ELECTRONICO SENALAD ) PUEDE CONSULTARSE EN LA PAGINA WEB

DE LA RAMA JUDICIAL.
| SIGCMA
ESTADOS ELECTRONICOS - JUZGA D) NOVENO ADMINISTRATIVO

AVISO No. 1: Se agradece que en la respuesta que remita a este Despacho se sefiale con claridad el
juzgado, referencia del expediente y el nimero de oficic si es del caso.

AVISO No. 2 : Esta direccion de correo electronico, es e uso tnico y exclusivo de envio de MENSAJE
DE DATOS conforme al articulo 201 del C.P.A.C.A. todo mensaje que se reciba no sera leido y
automaticamente se eliminara de nuestro servidores,

ATENTAMENTE,

KAREN MARGARITA CONTRERAS SERGE
SECRETARIO

[ et s s et S E e s e AR
Direccién: Centro, La Matuna av Dan 2l L.emaitre calle 32 No 10-129
Horario de Atencidn al Publico: lunes a viernes de : 00 a.m. a 12 m y de 1: 00 p.m. a 5: 00 p.m.
Teléfonos: +57 4] 6349541
Correo Electrénico: admin09¢cgena "o ndoj ramajudicial.gov.co

Codigo: FCA - Version: 01 Fecha: 10-07-2017
020



/O=EXCHANGELABS/OU=EXCHANGE ADMINISTRATIVE GROUP (FYDIBOHF23SPDLT)/CN=

De: Microsoft Qutlook

Para: walterverbel@gmail.com

Enviado el: lunes, 11 de marzo de 2019 11:39 a.m.

Asunto: Retransmitido: COMUNICACION ESTADO 018 DEL 11 DE MARZO DE 2019

Se completé la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de destino no envié
informacion de notificacion de entrega:

walterverbel@gmail.com (walterverbel@gmail.com)

Asunto: COMUNICACION ESTADO 018 DEL 11 DE MARZO DE 2019



-

WALTER RAFAEL VERBEL ROMERO
ABOGADO

CARTAGENA - COLOMBIA

Doctora

MARCELA LOPEZ ALVAREZ

JUEZ NOVENO ADMINISTRATIV/) DEL  CIRCUITO DE
CARTAGENA

E. S. D.

Rad.: 2018-098

Medio de Control: Nulidad y Restableciriic nto del Derecho
Demandante: Nancy Liliana Lastra Quij: no

Demandado: Distrito Turistico y (‘iltural de Cartagena vy
Distriseguridad

WALTER RAFAEL VERBEL ROMERC). actuando en mi condicién de
apoderado especial de la sefiora NANCY 111 IJANA LASTRA QUIJANO,
con cl debido respeto comparezee ante ucte L con ol fin de solicitarle seo
sirva ACLARAR el auto del 7 de marzo de 2)19. en el sentido que, el acto
realizado por el suscrito consistié en subsanar la demanda, mas no en
reformar la misma, lo cual hace referencia a una actuacién procesal
diferente en la que no se ha incurrido hast « ~tapa procesal.

Observe que, en el auto del 16 de agosto i 2018, se solicité al suserito
subsanar la demanda respecto a tres roquisitos: (i) Constancia de
comunicacion del acto administrativo dem ndado; (i1) Falta de claridad en
la estimacion de la cuantia expresada en 1 demanda; y (iii) Agotamiento
del requisito de procedibilidad.

Como se destac en el auto objeto de aclaiuidn. los aspectos relacionados
a los puntos (i) y (iii) fueron objeto del rec 11r:0 de reposicién, y respecto al
punto (ii) se realizé la correccién solicitad: | or el despacho.

Por ende, no se comparte que el acto reali - {o. con ocasién de la solicitud
del despache de subsanar la demanda, soo entendido como reforma a la
misma, teniendo en cuenta que no nos r-lcrimos a actos distintos a los
advertidos por el despacho en el auto ir:admisorio, v en ese sentido, lo
actuado no correspondi6 al derecho de la j 11te demandante de adicionar o
modificar la demanda, como lo permite e/ :rticulo 172 de la ley 1437 de
2011, conforme a las reglas que alli se des 1 :an.

En efecto, conforme a las disposiciones del 1 ticulo mencionado, la reforma
podra referirse a las partes, las pretensioncs. los hechos en que estas se
fundamentan o las pruebas, sin embargo, /| 1cto de subsanacién en ningtin
aspecto se refiere a las partes, las preten-iones. los hechos o las pruebas

de la misma, sino Gnicamente a la corrcc:ién pertinente respecto a la
1

E-MAIL WALTERVERBE L! L O
CARTAGENA-COL 1121A



. A

WALTER RAFAEL VERBEL ROMERO

ABOGADO

CARTAGENA - COLOMBIA

determinacion de la cuantia, permaneciend, ncélumes los demés aspectos
manifestados.

Tal derecho se extiende inciuso hasta diez (1) dias siguientes al traslado
del demandando, y constituye una oportun:d:id probatoria relevante, de la
que se estaria sustrayendo al demandante

De esa manera, se solicita se sirva aclarar ] auto mencionado, toda vez
que, entender la subsanacién menciona I como una reforma de la
demanda, conllevaria a eliminar el derech (ue liene el demandante, por
una sola vez, de adicionar, aclarar o mod fi:ar la demanda, es decir, de
adicionar o modificar hechos, pretensioics, y sobre todo de aportar
pruebas adicionales, de manera voluntari: v conforme a sus intereses.

WALTER RAFAEL VER 3L, ROMERO
(C.C. No. 1.047.442 426 |r Cartagena

T.P. No. 246.138 del ( . 5. de la J.

o

E-MAIL, WAL TERVERBI | 1Al O,

CARTAGENA-LCOL 1 BIA



WALTER RAFAEL VERBEL ROMERO g
ABOGADO :'/.)[O

CARTAGENA - COLOMBIA

Doctora L/C ;
MARCELA LOPEZ ALVAREZ i ol
JUEZ NOVENO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITQ. DE .~
CARTAGENA e

E. S. D. RECIBIDO Z § ABR v

Rad.: 2018-098

Medio de Control: Nulidad y Restablecin icnto del Derecho
Demandante: Nancy Liliana Lastra Quijano

Demandado: Distrito Turistico y Cultural de Cartagena y
Distriseguridad

WALTER RAFAEL VERBEL ROMEROQO), actuando en mi condicion de
apoderado especial de la parte demandant:. deniro del presente proceso.

comparezco ante Usted, con el debido respeio. con el fin de manifestarle que
RENUNCIO al poder que me fue conferido.

Lo anterior fue comunicado previamente a 11 representada, como lo acredito
con constancia adjunta, quien me informoé qu. ctorgara poder a otro apoderado
judicial para el presente proceso, para lo cual cuenta con plena y total libertad.

/ﬂtiuc ¥

WALTER RAFA CRBIEL ROMERO
C.C. No. 1.047%442.426 Ic Cartagena.
T.P. No. 246.138 del (. 5. de lal.

E-MAIL: WAL TERVERBF | A M.
CARTAGENA-COL 10 BIA



26/4i2019 .:%_ Gmail - Renuncia de Poder

| I G ma” Walter Rafael Verbel Romero <walterverbel@gmail.com>

Renuncia de Poder

Walter Rafael Verbel Romero <walterverbel@gmail.com>
Para: nancy liliana lastra quijano <nal_lastra21@hotmail.com>

Buenos dias

Apreciada seiiora Nancy

De la manera mas amable, y de conformidad con lo conversado telafénicamente, me permito manifestarle qua RENUNCIO a mi calidad de apoderado judicial, dentro del proceso, que cursa en

el juzgado noveno administrativo del circuito de Cartagena, con radicado No. 2018-098,

Saludos.

Walter Rafael Verbel Romero
Ahoaado
Cartagena-Colomtia

r \ [
https://mail.goegle.com/maillu/07ik=54 e6ad 1517 &view=pt&search=all&permmsgid=msg-a*% Nﬁ923323754753285367&slmplamsg-a%amﬁszﬁz:’.?s:ﬂsd%?

26 de abril de 2019, 11:53

1



U E Repﬁblfca de Colombia

JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura SIGCMA

Radicado No. 13001-33-33-009-2018-00098-00

Cartagena de Indias D.T y C, diecisiete (17) de septien:bra de dos mil diecinueve (2019)

Medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado 13001-33-33-009-2018-00098-00
Demandante Nancy Lastra Quijano
Demandado Distrito de Cartagena- Distriseguridad
‘| Auto sustanciacién No. |
. ustanciacion No S-37-198-19
" |Asunto Resuelve solicitud de aclaracion

Se procede a resolver sobre la solicitud de aclaracion ¢zl auto de fecha 7 de marzo 2019, incoada
por el apoderado de la parte demandante.

. CONSIDERACIONES

S

_ En el presente asunto, mediante providencia de fecha 15 d= agosto de 2018, este Despacho resolvio

inadmitir la presente demanda por no cumplir con los requisitos exigidos en ley, como lo fueron los
siguientes:

- Falta de comunicacion del acto acusado.
- Indebida estimacién de la cuantia
- Falta de agotamiento del requisito de procedibildad.

Por lo anterior, concedié un término de 10 dias como lo establece el articulo 170 de la ley 1437 de
2011; asi mismo, el apoderado de la parte demandante el 23 de agosto del 2018, presento recurso
de reposicién contra el auto que inadmitié la demanda arguyendo que se encuentra satisfecho el
requisito de procedibilidad con respecto a Distriseguridad que se puede constatar en el acta, como
también se realizé una estimacion razonada de la cuantia Por otra parte, sefalé que no fue posible
aportar prueba de la ejecucion del acto administrativo zcusado, debido a que la entidad no expidié
copia del acta de posesion de la sefiora Piedad Merlanc, encargada como Directora General de
Distriseguridad.

Mediante providencia del 07 de marzo de 2019, se admitia la demanda de la referencia y basados
en la documentacion que se anex6 a la foliatura, este Despacho evidencio que se aportd la
constancia de ejecucion del acto y no la comunicacion ¢l Decreto 1312 de 2017.

Por tal motivo el 12 de marzo de 2019, la parte actora presento solicitud de aclaracién de auto del 7
marzo de 2019, explicando que se alleg6é una documentacion con el objeto de subsanar los yerros
¥-no para que esta se tuviera en cuenta como prueba cdentro del proceso, por esta razén no debe
gonsiderarse como una reforma de la demanda, toda vez que fue solicitada.
“ARTCULO 285. ACLARACION. La sentencia no s revocable ni reformable por el juez que la
pronuncio. Sin embargo. podréa ser aclarada, de cficio o a solicitud de parte, cuando contenga

conceptos o frases que ofrezcan verdadero motivo de duda, siempre que estén contenidas en la parte
resolutiva de la sentencia o influyan en ella.

En las mismas circunstancias procederé la aclaracicn o2 auto La aclaracion procederé de oficio o a
peticion de parte formulada dentro del término de ejecutoria de la providencia.

La providencia gue resuelva sobre la aclaracion no acmite recursos, pero dentro de su ejecutoria
podrén interponerse los que procedan contra la proviclercia objeto de aclaracién.”

i
y
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JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGE“A
8 . R dicial
%ﬁt Cgrsaéil:SLc;alﬁor de la Judicatura S'GCMA

w . 1[_, ](_
\:/ Reptiblica de Colombia St

Radicado No. 13001-33-33—009-2018—0005‘;3__—._0;9
De acuerdo a lo expuesto en la norma transcrita, resulta procedente acceder a la solicitud incdédé
por la parte demandante dentro de este proceso debido a que, como lo establece la norma, la

procedencia de la aclaracion de providencias esta supeditada a la existencia de conceptos o frases
contenidos en su parte resolutiva o con incidencia sobre la misma que ofrezcan verdaderos motivos
de duda, y que esta sea de tal trascendencia que no sea posible comprender la decision proferida.

Por lo anterior, como quiera que en el auto de fecha de 7 de marzo de 2019, este Despacho resolvio:
admitir la “reforma de la demanda”, lo cual genera motivos ciertos de duda debido a que,la
documentacién aportada fue requerida para subsanar la demanda. En esa medida, resulta
procedente aclarar la providencia aludida ya que, como lo expuso el apoderado de la parte
demandante entender esta subsanacion como reforma, conllevaria a eliminar el derecho que ‘fiene
por una sola vez de adicionar, modificar hechos, pretensiones y sobre todo pruebas adicionales

En mérito de lo expuesto el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de Cartagena,

3. RESUELVE

ASUNTO UNICO. Aclarar el numeral segundo de la parte resolutiva de la providencia de 7 de marzo- -
de 2019, el cual quedara asi: “SEGUNDO: ADMITIR, para conocer en primera instancia, la demanda
que en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, ha promovido Nancy
Lastra Quijano, a través de apoderado judicial, contra el Distrito de Cartagena de Indias y
Distrieguridad, de conformidad con los motivos expuestos en esta providencia”.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

NOTIFICACION POR ESTADO

LA ANTERIOR PROVIDENCIA SE NOTIFICA aiﬁ’ & C‘
POR ESTADO ELECTRONICO m CELA LOP LVAR

n&h peroy 1D e sepriEmeRe DEL Lad
2019 A LAS B:00 AM aJuez

‘&m] Z] df—, ) |
KAREN MARGARITA CONTRERAS SERGE

SECRETARIA I

FCA-D21 Versidn 1 fechat 15.07.2017 SIBCMA

s 2de 2
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/O=EXCHANGELABS/OU=EXCHANGE ADMINISTRATIVE GROUP (FYDIBOHF23SPDLT)/CN=RE

De: Juzgado 09 Administrativo - Eolivar - Cartagena
Enviado el: miércoles, 18 de septiembre ce 2019 9:54 am,
Para; walterverbel@gmail.com
Asunto: COMUNICACION ESTADO 061 DL 18 DE SEPTIEMBRE DE 2019 (009-2018-00098-00
)

Datos adjuntos: NRD 009-2018-00098-00 Nancy _astra Vs Distrito de Cartagena y Otro.pdf

. ~JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
T ' . Rama Judicial

L e Consejo Supenor de la Judicatura CARTAGENA
—‘ J U Republlca de Colombia
= SECRETAR
1A

EN CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 201 INCISO 3° DEL CPACA, MEDIANTE
EL PRESENTE MENSAJE DE DATOS SE LE COMUNICA, QUE SE ENCUENTRA PUBLICADO EL
ESTADO No. 0066 DE FECHA 18 DE SEPTIEMBRE DE 2019.

Para tal efecto EL ESTADO ELECTRONICO SENALADO FUEDE CONSULTARSE EN LA PAGINA WEB
DE LA RAMA JUDICIAL.

AVISO No. 1: Se agradece que en la respuesta que remita a este Despacho se sefiale con claridad el
juzgado, referencia del expediente y el nimero de oficio si es del caso.

AVISO No. 2 : Esta direccion de correo electrénico, es de uso tinico y exclusivo de envio de MENSAJE
DE DATOS conforme al articulo 201 del C.P.A.C.A., todo mensaje que se reciba no sera leido y
aytomatlcamente se eliminara de nuestro servidores,

..\
a2 i

ATENTAMENTE,

:"..]' /

i KAREN MARGARITA CONTRERAS SERGE
SECRETARIO

I j=————. - L
Direccion: Centro, La Matuna av Daniel Leinaitre calle 32 No 10-129
L. Horario de Atencidn al Publico: lunes a viernes de 8: 00 a.m. a 12 m y de 1: 00 p.m. a 5: 00 p.m.
P ¢ Teléfonos: +57 (5) 6649541

L] Correo Electronico: admin09cgena@c i1 oj.ramajudicial.gov.co
éédign: FCA - Version: 01 Fecha: 18-07-2017
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/O=EXCHANGELABS/OU=EXCHANGE ADMINISTRATIVE GROUP (FYDIBOHF23SPDLT)/CN=RE:

De: Microsoft Qutlook

Para: walterverbel@gmail.com

Enviado el: miércoles, 18 de septiembre de 2019 9:55 a.m.

Asunto: Retransmitido: COMUNICACION ESTADO 066 DEL 18 DE SEPTIEMBRE DE 2019

(009-2018-00098-00 )

Se completd la entrega a estos destinatarios o grupos, pero el servidor de destino no envié
informacidn de notificacién de entrega:

erbel il.com (walterverbel@gmail.com

PRI AT

é%qnto: COMUNICACI()N ESTADO 066 DEL 18 DE SEPTIEMBRE DE 2019 (009-2018-00098-00 )
Para:
Lavis

Asurn

f!aiﬁf-,g

L 8 27 1 2N
yoge
il

S

Coiss
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JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

. Rama Judicial
» Consejo Superior de la Judicatura
e OFICIO
Repuiblica de Colombia
SiIGMA
Cartagena, D. T y C, 10 de octubre de 2019
Oficio No: 0763
" Sefiores
" Alcaldia Distrital de Cartagena de Indias
E.S.D.
Asunto: Entrega de traslados de la demanda
Medio de control Nulidad y Restablecimiento de Derecho
Radicado 13001-33-33-009-2018-00098-00
- Demandante Nancy Liliana Lastra Quijano
‘Demandado Distrito de Cartagena de Indias / Distriseguridad

- Cordial Saludo,

Por medio del presente, me permito enviar traslado fisico ce la demanda y auto admisorio del medio
de control arriba referenciado, que fuere notificado, a fin de dar cumplimiento a lo ordenado en la
lejy.

Folios traslado: cuarenta y ocho (48)
Folios auto admisorio: dos (02) folios.

|- Atentamente, /7
Gl )

W Y

FU Y Q}_‘l / /r -
o2 £ : J-I-‘ / I f
\'j -. . ( -7\ ' - A /

r KAREN MARGARITA CONTRERAS SERGE “’,\_J ‘bu’\
. Secretaria \0

Centro, Avenida Daniel Lemaitre Calle 32 # 10-129, 4° piso Edificio Antiguo Telecarlagena
E-mail: admin08cgna@cendoj.ramajudicial.gov.co - Teléfono 6649541 — fax 6647275
Cartagena de Indias D.T C.- Bolivar

Codigo: FCA - 012 Version: 01 Fecha: 18-07-2017
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G
JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
% Rama Judicial
. Consejo Supenor de la Judicatura

OFICIO
Repiiblica de Colombia
SIGMA
Cartagena, D. Ty C, 10 de octubre de 2019
Oficio No: 0764
... Doctor
... Néstor Eduardo Casado Caliz
. ' Procurador 176 Judicial |
~E.S.D.
Asunto: Entrega de traslados de la demanda
Medio de control Nulidad y Restablecimiento de Derecho
Radicado 13001-33-33-009-2018-00098-00
Demandante Nancy Liliana Lastra Quijano
Demandado Distrito de Cartagena de Indias / Distriseguridad

' Q&;rdial Saludo,

Por medio del presente, me permito enviar traslado fisico de la demanda y auto admisorio del medio
de control arriba referenciado, que fuere notificado, a iin de dar cumplimiento a lo ordenado en la
ley.

Folios traslado; cuarenta y ocho (48)
Folios auto admisorio: dos (02) folios.

206
Atentamente,

— ft
5 Eom

KAREN MARGAR TA CONTR LRAS SERGE
Secretaria

Centro, Avenida Daniel Lemaitre Calle 32 # 10-129, 4° piso Edificio Antiguo Telecartagena
E-mail: admin09cgna@cendoj.ramajudicial.gov.cc - ~eléfono 6649541 — fax 6647275
Cartagena de Indias D.T C.- Bolivar

Codigo: FCA - 012 Version: 01  Fecha: 18-07-2017



JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA KD?

\ Rama Judicial
" ; Consejo Superior de la Judicatura

i i OFICIO
Republica de Colombia

SIGMA

Cartagena, D. Ty C; 10 de octubre de 2019

Oficio No: 0765

Sefiores )
AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO.

Asunto: Entrega de traslados de la demanda

- =
Medio de control Nulidad y Restablecimiento de Derecho
Radicado 13001-33-33-009-2018-00098-00
Demandante Nancy Liliana Lastra Quijano
Demandado Distrito de Cartagena de Indias / Distriseguridad
Cordial Saludo,
Por medio del presente, me permito enviar traslado fisico de la demanda y auto admisorio del medio
de control arriba referenciado, que fuere notificado, a ‘in de dar cumplimiento a lo ordenado en la
ley.
‘ Folios traslado: cuarenta y ocho (48)
- Folios auto admisorio: dos (02) folios.

\Aténtamente, \\' / Nt
o NP o\

_f'. ra i:__— o -~ .
KA?RWRGARITA CONTRERAS SERGE

Secretaria

Centro, Avenida Daniel Lemaitre Calle 32 # 10-129 4 piso Edificio Antiguo Telecartagena
E-mail: admin0Scana@cendoj.ramajudicial.qov ¢ » - Teléfono 6649541 — fax 6647275
Cartagena de Indias D 7 C - Bolivar

Codigo: FCA - 012 Version: 01  Fecha: 18-07-2017



JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA 4}\

- % Rama Judicial
3 . Consejo Superior de la Judicatura
Y8 - OFICIO
Republica de Colombia

SIGMA

Cartagena, D. Ty C, 10 de octubre de 2019

Oficio No: 0766

. Senores
* Distriseguridad
‘E.S.D.

Asunto: Entrega de traslados de la demanda

Medio de control Nulidad y Restab!ecimient;) de Derecho
_ Radicado 13001-33-33-009-2018-0009€-00
- Demandante Nancy Liliana Lastra Quijano
Demandado Distrito de Cartagena de Indias / Distriseguridad
Cordial Saludo,
Por medio del presente, me permito enviar traslado fisico de la demanda y auto admisorio del medio
de control arriba referenciado, que fuere notificado, a fin de dar cumplimiento a lo ordenado en la
ley.
Folios traslado: cuarenta y ocho (48)
Folios auto admisorio: dos (02) folios.
- Atentamente,

L{E"ﬂ‘“’“ A, gy D
KAREN MARGARITA CONTRERAS SERGE
Secretaria

Centro, Avenida Daniel Lemaitre Calle 32 # 10-129, 1° iso Edificio Antiguo Telecartagena

E-mail: admin09cana@cendoj.ramajudicial.gov.cc - 1eleforio 6648541 — fax 6647275
Cartagena de Indias D.T .- Bolivar

Cédigo: FCA - 012 Version: 01  Fecha: 18-07-2017



RUGERO CHICA DURANGO

ABOGADO
ASESORIAS- CONSULTORIAS

Cartagena de Indias, 27 de junio de 2019

SENOR

JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO ORAL DE CARTAGENA
E.S.D.

Medio de control: NULIDAD Y RESTABLECIMIEN T()
Radicado: 13001-23-33-009-2018-00098-00
Demandante: NANCY LILIANA LASTRA QUIJANC
Demandado: DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS
Asunto: CONTESTACION DEMANDA

RUGERO CHICA DURANGO, mayor de edad y vecino de esta ciudad, abogado en ejercicio,
identificado civil y profesionalmente como aparece al pie de mi firma, en mi calidad de
apoderado especial del DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS, segun poder que reposa en
el expediente, con mi acostumbrado respeto procedo a dar contestacion de la Accion de
Nulidad y Restablecimiento de la referencia, de conformidad con el articulo 175 del CPACA,
lo cual hago en los siguientes términos:

TEMPORALIDAD DEL ESCRITO

La accion de nulidad y restablecimiento del derecho incoada fue notificada personalmente al
suscrito el dia 14 DE Noviembre DE 2019 por lo que |21 contestacion es presentada dentro del
termino legal, es decir dentro de los 30 dias siguientes a la notificacion personal de la
providencia que la admite a la entidad que represerniio

PRONUNCIAMIENTO EXPRESO SOBRE LOS HECHOS

HECHO PRIMERO: Cierto

HECHO SEGUNDO: No me consta, que pruene dado que la fecha expuesta por la
demandante no coincide con las de las fechas de nicio de incapacidad seguln consta en las
pruebas aportadas por la parte demandante (Escaner Cronoldgico de incapacidades y
Radicacion de las mismas)

HECHO TERCERO: No me consta que se pruebe

HECHO CUARTO:  Es cierto.

HECHO QUINTO: Es cierto.

HECHO SEXTO: Es cierto

HECHO SEPTIMO: Es cierto

HECHO OCTAVO: Escierto

HECHO NOVENO: No me consta.

DIRECCION: Centro, Avenida Venezuela, Edificio Suramericana, Oficina 404
Teléfonos (5) 6645178- Movil: 3157529278- [ mail; hica@hotmail.com
Cartagena de Indias- Bolivar
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RUGERO CHICA DURANGO

ABOGADO

ASESORIAS- CONSULTORIAS
HECHO DECIMO: No me consta, que se pruebe.
HECHO UNDECIMO: No me consta, que se pruebe.
HECHO DECIMOSEGUNDO: Es cierto.
HECHO DECIMOTERCERO:  Es cierto.
HECHO DECIMOCUARTO: No me consta, que se pruebe.
HECHO DECIMOQUINTO: Es parcialmente :icrto, puesto que el reconocimiento de
tramite de pago, no necesariamente indica un reque rimiento de servicios.
HECHO DECIMOSEXTO: Es cierto.
HECHO DECIMOSEPTIMO: No me consta.
HECHO DECIMOCTAVO: Es cierto.
HECHO DECIMONOVENO: No me consta, que se pruebe.
HECHO VIGESIMO: No me consta, que se piucbe.
HECHO VIGESIMOPRIMERO: Es parcialmente cierto, puesto que el reconocimiento de
tramite de pago, no necesariamente indica un reque rimiento de servicios.
HECHO VIGESIMOSEGUNDO: Es parcialmente cierto, puesto gue el reconocimiento de
tramite de pago, no necesariamente indica un requeririento de servicios.
HECHO VIGESIMOTERCERO: Es cierto.
HECHO VIGESIMOCUARTO: Es cierto.
HECHO VIGESIMOQUINTO: No me consta que s pruebe.
HECHO VIGESIMOSEXTO: Es cierto.
HECHO VIGESIMOSEPTIMO: No me consta, que s¢ pruebe.
HECHO VIGESIMOCTAVO: No me consta, que se pruebe.
HECHO VIGESIMONOVENO: No me consta, que se pruebe.
HECHO TRIGESIMO: No me consta, que se pruebe
HECHO TRIGESIMOPRIMERO: No me consta, ¢lie se prugbe.
HECHO TRIGESIMOSEGUNDO: No me consta, /e se pruebe.
HECHO TRIGESIMOTERCERO: No me consta. g e se pruebe.
HECHO TRIGESIMOCUARTO: No me consta, qu= <e pruebe.
HECHO TRIGESIMOQUINTO: No me consta, gque s pruehe.
HECHO TRIGESIMOSEXTO: No me consta, que e pruebe, Si encontrd una afectacion o
vulneracion al minimo vital como derecho fundamenial porgue no instaurd accion de tutela.
HECHO TRIGESIMOSEPTIMO: No me consta, qu- <& pruebe, dado que no aporta
certificado de sicélogo o psiquiatra que pueda testifi ar este hecho.
HECHO TRIGESIMOCTAVO: No me consta, que < e nruebe.

PRONUNCIAMIENTO EXPRESO SOBRE LAS PRETENSIONES:

Me opongo a las pretensiones de la misnic para lo cual, sostengo que el
demandante no probé que existiera vicio alauno en la formacion del acto
administrativo que pudiera alterar su valide - > eficacia, ya que la resolucion
demandada se qjusta a pleno derecho.

Alego que el acto administrativo acusado fue :xpedido por autoridad competente.
Asi mismo, estimo que la motivacién del acte s considera obligatoria cuando se
frate de funcionario de carrera administrativa, | o lo que, en el presente caso no era

DIRECCION: Centro, Avenida Venezuela, Edif cic Suramericana, Oficina 404
Teléfonos (5) 6645178- Mdvil: 3157529278- Einai: cosiga@hotmail.com
Cartagena de Indias- Jolivar
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RUGERO CHICA DURANGO

ABOGADC
ASESORIAS- CONSULTORIAS
impetioso mofivar el acto, razén por la que, |3 cargos de falla de motivacion y

abuso de poder no estan llamadas a prosperar.

Por Ultimo, concluyo que en el proceso no existe L0 sola prueba que determine que
el acto administrative gque declard insubsistente = nomoramiento del actor haya sido
expedido con vicios en su formacion o de manerc ireqgular

FUNDAMENTOS DE HECHO Y DE DERECHO DE |.A DEFENSA
INSUBSISTENCIA DE EMPLEADO DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION - No requiere

motivacion / CONCURSO 'DE MERITOS PUBLICO Y ABIERTO DE CARGO DE LIBRE
NOMBRAMIENTO Y REMOCION - No cambia su nafuraleza

No se observa en el proceso controversia algur o acerca de la naturaleza del cargo
que ostentaba el sefior Julio César Olivero Gut = ez, =s decir, que dicho empleo se
enmarca dentro de los clasificados como de lix: nombramiento y remocion, cuya
designacion come su desvinculacion se re sira cn ejercicio de la poifesiad
discrecional del nominador de la enfidad, «n la cual se encuentfra el empleo
referido, por lo que, en principio el acto de i 5. bsistencia goza de presuncion de
legalidad. No obstante lo anterior, por tratarse I« una presuncion legal. la misma es
pasible de ser desvirtuada con el fin de demo It que fueron razones diferentes al

buen servicio las que mofivaron el refiro del ac' o En ese orden, la gerencia generdal
del Insfituto Colombiano Agropecuario ICA, ¢ wfaba con plenas facultades para

refirar del servicio al actor sin la obligatorie icd ce tener que motivar el acto
adminisirativo que retiraba del servicio al ac=ionante. Ahora, si bien la entidad
accionada decidié implementar el concurso i marifos para la designacion del
cargo de gerente seccional Tolima, a fin de @ coger con mayor frasparencia la
persona que ocuparia el mismo, no por ello, con bia la naturaleza del cargo, de tal
suerte que, no podria la parte actora preter dzr arogarse derechos de carrera

administrativa y en tal senfido, pretender que e w-to declarativo de la insubsistencia
tenga que ser motivado, puesto que, fal prerro ic liva no estd consagrada por la ley
para los cargos de libre nombramiento y rmiocion como €l ocupado por el
demandante sino para los de carrera admiticrativa. conforme lo precepiua el
paragrafo 2° del articulo 41 de la Ley 909 de 20t 4

FUENTE FORMAL: LEY 909 DE 2004 - ARTICULO 41 "~ARAGRAFO 2
EXCEPCIONES

Solicito declarar probadas las siguientes excepd icnes.

IMPROCEDENCIA DE LA ACCION POR NO HAB! @ AGOTADO EL ACTOR EL REQUISITO
DE PROCEDIBILDAD PREVIO DE CONCILIACICN PREJUDICIAL ANTE EL MINISTERIO
PUBLICO

Los requisitos de procedibilidad han sido conide ados como limitaciones que,
obedeciendo a determinadas finalidades supcicores, la ley impone para el ejercicio
de las acciones judiciales, 'de suerle que so 1 enle en cuanto se acrediten los
respectivos supuestos serd juridicamenie vict [ acceder a la Administracion de
Jusiicia.

En el caso particular, brila por su ausencia el agotamiento de la Conciliacion

DIRECCION: Centro, Avenida Venezuela, Edi'icio Suramericana, Oficina 404
Teléfonos (5) 6645178- Movil: 3157529278- [ nail: hica@hotmail.com
Cartagena de Indias- Bolivar
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RUGERO CHICA DURANGO

ABOGADO

ASESORIAS- CONSULTORIAS
ANEXOS.

- Poder para actuar

NOTIFICACIONES

Las partes accionantes y accionadas, en las dir:cciones registradas en la demanda vy
respectivas contestaciones.

El suscrito en la secretaria de su despacho, o en mi oficina ubicada en el Centro de esta
ciudad. Avenida Venezuela, Edificio Suramerican:. oficina 404, o al correo electronico
rugerochica@hotmail.com

Atentamente,

DIRECCION: Centro, Avenida Venezuela, Edi’icio Suramericana, Oficina 404
Teléfonos (5) 6645178- Movil: 3157529278- F na I: hica@hotmail.com
Cartagena de Indias- Bolivar

89
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ﬁ& 5 "_': Cartagena y
SENORES
JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CCARTAGENA
E S D
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTC D! L DEFECHO
RADICADO: 00098 /2018
DEMANDANTE: NACY LILIANA LASTRA QUIJAN -
DEMANDADO: DISTRITO DE CARTAGENA Y OT ¢

JORGE CAMILO CARRILLO PADRON, mayor de edad, ~cn domicilio y residencia en esta
ciudad, identificado con la CC. N° 73.182.786 de ( ariagena, en mi calidad de JEFE
OFICINA ASESORA JURIDICA DEL DISTRITO TURISTICC '+ CUITURAL DE CARTAGENA DE
INDIAS, en ejercicio de las facultades que me c niere &l Decreto 0228 de 2009
rafificado mediante decreto 0715 del 12 de mayo ¢ = 2017, por medio de este escrito
otorgo poder, especial, amplio y suficiente al Dr. RUGERO CHICA DURANGO, abogado
en ejercicio,identificado con la CC. No.2.756.037 Epecida en Ciénaga de Oro-
Cdrdoba y Tarjeta Profesional No. No. 105.774 Expe licia por el Consejo Superior de la
Judicatura, para que represente al DISTRITO TURISTIC O Y CULTURAL DE CARTAGENA DE
INDIAS, en el proceso de la referencia

El apoderado esta faculiado para interponer todc ¢ ase de recursos, nofificarse de
todas las providencias, asistir a la audiencia de conc ocion, aportar, solicitar pruebas y
en general, ejercer todas las atribuciones incitas de =.te mandato en defensa de los
derechos e intereses del Distrito de Cartagena de Inc o .

Al apoderado le queda expresamente prohibido sus'iiLir el presente poder. En caso de
que haya lugar a conciliacién o fransaccién, estas « eheran someterse previamenie a
la aprobacién del Comité de Conciliacion.

Respefuosamente,

-
JO AMILO CARRILLO PADRON
Jefe Oficina Asesora Juridica

RUGERO CHICA DURANGO
CC. No.2.754.037 Expedida en Ciénaga de Oro- Cércotia
Tarjeta Profesional No. No. 105.774

Proyectd: Kevin Castelldn

e

Acepto,







Notaria Tercera D

Del Circulo de Cartagena

.

\

fue presentado personalmente el documento anexo -
JORGE CAMILO CARRILLO PADRON
Identificado con C.C. 73182786

Cartagena:2019-11-25 07:43 R
206965407

Para constatar la autenticidad de este documento. p:s.idas 6 horas de la fecha del mismo

puede consultar en http://notariaterceradecartagena comiconsulta-tramite html

PAPEL DE USO EXCLUSIVO DE LA NOTARIA TERCERA DE CA{TAGENA 10 TIENE COSTO PARA EL USUARIO

SEPTIEMBHE 2¥ DE 2018
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LA ALCALDESA ENCARGAL A D

CARTAGENA DE Jir o 2!

En dso de sus '

DECRE]

ARTICULO PRIMERO. - Mémbiese o .
CAMILO CARRILLO PADRON, idenli
No. 73.182.786 en el cargo Jefe de Oiic
59 en la Oﬂoma Asesora Juridica.
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expedicion.

ste Decreto
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Y@LANDA WORM
Alcaldesa Encigirgagia de la Azl

vado en Cartagena, a los i
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- escfilo, delerminandose 1a |autoridad dale

Administrative.

320
DECRETO 11
28 Fea s

"Por el cual se delegan fundiones el (la) Alc
Indlag, D. T. y C., se asignarn algunas funcicn.

LA ALCALDESA MAYOR DE ORI

En ejercicio do sus faciiliddes constiluelo
conferidas por el aficulo 5° de| Decrelo Diswii
ley 480 de 1998, en concoiplancla can los
111 de 1396 ¢ 104 del Acuerdo 04 chea 1900,

CONS;UER AN

Que de conformicad con al articule 209 ge |
adminislrative 2sla al serviclo de los miefeye
lundamenta en los principlos de lgualdad
celeridad, imparcialidad y publicidad, =
delegacion y la desconcenirapisn 'de funciones

Qua segun |o dispuesio en el arljculy o de o |
administrativas, de conformidad con o eslaol
padran mediante acto de delegacion, Iransfon
colaboradoras o a olras aulonidades, con funcia

Que en virtyd del articulo 10 de la cilada | . T

especificos cuya atencidn y decision se transiio:

{iue el arteulo 12 de ja mij,ma Ley, dispourn s .
auloridades delegatarias estaran somelidos Ao
Parea su expedicitn por la auioﬂdad o enlidad ¢
los recursos procedentes corira |os aclos de ¢

Que la delegacion exime de [fesponsabilicad -
exclusivamente al delegatarid, sin perjuicio ge ()
articulo 211 de 1a Conslithcidn Polilica, 1n
cualquier tiempo reasumir 14 compelencia y (e
delegalario, con sujecion | a las disposi

Que seglin fo dispuesin en g arilculo 5 dal e

del Alealde Maycr, entre er'dns: Ejecular y reg. |

administrar los asunlos distritales Y garanuzal
publicos, dirgir lag aceinnes Adminietrativas ool |
de las funcionzy v la presieicn de los serv:
negecios, segun  su  nalpralezz,  entre
administralivos y establacimientos Plblicos

A i
ey

e
U3

{su) Mayar de Canlagena de
s iclan otras disposiciones”

AT BIIAS D. T, y ¢

¢ lepales, en especial lag
Mo 2003, el arficulo 99'de I
o5 10 del Decreto Nacional

mekilicdn Politica, la funcisn
wisrales yose dasamolla con

wrahiind,  eficacia, economia,

w1 descenlralizacién, la

184 e 1998, 1as auloridades
- aa = Constitucidn Politica,
Heriicio de funciones a sus
alinies o cormplemeniarias,

velevacion debe hacerse por
v s funciones o asunios

lus actos expedidos por las
mus equisivos eslablecidos
[nte v seran susceplibles de

wanh: 2 cual comespondera
iriad de o dispuesio gn el

Woorida t delegante pueda en

I 98 atlos expedidos por el
de  Codigo Conlenciosa

30 (e 2000, son funcionss
ks acuerdos distritales:
[freclacion de las SENcios

dos csgurar el cumplimiento

<5 cargo; y, distribuir los
seLrlslias,  departamenlos

)

aq



Que e mismo anlculo § del Decreto 304 de
“delegar en los secretarios de 1a Alcaldla i€
administrativos ia funciones te ordsnar gasic
convehios, de acuerto con &l Plan de Desarn
observancia de las nonna lageles
responsabilidad al Aleaide v rt‘_ﬂ'.’Tﬂ'S-,fJ',rJf‘m‘@}rﬂ- &K
aclos o resoluciones podrd slemipre mform o
responsabllidad consiga-.'fﬂme?l

Que se prescribe en 2l anfcylo 110 del Doc: el
drganos que son una seccidr] sn e/ presupucst
capacidad de contratar y conipromele: a nomb
hagar parte; y ondens: ef gehlo en dusamnuii -
on la respectiva 'seccion, lo ue constituys ix
refieren la Constitucidn Polllica y la ley. Estas
jefe de cada drgano quien pedra detegarias 2
quien haga sus veces, Y Bsargn eferodas
consagradas en el estatulo ghneral da contizio
a1 las disposiciones legales vigenles "

| .
Que, en consecuencia, ppr remislan o e
Presupuesto, en las enlidades terrifonules o

orgdnicos de presupuesto, tignen capaedad ni
SEeCoioNes en el presupuesio,

Que eslas normas naciofales se freiterz
Prasupuesto del Distrio Tutlslict y cultural «
Distrital 44 de 1898, Su articulo 32 clasifica ..

Coneejo distrital, 12 Contralofig Distptal, g 17 - .

Mayor, las Secretartas, ids Depantamento:
arganismos distritales

Que en la madida en que el Estatuto Oraz
definide que las enlidades distritaies que o
Administracién Dislrnal, son secciones en el 11
dispone "Capacidad de Confratacian ¥ Ortlrra
del Alealde Mayor, los CIGER0S gue SO wna =
del Distnto, tendrén la capacidad de confrats, =
i@ cual hagan pane, y amj nar al yasic o1
incorporadas en la raaSpeEiua soccitn, (o
presupuestal a que se refiefs 3 Consiitticion |

serdn ejercidas feniondo en cuenta ins oo -

Genaral de Conlratacidn d¢ s Administrac,
legales vigenies ”

Que para efects de raciofanzar y simpil
entidades de la Administracidn Distoial Y, &

regulan la fudcion adminiskrative. so conside .

funclones de las cuales 28 lilular el Alcalde
Despachn, Drectores de Oepartamaento Ading
nive| directvo,

TS e
! il al{'ﬂ i

bplica

g

s tg al Alealde Mayor para
de Jas departamenfos
¥ celebrar contratos o

Lo e gresupusslo, con la

Lo delegacién  exime de
wameale af delegatario, cuyos
v ir agquél, reasumiendo s

frptanes

"
|

caral 119 de 1698 que *Los
cozlae la Nacion, lendisa ta
el arsona Juridicd de la cual
upnmiaciue s locorporadas
nun g presupuestal @ qua se
i s oesteran an cabeza del
nanreenas del aivel directive o
A @R cusms las nofmas

Ut e mudministracion pablica y

Cslaluto Organico de
iifiiad con sus estatulos
il los arganos quea sedn

YO

vl Zulatuto Qrgdnico  dal
didteena de indias, Acuerde
seennnes presupuestales al
doa wl Despacho del Alealde
immestralives v Jos demas

Mrecopeegstal del Distrito ha
t seclor central da la
Distital, su articulo 104
uodde) Clasto, Prewa delegacion
it 2! Prasupuasto Geriers)
Wi a3 persong jurldics de
vzl o fla las apropiaciones
wvohstiiuye la aulonomia
vacay a ley. Estas facuyltodes
ronsagradas en el Estgtuto
Yoy en las disposiciones

e 6

[T U EE 1

1o nies en las diteronles
Ao de Ios principios que
crvenleme daelegar algunas

vovar en los Sacrelarios de
lrem orres funeionados del

CL 7 }/



Que en mérile de lo expuests

R R T e
al h' i &%ﬁ?ﬁmim i

~E

DECIE 1L,

DECRET .

CARTUL

DELEGACION CONTRACTUAL Y DE |~

ARTICULO 1. Delégase en ios Secretarios (s34}
Departamentos Administrativgs, Direstor (a

Alcaldes (as) Locales de |z Lg

calidad Histénoa

Turlstica e Industrial de la Bahia del Distrito L.

Indias, las funciones de

ardenzar el gasio v

presupuesio asignadao a au rpspectiva Uniee.

- facullad de dingir procesos cofitracluales y cels)

Preslacién de servicios profesionales y o

aquellos que se requieran
delzga en el Director (a) A

Suministro de cembustible
iquelas aséreos, la cual ¢
Logistica, con excepoitn ¢
de competencia del Depari
Secretana de Hacienda, Iz

pafa la gecuciin
dministrativa (&) o

" pap'eler}a gl
e delege en ={ 1
2 la adquis.cicn ¢

amenlo Admurisir

cual se talaga o

Adminislrativer de Transifo y Transporl:

Hacienda, respeclivamente.

Adquisicion y mantenimignlo de equipos |

redes y sus s cesonos, i3
de informdtica.

Impresos, publicacionas v
Cornunicaciones y Prensa

cual se deiega &

publicidad en ¢l

La ordenacidin del gaslo y ia facultad, de

presupuestales asignaday

4 los slguiernles

delegan en el (la) Secrelano (a) General

Eficiencia para la Compg
Cartagena coma destino

titividad, [anova-e

industnal Expoit

Partuarioc para el Desarjollo del Tunsiic

Pramacisn del Desarollo v

Fonalecirmuento o

La celebracion de confralgs de abray pitlic 5

cual se delega en vl (la) S

crelaria (a) de ikl

0

ey
i S

[

2‘ :.‘; l | P 1 - L !

s RCLON DEL GASTO

isiachn, Direclores (as) de

el 245 da <Gabiemo 'y les

- 2. b Norte, de a Virgen y

Casw Culural de Canlagena de

Chrde conatos con carge al

Sadvin gon excepclon de la
ow cryilralos de:

fayn & la gestidn, asi eomo
[l gos anlstices, 1a cual se
JETIE HdmmEno

nlcing, vigilancia, aseo v
tor Auministrative e Apoyo
celdfla especial para asunlos
cilerransdo y Transpana y la

woEco (&) dol Departamento

wodad el Secredarip (a) de

QTS

software, hardware,
) e denaiQhicina Asesorg

ala = la Oficina Asesora . de

fen _oicargo o las parlidas
wiils de inversion que se
Con Dbireal de Campetitividad,
Ji campelin, Premocion de
du2na Centro Logislico
lhdostna. y el Comercio y
il Canlagenars.

duule i que sea su cuantia, la

(HTEE F -

L



PARAGRAFD: La delegacion en materia de ord
capacidad de ejecucion del presupuesle, a parl ¢

par2 cada unidac ejzeutora, de al susne gueé o

la oportunidad de centralar, codnpromeltar 1os rec.
‘asume |a competencia para disponar de s 1o
de [a celebracion de contralos | expedicion de ¢
correspondan de copformidad gon el ordenamie

ARTICULO 2: Delégase en l¢s siguigntes g
gasla y cantralar con cargo @ |as eproplaciones
proyectes de inversién vy gaslos de funcio
conlinuaciérn:

SERVIDOR DELEGATARIO

Secretario  de  Pardlcipagion v | Plan de
Dasarralio Soclal Romie
Secrelario del Interdor y Corfivencia | Converi
Ciludadana Maes|io
Fablico,
Partici:

Secrelaria de nfraestructura
Modev
Orqanis

Secrelario General
HBicenia
Centio
Trris s
Proygc

Despuie:

Setretario Educacion

Secrelano de Haclenda

Slisleg,

Wasivn
Direccidn Administialive dd Apoyo | Gaslos
Logistico, fFuncion
Alcaloe
| Jefe ORcina /Asesora de| Control Provech
Inlerna ce Froc
de Cnl
de fiay
Norma
Direclor (a) de la Esclela de | Depend
Gabiema DE Ll

ARTICULO 3: Las funciones delegadas compie
de| proceso contractual, esto|es, desrde |a elq):
incluida la aprobacion de garantias, ba bquidaiio,
sanciones a gue haya lugar,

T
; .':‘ll;\'.'

Eseuelg U

Crganie: i

) Havitalizacion tfal
R gl et

Transfer 1

i T
il R
i

sien el gaslo se refiere a la

I wogia de gastos aprobada
ot ndblico delenado degide
sy wdenar el gaslo, es decir,
APl maclos; ya sea a lravés
aminnstrativos u ordenes que

Rl

o tacullad de ordenar sl

vipussialas que hinanclan Jos
et oue se relacionan a

LT P LEGADO

norgencia Social Pedro

ASUMENORES,  Plan
cup racian de Espacio
Presupuesio

TOV s

£l Conagena de Indias y

con e la o arquilectura
vl el Distrito.
| Fieslas el

Corredar Nautico
Laloena
Unvermdad Videal =
I Colwpo voy a Eslydiar
obiretasa Ambiental
tegr ol de  Transporle
st
s de los Gastos de
st gl Despachio del
sec)daria General.
c tavegsion “Oplimizacian
sl Modele Eslandear
nlarme) v SGC (Sistema
i la Calided  bajo I
e P 1000),
a Urificada de Alencion,

1z

|lad s las actividades y actos
evia hasta la postcontraciual,
[ les Sonlrstos @ mposiclén de



PARAGRAFO 1:

DECRETO M.

28 FE3, U

Los Secrsfarios (a) e

Departamentas Administralives|y demas fupcicn,
senalados, asumiran las funciopes delecadas. »

detreln, inclusive en relacian

virlud podrén adjudicar, :au_s::r:-j)ir,_ aprobar pole:
dentro de los confralos que

apropiaciones ihcomorddas en
vigenclas antaricres,

aon l2s procescs
hayan sido o
SU presupuesio v

CaPTuLG g

OTRAS DELEGA 1

ARTICULO 8. DELEGACION
DE  ADMIMISTRACION DRE
Administrativo de Talznlo Hum

1. Expedir los actos adminisy
los servidores plblicas dis)
Yy remaecion,

2. Expedir los aclos adminis
nombramientos provisions
prestaciones sociales, lics
vacaciones y reinlegros ¢
Judiciales.

d. Possesionar a los lupcionar|
axcepcion de los que dg
ordenamianto juridico vige

¥ ASIGHMACH N
PERSGMN.A)L:
N0 las giguienics

redivas relacion o,
riales, con exeem

tralivos relacion::
&5, reliros del s
NCIAS, PErmiso:.
20 cumplinmient:

04 gue se wvincule
D8 posesiopar i

PLES.

—

4. Aceptar renuncias; declaral Insybsistancias v

5. Conlerir comisipnes excep

0 al exterior

6. Compensar vacaclones silvo que nonmoas

dichos pagos

=

Ocupacianal

B. Heconocer y liquidar cesar

Adoptar |as decslones salaciunedas cap !

tlas y arderar sy

9. Reconacar v ordenar el paﬁ;o de los dineror |

derecho os servidores o e

servidotes

5

pacto. Directores (as) de
ko fme del nivel direclive agul
e m vigencia del presenle
ract eley gn surss. En ital
Eroponer sancianes
teitdos en desdrrollo de las
A o getial vigencia o de

fulg

oL CHONES EM WIATERIA

Lijase &0

el Direclor (a)

S ranprammientos de lodos
Je o e Jibre nambramisnle

cun o eficsrgos, prérrogas de
O, reclamaciones salanales,

0s comisionss, lraslados,
Codisiones voosenlancias

- nistracian distrilal, con
e de conformidad con el

L EANCTE 4

e presdpuestal restinjan
onhiles

Periianos de Salud

r cuaicuier conceplo fengan

s
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10. Adelantr los ramites antg |a Comisian 1y
relacionados con la Plantal de Cargos dp| *
Sector Educacion,

PARAGRAFO: Las facullades delegadas &
asuntas relacionados con:

. La administracidn de persgral docenle, e
de la Planta de Cargos| del Sistema (o
Educacidn.

b El nembramiento de pemonl en cargos de L

ARTICULD 6. DELEGACION | ¥ ASIGHACHL!
O SERVICIOS PUBLICOS DORCILLaRo

Codige 105 Grada 55, asigrado ala Secrelatis o
los serviclas publicos demicilizrios, conexos v 4
funciones:

1. Representar legalmente al Distrito Turistice y
dentro de todas las acluhciones gue RISIER
conlratas de comcesitn olebrgoos par el
materias, v ejgrcer las |acciones de ca
exlrajudicial y adoplar las decisiones a que )
garanlice el cumplimiento |de jos cohtalas
Distrito para la prestacian diz servicits plbica:

2. Bigic, coordinar y Bupemninar la prestacion
con los planes de desarrollys v pollticas traza)
de manera que pueda garaptizarse su preslae

3. Efectuar los tramites y pracesos de sslaccicn -
prestacién de los servicios publicas dorreili

relacionados con eslos Y PEA ejercar la (i v

los semvicios piblicos domiciliarivs, senvic)o.
Con &slos.

4. Coordinar los planes de eﬁpan'sic‘m de la fulr

9. Disenar la politica de suibsidios o conlil
serviclos publicos domiciliafios, con base e |
de Participaciones y olros flecurses de finang,
1994, sus reglamentaciones ¥ demas pomas .

8. Impulsar la creacion de fdndos te solidanc.
usuario: de menores ingredos.

7. Imperer las multas y demas sanciones a los ¢
en la ley y en los respsciivos contralos.

)

R

SR

b il Senviclo Civil salvo Jos
i wweneral de Papticipacion-

Aoy o comprenden (os

Sodicentes yoadministrativos
a ee Parlicipacion- Seclor

sHomtrannento ¥ Rentocién.

FPURCIONES EM MATERIA
[a&2 v najanzss 3! Msesor (a)
Mrdesoucture, en ralscidn con

brads poblice, las siguientes

fural de Carlagena de Indias,
wirings eon respeclto a (os
o o Caragena en  esas
Lo acviistrative, Judicial o
uger, de tal manera que se
Lonchsion celebrados per el

OHCVICIos Bn concardancia
w0 e Administracion Distrital,
e nera sficiente.

Jilvaelas necesarios para la
RUTICIOS cONBXOS ¥ planss
-nEvsobre dichus contratos.

uctury para la prestacién de

ey planes relacionadas

Viewoe@n a prestacian de los
“luros del Sistema General

Hidelindos en la Ley 142 de

irclianles

=ik wlcrgar subsidios a log

Usliblas 20 los casos previslos

G



190.Ordenar los pagos a que pays lugar alos

4

LDECRETO o

<o FEd

& Verificar la -aplicacién dg larifas canfos
establecidas por las Comigiones de Reguiz-
la planeacion urbana, la dirculacion, y el 11
la sequridad y tranquilidad ciudadanas

9. Asesorar an dasunlos relgcionados con [ .
empresas prestadoras da|servicios pdblico.
el articulo 27.2 de Ia Lay d2 Servicios Pabli:

puablicos en la ciudad, siempre v cuanco
contralo respectivo previo|el irdmite legal v |

1. Adoplar  cansles de comunicacion  intar
seguimiento de planes| y programas |

Administracion para una gatisfacloria precta o

Distrito y garantizar la ejef_ut:’iﬁh de los plan:

12. Expedir las certilicaciones necesarids salsr |
celebre el Dislrito de Cartagena osiic
domiciiiario de aseo y ordenar los pags
conlratos relacionados con el mismo seric

13.Apoyara las empresas prestadoras de log &
reslilucion de bienes Innfuebles qui hayer
que perfurhen o amanacen ¢ elarcisia do -
prestacion de |os senviciol

Ad.Eslructurar y racomenda programas W o
fordos de apoyo financisfo manejados por o |

15 Impulsar la participacion ciudadana an
entidadas que prestan los servicios en el [
Comités de Desarrollo y|Coniral Social ae
coordinandeo con la Suplerntendencia de
refarante a la capaciacidn de jos vocales

16.Dar ramite a lus reclamgs que se presen -
publicos y hacer las recomendaciones col ¢

17.Custodiar los aichivos y| documentos rea
domicilianos, senvicios cgnexos y planes 1o

8. Orientar el manejo de las relaciones con & |
nacional, regional y dislijtal, con argamsan
derecho privado y la comunidad &N gene
eficienle de los servicigls publicos domic!
retacionados.

19.Coardinar las actividades de mercado publ

>

o= willerlos § matodologias
Lode s nemas generales sobre

tho, el s del gspaclo plblica, v

senacon de los apones en las
womcilinios, cenferme o dispong

v o ilisrics:

WLERIATIDS (Ue presien servicios

inslo =9te eonlgmelado, en el

ueslal sarrespondiente.

Cldciong) para
Leslis g

la ejecucion 'y
Aprobados por la
1 de s servicios pdblicos en al
= azaparishdn,

wecunibn de los coniratos que
slstemin el servicio publico
v haberg lugar denire e ies

clos Haalicos en los ramites de
0 neupadoes por particulares v
=revhos y obiloacionss para |9

vE parn 2cceder a reoursos de
dilerno Macional.

eshon y fiscallzacion de las

i, mediante la conformacion de

«ehvivios poblicos en la ciudad,
viclio: Pablicas Demicilianos lo
N

A dresiaclen de las servicios
Wos con os sepvicios publicos
P
Les aubernameantales del orden

clerpocionslas, las entidades de

pare e logro de Ja presiacion
LuUvicios cenexos y planes

sant al de abasios.

@z

100



COACTIVA. Delégase en el

BECRETD Mo ™

|0 FEg. 200

20 Arlicular las diferenies aclividades relaciona:

publico.

21.Propender por wnd aestién

eficiente, continu.

ambiental dentro de 135 aclividades de mermad

22.lmponer sancionas a quienels dasconozcal 4
0 qgue se expidan para e| comecta funcion

mercado plblico.

23, Gecular los recursos para |

g Implementaclin

de Residuos Soéildos (PGIAS), pare lo cun |

contratos lendientes a (2] fin

ARTICULD 6. DELEGAGIOM

ASIGRACHS

DE HACIENDA PUBLICA: Del"gabe v aslgnase

las siguientss funciones:

1. La celebracldn de convenids con el sistemn: |
recaudo, inversion y pago d los recursos del |

2. Celebrar conlratos e

cuenla  corrients

administracion y cierre de lals curnias bancari:
exlrajera, para el manejo de los-recursos cu:

gue conlorman el prasupu
Tarjetas de Registro de firm

3. La presentacién v suscrip

zete anual del Do
A en [as resnectie

cion de lodos fos

Publica y Contables que reduiere &l nwe) Na:

4. Efecluar los ajustes = las
anexo de Liguidacion del P
nodificacidn &' Acuerde An

5. Expedir el asto adiministral)

suenltas, suacuen
esupuesto Disinlal
12! del Fresupues!:

Wo e constitucicn «

ARTICULO 7, DELEGACION PE FUMCIONES ©

coactiva para hacer efective el
cantenga obligaciones & favar
de este procedimienlo, de o
aplicablas.

PARMGRAFC PFUMERG: En

para el adecugde lramite del p

lesorero (a) Dl
cobro de todo o
dal Dislrile v qu e .
onformidacl ean |

virlud de esia del

podra ordenar todos los gasios, arocasales o w

OCESo Ue jurisdicon

B

Loocon ) seniicio de mercada

@i glejo de la eslabiidad
Calle

nenmas oy reglamentos vigenles

meenlo de fas actividades ‘e

4 “roarama de Qeslion mtegral
ce chrar lodos los asclos A

IEIONES EM WATERIA
Heretarno (a) de Haclenda

Lert pura la administracién,
i Pistritalk

HE o Incluyan la aperlura,

- meneda degal y en moneda

vite. las distintas entidades

arnncwida fa suseripeion de
liclae 24 bancarias.

coros e informes de Deuda

ardi -ales que se lleva en el
g y cyanda no impliquen
Lremern) el Disinio,

wEneas presuplesiales,

ATEHIA DE JURISDICCION
 =leparaio de la jurisdiceion
ko acle adminislrativo que
wenerlo geculivo a lravés
Az legales que le son

Cowan sl Tesorera (a) Distrital
st livas que comespendan

SRR vE
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2 LN
2 B 3 L‘_ |I':
8. Recanacer viaticos, transpore, capacila:

los mismos a los funciangrios del secto
del Sistama General de Paflicipaciones.

8. Constituir y administrar &l Regisiro o
Farmacion de Educadaors Oficiales e
actos administralivos necesarios de canfoim

i

-

10. La celabracion de conw nios interacyy, |

regulados por ¢l Decreln 32722 de 2003 0 1y
0 suslituyah

ARTICULO 8: Delégase y asldnase en el Seci:

1. Expedir Ia certificacidn a que se refigre 8]
del Decreto 2324 de 1 904, r:!entra del lram;.
Cireceidn Genaral Marilimla v Poruaria

marilimas y los terranos | de bajaiar,

requisilos  conlenidos en| dicha nomi-
complementin, modifiquen|o suslituyan

2, Resolver las solicituties de FeVocatona 1
los aclos administratives |a raviés e 1
-fesuelvan las peliciones sopre licencias uiii

3. Celebracian de corjlialos de aprovechanyc
espacios publicos atitorizagos porel Conce

4. Registrar, remover y motificar la pubslicy
impuesto correspondients, en el Distritc o
regulaciones legales’y las sstablecidas en . |

ARTICULO 10, Belégase v |asignase en o
Desarrollo Social:

1. Las funciones conlempladas en los pardgrid
del Decralo 1745 da 1995 ’

7. La administracion y orderlacion del gasti
solemnidad.

3. Adelantar las acluaciones COMBsSpondiantes
feemplazo ac los beneficiarios yei Pragrain
Mayor. "

ARTICULO 11, Delegase v asignase  en

Convivencia Ciudadana las siquientes funcion

1. Otorgar penmisos para i realizacibn e
cualquier otra actividacd es 2spacics pahjio

g

1Pl
el
i 'n?'.r

T T R R TR T
LRy

SN ST N )

T [

DECRETG M. 11 4 1 (

'}

Clornaaioy ordenar el pago de
financiados con recursos

e de Programas para g
= Lorlagena Y exrpedir lgs
(il ordenamiento juridica,

Hhvas e trasladeo v permiuls
Soues 1o adicionen, Inodificuen

() le FPlaneacrdn Distrilal:
Wt Lieral a) del articulo 169
SINDED O QUE S8 syrie anie la
whd ¥ goce de lag playss
unpllmiento de todos los
Hmas o disposiciones  que ia

4 0 nue se instauren cortra
ol dos Curadores Urbanos

e

funtico en de plazas y otros
frel

=rlEner wisual v liquidar al
i, de canfonnidad con las
eiae a7 de 2007

ety (a) de Partticipacian ¥
imeps y segundo dal articulo 9
Bl lanerario a pobres de

1l

Lslie, anglacion, exclusion,
Fre eesiSn Soclarnde! Adullo

meiidio (a) del (niedar y

un, especldculos, ferias o
il Dsliilo de Carntagena, en

02
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N

coordinacién con olias <
virtud de sus lunciones.

2 b Fi

L

2. Adelantar vy tomar las depisiones corre:|

policivos de lanzamisnto

qur ecupacion

DECRETO 1

]

instancia los procesos adTI_anrados' par o

Hurales.

3. Ejercer la inspeccion y vig

e O

DU v et
Li i I paim
& Fu‘llll' IO L

gpendencias o 1

lancia a que sc o

1208 de 2008, por inedic|da 1a cual se -«

piscinas y decrelos reg
complementen, modifique

4. Expadir los 2cles  adm
restricciones a que haya I
cludad.

ARTICULO 42. Asigpase v
siquienies tupciones:

Presidir el Comité de Cond
cualquier causa 1O SEd pos

PARAGRAFOG: En el event
derecho propio camo mies
delegado del

ARTICULO 13. Delegase e
Disbital de Salud ~DADIS, las

1. La adminisiracién del For

{a'meniariaﬁ
i o susliduyan

Msliainvos o
xgar cun ocasic

bro del Comil

iy

rflaciones del 1
inle Iz asistan
atribuciones que le comesponden como ey

: (la) Alcalde (ea) Mayor, e]
Codigo 106 que se designe.

do Local.de Sann

delegase en

noel Diector ()
siayientes Ty

que @l Secrets

2. La admnislracion y operacion de los cenie:

can el reglamento adoplafle por i Decro

lo complementen, modifiquen o sustiluya

3. Esxpedir las licencias de
cadaveres,

4. Expedic los acltos administrativos vy

'y 1

cumpnmiento de fallos deltulela en materfs

5. Expedir los aclos administralivos
reconocimiento de pagos|por 1a presiacion -

aquellos necesarios pargj

¥ «

lo eslahlacido en le Ley 715 de 200!

la atencidn urye

inhurmacian, v

jv2 deban

mtervenic en

nley wentra de los procesos
Chic Y oconocer an segunda
ecte-es de Policla Urbanps v

s
g

< articulas 9y 10 ge Ja ley
craen numas de sagunidad. de
cxplEn, O nonmas que la

cosanes para filar 1as
i e aitos dignelanos a la

| Seurearie (a) General las

= Lanagena, cuando per
ia wlaldesa, con odas las
dizho Camite

cneal deba parlicipar por

liacicnes, actuard como
(o) e Despacho, Grado 99

[l atamento Administrativo

=1 Dislrilo, de confanmidad
1 de 2004, normas que

s wremacién y traslado de

2o gfastos  lendienles  al

w13 gaslos (2ndlentes al
viiis de aglud porurgencia y
finas tarka, de eonforrmidad con



B

ARTICULO 14. Asignase al Direclor ya) Op
Deparlamento Administralivo F-Tstrilal de Saiuu

las sanclones legales a [ave

responsables que infrinjan Jas

de los proue
nennas en s

el Sigleima General de Saguridad Social & ¢
Garantla de. Calidad de I8 atencidn en sajiy|
jurfdicas que regulan la materia, Comesparnil

segunda instancia de Jog PrOCEs0s correspondic 11

ARTICULD 15. Asignase al Clirecior (a) Opem

Imponer las sanciones legaled.
- @ los responsables que infrnjan las NemMas o

nofmas juridicas que reguiar

a lraves da o

W malaria. Gy

canocer |a segunda instancia de los Procasos o

ARTICULO 18. Delégase an lo) (la) Jefe de Lo

Asesor codige 105 grado 47,
judicialas y ante las enlidades

la faculiad oor
administralivig

de alender y decidir, en nombre yorepresantaci
Cartagena de Indias, sobre |ds sidulentes tra

siguientes acilaciones:

1. Audienicias de conciliacion, sapsamiénto (¢

fiiacidn de litigio, de Ids gue fralan |

Procadimienio Civil y del arliculo 77 de) O |

Seguridad Sacial, migdifics

L. Audiencia espaclai de qu

do porel articul

2 waia el artjes

matefa de accinnes papulares, de oy

conciliacion que ordena k| artfeur. 81

acciones de grupo.

1. Audiencias de congiliacitn

by

a8ty etapas pre.

pemilidas por el Dacreto 2511 de 1908, a1 |

¥l ley 640 de 2001,

4. Concllieciones judiciales y
da la ley 678 de 2001 &n
en gararilia con fines de o

6. Diligencias y actugcior
Departtamenios Administia
Especiales, Establacimien

del Estado, Empresas Sogiales del Eslaue |

extrajuthciales
naleria de accoan
peliclbn

85 de  Lpo
livas, Supenrler

as Piblicos, £y

Domiciliarios, Suciadades fle Economia i

12

i VMigilancia y Contro! dil
AL s funcion de  imponer
whlos cumespondientes, 4 los

- e de los senvicios de: satud
b vl Sistema Ohligaterio deé

sor lanmidad corn las nornasg

Sreviar tel DADES conocer |a

¥

JE G Pdblica, 1a funcion da
cedlinle=ntos correspondlenles,
inias e conformidad éon las
nonce al Director del DADIS

apondienies

ciha Asesora Juridica v en gl
IMpvacer anle los despachos
Laigoier arden con la finalidad
1 Zisaio Turlslice ¥ Cullural de

v ulgencias, v adelantar las

0 e excepcicnes previas y
fculns 107 del {‘,odrgu de
» Fricesal del Trabaje y de la
£y 712 de 2007

e a

Faie o lay 442 de 1998 en
enle y de l1a diligencia os
It misine nonna: wratdhdase de

v, extraudicial o judicial de las
LEele 1997, 1a ley 448 de 1998

e ttan los artleulos 12 v 13
= renahadn y de llamamienlo

irnstialive ante Winislerios.
125, nidades Administralives
A5 ldustnales v Comerciategs
prasas de Servicios Plblicos

ioq
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DECHRETC |

2% pid, gl
7. Expedir los permisos que sean solicilad
urbanos, de conformidad chi las nonmas b

ARTICULD 10, Delégase ep los (las) Ao
fungionas:

1. L& imposicion de las mullas establecida
en espacial la prevista en la Ley 140 e 0
2007 y demas nonmas gue la tompleine
personas naturales o juridicas respansat,
exterior visual en lugares prohibidos

2. Eltramite.de fa instruccion v suscrincion o |
al proceso policivo'de restitugian (12 Diep-«

3. Ejercer la vigllancia de Ias nstructiona:
precios emite la Superinfendencia g i
1o establecide en el artichio 2° dej Dacn
modifiquen o sustituyan, |e imponar, o
corespondiente, las sancipnes que en e
la4 normas perlinentes.

4, El conocimignto de 1a sagunda nstant
consistentes en los ciemes emporales e
impongan los Comandanles de Policla.

§. El control y vigilancia de |as probibicionts «
Decrelo 605 de 1996 v demas dispasicin
asi como la imposicion dellas sanciones =
los procedimientos sstablecitos para el cic

8. Con excepcion de aquellhs que corrgsp
Cultura. de Carlagena (I.F C.2Y, 13 jmpo
suspension inmediala de jodas [as obras
acluaciones urbanlsiicas respecto ue las i o
la licsneia corespondientie] o tjue no'se o)l
plenamenta que han cesado fas causas o |
sin perjuicio de las demds sanciones sol- 1
demds normas concordantts

7. La alrbucion relacionadal con la ermisio)
profesional del respectiva Comandanle o
confonne a lo dispuesto en el nume=ral G' « |
y el arliculo. 29 del Decieto Naciosal | |
C:ornple'mﬁnten_‘ modifiquen o suslituyan

Scs natarios v los curadores

tar) Locales las siguientes

Lo enamiento Jurldico vigente,
e iy Distrital Mdmero 041 de
mncifiquen o sustituyan, o las
ae L solocacion de publicidad

Oraenes o declsiones rewthvas
]

S0 puklico o fiscalgs

sviee ndicacion plblica de
r Coneecio de conformidad con
MBI de 1992, normas que la
Watimiento del procedimisio
O sarespondan por vielacion a

&l nedidas correccionales
iblecimienlos de comarcio que

anfidas en el adiculo 104 del
e eomodifiguen o susliluyan,
hiayis bugar de confonmidad con

1ol instibilo de Patrimonic y
mods 2 omedida policiva  de
conlruecidn, en los casos de
NG s acredite la existencia de
cllen hinsta cuando se acredite
ier=n dade lugar & Ja medids,
ias 20 la Ley 388 de 1997 y

=

iceplo sobre dasempeiin

fuhelz de cada Estacion Locsl,

tlews 15 de Ja Lay B2 de 1997
de 2050 ylo normas avs o

S
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DECRETC L

g ey <

8. El conocimienlo de las inkgeciones ¢ impus:

la Ley 670 de 2001, nl:)rrnF\s que la cormpile
como consecuencia del mangjo de arleulr: |

4. Le alencibn de quejas, reclamos y pe
respectivas localidades, cqn relacion a tn o
par los establecimientos comerciales aticil.
vecinos, de manera tal gie se garanuco
maximos permmitidas de gonfammidad oo
malteria, sin peruicio de 1a poordinacion y =
Ambiental EPA- Cartagenal

10, La (mposiciun de sancipres  esiablec
comercio, cuando guiera que £slos vici:
232 de 18856

44, La lacullad consagrada on =" anjuula 1
recibir y certificar sobre {a$ manifestacio .=
realicen log ciudadanos.

12, Expedir e! concepto pevio. favorabic
localizados por parle de |la Empresa |e
conformidar con lonarmado en el asticul

13, Ordenar los gastos y pagos legalmenla 1)
de |os Fondos de Desarrollo Local,

YA Ejercer la vigilancia y conjrol durante |0 ¢
asegurar el cumplimienlg  de las licen:
contenidas en gl Plan de Qraepamiento 1o |
el artloulo 56 del Deetgto 564 de 2ub
modiliquan o sustillyan.

ARTICULO 19, Asignase a Ids inspectoras (4
en el paragrafo del amticulo 24 de la ley 821
entrega provisional del inmueble por solleily !
fecha y nera para efectuarla, pntrega del mirm
lisla de auxillares de la juslicia v levanlamice

ARTICULO 20. Aslgnase al [Directar (a) e
responsabilidades y funciones asumidas por |
Indias, mediante el Decreto Mo, 0884 ae| 10 1

CARTICULO 21. Defégase pn el (1z) O

represcnlacion dal Distnto Tyristico v Culiu: o
servicios puiblicos domiciliangs y de teiecorn
lodos los tramites '1en'c1iarusﬁ: 3 la preslac.a

|5

i Las canciones previslas en
v redifiquen o sustituyan,
roos araxplosivos,

- los habilantes de las
ieleeione par rdido producido
| plidico, fiestas barriales o de
sinpinuente de los dacibales

nopy ey nacionales soore ta
gt Cstablecimiento Puablhico

e . establecmientos de
nios establtecidas en la Ley

0o Civil Celombiane, de
v o deavecindamienio gue

wilonzacion  de juegos
{4 o la Salud, ETESA, de
Lt 543 de 20017,

i

el Lon carge al presupdeslo

dan e tas obras, con el fin de
wismisticas y da las nomas
AL tas lanmiihos, previslos en
s que o complementan,

pul o las fupeiones sefatadas
LUV rentes allz diligencia de
i el arrendatano, fijacion de
ou sacuestre designado de la
vespectiva,

arilgrial de Pensiones, las
I @ idayor de Carlagens de
ey e de 2008,

(s, e Apoye Logistico, la
atlgena, ante las emprasas de

fne s parg efectos de adelamar
diche seavicios, presentacion y



wamile de reclamos, solicitude!
el funcionamiento de g entidad

L Pagos cone:

ARTICULG 22, Asignase al Dch{or de Conlrai

1. Tramilar de confermidad cop le dispuesio =n
Decrelo 052 de 1988, la canvacaloria puls
las asociaciones gremiales sin animo de 1ol
tlengan relacion directa con el seclor da l& o
para que efectien la elgccidn de su 1
Veedurids de las Curadurias Urbanas

i, Cooddlnar las convacalofag a la Comision
dispuesto en el Decrelo 1052 de 1098-ar
daemds disposiciones que lajcomplementern,

3. Preparar para la fimrna del Mlcalde Mayar wi
de Ambienle, Vivienda y Desarrollo Tertiton
integrantey de la Comision de Veeduria

4. Oiganizar v cuslodlar al |expedienle <o
Veeduria.

(4.1

Expedir los cerflicados de permisos we onu
el ariculn 4C del Decrelo 564 de 2000
odifiquen o sustiluyan. [En el evenlo
sutorizado en la licenciar 0 gn el aelo de e
iraslade al alcalde local jcompelente Lo
imposicidn de lag sanvionas a gus pays g

CAPITUL
DESPOSICIONES »

ARTICULD 723, Las deleganiones canfe:
mponen al delagataria la Jbligacidﬁ_n de i
desarrollo de la funcidn deklsgada, v o ssta
haya lugar cory 0casion de los mismos, de o
en la Ley 489 de 1898 y demas disposicionrs

ARTICULD 24. EI presente Decrelo se expi
hayan sido asignaras a los [dishmios empie
sequirdn vigentas con excapeidn da i
disposiciones aqul establecidis

ARTICULO 25. Los Servidgres. Publicos .
conferida, adquieran bienes due cansgijiuyan - |
procedirnienlo establecide _p;|'1rﬁr. el Ingreso

&

i .H‘mlqnu:' AT

o ﬁ&a@.@*ﬁ%}%

rc conexion requeridas: para

ann, s sigulenles funciones:,

iz dnata 1°'del artlculo 75 dal

les apresentantes legales de
ungaciones cuyds acijvidades
rwecion o el desamrolle urbano,
itz en la Cornisidn de

wrlule, de gonfarrmidag con lo
5 s reglamento interno y

lgu o suslituyan.

re e senin dingido al Ministerio
pie caplenga gl nombire de los

e estones del Cormité de

£ 1 lus tegrminos previslos en
Tz queE o CDITI]'Ji(:mE:'ﬂEEI‘..
thcei=e incumplimiento de o
cieniepto de la ediflicacion, darg
e aete inicia el trdmite da

145

gl el presenle Decrelo,
ar a0 Alcalde Mayor sobre el
o 3 las insthucciones a8 gue
oo o parametros senalados
lvae aplicables.

Cv e de las funciones que

L Slcaldia Mayar, 1as cuales
peor sean contrarnas a las

aowlbud de la delegacion aqui
A5 Distito deberan agotar g
di vw 108 mismos & lraves del

0%



alinacen: distrital de Ia Direenion oa Apco st o
establecido en o Decreto Disirital 0820 de

modifiguen o sustiRiyan.

ARTICULO 28, Los Senvdares Pupbiizos |

confenda, cslabren san [ratc

previarente de Ia Direccitii de Apovo Loyl tice,

disponibles para = pago de
para  efectos de |a

respecliva conlratacian.

ARTICULQ 2T, YiGEWSIAL
pailic de la fecha de su publicacion y e
conlrarias, en especial las omtanidas en (o0

Decrelo 0004 de 2008, QD2¢

2008, 0655 de 2008, 0072 yb

1178 de 2005, 0020 de 2008
de 2007, 0229 de 2002, 04

2008, 1101 de 2006, 0210 dg 2008, 167 de 2|

D684 de 2007, arlicuto pririe

de 2006, 0149 de 2008, D242 de 2007, 0@l 2

2004, 0054 de 2005, 0057 ud
0771 de 2000, 0700 de 200
Resolucion Mo, 0476 de 200
Ducreto 0102 del 2 de febrerc

FUBLIQUES

Dado en Carlagana de Indias,

{

atfualizaclon  der o arg e

relacionado con mantenimiénly a biones g

DECRETO |-
26 FEd

Lo te cenformidad con lo
HernEl que o complementen,

G de ta detegaclsn aqui

: ‘reies, daberdn obtener
sertificacion  de recursas
s@emvicios public tocihus inmyebles a infarmar
correspondienla, |gs
vrar Asl mismo informar lo
det Distrito, previo a Ig

Ue seremd aroe |

Y OEROGA i o LI presemte Decreto rige a

nEniEs Actes Administralivos:

de 2005, D81 - ‘w7 04pg de 2008, 0555 de
20040007 ¢ 2 0 qpvao le 2005, 1175 de 2005,
0394 ¢e 2008, ¢ 10 ag rgog. A 172 de 2004, 0221
5 de 2008, 162, 4 200, JZ54 dte 2008, 0393 de

VI de 2007, 0326 da 2004,
S EZGE 0729 de 2006, 1023
. 0GS de 20008, 1150 e
2005, 0648 de 7 1 B4 de 2006, 0053 de 2008,
8, 0931 de 2001 YGT ks 2007, 0031 de 2002
8, 0852 de 2ip fEs0ucion 0895 de 2005 y el
de 20049,

ro.del Decreig

E, COMUMIERIE. o pLasE

3 T 3‘!(_- GJID-';, ]

20 FTE, ong
) /)

:»";:\'L.L s i
b@w RUIEIBC R, o e

.
/ Alcaldess Mayor ge Catad- 1) e tidiag

]

Revlad: Enca Lo, .f] Maitines Mojorg
Jc!r(ﬁl )\ L3 Juriitice

alas los nommas que le sean.
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WALTER RAFAEL VERBEL ROMERO
ABOGADO

CARTAGENA - COLOMBIA

Doctora
MARCELA LOPEZ ALVAREZ

JUEZ NOVENO ADMINISTRATIN O

CARTAGENA
E. S. D.

Rad.: 13001-33-33-009-2018-00098-00

il ? ;—;QLFU’(';':\
CEst o |
;;l .:; 1‘:: ...:-l-‘. j‘) “: 6 (
2 -Vt o)
SRECIBIDG 22 BiE

DEL CIRCUITO DE

Medio de Control: Nulidad y Restable :imiento del Derecho.

Demandante: Nancy Lastra Quijano

Demandado: Distrito de Cartagena de |1 dia- v Distriseguridad.

WALTER RAFAEL VERBEL ROMVERO. actuando en mi
condicion de apoderado de la parte lecmandante, con el debido

respeto, comparezco ante su despachi

con el fin de allegar las

constancias de remision fisica de |z traslados a los sujetos

demandados dentro del presente asunto

Por lo anterior, le solicito respetuos: ment: impartir el tramite

correspondiente.

WALTER RAEAEL VERI'EL ROMERO
C.C. No. 1.047.442.426 «¢ Cartagena
T.P. No. 246.138 del (' &. de la J.

CARRERA DB # 30
Vi ARTAMENTO 403
E-MAIL: WALTERVERBELO . 14|

LLOS EJECUTIVOS ETAPA 1, TORRE /

CON

CARTAGENA-COLOT 11y

hird]



JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIV( DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
Rama Judiclal

Conscjo Superfor de Ia Judleatura OFICI 1
Repiiblica de Colombia
SIGMA
Carlagena, D. Ty C, 10 de oclubre de 2019
Oficio No: 0766
‘1 Sefiores
v’ Distriseguridad
-—.~ESD,
Asunto: Entrega de traslados de 1a demanda
mdlo de control Nulidad y Restablecimlento de Der e 0
Radicado 1300163-33-009-2018-00093-00
Demandante Nancy Lillana Lastra Quijano
T
Demandado Distrito de Cartagena de Indias / D! il seguridad

e
) b&rdial Saludo,

E?r medip del presenle, me permito enviar traslado fisico de |a der

de conlrol arriba referenciado, que fuare nolificado, a fin de dar ¢
fey.

aiviay auto admisorio del medio
molimierto a lo ordenado en la

Folios traslado: cuarenta y ocho (48)

Fp!!os aulo admiserio: dos (02) folias,
"q .
Atentamente, R
&)

RN
J:i tI‘. >
P!

Ayt 190 v

7\ L
KAREN MARGARITA CONTRERAS'S ROE!M Unfa: 36 Folios -

Q\? LRSI 119 T1

Secretaria W it 1¢». M"%@J

fa
[ i 4

[
L

Centro, Avenida Danlel Lemaitre Calle 32 # 10120, 4° Piso Edilic « A¢ ligua Tlacartagena
E-mail: admin @eend dicial gov.co - Teléfono & 48591 = Ty 8647275
Carlagena de Indias D,T.C.- Balivar

Cédigo: FCA - 012 Verslén: 01  Fecha: 18-07-2017

Scanned by CamScanner
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Consefo Superior da la Judicatura
Reptiblica de €blombla

Fol

Cartagena, D. Ty C, 10 de oclubre de 2019

e Doctor
. i Néstor Eduardo Casado Caliz

.~ Procurador 176 Judiclal |

Fr

e,

:ﬁgunto: Entrega de traslados de la demanda

OF'CID \\ﬂu

SIGMA

Oficio No: 0764

Medio de control Nulldad y Restablecimiento d Dreche
Radlcado 13001-33-33-009-2018-00098-C

Demandante Nancy Liliana Lastra Quijano

Demandado Distrito de Cartagena de Indiz .Tillstrisogurldad

Inr.

e ?'q'rdial Saluda,

Por medio del presente, me permito enviar traslado fisico de :oemanday aulo admisorio del medio
13

de control arriba referenciado, que fuere nolificado, a fin de 4= cumplimiento a lo erdenado en la

ley.

Folios {raslado: cuarenta y ocho (48)
Falios auto admisorio: dos (02) folios.

€
Atentamente,

1o

Centro, Avenida Daniel Lemaitre Calle 32 # 10-129, 4° pi .o F dificio /nligud Telecarlagena

E-mail: admin09cana@cendoj.ramajudicial.gov.co - 7o &lono 8540541 — fax 6847275

Carlagena de Indias D.T.C -

Cédligo: FCA - 012 Verslén: 01

oo 4. =
KAREN MARGARITA CONTRE! At §
Secretarla

e )
; /._-:‘:\ n:_“.j‘:ﬂ"
£ %
l:é ” (‘ » -\

o
ARG e 0
ADD BTG Ivo
IG‘F-:-I&IAIIE
"’;'w.q A

alivar

Fecha: 18-07-2017

Scanned by CamScanner



‘a‘ " ¢ Alcaldia Distrital de Cartagona de Indias

\1

JUZGADO NOVENO ADMINISTRAT V() DEL CIRCUITO DE CARTRGENA

o o Rama Judiclal
. w Conu:}o Su;n-lur dela Judleatura OF 219
e —————— -
1lt:p'ublira de Colombia

SIGMA
Cartagena, D. Ty C, 10 de octubre de 2019
LCE B “=¥0 Orgp"ﬁl_osﬁﬁt}_‘ lf‘;\m“? 2.1yt
\ ,..l "Sefiores Titenoosime OYT.EMC-19.0101602

14-new-201% L4100

E'SD F:: . -z linozn S=las, Leydiz
[ims= teri=: Ofizing &sssors Juridics
Fo:l = imoin: CRRRILLO PADRGCY. JORGE
Lo —=v:t a9
y Tirre 2T - neewzies v FDEEL0SD
Asunto: Entrega de traslados de la demanda . S SRS TR
Medlo de control Nulldad y Restableclmlento de D rocho
Radicado 13001-33-33-009-2018-00098-0
Demandante Nancy Llllana Lastra Quijanc
Demandado Distrito de Cartagena de India: ! listriseguridad
i I}Il
Cordial Saludo,

r_'or medio del presente, me permito enviar traslado fisico de I dumand= y aulo admisorio del medio
de control arriba referenciado, que fuere nolificado, a fin de ‘2 cumpimiento a lo erdenado en la
ﬁéy.

F'&Ilos traslado: cuarenta y ocho (48)
Fohos auto admisorio: dos (02) folios.

L
'..r'

Alémamenle,

I3,

. KA ARGARITA CONTRE! a\igsen@ _-‘ e

Secretaria - A

'III-:'l

Bt

e

Al

Centro, Avenida Daniel Lemailre Calle 32 # 10-129, 4° p 4 £ dificio ~ntiguo Telecanagena
E-mail: admin08cgna@cendoj.ramajudicial.aov.co - T. ,L-. nﬁ@,{;s,;dl_mxﬁﬁﬂah

Carlagena de Indias D.T.C- 1 )l

e p—
wk

Cédlgo: FCA - 012 Veorsian: 01 Fecha: 18-07-2017
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AN Agencia Nacional de Delensa
Juridica del Extado
Npar s

Nitmiero de Radicado 20202510046432
Bogota D. C..20/01/2020

NOTA: Para uso exclusivo de los despachos judiciales. Al 117 zar oste buzon no cs necesario realizar
tambi¢n la notificacion por correo certificado o medio fisico.

En este buzon se notifican los procesos judiciales en contra - cntidades plblicas del orden territorial, en
atencion a lo dispuesto en el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012, modificatorio del articulo 199 de la
Ley 1437 de 2011,

Esta notificacion tiene cardcter meramente informativo para | eencii Nacional de Defensa Juridica del
Estado.

Ver Circular Externa No. 01 del 17 de febrero de 2017. (Vi)

AGENCIA NACIONAL DE DEFENSA JURIDICA DEL ES A DO
Carrecra 7No 75 - 66 piso 2y 3

Bogota D.C., Colombia

PBX. 255 8955

www.defensajuridica.gov.co



INFORMACION RADICADA POR EL USUARIO

Datos del Despachalil

Despacho Judicial

6
.

==

Datos del Procesd

Caédigo Unico del Proceso — CUP

JUZG: ) 9 ADMINISTRATIVO DE CARTAGENA

13001333300920180009800,

DEMANDADO: Entidad Piblica del Orden
Territorial

Distrito de Cartagena de Indias

DEMANDADO: Entidad Pablica del Orden
Territorial

Distriseguridad

DEMANDANTE: Tipo de Persona

Anexos §

Auto admisorio de la demanda

Pesonu Natural: NANCY LASTRA QUUANO

S

2020251004643200001|

Demanda 2020251004643200002
Subsanacion de la demanda B No tiene
Mandamiento de pago No tieng
Otros anexos No tiene

e Ha aceptado condiciones
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JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
R Judicial
Czl:szj:stcé:ricr de la Judicatura SI G CM A

U 5 Repiiblica de Colombia

Cartagena de Indias D.T y C; cuatro (04) de febrero de dcs mil veinte (2020)

Radicado No.: 13001-33-33-009-2018-00098-00

Medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado 13001-33-33-009-2018-00093-00
Demandante Nancy Lastra Quijano
| Demandado Distrito de Cartagena de Indias y Distriseguridad
' {xuto sustanciacion No. 1-1S-050-20
A Asunto Reconoce personeria -

1. CONSIDERACIONES

‘Dl'vé'ntro del proceso de la referencia se observa que a folios 90-91 reposa memorial a través del cual

|a' parte demandada, Distrito de Cartagena de Indias, manifiesta otorgar poder amplio y suficiente al
. Dr. Rugero Chica Durango identificado con cedula de ciudadania No. 2.756.037 y T.P. No. 105.774
Qe del C. 8. de la J. para asumir la defensa de entidad en | proceso de la referencia. Asi pues, por
encontrarse el poder conferido en debida forma, se le reconocera personeria dentro del proceso.

"] ¥
”~

_ ?Asi mismo se advierte que el Distrito de Cartagena de indias queda notificado por conducta
concluyente de todas las providencias surtidas dentro del proceso conforme al articulo 301 del CGP,
ya que fue radicado por su apoderado escrito de contestacion de la demanda, el 19 de diciembre de
2019.

En mérito de lo expuesto, este Despacho

3 2. RESUELVE

F}_RIMERO: RECONOCER personeria al Dr. Rugero Chica Durango, como apoderado judicial de la
parte demandada Distrito de Cartagena de Indias, en los términos y para los efectos en el poder

conferidos.

- $£GUNDO: Tener por notificado al Distrito de Cartagena de Indias por conducta concluyente de
todas las actuaciones surtidas hasta el momento dentro dzl presente proceso.

FUIOAL WOV MO ADM SR TARIVY

A

i NOTIFIQUESE Y CUMPLASE B =
| [ e LoD NOTIFICACION POR ESTADO
apliet o, | T
31 Juéz 0 0% penovES o remrero b 2020

ALAS B:00 AM

Kc}_ﬂrc_,—’—s

KAREN MARGARITA CONTRERAS SEAGE
SECRETARIA

FCAQZL Werdion 1 Techal 15072017 SEEMA

Codigo: FCA - 002 Version: 02  Fecha: 31-07-2017




/O=EXCHANGELABS/OU=EXCHANGE ADMINISTRATIVE GROUP (FYDIBOHF23SPDLT)/CN=

De: Juzgado 09 Administrativo - Bolivar - Cartagena
Enviado el: jueves, 06 de febrero de 20:0 4::18 p.m.
Para: notificacionesjudicialesadm nistrativo@cartagena.gov.co;
walterverbel@gmail.com; rugerochica@hotmail.com
Asunto: COMUNICACION ESTADO (107 DEL 06 DE FEBRERO DE 2020
(009-2018-00098-00)
Datos adjuntos: NRD 009-2018-00098. Nancy | astra vs Distrito de Cartagena Indias y otro.pdf
SIGCMA
Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura
Repfiblica de Colombia

JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE CARTAGENA

SECRET
ARIA

EN CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 201 INCISO 3° DEL CPACA,
MEDIANTE EL PRESENTE MENSAJE DE DATOS SE LE COMUNICA, QUE SE ENCUENTRA
PUBLICADO EL ESTADO No. 007 DE FECHA 06 DE FEBRERO DE 2020.

Para tal efecto EL ESTADO ELECTRONICO SENALADO PUEDE CONSULTARSE EN LA PAGINA
WEB DE LA RAMA JUDICIAL.

!iV_lSO No. 1: Se agradece que en la respuesta que remita a este Despacho se seiale con claridad
el juzgado, referencia del expediente y el numero de oficio si es del caso.

AVISO No. 2 : Esta direccion de correo electrénico, es de uso unico y exclusivo de envio
de MENSAJE DE DATOS conforme al articulo 201 del C.P.A.C.A., todo mensaje que se reciba no
sera leido y automaticamente se eliminara de nuestro servidores,

it &
1353 T,
ATENTAMENTE,

2t

WE KAREN MARGARITA CONTRERAS SERGE
SECRETARIO

ree——————
Direccidon: Centro, La Matuna Av Daniel Lemaitre calle 32 No 10-129
Horario de Atencién al Publico: lunes a viernes de 8: 00 a.m. a 12 m y de 1: 00 p.m. a 5: 00 p.m.
Teléfonos: +57 (5) 6649541
S Correo Electronico: admin09cgena@ cendoj.ramajudicial.gov.co

" Cédigo: FCA -

020 Version: 01 Fecha: 18-07-2017



‘OHEXCHANGELABSIOUBEXCHANGE ADMINISTRATIVE GROUP (FYDIBEOHF23SPDLT)/CN=

Da: Microsoft Outiook

Para: ) walterverbel@gmail com

Enviado el jueves, 06 de febrera de 2020 4:18 p.m.

Asunto: Retransmitido: COMUNICACIGN ESTADO 007 DEL 06 DE FEBRERQ OE 2020

{008-2018-000$3-00)

Se complett la entrega a estos destinatarios o grupos, pero et servidor de destino no
envié Informacién de notificacién de entrega:

:‘9;2(}'”!\!

Vs

e
uvindi el
Aynta

Secompletd )2
e1do anformas

{O=EXCHANGELABS‘2U-EXCHANGE ACMINISTRATIVE GROUP (FYDIBOHF23SFOLY )/CN=

Da: postmaster §canagena gov.oo

Para: notificacionesjudicial voiPeartagena gov.co

Envisdoe ek Jjueves, 06 de febrero de 2020 418 p.m.

Asuritee - A7 Entregado; COMUNICACKON ESTADO 007 OEL 06 DE FEBRERO DE 2020
T 1009-2018-00098-00)

‘E‘I‘ mensaje so entregé a tos sigulentes destinatarios:

102 EXCHANY

JO=EXCHANGELABS/OU = EXCHANGE ADMINISTRATIVE GROUP (FYDIBOHF23SPDLT)/CN=

De: postmaster@outiookcom

Para: rugerochica@hotmail.com

Envizdo el joeves, 06 de febrero de 2020 418 pm.

Asuntoc Entregado: COMUNICACION ESTADO 007 DEL 06 OF FEBRERO DE 2020

(009-2018-00098-00)

El mensaje se entregé a los sigulentes destinatarios:

Asunto: COMUNICACION ESTADO 007 DEL 06 DE FEBRERO OE 2020 {003-2018-00098-00)

&4

COMUNICACION
ESTADO OGO OF ..




(S

59

/O=EXCHANGELABS/OU=EXCHANGE ADMINISTRATIVE GROUP (FYDIBOHF23SPDLT)/CN=

De: Juzgado 09 Administrativo  Bolivar - Cartagena
Enviado el: viernes, 07 de febrero de 2020 8:31 a.m.
Para: procurador176cartagena@c mail.cony,

procesosterritoriales@defer sz uridica.gov.co;
contactenos@distriseguridad.cov.co

Asunto: NOTIFICACION AUTO ADMISCRIO PROCESO 009-2018-00098-00

Datos adjuntos: NRD 009-2018-00098. Nancy | astra vs Distrito de Cartagena de Indias y otro.pdf;
NRD 009-2018-00098-00 Nancy Lastra Vs Distrito de Cartagena y Otro.pdf;
TRASLADO 009201800098.

/0= | L
| LA RanaJudicial JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO
De: Consejo Superior de la Judicatura DEL CIRCUITO JUDICIAL DE
favi 0\ ¥ J — CARTAGENA SECRETARIA
B Reptiblica de Colombia

SIGCMA
Asun
M s o
Medio de control Nulidad y restablecimiento del derecho
Radicado 13001-33-33-009-2018-00093-00
~ | Demandante Nancy Lastra Quijano
".:|Demandado Distrito de Cartagena de Indias / DISTRISEGURIDAD

DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 199 DEL CODIGO PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
Y, DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SE SURTE LA NOTIFICACION DE LA ADMISION
DEL MEDIO DE CONTROL, CON EL ENViO AL BUZON ELECTRONICO DE LA PARTE
DEMANDADA, LA PROCURADURIA Y LA AGENCIA NACIONAL DE LA DEFENSA JURIDICA
DEL ESTADO, DE COPIA DE LA DEMANDA Y DEL AUTO ADMISORIO.

A$ri MISMO, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 199 CPACA, EN LA SECRETARIA DE ESTE
D;ESPACHO TAMBIEN REPOSA LAS COPIAS DE LA DEMANDA Y SUS ANEXOS.

sllg_ LE RECUERDA QUE DISPONE DE TREINTA (30) DIAS CONTADOS A PARTIR DEL
VENCIMIENTO TERMINO DEL ARTICULO 199 DEL CPACA MODIFICADO POR EL 612 DEL C.G.P.
PARA CONTESTAR LA DEMANDA, PROPONER EXCEFCIONES, SOLICITAR PRUEBAS, LLAMAR
\I;:,‘I\iﬁGARANTIA Y/0 PRESENTAR DEMANDA DE RECONVENCION. (WO
GON LA CONTESTACION DE LA DEMANDA DEBERA APORTAR LOS ANTECEDENTES DE LA
AGTUACION OBJETO DEL PROCESO Y LAS PRUEBAS QUE TENGA EN SU PODER Y PRETENDA
HACER VALER EN EL MISMO.

A\?iso No. 1: Se agradece que en la respuesta que remita a este Despacho se sefiale con claridad
éfl.juzgado, referencia del expediente y el nimero de oficio si es del caso.

JWISO No. 2 : Esta direccion de correo electronico, es de uso unico y exclusivo de envio de
MENSAJE DE DATOS conforme al articulo 201 del C.P.A.C.A,, todo mensaje que se rec:ba no
sera leido y automaticamente se eliminara de nuestro servidores, AR

'c.".,‘~1

Y Centro, Avenida Daniel Lemaitre Calle 32 # 10-1= 9, 1“ piso Edificio Antiguo Telecartagena o
E-mail; admin09cgna@cendoj.ramajudicial.go\ - Telefono 6649541 — fax 6647275 VPN

AT Cartagena de Indias [ T C.- Bolivar

B

C:Sdlgo FCA - 022 Versién: 01 Fecha: 18-07-2017
\‘J

W}E 1

B

on s

-
]
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De: Microsoft Outiook

Pare: p dor 176 genaGgmaidcom

Envisdoel: . viernes, 07 de febrero de 2020 8.31 am.

Asunto: Retransmitico. NOTIFICACIGN AUTQ ADMISCRIO PROCESO 009-2018-00098-00

Se complot la enirega a estos destinatarios o grupos, pero ol servidor de destino no
onvié inf 1én do notificaclén de ga:

Asunto: NOTIFICACION AUTO ADMISORIO PROCESO 00%-2018-00038-00
b
NOTFICACON
AUTO ADMISOR

1O IXLHAN.

PN

boave

LRRORY LIS |
Lot

Lo conrpin

ey ¢ s

{O=EXCHANGELABS/OUsEXCHANGE ADMINISTRATIVE GROUP (FYDIBOHF235PDLT)/CN=

Ce: temsajuridica gov.co

Paru: Procesos Tervitorisles

Enviado viernes, 07 de febrero de 2020831 am

Asunto: - Entregado. NOTIFICACION AUTO ADMISORIO PROCESO 009-2018-00038.00

El mensaje se entregé a los siguientes destinatarios:

Asunto: NOTIFICACION AUTO ADMISORIO PROCESO 009-2018-00093-00
&
NOTHICACION '
AUTO ADMISOR..

PNl

De: Microsoft Outiook

Pors: contsctenosPdistnseguridad goveo

Enviado et viernes, O7 da febrero de 2020831 am.

Asunto: Retransmitido. NOTIFICACION AUTO ADMISOR!O PROCESO 009-20168-00098-00

Se completd la antrega a estos dastinatarios o grupos, pero el servidor de destino no
envlé Informaclién de notificaclén de entroga:

contactencs@xistriseguridad.gov.co {contactenosfidistrsequridad.gov.co)
Asunto: NOTIFICACION AUTO ADMISORIO PROCESO 009-2018-00038-00

4
HOTHCACION
AU10 A0MISOR.

{O=EXCHANGELABS/OU = EXCHANGE ADMINISTRATIVE GROUP (FYDIBCHF23SPDLT)/CN=

-
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Seior:
JUEZ NOVENO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
Ciudad.

Referencia: Demanda de Nulidad y Restablecimiento del cerecho interpuesta por
QUIJANO contra el DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS y DISTRISEGURIDAD.

Radicacion No. 13001-33-33-009-2018-00088-00
ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA

Yo ALEXANDER AGUILAR ALARCON, mayor de edad, vecino y residente de esta ciudad, identificado
con la Cédula de Ciudadania No. 74.187.666 de Sogamoso (Boyaca), abogado titulado, inscritofy en
ejercicio, portador de la Tarjeta Profesional de Abogado Mo 224128 expedida por el Consejo Superior
de la Judicatura, actuando en mi condicién de apoderado judicial del Establecimiento Publico del Orden
Distrital DISTRISEGURIDAD, identificado con el NIT No. 304.013.404-2, en virtud del poder especial a
mi conferido por el director general y representante legal d= la misma LUIS ENRIQUE ROA MERCHAN,
mayor de edad identificado con la CC No. 5.747.751, expedida en San José de Miranda (Santander),
debidamente nombrado mediante decreto distrital N°. 00071 de 01 de Enero de 2020 y posesionado
mediante acta No. 1096 de 01 de Enero de 2020, estando dentro de la oportunidad procesal para ello,
de la manera mas respetuosa me dirijo a usted con el objeto de CONTESTAR LA DEMANDA de la
referencia, lo cual hago en los siguientes términos:

OPORTUNIDAD PROCESAL

Teniendo en cuenta que la notificacion del auto admisoric de la demanda, se verifico a traves de correo
electronico recibido en el buzén electrénico de la entidad. | 07 de febrero de 2020 a las 8:30AM. En
tal virtud, el presente escrito de contestacion es oportunan ente allegado al proceso, de conformidad
con lo establecido en el articulo 199 del CPACA, modificade por el articulo 612 del C.G.P.

OPOSICION A LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda que tengan relacion directa o
indirecta con la entidad que apadrino, en tanto que carec=n de todo fundamento factico y juridico y en
la medida en que se asientan en la solicitud de declaratoria de nulidad de la resolucién nimero 103 de
05 de Octubre de 2017, tal como se explicara mas adelante al proponer las excepciones de merito.

En tal virtud, solicito al Sefior Juez se sirva desestimar las pretensiones de la demanda, y en
consecuencia, declarar probadas las excepciones que se propondran y condenar en costas a la parte
actora.

CONTESTACION A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

PRIMERO: Es cierto.

SEGUNDO: No me consta que se pruebe, no reposa en la carpeta de hoja de vida de la exempleada
dictamen médico-laboral que dé cuenta que la carga laboral y el estrés en el desempefio laboral,
pudieron desencadenar los problemas de salud que la accionante alega a través de su apoderado, es
decir que los mismos en caso de existir tuvieran rzlacion causa-efecto con sus funciones y
responsabilidades asignadas al cargo que detentaba.

TERCERO: No me consta que se pruebe, no reposa en la carpeta de hoja de vida de la exempleada
dictamen médico-laboral que dé cuenta que la carga laboral y el estrés en el desempefio laboral,
pudieron desencadenar los problemas de salud de la accionante alega a través de apoderado, es decir
que los mismos en caso de existir tuvieran relacion causa-eficto con sus funciones y responsabilidades
asignadas al cargo que detentaba.

CUARTO: No me consta que se pruebe.

QUINTO: No me consta que se pruebe esta afirmacion.
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SEXTO: No me consta que se pruebe esta afirmacion.
SEPTIMO: No me consta que se pruebe.

OCTAVO: No me consta que se pruebe.

NOVENO: No me consta que se pruebe.

DECIMO: No me consta que se pruebe.

DECIMO PRIMERO: No me consta que se pruebe.
DECIMO SEGUNDO: No me consta que se pruebe.
DECIMO TERCERO: No me consta que se pruebe.
DECIMO CUARTO: No me consta que se pruebe.
DECIMO QUINTO: No me consta que se pruebe.
DECIMO SEXTO: No me consta que se pruebe.
DECIMO SEPTIMO: Es cierto.

DECIMO OCTAVO: No me consta que se pruebe.
DECIMO NOVENO A VIGESIMO TERCERO: No me consta que se pruebe.
VIGESIMO CUARTO: Es cierto.

VIGESIMO QUINTO: No es cierto y ademas no constituye un hecho, desconoce el apoderado de la
parte demandante la presuncion de legalidad y acierto que gozan los actos administrativos, las cuales
solo podran ser desvirtuadas a través de sentencia eject!criada proferida por esta jurisdiccion, la cual
debe siempre fundarse en las pruebas allegadas y practicaclas en legal forma.

VIGESIMO SEXTO: Es cierto haciendo claridad que la d=claratoria de insubsistencia se verificd en un
empleo de libre nombramiento y remocion lo que le permite al nominador disponer libremente su
provision y retiro, incluso sin que sea necesario expresar lcs motivos que lo llevan adoptar una u otra
decision y bajo tal entendimiento, el articulo 41 de la Ley $09 de 2004, literal a) y paragrafo 2°, establece
la facultad discrecional de remover libremente a los =mpleados que ocupen un cargo de libre
nombramiento y remocion en los siguientes términos:

“...) ARTICULO 41. CAUSALES DE RETIRO DEL SERVICIO. El retiro del servicio de quienes estén
desempeiiando empleos de libre nombramiento y remocior y de carrera administrativa se produce en
los siguientes casos:

a) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento 2n los empleos de libre nombramiento y
remocion;

(.-)

VIGESIMO SEPTIMO: No es cierto, que la demandante no conozca el contenido de la resolucion No.
103-2017, toda qué vez que al notificarse en legal forma (Por Aviso) de la resolucion No. 112-2017 por
medio del cual se reconoce y ordena el pago de las prestaciones sociales definitivas es facil comprender
que dicho acto fue expedido como consecuencia de la separacion definitiva del cargo de Directora
Administrativa y Financiera de Distriseguridad, materializado en el acto de insubsistencia.

VIGESIMO OCTAVO: No me consta que se pruebe.
VIGESIMO NOVENO: No me consta que se pruebe.

TRIGESIMO PRIMERO: No me consta que se pruebe, ademas con la expedicién del decreto Distrital
No. 1312 de 2017, la directora general (E), gozaba de |la competencia de nombrar y remover a los
empleados que ostentan cargos de libre nombramienio y remocion tal y como lo establecen los
estatutos del establecimiento y el manual de funciones v competencias laborales del DIRECTOR
GENERAL cédigo 050 grado 1.
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TRIGESIMO SEGUNDO: No es cierto y ademas no constituye un hecho, desconoce el apoderado de
la parte demandante la presuncién de legalidad y acierto ¢ue gozan los actos administrativos, las cuales
solo podran ser desvirtuadas a través de sentencia ejecutoriada proferida por esta jurisdiccion, la cual
debe siempre fundarse en las pruebas allegadas y practicacas en legal forma.

TRIGESIMO TERCERO: No es cierto y ademas no constitliye un hecho, desconoce el apoderado de
la parte demandante la presuncion de legalidad y acierto que gozan los actos administrativos, las cuales
solo podran ser desvirtuadas a través de sentencia ejecutoriada proferida por esta jurisdiccion, la cual
debe siempre fundarse en las pruebas allegadas y practicadas en legal forma, respecto de la
Notificacion del acto remitirse a la respuesta al hecho vigesimo séptimo, es de anotar que el acto se
comunico igualmente a través de memorando No. 00157C, el cual se aporté en copia simple como
medio de prueba en la demanda.

TRIGESIMO CUARTO: No es cierto, respecto de la nolificacion del acto remitirse a la respuesta al
hecho vigésimo séptimo, es de anotar que el acto se comunicéd igualmente a traves de memorando No.
001570, el cual se aporté en copia simple como medio de prueba en la demanda.

TRIGESIMO QUINTO: No es cierto, y ademas no constituy2 un hecho, desconoce el apoderado de la
parte demandante la presuncion de legalidad y acierto que gozan los actos administrativos, las cuales
solo podran ser desvirtuadas a través de sentencia ejeculoriada proferida por esta jurisdiccion, la cual
debe siempre fundarse en las pruebas allegadas y practicadas en legal forma. Respecto de la hora
expresada en los documentos con claridad fue un error escritural involuntario que no incidié en los
efectos juridicos de la decision ni mucho menos con la entidad de afectar derechos fundamentales o
principios de funcién administrativa como lo alega el apocderado de la parte demandante.

TRIGESIMO SEXTO: No es cierto haciendo claridad qu= |a declaratoria de insubsistencia se verificd
en un empleo de libre nombramiento y remocién lo que le permite al nominador disponer libremente su
provision y retiro, incluso sin que sea necesario expresar los motivos que lo llevan adoptar una u otra
decision y bajo tal entendimiento, el articulo 41 de la Ley 909 de 2004, literal a) y paragrafo 2°, establece
la facultad discrecional de remover libremente a los emplzados que ocupen u

n cargo de libre nombramiento y remocion en los siguienizs términos:

“...) ARTICULO 41. CAUSALES DE RETIRO DEL SERVICIO. £l retiro del servicio de quienes estén
desemperiando empleos de libre nombramiento y remocior y de carrera administrativa se produce en
los siguientes casos:

a) Por declaratoria de insubsistencia del nombramiento 2n los empleos de libre nombramiento y
remocion;

(...

Asi mismo al momento de la expedicién del acto administrativo no reposaba en la carpeta de hoja de
vida de la exempleada dictamen médico-laboral que dé cuzsnta que la carga laboral y el estrés en el
desempefio laboral, pudieron desencadenar los problemas de salud que la accionante alega a traves
de apoderado, es decir que los mismos en caso de existir tuvieran relacién causa-efecto con las
funciones y responsabilidades asignadas al cargo que detentaba.

TRIGESIMO SEPTIMO: No me consta, debera dentro del plenario demostrarse los perjuicios alegados
y la relacion de casualidad que de los mismos exista para con el establecimiento que represento.

TRIGESIMO OCTAVO: No me consta respecto de Distrisaguridad, es de anotar que al no haberse
comunicado la fecha, hora y lugar para llevarse a cabo la diligencia de conciliacién, Distriseguridad vio
truncado el ejercicio de su derecho de defensa, no siendo de recibo que el Distrito de Cartagena de
Indias y Distriseguridad tengan el mismo domicilio a efectos de notificaciones o lo que es peor el mismo
correo electronico, situacion que no resultaba dudosa, esto teniendo en cuenta que el apoderado de la
hoy demandante en su escrito de conciliacion acapite d= rotificaciones claramente distingue entre el
domicilio de una y de otra.
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FUNDAMENTOS Y RAZONES DE DERECHO DE LA DEFENSA

La Constitucién Politica de Colombia sobre la clasificacié de los empleos en el articulo 125, dispone:

"ARTICULO 125. Los empleos en los 6rganos y entidaces del Estado son de carrera. Se exceptian
los de eleccion popular, los de libre nombramiento y remoion, los de trabajadores oficiales y los demas
que determine la ley.

(--)

El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el des=mpeno del empleo; por violacién del régimen
disciplinario y por las deméas causales previstas en la Constitucion o la ley. (...)" (Subrayado fuera de
texto)

De acuerdo con lo anterior, los servidores publicos que prestan sus servicios al Estado son por regla
general, de carrera, y excepcionalmente son de eleccion popular, de libre nombramiento y remocién y
trabajadores oficiales, entre otros que determine la ley.

Al respecto, se precisa que los empleados de libre nombramiento y remocién como su nombre lo indica,
pueden ser libremente nombrados y removidos en ej=rcicio del poder discrecional que tiene la
Administracién para escoger a sus colaboradores, toda vez que ocupan lugares de direccion y/o
confianza dentro de la entidad publica razén por la cual, no gozan de las mismas prerrogativas en
igualdad de condiciones que para los empleados pertenecizntes al régimen de carrera.

Es asi como, la Ley 909 de 2004', en relacion con la farma de retiro a través de la declaratoria de
insubsistencia de los empleados de libre nombramiento y remocicn en el articulo 41, expresa:

“ARTICULO 41. CAUSALES DE RETIRO DEL SERVICIO. El retiro del servicio de quienes estén
desempeniando empleos de libre nombramiento y remocion y de carrera administrativa se produce en
los siguientes casos:

a) Por declaratoria de insubsistencia del nombramient) «n los empleos de libre nombramiento y
remocion; {...)

PARAGRAFO 20. Es reglada la competencia para el ret o de los empleos de carrera de conformidad
con las causales consagradas por la Constitucion Politica y la ley y debera efectuarse mediante acto
motivado.

La competencia para efectuar la remocion en emplecos _de libre nombramiento y remocion es
discrecional y se efectuara mediante acto no motivado”. (Negrita y subrayado fuera del texto).

Conforme a lo anterior, la insubsistencia es una causal zutdnoma de retiro del servicio y es producto
de la facultad discrecional de remocion de la cual estan investidas las autoridades nominadoras, con el
propdsito de hacer cesar la vinculacion con el empleo para el cual un servidor fue designado. Es
importante indicarle que a la decision de declaratoria de insubsistencia, ha de llegarse cuando la
autoridad nominadora se ha persuadido de su conveniencia y oportunidad.

Sobre el tema, el Consejo de Estado, Seccion Segunda, en sentencia Radicado No. 2002-00188-01 del
19 de enero de 2006. M.P. Tarsicio Caceres Toro, afirm¢

‘La insubsistencia del nombramiento es una figura a la que se recurre cuando la autoridad nominadora
lo considera conveniente, en aras del mejoramiento del huczn servicio. Sabido es que una medida de
tal naturaleza se supone inspirada en razones del buen :ervicio. fin primordial de la funcion publica, y
que el acto administrativo contentivo de una manifestacion de voluntad, como la que se controvierte,
goza de la presuncion de legalidad, vale decir, que se cxpidio con sujecion al ordenamiento juridico
vigente, aunque puede ser desvirtuada mediante prueba ¢ contrario”.

Asi mismo, el Consejo de Estado, Seccion Segunda, en sentencia No. 4425-2004 del 4 de noviembre
de 2008, M.P. Luis Rafael Vergara Quintero, sefalé:

“En cuanto a los nombramientos en cargos de libre nomkbramiento y remocion, la Sala reitera su criterio
Jjurisprudencial, segun el cual, dada la forma en que sc¢ realiza el ingreso, asi_mismo _puede la
administracion en cualquier tiempo declarar la insubsistioncia, a través de acto administrativo gue no
requiere motivacién alguna. No obstante, la justificacion de! retiro debe propender por la blisqueda de
mejorar el servicio de la entidad publica y los intereses g=nzrales que deben predominar en la funcion
pliblica
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Dicho objetivo es una presuncion que la ley le otorge & estos actos, siendo deber del particular
desvirtuarla, en el sentido de comprobar que con su retiro, el nominador tuvo en cuenta intereses
particulares y caprichosos y, que por tal razén, se desmejor? el servicio”. (Subrayado fuera de texto)

Igualmente, el Consejo de Estado, Sala de lo Coniencioso Administrativo, Seccion Segunda,
Subseccion "A", en Sentencia del 8 de mayo de 2008, C P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren,
Radicacion No. 70001-23-31-000-2001-01370-01 (2447-07) expreso:

“Respecto de esta clase de empleos ptblicos, ha sido claro el criterio establecido por la Sala en lo
relacionado con el tratamiento que debe darse a los funcionarios que los ocupan, en el entendido de
que corresponde a la Administracién, en ejercicio de su facultad discrecional y con el fin del
mejoramiento del servicio, efectuar los movimientos de personal que a bien tenga dada la naturaleza
especial que revisten, por lo que no es necesaria la motivacion expresa del acto de retiro de los mismos,
para proferir dicha decisién. Es en sintesis, una amplia facultad o margen de libertad para que la
Administracién elija a los funcionarios que en su sentir desemperiaran una mejor tarea en pro del buen
servicio publico que prestan y del cumplimiento de los fines que se le han encomendado, por ello resulta
razonable en aras del interés de la institucion, al cual debe ceder el interés particular, que el nominador
en ejercicio de su potestad discrecional pueda retirar del servicio a los funcionarios de libre
nombramiento y remocién para reacomodar su equipo”.

RELACION DE LOS MEDICS DE PRUEBAS
Documentales:

1. Original de certificado en el que se acreditan las funciones asignadas al cargo Director General
de Distriseguridad.

2. CD contiene estatutos del establecimiento publico

3. Téngase como pruebas las aportadas con el escrilo del demandante.

Oficios:

1. Oficiese a COOMEVA EPS, para que certifiquen con destino a este despacho las incapacidades
que pudieron haberse expedido por médico tratan‘e 2n los meses de Octubre 2017 a Diciembre
de 2017 en favor de la demandante sefiora Nancy Lastra Quijano.

PROPOSICION DE EXCEPCIONES

Las excepciones constituyen una herramienta que oiorua el ordenamiento juridico para que el
demandado pueda ejercer su derecho de contradiccion y defensa, ya sea atacando las pretensiones
del demandante, enderezando el litigio para evitar posibles nulidades o terminando el proceso al
considerar que este no cuenta con todas las formalidades gue exige la ley para que pueda ser
adelantado.

Ahora, de conformidad con la doctrina y la jurisprudenciz ' ¢l demandado puede formular tres tipos de
excepciones, a saber: i) excepciones previas, i) excepcionas de mérito o de fondo vy iii) excepciones
mixtas. Conceptos que se estudiaran a continuacion.

Las excepciones previas también conocidas como dilatorias deben ser resueltas en el tramite de la
audiencia inicial y son aquellas destinadas a sanear el proceso, su cometido no es el de cuestionar el
fondo del asunto, sino el de mejorar el tramite de la itis o terminarla cuando ello no es posible, evitando
posibles nulidades y sentencias inhibitorias'? —numeral 6 el articulo 180 de la Ley 1437 de 2071-.

Sobre el particular, debe destacarse que el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo no regulé cuales excepciones eran previas. por lo que de conformidad con el articulo
306 de la aludida codificacion es necesario acudir al articulo 100' de la Ley 1564 de 2012 —Cédigo
General del Proceso-, en el que se determind de manera taxativa cuales medios de oposicion que
constituian este tipo de excepcion, encontrando, entre otras, la falta de jurisdiccion o de competencia,
la existencia de compromiso o clausula compromisoria y la indebida acumulacién de pretensiones

La finalidad prevista por el numeral 8° del articulo 180 de |= Ley 1437 de 2011 es la de resolver todas
las situaciones que se constituyan en deficiencias formales que puedan inhibir un pronunciamiento de
fondo sobre las pretensiones de la demanda, debe tener totaimente claro el funcionario de conocimiento
que en la audiencia inicial tan sélo puede decidir las excepciones que tengan la calidad de previas, es
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Decir, aquellas que se encaminen a atacar la forma del proceso, en procura de evitar decisiones
inhibitorias; también podra resolver, como lo anuncia |z norma, las excepciones de cosa juzgada,
caducidad, transaccion, conciliacion, falta de legitimacion =n la causa y prescripcion extintiva”.

EXCEPCION INEPTA DEMANDA POR INDEBIDO AGOTAMIENTO DEL REQUISITO DE
PROCEDIBILIDAD DE CONCILIACION PREJUDICIAL

La conciliacion extrajudicial como requisito de procedibilidad. La conciliacion extrajudicial fue
consagrada como requisito de procedibilidad para el cjercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho en el numeral 1° del articulc 161 del CPACA, en los siguientes términos:

Cuando los asuntos sean conciliables, el tramite de la conciliacion extrajudicial constituira requisito de
procedibilidad de toda demanda en que se formulzn pretensiones relativas a nulidad con
restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias contractuales. En los demas asuntos
podra adelantarse la conciliacién extrajudicial siempre y cuando no se encuentre expresamente
prohibida. Cuando la Administracién demande un acto administrativo que ocurrié por medios ilegales o
fraudulentos, no seréd necesario el procedimiento previo de conciliacion.” Salvo las precisas
excepciones previstas en la ley, resulta improcedente, acudir directamente a la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo en ejercicio de los medios de control judicial consagrados en los articulos
138, 140y 141 ib., sin que previamente se hubiere adelantado el tramite de la conciliacién extrajudicial
cuando el asunto que se pretende controvertir en sede jurisdiccional tenga el caracter de conciliable,
es decir, sobre aquellos derechos transables que tienen ¢! caracter de inciertos y discutibles.

En estos eventos, la constancia permite determinar (i) cual fue el asunto a partir del cual se pretendié
convocar a audiencia de conciliacién, y (i) durante qué lapso permanecié suspendido el término de
caducidad, de ser el caso. Ese asunto sometido a concliacion, como se dijo, debe guardar una
concordancia sustancial con el que posteriormente se plasma en la demanda.

Resulta evidente que no fue agotado debidamente ¢! rsquisito de procedibilidad atinente a la
conciliacion extrajudicial en razén a que Distriseguridad no <e comunicé ni fisica ni electrénicamente el
oficio mediante el cual se convoco a la audiencia de corciliacion que como puede evidenciarse en la
constancia aportada en la demanda se llevé a cabo el 30 ‘ie Abril de 2018 a las 3:00PM en el despacho
de la Procuradora Regional de Bolivar. Es de anotar que 2l no haberse comunicado la fecha, hora y
lugar para llevarse a cabo la diligencia de conciliacién, Disiriseguridad vio truncado el ejercicio de su
derecho de defensa, no siendo de recibo que el Distrito de Cartagena de indias y Distriseguridad tengan
el mismo domicilio a efectos de notificaciones o lo que €5 peor el mismo correo electrénico, situacion
que no resultaba dudosa, esto teniendo en cuenta que el @poderado de la hoy demandante en su escrito
de conciliacion acapite de notificaciones claramente distingtie entre el domicilio de una y de otra.

PRESUNCION DE LEGALIDAD DE LA RESOLUCION No. 103-2017
La Constitucion Politica de 1.991 en su articulo 125 dispone:

‘(...) Los empleos de los érganos y entidades del Estado son /¢ carrera. Se exceptuan los de eleccion popular,
los de libre nombramiento y remocién, los de los trabajadores o/ ciailes y los que determine la ley. Los funcionarios,
cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado por ia Constitucion o la ley, seran nombrados por
concurso publico. El ingreso de los cargos de carrera y el ascenso en los mismos, se haran previo cumplimiento
de los requisitos y condiciones que fije la ley

para determinar los méritos y calidades de los aspirantes.

El retiro se hara: por calificacion no satisfactoria en el de:cnipernio del empleo; por violacion del régimen
disciplinario y por las demas causales previstas en la Constitucion o la ley. En ningun caso la filiacién politica de
los ciudadanos podra determinar su nombramiento para un eniplco de carrera, st ascenso o remocion.

()"

La regla general en el gjercicio de la funcion administrativa |2 constituye el ingreso mediante el sistema
de la carrera administrativa, tal como lo ha previsto e! articulo 125 de la Constitucion Politica. No
obstante, lo anterior, hay eventos en los que la administracion requiere cierta libertad para seleccionar
y retirar a sus empleados en atencion a la trascendencia de las funciones que desempenan y el grado
de confianza que se exige para ello.
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En estos casos, ha sido prevista una excepcion al sistema de: la carrera administrativa para quienes sin
haber superado |as distintas etapas de un proceso de seleccion por méritos ingresan al servicio publico
a desemperniar empleos con funciones de conduccién u orizntacién institucional, de las cuales como
quedé visto, se requiere el mas alto grado de confianza para su desempenio.

Resulta razonable afirmar que quienes desempenan este tipo de empleos no tengan que superar todas
y cada una de las etapas que integran un proceso de sel:ccion por méritos toda vez que, se repite, el
factor determinante en la provision de estos cargos es |z confianza que se predica directamente del
ejercicio de las funciones de direccion u orientacion institucional.

Sobre este particular, vale la pena sefalar que es precicamente el grado de confianza que se exige
para el desempenio de ese tipo de cargo lo que le permite &l nominador disponer libremente su provision
y retiro, incluso sin que sea necesario expresar los motivos que lo llevan adoptar una u otra decision.
En otras palabras, a juicio de la Sala es claro que los aclos de desvinculacion de los funcionarios de
libre nombramiento y remocion no necesitan de motivacicn, en la medida que la seleccion de este tipo
de personal supone la escogencia de quien va a ocupar €/ cargo por motivos estrictamente personales
o de confianza.

Bajo tal entendimiento, el articulo 41 de la Ley 909 de 2004, literal a) y paragrafo 2° establece la
facultad discrecional de remover libremente a los empleados que ocupen un cargo de libre
nombramiento y remocidn en los siguientes términos:

“(...) ARTICULO 41. CAUSALES DE RETIRO DEL SERVICIO. El retiro del servicio de quienes estén
desempenando empleos de libre nombramiento y remocion y de carrera administrativa se produce en
los siguientes casos:

a) Por declaratoria de insubsistencia del nombramient, on los empleos de libre nombramiento y
remocion;

)

PARAGRAFO 2o. Es reglada la competencia para el retiio e los empleos de carrera de conformidad
con las causales consagradas por la Constitucion Politict v la ley y debera efectuarse mediante acto
motivado. La competencia para efectuar la remocién en empleos de libre nombramiento y remocion es
discrecional y se efectuara mediante acto no motivado. ()"

Resulta claro que el funcionario que expidio la resolucion No. 103-2017, contaba con la competencia
legal y estatutaria para expedir el acto, puesto que en viriud del decreto distrital No. 1312 de 29 de
septiembre de 2017 asumié las funciones del cargo de cirector general de Distriseguridad, cargo que
tiene asignada la funcion entre otras de: “Proveer los caijos creados por la Junta Directiva y remover
a los funcionarios respectivos, para la correcta atencion (' 'as necesidades del servicio”.

INNOMINADA

Asimismo, solicito al Despacho se sirva declarar cualquizr otra excepcion que resulte probada en el
tramite del proceso.

ANEXOS
Copia de decreto de creacion de Distriseguridad, documentos aducidos como prueba, + CD.
NOTIFICACIONES

Las recibo en; Chambacu, Edif. Inteligente, Oficina 805 — 606, Cartagena de Indias, correo electrénico
distrisequridad@cartagena.gov.co contactenos@cartagena gov.co.

Con mi acostumbrado respeto,

0 =

!
, ~187.666 de Soggmos S
T.1.P. 224128 del Hondrable C.S de la J
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EL SUSCRITO DIRECTOR ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO DE
DISTRISEGURIDAD
NIT 806.013.404-2

CERTIFICA

Que el cargo Director General de Distriseguridad, Cédigo 050 Grado 01,
contempla las siguientes funciones, conform= al Manual de Funciones vy
Competencias Laborales de Distriseguridad,

1. Actuar como agente del Alcalde Mayor de Cartagena D. T. y ©. rara dar cumplimiento a sus politicas y programas
de gobierno.

2, Representar juridicamente a DISTRISEGURIDAD en foda  (as = de asunlos, para su correcla atencion judicial,
comercial y administrativa.

3. Expedir y ejecutar los actos administrativos que sean de su competenciy, para la buena gestion administrativa.

4, Delegar con responsabilidad en funcionarios, con la previa cutonzacion de la Junta Directiva, una o varias de las

alribuciones que le son propias de conformidad con los estalulos del E-latlecimiento

5 Ejecutar y hacer cumplir los acuerdos y decisiones de la (una Directiva, con el fin de optimizar los servicios
ofrecidos por el Establecimiento.

6. Celebrar y ejecutar todos los actos y conlratos que sean di s competencia, de conformidad con lo establecido
por el Estaluto General de Contratacion de la Administracion Publice y e las normas legales o reglamentarias vigentes,
comprendidos dentro del objeto del Establecimiento, o que tengan relicion directa con la existencia y funcionamiento de la
misma y que no requieran de |a autorizacién de la Junta Direcliva paa el eficaz y oportuno cumplimiento sus melas
establecidas y ejecucion presupuestal.

7. Aprobar las transacciones con terceros, cuya cuantia no «uprre los cien {100) salarios, para precaver liligios
judiciales que demanden el pago de obligaciones mas onerosas.

8. Constiluir mandatarios que representen el eslablecimiento o as intos adminisiratives, judiciales o extrajudiciales.
8, Presentar a la Junta Directiva un informe anual de sus actindsdes o en cualquier época a solicitud de la Junta
Directiva.

10. Presentar a la Junta Directiva los estados financieros de fin oo @ercicio para su aprobacion.

1. Presentar oportunamente a la Junta Directiva los Proyectes i© © resupuzsio para su aprobacion.

12 Ordenar el gasto del Establecimiento.

13 Fijar, de acuerdo con las politicas generales adoptadas por |1 Junta Directiva, las compensaciones y asignTcibnes
salariales para los diferentes empleos.

\vild. Dirigir las relaciones laborales del Establecimiento, para la biiena gestion de los recursos humanos.

Chambacu, Edif. Inteligente, Ofic. 605 - 606. Telfs.: 6647245 - 8642510 - Fax: 6643617 - Cartagena
www.distriseguridad gov.co
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15. Proveer los cargos creados por la Junta Directiva y remc = 3 fos tuncionarios respectivos, para la correcta
alencién de |as necesidades del servicio.

16. Ademas de las que le sefale la ley y los estatutos del Estal animiento ¢jercera tlodas aguellas atribuciones que
se relacionen con la organizacién y funcienamiento del Establecimient y jue ne se hallen expresamente atribuidas a olro
argano.

17 Convocar a reumon a la Junita Directiva.
18. Ser Secretario de la Junta Directiva con voz, pero sin volo.
19. Cumplir con las funciones conlenidas en la Constitucion. 1a | 2y los Decretos, Ordenanzas, Acuerdos y Manual

de Funciones.

20. Realizar las gestiones necesarias para asegurar la ejecucion oc los planes, programas y proyeclos en los que
interviene en razon del cargo.

21 Cumplir de manera efectiva la mision y los objetivos de la cependencia a la que se encuentra adscrito y la
ejecucion de los procesos en que interviene enrazon del cargo,

22. Proponer, preparar e implementar los procedimientos e instru e tos renieridos para mejorar la prestacian de los
servicios a cargo del Establecimianto.

23. Responder por la aplicacién de los métodos y procedimientos l2l sisten de Control Interno y velar por la calidad,
eficiencia y eficacia del mismo.

24, Cumplir con las disposiciones existentes en materia disc linana, sobre derechos, deberes, prohibiciones,
inhabilidades. incompatibilidades y conflictos de intereses

25 Girar, endosar, avalar, otorgar, aceptar y suscribir toda clase d ti' ilos valores.,

26, Velar por el uso racional y adecuado de los equipos, muebl:s © enseses a cargo o que ocasionalmente se le
asignen para el desempena de sus funciones.

27, Desempeiar las demas funciones asignadas por el supernor moediate v agquellas inherentes a la naturaleza del
cargo y &l dominio de su disciplina profesional.

El presente certificado se expide en Cartagena. « los dos dias (02) del mes de
marzo de Dos mil veinte (2020).

Remberto Miana Gonzalez
Director Adiministrativ

Proyests: E Diaz Mcﬁ

‘Inanciero

Chambacu, Edif. Inteligente, Ofic. 805 - 606. Telfs.: 6642245 - 5642510 - Fax: 6643617 - Cartagena
www. distriseguridad gov co




Honorable;

JUZGADO NOVENO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
Ciudad.

REFRENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTC DEL DERECH

RADICACION: 2018-0098

b'.':-

LUIS ENRIQUE ROA MERCHAN, mayor de edad vecino y residente de la ciugad
de Cartagena identificado con cédula de ciudadaria No. 5.747.751 de San José de
Miranda (Santander), obrando en calidad de Diractor General y representante legal
conforme al Decreto Distrital No 0001 del 01 de enero del 2020 y acta de posesion
No.1096 del 01 de enero del 2020, de la entidad estatal de orden distrital
DISTRISEGURIDAD, establecimiento pulblico creado mediante Acuerdo Distrital
040 del 2003 del Concejo de Cartagena de Indias DT y C, comedidamente mediante
el presente memorial me permito otorgar poder cspecial amplio y suficiente en favor
del abogado ALEXANDER AGUILAR ALARCON, identificado con cédula de
ciudadania No 74.187.666 de Sogamoso (Hovaca) y portador de la tarjeta
profesional No. 224128 del C. S de la J, para que zjerza el derecho de postulacién,
contradiccion y representacion judicial en el proczso de la referencia, presente y
sustente recursos, proponga nulidades, conteste incidentes y todos los mecanismos
procesales que sean necesarios para la defensa juridica de DITRISEGURIDAD.

Mi apoderado queda facultado para desistir. renunciar, reasumir, interponer
sustentar, sustituir, conciliar o transigir con las auiorizaciones o resoluciones
previas, y cada una de las facultades conferidas conforme al art 70 del CPC. 75 y
77 del Nuevo Cédigo General del Proceso. Releve de gastos y costas al abogado.
Sirvase reconocer personeria en los términos y para los fines aqui sefalados.

Atentamente,

LUIS

‘Boyaca).
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“pPor el cual se hacen unos nombramientos or

DECRETONo. 0 (0 0V

# 2\
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- Gaun
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dinarios’{] , [NE 2020

EL ALCALDE MAYOR DE CARTAGE NA DE INDIASD.Ty C

ARTICULO PRIMERO. — Nombrese con

personas asi:

DECRETA

En uso de sus facultades conslitucionales y legales

aracter ordinario a las siguientes

NOMBRE CEDULA CARGO : B CODIGO | GRADO /
DIANA 45.757.148 | Secretario de )espacho | 020 61 L
MARTINEZ Secretaria Gen:ra
BERROCAL } S
DAVID 9.090.782 Secretario de Despacho | 020 61 /
ALFONSO Secretaria del Interior y 7.7
MUNERA Convivencia Citdadana
CAVADIA R i
GONZALO 73.128.179 | Secretario de Despacho | 020 61 /
JACOME Secretaria Infrashructura ¥ /
PENARANDA o
DEWIN IBAN | 73.548.944 Secretario de  Despacho | 020 61 o
PEREZ Secretaria de Hacienda V
FUENTES Distrital ) | /
ARMANDO 3.806.696 Secrelario de Despacho | 020 61
LUIS Secrelaria de Participacion y /
CORDOBA Desarrollo Scci !
JULIO .
OLGA ELVIRA | 45,476.748 | Secretario de Despacho | 020 61 L
ACOSTA Secretaria  de [“ducacion -
AMEL Distrital B
SAIA MARIA | 45.688.187 | Director Genera =l Instituto | 050 61 /
VERGARA de Patrimonio Cultura e
JAIME (IPCC)
LUIS 5.747.751 Director General | 050 01 /
ENRIQUE Distriseguridad %
ROA
MERCHAN
FERNANDO 79.556.184 Jefe Oficina Asesora | 115 b9 .
ANTONIO (Gestion del Rissgo de > o
ABELLO Desastre
RUBIANO
DIDIER 73.150.176 | Director A lministrativo | 009 57 L~
JESUS Apoyo Logisticc 127
TORRES
ZUNIGA

—1 MARTA C. | 45.466.353 | Director Admmnistrativo | 009 57
CARVAJAL Talento Humane
HERRERA 7
CIELO 23.137.535 |Director  Escucla  de | 028 57 L/
MARTA Gaobierno y Liderazgo /
BLANCO /
FLOREZ /
MERCEDES | 45.555.445 | Director Carce’ de San | 260 49 /
CLAUDIA Diego /
GARCIA
ESCALLON




&
‘ﬁz Cartaganay
: o g b T @
DECRETO No. L £ i ‘ l o
“Por el cual se hacen unos nombramientos ordinarios”
Hoja No. 2 U 11 NF QJZD
GUILLERMO 79.691.765 Gerente Esp.iciy Publico | 039 53 |
ENRIQUE y Movilidacd M
AVILA
BARRAGAN __wem 7
JAVIER 3.881.773 Director de | 055 61
MORENO Departament. /
GALVIS Administrativ de
Valorizacion - 2
INGRID PAOLA | 25.274.077 Jefe Oficina I formatica | 008 55 //
SOLANO
BENITEZ o -
KAIREN 1.047.393.131 | Asesor (Pes) Cespacho | 105 59 /
MARGARITA del Alcalde
GUTIERREZ V1
TEJEDOR B - /
ADELFQO 73.572.257 Asesor Despacho  del | 105 59
MANUEL Alcalde \/
DORIA
FRANCO -
LIDY IBETH | 1.128.046.530 | Asesor [=spacho | 105 47
RAMIREZ Alcalde U
PALENCIA - -
MONICA 64.554.635 Asesor Despa h 105 59
MARIA FADUL
ROSA B .
ALEXA 51.999.478 | Asesor Daspacho | 105 59 v
CUESTA Alcalde e
FLOREZ - e

ARTICULO SEGUNDO: Este Decreto rige a partir de |a

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Cartagena de Indias D. T. y C., alos

WILLIAM JORGE DAU CHAMATT

fecha de su expedicién.

U1 ENE 2020

Alcalde Mayor de Cartagena de Indias D.T y C
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DILIGENCIA DE POSESION No. /09 b

EN CARTAGENADE INDIASD.T. Y C,ALOS _ /#  oip (s QM DE
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a

COMPARECIO ANTE EL DESPACHO DE LA DIRECCIONIADM | .1‘@1 VA DEL TALENTO HUMANO DEL
DISTRITO DE CARTAGENA EL (A) SERIOR (a) A anRAR Al A
[\

LA~

co»&i%omnp SESION DEL CARGO O{ sl Ww/

uidod] 0oplyn OO ko DI

SUELDO MENSUAL DE $

PARA EL QUE FUE NOMBRADO MEDIANTE

RESOLUCION e DE FECHA _ DECRITON® 'OOC]/
DE FECHA é L0 &/) Javoo

PROFERIDO POR

LIBRETA MILITAR No. EXPE DA LN EL DISTRITO No.

CEDULA DE CIUDADANIA No. > - 7 7. 3 S} I XPEDIDAEN

EL POSESIOMADO PRESTO EL DEBIDO JURAMENTO LEGAL ~ 1T LA DIRECCION ADMINISTRATIVA DE
TALENTO HMUMANO Y PROMETIO BAJO SU GRAVEDAD CUM "LIR Y DEFENDER LA CONSTITUCION Y
DESEMPENAR LOS DEBERES Y FUCIONES QUE EL CARGO IM "GNE,

PARA CONSTANCIA SE FIRMA LA PRESENTE DILIGENCIA.

e D

hey
ALCALDE MAYOR DE CARTAGENA )
2
o EL POSESIONAL (1

CAITAGENA DE INDIAS, PLAZA DE LA ACUAHA DISO T 1 11 01O 6 QYR EXT: 116G 1163
DESTE DOCUMENTO ES PIOFIEDAD DE LA ALCALINA OE CANTAGENA DE I81s HENBIA SU REPRCOUCIIC N MO LUIALQUIER
MEDIO S AUTORIZACION ESCRITA DUL REF=2E 8010 111 AL F LN EHTIOAD
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