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Estado No. 12 De Viernes, 12 De Marzo De 2021

FIJACION DE ESTADOS

Radicacioén Clase Demandante Demandado Fecha Auto Auto / Anotacion
13001333300920200020300 Conciliacion Jesus Alfonso De La Karen Falcon Tejada,  10/03/2021 Auto Decide - Primero:
Extrajudicial Hoz Garrido Caja De Sueldos De Aprobar El Acuerdo
Retiro De La Polica Conciliatorio Celebrado
Nacional (Casur). Entre El Sefior Jesus

Alonso De La Hoz Garrido,
A Través De Apoderado
Especial Y La Caja De
Sueldos De Retiro De La
Policia Nacional, En
Audiencia De Conciliacién
Celebrada Ante La
Procuraduria 22 Judicial li
Para Asuntos
Administrativos, El 25 De
Agosto De 2020, En Las
Condiciones Alli
Establecidas.

Numero de Registros: 7

En la fecha viernes, 12 de marzo de 2021, se fija el presente estado por el término legal, al iniciar la jornada legal establecida para el despacho judicial y se desfija en la misma fecha al terminar la jornada
laboral del despacho.

Generado de forma automatica por Justicia XXI.
KAREN MARGARITA CONTRERAS SERJE

Secretaria
Cadigo de Verificacion

eeb5d205-af0b-4d20-ac2e-2bddcc870de8
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Estado No. 12 De Viernes, 12 De Marzo De 2021

FIJACION DE ESTADOS

Radicacioén Clase Demandante Demandado Fecha Auto Auto / Anotacion

13001333300920210003900 Conciliacion Jose Luis Castillo Caja De Sueldos De 10/03/2021 Auto Decide - Primero:
Extrajudicial Rodriguez Retiro De La Polica Aprobar El Acuerdo

Nacional (Casur). Conciliatorio Celebrado

Entre El Sefior José Luis
Castillo Rodriguez, A
Través De Apoderada
Especial Y La Caja De
Sueldos De Retiro De La
Policia Nacional, En
Audiencia De Conciliacién
Celebrada Ante La
Procuraduria 176 Judicial |
Para Asuntos
Administrativos, El 02 De
Septiembre De 2020, En
Las Condiciones Alli
Establecidas

Numero de Registros: 7

En la fecha viernes, 12 de marzo de 2021, se fija el presente estado por el término legal, al iniciar la jornada legal establecida para el despacho judicial y se desfija en la misma fecha al terminar la jornada
laboral del despacho.

Generado de forma automatica por Justicia XXI.
KAREN MARGARITA CONTRERAS SERJE

Secretaria
Cadigo de Verificacion
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Radicacién Clase
13001333300920210001900 Controversias
Contractuales

13001333300920210002300 Nulidad Y
Restablecimiento
Del Derecho

Nulidad Y
Restablecimiento
Del Derecho

Nulidad Y
Restablecimiento
Del Derecho

Nulidad Y
Restablecimiento
Del Derecho

13001333300920210000300

13001333300920210003300

13001333300920210002900

Numero de Registros: 7

REPUBLICA DE COLOMBIA - RAMA JUDICIAL DEL PODER

PUBLICO

Juzgado Administrativo Oral 009 Cartagena

Estado No. 12

De Viernes, 12 De Marzo De 2021

FIJACION DE ESTADOS

Demandante

Elite Logistica Y
Rendimiento S.A.S.

Alvaro Mendoza Soler

Jorge Alberto Villamil

Gonzalez

Carmen Dianira Lora

Reyes

Lilia Ester Peinado
Espinel

Fecha Auto
10/03/2021

Demandado

Gobernacin De Bolvar

La Nacion- Ministerio De 10/03/2021
Educacion- Fomag

Alcaldia De Cordoba 10/03/2021

Bolivar

La Nacion- Ministerio De 10/03/2021
Educacion- Fomag

Nacion-Ministerio De 10/03/2021
Educacion Nacional-

Fomag

Auto / Anotaciéon

Auto Rechaza De Plano -
Rechazar De Plano La
Demanda, Por Haberse
Configurado La Caducidad
Del Medio De Control
Incoado.

Auto Inadmite / Auto No
Avoca - Auto Inadmite
Demanda

Auto Inadmite / Auto No
Avoca - Inadmision De La
Demanda

Auto Inadmite / Auto No
Avoca - Auto Inadmite
Demanda

Auto Inadmite / Auto No
Avoca - Auto Inadmite
Demanda

En la fecha viernes, 12 de marzo de 2021, se fija el presente estado por el término legal, al iniciar la jornada legal establecida para el despacho judicial y se desfija en la misma fecha al terminar la jornada

laboral del despacho.

Generado de forma automatica por Justicia XXI.
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Consejo Superior de la Judicatura Circuito de Cartagena

U Reptiblica de Colombia SIGCMA
Radicado 13001-33-33-09-2020-00203-00

Cartagena de Indias D. T. y C., diez (10) de marzo dos mil veintiuno (2021).

,‘%. Rama Judicial Juzgado Noveno Administrativo del

Medio de control Conciliacién Extrajudicial

Radicado 13001-33-33-009-2020-00203-00
Demandante Jesus Alfonso de la Hoz Garrido
Demandado Caja de Sueldos Retiro Policia Nacional
Asunto Aprobacion Conciliacién Prejudicial
Auto Interlocutorio No. |I-1T-066-21

Corresponde a este Despacho, en ejercicio del control que sobre las conciliaciones
extrajudiciales le ha conferido la ley al Juez de lo Contencioso Administrativo,
resolver sobre la aprobacion del acuerdo conciliatorio llevado a cabo 25 de agosto
de 2020, entre el sefior JESUS ALFONSO DE LA HOZ GARRIDO y la CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL (CASUR), a través de sus
respectivos apoderados, ante la Procuraduria 22 Judicial 1l para Asuntos
Administrativos de Cartagena, con los siguientes fundamentos en los siguientes:

I. ANTECEDENTES
1.1. Hechos.

Los hechos en la solicitud de conciliacion prejudicial se exponen asi:

1.1.1. “El sefior Jesus Alfonso de la Hoz Garrido pertenecié a la Policia Nacional,
en calidad de miembro del nivel ejecutivo, durante 25 afios, 08 meses y 02 dias.

1.1.2. Posterior a su retiro, y luego de verificados los requisitos legales para ello, la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional reconocié a mi poderdante
asignacion re retiro en un 85% de lo devengado por su Subcomisario de acuerdo
con la resolucion emitida por CASUR.

1.1.3. La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional reconocio asignacion de
retiro a mi poderdante bajo los parametros de los Decretos 1091 de 1995, 4433 de
2004 y 1858 de 2012. Las normas que se mencionan, predican en su contenido
cuales son las partidas computables de liquidacién para los miembros del nivel
ejecutivo cuando son acreedores de asignacion de retiro o pension, las cuales se
refieren asi; i) sueldo basico, ii) prima de retorno a la experiencia, iii) subsidio de
alimentacion, iv) una duodécima parte de la prima de servicio, v) una duodécima
parte de la prima de vacaciones y, vi) una duodécima parte de la prima de navidad.

1.1.4. De acuerdo con lo anterior, y teniendo en cuenta la hoja de servicios de mi
poderdante, se vislumbra que el reconocimiento de la asignacion de retiro se efectu6
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Consejo Superior de la Judicatura Circuito de Cartagena
u Reptiblica de Colombia SIGCMA
Radicado 13001-33-33-09-2020-00203-00

en el aflo a partir del 31 de octubre del afio 2012 bajo las siguientes partidas
computables, de las cuales se hace la discriminacién en dinero:

A%~ Rama Judicial Juzgado Noveno Administrativo del

Partida computable (2012) Suma en dinero
Sueldo Basico $1.989.771
Prima de Retorno a la Experiencia $ 159.182
Subsidio de Alimentacién $42.144
1/12 Prima de Servicios $91.296
1/12 Prima de Vacaciones $95.100
1/12 Prima de Navidad $ 231.287

De acuerdo con su tiempo laborado, el porcentaje de reconocimiento de su
asignacion es de un 80% que para el afio 2012, arroja una suma de ($2.217.462).

1.1.5 Se debe afirmar que la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional no
reajusto anualmente las primas denominadas “servicios, vacaciones, navidad y
subsidio de alimentacion”, las cuales perduraron estaticas hasta el 31 de diciembre
de 2018, en otras palabras, no se aplicé el principio de oscilacion a todas las partes
gue componen la asignacion de retiro del peticionario.

1.1.6 A partir del 01 de enero del afio 2019 CASUR aplicé el porcentaje
correspondiente para esa anualidad a todas las partidas computables que hacen
parte de la asignacion de retiro de mi poderdante, esto es el (4.5%), de acuerdo con
el Decreto 1002 del 06 de junio del afio 2019.

1.1.7 Asi mismo, a partir del 01 de enero del afio 2020 CASUR aumento el
porcentaje retroactivo faltante a la asignacién de retiro completa de mi representado.

1.1.8 Partiendo de lo anterior, se tiene que, de conformidad con la actuacion oficiosa
gue viene adelantando la entidad, existe la obligacién de reconocer el retroactivo
econdmica faltante en la reliquidacion y actualizacion de las partidas computables
denominadas (prima de servicios, vacaciones, navidad y subsidio de alimentacion)
gque componen la asignacion de retiro de mi representado, esto para brindar
aplicacion integra al principio de oscilacion contenido en el Decreto 4433 del afio
2004.

1.1.9 Partiendo de la anterior deficiencia, mi mandante, mediante apoderado solicitd
a CUSUR la reliquidacion de su asignaciéon de retiro mediante agotamiento de via
administrativa radicado el dia 22 de agosto del afio 2019.

1.1.10 Consecuencia de la anterior solicitud, la convocada emitidé acto administrativo
con Radicado No. 202012000313931 Id 508414 del 05 de noviembre de 2019 por

medio del cual resolvié negar la peticion de reliquidacion prendida’.
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; ] Consejo Superior de la Judicatura Circuito de Cartagena
u Reptiblica de Colombia SIGCMA
Radicado 13001-33-33-09-2020-00203-00

1.2. Pretensiones.

A%~ Rama Judicial Juzgado Noveno Administrativo del

1.2.1 “Que la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL
revoque los efectos juridicos del acto administrativo identificado con Radicado No.
201921000313931 id: 508414 del 05 de noviembre de 2019, por medio del cual la
entidad convocada neg6 la reliquidacion retroactiva de la asignacion de retiro del
sefior SUBCOMISARIO ® DE LA POLICIA NACIONAL JESUS ALFONSO DE LA
HOZ GARRIDO.

1.2.2. Consecuencia de la anterior revocatoria, que la CAJA DE SUELDOS DE
RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, reliquide y pague retroactivamente la
asignacion de retiro al sefior JESUS ALFONSO DE LA HOZ GARRIDO en un (85%)
de lo que devenga un SUBCOMISARIO de la Policia Nacional aplicando lo
establecido en el Decreto 4433 del afio 2004, Articulo 42 y Ley 923 de 2004, Articulo
2, Numeral 2.4 (principio de oscilacion), con respecto al reajuste anual y liquidaciéon
de la prima de servicios, vacaciones, navidad y subsidio de alimentacion desde el
341 de octubre del afio 2012, junto con los intereses e indexacion que en derecho
corresponda, hasta cuando mediante acto administrativo se reconozca lo pretendido
en ésta solicitud.

1.3. Pruebas
En el tramite de conciliacion se recolectaron los siguientes documentos:

1.3.1. Poderes para actuar

1.3.2. Copia de esta solicitud de conciliacion presentada en las entidades
convocadas y vinculadas con constancia de recibido.

1.3.3. Notificacién a la Agencia Nacional de Defensa Judicial.

1.3.4. Resolucion No. 13171 del 28 de septiembre de 2012, por medio de la cual
CASUR reconoce y ordena pago de asignacion mensual de retiro al convocante.
1.3.5. Liquidacion de Asignacion de Retiro Subcomisario ® Jesus Alfonso de la Hoz
Garrido

1.3.6. Hoja de servicios del convocante No. 12544702

1.3.7. Copia del desprendible del mes de junio de 2020.

1.3.8. Copia de la solicitud de reliquidacion presentada el dia 22 de agosto de 2019
1.3.9. Copia del acto administrativo No. 201921000313931 ID: 508414 del 05 de
noviembre de 2019.

1.3.10. Acta de conciliacién de fecha 25 de agosto de 2020.

1.3.11. Oficio proferido por la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL- CASUR, en donde le informa al Procurador 22 judicial I Administrativo
de Cartagena, el animo conciliatorio.

1.3.12. Certificado expedida por el Comité de Conciliacion y Defensa.

1.3.13. Pago con sistema de oscilacion a favor del sefior JESUS ALFONSO DE LA
HOZ GARRIDO, desde el 2012 al 2020.
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; Consejo Superior de la Judicatura Circuito de Cartagena
u Reptiblica de Colombia SIGCMA
Radicado 13001-33-33-09-2020-00203-00

1.3.13. Indexacién de partidas computables nivel ejecutivo que se debe cancelar al
sefior JESUS ALFONSO DE LA HOZ GARRIDO de enero 22 de agosto 2016 a 25
de agosto de 20, suscrita por la Dra. Ingrid Rodriguez-funcionaria Oficina Negocios
Judiciales de CASUR.

1.3.14. Acta No. 16 de enero de 2020.

A%~ Rama Judicial Juzgado Noveno Administrativo del

II. EL ACUERDO CONCILIATORIO

De conformidad con las directrices aprobadas por el Comité de Conciliacién y
Defensa Judicial de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional (CASUR),
mediante acta No. 35 del 03 de agosto de 2020, la posicion de CASUR es
CONCILIAR en la audiencia programada por ese Despacho, con ocasion a la
convocatoria a conciliar promovida por JESUS ALFONSO DE LA HOZ GARRIDO,
con CC 72.544.702 en contra de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA
POLICIA NACIONAL- CASUR, cuya pretension es el reajuste de su asignacion de
retiro con la inclusién de los aumentos correspondientes a las partidas computables
que no se habian acrecentado y el pago de las diferencias restantes indexadas. Los
parametros de la propuesta, son los siguientes:

Considero conciliar extrajudicialmente las mesadas anteriores a las vigencias 2018
y 2019, reliquidar las partidas de subsidio de alimentacion, duodécima parte de la
prima de servicios, duodécima parte de la prima de vacaciones y duodécima parte
de la prima de navidad devengada, conforme el Articulo 13 literales a, b, y ¢ del
decreto 1091 de 1995, a partir del 22 agosto afio 2016; las cuales se incrementaran
afio a afno conforme a los porcentajes establecidos en los decretos de aumento
expedidos por el gobierno nacional.

Teniendo en cuenta la prescripcion trienal de las mesadas pensionales de que trata
el Articulo 43 del Decreto 4433 de 2004, se aplicara la prescripcidon de las mesadas
causadas con anterioridad a la presentacion de la solicitud que dio origen al acto
administrativo cuya nulidad se depreca, esto es, el dia 22 de agosto de 2019,
tomando como base inicial a partir del 22 de agosto 2016.

Se ofrece reconocer el 100% del capital como derecho esencial y el 75% de la
indexacion y se pagara dentro de los 6 meses siguientes, tiempo en el cual no habra
intereses, este plazo empezara a contar una vez el interesado presente solicitud de
pago ante la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL,
acompanada de los documentos legales y pertinentes, incluido el auto de
aprobacion del acuerdo, emitido por el Juzgado respectivo.

En aplicacion del articulo 93 del C.P.A.C.A, de la Ley 1437, se entenderan

revocados los actos administrativos mediante los cuales nego el reajuste de su
asignacion de retiro al convocante.
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Consejo Superior de la Judicatura Circuito de Cartagena
U Reptiblica de Colombia SIGCMA
Radicado 13001-33-33-09-2020-00203-00

Los valores a pagar serian:

,‘%. Rama Judicial Juzgado Noveno Administrativo del

Valor de Capital Indexado $ 6.203.131

Valor Capital 100% $ 5.847.032

Valor Indexacion $ 356.099

Valor indexacion por el (75%) $ 267.074

Valor Capital mas (75%) de la Indexacion $ 6.114.106
Menos descuento CASUR $ -221.705

Menos descuento Sanidad $ -211.951

VALOR A PAGAR $ 5.680.450

En esta liquidacion se evidencia que se realizo el reajuste de los afios 2013 al 2020.
Para el afio 2020 la entidad ya realiz6 el reajuste correspondiente.

[ll. CONSIDERACIONES

3.1. Competencia

Corresponde a este Despacho Judicial decidir sobre la aprobacion o improbacion
del acuerdo conciliatorio objeto de estudio, en virtud de lo establecido en el Articulo
24 de la Ley 640 del 2001, el cual establece:

APROBACION JUDICIAL DE CONCILIACIONES EXTRAJUDICIALES EN
MATERIA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Las actas que contengan
conciliaciones extrajudiciales en materia de lo contencioso administrativo se
remitiran a mas tardar dentro de los tres (3) dias siguientes al de su celebracién, al
Juez o Corporacion que fuere competente para conocer de la accion judicial
respectiva, a efecto de que imparta su aprobacién o improbacion. El auto
aprobatorio no sera consultable.”

En el caso que nos ocupa el medio de control judicial a instaurar de no aprobarse la
conciliacién seria el de nulidad y restablecimiento del derecho, cuyo juez
competente en primera instancia es un Juzgado Administrativo del Circuito Judicial
de Cartagena, en razon al factor objetivo (naturaliza del asunto y la cuantia) y
territorial, tal y como lo dispone el Articulo 155 Numeral 2°, 156 Numeral 3°y, 157
del C.P.A.C.A.

3.2. Marco Juridico de la conciliaciéon en lo contencioso administrativo

El Articulo 70 de la Ley 446 de 1998 establece que “Podran conciliar, total o
parcialmente, en las etapas prejudicial o judicial, las personas juridicas de derecho
publico, a través de sus representantes legales o por conducto de apoderado, sobre
conflictos de caracter particular y contenido econdmico de que conozca o pueda
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Consejo Superior de la Judicatura Circuito de Cartagena
u Reptiblica de Colombia SIGCMA
Radicado 13001-33-33-09-2020-00203-00

conocer la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a través de las acciones
previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cdédigo Contencioso Administrativo.”

A%~ Rama Judicial Juzgado Noveno Administrativo del

Por su parte, el Articulo 80 de la misma norma en cita, dispuso que “Antes de incoar
cualquiera de las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Codigo
Contencioso Administrativo, las partes individual o conjuntamente podran formular
solicitud de conciliacion prejudicial, al Agente del Ministerio Publico asignado al Juez
o Corporacién que fuere competente para conocer de aquéllas.

La solicitud se acompafara de la copia de la peticiébn de conciliacion enviada a la
entidad o al particular, segun el caso, y de las pruebas que fundamenten las
pretensiones...”

Mas adelante, la Ley 640 de 2001 que regula aspectos relativos a la conciliacion
dispuso en sus articulos 23 y 24:

“ARTICULO 23. CONCILIACION EXTRAJUDICIAL EN MATERIA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Las conciliaciones extrajudiciales en
materia de lo contencioso administrativo sélo podran ser adelantadas ante
los Agentes del Ministerio Publico asignados a esta jurisdiccion.

ARTICULO 24. APROBACION JUDICIAL DE__CONCILIACIONES
EXTRAJUDICIALES EN MATERIA  DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. Las actas que contengan conciliaciones extrajudiciales
en materia de lo contencioso administrativo se remitiran a mas tardar dentro
de los tres (3) dias siguientes al de su celebracién, al Juez o Corporacién que
fuere competente para conocer de la accion judicial respectiva, a efecto de
gue imparta su_aprobacién o _improbacion. El auto aprobatorio no sera
consultable.” (Se resalta)

Por ultimo, es de resaltar que el Articulo 161 de la Ley 1437 de 2011 (C.P.A.C.A),
al establecer los requisitos previos para demandar, dispone, “(...) cuando los asuntos
sean conciliables, el tramite de la conciliacién extrajudicial constituira requisito de
procedibilidad de toda demanda en que se formulen pretensiones relativas a nulidad
con restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias contractuales

(...)"
3.3. Aprobacién de conciliacion extrajudicial. Caso sub-examine

El Honorable Consejo de Estado en distintas providencias?!, ha sefialado que la
conciliacion en materia de lo contencioso administrativo, se encuentra sometida a
los siguientes supuestos de aprobacion:

' Consejo de Estado. Sala Contencioso Administrativa. Seccién Tercera. M. P. Dra. Myriam Guerrero de Escobar. Auto del 31
de enero de 2008. Acto: FONDO DE COMUNICACIONES Vs. TELECOM. Expediente Radicacién N°.
25000232600020060029401 (33371). - providencia del veinte (20) de febrero de dos mil catorce (2014), Radicacion nimero:
25000-23-26-000-2010-00134-01(42612), entre otras.
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Consejo Superior de la Judicatura Circuito de Cartagena

u Reptiblica de Colombia SIGCMA
Radicado 13001-33-33-09-2020-00203-00

La debida representacion de las personas que concilian.

La capacidad o facultad que tengan los representantes o conciliadores para

conciliar.

La disponibilidad de los derechos econdmicos enunciados por las partes.

Que no haya operado la caducidad de la accion.

e. Que lo reconocido patrimonialmente esté debidamente respaldado en la
actuacion y los respectivos elementos probatorios.

f. Que el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio publico

(articulos 73 y 81 de la Ley 446 de 1998).

A%~ Rama Judicial Juzgado Noveno Administrativo del

oo

o o

A continuacion, este Despacho verificara si en el asunto cuyo examen convoca su
atencion, se encuentran reunidos los presupuestos relacionados:

3.3.1. Ladebida representacion de las personas que concilian.

Tanto la parte convocante como la convocada cumplen este requisito, toda vez que,
acudieron al tramite conciliatorio mediante apoderados judiciales debidamente
constituidos, tal y como se observa en los poderes aportados.

3.3.2. Lafacultad de los representantes para conciliar.

El Articulo 74 del Cédigo General del Proceso, aplicable por remision del Articulo
306 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
exige que en los poderes especiales debe determinarse claramente el asunto para
el cual se confiere el respectivo mandato, asi mismo dispone que el poder especial,
para efectos judiciales debera ser presentado personalmente por el poderdante ante
juez, oficina judicial de apoyo o notario.

En este caso, la apoderada del sefior JESUS ALFONSO DE LA HOZ GARRIDO,
tiene autorizacion expresa para conciliar, tal y como consta en el poder allegado al
expediente, de acuerdo a las directrices dada por su poderdante, asi mismo se
observa que el poder fue presentado personalmente ante notario y que el asunto
para el cual se confiere se encuentra acorde con lo conciliado.

Igualmente, la apoderada de la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES,
esta facultada para conciliar, de acuerdo al poder de sustitucion conferido, el cual
cuenta con los debidos soportes que acreditan la calidad y facultades de quien lo
otorga en nombre y representacién de la entidad publica y conforme los parametros
dados por el Comité de Conciliacion de esa entidad, allegados al expediente.

Asi las cosas, los apoderados estaban facultados expresamente para llegar al
acuerdo celebrado, cumpliéndose este requisito.
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3.3.3. Que no haya operado la caducidad de la accion.

A%~ Rama Judicial Juzgado Noveno Administrativo del

El Articulo 164 numeral 1°, literal c) de la Ley 1437 de 2011, establece que la
demandada puede ser presentada en cualquier tiempo cuando “se dirija contra
actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente prestaciones periodicas...”

Se concluye de la citada disposicion, que en el presente caso no opera el fendbmeno
de la caducidad.

3.3.4. La disponibilidad de los derechos econémicos enunciados por las
partes y respeto de la materia sobre la cual verso el acuerdo.

De lo pretendido en la solicitud inicial de conciliacion, se llegé a un acuerdo en
cuanto al reconocimiento y pago del reajuste de la asignacion mensual de retiro del
convocante, con incremento anual de todas las partidas computables que
conforman dicha asignacién, con fundamento en la variacion del IPC para el periodo
2018 a 2019, en un porcentaje equivalente al 100% del capital y el reconocimiento
y pago del 75% de la indexacion de dichas sumas. Lo que se sustenta con los
documentos relacionados en el acépite de pruebas.

El Honorable Consejo de Estado sobre la materia, ha manifestado que: “(...) Esta
Corporacion, respecto al medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
ha precisado que la conciliacién extrajudicial es requisito de procedibilidad para
acceder a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, cuando: i.- El asunto
debatido sea susceptible de conciliacion, transaccion o desistimiento. ii.- Por regla
general, las anteriores caracteristicas no se predican de las pretensiones cuya Unica
finalidad sea cuestionar la legalidad de los actos administrativos, pues esta clase de
estudio compete a la autoridad judicial, por el contrario, las pretensiones
encaminadas a obtener un restablecimiento del derecho de naturaleza econémica
pueden ser objeto de disposicion de las partes. iii.- A pesar del caracter patrimonial
de las pretensiones, los asuntos laborales tienen particularidades especiales,
teniendo en cuenta que el ordenamiento juridico propende por proteger al
trabajador, garantizar el acceso a la seguridad social y mantener estandares
minimos laborales, por lo cual, tampoco puede exigirse el requisito de procedibilidad
cuando se encuentran en juego derechos ciertos e indiscutibles. Bajo este contexto,
en lo que atafe a los derechos laborales, puede sostenerse que: a) Algunos tienen
el caracter de irrenunciables e intransigibles, como los salarios -mientras se
encuentre vigente el vinculo laboral y los derechos minimos laborales y de la
seguridad social, «siempre que estos se hayan obtenido con el lleno de los
requisitos sefialados en la ley, es decir, cuando son ciertos e indiscutibles, pues su
naturaleza es irrenunciable de conformidad con el articulo 53 de la Constitucion
Politica. b) Otros derechos laborales si son pasibles de un acuerdo conciliatorio al
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ser inciertos y discutibles, situaciéon que debe analizarse en cada caso concreto.
[...].?

La postura anterior también cobija los casos en que se busca la reliquidacion de la
pension puesto que la cuantia es parte esencial de esta, luego también se torna en
un derecho con las caracteristicas antes enunciadas. Al respecto esta Corporacion,
adujos:

(...) Para esta Sala, la cuantia de la mesada pensional forma parte
del nucleo basico de este derecho, resultando desacertadas las
posiciones que pretenden hacerle ver como un aspecto meramente
accesorio o complementario al derecho pensional. De alli se sigue
que las controversias en las que se debata su cuantia o que, en otras
palabras, involucren pretensiones de reliquidacion de la mesada
pensional no sean conciliables y, por consiguiente, se encuentren
exentas de cumplir con el requisito de procedibilidad de que trata el
articulo 13 de la Ley 1285 de 2009."

En desarrollo de la providencia anterior, es viable en el presente caso el acuerdo
conciliatorio celebrado; pues como se indicé en desarrollo de la providencia anterior,
es viable en el presente caso, la celebracién de la audiencia de conciliacion en
materia laboral, s6lo que cualquier acuerdo al que se llegue estaria limitado a que:
a) no se menoscaben derechos ciertos e indiscutibles; b) no se renuncie a los
minimos establecidos en las normas laborales y al derecho a la seguridad social, y
c) se obtenga la satisfaccion del derecho reclamado por el accionante.

Estos Presupuestos se cumplen en el caso que nos ocupa, teniendo en cuenta que,
en el acuerdo conciliatorio celebrado, no se esta vulnerado el nacleo esencial del
derecho irrenunciable reclamado, toda vez que se esta reconociendo el 100% del
capital reclamado por concepto de reajuste de la asignacion de retiro del
convocante, con fundamento en la variacién del IPC para el periodo 2018 a 2019,
entrandose a negociar el porcentaje a pagar por concepto de indexacién de dicho
capital, en un 75%; lo cual se ajusta a derecho por no tratarse de un derecho laboral
irrenunciable, sino de una depreciacion monetaria que puede ser transada.

3.3.5. Que lo reconocido patrimonialmente esté debidamente respaldado en la
actuacion.

Como se relatdé anteriormente, la entidad convocada atendiendo las directrices del
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de CASUR en Acta No. 35 del 3 de
agosto de 2020, llego al siguiente acuerdo conciliatorio:

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda Subseccion “A”, C.P. Rafael Francisco Suarez
Vargas, veintinueve (29) de agosto de dos mil diecinueve (2019), Rad. 54001-23-33-000-2014-00403-01(2323-15).

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda — Subseccién B, C.P. César Palomino
Cortés, diecisiete (17) de julio de dos mil veinte (2020), Rad. 54001-23-33-000-2015-00458-01(1962-17).
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Los valores a pagar serian:

,‘%. Rama Judicial Juzgado Noveno Administrativo del

Valor de Capital Indexado $ 6.203.131

Valor Capital 100% $ 5.847.032

Valor Indexacion $ 356.099

Valor indexacion por el (75%) $ 267.074

Valor Capital mas (75%) de la Indexacién $6.114.106
Menos descuento CASUR $ -221.705

Menos descuento Sanidad $ -211.951

VALOR A PAGAR $5.680.450

En esta liquidacion se evidencia que se realizo el reajuste de los afios 2013 al 2019.
Para el afio 2020 la entidad ya realiz6 el reajuste correspondiente.

En la liquidacion de marras, se aplica la prescripcion trienal de las mesadas
pensionales de que trata el Articulo 43 del DECRETO 4433 de 2004, prescripcion
de las mesadas causadas con anterioridad a la presentacion de la solicitud que dio
origen al acto administrativo cuya nulidad se depreca, esto es, el dia 22 de agosto
de 2019, tomando como base inicial a partir del 22 de agosto de 2016.

3.3.6. Que el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio
publico. Respaldo probatorio.

La aprobacién del acuerdo conciliatorio depende de la fortaleza probatoria que lo
sustenta, habida cuenta de que el juez, ademas de llegar a la intima conviccién de
su fundamentacion juridica, debe inferir que no resulte lesivo del patrimonio publico.

La anterior afirmacion resulta acorde con las voces del Articulo 73 de la Ley 446 de
1998 (que incorporo el Articulo 65 A. de la Ley 23 de 1991, compilado por el Articulo
60 del Decreto 1818 de 1998), en el sentido que el acuerdo conciliatorio debe estar
fundado en “las pruebas necesarias”, esto es, contar con el debido sustento
probatorio.

Bajo el anterior contexto, con el objeto de establecer si en el presente caso se
cumple con este presupuesto, el Despacho analizara el material probatorio allegado
al expediente, el cual esta conformado por:

1. Poderes para actuar

2. Copia de esta solicitud de conciliaciéon presentada en las entidades convocadas
y vinculadas con constancia de recibido.

3. Notificacion a la Agencia Nacional de Defensa Judicial.

4. Resolucion No. 13171 del 28 de septiembre de 2012, por medio de la cual
CASUR reconoce y ordena pago de asignacion mensual de retiro al convocante.
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5. Liquidaciéon de Asignacion de Retiro Subcomisario ® Jesus Alfonso de la Hoz
Garrido

6. Hoja de servicios del convocante No. 12544702

7. Copia del desprendible del mes de junio de 2020.

8. Copia de la solicitud de reliquidacion presentada el dia 22 de agosto de 2019

9. Copia del acto administrativo No. 201921000313931 ID: 508414 del 05 de
noviembre de 2019.

10. Acta de conciliacion de fecha 25 de agosto de 2020.

11. Oficio proferido por la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL- CASUR, en donde le informa al Procurador 22 judicial | Administrativo
de Cartagena, el animo conciliatorio.

12. Certificado expedida por el Comité de Conciliacion y Defensa.

13. Pago con sistema de oscilacion a favor del sefior JESUS ALFONSO DE LA
HOZ GARRIDO, desde el 2012 al 2020.

13. Indexacion de partidas computables nivel ejecutivo que se debe cancelar al
sefior JESUS ALFONSO DE LA HOZ GARRIDO de enero 22 de agosto 2016 a 25
de agosto de 20, suscrita por la Dra. Ingrid Rodriguez-funcionaria Oficina Negocios
Judiciales de CASUR.

14. Acta No. 16 de enero de 2020.

A%~ Rama Judicial Juzgado Noveno Administrativo del

En relacién con este aspecto, se trae a colacién, la tesis adoptada por el Consejo
de Estado en sentencia del 30 de marzo de 2006, Seccion Tercera C. P. Alier
Eduardo Hernandez Enriquez, mediante la cual se expresa, “que el limite de la
conciliacién, para que resulte procedente, lo marca el hecho de que la misma no
sea lesiva a los intereses patrimoniales del Estado, para lo cual habran de
examinarse necesariamente los medios de prueba que conduzcan al
establecimiento de la obligacion reclamada a cargo suyo. Es por ello que no se trata
de un mecanismo juridico que, a cualquier precio, permita la solucion o la
prevencion de litigios, sino de uno que implica que dicha solucion, siendo justa,
equilibre la disposicibn de intereses con la legalidad. En otros términos, el
reconocimiento voluntario de las deudas por parte de las entidades estatales, debe
estar fundamentado en pruebas suficientes, de manera tal que el acuerdo logrado
no lesione el patrimonio publico”.

Ahora bien, analizada toda la documentacion que conforma el expediente contentivo
del acuerdo conciliatorio sometido a la consideracion de esta judicatura, se advierte
que se encuentra material probatorio necesario y suficiente para sustentar el
acuerdo.

Revisados los documentos de cara a la conciliacion celebrada entre las partes, se
concluye que, el acuerdo contenido en el acta de conciliacion no es lesivo de los
intereses patrimoniales del Estado, como quiera que efectivamente el sefior JESUS
ALFONSO DE LA HOZ GARRIDO, le asiste el derecho al reajuste reclamado en la
medida en su asignacion de retiro se le viene liquidando y pagando con aplicacion
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del incremento anual decretado por el Gobierno Nacional sélo respecto de las
partidas denominadas salario basico y retorno a la experiencia, y sin que dicho
incremento se aplique respecto de las otras partidas computables de su asignacion
de retiro.

,‘%. Rama Judicial Juzgado Noveno Administrativo del

Recordemos que el Decreto 1091 de 1995 por el cual se expide el Régimen de
Asignaciones y prestaciones para el Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, en su
Articulo 49 sefala:

Articulo 49. Base de liquidacién. A partir del presente decreto, al personal del
nivel ejecutivo de la Policia Nacional, que sea retirado del servicio activo, se le
liquidara las prestaciones sociales unitarias y periddicas sobre las siguientes
partidas:

a) Sueldo bésico;

b) Prima de retorno a la experiencia;

c) Subsidio de alimentacion;

d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad;

e) Una duodécima parte (1/12) de la prima de servicio;

f) Una duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones.

(..

Méas adelante, el Articulo 56 del decreto en mencion consagré el principio de
oscilacion de las asignaciones de retiro y pensiones asi:

“Las asignaciones de retiro y las pensiones de que trata el ‘presente decreto, se
liquidaran tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se introduzcan en
las asignaciones de actividad para cada grado y de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 49 de este Decreto. En Ningun caso aquéllas seran inferiores al salario
minimo legal.

El personal del nivel ejecutivo o sus beneficiarios no podran acogerse a hormas que
regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la Administracion Publica, a
menos que asi lo disponga expresamente la ley’.

Lo anterior por cuanto se le ha omitido el incremento anual de su asignacion de
retiro respecto de las partidas denominadas subsidio de alimentacion, prima de
navidad, de servicio y vacaciones, estas tres ultimas, en una duodécima parte.

Debe manifestar el despacho que el valor de las partidas computables a tener en
cuenta para la asignacion de retiro del convocante son las asignadas al cargo que
en servicio activo desempeii6 tal y como lo efectu6 la convocada.

Ahora bien, tales partidas en virtud el principio de oscilacion, se reajustan afio a afio
de conformidad con los decretos que expida el Gobierno para el efecto, es decir, las
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que correspondan al cargo ostentado por el beneficiario de la asignacién al
momento de su retiro. Por ende, ninguna de las partidas computables para liquidar
la asignacion de retiro tiene como valor fijo el vigente al reconocimiento de la
prestacion, como lo ha hecho la CASUR.

A%~ Rama Judicial Juzgado Noveno Administrativo del

Lo anterior encuentra su fundamento en la Ley 923 de 2004, como mecanismo para
mantener el poder adquisitivo de las asignaciones de retiro y pensiones de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, tal como se deduce del Numeral 3.13 de
su Articulo 3 que a la letra reza:

“El incremento de las asignaciones de retiro y de las pensiones del personal
de la Fuerza Publica serd el mismo porcentaje en que se aumenten las
asignaciones de los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo.”

De igual manera, la jurisprudencia del maximo organo de lo Contencioso
Administrativo sefiala que, en virtud del principio de oscilacion, las asignaciones de
retiro y pensiones de las Fuerzas Militares y la Policia sufren alteraciones cada vez
que se modifique la asignacion mensual para el cargo en servicio activo, con lo cual
varian también las demas partidas computables.

Por lo antes expuesto, el despacho llega a la conclusion que el reajuste deprecado
por al sefior JESUS ALFONSO DE LA HOZ GARRIDO, resulta procedente y al
analizar el acuerdo conciliatorio al que han llegado las partes, se tiene que hay lugar
a impartir su aprobacion como quiera que el mismo fue celebrado con sujecién al
orden juridico encargado de regular el tema, teniendo en cuenta el fenébmeno
juridico de la prescripcion de mesadas, el mismo no resulta lesivo de los derechos
laborales del solicitante ni para los intereses estatales, pues la Caja convocada se
compromete a pagar la totalidad del capital, esto es, el 100% y el 75% del valor de
la indexacién solicitada. Ademas, no se observa causal de nulidad alguna que
invalide la actuacion surtida.

En virtud de lo anterior, el despacho reitera que el acuerdo celebrado cumple con
las exigencias legales vy jurisprudenciales, y obra en el expediente el sustento
probatorio suficiente para soportar el acuerdo celebrado el 25 DE AGOSTO DE
2020, entre el sefior JESUS ALFONSO DE LA HOZ GARRIDO, a través de
apoderado y la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL,
ante la PROCURADURIA 22 JUDICIAL Il PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS,
por lo que el Despacho le impartira su aprobacién, en las condiciones alli
establecidas.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Noveno Administrativo Del Circuito De
Cartagena,

VI. RESUELVE
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PRIMERO: APROBAR el acuerdo conciliatorio celebrado entre el sefior JESUS
ALONSO DE LA HOZ GARRIDO, a través de apoderado especial y la CAJA DE
SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, en audiencia de conciliacion
celebrada ante la PROCURADURIA 22 JUDICIAL Il PARA ASUNTOS
ADMINISTRATIVOS, el 25 de agosto de 2020, en las condiciones alli establecidas.

.‘§\ Rama Judicial Juzgado Noveno Administrativo del

SEGUNDO: Ejecutoriada esta providencia, expidase copia a la parte convocante
con las constancias de ley y archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARCELA LOPEZ ALVAREZ

Juez

Firmado Por:

MARCELA DE JESUS LOPEZ ALVAREZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 009 SIN SECCIONES ADMINISTRATIVO DE CARTAGENA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Caddigo de verificacion:
4f5005b627dd590bd5619a9097790a460d6fec963385ch84937247a24f432f1c
Documento generado en 11/03/2021 11:03:32 AM

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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,‘%. Rama Judicial Juzgado Noveno Administrativo del

Cartagena de Indias D. T. y C., diez (10) de marzo dos mil veintiuno (2021).

Medio de control Conciliacién Extrajudicial

Radicado 13001-33-33-009-2021-00039-00
Demandante José Luis Castillo Rodriguez
Demandado Caja de Sueldos Retiro Policia Nacional
Asunto Requisitos de aprobacién

Auto Interlocutorio No. [-1T-065-21

Corresponde a este Despacho judicial, en ejercicio del control que sobre las
conciliaciones extrajudiciales le ha conferido la Ley al Juez de lo Contencioso
Administrativo, resolver sobre la aprobacion del acuerdo conciliatorio llevado a cabo
02 de septiembre de 2020, entre el sefior José Luis Castillo Rodriguez y la Caja
de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional (Casur), a través de sus respectivos
apoderados, ante la Procuraduria 176 Judicial | para Asuntos Administrativos de
Cartagena, con siguientes fundamento en los siguientes:

|. ANTECEDENTES
1.1. Hechos.

Los hechos en la solicitud de conciliacion prejudicial se exponen asi:

1.1.1. “El sefior José Luis Castillo Rodriguez, la Caja de Sueldos de Retiro de
la Policia Nacional mediante acto administrativo del 16-09-2006, le reconoci6é una
asignacion de retiro por reunir los requisitos para tal efecto y retroactiva a la fecha
de su retiro (2006).

1.1.2 El sefior José Luis Castillo Rodriguez, al momento de retirarse se
encontraba al servicio en el Dpto Policia Bolivar y hacia parte en ese entonces
denominado Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional con el grado de Intendente 7, el
cual conforme al Decreto 1791/00 articulo 1,5-2, efectivamente integra la escala
jerarquica del mentado nivel ejecutivo.

1.1.3. Desde su reconocimiento la asignacion de retiro de mi poderdante ha sido
reajustada anualmente, pero solo con relacion a la partida de salario basico y
retorno a la experiencia, sin que se haga lo propio con las otras partidas que fueron
computadas legalmente como factor pensional al momento de hacerle el
reconocimiento mencionado, tales como prima de servicio, de navidad, vacaciones
y el subsidio de alimentacion es decir, el incremento reglamentario anual solo se
aplicaba para los dos factores inicialmente mencionados sin que el mismo
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repercutiera en los cuatro factores enlistados Gltimamentel. Redundando afio a afio
tal anomalia en el desmejoramiento de la base pensional de mi representado a partir
del afilo 2007 y sucesivamente hasta el afio 2018, pues el valor establecido para
esos factores permanecio inalterable desde su reconocimiento hasta dicho afio, ya
que solo en el afio 2019 se les hizo el incremento de ley a esos factores.

A%~ Rama Judicial Juzgado Noveno Administrativo del

1.1.4. Al entrar en vigencia la ley 238 de 1.995, a los causahabientes de
Asignaciones de Retiro de la Fuerza Publica que estaban excluidos de la aplicacion
de la ley 100 de 1993, se les dio el derecho a gozas de los beneficios de la misma
y por ende a que se les reajuste sus pensiones teniendo en cuenta la variacion
porcentual del indice de Precios al Consumidor certificado por el DANE como lo
dispuso el Articulo 14 de la citada ley y a la mesada 14 en los términos del Articulo
142 ibidem.

1.1.5. Con el objeto de agotar la Via Gubernativa, mi poderdante elevo reclamacion
solicitando el reajuste de su asignacion de retiro aplicando los reajustes anuales a
las partidas que fueron computadas al momento de reconocerle la asignacion de
retiro al mismo, pero que posteriormente no fueron incluidas en el incremento anual,
en consecuencia se le cancelaran las diferencias indexadas resultantes entre lo
pagado como reajuste como reajuste anual autorizado por el Gobierno Nacional y
lo realmente debido como reajuste a su asignacion de retiro correspondiente al afio
de 2007 y subsiguiente; siendo negada esta solicitud por parte de la Entidad,
mediante el oficio cuestionado.

1.1.6. La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional en su negativa a lo
solicitado, desconoce la Constitucion Nacional en sus articulos 48-6 y 53-2, en
donde se categoriza como un derecho constitucional de los pensionados, el
mantener el poder adquisitivo de sus pensiones. Se debe precisar que la Corte
Constitucional en Sentencia C-432 de 2.004 determind que la asignacion de retiro
del personal de la Fuerza Publica, en una modalidad de prestacion social que se
asimila a la pension de vejez.

1.2. Pretensiones.

1.2.1 “Con arreglo a los mandamientos legales se deje sin efecto el acto
administrativo sefialado a continuacion y por ende se excluya de la vida juridica:

Oficio Rad. 20201200-010093491/ del Ocho (8) de Abril de Dos Mil Veinte firmado
por la Jefe Oficina Asesora Juridica Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional, dirigido al sefior SI. (R) JOSE LUIS CASTILLO RODRIGUEZ, por medio
del cual le neg6 la reliquidacion, reajuste y pago retroactivo de su asignaciéon de
retiro, aplicando el incremento afio a afio de la totalidad de las partidas que fueron
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computadas al momento de reconocer la prestacion, lo cual no se ha venido
haciendo hasta el momento.

A%~ Rama Judicial Juzgado Noveno Administrativo del

1.2.2. Como consecuencia de lo anterior, la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional acceda a reajustar la cuantia de la Asignacion de Retiro que percibe mi
poderdante en lo que concierne a las partidas de subsidio de alimentacion,
duodécima parte de la prima de navidad, a partir del afio 2007 hacia el futuro
conforme al incremento anual decretado por el gobierno y una vez quede aprobado
judicialmente el acuerdo conciliatorio.

1.2.3. Asi mismo La Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, acceda a
pagar a favor de mi poderdante, el total de las diferencias indexadas de la
Asignacion de Retiro resultantes entre lo efectivamente pagado como reajuste anual
autorizado por el Gobierno Nacional y lo realmente debido por la falta de aplicarle
tal incremento anual a las partidas resefiadas en el numeral anterior, es decir la
diferencia entre lo pagado y el total de lo que debi6 realmente pagar al sefior JOSE
LUIS CASTILLO RODRIGUEZ, ello a partir del afio 2007 y subsiguientes; hasta
cuando se produzca efectivamente el pago.

1.2.4 Que la sentencia aprobatoria de la correspondiente conciliacion sea cumplida
por parte de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional, en los estrictos
términos que sefala el Articulo 192 de la Ley 1437 de 2011 y demas normas
concordantes.

1.3. Pruebas
En el tramite de conciliacion se recolectaron los siguientes documentos:

1.3.1. Poderes para actuar

1.3.2. Copia de esta solicitud de conciliacion presentada en las entidades
convocadas y vinculadas con constancia de recibido.

1.3.3. Resolucién No. 4601 del 18 de septiembre de 2006, por medio del cual
CASUR le reconoce asignacion de retiro al convocante.

1.3.4. Hoja de servicios del convocante No. 73094889, consta que la ultima unidad
donde laboré fue en el Departamento de Policia de Bolivar (DEBOL).

1.3.6. Notificacion a la Agencia Nacional de Defensa Judicial y de la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional via electronica.

1.3.7. Copia solicitud de reliquidacion de asignacién de retiro dirigida a la CASUR
1.3.8. Respuesta dirigida al sefior Subintendente ® JOSE LUIS CASTILLO
RODRIGUEZ, en lo concerniente al derecho de peticion relacionada con el reajuste
de la asignacion de retiro.

1.3.9. Constancia solicitud de conciliacién del sefior Subintendente ® JOSE LUIS
CASTILLO RODRIGUEZ.

1.3.10. Copia de la propuesta aprobada por el Comité de Conciliacion de Casur.
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1.3.11. Concepto del Comité de Conciliacion presentado por la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional,

1.3.12. Copia del resumen de pago total con el incremento salarial total afio por afio
desde el afio 2006 hasta 2020.

1.3.13. Acta de Conciliacion No. 16.

1.3.14. Pago con sistema de oscilacién a favor del sefior JOSE LUIS CASTILLO
RODRIGUEZ, desde el 2006 a 2020.

1.3.15. Indexacién de partidas computables nivel ejecutivo que se debe cancelar al
sefior JOSE LUIS CASTILLO RODRIGUEZ de febrero 28 de 2017 al 02 de
septiembre de 20, suscrita por la Dra. Tania Andrade-funcionaria Oficina Negocios
Judiciales de CASUR.

A%~ Rama Judicial Juzgado Noveno Administrativo del

II. EL ACUERDO CONCILIATORIO

De conformidad con las directrices aprobadas por el Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial de la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional (CASUR),
mediante acta No. 35 del 08 de Agosto de 2020, la posicion de CASUR es
CONCILIAR en la audiencia programada por ese Despacho, con ocasion a la
convocatoria a conciliar promovida por JOSE LUIS CASTILLO RODRIGUEZ,, con
CC 73.106.098 en contra de la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA
NACIONAL- CASUR, cuya pretension es el reajuste de su asignacion de retiro con
la inclusién de los aumentos correspondientes a las partidas computables que no
se habian acrecentado y el pago de las diferencias restantes indexadas. Los
parametros de la propuesta, son los siguientes:

Considero conciliar extrajudicialmente las mesadas anteriores a las vigencias 2018
y 2019, reliquidar las partidas de subsidio de alimentacion, duodécima parte de la
prima de servicios, duodécima parte de la prima de vacaciones y duodécima parte
de la prima de navidad devengada, conforme el Articulo 13 literales a, b, y ¢ del
Decreto 1091 de 1995, a partir del afio 2007; las cuales se incrementaran afio a afio
conforme a los porcentajes establecidos en los decretos de aumento expedidos por
el gobierno nacional..

Teniendo en cuenta la prescripcion trienal de las mesadas pensionales de que trata
el Articulo 43 del Decreto 4433 de 2004, se aplicaré la prescripcién de las mesadas
causadas con anterioridad a la presentacion de la solicitud que dio origen al acto
administrativo cuya nulidad se depreca, esto es, el dia 28 de febrero de 2020,
tomando como base inicial a partir del 28 de febrero 2017.

Se ofrece reconocer el 100% del capital como derecho esencial y el 75% de la
indexacion y se pagara dentro de los 6 meses siguientes, tiempo en el cual no habra
intereses, este plazo empezara a contar una vez el interesado presente solicitud de
pago ante la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL,
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acompanada de los documentos legales y pertinentes, incluido el auto de
aprobacion del acuerdo emitido por el Juzgado respectivo.

,‘%. Rama Judicial Juzgado Noveno Administrativo del

En aplicacion del Articulo 93 del C.P.A.C.A, de la Ley 1437, se entenderan
revocados los actos administrativos mediante los cuales nego el reajuste de su
asignacion de retiro al convocante.

Los valores a pagar serian:

Valor de Capital Indexado $ 6.329.398

Valor Capital 100% $ 6.004.255

Valor Indexacion $ 325.143

Valor indexacion por el (75%) $ 243.857

Valor Capital mas (75%) de la Indexacion $ 6.248.112
Menos descuento CASUR $ -213.890

Menos descuento Sanidad $ -215.532

VALOR A PAGAR $5.818.690

En esta liquidacion se evidencia que se realizo el reajuste de los afios 2007 al 2019.
Para el afio 2020 la entidad ya realizé el reajuste correspondiente.

[ll. CONSIDERACIONES

3.1. Competencia

Corresponde a este Despacho Judicial decidir sobre la aprobacién o improbacién
del acuerdo conciliatorio objeto de estudio, en virtud de lo establecido en el Articulo
24 de la Ley 640 del 2001, el cual establece:

APROBACION JUDICIAL DE CONCILIACIONES EXTRAJUDICIALES EN
MATERIA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Las actas que contengan
conciliaciones extrajudiciales en materia de lo contencioso administrativo se
remitiran a mas tardar dentro de los tres (3) dias siguientes al de su celebracién, al
Juez o Corporaciéon que fuere competente para conocer de la accion judicial
respectiva, a efecto de que imparta su aprobacion o improbacion. El auto
aprobatorio no sera consultable.”

En el caso que nos ocupa el medio de control judicial a instaurar de no aprobarse la
conciliacion seria el de nulidad y restablecimiento del derecho, cuyo juez
competente en primera instancia es un Juzgado Administrativo del Circuito Judicial
de Cartagena, en razon al factor objetivo (naturaliza del asunto y la cuantia) y
territorial, tal y como lo dispone el Articulo 155 Numeral 2°, 156 Numeral 3°y, 157
del C.P.A.C.A.
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3.2. Marco Juridico de la conciliaciéon en lo contencioso administrativo

A%~ Rama Judicial Juzgado Noveno Administrativo del

El Articulo 70 de la Ley 446 de 1998 establece que “Podran conciliar, total o
parcialmente, en las etapas prejudicial o judicial, las personas juridicas de derecho
publico, a través de sus representantes legales o por conducto de apoderado, sobre
conflictos de caracter particular y contenido econdmico de que conozca o pueda
conocer la jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo a través de las acciones
previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cddigo Contencioso Administrativo.”

Por su parte, el Articulo 80 de la misma norma en cita, dispuso que “Antes de incoar
cualquiera de las acciones previstas en los articulos 85, 86 y 87 del Cddigo
Contencioso Administrativo, las partes individual o conjuntamente podran formular
solicitud de conciliacion prejudicial, al Agente del Ministerio Publico asignado al Juez
o Corporacién que fuere competente para conocer de aquéllas.

La solicitud se acompafara de la copia de la peticion de conciliacién enviada a la
entidad o al particular, segun el caso, y de las pruebas que fundamenten las
pretensiones...”

Mas adelante, la Ley 640 de 2001 que regula aspectos relativos a la conciliacion
dispuso en sus articulos 23 y 24:

“ARTICULO 23. CONCILIACION EXTRAJUDICIAL EN MATERIA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Las conciliaciones extrajudiciales en
materia de lo contencioso administrativo sélo podran ser adelantadas ante
los Agentes del Ministerio Publico asignados a esta jurisdiccion.

ARTICULO 24. APROBACION JUDICIAL DE CONCILIACIONES
EXTRAJUDICIALES EN MATERIA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. Las actas que contengan conciliaciones extrajudiciales
en materia de lo contencioso administrativo se remitiran a mas tardar dentro
de los tres (3) dias siguientes al de su celebracién, al Juez o Corporacion que
fuere competente para conocer de la accion judicial respectiva, a efecto de
gue imparta su_aprobacion o _improbacion. El auto aprobatorio no sera
consultable.” (Se resalta)

Por altimo, es de resaltar que el Articulo 161 de la Ley 1437 de 2011 (C.P.A.C.A),
al establecer los requisitos previos para demandar, dispone, “(...) cuando los asuntos
sean conciliables, el tramite de la conciliacion extrajudicial constituira requisito de
procedibilidad de toda demanda en que se formulen pretensiones relativas a nulidad
con restablecimiento del derecho, reparacion directa y controversias contractuales

(..)
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3.3. Aprobacion de conciliacién extrajudicial. Caso sub-examine

,‘%. Rama Judicial Juzgado Noveno Administrativo del

El Honorable Consejo de Estado en distintas providencias?, ha sefialado que la
conciliacion en materia de lo contencioso administrativo, se encuentra sometida a
los siguientes supuestos de aprobacion:

a. La debida representacion de las personas que concilian.

b. La capacidad o facultad que tengan los representantes o conciliadores para
conciliar.

c. La disponibilidad de los derechos econémicos enunciados por las partes.

Que no haya operado la caducidad de la accion.

e. Que lo reconocido patrimonialmente esté debidamente respaldado en la
actuacion y los respectivos elementos probatorios.

f. Que el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio publico
(articulos 73 y 81 de la Ley 446 de 1998).

o

A continuacion, este Despacho verificara si en el asunto cuyo examen convoca su
atencién, se encuentran reunidos los presupuestos relacionados:

3.3.1. Ladebida representacion de las personas que concilian.

Tanto la parte convocante como la convocada cumplen este requisito, toda vez que,
acudieron al trAmite conciliatorio mediante apoderados judiciales debidamente
constituidos, tal y como se observa en los poderes aportados.

3.3.2. La facultad de los representantes para conciliar.

El Articulo 74 del Cédigo General del Proceso, aplicable por remision del Articulo
306 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
exige que en los poderes especiales debe determinarse claramente el asunto para
el cual se confiere el respectivo mandato, asi mismo dispone que el poder especial,
para efectos judiciales debera ser presentado personalmente por el poderdante ante
juez, oficina judicial de apoyo o notario.

En este caso, la apoderada del sefior JOSE LUIS CASTILLO RODRIGUEZ, tiene
autorizacién expresa para conciliar, tal y como consta en el poder allegado al
expediente, de acuerdo a las directrices dada por su poderdante, asi mismo se
observa que el poder fue presentado personalmente ante notario y que el asunto
para el cual se confiere se encuentra acorde con lo conciliado.

2 Consejo de Estado. Sala Contencioso Administrativa. Seccién Tercera. M. P. Dra. Myriam Guerrero de Escobar. Auto del 31
de enero de 2008. Acto: FONDO DE COMUNICACIONES Vs. TELECOM. Expediente Radicacién N°.
25000232600020060029401 (33371). - providencia del veinte (20) de febrero de dos mil catorce (2014), Radicacién nimero:
25000-23-26-000-2010-00134-01(42612), entre otras.
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Igualmente, la apoderada de la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES,
esta facultada para conciliar, de acuerdo al poder de sustitucién conferido, el cual
cuenta con los debidos soportes que acreditan la calidad y facultades de quien lo
otorga en nombre y representacion de la entidad publica y conforme los parametros
dados por el Comité de Conciliacion de esa entidad, allegados al expediente.

A%~ Rama Judicial Juzgado Noveno Administrativo del

Asi las cosas, los apoderados estaban facultados expresamente para llegar al
acuerdo celebrado, cumpliéndose este requisito.

3.3.3. Que no haya operado la caducidad de la accion.

El Articulo 164 numeral 1°, literal c) de la Ley 1437 de 2011, establece que la
demandada puede ser presentada en cualquier tiempo cuando “se dirija contra
actos que reconozcan o nieguen total o parcialmente prestaciones periodicas...”

Se concluye de la citada disposicion, que en el presente caso no opera el fendmeno
de la caducidad.

3.3.4. La disponibilidad de los derechos econémicos enunciados por las
partes y respeto de la materia sobre la cual verso el acuerdo.

De lo pretendido en la solicitud inicial de conciliacion, se llegé a un acuerdo en
cuanto al reconocimiento y pago del reajuste de la asignacion mensual de retiro del
convocante, con incremento anual de todas las partidas computables que
conforman dicha asignacién, con fundamento en la variacion del IPC para el periodo
2018 a 2019, en un porcentaje equivalente al 100% del capital y el reconocimiento
y pago del 75% de la indexacion de dichas sumas. Lo que se sustenta con los
documentos relacionados en el acépite de pruebas.

El Honorable Consejo de Estado sobre la materia, ha manifestado que: “(...) Esta
Corporacion, respecto al medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
ha precisado que la conciliacién extrajudicial es requisito de procedibilidad para
acceder a la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, cuando: i.- El asunto
debatido sea susceptible de conciliacion, transaccion o desistimiento. ii.- Por regla
general, las anteriores caracteristicas no se predican de las pretensiones cuya unica
finalidad sea cuestionar la legalidad de los actos administrativos, pues esta clase de
estudio compete a la autoridad judicial, por el contrario, las pretensiones
encaminadas a obtener un restablecimiento del derecho de naturaleza econémica
pueden ser objeto de disposicion de las partes. iii.- A pesar del caracter patrimonial
de las pretensiones, los asuntos laborales tienen particularidades especiales,
teniendo en cuenta que el ordenamiento juridico propende por proteger al
trabajador, garantizar el acceso a la seguridad social y mantener estandares
minimos laborales, por lo cual, tampoco puede exigirse el requisito de procedibilidad
cuando se encuentran en juego derechos ciertos e indiscutibles. Bajo este contexto,
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en lo que atafie a los derechos laborales, puede sostenerse que: a) Algunos tienen
el caracter de irrenunciables e intransigibles, como los salarios -mientras se
encuentre vigente el vinculo laboral y los derechos minimos laborales y de la
seguridad social, «siempre que estos se hayan obtenido con el lleno de los
requisitos sefialados en la ley, es decir, cuando son ciertos e indiscutibles, pues su
naturaleza es irrenunciable de conformidad con el articulo 53 de la Constitucion
Politica. b) Otros derechos laborales si son pasibles de un acuerdo conciliatorio al
ser inciertos y discutibles, situaciéon que debe analizarse en cada caso concreto.

[..]3

La postura anterior también cobija los casos en que se busca la reliquidacion de la
pension puesto que la cuantia es parte esencial de esta, luego también se torna en
un derecho con las caracteristicas antes enunciadas. Al respecto esta Corporacion,
adujo*:

(...) Para esta Sala, la cuantia de la mesada pensional forma parte
del ndcleo basico de este derecho, resultando desacertadas las
posiciones que pretenden hacerle ver como un aspecto meramente
accesorio o complementario al derecho pensional. De alli se sigue
que las controversias en las que se debata su cuantia o que, en otras
palabras, involucren pretensiones de reliquidacion de la mesada
pensional no sean conciliables y, por consiguiente, se encuentren
exentas de cumplir con el requisito de procedibilidad de que trata el
articulo 13 de la Ley 1285 de 2009."

En desarrollo de la providencia anterior, es viable en el presente caso el acuerdo
conciliatorio celebrado; pues como se indicé en desarrollo de la providencia anterior,
es viable en el presente caso, la celebracién de la audiencia de conciliaciéon en
materia laboral, s6lo que cualquier acuerdo al que se llegue estaria limitado a que;
a) no se menoscaben derechos ciertos e indiscutibles; b) no se renuncie a los
minimos establecidos en las normas laborales y al derecho a la seguridad social, y
c) se obtenga la satisfaccion del derecho reclamado por el accionante.

Estos presupuestos se cumplen en el caso que nos ocupa, teniendo en cuenta que,
en el acuerdo conciliatorio celebrado, no se esta vulnerado el nucleo esencial del
derecho irrenunciable reclamado, toda vez que se esta reconociendo el 100% del
capital reclamado por concepto de reajuste de la asignacion de retiro del
convocante, con fundamento en la variacion del IPC para el periodo 2018 a 2019,
entrandose a negociar el porcentaje a pagar por concepto de indexacion de dicho

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda Subseccion “A”, C.P. Rafael Francisco Suarez
Vargas, veintinueve (29) de agosto de dos mil diecinueve (2019), Rad. 54001-23-33-000-2014-00403-01(2323-15).

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda — Subseccion B, C.P. César Palomino
Cortés, diecisiete (17) de julio de dos mil veinte (2020), Rad. 54001-23-33-000-2015-00458-01(1962-17).
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capital, en un 75%; lo cual se ajusta a derecho por no tratarse de un derecho laboral
irrenunciable, sino de una depreciacion monetaria que puede ser transada.

,‘%. Rama Judicial Juzgado Noveno Administrativo del

3.3.5. Que lo reconocido patrimonialmente esté debidamente respaldado en la
actuacion.

Como se relaté anteriormente, la entidad convocada atendiendo las directrices del
Comité de Conciliacion y Defensa Judicial de CASUR en Acta No. 35 del 08 de
agosto de 2020, lleg6 al siguiente acuerdo conciliatorio:

Los valores a pagar serian:

Valor de Capital Indexado $ 6.329.398

Valor Capital 100% $ 6.004.255

Valor Indexacion $ 325.143

Valor indexacién por el (75%) $ 243.857

Valor Capital mas (75%) de la Indexacion $ 6.248.112
Menos descuento CASUR $ -213.890

Menos descuento Sanidad $ -215.532

VALOR A PAGAR $5.818.690

En esta liquidacion se evidencia que se realizo el reajuste de los afios 2007 al 2019.
Para el afio 2020 la entidad ya realizo el reajuste correspondiente.

En la liquidaciébn de marras, se aplica la prescripcion trienal de las mesadas
pensionales de que trata el Articulo 43 del DECRETO 4433 de 2004, prescripcion
de las mesadas causadas con anterioridad a la presentacion de la solicitud que dio
origen al acto administrativo cuya nulidad se depreca, esto es, el dia 28 de febrero
de 2020, tomando como base inicial a partir del 28 de febrero de 2017.

3.3.6. Que el acuerdo no resulte abiertamente lesivo para el patrimonio
publico. Respaldo probatorio.

La aprobacion del acuerdo conciliatorio depende de la fortaleza probatoria que lo
sustenta, habida cuenta de que el juez, ademas de llegar a la intima conviccion de
su fundamentacion juridica, debe inferir que no resulte lesivo del patrimonio publico.

La anterior afirmacion resulta acorde con las voces del Articulo 73 de la Ley 446 de
1998 (que incorpor6 el Articulo 65 A. de la Ley 23 de 1991, compilado por el Articulo
60 del Decreto 1818 de 1998), en el sentido que el acuerdo conciliatorio debe estar
fundado en “las pruebas necesarias”, esto es, contar con el debido sustento
probatorio.

Pagina 10 de 15

©)

leantae — % Centro, Calle 32 # 10-129, 49 piso, Oficina 403.
Q a g admin09cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
ISO 001 Cartagena de Indias D.T. y C. - Bolivar

Codigo FCA-001 Version: 03  Fecha: 13-01-2021

SCaa 3



; Consejo Superior de la Judicatura Circuito de Cartagena
u Reptiblica de Colombia SIGCMA
Radicado 13001-33-33-09-2021-00039-00

Bajo el anterior contexto, con el objeto de establecer si en el presente caso se
cumple con este presupuesto, el Despacho analizara el material probatorio allegado
al expediente, el cual estd conformado por:

A%~ Rama Judicial Juzgado Noveno Administrativo del

1. Poderes para actuar debidamente otorgados y aceptados para actuar de la parte
convocante y convocada.

2. Copia de esta solicitud de conciliacion presentada en las entidades convocadas
y vinculadas con constancia de recibido.

3. Resolucion No. 4601 del 18 de septiembre de 2006, por medio del cual CASUR
le reconoce asignacion de retiro al convocante.

4. Hoja de servicios del convocante No. 73094889, consta que la ultima unidad
donde laboré fue en el Departamento de Policia de Bolivar (DEBOL).

5. Notificacion a la Agencia Nacional de Defensa Judicial y de la Caja de Sueldos
de Retiro de la Policia Nacional via electronica.

6. Copia solicitud de reliquidacion de asignacién de retiro dirigida a la CASUR

7. Respuesta dirigida al sefior Subintendente ® JOSE LUIS CASTILLO
RODRIGUEZ, en lo concerniente al derecho de peticion relacionada con el reajuste
de la asignacion de retiro.

8. Constancia solicitud de conciliacion del sefior Subintendente ® JOSE LUIS
CASTILLO RODRIGUEZ.

9. Copia de la propuesta aprobada por el Comité de Conciliacion de Casur.

10. Concepto del Comité de Conciliacion presentado por la Caja de Sueldos de
Retiro de la Policia Nacional,

11. Copia del resumen de pago total con el incremento salarial total afio por afio
desde el afio 2006 hasta 2020.

12. Acta de Conciliacion No. 16.

13. Pago con sistema de oscilacion a favor del sefior JOSE LUIS CASTILLO
RODRIGUEZ, desde el 2006 a 2020.

14. Indexacion de partidas computables nivel ejecutivo que se debe cancelar al
sefior JOSE LUIS CASTILLO RODRIGUEZ de febrero 28 de 2017 al 02 de
septiembre de 20, suscrita por la Dra. Tania Andrade-funcionaria Oficina Negocios
Judiciales de CASUR.

En relacién con este aspecto, se trae a colacién, la tesis adoptada por el Consejo
de Estado en sentencia del 30 de marzo de 2006, Seccion Tercera C. P. Alier
Eduardo Hernandez Enriquez, mediante la cual se expresa, “que el limite de la
conciliacion, para que resulte procedente, lo marca el hecho de que la misma no
sea lesiva a los intereses patrimoniales del Estado, para lo cual habran de
examinarse necesariamente los medios de prueba que conduzcan al
establecimiento de la obligacion reclamada a cargo suyo. Es por ello que no se trata
de un mecanismo juridico que, a cualquier precio, permita la solucién o la
prevencion de litigios, sino de uno que implica que dicha solucion, siendo justa,
equilibre la disposicion de intereses con la legalidad. En otros términos, el
reconocimiento voluntario de las deudas por parte de las entidades estatales, debe
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estar fundamentado en pruebas suficientes, de manera tal que el acuerdo logrado
no lesione el patrimonio publico”.

,‘%. Rama Judicial Juzgado Noveno Administrativo del

Ahora bien, analizada toda la documentacion que conforma el expediente contentivo
del acuerdo conciliatorio sometido a la consideracion de esta judicatura, se advierte
gue se encuentra material probatorio necesario y suficiente para sustentar el
acuerdo.

Revisados los documentos de cara a la conciliacion celebrada entre las partes, se
concluye que, el acuerdo contenido en el acta de conciliacion no es lesivo de los
intereses patrimoniales del Estado, como quiera que efectivamente el sefior JOSE
LUIS CASTILLO RODRIGUEZ,, le asiste el derecho al reajuste reclamado en la
medida en su asignacion de retiro se le viene liguidando y pagando con aplicacion
del incremento anual decretado por el Gobierno Nacional sélo respecto de las
partidas denominadas salario basico y retorno a la experiencia, y sin que dicho
incremento se aplique respecto de las otras partidas computables de su asignacién
de retiro.

Recordemos que el Decreto 1091 de 1995 por el cual se expide el Régimen de
Asignaciones y prestaciones para el Nivel Ejecutivo de la Policia Nacional, en su
Articulo 49 sefala:

Articulo 49. Base de liguidacion. A partir del presente decreto, al personal del
nivel ejecutivo de la Policia Nacional, que sea retirado del servicio activo, se le
liquidara las prestaciones sociales unitarias y periddicas sobre las siguientes
partidas:

a) Sueldo basico;

b) Prima de retorno a la experiencia;

c) Subsidio de alimentacion;

d) Una duodécima parte (1/12) de la prima de navidad;

e) Una duodécima parte (1/12) de la prima de servicio;

f) Una duodécima parte (1/12) de la prima de vacaciones.

(..)

Mas adelante, el Articulo 56 del decreto en mencion consagré el principio de
oscilacion de las asignaciones de retiro y pensiones asi:

“Las asignaciones de retiro y las pensiones de que trata el ‘presente decreto,
se liquidaran tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se
introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 49 de este Decreto. En Ningun
caso aquéllas seran inferiores al salario minimo legal.
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El personal del nivel ejecutivo o sus beneficiarios no podran acogerse a
normas que regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la
Administracion Publica, a menos que asi lo disponga expresamente la ley”.

A%~ Rama Judicial Juzgado Noveno Administrativo del

Lo anterior por cuanto se le ha omitido el incremento anual de su asignacion de
retiro respecto de las partidas denominadas subsidio de alimentacion, prima de
navidad, de servicio y vacaciones, estas tres ultimas, en una duodécima parte.

Debe manifestar el despacho que el valor de las partidas computables a tener en
cuenta para la asignacion de retiro del convocante son las asignadas al cargo que
en servicio activo desempefio tal y como lo efectué la convocada.

Ahora bien, tales partidas en virtud el principio de oscilacién, se reajustan afio a afio
de conformidad con los decretos que expida el Gobierno para el efecto, es decir, las
que correspondan al cargo ostentado por el beneficiario de la asignacion al
momento de su retiro. Por ende, ninguna de las partidas computables para liquidar
la asignacién de retiro tiene como valor fijo el vigente al reconocimiento de la
prestacién, como lo ha hecho la CASUR.

Lo anterior encuentra su fundamento en la Ley 923 de 2004, como mecanismo para
mantener el poder adquisitivo de las asignaciones de retiro y pensiones de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, tal como se deduce del Numeral 3.13 de
su Articulo 3 que a la letra reza:

“El incremento de las asignaciones de retiro y de las pensiones del personal
de la Fuerza Publica sera el mismo porcentaje en que se aumenten las
asignaciones de los miembros de la Fuerza Publica en servicio activo.”

De igual manera, la jurisprudencia del maximo o6rgano de lo Contencioso
Administrativo sefiala que, en virtud del principio de oscilacion, las asignaciones de
retiro y pensiones de las Fuerzas Militares y la Policia sufren alteraciones cada vez
gue se modifique la asignacién mensual para el cargo en servicio activo, con lo cual
varian también las demas partidas computables.

Por lo antes expuesto, el despacho llega a la conclusién que el reajuste deprecado
por al sefior JOSE LUIS CASTILLO RODRIGUEZ, resulta procedente y al analizar
el acuerdo conciliatorio al que han llegado las partes, se tiene que hay lugar a
impartir su aprobacién como quiera que el mismo fue celebrado con sujecién al
orden juridico encargado de regular el tema, teniendo en cuenta el fenémeno
juridico de la prescripcion de mesadas, el mismo no resulta lesivo de los derechos
laborales del solicitante ni para los intereses estatales, pues la Caja convocada se
compromete a pagar la totalidad del capital, esto es, el 100% y el 75% del valor de
la indexacidon solicitada. Ademas, no se observa causal de nulidad alguna que
invalide la actuacion surtida.
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.‘§\ Rama Judicial Juzgado Noveno Administrativo del

En virtud de lo anterior, el despacho reitera que el acuerdo celebrado cumple con
las exigencias legales vy jurisprudenciales, y obra en el expediente el sustento
probatorio suficiente para soportar el acuerdo celebrado el 02 DE SEPTIEMBRE DE
2020, entre el sefior JOSE LUIS CASTILLO RODRIGUEZ,, a través de apoderado
y la CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, ante la
PROCURADURIA 176 JUDICIAL | PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS, por lo
que el Despacho le impartira su aprobacion, en las condiciones alli establecidas.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Noveno Administrativo Del Circuito De
Cartagena,
RESUELVE

PRIMERO: APROBAR el acuerdo conciliatorio celebrado entre el sefior JOSE LUIS
CASTILLO RODRIGUEZ, a través de apoderada especial y la CAJA DE SUELDOS
DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL, en audiencia de conciliacion celebrada
ante la PROCURADURIA 176 JUDICIAL | PARA ASUNTOS ADMINISTRATIVOS,
el 02 de septiembre de 2020, en las condiciones alli establecidas.

SEGUNDO: Ejecutoriada esta providencia, expidase copia a la parte convocante
con las constancias de ley y archivese el expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARCELA LOPEZ ALVAREZ

Juez

Firmado Por:
MARCELA DE JESUS LOPEZ ALVAREZ

JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 009 SIN SECCIONES ADMINISTRATIVO DE CARTAGENA
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Cartagena de Indias D. T. y C., diez (10) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

,‘%. Rama Judicial Juzgado Noveno Administrativo del

Medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado 13001-33-33-009-2021-00003-00
Demandante Jorge Alberto Villamil Gonzélez
Demandado Municipio de Cérdoba Bolivar

Asunto Inadmite demanda

Auto Interlocutorio No. |I-1T-070-21

Corresponde a este Despacho Judicial, decidir sobre la admision de la presente

demanda.
|. ANTECEDENTES

En ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho, el
sefior Jorge Alberto Villamil Gonzalez, a través de apoderado judicial ha
promovido demanda contra el Municipio de Cérdoba Bolivar, para que se declare
la existencia y nulidad del acto ficto negativo configurado producto de la reclamacion
administrativa presentada el 18 de febrero de 2020, por la mora en el pago de las
cesantias solicitadas.

[I. CONSIDERACIONES

Para efectos de decidir sobre el particular, se efectud el estudio de la demanda y
sus anexos, encontrando que no cumple con todos los requisitos y formalidades
legales, por las razones que pasamos a exponer:

¢ No se anuncia el lugar de notificacion de la demandante.

El Numeral 7° del Articulo 162 del C.P.A.C.A., dispone gque la demanda debera
contener “El lugar y direccion donde las partes y el apoderado de quien demanda
recibiran las notificaciones personales. Para tal efecto, podran indicar también su
direccién electronica”.

En el presente caso, se plasma en la demanda como lugar de notificacion del
demandante, la misma de su apoderado, sin embargo, considera este Despacho
gue dichas direcciones de notificacién deben ser individualizadas, es decir, indicarse
un lugar de notificacién para el demandante distinto a la de su mandatario, con el
fin de que, de ser necesario, localizarlo directamente.

e Envio de lademanday de sus anexos al demandado

Observa el despacho que la demanda tampoco cumple los requisitos exigidos por
el Decreto 806 del 04 de junio de 2020, para su admisién, motivo por el cual se hace
necesario dar aplicacion a lo dispuesto en el Art. 170 del CPACA.
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En efecto, el Articulo 6° del Decreto 806 de 2020 establece que, “En cualquier
jurisdiccién, incluido el proceso arbitral y las autoridades administrativas con
funciones jurisdiccionales, salvo cuando se soliciten medidas cautelares previas o
se desconozca el lugar de notificacion del demandado, el demandante cuando
presente su demanda, simultdneamente deberé enviar por medio electrénico copia
de ella y de sus anexos a los demandados. Del mismo modo debera proceder el
demandante cuando al inadmitirse la demanda presente escrito de subsanacion. El
secretario o el funcionario que haga sus veces velara por el cumplimiento de este
deber, o el funcionario que haga sus veces velara por el cumplimiento de este deber,
sin cuya acreditacion la autoridad judicial inadmitira la demanda. De no conocerse
el canal digital de la parte demandada, se acreditara con la demanda el envio fisico
de la misma con sus anexos”.

A%~ Rama Judicial Juzgado Noveno Administrativo del

Revisada la demanda y sus anexos, no encuentra el Despacho que la parte actora
haya cumplido con la exigencia de enviar copia de la demanda y de sus anexos a
la demandada, ni por medio virtual ni fisico, como lo establece la norma antes citada.

En ese orden de ideas, debe la parte demandante acreditar el envio por medio
electrénico de la copia de la demanda con sus anexos a la entidad demandada, y
ademas del escrito de subsanacién, con los anexos que presente, en virtud de esta
inadmision.

En vista de lo anterior, tratdndose de defectos subsanables, se concedera un
término de diez (10) dias a la parte demandante, para que corrija las falencias
anotadas, so pena de que sea rechazada la demanda, de no hacerlo
oportunamente, como lo establece el Articulo 170 del C.P.A.C.A., en consonancia
con lo previsto en el Numeral 2o del Art. 169 del C.P.A.C.A.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Noveno Administrativo Del Circuito De
Cartagena,

Ill. RESUELVE.

PRIMERO: Inadmitir la demanda que, en ejercicio del medio de control de Nulidad
y Restablecimiento del Derecho, promovido por el sefior Jorge Alberto Villamil
Gonzalez, a través de apoderado judicial contra el Municipio de Cérdoba Bolivar.
Téngase como correo de notificaciones de la parte demandante
rcastillo983@hotmail.com, el cual debe corresponder con el que la abogada
litigante ha registrado ante el Consejo Superior de la Judicatura.

SEGUNDO: Conceder a la parte demandante un término de diez (10) dias,
contados a partir del dia siguiente a la notificacion por estado de esta providencia,
para subsanar las falencias anotadas en la parte motiva de la misma. Si no lo hiciere
oportunamente, la demanda sera rechazada, conforme el mandato contenido en el
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Articulo 170 del CPACA, en consonancia con lo previsto en el Numeral 20 del Art.
169 del C.P.A.C.A.

4%», Rama Judicial Juzgado Noveno Administrativo del

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARCELA LOPEZ ALVAREZ

Juez
Firmado Por:

MARCELA DE JESUS LOPEZ ALVAREZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 009 SIN SECCIONES ADMINISTRATIVO DE CARTAGENA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Caddigo de verificacion:
€91098a3ch92629eb2eada3dc0f68da90c34f8aed49ee4832b64dff22adcddc9

Documento generado en 10/03/2021 05:30:12 PM

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Cartagena de Indias D. T. y C., diez (10) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

,‘%. Rama Judicial Juzgado Noveno Administrativo del

Medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado 13001-33-33-009-2021-00023-00
Demandante Alvaro Mendoza Soler

Nacion Ministerio de Educacion Nacional (Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio)
Asunto Inadmisién

Auto Interlocutorio No. |I-1T-054-21

Demandado

Corresponde a este Despacho Judicial, decidir sobre la admision de la presente
demanda.

|. ANTECEDENTES

En ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho el
sefior Alvaro Mendoza Soler, a través de apoderado judicial ha promovido
demanda contra la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, para que se declare la
existencia y nulidad del acto ficto negativo configurado el dia 11 de octubre de
2019, por la mora en el pago de las cesantias solicitadas.

[I. CONSIDERACIONES

Para efectos de decidir sobre el particular, se efectué el estudio de la demanda y
sus anexos, encontrando que no cumple con todos los requisitos y formalidades
legales, por las razones que pasamos a exponer:

e Envio de lademanday de sus anexos al demandado

De conformidad con el Numeral 8 del Articulo 162 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por el Articulo 35 de
la Ley 2080 de 2020, dispone lo siguiente:

“8. El demandante, al presentar la demanda, simultdneamente deberé enviar por
medio electrénico copia de ella y de sus anexos a los demandados, salvo cuando
se soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el lugar donde recibira
notificaciones el demandado. Del mismo modo debera proceder el demandante
cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito de subsanacion. El secretario
velara por el cumplimiento de este deber, sin cuya acreditacion se inadmitira la
demanda. De no conocerse el canal digital de la parte demandada, se acreditara
con la demanda el envio fisico de la misma con sus anexos. En caso de que el
demandante haya remitido copia de la demanda con todos sus anexos al
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demandado, al admitirse la demanda, la notificacién personal se limitara al envio
del auto admisorio al demandado.

A%~ Rama Judicial Juzgado Noveno Administrativo del

La regla anterior vino a replicar lo consignado en el inciso cuarto del articulo 60 del
Decreto 806 de 2020, que entr6 en vigor desde junio del afio 2020, en cuyo tenor
se dispuso que el demandante, al presentar la demanda, simultdneamente debera
enviar por medio electrénico copia de ellay de sus anexos a los demandados, deber
sin cuya acreditacidén da lugar a que la autoridad judicial inadmita la demanda; de
manera que aun antes de la entrada en vigencia de la Ley 2080 de 2021, ya
reposaba sobre la parte demandante, la carga de acreditar con la demanda, el envio
de copia de la misma y sus anexos a los demandados.

Revisada la demanda y sus anexos, no encuentra el Despacho que la parte actora
haya cumplido con la exigencia de enviar copia de la demanda y de sus anexos a
los demandados Nacién Ministerio de Educacion Nacional (Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio), ni por medio virtual ni fisico, como lo
establece la norma antes expuesta.

En ese orden de ideas, debe la parte demandante acreditar el envio por medio
electrénico de la copia de la demanda con sus anexos a la entidad demandada, asi
como también del escrito de subsanacién, con los anexos que presente en virtud de
esta inadmision.

Por lo expuesto, se procedera a dar aplicacién a lo previsto en el Articulo 170 del
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en el
sentido de inadmitir la demanda y conceder a la parte actora el término de 10 dias
para gue subsane el defecto anotado. Si no lo hiciere oportunamente, la demanda
sera rechazada.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de
Cartagena,

Ill. RESUELVE.

PRIMERO: Inadmitir la demanda presentada por el sefior ALVARO MENDOZA
SOLER, contra la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

SEGUNDO: Conceder a la parte demandante un término de diez (10) dias.,
contados a partir del dia siguiente a la notificacion por estado de esta providencia,
para subsanar la falencia anotada en la parte motiva de la misma, si no lo hiciere
oportunamente, la demanda sera rechazada.

TERCERO: Se reconoce personeria a Dra. JANNINA JACKELINE ARIZA
GAMERO identificada con c.c. No. 32.935.544 y T.P. No. 188.308 expedida del
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C.S.J; para actuar en nombre y representacion de la parte demandante, de acuerdo
con los términos y bajo los efectos indicados en el respectivo poder.

.‘§~ Rama Judicial Juzgado Noveno Administrativo del

CUARTO: Téngase como direccion electronica de notificacion de la parte
demandante el correo electronico cartagenagiraldoylopez@gmail.com

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARCELA LOPEZ ALVAREZ

Juez
Firmado Por:

MARCELA DE JESUS LOPEZ ALVAREZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 009 SIN SECCIONES ADMINISTRATIVO DE CARTAGENA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Caddigo de verificacion:
41e52f90cf990dd266903e769c85ce98fe5d9ced2591cc76f2be3786a68e5bce

Documento generado en 10/03/2021 05:27:35 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Cartagena de Indias D. T. y C., diez (10) de marzo de dos mil veintiuno (2021)

,‘%. Rama Judicial Juzgado Noveno Administrativo del

Medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado 13001-33-33-009-2021-00029-00
Demandante Lilia Ester Peinado Espinel
Nacion Ministerio de Educacion Nacional (Fondo
Demandado Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio)
y otros
Asunto Inadmisorio
Auto Interlocutorio No. |1-1T-052-21

Corresponde a este Despacho Judicial, decidir sobre la admision de la presente
demanda.
. ANTECEDENTES

En ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho la
sefiora LILIA ESTER PEINADO ESPINEL a través de apoderado judicial ha
promovido demanda contra la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL-FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, para
gue se declare la existencia y nulidad del acto ficto negativo configurado el dia 28
de agosto de 2019, por la mora en el pago de las cesantias solicitadas.

[I. CONSIDERACIONES

Para efectos de decidir sobre el particular, se efectué el estudio de la demanda y
sus anexos, encontrando que no cumple con todos los requisitos y formalidades
legales, por las razones que pasamos a exponer:

e Envio de lademanday de sus anexos al demandado

El Numeral 8 del Articulo 162 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, modificado por el Articulo 35 de la Ley 2080 de
2020, dispone lo siguiente:

8. El demandante, al presentar la demanda, simultaneamente deberé enviar
por medio electrénico copia de ella 'y de sus anexos a los demandados, salvo
cuando se soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el lugar
donde recibira notificaciones el demandado. Del mismo modo deber~
proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito
de subsanacion. El secretario velara por el cumplimiento de este deber, sin
cuya acreditacion se inadmitird la demanda. De no conocerse el canal digital
de la parte demandada, se acreditara con la demanda el envio fisico de la
misma con sus anexos. En caso de que el demandante haya remitido copia
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de la demanda con todos sus anexos al demandado, al admitirse la demanda,
la notificacion personal se limitara al envio del auto admisorio al demandado.

A%~ Rama Judicial Juzgado Noveno Administrativo del

La regla anterior vino a replicar lo consignado en el inciso cuarto del articulo 60 del
Decreto 806 de 2020, que entr6 en vigor desde junio del afio 2020, en cuyo tenor
se dispuso que el demandante, al presentar la demanda, simultaneamente debera
enviar por medio electronico copia de ellay de sus anexos a los demandados, deber
sin cuya acreditacién da lugar a que la autoridad judicial inadmita la demanda; de
manera que aun antes de la entrada en vigencia de la Ley 2080 de 2021, ya
reposaba sobre la parte demandante, la carga de acreditar con la demanda, el envio
de copia de la misma y sus anexos a los demandados.

Revisada la demanda y sus anexos, no encuentra el Despacho que la parte actora
haya cumplido con la exigencia de enviar copia de la demanda y de sus anexos a
los demandados Nacién Ministerio de Educacion Nacional (Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio) a la presentacion de la demanda, ni por medio
virtual ni fisico, como lo establece la norma antes expuesta.

En ese orden de ideas, debe la parte demandante acreditar el envio por medio
electrénico de la copia de la demanda con sus anexos a la entidad demandada, y
ademas del escrito de subsanacion, con los anexos que presente en virtud de esta
inadmision.

Por lo expuesto, se procedera a dar aplicacion a lo previsto en el Articulo 170 del
Cdbdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en el
sentido de inadmitir la demanda y conceder a la parte actora el término de 10 dias
para gue subsane el defecto anotado. Si no lo hiciere oportunamente, la demanda
sera rechazada.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de
Cartagena,

Ill. RESUELVE.

PRIMERO: Inadmitir la demanda presentada por la sefiora Lilia Ester Peinado
Espinel contra la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

SEGUNDO: Conceder a la parte demandante un término de diez (10) dias.,
contados a partir del dia siguiente a la notificacién por estado de esta providencia,
para subsanar la falencia anotada en la parte motiva de la misma, si no lo hiciere
oportunamente, la demanda seréa rechazada.

TERCERO: Se reconoce personeria a Dra. JANNINA JACKELINE ARIZA
GAMERO identificada con c.c. No. 32.935.544 y T.P. No. 188.308 expedida del
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C.S.J; para actuar en nombre y representacion de la parte demandante, de acuerdo
con los términos y bajo los efectos indicados en el respectivo poder.

.‘§~ Rama Judicial Juzgado Noveno Administrativo del

CUARTO: Téngase como direccion electronica de notificacion de la parte
demandante el correo electronico cartagenagiraldoylopez@gmail.com

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARCELA LOPEZ ALVAREZ

Juez
Firmado Por:

MARCELA DE JESUS LOPEZ ALVAREZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 009 SIN SECCIONES ADMINISTRATIVO DE CARTAGENA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Caddigo de verificacion:
495d7511eaabf1e19a4000419a5aeb7f4c5¢cf85228cf8faaadbh356¢c310e6c444

Documento generado en 10/03/2021 05:29:41 PM

Valide éste documento electrénico en la siguiente URL.:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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,‘%. Rama Judicial Juzgado Noveno Administrativo del

Cartagena de Indias D. T. y C., diez (10) de marzo de dos mil veintiuno (2021).

Medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado 13001-33-33-009-2021-00033-00

Demandante Carmen Dianira Lora Reyes

Demandado Nacién Ministerio de Educacion Nacional (Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio)

Asunto Inadmision

szo Interlocutorio 1-1T-050-21

Corresponde a este Despacho Judicial, decidir sobre la admision de la presente
demanda.

|. ANTECEDENTES

En ejercicio del medio de control de Nulidad y Restablecimiento del Derecho la
sefiora CARMEN DIANIRA LORA REYES a través de apoderado judicial ha
promovido demanda contra la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL-FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, para
que se declare la existencia y nulidad del acto ficto negativo configurado el dia 22
de Julio de 2019, por la mora en el pago de las cesantias solicitadas.

II. CONSIDERACIONES

Para efectos de decidir sobre el particular, se efectu6 el estudio de la demanda y
sus anexos, encontrando que no cumple con todos los requisitos y formalidades
legales, por las razones que pasamos a exponer:

e Envio de lademanday de sus anexos al demandado

El Numeral 8 del Articulo 162 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, modificado por el Articulo 35 de la Ley 2080 de
2020, dispone lo siguiente:

8. El demandante, al presentar la demanda, simultaneamente debera enviar
por medio electronico copia de ella 'y de sus anexos a los demandados, salvo
cuando se soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el lugar
donde recibira notificaciones el demandado. Del mismo modo deber~
proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito
de subsanacion. El secretario velara por el cumplimiento de este deber, sin
cuya acreditacion se inadmitira la demanda. De no conocerse el canal digital
de la parte demandada, se acreditara con la demanda el envio fisico de la
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misma con sus anexos. En caso de que el demandante haya remitido copia
de la demanda con todos sus anexos al demandado, al admitirse la demanda,
la notificacion personal se limitara al envio del auto admisorio al demandado.

A%~ Rama Judicial Juzgado Noveno Administrativo del

La regla anterior vino a replicar lo consignado en el inciso cuarto del articulo 6o del
Decreto 806 de 2020, que entr6 en vigor desde junio del afio 2020, en cuyo tenor
se dispuso que el demandante, al presentar la demanda, simultaneamente debera
enviar por medio electrénico copia de ellay de sus anexos a los demandados, deber
sin cuya acreditacion da lugar a que la autoridad judicial inadmita la demanda; de
manera que aun antes de la entrada en vigencia de la Ley 2080 de 2021, ya
reposaba sobre la parte demandante, la carga de acreditar con la demanda, el envio
de copia de la misma y sus anexos a los demandados.

Revisada la demanda y sus anexos, no encuentra el Despacho que la parte actora
haya cumplido con la exigencia de enviar copia de la demanda y de sus anexos a
los demandados Nacién Ministerio de Educacion Nacional (Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio) a la presentacion de la demanda, ni por medio
virtual ni fisico, como lo establece la norma antes expuesta.

En ese orden de ideas, debe la parte demandante acreditar el envio por medio
electrénico de la copia de la demanda con sus anexos a la entidad demandada, y
ademas del escrito de subsanacion, con los anexos, que presente en virtud de esta
inadmision.

Por lo expuesto, se procedera a dar aplicacion a lo previsto en el Articulo 170 del
Cdbdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo en el
sentido de inadmitir la demanda y conceder a la parte actora el término de 10 dias
para gue subsane el defecto anotado. Si no lo hiciere oportunamente, la demanda
sera rechazada.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de
Cartagena,

Ill. RESUELVE.

PRIMERO: Inadmitir la demanda presentada por la seiiora CARMEN DIANIRA
LORA REYES contra la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

SEGUNDO: Conceder a la parte demandante un término de diez (10) dias.,
contados a partir del dia siguiente a la notificacién por estado de esta providencia,
para subsanar la falencia anotada en la parte motiva de la misma, si no lo hiciere
oportunamente, la demanda sera rechazada.

TERCERO: Se reconoce personeria a Dra. JANNINA JACKELINE ARIZA
GAMERO identificada con c.c. No. 32.935.544 y T.P. No. 188.308 expedida del
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C.S.J; para actuar en nombre y representacion de la parte demandante, de acuerdo
con los términos y bajo los efectos indicados en el respectivo poder.

.‘§~ Rama Judicial Juzgado Noveno Administrativo del

CUARTO: Téngase como direccion electronica de notificacion de la parte
demandante el correo electronico cartagenagiraldoylopez@gmail.com.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARCELA LOPEZ ALVAREZ

Juez
Firmado Por:

MARCELA DE JESUS LOPEZ ALVAREZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 009 SIN SECCIONES ADMINISTRATIVO DE CARTAGENA

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

Caddigo de verificacion:
29298ac1847af1da549622f27cbh6953a49c4d731clb3a8cfaca2860ddd1652ef

Documento generado en 10/03/2021 05:30:56 PM

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica

Pagina 3 de 3

©)

Centro, Calle 32 # 10-129, 4¢ piso, Oficina 403
admin09cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
Cartagena de Indias D.T. y C. - Bolivar
Versién:  Fecha: 13-01-
03 2021

icontec

SIS Codigo FCA - 001



Consejo Superior de la Judicatura Circuito de Cartagena

U Reptiblica de Colombia SIGCMA
Radicado 13001-33-33-009-2021-00019-00

,‘%. Rama Judicial Juzgado Noveno Administrativo del

Cartagena de Indias D. T. y C., diez (10) de marzo de dos mil veintiuno (2021) .

Medio de control Controversias Contractuales
Radicado 13001-33-33-009-2021-00019-00
Demandante Elite Logisticay Rendimiento S.A.S.
Demandado Departamento de Bolivar

Asunto Rechazo por caducidad

szo Interlocutorio 1-1T-069-21

Corresponde a este Despacho Judicial, decidir sobre la admision de la presente
demanda.

|. ANTECEDENTES

En ejercicio del medio de control de Controversias Contractuales, la Sociedad
Elite Logistica y Rendimiento S.A.S., a través de apoderado judicial promovio
demanda contra la Gobernacion de Bolivar, por haberse incumplido con la
prestacion econdmica establecida contractualmente en la aceptacion de la oferta N°
MC-SALUD-020-20107 a favor de Elite Logistica y Rendimiento S.A.S., en calidad
de Contratista.

II. CONSIDERACIONES

Para efectos de decidir sobre el particular, se efectu6 el estudio de la demanda y
sus anexos, encontrando que no cumple con todos los requisitos y formalidades
legales, por las razones que pasamos a exponer:

Sea lo primero precisar que, si bien en la demanda se designa impropiamente como
demandada a la “Gobernacion de Bolivar”, lo cierto es que quien ostenta la
personeria juridica es el Departamento de Bolivar.

e No hay poder para la representacion de la parte demandante.

El Articulo 160 del C.P.A.C.A., expresa que “Quienes comparezcan al proceso
deberan hacerlo por conducto de abogado inscrito, excepto en los casos en que la
ley permita su intervencion directa.

Los abogados vinculados a las entidades publicas pueden representarlas en los
procesos contenciosos administrativos mediante poder otorgado en la forma
ordinaria, o mediante delegacion general o particular efectuada en acto
administrativo.”

De lo anterior, se puede inferir que la entidad demandante dentro del proceso debe
estar representada por un abogado, no obstante, advierte el Despacho, al revisar la

Paginalde?

©)

icontac — ¥ Centro, Calle 32 # 10-129, 4¢ piso, Oficina 403
Q - g admin09cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co
| 150 s00 Cartagena de Indias D.T. y C. - Bolivar
Versién:  Fecha: 13-01-
03 2021

SUarEL CédIgO FCA - 001



Consejo Superior de la Judicatura Circuito de Cartagena
u Reptiblica de Colombia SIGCMA
Radicado 13001-33-33-009-2021-00019-00

demanda referenciada, que sélo aparece poder conferido por el representante legal
de la sociedad Elite Logistica y Rendimiento S.A.S., pero dirigido a la
Procuraduria Delegada para la Conciliacion Administrativa y destinado al tramite de
conciliacion, y no a los Juzgados Administrativos, incumpliéndose con la regla
consignada en el inciso segundo del articulo 74 del C.G.P., en donde se determina
que “El poder especial puede conferirse verbalmente en audiencia o diligencia o por
memorial dirigido al juez del conocimiento”

A%~ Rama Judicial Juzgado Noveno Administrativo del

e Envio de lademanday de sus anexos al demandado

De conformidad con el Numeral 8 del Articulo 162 del Cdodigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, modificado por el Articulo 35 de
la Ley 2080 de 2020, dispone lo siguiente:

8. El demandante, al presentar la demanda, simultdneamente debera enviar
por medio electrénico copia de ella 'y de sus anexos a los demandados, salvo
cuando se soliciten medidas cautelares previas o se desconozca el lugar
donde recibird notificaciones el demandado. Del mismo modo deber~
proceder el demandante cuando al inadmitirse la demanda presente el escrito
de subsanacion. El secretario velara por el cumplimiento de este deber, sin
cuya acreditacion se inadmitira la demanda. De no conocerse el canal digital
de la parte demandada, se acreditara con la demanda el envio fisico de la
misma con sus anexos. En caso de que el demandante haya remitido copia
de la demanda con todos sus anexos al demandado, al admitirse la demanda,
la notificacién personal se limitara al envio del auto admisorio al demandado.

La regla anterior vino a replicar lo consignado en el inciso cuarto del articulo 60 del
Decreto 806 de 2020, que entré en vigor desde junio del afio 2020, en cuyo tenor
se dispuso gque el demandante, al presentar la demanda, simultaneamente debera
enviar por medio electrénico copia de ella y de sus anexos a los demandados, deber
sin cuya acreditacién da lugar a que la autoridad judicial inadmita la demanda; de
manera que aun antes de la entrada en vigencia de la Ley 2080 de 2021, ya
reposaba sobre la parte demandante, la carga de acreditar con la demanda, el envio
de copia de la misma y sus anexos a los demandados.

Revisada la demanda y sus anexos, no encuentra el Despacho que la parte actora
haya cumplido con la exigencia de enviar copia de la demanda y de sus anexos a
la demandada, con la presentacion de la demanda, ni por medio virtual ni fisico,
como lo establece la norma antes expuesta.

Los anteriores defectos, siendo subsanables, darian lugar a que se concediera un
término de diez (10) dias a la parte demandante, para que los corrigiera; no
obstante, en esta oportunidad se configura la causal de rechazo de plano de la
demanda, enlistada en el numeral 10 del Art. 169 del C.P.A.C.A.
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En efecto, al revisar el libelo demanda se constata que las pretensiones apuntan a
que se declare el incumplimiento del negocio juridico celebrado por la firma
demandante con el Departamento de Bolivar, con ocasion de la prestacion
econdémica establecida contractualmente en la Aceptacién de la Oferta No. MC-
SALUD-020-2017 y se disponga su liquidacion judicial, cuya terminacion acaecio el
31 de diciembre de 2017, por lo que, segun lo pactado en la clausula novena de la
Aceptacion de la Oferta, debia liquidarse de comun acuerdo, dentro de los 4 meses
siguientes a la terminacion del contrato, es decir, 30 de abril de 2018, no obstante,
a falta de liquidacién bilateral, la entidad demandada, contaba con el término de
dos meses adicionales para efectos de liquidarlo unilateralmente, los cuales vencian
el 30 de junio de 2018.

,‘%. Rama Judicial Juzgado Noveno Administrativo del

Es a partir de esta udltima fecha que empieza a contabilizarse el término de
caducidad consagrado en el punto v), literal J) del numeral 20 del Articulo 164 del
CPACA, el cual impone presentar la demanda en ejercicio del medio de control de
controversias contractuales, al vencimiento de los dos afios que empezardn a
correr, una vez cumplido el término de dos (2) meses contados a partir del
vencimiento del plazo convenido para liquidar bilateralmente el respectivo contrato,
0, en su defecto, del término de los cuatro (4) meses siguientes a la terminacién del
contrato o la expedicion del acto que lo ordene o del acuerdo que la disponga.

En este orden de ideas, se observa que, en el presente caso, como se analizé
precedentemente, los dos meses con que contaba la entidad publica para liquidar
unilateralmente el contrato, vencieron el dia 30 de junio de 2018, por lo gue el
término de caducidad para incoar este medio de control, en principio vencia el dia
1 de julio de 2020, el cual debia interrumpirse con la presentacion de la solicitud de
conciliaciéon prejudicial, o de la demanda, segun el caso.

Sin embargo, al revisar el expediente se pudo constar que la solicitud de conciliacion
prejudicial fue presentada sélo hasta el 7 de julio de 2020, es decir, 5 dias habiles
siguientes al acaecimiento de la caducidad, es decir, de manera extemporanea, por
lo que no produjo el efecto de interrumpir dicho término.

Auln peor, en el caso concreto se advierte que la constancia de agotamiento del
requisito de procedibilidad se expidio el 30 de octubre de 2020; fecha a partir de la
cual, en gracia de discusion, se reanudaria el término faltante, dado el caso, para
completar los dos afios (que era solo de un dia); sin embargo, la demanda se vino
a presentar solo hasta el 27 de enero de 2021, es decir, 2 meses, 3 semanas y 5
dias después.

Es importante precisar que cuando opera la suspension de términos por cualquier
causa, el lapso durante el cual permanece el despacho cerrado y/o los términos
suspendidos, ese tiempo no se suma al término de caducidad, sino que difiere el
vencimiento hasta el dia habil siguiente. De manera que, en el caso concreto, por
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un lado, no es de recibo la tesis de que al término de dos afios se le agregan los
dias en que el despacho permanecid cerrado y los términos suspendidos por la
emergencia sanitaria, sino gue se trasladé la finalizacién del conteo, hasta el dia
habil siguiente.

,‘%. Rama Judicial Juzgado Noveno Administrativo del

Respecto de este topico, dispone el articulo 118 del C.G.P. que, cuando el término
sea de meses o de afos, su vencimiento tendra lugar el mismo dia que empezé a
correr del correspondiente mes o afo. Si este no tiene ese dia, el término vencera
el ultimo dia del respectivo mes o0 afio. Si su vencimiento ocurre en dia inhabil se
extendera hasta el primer dia habil siguiente.

En los términos de dias no se tomaran en cuenta los de vacancia judicial ni aquellos
en que por cualquier circunstancia permanezca cerrado el juzgado.

En el mismo sentido, la Ley 40 de 1913, sobre Régimen Politico y Municipal,
consagra en su articulo 62 que, en los plazos de dias que se sefialen en las leyes y
actos oficiales, se entienden suprimidos los feriados y de vacantes, a menos de
expresarse lo contrario. Los de meses y afios se computan segun el calendario;
pero si el Ultimo dia fuere feriado o de vacante, se extender el plazo hasta el primer
dia hébil.

Frente a lo anterior, es importante dejar claro que, no se tendran en cuenta los dias
gue permanezca cerrado el despacho, o los de vacancia judicial, pero sélo para
efectos de contabilizar términos de dias, que no corresponde al supuesto de hecho
ventilado en el asunto de marras, puesto que, se reitera, el término de caducidad de
controversias contractuales esta dado en afos.

En relacién con este aspecto, el H. Consejo de Estado, se ha pronunciado en el
siguiente sentido?:

“Finalmente, en relacién con el argumento de las actoras relativo a que durante el
paro y la vacancia judicial se mantenia suspendido el término de caducidad y, por
lo tanto, a partir del 13 de enero de 2015, aun contaban con 15 dias para instaurar
la demanda, se advierte que esta Sala ya tuvo la oportunidad de pronunciarse en
un asunto similar, a través de proveido de 4 de agosto de 20113[3], en el que se
consideré que cuando el término contemplado en la norma esta expresado en
meses, para su contabilizacion no se tienen en cuenta los dias de vacancia judicial,
o los que, por cualquier causa, el Despacho deba permanecer cerrado, como ocurre
con el paro judicial, los cuales no suspenden ni interrumpen el término de caducidad,
de suerte que si el vencimiento del mismo ocurre en aquellos dias, el término se
extendera al primer dia habil siguiente. Asi lo precisé la Seccion en la mencionada
providencia:

! Auto del treinta y uno (31) de agosto de dos mil quince (2015). CONSEJERA PONENTE: DOCTORA MARIA
ELIZABETH GARCIA GONZALEZ. REF: Expediente num. 2015-00155-01.
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“En este caso, la accionante considera que el a quo no tuvo en cuenta ni el paro, ni
la vacancia judicial, los cuales interrumpen el término de caducidad, lo que impone
a la Sala establecer como debe ser contado el término para interponer la presente
accion.

,‘%. Rama Judicial Juzgado Noveno Administrativo del

Conforme al articulo 136 del Cédigo Contencioso Administrativo, la accién de
nulidad y restablecimiento del derecho caducara al cabo de 4 meses, los cuales
seran contados a partir del dia siguiente al de la notificacién, publicacion,
comunicacion o ejecucion del acto, segun el caso.4[4]

Por su parte, el articulo 62 del Codigo de Régimen Politico y Municipal, establece lo
siguiente:

‘ARTICULO 62. COMPUTO DE LOS PLAZOS. En los plazos de dias que se
sefialen en las leyes y actos oficiales, se entienden suprimidos los feriados y de
vacantes, a menos de expresarse lo contrario. Los de meses y afios se computan
segun el calendario; pero si el tltimo dia fuere feriado o de vacante, se extendera el
plazo hasta el primer dia habil.”

El articulo 121 del C. de P.C., dispone: “En los términos de dias no se tomaran en
cuenta los de vacancia judicial, ni aquellos en que por cualquier circunstancia
permanezca cerrado el despacho. Los términos de meses y de afios se contaran
conforme al calendario’.

Lo anterior indica que cuando el término contemplado en la norma esta expresado
en meses, para su contabilizacion, no deben ser tenidos en cuenta los dias de
interrupcion de vacancia judicial o los que, por cualquier causa, el Despacho deba
permanecer cerrado, como ocurrio en el presente caso, con ocasion del paro
judicial. Sin embargo, en caso de que el término para presentar la accion se venza
en los dias en que el Despacho Judicial no se encuentre prestando sus servicios,
dicho término se extendera hasta el primer dia habil siguiente. Lo anterior, permite
concluir_gue ni_el paro, ni _la vacancia judicial interrumpen el término_de
caducidad para presentar la accion, pues tales circunstancias no deben ser
tenidas en cuenta, salvo que dicho plazo expire dentro de éstas, caso en el
cual, como va se dijo, la accién caducaria si en el primer_dia habil siguiente
no se presentala demanda.”

Asi las cosas, teniendo en cuenta que, en el caso concreto, el término de caducidad
vencia el 30 de junio de 2020, el cual se extendid hasta el dia habil siguiente, que
lo era el 10 de julio de 2020 por haberse reanudado los términos ese dia; debia la
parte actora presentar en esta fecha la solicitud de conciliacion prejudicial, para que
tuviera el efecto de interrumpir, sélo por el término de duracion de esta etapa y
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maximo por tres meses masz, lo que faltaba para completar el término, que, en este
caso, era sélo un dia.

.‘§\ Rama Judicial Juzgado Noveno Administrativo del

De esta suerte, se reitera, en el caso concreto se configura plenamente el supuesto
de hecho consagrado en el numeral 10 del articulo 169 del C.P.A.C.A. y en esa
medida, la demanda debera rechazarse de plano, como pasara a hacerse en la
parte resolutiva.

En mérito de lo expuesto el Juzgado Noveno Administrativo del Circuito de
Cartagena,

Ill. RESUELVE.

PRIMERO: RECHAZAR de plano la demanda, por haberse configurado la
caducidad del medio de control incoado. Téngase como direccion para
notificaciones de la parte demandante soportejuridico4@elitelogistica.com

SEGUNDO: Como quiera que la demanda fue presentada en linea, no hay lugar a
devolucion de anexos.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARCELA LOPEZ ALVAREZ

Juez

Firmado Por:

MARCELA DE JESUS LOPEZ ALVAREZ
JUEZ CIRCUITO
JUZGADO 009 SIN SECCIONES ADMINISTRATIVO DE CARTAGENA

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez
juridica, conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario
2364/12

2 Consagra el articulo 21 de la Ley 640 de 2001, sobre el particular: “ARTICULO 21. SUSPENSION DE LA
PRESCRIPCION O DE LA CADUCIDAD. La presentacion de la solicitud de conciliacién extrajudicial en derecho
ante el conciliador suspende el término de prescripcién o de caducidad, segun el caso, hasta que se logre el
acuerdo conciliatorio 0 hasta que el acta de conciliacion se haya registrado en los casos en que este tramite
sea exigido por la ley o hasta que se expidan las constancias a que se refiere el articulo 20. de la presente ley
o0 hasta que se venza el término de tres (3) meses a que se refiere el articulo anterior, lo que ocurra primero.
Esta suspension operara por una sola vez y sera improrrogable.”
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Caodigo de verificacion:
1942d2a0f62b128903ca08f2a664214e3c3666a7e21fc23295bd3c882856b7bf

Documento generado en 10/03/2021 05:33:22 PM

Valide éste documento electronico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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