
JUZGADO DÉCIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

SIGCMA
Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura

República de Colombia

TRASLADO DE EXCEPCIONES

Artículo 175 parágrafo 2o Ley 1437 de 2011

Medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho Laboral

Radicado 13-001-33-33-010-2017-00034-00

Demandante Liliana Ramírez Jiménez

Demandado
Nación- Ministerio de Educación Nacional- Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio y Departamento de Bolívar.

De conformidad con lo dispuesto en el parágrafo 2o del artículo 175 de la Ley 1437 de 2011, se corre
traslado a la parte contraria de las excepciones propuestas en la contestación de la demanda por el
apoderado de la parte demandada, por el término de tres (3) días, en un lugar visible de la secretaría
del Juzgado, y en la página web de la rama judicial www.ramaiudicial.qov.co
(https://www.ramaiudicial.gov.co/web/iuzqado-10-administrativo-de-cartaqena/87 ) hoy cuatro (4)
septiembre de dos mil diecisiete (2017), siendo las 8:00 de la mañana

EMPIEZA EL TRASLADO: cinco (5) de septiembre de dos mil diecisiete (2017), a las 8:00 a.m.

juVP-
MARÍA DEL PILAR ESCAÑO VIDES

SECRETARIA

VENCE TRASLADO: siete (7) de septiembre de dos mil diecisiete (2017), a las 5:00 p.m.

MARÍA DEL PILAR ESCAÑO VIDES
SECRETARIA

Centro, Avenida Daniel Lemaitre Calle 32 # 10-129,4o piso Edificio AntiguoTelecartagena
E-mail: admin10cqena@cendoi.ramaiudicial.qov.co - Teléfono 6648519 - fax 6647275

Cartagena de Indias D.T.C.- Bolívar
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DEMANDANTE:

DEMANDADO:

RADICACIÓN:
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CONTESTACIÓN DE DEMANDA

NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

LILIANA RAMÍREZ JIMÉNEZ

NACIÓN - MINISTERIO DE EDUCACIÓN - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

13-001-33-33-010-2017-00034-00

SILVIA MARGARITA RUGELES RODRÍGUEZ, identificada con la Cédula de Ciudadanía No.

63.360.082 De Bucaramanga, Abogada, con T. P. No. 87.982 del C. S. J obrando en mi

condiciónde apoderada especial de la NACIÓN - MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL-

FONDO DE NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, tal y como consta

en el poder que adjunto por lo cual solicito que se me reconozca personería jurídica,

respetuosamente me permito presentar CONTESTACIÓN A LA DEMANDA DE NULIDAD Y

RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO en el proceso de la referencia, atendiendo los

argumentos jurídicos que enseguida expondremos:

I. EXPOSICIÓN SOBRE LOS HECHOS DE LA DEMANDA.

Los hechos que motivaron la presentación de la Acción de Nulidad y Restablecimiento

del Derecho de la cual hoy se descorre el traslado de rigor, se circunscriben a que se

declare la existencia de un acto ficto configurado el día 14 de julio de 2016, producto de

la reclamación realizada el día 14 de abril de 2016 y la nulidad del mismo. Ahora bien,

sobre los supuestos fácticos señalados por la demandante me permito manifestar lo

siguiente:
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A los hechos No. 1, 2, 3, 4, y 5. Parecen ciertos, según los documentos aportados en el

expediente.

A los hechos No. 6, y 7. No son hechos, son señalamientos legales y jurisprudenciales.

A los hechos 8 y 9. No los niego ni los acepto, me atengo a lo que se pruebe en el

transcurso del proceso.

II. FUNDAMENTOS Y RAZONES DE LA DEFENSA.

Revisada la demanda, se considera que es menester tomar en cuenta la pretensión de

la accionante, no está ajustada a derecho, toda vez que no tiene en cuenta el

ordenamiento jurídicode manera integral como se expondrá a continuación.

En primer lugar, las prestaciones sociales de los docentes, están a cargo del Fondo

Nacional de prestaciones sociales del magisterio, como se consagra en sus objetivos:

"Artículo 55.- El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tendrá los

siguientes objetivos:

1.- Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado..."

1^ En cuanto al trámite de reconocimiento tenemos que el artículo 56 de la Ley 962 de
2005, reglamentada por el Decreto Nacional 2831 de 2005, dispone:

"racionalización de trámites en materia del Fondo de Prestaciones Sociales del

Magisterio, las prestaciones sociales que pagara el Fondo de Prestaciones Sociales del

Magisterio, serán reconocidas porel citado fondo, mediante la aprobación del proyecto

de resolución por parte de quien administre el fondo, el cual debe serelaborado por el

Secretario de Educación de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la se

encuentra vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento se hará

mediante resolución que Llevará la firma del Secretario de Educación de la entidad

territorial"
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El artículo 2, del decreto 2831 del 2005, por su parte, establece respecto de las

solicitudes de reconocimiento de prestaciones sociales, lo siguiente:

"Artículo 2o. Radicación de solicitudes. Las solicitudes de reconocimiento de

prestaciones sociales, deberán ser radicadas en la secretaria de educación, o la

dependencia o entidad que haga sus veces, de la respectiva entidad territorial

certificada a cuya planta docente pertenezca o haya pertenecido el solicitante o

causahabiente, de acuerdo con el formulario adoptado para el efecto por la sociedad

fiduciaria encargada de administrar los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio.

La sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo, implementará

un sistema de radicación único, que registre las solicitudes de reconocimiento de

prestaciones económicas que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio, en forma simultánea en la respectiva entidad territorial certificada y en la

sociedad fiduciaria y que permita a los solicitantes conocer electrónicamente el estado

de su trámite.

En este orden de ideas, vemos que el Fondo Nacional de Prestaciones sociales es quien

tiene la función encomendada del pago de las prestaciones, sin embargo se diseñó un

trámite en el que las secretarias son encomendadas en la expedición del acto, y tramite

de solicitudes en general, y por otro lado, se encarga a una sociedad fiduciaria la

administración de los recursos del Fondo, y pagar las prestaciones sociales.

Asípues, se destaca que la entidad fiduciaria para el caso en cuestiónes FIDUPREVISORA

S.A, la cual entonces esquien administra los recursos del Fondo de prestaciones sociales.

Cabe señalar, que FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. procede con los pagos prestacionales,

luego de contar con el Acto Administrativo emitido por la secretaria de Educación y

previo trámite legal para su concesión, que comprende los reportes de todos los entes

comprometidos dentro del salario del docente; conforme a derecho y a la mayor

brevedad posible según la disponibilidad de recursos provenientes del Ministerio de
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Hacienda y Crédito Público, pues es de tener en cuenta que no se cuenta con los recursos

suficientes para el pago de todas las cesantías que se encuentran en trámite.

De acuerdo a esto, el pago se realizara cuando exista la disponibilidad presupuestal en

estricto orden cronológico de aprobación y recepción de las resoluciones, tal y como se

sostuvo en la circular 01 de 23 de abril de 2002, expedida por el Consejo directivo del

Fondo atendiendo la sentencia SU 014 del 23 de enero de 2001 de la Corte, en la que se

manifestó: "el pago de la prestación reconocida y liquidada, solo puede efectuarse en

cuanto exista la correspondiente apropiación presupuestal que permita a la

administración disponer de los fondos que correspondan."

Así mismo, es importante recordar que los actos administrativos llevan inherente una

condición suspensiva, que para el caso del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio, es la disponibilidad presupuestal con la que cuente según los recursos

provenientes de Ministerio de Hacienda y Crédito Público. Y esta sujeción, es la que

precisamente influye el pago tardío que aduce el actor, en cuanto al pago de las

prestaciones sociales.

En este punto, es pertinente destacar el pronunciamiento de la Corte Constitucional

sentencia T-293 de 1996, respecto del tema en referencia:

"... debe respetarse el orden de las solicitudes de pago y tener en cuenta la

disponibilidad presupuestal."

El concepto anteriormente expuesto, es reiterado y complementado en las sentencias

C-314 de 1998 y C-552 de 1998, cuando al referirse al fin último de respetar el orden de

las solicitudes se busca:

"... que el pronunciamiento del juez de amparo no vulnere los derechos de otros

educadores que, encontrándose en las mismas circunstancias, se someten al turno

asignado por las entidades competentes siguiendo el orden de llegada de las solicitudes"
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A partir de lo anterior, se deduce, que no pueden generarse intereses moratorios y/o

indexación alguna y contradecir principios constitucionales y jurisprudenciales, cuando

la suma de dinero que se le reconoció y pagó efectivamente a la demandante, es aquella

producto del turno de atención correspondiente y de la asignación presupuestal

legalmente destinada para tal efecto de acuerdo al principio de Igualdad.

En consecuencia, es completamente trascendental sostener que la disponibilidad

presupuestal para esta Fiduciaria como ente eminentemente administrador de los

recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es fundamental, ya

que a partir de ella se efectúan las asignaciones prestacionales de acuerdo al estricto

turno de radicación. Por lo tanto, no puede endilgarse una negligencia por parte de mi

defendida debido a que el reconocimiento de las cesantías sigue un procedimiento por

sujeción expresa a lineamientos legales, turno de atención y disponibilidad

presupuestal, que se llevó a cabo adecuadamente, y en atención del principio de

igualdad.

Por otro lado, es importante señalar que el procedimiento para el trámite de las

solicitudes de reconocimiento de las prestaciones sociales de los docentes afiliados al

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, está consagrado en el decreto

2831 de 2005, que reglamentó el inciso 2o del artículo 3o y el numeral 6o del artículo Y

de la Ley 91 de 1989 y el artículo 56 de la Ley 962 de 2005, el cual determina claramente

las etapas, términos y demás formalidades para el reconocimiento y pago de las

prestaciones sociales.

En el caso de las cesantías de los docentes afiliados al fondo de prestaciones sociales,

estas también se incluyen dentro del decreto 2831 de 2005, y por tanto no están

cobijadas por las demás normas respecto al tema.

Al respecto, el Tribunal administrativo de Antioquia, M.P. Gonzalo Zambrano Velandia,

en sentencia de 9 de mayo de 2014, del proceso con radicado 2012-168, expreso que:

"De conformidad con el numeral 3o del artículo 15 de la Ley 91 de 1989, por medio del

cual se estableció el régimen de liquidación del auxilio de cesantías de los docentes
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oficiales, se determinó que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es

el único habilitado para la liquidación y pago del auxilio de cesantías, lo cual excluye a

este sector del régimen de liquidación de cesantías previstasen normas generales, tales

como la Ley 50 de 1990, la Ley 344 de 1996, así como a las citadas Leyes 244 de 1995 y

1071 de 2006."

Más adelante, también expresó:

"...Sea que se esté ante el régimen retroactivo de cesantías aplicable a los docentes

nacionalizados o ante el régimen de liquidación anual aplicable para los docentes

nacionales y para losvinculados a partir del Io de enero de 1990, siempre será el Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio la entidad encargada de la liquidación

y pago del auxilio de cesantía, motivo por el cual los docentes afiliados al citado fondo

se encuentran exceptuados del régimen fijado en el artículo 99 de la Ley 50 de 1990,

aplicable al sector público en virtud de la Ley 344 de 1996, norma esta que le impone al

empleador la obligación de liquidar definitivamente dicha prestación al 31 de diciembre

de cada anualidad, sin perjuicio de la que deba realizarse en fecha anterior por

terminación de la relación laboral, de reconocer los intereses legales a que haya lugar, y

a consignar antes del 15 de febrero de cada anualidad, en el fondo que el empleado

elija, el valor del auxilio de cesantía, siendo que al empleador que incumpla dicho plazo

deberá pagar un día de salario por cada día de retardo; pues como ya se dijo, conforme

se estipula en la Ley 91 de 1989, elcitado Fondo notiene la obligación legal de consignar

el auxilio de cesantía del docente afiliado a un determinado fondo en un periodo

determinado."

Así las cosas, para el caso específico de los docentes, las reclamaciones de cesantías se

rigen por el procedimiento fijado por la Ley 91 de 1989 y el Decreto 2831 de 2005, que

constituye entonces el procedimiento especial aplicable, de lo quese precisa que"dicho

procedimiento, en lo que respecta a los términos y formalidades para acceder a la

solicitud, difiere sustancialmente de lo estipulado por la Ley 244 de 1995, modificada

por la Ley 1071 de 2006, por tanto, no se puede pretender hacer extensiva una sanción

establecida en una norma general para un procedimiento que se encuentra regulado en
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una norma especial que no la contempla, como sucede con la sanción moratoria por el

supuesto no pago oportuno del auxilio de cesantías."1

Ello se debe a que no es posible extender la aplicación de una sanción, que no está

prevista en la norma que regula la prestación de cesantías del régimen de los docentes,

puesto que "en materia sancionatoria, al igual que en el derecho penal, opera el

principio de interpretación restrictiva de la norma, es decir, que las normas que

establecen sanciones o que fijan límites a los derechos se deben interpretar a la

determinación literal de la conducta que se sanciona, quedando proscrita todo tipo de

interpretación extensiva, analógica o deductiva."2

Por todo lo anterior, se concluye que al actor no le asiste derecho a sanción moratoria

pretendida, siendo que en las disposiciones que regulan el auxilio de cesantías de los

docentes afiliados al fondo de prestaciones sociales del Magisterio, no se contempla la

indemnización moratoria por el no pago oportuno, y señalan que el pago está sujeto a

la condición suspensiva de la disponibilidad presupuestal.

Y en cumplimiento a lo ordenado en la Ley 1769 del 24 de noviembre del 2014, establece

en el artículo 89:

"Pago de cesantías del Magisterio. El pago que reconozca el Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio-FOMAG- por concepto de cesantías

parciales o definitivas a sus afiliados se deberá realizar dentro de los sesenta

(60) días hábiles siguientes a la fecha en que quede en firme el acto

administrativo que ordena la liquidación y pago de la prestación social

solicitada.

A partir del día hábil sesenta y uno (61), se deberán reconocer a título de

mora en el pago, intereses legales a una tasa equivalente a la DTF efectiva

anual, causado diariamente por la suma no pagada".

1Tribunal administrativo de Antioquia, M.P. Gonzalo Zambrano Velandia, en sentencia de 9 de
mayo de 2014, del proceso con radicado 2012-168
2 Ibídem.
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III. Al concepto de violación

Los actos acusados no violan las disposiciones invocadas por el actor, y está

estrictamente ceñido a las disposiciones en que debería fundarse. Las prestaciones

sociales de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones sociales, se

encuentran reguladas por una norma de carácter especial, y no es posible incluirle

sanciones fuera de su ámbito normativo. Además el pago se encuentra sujeto al turno y

la disponibilidad según lleguen las solicitudes, como se sustenta en las sentencias C-314

de 1998 y C-552 de 1998; en el caso de configurarse mora que sea a partir del día sesenta

y uno (61) reconocer intereses legales a una tasa equivalente a la DTF efectiva anual,

causado diariamente por la suma no pagada.

No existió omisión, ni violación a derecho alguno en lo que expone el demandante, toda

vez que al docente se le pago sus prestaciones sociales conforme a derecho.

IV. A LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas las pretensiones de la demanda por carecer de fundamentos de

hecho y de derecho que avalen su prosperidad, ya que la Nación, Ministerio de

Educación Nacional, Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, Fiduciaria

La previsora, actúa conforme a las políticas expuestas por la misma ley especial de

prestaciones e igualmente de acuerdo a los parámetros expuestos por el Consejo

Directivo del Fondo, como máxima autoridad encargada de proferir los procedimientos

para el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales de los docentes.

Frente a la solicitud de condenas para la Nación, Ministerio de Educación Nacional,

Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, Fiduciaria la Previsora,

impetrada por la Demandante, solicitamos respetuosamente al Señor Juez, se

DENIEGUEN en su totalidad las pretensiones de la demanda.

Con sustento en las CONSIDERACIONES, antecedentes yen consecuencia lógica de esto,

no procede la imposición de las CONDENA solicitadas por la actora.
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En cuanto a las pruebas tanto solicitadas como aportadas ellas deberán apreciarse de

conformidad y en cumplimiento con el artículo 176 del Código General del proceso que

dispone:

"...Las pruebas deberán ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas

de la sana crítica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la leysustancial

para la existencia o validez de ciertos actos..."

V. EXCEPCIONES.

a.) Inexistencia del derecho por errónea interpretación de la norma: Se estructura este

hecho por cuanto su pretensión se basa en una norma, desconociendo el ordenamiento

jurídico de manera integral, en el que se encuentra también las normas y sentencias en

las cuales fundamentamos nuestra posición.

El auxilio de cesantía de la accionante ha sido liquidado con arreglo a la normatividad

legaly reglamentaria aplicable a los derechos prestacionales de la docente demandante.

De igual manera, para el efecto, se han atendido las pautas jurisprudencialesvigentes al

momento de la expedición del acto administrativo de reconocimiento. Los derechos

laborales de la docente, por lo tanto, se encuentran debidamente satisfechos.

El acto administrativo acusado no viola las disposiciones invocadas por la parte actora,

por el contrario, está estrictamente ceñido a las disposiciones en que debería fundarse.

Es preciso recordar que las prestaciones sociales de los docentes afiliados al Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales se encuentran reguladas por una norma de carácter

especial, y no es posible incluirle sanciones moratorias quese encuentran previstas por

fuera de su ámbito normativo3; además el pago de aquellas se encuentra sujeto la

disponibilidad presupuestal y el turno según el orden de presentación de las

correspondientes solicitudes, en los términos de las sentencias de constitucionalidad C-

314 de 1998 y C-552 de 1998.

3Ver: Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca,sentencia de 17 de junio
de 2014, Rad.: 2012-452-01, MP.: Fernando Alverez Morales. (Anexa a esta contestación)
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No corresponde, entonces, ordenar el reconocimiento y pago de la sanción moratoria

pretendida y, por lo tanto, tampoco existe obligación prestacional correlativa a cargo de

la entidad demandada.

b.) Pago. Mi representada ha cancelado a la demandante todas y cada una de las

prestaciones periódicas que han sido causadas a su favor teniendo en cuenta la

disponibilidad presupuestal, y el principio de igualdad.

c.) Cobro de lo no debido. Como quiera que no exista sustento normativo o

jurisprudencial que justifique la prosperidad de la solicitud incoada por la parte activa,

la demandada no podría ordenar el pago de la misma, so pena de incurrir en pago de lo

no debido en los términos del artículo 2313 del Código Civil.

d.) Compensación: Sin que esta excepción implique reconocimiento de derecho alguno,

solicitamos al Juzgador Contencioso Administrativo, en caso de ser procedente, que

declare la compensación de las sumas de dinero pagadas por el Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio (FNPSM) a la parte demandante por concepto de

prestaciones sociales.

e.) Excepción genérica o innominada: De acuerdo con lo estipulado en el artículo 282

del Código general del proceso4, aplicable en lo contencioso administrativo de

conformidad con el artículo 187 de la ley 1437 de C.C.A5., cuando el juez halle probado

los hechos constituyen una excepción, deberá reconocerla oficiosamente en la

sentencia.

f) Buena fe: Se destaca la sentencia T-475 de 1992, de M.P: Eduardo Cifuentes Muñoz,

en la que se expresa que:

4En cualquier tipo de proceso, cuando el juez halle probados los hechos que constituyen una
excepción deberá reconocerla oficiosamente en la sentencia, salvo las de prescripción,
compensación y nulidad relativa, que deberán alegarse en la contestación de la demanda.
5En la sentencia se decidirá sobre las excepciones propuestas ysobre cualquiera otra que el
tallador encuentre probada
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"(...) La buena fe ha pasado de ser un principio general del derecho para convertirse en

un postulado constitucional (C.P. art. 83). Este trascendental principio exige de los

particulares y de las autoridades ceñirse en sus actuaciones a una conducta honesta, leal

y acorde con el comportamiento que puede esperarse de una persona correcta

(Mvirbonus")...La administración y el administrado deben adoptar un comportamiento

leal en el perfeccionamiento, desarrollo y extinción de las relaciones jurídicas. Este

imperativo constitucional no sólo se aplica a los contratos administrativos, sino también

a aquellas actuaciones unilaterales de la administración generadoras de situaciones

jurídicas subjetivas o concretas para una persona. El ámbito de aplicación de la buena

fe no se limita al nacimiento de la relación jurídica, sino que despliega sus efectos en el

tiempo hasta su extinción."

Se observa en el hecho de que mi representada ha actuado con la más absoluta buena

fe tanto durante la recepción de los aportes de la afiliada, al momento de la

consolidación del derecho a favor de la demandante y hasta la fecha por cuanto ha

procedido teniendo en cuenta la aplicación de las normas pertinentes.

VI. PETICIÓN ESPECIAL

Respetuosamente solicito señor juez, se sirva vincular a la Fiduciaria La Previsora S.A.

como vocera y administradora del patrimonio autónomo Fondo Nacional De

Prestaciones Sociales Del Magisterio.

Vil. PRUEBAS

1) Solicito certificación expedida por la Nación - Ministerio de Educación

Nacional, en el cual expresa que no tiene competencia para allegar el

expediente administrativo que contiene los antecedentes de la actuación

Calle 71 número 11 - 85 Bogotá D.C. - Teléfonos 3465151 - 3465153 - Fax 2104288 - correo
electrónico notificaciones(S>silviarugelesabogados.com Colombia
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^ Asesorías Jurídicas Taynan Services SAS

objeto del proceso y que es exigido en el parágrafo 1 del artículo 175 del

Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

VIII. ANEXOS

1- Poder con sus anexos que me ha sido conferido en legal forma.

IX. NOTIFICACIONES

Para efectos de las notificaciones y comunicaciones ténganse en cuenta:

A los demandados Nación- Ministerio de Educación Nacional de Prestaciones Sociales

del Magisterio, en la Calle 43 No. 57-14 Centro Administrativo Nacional CAN, en la
ciudad de Bogotá D.C.

A la Apoderada de la Parte Demandada, recibo notificaciones en la Calle 71 No. 11 - 85

Bogotá D.C. y al email notificaciones(a>silviarugelesabogados.com

Del Señor Juez,

Atentamente,

SILVIA MARGARITA RUGELES RODRÍGUEZ,

T.P. 87.982 del C.SJ.

CC.63.360.082

Calle 71 número 11- 85 Bogotá D.C. - Teléfonos 3465151 - 3465153 - Fax 2104288 - correo
electrónico notificacionesOsilviarugelesabogados.com Colombia
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JUZGADO DÉCIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
E. S. D.

TODOS PORUN

NUEVO PAÍS
PAZ BQUIDAO BDUCACION

Radicación:
Acción:

Demandante:

Demandado:

13001333301020170003400
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
LILIANARAMÍREZ JIMÉNEZ
LA NACIÓN - MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL - FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

GLORIA AMPARO ROMERO GAITÁN , identificada con cédula de ciudadanía No. 41.672.400 de Bogotá y
tarjeta profesional No. 68.459 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en ejercicio de la delegación
efectuada a través de Resolución 09445 expedida por la Ministra de Educación Nacional, conforme a lo
dispuesto en el artículo 9de la Ley 489 de 1998 ydemás normatividad concordante^manifieste»que.confiero
PODER ESPECIAL, especial, amplio y suficiente, a las doctoras SILVIA MARGARITA RUGELES
RODRÍGUEZ yYESSICA PAOLA OSPINO LANDERO, identificadas como aparece al pie de sus firmas, para
que actúe en nombre yrepresentación de la NACIÓN -MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL, dentro del
proceso de la referencia.

Las apoderadas quedan facultadas conforme alo dispuesto en el artículo 77 del Código General del Proceso
(ley 1564 de 2012), especialmente para presentar excepciones, contestar la demanda, según el caso, proponer
incidentes interponer recursos, asistir alas audiencias propias del proceso, especialmente ala diligencia de
que trata el artículo 192 de la Ley 1437 de 2011, yconcilie ono, conforme alas direetnces dadas por el Ministeno
de Educación Nacional en cuanto a éste le compete según certificación que se aporte en audiencia por el
apoderado; ypara adelantar todas las acciones que garanticen el derecho de defensa de la Entidad, asi como
para sustituir este poder.

Pido al despacho se le reconozca personería para actuar.

Atentamente,

Acepto,

SILVIA MARGARITA RUGELES RODRÍGUEZ
C.C. 63.360.082 de Bucaramanga

T.P. N° 87.982 del Consejo Superior de laJudicatura

lGLORIA AMPARO ROMERO GAITÁN
C.CNo. 41.672.400 de Bogotá

T.P. No. 63.459 del Consejo Superior de laJudicatura

Calle 43 N° 57-14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogotá, D.C.
PBX: -57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953

www.mineducacion.gov.co - atenclonalcl"H«Hannfom¡nedrjcac¡on.gov.co

YESSICÁ^AO^pSmNOÍANDERO
C.C No.i 143355209 de Cartagena

T.P. N°264.204 del Cons'ejo Superior de la Judicatura

Rad. 2017-ER-089782
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REPÚBLICA DE COLOMBIA

UbotodyQcta
MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL

RESOLUCIÓN NÚMERO *0944^ DE 2017
( 0 9 MAY 2017 )

Por la cual se delega una función

LA MINISTRA DE EDUCACIÓN NACIONAL

En ejercicio de las facultades legales, en especial las conferidas por el articulo 9o. de la
Ley 489 de 1998, y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3o. de la ley 91 de 1989, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se creó como una cuenta especial de la
Nación, con independencia patrimonial, contable y estadística, sin personería jurídica, cuyos
recursos deben ser manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economía mixta, en la
cual el Estado tenga más del 90% del capital, disponiéndose que para tal efecto, el Gobierno
Nacional suscribiría el correspondiente contrato de fiducia mercantil, con las estipulaciones
necesarias para el debido cumplimiento de la presente Ley, y que la celebración del mismo
podría ser delegada en el Ministro de Educación Nacional.

Que con fundamento en la delegación hecha por el Decreto 632 de 1990, el Ministerio de
Educación Nacional en cumplimiento de tal mandato celebró el contrato de Fiducia Mercantil
con la Fiduciaria La Previsora S.A., mediante la Escritura Pública No.0083 del 21 de junio
de 1990, actualmente vigente en razón de las adiciones al mismo.

Que para la defensa en las demandas que se promueven a nivel nacional en contra de la
Nación-Ministerio de Educación Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, la Fiduciaria La Previsora S.A., como vocera del patrimonio autónomo y
administradora de los recursos del FOMAG, y en ejercicio de las obligaciones de defensa
judicial del mismo, contrata los abogados para tal fin, quienes para actuar requieren un
mandato expreso otorgado a través de poder especial.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7o. del Decreto 5012 de 2009,
corresponde a la Oficina Asesora Jurídica del Ministerio de Educación Nacional, efectuar
control y seguimiento de los procesos y conciliaciones en los que éste sea parte y cuya
defensa no dependa directamente de tal dependencia.

Que según lo dispuesto en el articulo 9o. de la ley 489 de 1998, las autoridades
administrativas podrán mediante acto de delegación, transferir el ejercido de funciones a
sus colaboradores, de los niveles directivo y asesor, o a otras autoridades con funciones
afines o complementarias.

Que se hace necesario delegar la función de conferirpoder especial para actuar en defensa
de los intereses de los intereses de la Nación-Ministerio de Educación Nacional en los
procesos judiciales y conciliaciones de carácter judicial y extrajudicial, que se promueven
en contra de la Nación - Ministerio de Educación Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

Que de conformidad con lo expuesto,

RESUELVE

ARTÍCULO PRIMERO. Delegar en la doctora GLORIA AMPARO ROMERO GAITÁN,
Asesor 1020-08 de la Oficina Asesora Jurídica, identificada con cédula de ciudadania
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RESOLUCIÓN NUMERO \ DE 2011 HOJA No.

No.41.672.400 de Bogotá, la función de otorgar poderes en representación de la Ministra
de Educación Nacional a los abogados extemos contratados por la Fiduciaria La Previsora
S.A., para la defensa de ¡los intereses de la Nación-Ministerio de Educación Nacional, en
los procesos judiciales fy conciliaciones de carácter judicial y extrajudicial, que' se
promueven encontra de fa pación.^Ministerio de Educación Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, asi como reclamar los títulos judiciales que a favor
de la entidad, se encuentrenen los despachos judiciales a nivel nacional.

ARTÍCULO SEGUNDO. La presente resolución rige a partir de la fecha de su expedición y
deroga la Resolución No. 01275 del 2 de febrero de 2015, y las demás disposiciones que
le sean contrarias.

COMUNIQÚESE Y CÚMPLASE

Dada en Bogotá D.C, Qg MAY 2017

LA MINISTRA DE EDUCACIÓN NACIONAL

Baboro Gloria Amparo Romero GaftánQÉX
Baboro H&ntalh Rodrigo López mV Jk
Revisó Martha Luda Trvpito CaWertn*f-
Revisó UBana María Zapata <gh \ '
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LASUSCRITA SECRETARIA TÉCNICA DEL COMITÉ DE CONCILIACIÓN Y DEFENSA JUDICIAL DEL MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL

CERTIFICA QUE

En sesión del Comité de Conciliación y DefensaJudicial del Ministerio, celebrada el 10 Y 11 DE MAYO DE2017, se ratificó la Política Generalde
Conciliación, quea su vezfueratificada y modificada en Comité del3 de Octubre de 2011, a su vezadoptada porel mismo en sesióndel26de marzo
de2002 laPolítica General deConciliación, aprobada para aquellos casos enlosquesecontroviertan asuntos relacionados con prestaciones sociales y
servicios desalud de docentes quese encuentran afiliados alFondo dePrestaciones Sociales delMagisterio, respecto de locual se determinó porparte
desus miembros queNO LE ESFACTIBLE CONCILIAR, confundamento en losargumentos jurídicos quea continuación se exponen:

FUNDAMENTOS LEGALES

•:• Ley 962de 2005

Con laexpedición de laLey S62 del 8 dejulio de2005, "por la cual se dictan disposiciones sobre racionalización de trámites y procedimientos
administrativos de losorganismos y entidades delEstado yde losparticulares queejercen funciones públicas o prestan servicios públicos",
se suprimieron actividades que en razón de sus funciones venían ejerciendo los Representantes del Ministro de Educación Nacional ante Entidad
Territorial,a saber:

La participación de losRepresentantes del Ministro de Educación Nacional en lasJuntas Departamentales (JUDE) y Distritales de Educación
(JUDI), asicomo elejercicio delasfunciones decoordinación delas acciones educativas del Estado ylaejecución delos planes dedesarrollo, por
derogación de losartículos 149,159-numeral 5,160-numeral 5 yliterales b)yd)delarticulo 148 de laLey 115 de1994.

El reconocimiento de las prestaciones sociales que pagaba el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio por intermedio del
Representante del Ministro deEducación Nacional ante laEntidad Territorial, esto, por disposición expresa del artículo 56delamencionada Ley
quedispone elnuevo trámite para talfin, derogándose loprevisto enelarticulo 180de laLey 115 de1994 ylaLey 91 de 1989.

• Decreto 2831 de 2005

El 16 de agosto de2005, seexpidió el Decreto No.2831"Por elcual sereglamenta elinciso 2del articulo 3yelnumeral 6del articulo 7dela Ley
91 de 1989, y elarticulo 56 de laLey 962 de 2005, y se dictan otras disposiciones", referidos a: Reglamento del Consejo Directivo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio; Trámite para el reconocimiento de prestaciones económicas a cargo delcitado Fondo;
Conformación yfuncionamiento de losComités Regionales, disponiendo elsiguiente procedimiento:

• RADICACIÓN DE SOLICITUDES. Las solicitudes de reconocimiento de prestaciones sociales, deberán ser radicadas en la secretaria de
educación, oladependencia oentidad que haga susveces, delarespectiva entidad territorial certificada a cuya planta docente pertenezca ohaya
pertenecido elsolicitante ocausahabiente, deacuerdo con elformulario adoptado para elefecto por lasociedad fiduciaria encargada deadministrar
losrecursos delFondo Nacional de Prestaciones Sociales delMagisterio.

• La sociedad fiduciaria encargada del manejo delos recursos del Fondo, ¡mplementará un sistema deradicación único, que registre lassolicitudes
dereconocimiento deprestaciones económicas que deba pagar elFondo Nacional dePrestaciones Sociales del Magisterio, enforma simultánea
enla respectiva entidad territorial certificada yen lasociedad fiduciaria yquepermita a iossolicitantes conocer electrónicamente elestado desu
trámite.

2. GESTIÓN ACARGO DE LAS SECRETARÍAS DE EDUCACIÓN. De acuerdo con lo establecido en el articulo 3o. de la Ley 91 de 1989 yel articulo
56 de la Ley 962 de 2005, laatención de lassolicitudes relacionadas con lasprestaciones sociales que pagará el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, será efectuada a través de las Secretarías de Educación de las entidades territoriales certificadas, oladependencia que haga
sus veces.

Para tal efecto, laSecretaria deEducación delaentidad territorial certificada correspondiente, a laque se encuentre vinculado eldocente, deberá:

• Recibir y radicar, enestricto orden cronológico, las solicitudes relacionadas con elreconocimiento deprestaciones sociales a cargo del Fondo
Nacional dePrestaciones Sociales del Magisterio, deacuerdo con los formularios que adopte lasociedad fiduciaria encargada del manejo delos
recursos de dicho Fondo.

• Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo yconforme a los formatos únicos poresta adoptados,
certificación de tiempo de servicio y régimen salarial y prestacional, deldocente peticionario o causahabiente, de acuerdo conla normatividad
vigente.

• Elaborar y remitir elproyecto deacto administrativo dereconocimiento, dentro de los quince (15) días hábiles siguientes a laradicación dela
solicitud, ala sociedad fiduciaria encargada del manejo yadministración delos recursos del Fondo Nacional dePrestaciones Sociales del Magisterio
parasu aprobación, junto conlacertificación descrita en el numeral anterior delpresente artículo.

• Previa aprobación porparte delasociedad fiduciaria encargada del manejo yadministración de losrecursos delFondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio suscribir elacto administrativo de reconocimiento deprestaciones económicas a cargo dedicho Fondo, deacuerdo con
las Leyes 91 de1989 y962 de2005 ylas normas que las adicionen o modifiquen, ysurtir los trámites administrativos a que haya lugar, en los
términos yconlasformalidades yefectos previstos en laley.

• Remitir, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo delos recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los
actos administrativos dereconocimiento deprestaciones sociales a cargo deeste, junto con la respectiva constancia deejecutoria para efectos de
pagoydentro de lostresdiassiguientes a queestosse encuentren en firme.

3. TRÁMITE DE SOLICITUDES. El proyecto de acto administrativo de reconocimiento de prestaciones que elabore la secretaría de educación, ola
entidad que haga sus veces, de la entidad territorial certificada acuya planta docente pertenezca ohaya pertenecido el solicitante, será remitido a la
sociedad fiduciaria quese encargue del manejo de losrecursos del Fondo parasuaprobación.

Dentro delos quince (15) dias hábiles siguientes alrecibo del proyecto deresolución, lasociedad fiduciaria deberá impartir suaprobación o indicar de
manera precisa lasrazones desudecisión de nohacerlo, e informar de ello a larespectiva secretaria de educación.

4. RECONOCIMIENTO. Aprobado elproyecto de resolución por lasociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo, deberá ser
suscrito por elsecretario deeducación del ente territorial certificado ynotificado enlos términos ycon las formalidades yefectos previstos enlaley."

Calle43 N°57-14 Centro Administrativo Nacional,CAN, Bogotá, D.C.
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Elaboró: Diana Marcela Murillo Gutiérrez

MARÍA ISABEL HERNÁNDEZ PABON
SECRETARIA TÉCNICA DEL COMITÉ DE CONCILIACIÓN
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CONCLUSIONES

• Dada ladescentralización del sector educativo envirtud delaLey 60de1993 yposteriormente laLey 715 de2001, esteMinisterio perdió lafacultad
desernominador, facultad que fue trasladada a los Departamentos. Distritos ylos Municipios certificados, correspondiendo laadministración del
personal docente yadministrativo delos servicios educativos estatales a los gobernadores y alcaldes respectivos.

• Las funciones que ejercían los Representantes dela Ministra de Educación Nacional ante las entidades territoriales en relación con el Fondo
Nacional dePrestaciones Sociales del Magisterio conforme a los artículos derogados por elarticulo 61, seencuentran encabeza delas Secretarias
deEducación, envirtud delasLeyes 91 de1989 y962 de2005 (articulo 56), reglamentados enlo pertinente por elDecreto 2831 de2005.

DECISIÓN

En sesión del Comité celebrada el10Y11 DE MAYO DE 2017, se aprobó ratificar laPolítica General deConciliación, modificada yratificada el3 de
Octubre de2011 asuvez adoptada por elmismo ensesión del 26 demarzo de2002, para laparticipación delos apoderados del Ministerio deEducación
Nacional en lasAudiencias de Conciliación Judiciales y extrajudidales en lasquese debata el pago de lasprestaciones sociales y laprestación de
servicios de saluda losdocentesafiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales delMagisterio, no le es dableconciliar a esta entidad.

Los miembros del Comité puntualizan que la Política fue adoptada con las disposiciones legales vigentes ensu momento para los Comité de Conciliación
yDefensa Judicial yconforme ala competencia funcional que le haasistido aeste Ministerio, no contemplando dentro desus funciones elreconocimiento
ypago de prestaciones sociales, la contratación deservicios médicos ymenos aún la administración derecursos del Fondo destinados para tales fines.

No obstante lo mencionado, consideraron quedebido alpaso del tiempo, laexpedición denormas quedeterminan claramente lascompetencias delas
partes que vienen siendo convocadas; la vigencia del contrato celebrado de conformidad con la Ley 91 de 1989 entre la Fiduciaria La Previsora S.A. y
LaNación - Ministerio de Educación Nacional, comoconstaen Escritura Pública No. 0083del21 de junio de 1990, se efectuó el análisis correspondiente
a las normas conel fin de adoptarla decisión correspondiente.

En consecuencia, seaprobó la ratificación ymodificación dela Política General deConciliación para la participación delos apoderados del Ministerio en
lascontroversias enlasque se debatan asuntos relacionados con elFondo Nacional dePrestaciones Sociales del Magisterio, quedando del siguiente
tenor

'En lasaudiencias deconciliación extrajudicial yjudicial a que se convoque a laNación - Ministerio deEducación Nacional para debatir el
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales e igualmente prestación de servicios de salud a los afiliados alFondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, los apoderados del Ministerio no podran conciliar y deberán llamar en garantía a laEntidad Territorial
que expidió elacto administrativo objeto de reclamación oaquella que por competencia deba efectuar reconocimiento de la prestación que se
reclame yalaFiduciaria la Previsora S. A., como vocero del patrimonio autónomo, administradora de los recursos ypagadora de estos. En
virtud del contrato deFiducia Mercantil suscrito con la Nación - Ministerio deEducación Nacional, como consta enEscritura Pública No. 0083
del 21 de junio de 1990. para que sean estas las Entidades que coordinadamente estudien yviabilicen o no la conciliación respecto de las
pretensiones del demandante o solicitante en cada caso, de conformidad con elarticulo 56 de la ley 962 de 2005 enconcordancia con el
decreto 2831 de 2005.

El Ministerio deEducación no escompetente para tratar este asunto toda vez que deacuerdo con Ley 962 de2005 art. 56yelDecreto 2831
de 2005. las prestaciones sociales que pagará elFondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serán efectuada a través de las
secretarias de educación de las entidades territoriales certificadas, o la dependencia que haga sus vecesy es el Fondo a través de su
administrador fiduciario quien aprobará elproyecto de resolución, elcual debe ser elaborado por elSecretario de Educación de laEntidad
Territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado eldocente. El acto administrativo dereconocimiento se hará mediante
resolución que llevará lafirma del Secretario deEducación delaentidad territorial. ~

Se expide en Bogotá D.C, alos 12 dias del mes de mayo de 2017 con desuno al JUZGADO DÉCIMO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA con ocasión
dela audiencia establecida enelart. 180 del C.P.A.C.A., programada dentro del proceso 13001333301020170003400 promovido por LILIANA RAMÍREZ
JIMÉNEZ contra NACIÓN-MINISTERIO DE EDUCACIÓN-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.
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MINISTERIO DEEDUCACIÓN NACIONAL

CERTIFICA QUE:
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La Nación - Ministerio de Educación Nacional no tiene competencia para allegar el expediente administrativo que contiene los antecedentes» de la
actuación objeto del proceso que se relaciona a continuación y que es exigido en el parágrafo 1 del articulo 175 del Código de Procedirniento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo:

CIUDAD

JUZGADO

No. DE PROCESO

DEMANDANTE

CARTAGENA

DÉCIMO ADMINISTRATIVO

13001333301020170003400
LILIANARAMÍREZ JIMÉNEZ

,v>^
\ V

Los expedientes administrativos relacionados con los trámites y reconocimientos de las prestaciones económicas a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales delMagisterio reposan en losarchivos de lasSecretarias de Educación de laentidad territorial certificada a laquepertenece o ha
pertenecido el solicitante o causahabiente.

ElCapítulo
dispone:

del Decreto 2831 deagosto 16 de2005 por elcual se estableció eltrámite para reconocimiento deprestaciones a cargo del citado Fondo,

Artículo 2o. Radicación de solicitudes. Las solicitudes de reconocimiento de prestaciones sociales, deberán ser radicadas en la
secretariade educación,o ladependenciao entidadque haga sus veces, de larespectivaentidadterritorial certificada a cuya planta
docente pertenezca o haya pertenecido el solicitante o causahabiente, deacuerdo con elformulario adoptado para elefecto por la
sociedad fiduciaria encargada deadministrar los recursos del Fondo Nacional dePrestaciones Sociales delMagisterio.

La sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo, implementará un sistema deradicación único, que registre las
solicitudes dereconocimiento deprestaciones económicas que deba pagar elFondo Nacional dePrestaciones Sociales del Magisterio, en
forma simultánea en la respectiva entidad territorial certificada yen la sociedad fiduciaria y que permita a los solicitantes conocer
electrónicamente el estado de su trámite.

Artículo 3°. Gestión acargo delas secretarias deeducación. De acuerdo con lo establecido en elarticulo 3° de la Ley 91
de 1989 yel artículo 56de la Ley 962 de2005, la atención de tas solicitudes relacionadas conlas prestaciones sociales quepagará
el FondoNacionalde PrestacionesSociales del Magisterio, será efectuadaa travésde las secretariasde educaciónde las entidades
territoriales certificadas, o ladependencia que haga sus veces.

Para talefecto, la secretaría de educación de la entidad territorial certificada correspondiente, a la gue se encuentre vinculado el
docente, deberá:

1. Recibir y radicar, en estricto orden cronológico, las solicitudes relacionadas con elreconocimiento deprestaciones sociales a
cargo delFondo Nacional dePrestaciones Sociales delMagisterio, deacuerdo con los formularios que adopte la sociedad fiduciaria
encargada delmanejo de los recursos de dicho Fondo.

2. Expedir, con destino ala sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo yconforme alos formatos únicos por esta
adoptados, certificación de tiempo de servicio y régimen salarial y prestacional, del docente peticionario o causahabiente, de
acuerdo con la normativídad vigente.

3- Elaborar yremitir el provecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro de los quince (15) dias hábiles siguientes a la
radicación dela solicitud, ala sociedad fiduciaria encargada del manejo yadministración de los recursos del Fondo Nacional dePrestaciones
Sociales del Magisterio para su aprobación, junto con la certificación descrita en elnumeral anterior del presente artículo.

4. Previa aprobación por parte dela sociedad fiduciaria encargada del manejo y administración delos recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio suscribirelacto administrativo dereconocimiento deprestaciones económicas acargo dedicho
Fondo, de acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 y las normas que las adicionen o modifiquen, y surtir los trámites
administrativos a guehaya lugar, enlos términos yconlas formalidades yefectos previstos en lalev.

5. Remitir, alasociedad fiduciaria encargada del manejo delos recursos del Fondo Nacional dePrestaciones Sociales del Magisterio, copia
de los actos administrativos de reconocimiento deprestaciones sociales a cargo de este, junto con larespectiva constancia de
ejecutoria para efectos de pago y dentro de los tres díassiguientes a gueestos se encuentren enfirme.
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Parágrafo 1o. Igual trámite se surtirá para resolver losrecursos que sean interpuestos contra las decisiones adoptadas de conformidad
con el procedimiento aquí establecido y aquellas que modifiquen decisiones que con anterioridad se hayan adoptado respecto del
reconocimiento de prestacionesa cargo del FondoNacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Parágrafo 2o. Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, disciplinaria, fiscal ypenal aque pueda haber lugar, las resoluciones que
se expidan por parte dela autoridad territorial, que reconozcan prestaciones sociales que deba pagar elFondo Nacional dePrestaciones
Sociales del Magisterio, sin laprevia aprobación delasociedad fiduciaria encargada del manejo y administración de los recursos de tal
Fondo, carecerán deefectos legales ynoprestarán mérito ejecutivo.

Artículo 4o. Trámite desolicitudes. El proyecto deacto administrativo dereconocimiento deprestaciones que elabore la secretaría
deeducación, o la entidad que haga sus veces, dela entidad territorial certificada acuya planta docente pertenezca ohaya pertenecido el
solicitante, seré remitido ala sociedad fiduciaria que se encargue del manejo delos recursos del Fondo para suaprobación.

Dentro delosquince (15) días hábiles siguientes alrecibo delproyecto deresolución, lasociedad fiduciaria deberá impartir suaprobación o
indicar demanera precisa lasrazones desudecisión denohacerlo, e informar deello a larespectiva secretaría deeducación.

Artículo 5". Reconocimiento. Aprobado elproyecto deresolución porta sociedad fiduciaria encargada delmanejo delosrecursos delFondo,
deberáser suscrito por el secretario de educación del ente territorial certificado v notificado en los Términos v con las formalidades
v efectos previstos en la lev." (subrayado y resaltado fuera de texto)

En eltrámite legal descrito, nose vislumbra intervención alguna del Ministerio deEducación Nacional ni desusservidores, puesto quedesdelaexpedición
de la Ley 962de julio 8 de 2005 yase habian suprimido las funciones que ejercían los Representantes del Ministro de Educación Nacional ante las
entidades territoriales, dejando de participar en lasjuntas departamentales ydistritales de educación yen elreconocimiento de prestaciones sociales con
cargoal FondoNacional de Prestaciones Socialesdel Magisterio.

La competencia para los reconocimientos de prestaciones sociales, contratación de servicios médicos y administración de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio por mandato legal no corresponden a la Nación-Ministerio de Educación Nacional y portanto, ja
documentación que pueda conformar losexpedientesadministrativos relacionadostampocoestá bajola custodiade este Ministerio ni reposa en nuestros
archivos, loquerepresenta una imposibilidad material deaportar elmismo a lostrámites judiciales quese adelantan antecualquier jurisdicción.

Se expide en Bogotá, D.C,el 21de Juniode 2017.

MARÍA ISABEL HERNÁNDEZ PABON

Calle 43 N° 57-14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogotá, D.C.
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Señor

JUEZ 10° ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

Ciudad.

Ref.: Acciónde Nulidad y restablecimiento del Derecho
Dte.: Liliana Ramírez Jiménez

Ddo.: Nación - Min. De EducaciónNacional- Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio y vinculado el Departamento de Bolívar - Secretaria de Educación
Departamental

Rad.: 13-001-33-33-0010-2017-000034- 00

Asunto: Contestación de Demanda

NIXON RICARDO CARRASQUILLA SALGUEDO, identificado con la C.C. No.
1.128.058.424 de Cartagena y portador de la T.P. No. 200.233 del C.S.J., actuando en mi
condición de apoderado judicial de laGOBERNACIÓN DE BOLÍVAR, de conformidad
con el poder otorgado por la Dra. ADRIANA MARGARITA TRUCCO DE LA HOZ,
en su condición de Jefe Oficina jurídica del Departamento de Bolívar, en la oportunidad
señalada, con mi acostumbrado respeto me dirijo a usted, a fin de contestar demanda de
Nulidad y restablecimiento del derecho instaurada por la señora EDITH FLOREZ DE
HOYOS en contra de la NACIÓN - MIN. DE EDUCACIÓN NACIONAL- FONDO
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y VINCULADO EL
DEPARTAMENTO DE BOLÍVAR - SECRETARIA DE EDUCACIÓN
DEPARTAMENTAL, cometido que hago en los siguientes términos:

EN CUANTO A LAS PETICIONES

DECLARACIONES

1. Conforme al material probatorio aportado por el demandante el acto atacado se
encuentra conforme a derecho, por lo queno nos oponemos a estadeclaración.

2. Nos oponemos a esta declaración toda vez que es la Ley 91 de 1989 y el Decreto
2831 de 2005 establecen el procedimiento especial aplicable al caso de las
reclamaciones del auxilio de cesantía del personal docente afiliado al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, siendo que dicho procedimiento,
en lo que respecta a los términos y formalidades para acceder a la solicitud, difiere
sustancialmente de lo estipulado por la Ley 244 de 1995, modificada por la Ley
1071 de 2006, por tanto, no se puede pretender hacer extensiva una sanción
establecida en una norma general para un procedimiento que se encuentra regulado
en una norma especial que no la contempla, como sucede con la sanción moratoria
porel supuesto no pago oportuno del auxilio de cesantías.

1
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3. Nos oponemos a la prosperidad de esta declaración conforme a lo manifestado en el
numeral inmediatamente anterior. De igual manera y sin que esto implique
aceptación de lo pretendido por el accionante, con la expedición de la Ley 91
de1989, se dispuso la creación del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, como una cuenta especial de la Nación, con independencia patrimonial,
contable y estadística, sin personería jurídica, cuya finalidad, entre otras, es el pago
de las prestaciones sociales a sus afiliados, esto es, de los docentes, por lo que
podemos concluir que las prestaciones sociales del personal docente nacional o
nacionalizado están a cargo de la Nación y no a cargo de mi defendida.

CONDENAS

Con mi acostumbrado respeto me permito solicitar se desestimen todas y cada una de las
pretensiones de la demanda, para que en consecuencia se absuelva a mi defendida
Departamento de Bolívar.

1. Nos oponemos a la prosperidad de esta del reconocimiento y pago de la Sanción
Moratoria establecida en la Ley 244 de 1995 y Ley 1071 de 2006, equivalente a un
(1) día de salario por cada día de salario, por considerar que la Ley 91 de 1989 y el
Decreto 2831 de 2005 establecen el procedimiento especial aplicable al caso de las
reclamaciones del auxilio de cesantía del personal docente afiliado al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, siendo que dicho procedimiento,

en lo que respecta a los términos y formalidades para acceder a la solicitud, difiere
sustancialmente de lo estipulado por la Ley 244 de 1995, modificada por la Ley
1071 de 2006, por tanto, no se puede pretender hacer extensiva una sanción
establecida en una norma general para un procedimiento que se encuentra regulado
en una norma especial que no la contempla, como sucede con la sanción moratoria
por el supuesto no pago oportuno del auxilio de cesantías.

2. Nuevamente nos oponemos a la prosperidad de esta pretensión al considerar que no
le asiste razón al demandante por los motivos antes expuestos; al no existir vocación
de prosperidad a las pretensiones de la demanda no habrá lugar a sentencia
condenatoria en favor de mi representada Departamento de Bolívar.

3. Nos oponemos a la prosperidad de esta pretensión , como se ha venido
manifestando es la Ley 91 de 1989 y el Decreto 2831 de 2005 las normas que
establecen el procedimiento especial aplicable al caso de las reclamaciones del
auxilio de cesantía del personal docente afiliado al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, siendo que dicho procedimiento, en lo que respecta a los
términos y formalidades para acceder a la solicitud, difiere sustancialmente de lo
estipulado por la Ley 244 de 1995, modificada por la Ley 1071 de 2006, por tanto,
no se puede pretender hacer extensiva una sanción establecida en una norma general
para un procedimiento que se encuentra regulado en una norma especial que no la
contempla, como sucede con la sanción moratoria por el supuesto no pago oportuno
del auxilio de cesantías.

2
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4. De igual manera nos oponemos a laprosperidad de esta pretensión pues al no existir
vocación de prosperidad en la pretensión principal, la misma suerte ha de correr la
pretensión que hace referencia al pago de intereses moratorios.

5. Como quiera que nos oponemos a la prosperidad de todas y cada una de las
pretensiones de la demanda, de igual manera nos oponemos a la condena en constas
en contra del Departamento de Bolívar y en consecuencia solicito a su señoría muy
respetuosamente condenar en costas a la parte demandante.

EN CUANTO A LOS HECHOS

1. Es cierto, hace referencia al artículo 3o de la Ley 91 de 1989, por medio de la
cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

2. Es cierto, hace referencia al artículo 15ode la misma norma.
3. Es cierto de acuerdo a las documentales aportadas con la demanda.
4. Es cierto de acuerdo a las documentales aportadas con la demanda.
5. Es cierto de acuerdo a las documentales aportadas con la demanda.
6. Es cierto, aunque no se trata de un hecho pues contiene una cita textual de los

artículos 4o y 5ode la Ley 1071 de 2006.
7. Es cierto, aunque no se trata de un hecho pues contiene una cita textual de una

Sentencia del H. Consejo de Estado.
8. Es cierto de acuerdo a las documentales aportadas por el actor.
9. Es cierto de acurdo a las documentales aportadas con la demanda

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El caso de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. Aplicación de laLey 91 de 1989 y del Decreto 2831 de 2005. Caso Concreto.

Sobre el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales de los docentes afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, se tiene que el artículo 4o de la
Ley 91 de 1989 creó el precitado fondo como una cuenta especial de la Nación, con
independencia patrimonial, contable y estadística, sin personería jurídica, y cuyos recursos
serán manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economía mixta, en la cual el
Estado tenga más del 90% del capital.

Así mismo, se estableció que en dicha cuenta se debían afiliar a los docentes nacionales y
nacionalizados que se encuentren vinculados al servicio educativo al momento de
promulgación dedicha norma, así como a los que sevinculen con posterioridad a ella.

De igual manera, en dicha norma se estableció qué prestaciones económicas y sociales de
los docentes se encontraban a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, siendo que en lo que respecta al auxilio de cesantías, el numeral 3o del artículo
15 ejusdem estableció lo siguiente:
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ARTICULO 15°.- A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente
nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990
será regido por las siguientes disposiciones:

3.- Cesantías:

A. Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagará un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada año de servicio o proporcionalmente por
fracción de año laborado, sobre el último salario devengado, si no ha sido
modificado en los últimos tres meses, o en caso contrario sobre el salario promedio
del último año.

B. Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sólo con
respecto a las cesantías generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocerá y pagará un interés anual sobre
saldo de estas cesantías existentes al 31 de diciembre de cada año, liquidadas
anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar la tasa de
interés, que de acuerdo con certificación de la Superintendencia Bancaria, haya sido
la comercial promedio de captación del sistema financiero durante el mismo
período. Las cesantías del personal nacional docente, acumulados hasta el 31 de
diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, continuarán sometidas a las normas generales vigentes para los
empleados públicos del orden nacional.

Ahora, sobre el procedimiento para el trámite de las solicitudes de reconocimiento de las
prestaciones sociales y económicas de los docentes que se encuentran afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, lo cual incluye el reconocimiento y pago
del auxilio de cesantías, el Gobierno Nacional, a través del Decreto No. 2831 del 16 de
agosto de 2005, estableció un procedimiento especial en el cual se fijaron las pautas,
términos y entidades participantes en la expedición de los actos de reconocimiento, en
donde se estableció lo siguiente:

ARTÍCULO 2o. RADICACIÓN DE SOLICITUDES. Las solicitudes de
reconocimiento de prestaciones sociales, deberán ser radicadas en la secretaria de
educación, o la dependencia o entidad que haga sus veces, de la respectiva entidad
territorial certificada a cuya planta docente pertenezca o haya pertenecido el
solicitante o causahabiente, de acuerdo con el formulario adoptado para el efecto
por la sociedad fiduciaria encargada de administrar los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

La sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo,
implementará un sistema de radicación único, que registre las solicitudes de
reconocimiento de prestaciones económicas que deba pagar el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en forma simultánea en la respectiva entidad
territorial certificada y en la sociedad fiduciaria y que permita a los solicitantes
conocer electrónicamente el estado de su trámite.
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ARTICULO 3o. GESTIÓN. A CARGO DE LAS SECRETARIAS DE

EDUCACIÓN. De acuerdo con lo establecido en el artículo 3o de la Ley 91 de
1989 y el artículo 56 de la Ley 962 de 2005, la atención de las solicitudes
relacionadas con las prestaciones sociales que pagará el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, será efectuada a través de las secretarías de
educación de las entidades territoriales certificadas, o la dependencia que haga sus
veces.

Para tal efecto, la secretaría de educación de la entidad territorial certificada
correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente deberá:

1. Recibir y radicar en estricto orden cronológico, las solicitudes relacionadas con
el reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopte la
sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho Fondo.

2. Expedir con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los
recursos del Fondo y conforme a los formatos únicos por ésta adoptados,
certificación de tiempo de servicio y régimen salarial y prestacional, del docente
peticionario o causahabiente, de acuerdo con la normatividad vigente.

3. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro
de los quince (15) días hábiles siguientes a la radicación de la solicitud, a la
sociedad fiduciaria encargada del manejo y administración de los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para su aprobación, junto
con la certificación descrita en el numeral anterior del presente artículo,

4. Previa aprobación por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y
administración los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del

Magisterio suscribir el acto administrativo de reconocimiento de prestaciones
económicas a cargo de dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 962
de 2005 y las normas que las adicionen o modifiquen, y surtir los trámites
administrativos a que haya lugar, en los términos y con las formalidades y efectos
previstos en la Ley.

5. Remitir a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos
administrativos de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de éste, junto
con la respectiva constancia de ejecutoria para efectos de pago y dentro de los tres
días siguientes a que éstos se encuentren en firme.

PARÁGRAFO PRIMERO: Igual trámite se surtirá para resolver los recursos que
sean interpuestos contra las decisiones adoptadas de conformidad con el
procedimiento aquí establecido y aquellas que modifiquen decisiones que con
anterioridad se hayan adoptado respecto del reconocimiento de prestaciones a
cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

PARÁGRAFO SEGUNDO: Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa,
disciplinaria, fiscal y penal a que pueda haber lugar, las resoluciones que se
expidan por parte de la autoridad territorial, que reconozcan prestaciones sociales

Centro Av. Escallón No. 8-85 Edificio Banco Santander, Of. 206, Tel.:3008382999. Cartagena -
Correo Electrónico: nixoncarrasquilla@gmail.com

*xu



Nixon R. Carrasquilla Salguedo
Abogado Asesor en asuntos Administrativos

BOLÍVAR Sj AVANZA
GOBIERNO DE RESULTADOS

que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin la
previa aprobación de la sociedad fiduciariaencargada del manejo y administración
de los recursos de tal Fondo, carecerán de efectos legales y no prestarán mérito
ejecutivo.

ARTÍCULO 4o. TRÁMITE DE SOLICITUDES. El proyecto de acto
administrativo de reconocimiento de prestaciones que elabore la secretaría de
educación, o la entidad que haga sus veces, de la entidad territorial certificada a
cuya planta docente pertenezca o haya pertenecido el solicitante, será remitido a la
sociedad fiduciaria que se encargue del manejo de los recursos del Fondo para su
aprobación.

Dentro de los quince (15) días hábiles siguientes al recibo del proyecto de
resolución, la sociedad fiduciaria deberá impartir su aprobación o indicar de
manera precisa las razones de su decisión de no hacerlo, e informar de ello a la
respectiva secretaría de educación.

ARTÍCULO 5o. RECONOCIMIENTO. Aprobado el proyecto de resolución por
la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo, deberá ser
suscrito por el secretario de educación del ente territorial certificado y notificado
en los términosy con las formalidades y efectosprevistos en la Ley.

En este punto, la Ley 91 de 1989 constituye el régimen legal especial en lo que respecta al
reconocimiento y pago de todas las prestaciones sociales de los docentes con cargo al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin distinción alguna, por lo tanto,
en lo que respecta a los términos y el procedimiento para el reconocimiento del auxilio de
cesantías de los docentes afiliados a dicho fondo, corresponde acudir a dicho canon y a las
normas que lo reglamentan para determinar las etapas, condiciones, términos y
formalidades propias del trámite de reconocimiento.

Se debe teneren cuentaque, de conformidad con el numeral 3odel artículo 15de la Ley 91
de 1989,por medio del cual se establecióel régimen de liquidacióndel auxilio de cesantías
de los docentes oficiales, se determinó que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio es el único habilitado para la liquidación y pago del auxilio de cesantías, lo cual
excluye a este sector del régimen de liquidación de cesantías previstas en normas generales,
tales como la Lev 50 de 1990. la Lev 344 de 1996, así como a las citadas Leves 244 de
1995 v 1071 de 2006.

EXCEPCIONES DE FONDO

FALTA DE LEGITIMACIÓN EN LA CAUSA POR PASIVA

Como es fácil deducir de las respuestas contenidas a cada uno de los argumentos
desarrollados en beneficio de la causa que represento, al demandante no le asiste razón para
el reconocimiento de la sanción moratoria solicitada a cargo de mi representada
Departamento de Bolívar, pues es como se mencionó anteriormente, es la Ley 91 de 1989
que constituye el régimen legal especial para el reconocimiento y pago de todas las
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prestaciones sociales de los docentes, con cargo al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, sin distinción alguna

En materia de cesantías la Ley 91 de 1989 establece que los docentes nacionalizados
vinculados con anterioridad al 31 de diciembre de 1989 recibirían un auxilio de cesantía
consistente enunmes de salario porcada año deservicio sobre el último salario devengado,
es decir, que tales docentes conservan el régimen retroactivo, mientras que a los docentes
del orden nacional y a los vinculados con posterioridad al Io de enero de 1990, se les
liquida el auxilio de cesantía anualmente sin retroactividad, a la vez que se les cancela un
interés anual sobre el saldo de las cesantías existente a 31 de diciembre de cada año,
equivalente a la tasa comercial promedio de captación del sistema financiero durante la
misma anualidad.

De lo anterior resulta claro que, sea que se esté ante el régimen retroactivo de cesantías
aplicable a los docentes nacionalizados o ante el régimen de liquidación anual aplicable
para los docentes nacionales y para los vinculados a partir del Io deenero de 1990, siempre
será el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio la entidad encargada de la
liquidación y pago del auxilio de cesantía, motivo por el cual los docentes afiliados al
citado fondo se encuentran exceptuados del régimen fijado enel artículo 99de la Ley 50de
1990, aplicable al sector público envirtud de laLey 344 de 1996, norma esta que le impone
al empleador la obligación de liquidar definitivamente dicha prestación al 31 de diciembre
de cada anualidad, sinperjuicio de la que deba realizarse en fecha anterior por terminación
de la relación laboral, de reconocer los intereses legales a que haya lugar, y a consignar
antes del 15 de febrero de cada anualidad, en el fondo que el empleado elija, el valor del
auxilio de cesantía, siendo que al empleador que incumpla dicho plazo deberá pagar un día
de salario por cada día de retardo; pues como yase dijo, conforme se estipula en la Ley 91
de 1989, el citado Fondo no tiene la obligación legal de consignar el auxilio de cesantía del
docente afiliado a un determinado fondo en un periododeterminado.

Al respecto, sobre el régimen especial de liquidación de cesantías de los docentes afiliados
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, la H. Corte Constitucional ha
expresado lo siguiente:

En Colombia los docentes gozan de un régimen prestacional especial, previsto en
la Ley 91 de 1989, modificada parcialmente por la Ley 812 de 20031, mediante la
cual se creó el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales delMagisterio como una
cuenta especial de la Nación, con independencia patrimonial, contable y
estadística, sinpersoneríajurídica, cuyos recursos son manejados por una entidad
financiera estatal o de economía mixta, en la cual el Estado tenga más del 90% de
capital Alrespecto cabe precisar, desde ya, que la Ley 91 de 1989 regula no sólo
lasprestaciones sociales delMagisterio, como son las cesantías y las vacaciones,
sino igualmente lo referente al régimen pensional y de prestación de servicios
médico-asistenciales de los profesores; en otras palabras, se reagrupa en un
mismo cuerpo normativo lo prestacional con el régimen de seguridad social, a
diferencia de lo que sucede con los demás trabajadores en Colombia.

(...) C)
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Así las cosas, en cuanto a las cesantías, la Ley 91 de 1989 dispone que los
docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, conservan
su régimen retroactivo; por el contrario, a partirdel Iode enero de 1990, para los
docentes del orden nacional y demás vinculados a partir de esa fecha, las
cesantías se liquidan anualmente sin retroactividad, pagando el Fondo un interés
anual sobre el saldo de las mismas existente a 31 de diciembre de cada año,
equivalente a la tasa comercial promedio de captación del sistemafinanciero
durante la misma anualidad.

En suma, en materia prestacional los docentes cuentan con régimen especial,
gestionadopor el FondoNacional de Prestaciones del Magisterio, organismo que,
mediante la celebración de un contrato de fiducia, atiende las prestaciones
sociales de los docentes en lo relacionado con salud, pensiones y cesantías, para
lo cual efectúa el pago de las prestaciones económicas y garantiza la prestación
de los servicios médico-asistenciales, amén de administrar el recaudo de los
recursos destinados a talesfines. Enotras palabras, y contrario a lo sostenido por
el demandante, el régimen especial de los docentes en Colombia no se encaminaa
discriminarlos sino a protegerlos y favorecerlos, dada la importante labor que
desempeñan para la sociedad y el Estado.

(...) (...)

Ahora bien, en materia de regímenes especiales, como lo es aquel del Magisterio,
que como se ha visto comprende al mismo tiempo aspectos prestacionales y de
seguridad social, reiteradamente la Corte ha señalado que aquél no es, en sí
mismo, violatorio del derecho a la igualdad. 2

(...) (...)

Ahora bien, en el caso concreto del régimen especial de los docentes, el cual abarca
tanto aspectos de seguridad social, como lo es el suministro de servicios médico-
asistenciales y de pensiones, como prestacionales, tales como el régimen de
cesantías y vacaciones, la Corte estima que las líneasjurisprudenciales señaladas
resultan ser plenamente aplicables en el sentido de que la existencia de un régimen
propio o especial para unos determinados trabajadores no resultaper se violatorio
del principio de igualdad, lo cual no obstapara que se puedanplantear cargos de
igualdad cuando quiera que un ciudadano considere que algún aspecto del régimen
especial de los docentes, sea en temas prestaciones o de seguridad social
propiamente dicha, resulte violatorio del derecho a la igualdad.

En suma, los docentes cuentan con un régimen especial en materia de cesantías,
pensionesy salud, sistema que debe ser entendido como un todo, sin que sea dable
examinar aisladamente cada de una de ellas, y en tal sentido, prima facie, no
resultan comparables la manera como se administran, liquidan y cancelan las
cesantías de los docentes con aquéllas de los trabajadores sometidos a la Ley 50 de
1990.3

2. Sentencias C-461 de 1995, C-080 de 1999, C-890 de 1999, C-956 de 2001, C-835 de 2002, C-1032
de 2002 y C-941de2003.
3 Corte Constitucional. Sentencia C-928 del ocho (8)de noviembre dos mil seis (2006). Magistrado
Ponente Dr. Humberto Antonio Sierra Porto.
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De igual forma, teniendo en cuenta la especialidad del régimen de liquidación de cesantías
de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
tampoco se puede predicar que a este sector le sea aplicable la sanción moratoria de la Ley
244 de 1995, modificada por la Ley 1071 de 2006, por los motivos que pasan a verse.

De conformidad con lo anterior, se puede concluir sin lugar a hesitación que el
procedimiento fijado por la Ley 91 de 1989 y el Decreto 2831 de 2005 es el procedimiento
especial aplicable al caso de las reclamaciones del auxilio de cesantía del personal docente
afiliado al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, siendo que dicho
procedimiento, en lo que respecta a los términos y formalidades para acceder a la solicitud,
difiere sustancialmente de lo estipulado por la Ley 244 de 1995, modificada por la Ley
1071 de 2006, por tanto, no se puede pretender hacer extensiva una sanción establecida en
una norma general para un procedimiento que se encuentra regulado en una norma especial
que no la contempla, como sucede con la sanción moratoria por el supuesto no pago
oportuno del auxilio de cesantías.

A pesar que la Ley 244 de 1995, modificada por la Ley 1071 de 2006, se erige como una
norma posterior a la Ley 91 de 1989, se tiene que esta última norma, a pesar de ser anterior
en el tiempo, constituye la norma especial en lo que respecta al procedimiento para el
reconocimiento de las prestaciones socialesdel personal docente afiliado al FondoNacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Ahora, tal como se ha venido argumentando, para el caso que nos ocupa, teniendo en
cuenta su calidad de docente afiliada al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, las normas especiales, y por tanto prevalentes, que regulan el procedimiento
para el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales de los docentes que se
encuentran a cargo de dicho fondo, son las establecidas en la Ley 91 de 1989 y en el
Decreto 2831 de 2005, siendo que en dichas disposiciones no se contempla la
indemnización moratoria por el no pago oportuno del auxilio de cesantías, de lo cual se
concluye que a la demandanteno le asiste derecho al reconocimiento deprecado.

INEXISTENCIA DE LA OBLIGACIÓN POR PARTE DEL DEPARTAMENTO DE

BOLÍVAR.

El legislador con la expedición de la Ley 91 de 29 de diciembre de 1989, dispuso la
creación del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como una cuenta
especial de la Nación, con independencia patrimonial, contable y estadística, sin personería
jurídica, cuya finalidad, entre otras, es el pago de las prestaciones sociales a sus afiliados,
esto es, de los docentes.
Señalan concretamente los artículos 5ode la citada ley:
"Artículo 5o.- El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tendrá los

siguientes objetivos;
1.- Efectuar elpago de lasprestaciones sociales delpersonal afiliado.
2.- Garantizar la prestación de los servicios médico-asistenciales, que contratará con
entidades de acuerdo con instrucciones que imparta el Consejo Directivo del Fondo.
3.- Llevar los registro contables y estadísticos necesariospara determinar el estado de los
aportes y garantizar un estricto control del uso de los recursos y constituir una base de
datos del personal afiliado, con el fin de cumplir todas las obligaciones que en materia
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prestacional deba atender el Fondo, que además pueda ser utilizable para consolidar la
nómina y prepararelpresupuesto en el Ministerio de Hacienda.
4.- Velar para que la Nación cumpla en forma oportuna con los aportes que le
corresponden e igualmente transfiera los descuentos de los docentes.
5.- Velar para que todas las entidades deudoras del Fondo Nacional de Prestaciones del
Magisterio, cumplan oportunamente con elpago de sus obligaciones".

Respecto al trámite de las solicitudes de reconocimiento y pago de prestaciones económicas
de los docentes el artículo 56 de la Ley 962 de 2005 "Por la cual se dictan disposiciones
sobre racionalización de trámites y procedimientos administrativos de los organismos y
entidades del Estado y de los particulares que ejercen funciones públicas o prestan
serviciospúblicos" dispone:
"ARTÍCULO 56. RACIONALIZACIÓN DE TRÁMITES EN MATERIA DEL FONDO
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones sociales que
pagará el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serán reconocidas por
el citado Fondo, mediante la aprobación del proyecto de resolución por parte de quien
administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educación de la
Entidad Territorial certificada correspondiente, a la quese encuentre vinculado el docente.
El acto administrativo de reconocimiento se hará mediante resolución que llevará la firma
del Secretario de Educación de la entidad territorial "

De la anterior relación normativa, podemos concluir que las prestaciones sociales del
personal docente nacional o nacionalizado están a cargo de la Nación; y que para dar
cumplimiento a dichas obligaciones, se creó el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio como una cuenta especial encargada del pago de las prestaciones sociales que
reconoce la Nación a través del Ministerio de Educación Nacional.

Ahora, si bien es cierto la Ley 962 de 2005 instituye un trámite complejo para la
elaboración de los actos administrativos mediante los cuales se reconocen prestaciones
sociales a los docentes, en el cual participa la Secretaría de Educación del ente territorial al
que pertenece el solicitante, no lo es menos, que la obligación de reconocimiento y pago de
las prestaciones sociales de los docentes oficiales es del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio por expresa disposición legal.

En este sentido ha tenido oportunidad de pronunciarse recientemente el Honorable Consejo
de Estado manifestando teniendo como Consejero ponente al Dr. GERARDO ARENAS
MONSALVE Radicación número: 25000-23-25-000-2010-01073-01(1048-12):

"De lo anterior se infiere que a la Secretaría de Educación del ente territorial al cual
pertenece la docente peticionaria se le confia la función de elaborar el proyecto de
resolución que reconozca o niegue una prestación social, resolución que conposterioridad
debía aprobar o improbar la sociedadfiduciaria encargada de administrar los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio ello, en todo caso, en nombre
y representación de la Nación, Ministerio de Educación Nacional y del referido Fondo
de Prestaciones. En efecto, no hay duda de que es a la administración representada en el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a quien le corresponde el pago
de los derechos prestacionales de los docentes afiliados al citadofondo, de acuerdo con el
procedimiento que para tal efecto ha dispuesto el legislador y las normas reglamentarias,
conposterioridad a la expedición de la Ley91 de 1989.
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Bajo estos supuestos, no le asiste la razón a la parte demandada cuando en la contestación
de la demanda y en el recurso de apelación formula la excepción de falta de legitimación
en la causa por pasiva, toda vez que, si bien es cierto la Ley 962 de 2005 establece un
procedimiento complejo en la elaboración de los actos administrativos mediante los cuales
se reconocen prestaciones sociales a los docentes oficiales en el que, como quedó visto,
intervienen la Secretaría de Educación del ente territorial, al cual pertenece el docente
peticionario, y la respectiva sociedadfiduciaria, no lo es menos que, es el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio a quien en últimas el mismo legislador, en el
artículo 56 de la citada Ley 962 de 2005, le atribuye la función de reconocer y pagar las
prestaciones sociales a los docentes oficiales "Las prestaciones sociales que pagará el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serán reconocidas por el citado
Fondo. ".(Subraya la Sala)

BUENA FE DE LA PARTE DEMANDADA DEPARTAMENTO DE BOLÍVAR

En lo que respecta a laBuena Fe con que actuó el Departamento de Bolívar, es importante
traer a colación lodispuesto enel artículo 83 de laConstitución Política: "Las actuaciones
de los particulares y de las autoridades públicas deberán ceñirse a los postulados de la
buenafe, la cual se presumirá en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstos".

Mi representada siempre estuvo completamente convencida que la animo la buena fe-
lealtad, que predice de quien considera cumplir fielmente con su deber, con la conciencia
plena de no engañar, ni perjudicar y con la convicción de que las transacciones se
cumplieron normalmentesin abusos.

PRUEBAS DOCUMENTALES

1. Poder para actuar.

NOTIFICACIONES

Mi representada podrá recibir notificaciones en la dirección de correo electrónico:
notificaciones(a),bolivar.gov.co

El suscrito podrá recibirlas en la oficina ubicada en el centro histórico Av. Escullón No. 8-
85 Edificio Banco Santander, Of. 206, Tel.:3008382999. Cartagena o en el correo
Electrónico: nixoncarrasquilla@gmail.com.

Atentamente,

NIXON RIC

C.C. 1.128.058.424

T.P. 200.233 CSJ.

SQUILLA SALGUEDO
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Señores:

JUZGADO DÉCIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
ESD

REF: MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICADO: 13001-33-33-010-2017-00034-00

DEMANDANTE: LILIANA RAMÍREZ JIMÉNEZ
DEMANDADO: NACIÓN - MINISTERIO DE EDUCACIÓN NACIONAL- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DE MAGISTERIO - DEPARTAMENTO DE BOLÍVAR

ADRIANA MARGARITA TRUCCO DE LA HOZ identificada con la cédula de ciudadanía No 33.104.083 de
Cartagena, en mi condición de Jefe de laOficina Asesora Jurídica del Departamento de Bolívar, actuando en
ejercicio de mis funciones yenespecial las conferidas por elDecreto 14 de Enero 4 de 2016; respetuosamente
manifiesto a usted que confiero poder especial amplio y suficiente al Abogado(a) NIXON RICARDO
CARRASQUILLA SALGUEDO, identificado(a) con cédula de ciudadanía No. 1.128.058.424 de Cartagena, y
Tarjeta Profesional No. 200.233 del Consejo Superior de la Judicatura, a fin deque represente al Departamento
de Bolívar dentro del asunto de la referencia.

Nuestro (a) apoderado(a) queda ampliamente facultado(a) para interponer toda clase de recursos, notificarse
de todas las providencias, asistir a las audiencias de conciliación y/o pacto de cumplimiento, aportar, solicitar
pruebas y en general ejercer todas las atribuciones incitas de este mandato en defensa de los derechos e
intereses del Departamento de Bolívar.

En caso deque haya lugar a conciliación y/o transacción, estase realizará con base enlas directrices impartidas
por el Comité de Conciliación. Al apoderado le queda expresamente prohibido sustituir el presente poder.

Atentamente
Turbaco't.-f Notan'.':' úr.icv: -^ Cisculo cié Turben

f/-¡t Testimonio de Firma Registrada
El Suscrito Notario Único -: Cl^c^o as Turbaco
hace consta» -A' ' na/abe anteofede
c¿Trespt>nde cfjy ¡ ep esta notarla pon

o<vA ///? rfa iyuya -Jac&q &kU°\

Turbaco. _j^.JUL 2017 '

NOIARIO ÚNICO DEL CIHCÜLO DE IURBACO (BOLÍVAR)

Proyectó GtnaPatricia Vele?.
Grupo Defensa Judicial

o kilómetro3 sector bajo miranda
Administrativo Departamental

Telefono 6517444 ext. 1736
icadones47>bo!ivar.jov,co
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08JUN2017

DECRETO No.
(Despacho)

Por elcual se delega unas competencias

EL GOBERNADOR DEL'^^^^^^SL. Ley 4B9En uso de las facultades conferidas P^dart 209

CONSIDERANDO

Que e, articulo 303 de I. «^"^^'^«XSDepartamentos habrá un Gobernador qu'• J*™™° acomo tal, tiene la
Seccional y Representante Le9a'rf'̂ 0faX!nStrativa del Departamento
competencia para dirigir ycoordinar *3™™*°™{ desarr0,|0 integral de su
^r^nTr^n ffrMSS*leyes, por mandato expreso
del numeral 2°. del artículo 305 de la Carta Política.

. ..• ,„ cm nal rvrreto 1222 de 1986, son atribuciones delque de«nfcrmw.d^^^^«jm^ia2|̂ mla^ en
°dSaTvos'yVdiciSudieVndo delegar esta representada conforme ala ley.
Que así mismo, el artículo 209 de la Constitución P^^^,^
íue la función administrativa esta •'«^,*'£,££ moralidad, eficacia,desarrolla con fundamento en los principios de ^gu , descentra|¡zac¡ón,
economía, celeridad, 'mpar°alidad ypubhcidaa, me dispos¡c¡6n que fue

^oTd^^^^^SS^Stlt¡rr.rrí£r»d-. -sálveles directivo y
asesor.

Que en virtud alo expuesto se^P-ceder^ delega^" ¿*
Gobernador consagrada en el "rtwitoM atado en ru ^ de

^3^»&?<3EZ» AS P-sos.
Por lo anterior,

DECRETA:

PRIMERO: Delegúese en los funcionarios queacontinu^-ladona. la
competencia del Gobernador atribuida por el articulo 9 tación de ,a
1222 de 1986, en especial la de ™^pa^r en norn £ decisión deEntidad Territorial en las^audiencias de conclllaaon sa ^ lQ1 ^
excepciones previas, yfijación del Iitigs *e^" de 2Q12_ art!cul0 180
Código de procedimiento Civil, 372 Y37J aera y dlmient0 labora| y
de la Ley 1437 de 2011, el articu1° 77 del Código a ^ 2QQ1 gn ,as
Seguridad Social, modificado P07'asrtJnUI? Decreto 2511 de 1998 yla Ley 640audiencias prejudiciales «^"?™*,|?nllI^Se 2001 de las Acciones de

Gobernador:

#
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a) Secretario de Despacho, Código 020 Grado 04 asignado ala Secretaria
b) dS Administrativo 009 Grado 02 asignado ala Dirección de Defensa
e, SSrd^^.^^rado 02 asignado a ,a Dirección de
á)^^^?™^°2 -»"•* a 'a Dirección de
d) ConcTp os Artos yPersonería Jurídica de ^^Z'T^cr^n,e) Asesor, Código 105 Grado 03, asignado al Despacho de la secretaria
f) Aseso'! Código 105 Grado 01, asignado al Despacho de la Secretaría

Jurídica

directrices compartidas por el Cómitre de Concil.ac.on.

Las delegaciones otorgadas a los funcionarios de los literales c) yd) operan
como apoyo, cuando las circunstancias lo ameriten.
AOTTr-in n cfgundO' Deleqase en los funcionarios señalados en el artículo

vinculado.

ABTiniLO SEGUNDO Delegase en el Secretario de Despacho, Código 020 -So^sfgnadTa^aSecre aria jurídica la *£^$«Z£?Z£
nombre y representación del departamento de olivar, para
procesos judiciales, Tribunales de *™™?"*' "'aSorden, relacionadas

territorial.

ARTÍCULO CUARTO: El presente Decreto rige a partir de su publ.cac.on,

PUBLIQUESE, COMUNIQÚESE YCÚMPLASE
Dado en Cartagena de Indias, a los

DUMEK

Gobernador del C
tAjrbay paz
partamento de Bolíva>

08 JUN. 201;

Pr„yec,6. O**.. Cuadros, M. «r. Co-pJ *«6I Aclarativos yPersoneriaVidlca
Revls6. Pedro *a.ae, Camilo Gonzalo D,r. (M«-«.*•«*« vPeería »*»

Adriana Trueco de la Hoz. Secretaria Jundica V

<bN
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DESPACHO DEL GOBERNADOR

ACTA DE POSESIÓN

En el Centro Administrativo Departamental de la Gobernación de Bolívar, ubicado en
Municipio de Turbaco-Bolívar, a los Treinta (30) días del mes de Mayo de Dos Mil
Diecisiete (2017), se presentó ante el Director de Función Pública del Departamento
de Bolívar, el(la) señor(a): ADRIANA MARGARITA TRUCCO DE LA HOZ,
identificado(a) con la Cédula de ciudadanía No. 33.104.083, con el fin de tomar
posesión en el siguiente empleo de la Planta Globalizada de la Gobernación de
Bolívar, financiados con Recursos Propios yadoptada mediante el Decreto N° 57 de
2017 yen concordancia con lo consagrado en el Decreto de Incorporación N° 665 de
2017:

DENOMINACIÓN DEL EMPLEO
DESCRIPCIÓN DEL EMPLEO

SECRETARIO DE DESPACHO, Código 020 Grado
04

NATURALEZA DEL EMPLEO
CLASE DE NOMBRAMIENTO
SITUACIÓN ADMINISTRATIVA

Ubre Nombramiento v Remoción
Nombramiento Ordinario
Vi*********************************

De conformidad con lo consagrado en el artículo 122 de la Constitución Política y el
artículo 2.2.5.1.8 del Decreto 1083 de 2015, el posesionado prestó juramento de
cumplir y defender la constitución y las leyes ydesempeñar los deberes yfunciones
que le incumben en el empleo de SECRETARIO DE DESPACHO Código 020 Grado 04
asignado a la(al) DESPACHO DEL SECRETARIO-SECRETARIA JURÍDICA, conforme a
lo estipulado en el Decreto de Asignación N° 708 de 2017. Para los fines pertinentes
se entrega al posesionado copia de las funciones del empleo en cita.

Bajo la gravedad de juramento el posesionado manifiesta no estar incurso en causal
de inhabilidad general o especial, de incompatibilidad o prohibición de las
establecidas por las leyes 4 de 1992, 734 de 2002 y los Decretos N° 2400 de 1968,
1950 de 1973, Decreto 1083 de 2015, Decreto 648 de 2017 y demás disposiciones
vigentes para el desempeño de los empleos públicos.
El posesionado conservará la clase de nombramiento yforma de provisión del empleo
que ostentaba al momento de la expedición de los Decretos N° 57 y665 de 2017.
La presente diligencia de¡ posesión surte efectos fiscales a partir del Io de Junio de
2017.

MARGARITA TRUCCO DE LA
HOZ

C.C. NO. 33.104.083

c£®zm

RAFAEL ENRIQUE MONTES GONZÁLEZ
DIRECTOR FUNCIÓN PUBLICA

o m*l eorH*ctrr»n>toO(<Y¿f 9.«íi).mXwIX)Ivj/()ov(0
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