JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

Rama Judicial SIGCMA

Consejo Superior de la Judicatura

Repiiblica de Colombia
TRASLADO DE EXCEPCIONES
Articulo 175 paragrafo 2° Ley 1437 de 2011
Medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho Laboral
Radicado 13-001-33-33-010-2017-00035-00
Demandante Mildred Arzuza Gémez
D dad Nacién- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo de Prestaciones
emandado Sociales del Magisterio y Distrito de Cartagena de Indias

De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, se corre
traslado a la parte contraria de las excepciones propuestas en la contestacién de la demanda por el
apoderado de la parte demandada, por el término de tres (3) dias, en un lugar visible de la secretaria
del Juzgado, y en la pagina web de la rama judicial www.ramaijudicial.gov.co
(https://www.ramajudicial. gov.co/webl/juz ado-10-administrativo-de-cartagena/87 ) hoy cuatro (4)
septiembre de dos mil diecisiete (2017), siendo las 8:00 de la mafiana

EMPIEZA EL TRASLADO: cinco (5) de septiembre de dos mil diecisiete (2017), a las 8:00 a.m.

Q-

A
MARIA DEL PILAR ESCkkIO VIDES
SECRETARIA

VENCE TRASLADO: siete (7) de septiembre de dos mil diecisiete (2017), a las 5:00 p.m.

MARIA DEL PILAR ESCANO VIDES
SECRETARIA

Centro, Avenida Daniel Lemaitre Calle 32 # 10-129, 4° piso Edificio Antiguo Telecartagena
E-mail: admin10cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co - Teléfono 6648519 - fax 6647275
Cartagena de Indias D.T.C.- Bolivar
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JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DE CARTAGENA

E. S. D.

ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: MILDRED ARZUZA GOMEZ

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

RADICACION: 13-001-33-40-010-2017-00035-00

SILVIA MARGARITA RUGELES RODRIGUEZ, identificada con la Cédula de Ciudadania No.
63.360.082 De Bucaramanga, Abogada, con T. P. No. 87.982 del C. S. ) obrando en mi
condicion de apoderada especial de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO DE NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, tal y como consta
en el poder que adjunto por lo cual solicito que se me reconozca personeria juridica,
respetuosamente me permito presentar CONTESTACION A LA DEMANDA DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO en el proceso de la referencia, atendiendo los

argumentos juridicos que enseguida expondremos:

L. EXPOSICION SOBRE LOS HECHOS DE LA DEMANDA.

Los hechos que motivaron la presentacién de la Accion de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho de la cual hoy se descorre el traslado de rigor, se circunscriben a que se
declare la nulidad del Oficio 2016RE3481 del 15 de noviembre de 2016 mediante el cual
se nego el pago de la sancién moratoria al demandante.. Ahora bien, sobre los supuestos

facticos sefialados por la demandante me permito manifestar lo siguiente:

A los hechos No. 1, 2, 3, 4, y 5. Parecen ciertos, segun los documentos aportados en el

expediente.
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A los hechos No. 6, y 7. No son hechos, son sefialamientos legales y jurisprudenciales.

A los hechos 8 y 9. No los niego ni los acepto, me atengo a lo que se pruebe en el

transcurso del proceso.

. FUNDAMENTOS Y RAZONES DE LA DEFENSA.

Revisada la demanda, se considera que es menester tomar en cuenta la pretensién de
la accionante, no est3 ajustada a derecho, toda vez que no tiene en cuenta el

ordenamiento juridico de manera integral como se expondra a continuacion.

En primer lugar, las prestaciones sociales de los docentes, estan a cargo del Fondo
Nacional de prestaciones sociales del magisterio, como se consagra en sus objetivos:
“Articulo 52.- El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tendrd los
siguientes objetivos:

1.- Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado...”

En cuanto al tramite de reconocimiento tenemos que el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, reglamentada por el Decreto Nacional 2831 de 2005, dispone:

“racionalizacion de tramites en materia del Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, las prestaciones sociales que pagara el Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, seran reconocidas por el citado fondo, mediante la aprobacion del proyecto
de resolucién por parte de quien administre el fondo, el cual debe ser elaborado por el
Secretario de Educacién de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la se
éncuentra vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento se hara

mediante resolucidn que Llevara la firma del Secretario de Educacion de la entidad

territorial"

El articulo 2, del decreto 2831 del 2005, por su parte, establece respecto de las

solicitudes de reconocimiento de prestaciones sociales, lo siguiente:
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“Articulo 2°. Radicacion de solicitudes. Las solicitudes de reconocimiento de
prestaciones sociales, deberan ser radicadas en la secretaria de educacién, o la
dependencia o entidad que haga sus veces, de la respectiva entidad territorial
certificada a cuya planta docente pertenezca o haya pertenecido el solicitante o
causahabiente, de acuerdo con el formulario adoptado para el efecto por la sociedad
fiduciaria encargada de administrar los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio.

La sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo, implementara
un sistema de radicacidon Unico, que registre las solicitudes de reconocimiento de
prestaciones economicas que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en forma simultanea en la respectiva entidad territorial certificada y en la
sociedad fiduciaria y que permita a los solicitantes conocer electrénicamente el estado

de su tramite.

En este orden de ideas, vemos que el Fondo Nacional de Prestaciones sociales es quien
tiene la funcién encomendada del pago de las prestaciones, sin embargo se disefié un
tramite en el que las secretarias son encomendadas en la expedicion del acto, y tramite
de solicitudes en general, y por otro lado, se encarga a una sociedad fiduciaria la

administracion de los recursos del Fondo, y pagar las prestaciones sociales.

Asi pues, se destaca que la entidad fiduciaria para el caso en cuestidn es FIDUPREVISORA

S.A, la cual entonces es quien administra los recursos del Fondo de prestaciones sociales.

Cabe sefialar, que FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. procede con los pagos prestacionales,
luego de contar con el Acto Administrativo emitido por la secretaria de Educacion y
previo tramite legal para su concesién, que comprende los reportes de todos los entes
comprometidos dentro del salario del docente; conforme a derecho y a la mayor
brevedad posible segun la disponibilidad de recursos provenientes del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, pues es de tener en cuenta que no se cuenta con los recursos

suficientes para el pago de todas las cesantias que se encuentran en tramite.
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De acuerdo a esto, el pago se realizara cuando exista la disponibilidad presupuestal en
estricto orden cronolégico de aprobacién y recepcion de las resoluciones, tal y como se
sostuvo en la circular 01 de 23 de abril de 2002, expedida por el Consejo directivo del
Fondo atendiendo la sentencia SU 014 del 23 de enero de 2001 de la Corte, en la que se
manifestd: “el pago de la prestacién reconocida y liquidada, solo puede efectuarse en
cuanto exista la correspondiente apropiacion presupuestal que permita a la

administracion disponer de los fondos que correspondan.”

Asi mismo, es importante recordar que los actos administrativos llevan inherente una
condicién suspensiva, que para el caso del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, es la disponibilidad presupuestal con la que cuente segun los recursos
provenientes de Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Y esta sujecién, es la que
precisamente influye el pago tardio que aduce el actor, en cuanto al pago de las

prestaciones sociales.

En este punto, es pertinente destacar el pronunciamiento de la Corte Constitucional
sentencia T-293 de 1996, respecto del tema en referencia:
“.. debe respetarse el orden de las solicitudes de pago y tener en cuenta la

disponibilidad presupuestal.”

El concepto anteriormente expuesto, es reiterado y complementado en las sentencias
C-314 de 1998 y C-552 de 1998, cuando al referirse al fin Gltimo de respetar el orden de
las solicitudes se busca:

“... que el pronunciamiento del juez de amparo no vulnere los derechos de otros
educadores que, encontrandose en las mismas circunstancias, se someten al turno

asignado por las entidades competentes siguiendo el orden de llegada de las solicitudes”

A partir de lo anterior, se deduce, que no pueden generarse intereses moratorios y/o
indexacion alguna y contradecir principios constitucionales y jurisprudenciales, cuando

la suma de dinero que se le reconocié y pagé efectivamente a la demandante, es aquella
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producto del turno de atencién correspondiente y de la asignacion presupuestal

legalmente destinada para tal efecto de acuerdo al principio de Igualdad.

En consecuencia, es completamente trascendental sostener que la disponibilidad
presupuestal para esta Fiduciaria como ente eminentemente administrador de los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es fundamental, ya
que a partir de ella se efectian las asignaciones prestacionales de acuerdo al estricto
turno de radicacion. Por lo tanto, no puede endilgarse una negligencia por parte de mi
defendida debido a que el reconocimiento de las cesantias sigue un procedimiento por
sujecion expresa a lineamientos legales, turno de atencién y disponibilidad
presupuestal, que se llevd a cabo adecuadamente, y en atencién del principio de

igualdad.

Por otro lado, es importante sefialar que el procedimiento para el tramite de las
solicitudes de reconocimiento de las prestaciones sociales de los docentes afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, esta consagrado en el decreto
2831 de 2005, que reglamenté el inciso 2° del articulo 3° y el numeral 6° del articulo 7°
delaley 91 de 1989y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, el cual determina claramente
las etapas, términos y demds formalidades para el reconocimiento y pago de las

prestaciones sociales.

En el caso de las cesantias de los docentes afiliados al fondo de prestaciones sociales,
estas también se incluyen dentro del decreto 2831 de 2005, y por tanto no estan
cobijadas por las demas normas respecto al tema.

Al respecto, el Tribunal administrativo de Antioquia, M.P. Gonzalo Zambrano Velandia,
en sentencia de 9 de mayo de 2014, del proceso con radicado 2012-168, expreso que:
“De conformidad con el numeral 3° del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, por medio del
cual se establecid el régimen de liquidacién del auxilio de cesantias de los docentes
oficiales, se determiné que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es
el anico habilitado para la liquidacién y pago del auxilio de cesantias, lo cual excluye a

este sector del régimen de liquidacion de cesantias previstas en normas generales, tales
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como la Ley 50 de 1990, la Ley 344 de 1996, asi como a las citadas Leyes 244 de 1995y
1071 de 2006.”

Mas adelante, también expresé:

“..Sea que se esté ante el régimen retroactivo de cesantias aplicable a los docentes
nacionalizados o ante el régimen de liquidacion anual aplicable para los docentes
nacionales y para los vinculados a partir del 1° de enero de 1990, siempre sera el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio la entidad encargada de la liquidacién
y pago del auxilio de cesantia, motivo por el cual los docentes afiliados al citado fondo
se encuentran exceptuados del régimen fijado en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990,
aplicable al sector publico en virtud de la Ley 344 de 1996, norma esta que le impone al
empleador la obligacién de liquidar definitivamente dicha prestacion al 31 de diciembre
de cada anualidad, sin perjuicio de la que deba realizarse en fecha anterior por
terminacion de la relacin laboral, de reconocer los intereses legales a que haya lugar, y
a consignar antes del 15 de febrero de cada anualidad, en el fondo que el empleado
elija, el valor del auxilio de cesantia, siendo que al empleador que incumpla dicho plazo
debera pagar un dia de salario por cada dia de retardo; pues como ya se dijo, conforme
se estipula en la Ley 91 de 1989, el citado Fondo no tiene la obligacién legal de consignar

el auxilio de cesantia del docente afiliado a un determinado fondo en un periodo

determinado.”

Asi las cosas, para el caso especifico de los docentes, las reclamaciones de cesantias se
rigen por el procedimiento fijado por la Ley 91 de 1989 y el Decreto 2831 de 2005, que
constituye entonces el procedimiento especial aplicable, de lo que se precisa que “dicho
procedimiento, en lo que respecta a los términos y formalidades para acceder a la
solicitud, difiere sustancialmente de lo estipulado por la Ley 244 de 1995, modificada
por la Ley 1071 de 2006, por tanto, no se puede pretender hacer extensiva una sancion

establecida en una norma general para un procedimiento que se encuentra regulado en
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una norma especial que no la contempla, como sucede con la sancidon moratoria por el

supuesto no pago oportuno del auxilio de cesantias.”?

Ello se debe a que no es posible extender la aplicacion de una sancién, que no esta
prevista en la norma que regula la prestacion de cesantias del régimen de los docentes,
puesto que “en materia sancionatoria, al igual que en el derecho penal, opera el
principio de interpretacidn restrictiva de la norma, es decir, que las normas que
establecen sanciones o que fijan limites a los derechos se deben interpretar a la
determinacion literal de la conducta que se sanciona, quedando proscrita todo tipo de

interpretacion extensiva, analdgica o deductiva.”?

Por todo lo anterior, se concluye que al actor no le asiste derecho a sancién moratoria
pretendida, siendo que en las disposiciones que regulan el auxilio de cesantias de los
docentes afiliados al fondo de prestaciones sociales del Magisterio, no se contempla la
indemnizacién moratoria por el no pago oportuno, y sefialan que el pago esta sujeto a
ta condicién suspensiva de la disponibilidad presupuestal.
Y en cumplimiento a lo ordenado en la Ley 1769 del 24 de noviembre del 2014, establece
en el articulo 89:

“Pago de cesantias del Magisterio. El pago que reconozca el Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio-FOMAG- por concepto de cesantias

parciales o definitivas a sus afiliados se deber3 realizar dentro de los sesenta

(60) dias habiles siguientes a la fecha en que quede en firme el acto

administrativo que ordena la liquidacién y pago de la prestacién social

solicitada.

A partir del dia habil sesenta y uno (61), se deberan reconocer a titulo de
mora en el pago, intereses legales a una tasa equivalente a la DTF efectiva

anual, causado diariamente por la suma no pagada”.

! Tribunal administrativo de Antioquia, M.P. Gonzalo Zambrano Velandia, en sentencia de 9 de
mayo de 2014, del proceso con radicado 2012-168
2 Ibidem.
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. Al concepto de violacion

Los actos acusados no violan las disposiciones invocadas por el actor, y esta
estrictamente cefiido a las disposiciones en que deberia fundarse. Las prestaciones
sociales de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones sociales, se
encuentran reguladas por una norma de caracter especial, y no es posible incluirle
sanciones fuera de su ambito normativo. Ademas el pago se encuentra sujeto al turno y
la disponibilidad segun lleguen las solicitudes, como se sustenta en las sentencias C-314
de 1998 y C-552 de 1998; en el caso de configurarse mora que sea a partir del dia sesenta
y uno (61) reconocer intereses legales a una tasa equivalente a la DTF efectiva anual,

causado diariamente por la suma no pagada.

No existid omision, ni violacion a derecho alguno en lo que expone el demandante, toda

vez que al docente se le pago sus prestaciones sociales conforme a derecho.

Iv. A LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas las pretensiones de la demanda por carecer de fundamentos de
hecho y de derecho que avalen su prosperidad, ya que la Nacién, Ministerio de
Educacion Nacional, Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, Fiduciaria
La previsora, actia conforme a las politicas expuestas por la misma ley especial de
prestaciones e igualmente de acuerdo a los parametros expuestos por el Consejo
Directivo del Fondo, como mdxima autoridad encargada de proferir los procedimientos
para el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales de los docentes.

Frente a la solicitud de condenas para la Nacién, Ministerio de Educacion Nacional,
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, Fiduciaria la Previsora,
impetrada por la Demandante, solicitamos respetuosamente al Sefior Juez, se
DENIEGUEN en su totalidad las pretensiones de la demanda.

Con sustento en las CONSIDERACIONES, antecedentes y en consecuencia logica de esto,

no procede la imposicién de las CONDENA solicitadas por la actora.
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En cuanto a las pruebas tanto solicitadas como aportadas ellas deberan apreciarse de
conformidad y en cumplimiento con el articulo 176 del Codigo General del proceso que
dispone:

“...Las pruebas deberan ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas

de la sana critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley sustancial

para la existencia o validez de ciertos actos...”

V. EXCEPCIONES.

a.) Inexistencia del derecho por errdnea interpretacion de la norma: Se estructura este
hecho por cuanto su pretensidn se basa en una norma, desconociendo el ordenamiento
juridico de manera integral, en el que se encuentra también las normas y sentencias en

las cuales fundamentamos nuestra posicion.

El auxilio de cesantia de la accionante ha sido liquidado con arreglo a la normatividad
legal y reglamentaria aplicable a los derechos prestacionales de la docente demandante.
De igual manera, para el efecto, se han atendido las pautas jurisprudenciales vigentes al
momento de la expedicion del acto administrativo de reconocimiento. Los derechos

laborales de la docente, por lo tanto, se encuentran debidamente satisfechos.

El acto administrativo acusado no viola las disposiciones invocadas por la parte actora,
por el contrario, estd estrictamente cefido a las disposiciones en que deberia fundarse.
Es preciso recordar que las prestaciones sociales de los docentes afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales se encuentran reguladas por una norma de caracter
especial, y no es posible incluirle sanciones moratorias que se encuentran previstas por
fuera de su dmbito normativo?; ademas el pago de aquellas se encuentra sujeto la
disponibilidad presupuestal y el turno segin el orden de presentacién de las
correspondientes solicitudes, en los términos de las sentencias de constitucionalidad C-

314 de 1998 y C-552 de 1998,

* Ver: Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca, sentencia de 17 de junio
de 2014, Rad.: 2012-452-01, MP.: Fernando Alverez Morales. (Anexa a esta contestacion)
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No corresponde, entonces, ordenar el reconocimiento y pago de la sancién moratoria
pretendiday, por lo tanto, tampoco existe obligacion prestacional correlativa a cargo de

la entidad demandada.

b.) Pago. Mi representada ha cancelado a la demandante todas y cada una de las
prestaciones periddicas que han sido causadas a su favor teniendo en cuenta la

disponibilidad presupuestal, y el principio de igualdad.

c.) Cobro de lo no debido. Como quiera que no exista sustento normativo o
jurisprudencial que justifique la prosperidad de la solicitud incoada por la parte activa,
la demandada no podria ordenar el pago de la misma, so pena de incurrir en pago de lo

no debido en los términos del articulo 2313 del Cédigo Civil.

d.) Compensacién: Sin que esta excepcién implique reconocimiento de derecho alguno,
solicitamos al Juzgador Contencioso Administrativo, en caso de ser procedente, que
declare la compensacion de las sumas de dinero pagadas por el Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio (FNPSM) a la parte demandante por concepto de

prestaciones sociales.

e.) Excepcion genérica o innominada: De acuerdo con lo estipulado en el articulo 282
del Codigo general del proceso®, aplicable en lo contencioso administrativo de
conformidad con el articulo 187 de la ley 1437 de C.C.AS., cuando el juez halle probado

los hechos constituyen una excepcién, deberd reconocerla oficiosamente en la

sentencia.

f) Buena fe: Se destaca la sentencia T-475 de 1992, de M.P: Eduardo Cifuentes Mufioz,

en la que se expresa que:

4 En cualquier tipo de proceso, cuando el juez halle probados los hechos que constituyen una
excepcion debera reconocerla oficiosamente en la sentencia, salvo las de prescripcion,
compensacion y nulidad relativa, que deberan alegarse en la contestacion de la demanda.

5 En la sentencia se decidira sobre las excepciones propuestas y sobre cualquiera otra que el
fallador encuentre probada
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"(...) La buena fe ha pasado de ser un principio general del derecho para convertirse en
un postulado constitucional (C.P. art. 83). Este trascendental principio exige de los
particulares y de las autoridades cefiirse en sus actuaciones a una conducta honesta, leal
y acorde con el comportamiento que puede esperarse de una persona correcta
("virbonus")...La administracion y el administrado deben adoptar un comportamiento
leal en el perfeccionamiento, desarrollo y extincion de las relaciones juridicas. Este
imperativo constitucional no sdlo se aplica a los contratos administrativos, sino también
a aquellas actuaciones unilaterales de la administracidn generadoras de situaciones
juridicas subjetivas o concretas para una persona. El 3mbito de aplicacién de la buena
fe no se limita al nacimiento de la relacion juridica, sino que despliega sus efectos en el

tiempo hasta su extincion.”

Se observa en el hecho de que mi representada ha actuado con la mas absoluta buena
fe tanto durante la recepcion de los aportes de la afiliada, al momento de Ia
consolidacién del derecho a favor de la demandante y hasta la fecha por cuanto ha

procedido teniendo en cuenta la aplicacion de las normas pertinentes.

VI. PETICION ESPECIAL

Respetuosamente solicito sefior juez, se sirva vincular a la Fiduciaria La Previsora S.A.

como vocera y administradora del patrimonio autéonomo Fondo Nacional De

Prestaciones Sociales Del Magisterio.
Vil. PRUEBAS
1) Solicito certificacion expedida por la Nacién - Ministerio de Educacion

Nacional, en el cual expresa que no tiene competencia para allegar el

expediente administrativo que contiene los antecedentes de la actuacién
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objeto del proceso y que es exigido en el paragrafo 1 del articulo 175 del

Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

VIIl.  ANEXOS

1- Poder con sus anexos que me ha sido conferido en legal forma.

IX. NOTIFICACIONES

Para efectos de las notificaciones y comunicaciones ténganse en cuenta:

A los demandados Nacidon- Ministerio de Educacién Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, en la Calle 43 No. 57-14 Centro Administrativo Nacional CAN, en la
ciudad de Bogota D.C.

A la Apoderada de la Parte Demandada, recibo notificaciones en la Calle 71 No. 11 — 85
Bogota D.C. y al email notificaciones@silviarugelesabogados.com

Del Sefior Juez,

Atentamente,

NUCUCD PG D

SILVIA MARGARITA RUGELES RODRIGUEZ,
T.P. 87.982 del C.S.J.
C.C.63.360.082

Calle 71 nimero 11 - 85 Bogota D.C. — Teléfonos 3465151 — 3465153 ~ Fax 2104288 — correo
electronico notificaciones@silviarugelesabogados.com Colombia
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JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

E. S. D.

Radicacion: 13001333301020170003500

Accion: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: MILDRED ARZUZA GOMEZ

Demandado: LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

GLORIA AMPARO ROMERO GAITAN , identificada con cédula de ciudadania No. 41.672.400 de Bogota y
tarjeta profesional No. 68.459 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en ejercicio de la delegacion
efectuada a través de Resolucion 09445 expedida por la Ministra de Educacion Nacional, conforme a lo
dispuesto en el articulo 9 de la Ley 489 de 1998 y demas normatividad concordante, manifiesto que confiero
PODER ESPECIAL, especial, amplio y suficiente, a las doctoras SILVIA MARGARITA RUGELES
RODRIGUEZ y YESSICA PAOLA OSPINO LANDERO, identificadas como aparece al pie de sus firmas, para
que actile en nombre y representacion de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, dentro del
proceso de la referencia.

Las apoderadas quedan facultadas conforme a lo dispuesto en el articulo 77 del Cédigo General del Proceso
(ley 1564 de 2012), especialmente para presentar excepciones, contestar la demanda, segun el caso, proponer
incidentes, interponer recursos, asistir a las audiencias propias del proceso, especialmente a la diligencia de
que trata el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011, y concilie 0 no, conforme a las directrices dadas por el Ministerio
de Educacion Nacional en cuanto a éste le compete segun certificacion que se aporte en audiencia por el
apoderado; y para adelantar todas las acciones que garanticen el derecho de defensa de la Entidad, asi como
para sustituir este poder.

Pido al despacho se le reconozca personeria.para actuar.

Atentamente,
y
GLORIA AMPXRO ROMEROGAITAN
C.C No. 41.672.400 de Bogota
T.P. No. 68.459 del Consejo Superior de la Judicatura
Acepto,

D&Lcmzf)mggm A

SILVIA MARGARITA RUGELES RODRIGUEZ YESSICA PAOIAL \Sf_IN’OgN{ERO
C.C. 63.360.082 de Bucaramanga C.C No0./1143355209 de Cartagena
T.P. N° 87.982 del Consejo Superior de la Judicatura  T.P. N°264.204 del Consejo Superior de la Judicatura

Rad. 2017-ER-083815

Calle 43 N° 57-14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C.
PBX: +57 {1) 222 2800 - Fax 222 4953

www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA

oy -
MINISTERIO DE EDUCACION NAGIONAL
RESOLUCIONNUMERO (094 4D oE2017

( 09 MAY 2077 )

Por la cual se delega una funcion
LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

En ejercicio de las facultades legales, en especial las conferidas por el articulo 90. de la
Ley 489 de 1998, y

CONS!DERANDO

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3o. de la ley 91 de 1989, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se cred como una cuenta especial de la
Nacién, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personerla juridica, cuyos
recursos deben ser manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la
cual el Estado tenga mas del 90% del capital, disponiéndose que para tal efecto, el Gobiemo
Nacional suscribiria el correspondiente contrato de fiducia mercantil, con las estipulaciones
necesarias para el debido cumplimiento de la presente Ley, y que la celebracién del mismo
podria ser delegada en el Ministro de Educacion Nacional.

Que con fundamento en la delegacion hecha por el Decreto 632 de 1990, el Ministerio de
Educacién Nacional en cumplimiento de tal mandato celebrd el contrato de Fiducia Mercantil
con la Fiduciaria La Previsora S.A., mediante la Escritura Publica No.0083 del 21 de junio
de 1990, actualmente vigente en razén de las adiciones al mismo.

Que para la defensa en las demandas que se promueven a nivel nacional en contra de la
Nacién-Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, la Fiduciaria La Previsora S.A., como vocera del patrimonio auténomo y
administradora de los recursos de! FOMAG, y en ejercicio de las obligaciones de defensa
judicial del mismo, contrata los abogados para tal fin, quienes para actuar requieren un
mandato expreso otorgado a través de poder especial.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 70. del Decreto 5012 de 2009,
corresponde a la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Educacién Nacional, efectuar
control y seguimiento de los procesos y conciliaciones en los que éste sea parte y cuya
defensa no dependa directamente de tal dependencia.

Que segun lo dispuesto en el articulo So. de la ley 489 de 1998, las autoridades
administrativas podran mediante acto de delegacidn, transferir el ejercicio de funciones a
sus colaboradores, de los niveles directivo y asesor, o a otras autoridades con funciones
afines 0 complementarias.

Que se hace necesario delegar la funciéon de conferir poder especial para actuar en defensa
de los intereses de los intereses de la Nacién-Ministerio de Educacién Nacional en los
procesos judiciales y conciliaciones de caracter judicial y extrajudicial, que se promueven
en contra de la Nacién - Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

Que de conformidad con lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Delegar en la doctora GLORIA AMPARO ROMERO GAITAN,
Asesor 1020-08 de la Oficina Asesora Juridica, identificada con cédula de ciudadanfa

GG
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LA SUSCRITA SECRETARIA TECNICA DEL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
CERTIFICA QUE

En sesion del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerio, celebrada el 25 Y 26 DE MAYO DE 2017, se ratifico la Politica Genera! de
Conciliacion, que a su vez fue ratificada y modificada en Comité del 3 de Octubre de 2011, a su vez adoptada por €l mismo en sesion del 26 de marzo
de 2002 Ia Politica General de Conciliacion, aprobada para aquellos casos en los que se controviertan asuntos refacionados con prestaciones sociales y
senvicios de salud de docentes que se encuentran afiliados al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, respecto de lo cual se determino par parte
de sus miembros que NO LE ES FACTIBLE CONCILIAR, con fundamento en los argumentos juridicos que a continuacion se exponen:

FUNDAMENTOS LEGALES
% Ley 962 de 2005

Con la expedicion de la Ley 962 de! 8 de julio de 2005, “por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion de tramites y procedimientos
administrativos de los organismos y entidades del Estado y de los particulares que ejercen funciones piblicas o prestan servicios publicos”,
se suprimigron actividades que en razén de sus funciones venian ejerciendo los Represenlantes del Ministro de Educacion Nacional ante Entidad
Territorial, a saber:

v La participacion de los Representantes del Ministro de Educacion Nacional en las Juntas Departamentales (JUDE) y Distntales de Educacion
(JUDI), asi como el ejercicio de 1as funciones de coordinacion de las acciones educativas del Estado y la ejecucion de tos planes de desarrollo, por
derogacion de los articulos 149, 159-numeral 5, 160-numeral 5 y literales b) y d) del articulo 148 de la Ley 115 de 1994

v El reconocimiento de las prestaciones scciales que pagaba el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio por intermedio del
Representante del Ministro de Educacidn Nacional ante la Entidad Terrilorial, esto, por disposicion expresa del articulo 56 de la mencionada Ley
que dispone €l nuevo Iramite para tal fin, derogandose lo previsto en el articulo 180 de la Ley 115 de 1994 y la Ley 91 de 1989,

< Decreto 2831 de 2005

E1 16 de agosto de 2005, se expidit el Decrelo No.2831"Por ef cual se reglamenta el inciso 2 del articulo 3 y el numeral 6 de! articulo 7 de ia Ley
91 de 1989, y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, y se dictan otras disposiciones", referidos a: Reglamento del Consejo Directivo de! Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio; Tramite para el reconocimiento de prestaciones econbmicas a cargo del citado Fondo;
Conformacion y funcionamiento de tos Comités Regionales, disponiendo el siguiente procedimiento:

< RADICACION DE SOLICITUDES. Las solicitudes de reconocimiento de preslaciones sociales, deberan ser radicadas en la secrelaria de
educacion, o la dependencia o enlidad que haga sus veces, de |a respectiva entidad temitorial centificada a cuya planta docente pertenezca o haya
pertenecido el solicitante o causahabiente, de acuerdo con el formulario adoptado para el efecto por la sociedad fiduciaria encargada de administrar
los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

“+  lLasociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo, implementara un sistema de radicacion unico, que registre las solicitudes
de reconocimiento de preslaciones economicas que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en forma simultanea
en la respectiva entidad terriforial certificada y en la sociedad fiduciaria y que permita a los solicitantes conocer electronicamente el estado de su
tramite.

2. GESTION A CARGO DE LAS SECRETARIAS DE EDUCACION. De acuerdo con lo establecido en el articulo 30. de la Ley 91 de 1989 y el articulo
56 de la Ley 962 de 2005, la atencion de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio. sera efectuada a traves de las Secretarias de Educacion de las entidades temitoriales certificadas. o Ia dependencia que haga
SUS veces.

Para tal efecto, 1a Secretaria de Educacion de la entidad temtorial centificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente, debera:

¢ Recibir y radicar, en estricto orden cronologico, las solicitudes relacionadas con el reconocimiento de prestacicnes sociales a cargo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales de! Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopte la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los
recursos de dicho Fondo.

e Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo y conforme a los formatos unicos por esta adoptados.
certificacion de tiempo de servicio y régimen salarial y prestacional, de! docente pelicionario o causahabiente, de acuerdo ¢con la normatividad
vigenle. )

e Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la radicacion de la
solicitud, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
para su aprobacion, junto con la certificacion descrita en el numeral anterior del presente articulo.

«  Previa aprobacion por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio suscnibir el acto administrativo de reconocimiento de prestaciones econémicas a cargo de dicho Fondo, de acuerdo con
las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 y las normas que fas adicionen o modifiquen, y surtir los tramites administrativos a que haya lugar, en los
terminos y con las formalidades y efectos previstos en 1a ley.

+  Remifir, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los
actos administrativos de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de este, junto con la respectiva conslancia de ejecutoria para efectos de
pago y dentro de los Ires dias siguientes a que estos se encuentren en firme.

3. TRAMITE DE SOLICITUDES. EI proyeclo de acto adminisirativo de reconocimiento de prestaciones que elabore la secretaria de educacion, o la
entidad que haga sus veces, de la entidad territonial certificada a cuya planta docente periene2ca o haya pertenecido el solicitante, sera remitido a la
sociedad fiduciaria que se encargue del manejo de los recursos del Fondo para su aprebacion.

Calle 43 N° 57-14 Centro Administrativo Nacional, CAN. Bogota, D.C.
PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co
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Dentro de Io:_; quince (15) dias habiles_ siguientes al recibo del proyecto de resolucion, la sociedad fiduciaria debera impartir su aprobacion o indicar de
manera precisa las razones de su decision de no hacerlo, e informar de ello a la respectiva secretaria de educacion.

4, RECONOCIMIENTQ. Aprobado el proyecto de resolucion por la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo, debera ser
suscrito por el secretario de educacion del ente temitorial certificado y notificado en los términos y con las formalidades y efectos previstos en la ley.”

CONCLUSIONES

«  Dada ladescentralizacion del sector educativo en virtud de la Ley 60 de 1993 y posteriormente la Ley 715 de 2001, este Ministerio perdio la facultad
de ser nominador, facultad que fue trasladada a los Departamentos, Distritos y los Municipios certificados, correspondiendo la administracion del
personal docente y administrativo de los servicios educativos estatales a los gobemadores y alcaldes respectivos.

«  Las funciones que ejercian los Representantes de la Ministra de Educacion Nacional ante las entidades territoriales en relacion con el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio conforme a los articulos derogados por el articulo 61, se encuentran en cabeza de las Secretarias
de Educacion, en virtud de las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 (articulo 56), reglamentados en lo pertinente por el Decreto 2831 de 2005.

DECISION

En sesion del Comite celebrada el 25 Y 26 DE MAYO DE 2017, se aprobo ratificar la Politica General de Conciliacion, modificada y ratificada el 3 de
Octubre de 2011 a su vez adoptada por el mismo en sesion del 26 de marzo de 2002, para la participacion de los apoderados del Ministerio de Educacion
Macional en las Audiencias de Conciliacion Judiciales y extrajudiciales en las que se debata el pago de las prestaciones sociales y la prestacion de
senvicios de salud a los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, no le es dable conciliar a esta entidad.

Los miembros del Comité puntualizan que la Politica fue adoptada con las disposiciones legales vigentes en su momento para los Comite de Conciliacion
y Defensa Judicial y conforme a la competencia funcional que le ha asistido a este Ministerio, no contemplando dentro de sus funciones el reconocimiento
y pago de prestaciones sociales, la contratacion de servicios médicos y menos aun la administracion de recursos del Fondo destinados para tales fines.

Mo obstante lo mencionado, consideraron que debido al paso del tiempo, la expedicion de nommas que determinan claramente las compelencias de las
partes que vienen siendo convocadas; la vigencia del contrato celebrado de conformidad con la Ley 91 de 1989 entre Ia Fiduciania La Previsora S. A, y
La Nacion - Ministerio de Educacion Nacional, como consta en Escritura Publica No, 0083 del 21 de junio de 1920, se efectuo el analisis correspondiente
alas normas con el fin de adoptar la decision correspondiente,

En consecuencia, se aprobo la ratificacion y modificacion de la Politica General de Conciliacion para la participacion de los apoderados del Ministerio en
las controversias en las que se debatan asuntos relacionados con el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, quedando del siguiente
tenor:

“En las audiencias de conciliacién extrajudicial y judicial a que se convoque a la Nacion — Ministerio de Educacion Nacional para debatir el
reconocimiento y pago de las prestaciones sociales e igualmente prestacion de servicios de salud a los afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, los apoderados del Ministerio no podran conciliar y deberan llamar en garantia a la Enlidad Temitorial
que expidio el acto administrativo objelo de reclamacion o aguelia que por competencia deba efectuar reconocimiento de la prestacion que se
reclame y a la Fiduciana la Previsora S. A., como vocero del patrimonio auténomo, administradora de los recursos y pagadora de estos. En
virtud del conlralo de Fiducia Mercantil suscrito con la Nacién - Ministerio de Educacion Nacional, como consta en Escritura Publica No. 0083
del 21 de junio de 1990, para que sean estas las Enfidades que coordinadamente estudien y viabilicen o no la conciliacion respecto de las
pretensiones del demandante o soficitante en cada caso, de conformidad con el articulo 56 de la ley 962 de 2005 en concordancia con el
decreto 2831 de 2005.

El Ministerio de Educacion no es compelente para iratar este asunto toda vez que de acuerdo con Ley 562 de 2005 art, 56 y el Decreto 2831
de 2005, las prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran efecluada a través de las
secretarias de educacion de las entidades temtoriales certificadas, o la dependencia que haga sus veces y es el Fondo a través de su
administrador fiducianio quien aprobara el proyecto de resolucion, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educacion de la Entidad
Temitorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de reconccimiento se haré mediante
resolucion que llevara la firma del Secretario de Educacion de la entidad termtonal *

Se expide en Bogota D.C., a los 26 dias del mes de Mayo de 2017 con destino al JUZGADO DECIMO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA con ccasion
de la audiencia establecida en el art. 180 del C.P.A.C.A,, programada dentro del proceso 13001333301020170003500 promovido por MILDRED ARZUZA
GOMEZ contra NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

MARGARITAMARIARUIZ ORTEGON
SECRETARIA TECNICA DEL COMITE DE CONCILIACION
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

Elabord: Diana Marcela Murillo Gulierrez

Calle 43 N” 57-14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C.
PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co
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La Nacion - Ministerio de Educacion Nacional no tiene competencia para allegar el expediente administrativo que contiene los antecedentes de la

actuacion objeto del proceso que se relaciona a continuacién y que es exigido en el paragrafo 1 del articulo 175 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo:

CIUDAD 1 CARTAGENA

JUZGADO . DECIMO ADMINISTRATIVO
No.DEPROCESO 13001333301020170003500
DEMANDANTE : MILDRED ARZUZA GOMEZ

Los expedientes administrativos relacionados con los tramites y reconocimientos de las prestaciones econémicas a cargo del Fondo Nacional de
Prestacicnes Sociales del Magisterio reposan en los archivos de las Secretarias de Educacion de |a entidad territorial certificada a la que pertenece o ha

pertenecido el solicitante o causahabiente.

El Capitulo Il del Decreto 2831 de agosto 16 de 2005 por el cual se establecio el tramile para reconacimiento de prestaciones a cargo del citado Fondo,
dispone:

Articulo 2°. Radicacién de solicitudes. Las solicitudes de reconocimiento de prestaciones sociales, deberdn ser radicadas en la
secretarfa de educacion, o a dependencia o entidad que haga sus veces, de la respectiva entidad territorial certificada a cuya planta
docente pertenezca o haya pertenecido el solicitante o causahabiente, de acuerdo con el formulario adoptado para el efecto por la
sociedad fiduciaria encargada de administrar los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

La sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo, implemeniaré un sistema de radicacion tnico, que regisire las
soliciludes de reconocimiento de prestaciones econdmicas que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en
forma simultanea en la respectiva entidad territorial certificada y en la sociedad fiduciaria y que permita a los solicitantes conocer
electronicamente el estado de su tramite.

Articulo 3°, Gestidn a cargo de las secretarfas de educacién. De acuerdo con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 91
de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, a atencién de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que pagard
el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, serd efectuada a través de las secretarias de educacion de las entidades
territoriales certificadas, o la dependencia que haga sus veces.

Para tal efeclo, la secretaria de educacién de la entidad territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el
docente, deberd:

1. Recibir y radicar, en estricto orden cronolgico, las solicitudes relacionadas con el reconocimiento de prestacionos sociales a
cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopte la sociedad fiduciaria
encargada del mangjo de los recursos de dicho Fondo.

2. Expedir, con deslino a fa sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo y conforme a los formalos tinicos por esta
adoptados, certificacién de tiempo de servicio y régimen salarial y prestacional, del docente peticionario o causahabiente, de
acuerdo con la normatividad vigente.

3. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes a la
radicacion de la solicitud, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio para su aprobacion, junto con la certificacion descrita en el numeral anterior del presente articulo,

4. Previa aprobacion por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y adminisiracion de los recursos del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio suscribir el acto administrativo de reconocimiento de prestaciones econdmicas a cargo de dicho
Fondo, de acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 y las normas que las adicionen o modifiquen, y surtir los trémites
administrativos a que haya lugar, en los términos y con las formalidades y efectos previstos en la ley.

5. Remitir, a la sociedad fiduciaria encargada del mansjo de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio_copia
de los actos administrativos de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de este, junto con la respecliva constancia de
efecutoria para efectos de pago y dentro de los tres dfas siguientes a que estos se encuentren en firme.

Calle 43 N° 57-14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Begota, D.C.
PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
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Paragrafo 1°. lqual trdmite se surtird para resolver los recursos que sean interpuestos contra fas decisicnes adopladas de conformidad
con o procedimiento aqui establecido y aquellas que modifiquen dacisiones que con anlerioridad se hayan adoptado respecto del
reconocimiento de prestaciongs a cargo del Fondo Nacional de Prestacionss Sociales del Magisterio,

Pardgrafo 2°, Sin perjuicio de la responsabilidad adminisirativa, disciplinaria, fiscal y penal a que pueda haber lugar, las resoluciones que
se expidan por parte de la auloridad temitonal, que reconozcan preslaciones sociales que deba pagar ef Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisteno, sin la previa aprobacion de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion de fos recursos de lal
Fondo, carecerén de efectos fegales y no prestaran ménito ejecutivo.

Articulo 4°. Tramite de solicitudes. El proyecto de acto administrativo de reconocimiento de prestaciones que elabore Ia secretaria
de educaci6n, o la entidad que haga sus veces, de fa entidad temitonal certificada a cuya planta docente pertenezca o haya perenecido el
solicitante, sera remitido a fa sociedad fiduciaria que se encargue del manejo de los recursos del Fondo para su aprobacion.

Dentro de los quince (15) dias hébiles siguientes al recibo del proyeclo de resolucién, la sociedad fiduciana debera impartir su aprobacion o
indicar de manera precisa las razones de su decision de no hacerlo, e informar de elfo a la respecliva secrelaria de educacion.

Articulo 5°. Reconocimiento. Aprobado ef proyecto de resolucién por la sociedad fiduciania encargada del manejo de los recursos del Fondo,

debera ser guscrito por el secretario de educacién del ente territorial certificado y notificado en los Términos y con las formalidades
y efectos previstos en la fay.” {subrayado y resallado fuera de toxio)

En el tramite legal descrito, no se vislumbra intervencién alguna del Ministerio de Educacion Nacional ni de sus servidores, puesto que desde la expedicién
de la Ley 962 de julio 8 de 2005 ya se habian suprimido las funciones que ejercian los Representantes de! Ministro de Educacién Nacional ante las
entidades temitoriales, dejando de participar en las juntas departamentales y distritales de educacién y en el reconocimiento de prestaciones sociales con
cargo al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

La competencia para los reconocimientos de prestacicres sociales, contratacién de servicios médicos y administracion de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio por mandato legal no comesponden a la Nacidn-Ministerio de Educacion Nacional y por lanto, la
documentacion que pueda conformar los expedientes administrativos relacionados tampoco esta bajo la custedia de este Ministerio ni reposa en nuestros
archivos, lo que representa una imposibilidad material de aportar el mismo a los Iramites judiciales que se adelantan ante cualquier jurisdiccion.

Se expide en Bogota, D.C., el 21 de Junio de 2017.
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Sefior
JUEZ 10° ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
Ciudad.

Ref.: Acciéon de Nulidad y restablecimiento del Derecho 5 Lo THE,

Dte.: Mildred Arzuza Gomez \ ool

Ddo.: Naciéon — Min. De Educacién Nacional- Fondo de Prestaciones Socialeff de
Magisterio y vinculado el Departamento de Bolivar — Secretaria de EX ‘
Departamental

Rad.: 13-001-33-33-0010-2017-000035- 00
Asunto: Contestacion de Demanda

NIXON RICARDO CARRASQUILLA SALGUEDO, identificado con la C.C. No.
1.128.058.424 de Cartagena y portador de la T.P. No. 200.233 del C.S.J., actuando en mi
condicién de apoderado judicial de la GOBERNACION DE BOLIVAR, de conformidad
con el poder otorgado por la Dra. ADRIANA MARGARITA TRUCCO DE LA HOZ,
en su condicién de Jefe Oficina juridica del Departamento de Bolivar, en la oportunidad
sefialada, con mi acostumbrado respeto me dirijo a usted, a fin de contestar demanda de
Nulidad y restablecimiento del derecho instaurada por la sefiora EDITH FLOREZ DE
HOYOS en contra de la NACION — MIN. DE EDUCACION NACIONAL- FONDO
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y VINCULADO EL
DEPARTAMENTO DE BOLiVAR - SECRETARIA DE EDUCACION
DEPARTAMENTAL, cometido que hago en los siguientes términos:

EN CUANTO A LAS PETICIONES
DECLARACIONES

1. Conforme al material probatorio aportado por el demandante cl acto atacado se
encuentra conforme a derecho, por lo que nos oponemos a esta declaracion.

2. Nos oponemos a esta declaracion toda vez que cs la Ley 91 de 1989 y el Decreto
2831 de 2005 establecen el procedimiento especial aplicable al caso de las
reclamaciones del auxilio de cesantia del personal docente afiliado al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, siendo que dicho procedimiento,
en lo que respecta a los términos y formalidades para acceder a la solicitud, difiere
sustancialmente de lo estipulado por la Ley 244 de 1995, modificada por la Ley
1071 de 2006, por tanto, no se puede pretender hacer extensiva una sancion
establecida en una norma general para un procedimiento que se encuentra regulado
en una norma especial que no la contempla, como sucede con la sancién moratoria
por el supuesto no pago oportuno del auxilio de cesantias.
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3. Nos oponemos a la prosperidad de esta declaracion conforme a lo manifestado en el
numeral inmediatamente anterior. De igual manera y sin que esto implique
aceptacion de lo pretendido por el accionante, con la expedicion de la Ley 91
de1989, se dispuso la creacion del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, como una cuenta especial de la Nacién, con independencia patrimonial,
contable y estadistica, sin personeria juridica, cuya finalidad, entre otras, es el pago
de las prestaciones sociales a sus afiliados, esto es, de los docentes, por lo que
podemos concluir que las prestaciones sociales del personal docente nacional o
nacionalizado estdn a cargo de la Nacion y no a cargo de mi defendida.

CONDENAS

Con mi acostumbrado respeto me permito solicitar se desestimen todas y cada una de las
pretensiones de la demanda, para que en consecuencia se absuelva a mi defendida
Departamento de Bolivar.

1. Nos oponemos a la prosperidad de esta del reconocimiento y pago de la Sancién
Moratoria establecida en la Ley 244 de 1995 y Ley 1071 de 2006, equivalente a un
(1) dia de salario por cada dia de salario, por considerar que la Ley 91 de 1989 y el
Decreto 2831 de 2005 establecen el procedimiento especial aplicable al caso de las
reclamaciones del auxilio de cesantia del personal docente afiliado al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, siendo que dicho procedimiento,
en lo que respecta a los términos y formalidades para acceder a la solicitud, difiere
sustancialmente de lo estipulado por la Ley 244 de 1995, modificada por la Ley
1071 de 2006, por tanto, no se puede pretender hacer extensiva una sancion
establecida en una norma general para un procedimiento que se encuentra regulado
en una norma especial que no la contempla, como sucede con la sancién moratoria
por el supuesto no pago oportuno del auxilio de cesantias.

2. Nuevamente nos oponemos a la prosperidad de esta pretension al considerar que no
le asiste razén al demandante por los motivos antes expuestos; al no existir vocacion
de prosperidad a las pretensiones de la demanda no habrd lugar a sentencia
condenatoria en favor de mi representada Departamento de Bolivar.

3. Nos oponemos a la prosperidad de esta pretension , como se ha venido
manifestando es la Ley 91 de 1989 y el Decreto 2831 de 2005 las normas que
establecen el procedimiento especial aplicable al caso de las reclamaciones del
auxilio de cesantia del personal docente afiliado al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, siendo que dicho procedimiento, en lo que respecta a los
términos y formalidades para acceder a la solicitud, difiere sustancialmente de lo
estipulado por la Ley 244 de 1995, modificada por la Ley 1071 de 2006, por tanto,
no se puede pretender hacer extensiva una sancion establecida en una norma general
para un procedimiento que se encuentra regulado en una norma especial que no la
contempla, como sucede con la sancién moratoria por el supuesto no pago oportuno
del auxilio de cesantias.
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4. De igual manera nos oponemos a la prosperidad de esta pretension pues al no existir
vocacion de prosperidad en la pretension principal, la misma suerte ha de correr la
pretension que hace referencia al pago de intereses moratorios.

5. Como quiera que nos oponemos a la prosperidad de todas y cada una de las
pretensiones de la demanda, de igual manera nos oponemos a la condena en constas
en contra del Departamento de Bolivar y en consecuencia solicito a su seiloria muy
respetuosamente condenar en costas a la parte demandante.

EN CUANTO A LOS HECHOS

1. Es cierto, hace referencia al articulo 3° de la Ley 91 de 1989, por medio de la

cual se crea el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Es cierto, hace referencia al articulo 15° de la misma norma.

Es cierto de acuerdo a las documentales aportadas con la demanda.

Es cierto de acuerdo a las documentales aportadas con la demanda.

Es cierto de acuerdo a las documentales aportadas con la demanda.

Es cierto, aunque no se trata de un hecho pues contiene una cita textual de los

articulos 4° y 5° de la Ley 1071 de 2006.

7. Es cierto, aunque no se trata de un hecho pues contiene una cita textual de una
Sentencia del H. Consejo de Estado.

8. Es cierto de acuerdo a las documentales aportadas por el actor.

9. Es cierto de acurdo a las documentales aportadas con la demanda

. .

FUNDAMENTOS DE DERECHO

El caso de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio. Aplicacion de la Ley 91 de 1989 y del Decreto 2831 de 2005. Caso Concreto.

Sobre el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales de los docentes afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, se tiene que el articulo 4° de la
Ley 91 de 1989 cred el precitado fondo como una cuenta especial de la Nacidn, con
independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, y cuyos recursos
seran manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el
Estado tenga més del 90% del capital.

Asi mismo, se establecio que en dicha cuenta se debian afiliar a los docentes nacionales y
nacionalizados que se encuentren vinculados al servicio educativo al momento de
promulgacion de dicha norma, asi como a los que se vinculen con posterioridad a ella.

De igual manera, en dicha norma se estableci6 qué prestaciones econdmicas y sociales de
los docentes se encontraban a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, siendo que en lo que respecta al auxilio de cesantias, el numeral 3° del articulo
15 ejusdem establecio lo siguiente:

3
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ARTICULO 15°- A partir de la vigencia de la presente Ley el personal docente
nacional y nacionalizado y el que se vincule con posterioridad al 1 de enero de 1990
sera regido por las siguientes disposiciones:

(...
3.- Cesantias:

A. Para los docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio pagard un auxilio
equivalente a un mes de salario por cada aiio de servicio o proporcionalmente por
fraccion de afio laborado, sobre el ultimo salario devengado, si no ha sido
modificado en los \ltimos tres meses, 0 en caso contrario sobre el salario promedio
del 1ltimo afio.

B. Para los docentes que se vinculen a partir del 1 de enero de 1990 y para los
docentes nacionales vinculados con anterioridad a dicha fecha, pero sélo con
respecto a las cesantias generadas a partir del 1 de enero de 1990, el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio reconocera y pagara un interés anual sobre
saldo de estas cesantias existentes al 31 de diciembre de cada afio, liquidadas
anualmente y sin retroactividad, equivalente a la suma que resulte aplicar la tasa de
interés, que de acuerdo con certificacion de la Superintendencia Bancaria, haya sido
la comercial promedio de captaciéon del sistema financiero durante el mismo
periodo. Las cesantias del personal nacional docente, acumulados hasta el 31 de
diciembre de 1989, que pasan al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, continuaran sometidas a las normas gencrales vigentes para los
empleados publicos del orden nacional.

Ahora, sobre el procedimiento para el tramite de las solicitudes de reconocimiento de las
prestaciones sociales y econdmicas de los docentes que se encuentran afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, lo cual incluye el reconocimiento y pago
del auxilio de cesantias, el Gobierno Nacional, a través del Decreto No. 2831 del 16 de
agosto de 2005, establecié un procedimiento especial en el cual se fijaron las pautas,
términos y entidades participantes en la expedicion de los actos de reconocimiento, en
donde se establecié lo siguiente:

ARTICULO 2°. RADICACION DE SOLICITUDES. Las solicitudes de
reconocimiento de prestaciones sociales, deberan ser radicadas en la secretaria de
educacion, o la dependencia o entidad que haga sus veces, de la respectiva entidad
territorial certificada a cuya planta docente pertenezca o haya pertenecido el
solicitante o causahabiente, de acuerdo con el formulario adoptado para el efecto
por la sociedad fiduciaria encargada de administrar los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

La sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo,
implementara un sistema de radicacién unico, que registre las solicitudes de
reconocimiento de prestaciones econdmicas que deba pagar el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en forma simultanea en la respectiva entidad
territorial certificada y en la sociedad fiduciaria y que permita a los solicitantes
conocer electronicamente el estado de su tramite.
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ARTICULO 3°. GESTION. A CARGO DE LAS SECRETARIAS DE
EDUCACION. De acuerdo con lo establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de
1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, la atencién de las solicitudes
relacionadas con las prestaciones sociales que pagard el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, serd efectuada a través de las secretarias de
educaci6n de las entidades territoriales certificadas, o la dependencia que haga sus
veces.

Para tal efecto, la secretaria de educacion de la entidad territorial certificada
correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente debera:

1. Recibir y radicar en estricto orden cronologico, las solicitudes relacionadas con
el reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopte la
sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho Fondo.

2, Expedir con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los
recursos del Fondo y conforme a los formatos tnicos por ésta adoptados,
certificacién de tiempo de servicio y régimen salarial y prestacional, del docente
peticionario o causahabiente, de acuerdo con la normatividad vigente.

3. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro
de los quince (15) dias habiles siguientes a la radicacién de la solicitud, a la
sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracién de los recursos del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para su aprobacion, junto
con la certificacion descrita en el numeral anterior del presente articulo,

4. Previa aprobacién por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y
administracién los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio suscribir el acto administrativo de reconocimiento de prestaciones
econdmicas a cargo de dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 962
de 2005 y las normas que las adicionen o modifiquen, y surtir los trdmites
administrativos a que haya lugar, en los términos y con las formalidades y efectos
previstos en la Ley.

5. Remitir a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos
administrativos de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de éste, junto
con la respectiva constancia de ejecutoria para efectos de pago y dentro de los tres
dias siguientes a que éstos se encuentren en firme.

PARAGRAFO PRIMERO: Igual tramite se surtird para resolver los recursos que
sean interpuestos contra las decisiones adoptadas de conformidad con el
procedimiento aqui establecido y aquellas que modifiquen decisiones que con
anterioridad se hayan adoptado respecto del reconocimiento de prestaciones a
cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio

PARAGRAFO SEGUNDO: Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa,
disciplinaria, fiscal y penal a que pueda haber lugar, las resoluciones que se
expidan por parte de la autoridad territorial, que reconozcan prestaciones sociales
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que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin la
previa aprobacion de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion
de los recursos de tal Fondo, careceran de efectos legales y no prestardn mérito
ejecutivo.

ARTICULO 4°. TRAMITE DE SOLICITUDES. El proyecto de acto
administrativo de reconocimiento de prestaciones que elabore la secretaria de
educacién, o la entidad que haga sus veces, de la entidad territorial certificada a
cuya planta docente pertenezca o haya pertenecido ¢l solicitante, sera remitido a la
sociedad fiduciaria que se encargue del manejo de los recursos del Fondo para su
aprobacién.

Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo del proyecto de
resolucién, la sociedad fiduciaria deberd impartir su aprobacién o indicar de
manera precisa las razones de su decisién de no hacerlo, e informar de ello a la
respectiva secretaria de educacion.

ARTICULO 5°. RECONOCIMIENTO. Aprobado el proyecto de resolucion por
la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo, debera ser
suscrito por el secretario de educacion del ente territorial certificado y notificado
en los términos y con las formalidades y efectos previstos en la Ley.

En este punto, la Ley 91 de 1989 constituye el régimen legal especial en lo que respecta al
reconocimiento y pago de todas las prestaciones sociales de los docentes con cargo al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin distincién alguna, por lo tanto,
en lo que respecta a los términos y el procedimiento para el reconocimiento del auxilio de
cesantias de los docentes afiliados a dicho fondo, corresponde acudir a dicho canon y a las
normas que lo reglamentan para determinar las etapas, condiciones, términos y
formalidades propias del tramite de reconocimiento.

Se debe tener en cuenta que, de conformidad con el numeral 3° del articulo 15 de la Ley 91
de 1989, por medio del cual se establecié el régimen de liquidacion del auxilio de cesantias
de los docentes oficiales, se determiné que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio es el unico habilitado para la liquidacién y pago del auxilio de cesantias, lo cual
excluye a este sector del régimen de liquidacién de cesantias previstas en normas generales.
tales como la Ley 50 de 1990, la Ley 344 de 1996. asi como a las citadas Leyes 244 de
1995 v 1071 de 2006.

EXCEPCIONES DE FONDO

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Como es facil deducir de las respuestas contenidas a cada uno de los argumentos
desarrollados en beneficio de la causa que represento, al demandante no le asiste razon para
el reconocimiento de la sancién moratoria solicitada a cargo de mi representada
Departamento de Bolivar, pues es como se mencioné anteriormente, €s la Ley 91 de 1989
que constituye el régimen legal especial para el reconocimiento y pago de todas las
prestaciones sociales de los docentes, con cargo al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, sin distincion alguna
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En materia de cesantias la Ley 91 de 1989 establece que los docentes nacionalizados
vinculados con anterioridad al 31 de diciembre de 1989 recibirian un auxilio de cesantia
consistente en un mes de salario por cada afio de servicio sobre el Wiltimo salario devengado,
es decir, que tales docentes conservan el régimen retroactivo, mientras que a los docentes
del orden nacional y a los vinculados con posterioridad al 1° de enero de 1990, se les
liquida el auxilio de cesantia anualmente sin retroactividad, a la vez que se les cancela un
interés anual sobre el saldo de las cesantias existente a 31 de diciembre de cada aiio,
equivalente a la tasa comercial promedio de captacién del sistema financiero durante la
misma anualidad.

De lo anterior resulta claro que, sea que se esté ante el régimen retroactivo de cesantias
aplicable a los docentes nacionalizados o ante el régimen de liquidacién anual aplicable
para los docentes nacionales y para los vinculados a partir del 1° de enero de 1990, siempre
sera el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio la entidad encargada de la
liquidacién y pago del auxilio de cesantia, motivo por el cual los docentes afiliados al
citado fondo se encuentran exceptuados del régimen fijado en el articulo 99 de la Ley 50 de
1990, aplicable al sector publico en virtud de la Ley 344 de 1996, norma esta que le impone
al empleador la obligacion de liquidar definitivamente dicha prestacion al 31 de diciembre
de cada anualidad, sin perjuicio de la que deba realizarse en fecha anterior por terminacion
de la relacién laboral, de reconocer los intereses legales a que haya lugar, y a consignar
antes del 15 de febrero de cada anualidad, en el fondo que el empleado elija, el valor del
auxilio de cesantia, siendo que al empleador que incumpla dicho plazo debera pagar un dia
de salario por cada dia de retardo; pues como ya se dijo, conforme se estipula en la Ley 91
de 1989, el citado Fondo no tiene la obligacion legal de consignar el auxilio de cesantia del
docente afiliado a un determinado fondo en un periodo determinado.

Al respecto, sobre el régimen especial de liquidacion de cesantias de los docentes afiliados
al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, la H. Corte Constitucional ha
expresado lo siguiente:

En Colombia los docentes gozan de un régimen prestacional especial, previsto en
la Ley 91 de 1989, modificada parcialmente por la Ley 812 de 20031, mediante la
cual se cred el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio como una
cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y
estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos son manejados por una entidad
financiera estatal o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mas del 90% de
capital. Al respecto cabe precisar, desde ya, que la Ley 91 de 1989 regula no sélo
las prestaciones sociales del Magisterio, como son lus cesantias y las vacaciones,
sino igualmente lo referente al régimen pensional y de prestacion de servicios
médico-asistenciales de los profesores; en otras palabras, se reagrupa en un
mismo cuerpo normativo lo prestacional con el régimen de seguridad social, a
diferencia de lo que sucede con los demds trabajadores en Colombia.

(.)(..)

Asi las cosas, en cuanto a las cesantias, la Ley 91 de 1989 dispone que los
docentes nacionalizados vinculados hasta el 31 de diciembre de 1989, conservan
su régimen retroactivo; por el contrario, a partir del 1° de enero de 1990, para los
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docentes del orden nacional y demds vinculados a partiv de esa fecha, las
cesantias se liquidan anualmente sin retroactividad, pagando el Fondo un interés
anual sobre el saldo de las mismas existente a 31 de diciembre de cada ario,
equivalente a la tasa comercial promedio de captacién del sistema financiero
durante la misma anualidad.

En suma, en materia prestacional los docentes cuentan con régimen especial,
gestionado por el Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio, organismo que,
mediante la celebracion de un contrato de fiducia, atiende las prestaciones
sociales de los docentes en lo relacionado con salud, pensiones y cesantias, para
lo cual efectiia el pago de las prestaciones econdmicas y garantiza la prestacion
de los servicios médico-asistenciales, amén de administrar el recaudo de los
recursos destinados a tales fines. En otras palabras, y contrario a lo sostenido por
el demandante, el régimen especial de los docentes en Colombia no se encamina a
discriminarlos sino a protegerlos y favorecerlos, dada la importante labor que
desempefian para la sociedad y el Estado.

(..)(..)

Ahora bien, en materia de regimenes especiales, como lo es aquel del Magisterio,
que como se ha visto comprende al mismo tiempo aspectos prestacionales y de
seguridad social, reiteradamente la Corte ha sefialado que aquél no es, en si
mismo, violatorio del derecho a la igualdad.2

(.)(..)

Ahora bien, en el caso concreto del régimen especial de los docentes, ¢l cual abarca
tanto aspectos de seguridad social, como lo es el suministro de servicios médico-
asistenciales 'y de pensiones, como prestacionales, tales como el régimen de
cesantias y vacaciones, la Corte estima que las lineas jurisprudenciales sefialadas
resultan ser plenamente aplicables en el sentido de que la existencia de un régimen
propio o especial para unos determinados trabajadores no resulta per se violatorio
del principio de igualdad, lo cual no obsta para que se puedan planicar cargos de
igualdad cuando quiera que un ciudadano considere que algin aspecto del régimen
especial de los docentes, sea en temas prestaciones o de seguridad social
propiamente dicha, resulte violatorio del derecho a la igualdad.

En suma, los docentes cuentan con un régimen especial en materia de cesantias,
pensiones y salud, sistema que debe ser entendido como un todo, sin que sea dable
examinar aisladamente cada de una de ellas, y en tal sentido, prima facie, no
resultan comparables la manera como se administran, liquidan y cancelan las
cesantias de los docentes con aquéllas de los trabajadores sometidos a la Ley 50 de
1990.3
De igual forma, teniendo en cuenta la especialidad del régimen de liquidacion de cesantias
de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio,
tampoco se puede predicar que a este sector le sea aplicable la sancion moratoria de la Ley
244 de 1995, modificada por la Ley 1071 de 2006, por los motivos que pasan a verse.

2. Sentencias C-461 de 1995, C-080 de 1999, C-890 de 1999, C-956 de 2001, C-835 de 2002, C-1032
de 2002y C-941 de 2003.

3 Corte Constitucional. Sentencia C-928 del ocho (8) de noviembre dos mil seis (2006). Magistrado
Ponente Dr. Humberto Antonio Sierra Porto.
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De conformidad con lo anterior, se puede concluir sin lugar a hesitacion que el
procedimiento fijado por la Ley 91 de 1989 y el Decreto 2831 de 2005 es el procedimiento
especial aplicable al caso de las reclamaciones del auxilio de cesantia del personal docente
afiliado al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, siendo que dicho
procedimiento, en lo que respecta a los términos y formalidades para acceder a la solicitud,
difiere sustancialmente de lo estipulado por la Ley 244 de 1995, modificada por la Ley
1071 de 2006, por tanto, no se puede pretender hacer extensiva una sancién establecida en
una norma general para un procedimiento que se encuentra regulado en una norma especial
que no la contempla, como sucede con la sancién moratoria por el supuesto no pago
oportuno del auxilio de cesantias.

A pesar que la Ley 244 de 1995, modificada por la Ley 1071 de 2006, se erige como una
norma posterior a la Ley 91 de 1989, se tiene que esta tltima norma, a pesar de ser anterior
en el tiempo, constituye la norma especial en lo que respecta al procedimiento para el
reconocimiento de las prestaciones sociales del personal docente afiliado al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio.

Ahora, tal como se ha venido argumentando, para el caso que nos ocupa, teniendo en
cuenta su calidad de docente afiliada al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, las normas especiales, y por tanto prevalentes, que regulan el procedimiento
para el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales de los docentes que se
encuentran a cargo de dicho fondo, son las establecidas en la Ley 91 de 1989 y en el
Decreto 2831 de 2005, siendo que en dichas disposiciones no se contempla la
indemnizacion moratoria por el no pago oportuno del auxilio de cesantias, de lo cual se
concluye que a la demandante no le asiste derecho al reconocimiento deprecado.

INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION POR PARTE DEL DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR.

El legislador con la expediciéon de la Ley 91 de 29 de diciembre de 1989, dispuso la
creacion del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como una cuenta
especial de la Nacioén, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria
juridica, cuya finalidad, entre otras, es el pago de las prestaciones sociales a sus afiliados,
esto es, de los docentes.
Sefialan concretamente los articulso 5° de la citada ley:

“Articulo 5°- El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tendra los
siguientes objetivos:

1.- Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado.
2.- Garantizar la prestacion de los servicios médico-asistenciales, que contratard con
entidades de acuerdo con instrucciones que imparta el Consejo Directivo del Fondo.
3.- Llevar los registro contables y estadisticos necesarios para determinar el estado de los
aportes y garantizar un estricto control del uso de los recursos y constituir una base de
datos del personal afiliado, con el fin de cumplir todas las obligaciones que en materia
prestacional deba atender el Fondo, que ademds pueda ser utilizable para consolidar la
nomina y preparar el presupuesto en el Ministerio de Hacienda.
4.- Velar para que la Nacion cumpla en forma oportuna con los aportes que le
corresponden e igualmente transfiera los descuentos de los docentes.
J.- Velar para que todas las entidades deudoras del Fondo Nacional de Prestaciones del
Magisterio, cumplan oportunamente con el pago de sus obligaciones ™.
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Respecto al tramite de las solicitudes de reconocimiento y pago de prestaciones econémicas
de los docentes el articulo 56 de la Ley 962 de 2005 “Por la cual se dictan disposiciones
sobre racionalizacion de trdmites y procedimientos administrativos de los organismos y
entidades del Estado y de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan
servicios publicos” dispone:

“4ARTICULO 56. RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL F ONDO
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones sociales que
pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serdn reconocidas por
el citado Fondo, mediante la aprobacion del proyecto de resolucion por parte de quien
administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educacion de la
Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente.
El acto administrativo de reconocimiento se hard mediante resolucion que llevard la firma
del Secretario de Educacion de la entidad territorial.”

De la anterior relacién normativa, podemos concluir que las prestaciones sociales del
personal docente nacional o nacionalizado est4n a cargo de la Nacioén; y que para dar
cumplimiento a dichas obligaciones, se creé el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio como una cuenta especial encargada del pago de las prestaciones sociales que
reconoce la Nacién a través del Ministerio de Educacioén Nacional.

Ahora, si bien es cierto la Ley 962 de 2005 instituye un trdmite complejo para la
elaboracién de los actos administrativos mediante los cuales se reconocen prestaciones
sociales a los docentes, en el cual participa la Secretaria de Educacién del ente territorial al
que pertenece el solicitante, no lo es menos, que la obligacién de reconocimiento y pago de
las prestaciones sociales de los docentes oficiales es del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio por expresa disposicién legal.

En este sentido ha tenido oportunidad de pronunciarse recientemente el Honorable Consejo
de Estado manifestando teniendo como Consejero ponente al Dr. GERARDO ARENAS
MONSALVE Radicacién nimero: 25000-23-25-000-2010-01073-01(1048-12):

“De lo anterior se infiere que a la Secretaria de Educacion del ente territorial al cual
pertenece la docente peticionaria se le confia la funcion de elaborar el proyecto de
resolucion que reconozca o niegue una prestacion social, resolucion que con posterioridad
debia aprobar o improbar la sociedad fiduciaria encargada de administrar los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio ello, en todo caso, en nombre
y representacion de la Nacidn, Ministerio de Educacion Nacional y del referido Fondo
de Prestaciones. En efecto, no hay duda de que es a la administracion representada en el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, a quien le corresponde el pago
de los derechos prestacionales de los docentes afiliados al citade fondo, de acuerdo con el
procedimiento que para tal efecto ha dispuesto el legislador y las normas reglamentarias,
con posterioridad a la expedicion de la Ley 91 de 1989.

Bajo estos supuestos, no le asiste la razon a la parte demandada cuando en la contestacion
de la demanda y en el recurso de apelacion formula la excepcion de falta de legitimacion
en la causa por pasiva, toda vez que, si bien es cierto la Ley 962 de 2005 establece un
procedimiento complejo en la elaboracion de los actos administrativos mediante los cuales
se reconocen prestaciones sociales a los docentes oficiales en el que, como quedé visto,
intervienen la Secretaria de Educacion del ente territorial, al cual pertenece el docente
peticionario, y la respectiva sociedad fiduciaria, no lo es menos que, es el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio a quien en ultimas el mismo legislador, en el
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articulo 56 de la citada Ley 962 de 2003, le atribuye la funcion de reconocer y pagar las
prestaciones sociales a los docentes oficiales “Las prestaciones sociales que pagard el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serdn reconocidas por el citado
Fondo.”.(Subraya la Sala)

BUENA FE DE LA PARTE DEMANDADA DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

En lo que respecta a la Buena Fe con que actué el Departamento de Bolivar, es importante
traer a colacién lo dispuesto en el articulo 83 de la Constitucién Politica: "Las actuaciones
de los particulares y de las autoridades piblicas deberdn ceiiirse a los postulados de la
buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones que aquellos adelanten ante éstos" .

Mi representada siempre estuvo completamente convencida que la animo la buena fe-
lealtad, que predice de quien considera cumplir fielmente con su deber, con la conciencia

plena de no engafiar, ni perjudicar y con la conviccién de que las transacciones se
cumplieron normalmente sin abusos.

PRUEBAS DOCUMENTALES
1. Poder para actuar.

NOTIFICACIONES

Mi representada podra recibir notificaciones en la direccién de correo electronico:

notificaciones@bolivar.gov.co

El suscrito podra recibirlas en la oficina ubicada en el centro histérico Av. Escullén No. 8 —
85 Edificio Banco Santander, Of. 206, Tel.:3008382999. Cartagena o en el correo
Electrénico: nixoncarrasquilla@gmail.com.

Atentamente,

C.C. 1.128.058.424 de Cartagena
T.P. 200.233 CSI.
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Sefiores:
JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
ESD

REF: MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICADO: 13001-33-33-010-2017-00035-00

DEMANDANTE: MILDRED ARZUZA GOMEZ

DEMANDADOQ: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DE MAGISTERIO - DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

ADRIANA MARGARITA TRUCCO DE LA HOZ identificada con la cédula de ciudadania No 33.104.083 de
Cartagena, en mi condicion de Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Departamento de Bolivar, actuando en
ejercicio de mis funciones y en especial las conferidas por el Decreto 14 de Enero 4 de 2016; respetuosamente
manifiesto a usted que confiero poder especial amplio y suficiente al Abogado(a) NIXON RICARDO
CARRASQUILLA SALGUEDO, identificado(a) con cedula de ciudadania No. 1.128.058.424 de Cartagena, y
Tarjeta Profesional No. 200.233 del Consejo Superior de la Judicatura, a fin de que represente al Departamento
de Bolivar dentro del asunto de la referencia.

Nuestro (a) apoderado(a) queda ampliamente facultado(a) para interponer toda clase de recursos, notificarse
de todas las providencias, asistir a las audiencias de conciliacion ylo pacto de cumplimiento, aportar, solicitar
pruebas y en general ejercer todas las atribuciones incitas de este mandato en defensa de los derechos e
intereses del Departamento de Bolivar.

En caso de que haya lugar a conciliacid
por el Comité de Conciliacion. Al apode

/o transaccion, esta se realizara con base en las directrices impartidas
o le queda expresamente prohibido sustituir el presente poder.

Atentamente, fl\

_.
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Acepto este Poder "
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NIXON RICARDO-CARRA

- NOTARIO UNICO DEL CIRCULO DE WREAZQ (BOLIVAR)
C.C. N° 1.128.058.424 de Cartadensg :

T.P. N0.200.233 del C.$. de la#’

Proyectd Gina Patnicia Vélez
Grupo Defensa Judicial

i brretera 3 'I'urbac kilometro 3 sector bajo miranda
CentroWdministrativo Departamental
Qlelafono 6517444 ext. 1736

notifgyciones@ bolivar.qov.co
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DECRETO No.
(Despacho)
por cl cual se delega unas competencias

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE BOLiVAR
En uso de las facultades conferidas por el art. 209 de la Constitucién Paolitica, Ley 489
de 1998, vy

CONSIDERANDO

Que el articulo 303 de fa Constitucion Politica define que en cada uno de los
Departamentos habré un Gobernador que sera Jefe de la Administracion
Seccional y Representante Legal del Departamento, y como tal, tiene 13
competencia para dirigir y coordinar la accidén administrativa del Departamento
y actuar en su nombre como gestor ¥ promotor de! desarrollo integral de su
territorio, de conformidad con la Constitucion y las leyes, por mandato expreso
del numeral 29. del articulo 305 de la Carta Politica.

Que de conformidad con el articulo 94 del Decreto 1222 de 1986, son atribuciones del
Gobernador: (...) 4. Lievar |a voz del departamento Y representario en los negocios
administrativos y judiciales, pudiendo delegar esta representacion conforme a laley.

Que asi mismo, el articulo 209 de la Constitucién politica de Colombia dispone
que la funcién administrativa estd al servicio de los intereses generales y se
desarrolia con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad Y publicidad, mediante la descentralizacion,
la delegacion y la desconcentracién de funciones, disposicion que fue
desarrollada mediante el articulo 9 de la ley 489 de 1998, facultando a las
autoridades administrativas para que mediante acto de delegacion transfiera el
ejercicio de las funciones 2 los empleados publicos de los niveles directivo ¥y
asesor.

Que en virtud a lo expuesto, se procederd a delegar 13 atribucion  del
Gobernador consagrada en el articulo 94 citado, en funcionarios del nivel
directivo y/o Asesor, @ fin de garantizar la aplicacion de los principios de
eficacia, eficiencia, economia y celeridad en dichos procesos.

Por |0 anterior,
DECRETA:

PRIMERO: Deléguese en los funcionarios quea continuacién se relacionan, la
competencia del Gobernador atribuida por ol articulo 94 numeral 4. del Decreto
1222 de 1986, en especial la de comparecer €n nombre ¥y representacion de ia
Entidad Territorial en las audiencias de concillacién, saneamiento, decision de
excepciones previas, Y fijacion del titigio de que tratan los articulos 101 del
Codigo de Procedimiento Civil, 372y 373 de la Ley 1564 de 2012, articulo 180
de la Ley 1437 de 2011, el articuto 77 del Céodigo de procedimiento laboral Yy
Seguridad Social, modificado por el articulo 39 de la Ley 712 de 2001 y en las
audiencias prejudiciales consagradas en el Decreto 2511 de 1998y la Ley 640
e 2001, los articulos 12 y 13 de la Ley 678 de 2001 de las Acciones de

y r‘&g{:et‘lcién y Llamamiento en garantia con fines de repeticion, audiencias previas
al

concesion de recursos de apelacion ( articulo 70 de la Ley 1395 de 2010, Y., .-

en las demas actuaciones que requieran la presencia y/o intervencién dej
Gobernador:

1
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a) Secretario de Despacho, Codigo 020 Grado 04 asignado a la Secretaria
Juridica

b) Director Administrativo 009 Grado 02 asignado a la Direcciéon de Defensa
Judicial de la Secretaria Juridica.

¢) Director Administrativo 009 Grado 02 asignade a la Direccién de
Contratacion de |a Secretaria Juridica.

d) Director Administrativo 009 Grado 02 asignado a la Direccion de
Conceptos, Actos Y Personeria Jurfdica de la Secretaria Juridica.

e) Asesor, Cédigo 105 Grado 03, asignado al Despacho de 1a Secretaria
Juridica

f) Asesor, Codigo 105 Grado 01, asignado al Despacho de la Secretaria
Juridica

PARAGRAFO: El delegade, en ejercicio de 1as delegaciones otorgadas queda
facultado para concliliar y transigir, cuando a ello hublere lugar, con base en las
directrices compartidas por el Comitre de Conciliacion.

Las delegaciones otorgadas 3 los funcionarios de los literales ¢) y d) operan
como apoyo, cuando las circunstanclas lo ameriten.

ARTICULO SEGUNDO: Delegase en los funcionarios sefialados en el articulo
anterior, la competencia del Gobernador para comparecer a los despachos
judiciales y ante los demas entes y organismos publicos o privados, con la
finalidad de atender diligenciasy actuaciones de tipo administrativo y/o ejercer
cualquler otra actuacion judicial, prejudicial o extrajudicial relacionada con
asuntos en los cuales el departamento de Bolivar tenga interés o se encuentre
vinculado.

ARTICULO SEGUNDO. Delegase en el Secretario de Despacho, Codigo 020 -
Grado 04 asignado 2 la Secretaria Juridica, 1a facultad para otorgar poderes en
nombre y representacion del departamento de Bollvar, para actuar en los
procesos judiciales, Tribunales de Arbitramento, asi como en las actuaciones
extrajudiciales y administrativas ante entidades de cualquier orden, relacionadas
con asuntos en los cuales tenga interés o se encuentre vinculada la entidad
territorial.

ARTECULO TERCERO: El Delegatario en el ejercicio de sus competencias,
deberéd sujetarse a |2 normatividad vigente sobre |a materia que se delega,
cumplira ademas las normas éticas y morales que rigen la funcion administrativa
y presentara 10s respectivos informes ante el delegante semestralmente,

ARTICULO CUARTO: El presente Decreto rige a partir de su publicacion,

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE (] 8 m:z_ ?G1?
Dado en Cartagena de indias, a los

DUMEK
Gobernador dgl

Proyectd. Elizabeth Cuadros, P.E. Dir. Concepto

Revisd:  Pedro Rafael Castillo Gonzalez, Dir. C ceptoXActos Administrativos y Persokeria Jurigica
Adriana Trucco de la Hoz, Secretaria Juridica
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DESPACHO DEL GOBERNADOR

ACTA DE POSESION

En el Centro Administrativo Departamental de la Gobernacion de Bolivar, ubicado en
Municipio de Turbaco-Bolivar, a los Treinta (30) dias del mes de Mayo de Dos Mil
Diecisiete (2017), se presentd ante el Director de Funcién Publica del Departamento
de Bolivar, el(la) sefior(a): ADRIANA MARGARITA TRUCCO DE LA HOZ,
identificado(a) con la Cedula de cludadania No. 33.104.083, con el fin de tomar
posesion en el siguiente empleo de la Planta Globalizada de la Gobernacién de
Bolivar, financiados con Recursos Propios y adoptada mediante el Decreto N° 57 de
2017 y en concordancia con lo consagrado en el Decreto de Incorporacién N° 665 de
2017:

OESCRIPCION DEL EMPLEO
DENOMINACION DEL EMPLEO SECRETARIO DE DESPACHO, Coédigo 020 Grado
04
NATURALEZA DEL EMPLEQ Libre Nombramiento y Remocion
CLASE DE NOMBRAMIENTO Nombramiento Ordinario
SITUACION ADMINISTRATIVA ***##**t‘#tt*t#t*tstttt*##t*tt#!‘tt

De conformidad con lo consagrado en el articulo 122 de la Constitucién Politica y el
articulo 2.2.5.1.8 del Decreto 1083 de 2015, el posesionado presto juramento de
cumplir y defender la constitucién y las leyes y desempeiiar los deberes y funciones
que le incumben en el empleo de SECRETARIO DE DESPACHO Cédigo 020 Grado 04
asignado a la(al) DESPACHO DEL SECRETARIO-SECRETARIA JURIDICA, conforme 3
lo estipulado en el Decreto de Asignacion N° 708 de 2017. Para los fines pertinentes
se entrega al posesionado copia de las funciones del empleo en cita.

Bajo la gravedad de juramento el posesionado manifiesta no estar incurso en causal
de inhabilidad general o especial, de incompatibilidad o prohibicién de las
establecidas por las leyes 4 de 1992, 734 de 2002 y los Decretos N° 2400 de 1968,
1950 de 1973, Decreto 1083 de 2015, Decreto 648 de 2017 y demds disposiciones
vigentes para el desempeiio de los empleos publicos.

El posesionado conservara la clase de nombramiento y forma de provisién del empleo
que ostentaba al momento de la expedicién de los Decretos N° 57 y 665 de 2017.

La presente diligencia d posesion surte efectos fiscales a partir del 1° de Junio de
2017.

MARGARITA TRUCCO DE LA RAFAEL ENRIQUE MONTES GONZALEZ

HOZ DIRECTOR FUNCION PUBLICA
C.C. No. 33.104.083

@

ﬁﬂ)leAR o frad COoraa Lt DI Af (p Pe CO « Wi bl val QO €O

N



J

{

P

ABOGADO CON ESPECIALIZACION EN DERECHO ADMINISTRATIVO

@T\ JAVIER ERRIQUE BARANDICA BELENO
= UNIVERSIDAD LIBRE DE COLOMBLA

Doctora ) e
HAISARI CASTANO VILLA NN
JUEZA DECIMA ADMINISTRATIVA DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
E.S.D.

REFERENCIA : MEDIOS DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLM

RADICADO : 13001-33-33-010-2017-00035-00
DEMANDANTE : MILDRED ARZUZA GOMEZ

DEMANDADO : DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS Y OTROS
ASUNTO : CONTESTACION DE LA DEMANDA

JAVIER ENRIQUE BARANDICA BELENO, mayor de edad .y vecino de esta ciudad,
abogado en ejercicio, identificado_con cédula de ciudadania N° 9169835 expedida en
Cartagena y Tarjeta Profesional N° 179.775 del C. S. de la J., en mi condicion de
apoderado especial del DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS,
de acuerdo al poder conferido por la doctora MARIA EUGENIA GARCIA MONTES, en su
calidad de JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA DEL DISTRITO TURISTICO Y
CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, con forme lo acredito con el Decreto 0228 de
2009 y acta de posesién, estando dentro del término legal, me dirijo a usted con el
propésito de CONTESTAR la demanda de la referencia, instaurada por MILDRED
ARZUZA GOMEZ contra el Ministerio de Educacion Nacional y vinculado el ente territorial
que represento, el cual formulo en los siguientes términos:

1. TEMPORALIDAD:

Me encuentro dentro del término para presentar el presente memorial de contestacion,
toda vez que la demanda en referencia fue notificada por correo electronico - buzén de
notificaciones del Distrito de Cartagena - el veinticuatro (24) de abril de 2017, por lo que
a partir del dia siguiente hébil empieza a correr el término de traslado de cincuenta y
cinco (55) dias, de acuerdo a las voces de los articulos 199 de la Ley 1437 de 2011 o
C.P.A.C.A, modificado por el articulo 612 de la Ley 1564 de 2012 o C.G.P. Por tanto, el
término para presentar la contestacién de la demanda, se extiende hasta el diecisiete
(17) de julio de 2017.

II. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES:

Desde ya me opongo a la prosperidad de todas y cada una de las pretensiones de la
parte demandante solicitadas en la demanda, por con§iderarlas carentes de derecho para
pedir contra mi representada, de soporte factico y juridico, tal como lo desarrollaré mas
adelante. :

Solicito a la sefiora Jueza, que mediante Sentencia que haga transito a cosa juzgada, se

sirva DENEGAR LAS SUPLICAS de la demanda, por cuanto el DISTRITO DE CARTAGENA,

no ha quebrantado las normas o preceptos Constitucionales y Legales que se alegan

haber vulnerado y por ende, el acto administrativo demandado Oficio 2016RE3418 del
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15 de noviembre de 2016 nace a la vida juridica en cumplimiento de un deber legal
del ente territorial que represento, quien interviene en la proyeccidn del acto
administrativo sdlo en funcion de la desconcentracién administrativa que le ha sido
asignada por el legislador, como mas adelante se desarrollara.

III. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS:

Sobre los hechos alegados por la parte demandante, y con fundamento en el material
probatorio que reposa en el expediente, algunos hechos me constan, otros no, razén por
la que me atengo a lo que resulte probado en legal forma dentro del proceso y guarden
conexidad con las pretensiones de la demanda.

DEL PRIMERO AL SEGUNDO HECHO: Son ciertos en cuanto aspectos legales se
refiere, pero no son hechos relacionados con el acto administrativo demandado,
responden mas a aspectos de derecho, es decir, hace parte del concepto de violacién de
las normas que sustenta o serviria de base a las pretensiones.

DEL TERCER AL QUINTO HECHO: Son ciertos parcialmente, me explico. La
demandante solicitd el 29 de julio de 2014 con radicado interno No. 2014-CES-027328
reconocimiento y pago de cesantias definitivas ante la Secretaria de Educacion Distrital
de Cartagena, el cual fue reconocida a través de la Resolucién No. 6771 del 7 de octubre
de 2014, encontrandose dentro del término legal para efectuar el pago, ya que este esta
supeditado a la disponibilidad de recursos econdmicos que certifique la FIDUPREVISORA
S.A.

DEL SEXTO AL NOVENO HECHO: No son hechos réelacionados con el acto
administrativo demandado, responden mas a aspectos de derecho. Hace alusién a la
facultad conferida al apoderado demandante para que quede habilitado juridicamente y
pueda acudir a los estrados judiciales a obtener el reconocimiento a favor de MILDRED
ARZUZA GOMEZ

Reiteramos no son propiamente hechos, responde mas a aspectos juridicos que sirven de
fundamento a los hechos invocados por la parte demandante. El togado de la parte
demandante confunde hechos con fundamentos de derechos.

IV. LO QUE SE DEBATE/PROBLEMA JURIDICO:

En el presente asunto litigioso, el problema a resolver antes de decidir sobre la nulidad
del acto administrativo demandado Oficio 2016RE3418 del 15 de noviembre de
2016, consiste en determinar: ¢Si es aplicable la sancion moratoria sefialada en las
Leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006 a la liquidacion parcial o total de cesantia de los
servidores publicos cobijados bajo el régimen de cesantias retroactivas?. Y, para el caso
que nos ocupa, por la mora en el pago a la demandante.

En el problema juridico planteado en precedencia, la parte actora es de la posicién que
debe declarase la nulidad del acto demandado, el cual fue proferido por la Secretaria de
Educacién Distrital de Cartagena, y que como consecuencia de dicha declaracién y a
titulo de restablecimiento del derecho, se condene al Ministerio de Educacién Nacional -
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Distrito de Cartagena al pago de la sancion de que trata el Art. 2°dela Ley 244 de 1995,
adicionada y modificada por la Ley 1071 de 2006.

JAVIER ENRIQUE BARANDICA BELENO
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Manifiesto al Despacho, que me opongo a la prosperidad de las pretensiones de la
presente demanda o Accién de Medios de Control con pretensidn de Nulidad y
Restablecimiento del Derecho contra mi poderdante, con la cual se pretende que se
declare la Nulidad del acto administrativo Oficio 2016RE3418 del 15 de noviembre
de 2016, y su consecuente restablecimiento, por las razones juridicas que a
continuacién detallo:

V. RAZONES Y SUSTENTACION JURIDICA DE LA DEFENSA:

El acto administrativo demandado no viola las disposiciones invocadas por el actor, por el
contrario, estan estrictamente cefiidos a las disposiciones en que deberian fundarse; por
ello, las razones o parametros por las cuales se realiza la liquidacién de cesantias de la
demandante fue lo estatuido por las leyes 344 de 1996, 432 de 1998 y ley 1071 de 2006
y Decreto No. 2755 de 1996.

Podemos manifestar que en nuestro ordenamiento juridico existen tres (3) sistemas
diferentes de liquidacion y manejo de cesantias para servidores publicos del orden
territorial, como son: (i) Sistema de Cesantias con Retroactividad, se rige por la Ley 62
de 1945 y demas disposiciones que la modifican y reglamentan y es aplicable a los
servidores publicos vinculados antes del 30 de diciembre de 1996; (ii) Sistema del Fondo
Nacional de Ahorro, desarrollado en el articulo 5° y demas normas pertinentes de la Ley
432 de 1998, el cual rige para los servidores que a él se afilien y contempla la liquidacion
anual de cesantfas, pago de intereses por parte del Fondo, proteccién contra la pérdida
del valor adquisitivo de la moneda y, ademas, contribuye a la solucién del problema de
vivienda y educacion; y (iii) Sistema de liquidacién definitiva anual y manejo e inversion
a través de los llamados fondos de cesantias creados por la Ley 50 de 1990, el cual
incluye el pago de intereses al trabajador por parte del empleador y cobija a las personas
vinculadas a estos a partir del 31 de diciembre de 1996, en los términos del Decreto
1582 de 1998. De lo expuesto, se concluye que en el sector publico territorial coexisten
varios sistemas de cesantias, que gozan de vigencia en el ordenamiento juridico, los
cuales se aplican de manera integral, la mas favorable al empleado, de acuerdo a su
opcidn y fecha de vinculacién.

Es por tal razén que al no darse aplicacion a estos sistemas, surge la sancién moratoria
que se genera por la consignacion tardia de tal acreencia, es decir, que se genera por el
no pago dentro de los plazos establecidos al momento de la solicitud o retiro definitivo
del servicio.

En ese sentido, la Ley 244 de 1995 fijo los plazos para la liquidacién, reconocimiento
y pago de las cesantias definitivas de los servidores publicos de los drganos y
entidades del Estado y establecié sanciones por la mora en el pago de dicha prestacion.
En efecto, en lo atinente a la sancién moratoria que se causa por la falta de pago de las
cesantias a la terminacién de la relacién legal o reglamentaria, el paragrafo del articulo
segundo de la mentada normativa, dispuso:
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YARTICULO 2o. La entidad publica pagadora tendrd un plazo maximo de
cuarenta y cinco (45) dias habiles, a partir de la cual quede en firme el
acto administrativo que ordena la liquidacion de las cesantias
definitivas o parciales del servidor piiblico, para cancelar esta prestacion
social, sin perjuicio de lo establecido para el Fondo Nacional de Ahorro.

(...)” (Cursivas y negrilla fuera de texto).

Ahora bien, en el caso de los docentes, estos tienen un sistema especial y procedimental
para el reconocimiento y pago de sus cesantias, es decir, que-de acuerdo al articulo 3°
de la ley 91 de 1989 y el articulo.962 de 2005, la Secretaria de Educacion Distrital de
Cartagena sélo recibe y atiende las solicitudes relacionadas con liquidacién de cesantias
de docentes, pero la encargada de dichos pagos es la FIDUPREVISORA S.A., la cual
materializa los pagos una vez exista disponibilidad de recursos, ya que es la entidad que
administrar los recursos no solo de los docentes de Cartagena sino del nivel nacional
dispuestos por el Fondo del Magisterio para atender los pagos de cesantias de los
docentes en Colombia.

Visto lo anterior, en el presente caso no hay lugar al reconocimiento de la indemnizacién
moratoria deprecada, toda vez que el reconocimiento y pago por concepto de cesantias a
la demandante se ajusto al procedimiento especial creado por la ley 91 de 1989, el cual
fue instituido para el reconocimiento y pago de cesantias del sector docente, esto es, que
una vez el demandante presentd solicitud de reconocimiento de cesantias, la Secretaria
de Educacién Distrital solicité a FIDUPREVISORA S.A. certificacion de existencia de
disponibilidad de recursos a fin de proceder con la expedicion del acto administrativo
Resolucion No. 6771 del 7 de octubre de 2014, el cual se convierte en un requisito
indispensable para su expedicion. Es por ello que consideramos que el acto
administrativo demandado se ajusta a derecho y goza de presuncion de legalidad, ya que
fue emitido con fundamento en las normas antes citadas, en especial por la ley 91 de
1989. ‘

VI. DE LA PROPOSICION DE EXCEPCION:

Como medio de defensa judicial y en aras de salvaguardar los intereses del DISTRITO DE
CARTAGENA, a continuacién expongo la siguiente excepcidn:

EXCEPCION PREVIA:

6.1.- FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.

El DISTRITO DE CARTAGENA, no es el sujeto llamo a responder por las pretensiones de
la demanda, ya que no tiene acreencias laborales por concepto salarial y/o prestacional
al demandante, toda vez que las cesantias y demas prestaciones alegadas por la
demandante corresponde al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, la
cual es cancelada por la Fiduciaria la Previsora S.A.

Es asi como el Articulo de la Ley 91 de 1989, textualmente dispone:
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"Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como una cuenta
especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin
personeria juridica, cuyos recursos seran manejados por una entidad fiduciaria estatal
o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mas del 90% del capital. Para tal
efecto, e/ Gobierno Nacional " suscribiré el correspondiente contrato de fiducia
mercantil, que contendré las estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento
de la presente Ley, y fjjard la correspondiente Comision que , en desarrolfo del
mismo, deberd cancelar a la sociedad fiduciaria, la cual serd una suma fija, o variable
determinada con base en los costos administrados que se generen. La celebracion del
contrato podrd ser delegada en el Ministerio de Educacion Nacional.

El Fondo serd dotado de mecanismos regionales que garanticen la prestacion
descentralizada de los servicios en cada ent/dad territorial sin afectar el principio
unidad”. (Cursivas propias).

Asi mismo, el Articulo 56 de la Ley 956, dispone:

“ARTICULO 56: RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DFL FONDO DF
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones sociales que
pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serdn
reconocidas por el citado Fondo, mediante la_aprobacion del proyecto de
resolucion por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser

elaborado por el Secretario de Educacion de la Eptidad Territorial certificada
correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. £l acto administrativo de

reconocimiento se harda mediante resolucion que llevard la firma del Secretario de
Educacion de la entidad territorial”, (Cursivas, negrillas y subrayas fuera de texto).

Por su parte el Decreto 2831 de 2005 2, que reglamentd las Leyes 91 de 1989 y 962 de
2005, en su articulo 3° establecid que las Secretarias de Educacién de los entes
territoriales tienen competencia para atender las solicitudes prestacionales que sean
pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio. El articulo citado
dispone lo siguiente:

“Articulo 3°. Gestion a cargo de las secretarias de educacion. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, Ia atencion de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que
pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, serd efectuada a
través de jas secretarias de educacion de las entidades territoriales certificadas, o la
dependencia que haga sus veces.

Para tal efecto, la secretaria de educacicn de [a entidad territorial certificada
correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente, deberd:

1. Recibir y radicar, en estricto orden cronologico, las solicitudes relacionadas con el
reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopte la sociedad
fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho Fondo.

2 *por el cual se reglamenta el inciso 2° del articulo 3° y el numeral 6 del articulo 7° de la Ley 91 de 1989,
y articulo 56 de la Ley 962 de 2005, y se dictan otras disposiciones”.
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2. Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos
del Fondo y conforme a los formatos Unicos por esta adoptados, certificacion de tiempo
de servicio y régimen salarial y prestacional, del docente peticionario o causahabiente,
de acuerdo con la normatividad vigente.

3. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento,
dentro de los quince (15) dias hébiles siguientes a la radicacion de la solicitud, a /a
sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para su aprobacion, junto con la
certificacion descrita en el numeral anterfor del presente articulo.

4. Previa aprobacion por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y
administracion de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio suscribir el acto administrativo de reconocimiento de prestaciones
econdmicas a cargo de dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 962 de
2005 y las normas que las adicionen o modifiquen, y surtir los tramites administrativos
@W a que haya lugar, en los términos y con las formalidades y efectos previstos en la ley.

5. Remitir, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, copia de los actos administrativos de
reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de este, junto con la respectiva
constancia de ejecutoria para efectos de pago y dentro de los tres dias siguientes a que
estos se encuentren en firme.

Pardgrafo 1°. Igual trémite se surtird para resolver los recursos que sean interpuestos
contra las decisiones adoptadas de conformidad con el procedimiento aqui establecido y
aquellas que modifiquen decisiones que con anterioridad se hayan adoptado respecto
del reconocimiento de prestaciones a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio.

Paragrafo 2°. Sin perjuicio de la responsabilidad administrativa, disciplinaria, fiscal y
penal a que pueda haber lugar, las resoluciones que se expidan por parte de Ia
autoridad territorial, que reconozcan prestaciones sociales que deba pagar el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin la previa aprobacion de /a sociedad
fiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos de tal Fondo,
carecerdn de efectos legales y. no prestaran mérito ejecutivo. (Negrillas y cursivas
propias).

En este orden de ideas, si bien es la Secretaria de Educacion Distrital de Cartagena la
que proyecta el acto administrativo demandado, las decisiones alli contenidas no
corresponde al deber legar como funcidn propia sino en ejercicio de una funcién
desconcentrada; por tanto mi poderdante no estd llamada a responder dentro del
presente asunto. Por ello, solicito se desvincule al Distrito de Cartagena de la presente
demanda.

EXCEPCIONES INNOMINADAS:

Solicito que se declare cualquier otra excepcidn que resulte probada durante el
transcurso del presente proceso, de conformidad con la ley 1437 de 2011 6 CPACA y
1564 de 2012 6 Cddigo General del Proceso.
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VII. PRUEBAS:

Comedidamente, solicito al Despacho que se tengan como pruebas las aportadas por la
parte demandante.

" VIII. ANEXOS:

Adjunto poder conferido al suscrito para actuar, copia del Decreto 0228 de 2009, acta de
posesion de la doctora Maria Eugenia Garcia Montes, como Jefe de la Oficina Asesora
Juridica del Distrito de Cartagena.

IX. NOTIFICACIONES:

Las recibiré en la Secretaria del Despacho o en mi oﬁcina en la Urbanizacion Barlovento
Maz. C Lote 38; celulares Nos. 313-5869034 vy 300-8124130, correo:

jababe1204@hotmail.com

De la sefiora Jueza, con el respeto de siempre,

JAVIER ENRIQYE BARANDICA BELENO
C.C. N0.9.169.835 exp en Cartagena.
T.P. No. 179.775 del C. S. de la J.
Apoderado Distrito de Cartagena de Indias.
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JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
E.S.D.

REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RAD. 13-001-33-33-010-2017-00035-00

DEMANDANTE: MILDRED ARZUZA GOMEZ

DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO Y DISTRITO DE CARTAGENA

MARIA EUGENIA GARCIA MONTES, mayor de edad, con domicilio y residencia en esta ciudad,
identificado con la CC. No. 23.020.346 de OVEJAS, en mi calidad de JEFE OFICINA ASESORA
JURIDICA DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, en gjercicio de
las facultades que me confiere el Decreto 0228 de 2009, por medio de este escrito otorgo poder,
especial, amplio y suficiente al Doctor JAVIER BARANDICA BELENO, abogado en ejercicio,
identificado con la CC. No0.9.169.835 expedida en Cartagena y Tarjeta Profesional No.179.775
expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, para que represente al DISTRITO TURISTICO Y
CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, en el proceso de la referencia.

El apoderado estd facultado para interponer toda clase de recursos, nofificarse de todas las
providencias, asistir a la audiencia de conciliacion, aportar, solicitar pruebas y en general, ejercer todas
las atribuciones incitas de este mandato en defensa de los derechos e intereses del Distrito de
Cartagena de Indias.

Al apoderado le queda expresamente prohibido sustituir el presente poder. En caso de que haya lugar
a conciliacion o transaccion, estas deberan someterse previamente a la aprobacion del Comité de
Conciliacion.
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( Notarfa Segunda del Circulo de Cartagena
Diligencia de Presentacion Personal
Respeluosament& - Ante la suscrita Notaria Segunda del Circulo de Cartagena fue presentado

personalmente este documento por:
-

MARIA EUGENIA GARCIA MONTES
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ARIA EUGENIA GARCIA MONTES .- Ic‘ij::f;f;oc;n;ﬁd 23020346
Jefe Oficjna Asesora Juridica gena:2017-07-14 15:
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Acepto.
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PROYECTO: JOSE DAVID RODR@JEZ MENDOZA

S

Cartagena de Indias, Plaza de la Aduana, Piso 1
Teléfono 6501092 Ext. 1120

CESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA ALCALDIA DE CARTAGENA DE INDIAS D.Ty C PROHIBIDA SU REPRODUCCION POR CUALQUIER MEDIO,
SIN AUTORIZACION ESCRITA DEL REPRESENTANTE LEGAL DE LA ENTIDAD
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DECRETO No.
26 bey. A9

"Por el cual se delegan funciones del (la) Alcalde (sa) Mayor de Cartagena de
Indias, D. T.y C., se asignan algunas funciones y se dictan otras disposiciones”

L& ALCALDESA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS D. T.y C

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las
conferidas por el articulo 5° del Decreto Distrital 304 de 2003, el articulo 9° de la

Ley 489 de 1998, en concordancia con los articulos 110 del Decreto Nacional
111 de 1996 y 104 del Acuerdo 044 de 1998,y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 209 de la
administrativa esta al servicio de los intereses

fundamento| en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,

celeridad, lmparc’laﬁdad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracién de funciones. ’

Constitucién Politica, la funcion
generales y se desarrolla con

Que segtn lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 489 de 1998, las autoridades
administrativas, de conformidad con lo establecido en la Constitucion Polltica,
podran mediante acto de delegacién, transferir el ejercicio de funciones a sus
colaboradores o a otras autoridades, con funciones afines o complementarias,

Que en virtud del articu\d 10 de la citada Ley, la delegacion debe hacerse por
escrito, determinéndose la autoridad delegataria y las funciones o asuntos
especlficos cuya atencion 'y decision se transfieren. '

Que el articulo 12 de la misma Ley, dispone que los actos expedidos por las
autoridades delegatarias estaran sometidos a los mismos requisitos establecidos

para su expedicion por la autoridad o entidad delegante y- seran susceptibles de
los recursos procedentes contra los actos de ellas. :

Que la delegacion exime de responsabilidad al delegante, la cual correspondera
exclusivamente al delegatario, sin perjuicio de que en virtud de lo dispuesto en el
artfculo 211 de la Constitucion Politica, la autoridad delegante pueda en
cualquier tiempo reasumir la competencia y revisar los actos expedidos por el

delegatario, con sujecion a las disposiciones del, Cédigo  Contencloso
Administrativo. -

Que segln lo dispuesto en el articulo 5 del Decreto 304 de 2003, son funciones
del Alcalde Mayor, entre otras: Ejecutar y reglamentar los acuerdos distritales;
administrar los asuntos distritales y garantizar la prestacion de los servicios
pUblicos; dirigir las acciones administrativas del Distrito, asegurar el cumplimiento
de las funciones y la prestacién de los servicios a su cargo; Y, distribuir los

negocios, segln su naturaleza, entre las secretarias, departam_entos
administrativos y establecimientos publicos.

X
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Que el mismo articulo 5 del Decreto 304 de 2003 faculta al.Alcalde Mayor para
"delegar en los secretarios de la Alcaldla y en los jefes de los departamentos
administrativos la funciones de ordenar gastos distritales y celebrar contratos o
convenios, de acuerdo con el Plan de Desarrollo y con el presupuesto, con la
observancia de las normas  legales aplicables. La delegacion exime de
responsabilidad al Alcalde y corresponderé exclusivamente al delegatario, cuyos

actos o resoluciones podré siempre reformar o révocar aquél, reasumiendo la
responsabilidad consiguiente”. -

Que se prescribe en el articulo 110 del Decreto Nacional 111 de 1996 que "Los
érganos que son una seccién en el presupuesto general de la Nacién, tendrén la
capacidad de contratar y comprometer @ nombre de la persona jurldica de la cual
hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las apropiaciones incorporadas
en la respectiva seccién, lo que constituye la autonomia presupuestal a que se
refieren la Constitucién Polltica y la ley. Estas facultades estarén en cabeza del
jefe de cada érgano quien podré delegarlas en funcionarios del nivel directivo o
quien haga sus veces, y serén ejercidas teniendo en cuenta las normas

consagradas en el estatuto general de contratacion de la administracion publica y
en las disposiciones legales vigentes.”

Que, en consecuencia, por remisién directa del Estatuto Organico de
Presupuesto, en las entidades territoriales, de conformidad con sus estatutos

organicos de presupuesto, tienen capacidad para contratar los 6rganos que sean
secciones en el presupuesto.

Que estas| normas nacionales se reiteran en el Estatuto Orgéanico del
Presupuesto del Distrito Turlstico y cultural de Cartagena de indias, Acuerdo
Distrital 44 de 1998. Su articulo 32 clasifica como secciones presupuestales al
Concejo distrital, la Contraloria Distrital, la Personeria, el Despacho del Alcalde

Mayor, las| Secretarlas, los Departamentos Administrativos vy los demas
organismos:distritales.

Que en la medida en que el Estatuto Orgénico Presupuestal del Distrito ha
definido que las. entidades distritales que hacen parte del sector central de la
Administracién Distrital, son secciones en el Presupuesto Distrital, su articulo 104
dispone “Capacidad de Contratacion y Ordenacion del Gasto. Previa delegacion
del Alcalde Mayor, los érganos que son una seccion en el Presupuesto General
del Distrito, tendrén la capacidad de contratar a nombre de la persona jurldica de
la cual hagan parte, y ordenar el gasto en desarrollo de las sepropiaciones
incorporadas en la respectiva seccion, lo que constituye la autonomla
presupuestal a que se refiere la Constitucién politica y a ley. Estas facultades
serdn ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto

General de Contratacién de la Administracién Publica y en las disposiciones
legales vigentes.”

Que para efecto de racionalizar y simplificar los tramites en las diferentes

_entidades de la Administracién Distrital y, en desarrollo de los principios que

regulan la funcion administrativa, se considera conveniente delegar algunas
funciones de las cuales es titular el Alcalde Mayor, en los Secretarios de

Despacho, Directores de Departamento Administrativo y otros funcionarios del
nivel directivo.
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Que en mérito de lo expuesto,

DECRETA

CAPITULO |

DELEGACION CONTRACTUAL Y DE I.A ORDENACION DEL. GASTO

ARTICULO 1. Delégase en los Secretarios (as) de Despacho, Directores (as) de
Departamentos Administrativos, Director (a) de Escuela de Gobierno y los
Alcaldes (as) Locales defa Localidad Historica y del Caribe Norte, de la Virgen y
Turistica e Industrial de la Bahfa del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de
Indias, las funciones de ordenar el gasto y celebrar contratos con cargo al

presupuesto asignado & su respectiva Unidad Ejecutora, con excepcion de la
facultad de dirigir procesos contractuales y celebrar los contratos de:

4. Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, asi como
aquellos que se requieran para |a ejecucion de trabajos artisticos, la cual se
delega en el Director (a) Administrativo (a) de Talento Humano

2.

Suministro de combustible, papeleria y Utiles de oficina, vigilancia, aseo y
tiquetes aéreos, la cual se delega en el Director Administrativo de Apoyo
Loglstico, con excepcion de la adquisicion de papeleria especial para asuntos
de competencia del Departamento Administrativo de Transito y Transporte y la
Secretaria de Hacienda, la cual se delega en el Director (a) del Departamento

Administrativo de Transito y Transporte Distrital y el Secretario (a) de
Hacienda, respectivamente.

| . A
3. Adquisici.'lén y mantenimiznto de equipos tecnolégicos, software, hardware,

redes y sus accesorios, la cual se delega en el (la) Jefe de la Oficina Asssora
de Informética.

4. Impresosl, publicaciones y publicidad en el (la} Jefe de la Oficina Asesora de

Comunicaciones y Prensa.
|

5. La ordenacién del gasto y la facultad de contratar con cargo a las partidas
presupuéstales asignadas a los siguientes programas de inversién que se
delegan en el (la) Secretario (a) General: Plan Distrital de Competitividad,
Eficiencia para la Competitividad, innovacién para Competir, Promocion de
Cartagena como destino Industrial Exportador, Cartagena Centro Loglstico
Portuario para el Desarrollo del Turismo, la Industria y el Comercio y
Promocion del Desarrollo y Fortalecimiento de la MIPIME Cartagenera.

6. La celebracion de contratos de obra publica, cualquiera que sea su cuantia, la
" cual se delega en el (1a) Secretario (a) de Infraestructura.
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PARAGRAFQ: La delegacion en materia de ordenacion del gasto se refiere a la
capacidad de|ejecucion del presupuesto, a partir del programa de gastos aprobado
para cada un{idad ejecutora, de tal suerte que el servidor publico delegado decide
la oportunidacli de contratar, comprometer los recursos y ordenar el gasto, es decir,
asume la competencia para disponer de los recursos apropiados, ya sea a través

de la celebracion de contratos, expedicion de actos administrativos u ordenes que
correspondan de conformidad con el ordenamiento juridico. '

ARTICULO Z: Delégase en los siguientes servidores, la facultad de ordenar el
gasto v contratar con cargo a las apropiaciones presupuestales que financian los

proyectos de inversién y gastos de funcionamiento que se relacionan a
continuacion:

SERVIDOR DELEGATARIO ASUNTO DELEGADO

Secretario de  Participacion  y | Plan de Emergencia Social Pedro
Desarrollo Social Romero

Secretario del Interior y Convivencia | Convenio  ASOMENORES, Plan |
Ciudadana Maestro Recuperacion de Espacio
Publico, Proyectos  Presupuesto
Participativo

Secretaria de Infraestructura Escuela Taller Cartagena de Indias y
Modernizacion de la arquitectura
, . Organizacional del Distrito.

Secretario General Organizacion Fiestas del

Bicentenario, Revitalizacién del
Centro Histérico, Corredor Nautico
Turlstico de Cartagena

Secretario Educacion Proyecto Universidad Virtual

Después del Colegio voy a Estudiar

Secretario de Hacienda Transferencia Sobretasa Ambiental,

Sistema Integral de Transporte

Masivo — Transcaribe.

Direccion Administrativa de Apoyo | Gastos Generales de los Gastos de

Logistico. Funcionamiento del Despacho del
i Alcalde vy la Secrstaria General.

Jefe Oficina Asesora de GControl | Proyecto de Inversion “Optimizacion

Interno de Proceso"-MECI ( Modelo Estandar

de Control Interno) y SGC (Sistema

de Gestién de la Calidad bajo la

Norma Técnica GP:1000).

Director (a) de la Escuela de Dependencia Unificada de Atencidn,

Gobierno | DE UNA
i -

ARTICULO 3: Las funciones delegadas comprenden todas las actividades y actos
del proceso contractual, esto es, desde la etapa previa hasta la po_stoontlrzj\ctual.
incluida la aprobacién de garantlas, la liquldacién de los contratos e imposicion de
' ue haya lugar. &
sanciones a ql ya lug : a?/ B
4 L
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PARAGRAFQ 1: Los Secretarios (a) de Despacho, Directores (as) de
Departamentos Administrativos y demas funcionarios (as) del nivel directivo aqulf
sefialados, asumiran las funciones delegadas, a partir de la vigencia del presente
decreto, inclusive en relacion con los procesos contractuales en curso. En tal
virtud podréni adjudicar, suscribir, aprobar pdélizas, liquidar e imponer sanciones
dentro de los contratos que hayan sido celebrados en- desarrollo de las

' ' |
apropiaciones incorporadas en su presupuesto ya sea de la actual vigencia o de
vigencias anteriores..

CAPITULO I
OTRAS DELEGACIONES

ARTICULO 4. DELEGACION Y ASIGNACION DE FUNCIONES EN MATERIA
DE ADMINISTRACION DE PERSONAL: Delégase en el Director (a)
Administrativo de Talento Humano las siguientes funciones: '

1. Expedir los actos administrativos relacionados con nombramientos de todos

los servidores publicos distritales, con excepcion de los de libre nombramiento
~y remocién.

Expedir los actos administrativos relacionados con encargos, préorrogas de
nombramientos provisionales, retiros del servicio, reclamaciones salariales,
prestaciones sociales, licencias, permisos, vidticos, comisiones, traslados,

vacaciones Y reintegros en cumplimiento de las decisiones y sentencias
judiciales.

Posesionar a los funcionarios que se vinculen a la administracion distrital, con

excepcion de los-que deba posesionar el Alcalde de conformidad con el
ordenamiento juridico vigente.

4, Aceptar renuncias; declarar insubsistencias y vacancias.
5. Conferir comisiones excepto al exterior

Compensar vacaciones salvo que normas de orden presupuestal restrinjan
dichos pagos '

7. Adoptar las decisiones relacionadas con los Comités Paritarios de Salud
Ocupacional
|

8. Reconoc‘er y liquidar cesantias y ordenar su tramite 2@

9. Reconocer y ordenar el pago de los dineros que por cualquier concepto tengan
derechollos servidores o ex servidores

5
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10. Adelantar los tramites ante la Comision Nacional del Servicio Civil salvo los

relacionados con la Planta de Cargos del Sistema General de Participacion-
Sector Educacion.

PARAGRAFQ: Las facultades delegadas en este articulo no comprenden los
asuntos relacionados con:

a. La administracién de personal docente, directivos docentes y administrativos
de la Planta de Cargos del Sistema General de Participacion- Sector
Educacion.

b.

El nombrémianto de personal en cargos de Libre Nombramiento y Remocion.

ARTICULO &. DELEGACION Y ASIGNACION DE FUNCIONES EN MATERIA
DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS. Delégase y asignase al Asesor (a)
Cédigo 105 Grado 55, asignado a la Secretaria de Infraestructura, en relacion con

los servicios |publicos domiciliarios, conexos y alumbrado publico, las siguientes
funciones:

1. Representar legalmente al Distrito Turfstico y Cultural de Cartagena de Indias,
dentro de todas las actuaciones que deban surtirse con respecio a los
contratos de concesidén celebrados por el Distrito de Cartagena en esas
materias, y ejercer las acciones de caracter administrativo, judicial o
extrajudicial y adoptar las decisiones a que haya lugar, de tal manera que se
garantice el cumplimiento de los contratos de concesién celebrados por el
Distrito para la prestacion de servicios publicos.

2. Dirigir, coordinar y supervisar la prestacion de los servicios en concordancia
con los planes de desarrollo y politicas trazadas por la Administracién Distrital,
de manera que pueda garantizarse su prestacion de manera eficiente.

[~

. Efectuar los tramites y procesos de seleccion de contratistas necesarios para la
prestacion de los servicios plblicos domiciliarios, servicios conexos y planes
relacionados con estos y para ejercer la interventoria sobre dichos contratos.

4. Coordinar los planes de expansién de la infraestructura para la prestacion de

los servicios publicos domiciliarios, servicios conexos y planes relacionados
con estos.

o

Disefiar la politica de subsidios y contribuciones en la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios, con base en los recursos del Sistema General
de Particlpaciones.y otros recursos de financiaclén definidos en la Ley 142 de
1994, sus reglamentaciones y demas normas concordantes.

6. Impulsar la creacion de fondos de solidaridad para otorgar subsidios a los
usuarios de menores ingresos.

"‘\.{

]
"

6

. Imponer las multas y dem4s sanciones a los contratistas en l0s casos previstoss, \ )
en la ley y en los respectivos contratos. c;'?} (
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Verificar la aplicacion de tarifas conforme a los criterios y metodologlas
establecidas por las Comisiones de Regulacion, de las normas generales sobre

la planeacion urbana, la circulacién, y el transito, el uso del espacio publico, y
la seguridad y tranquilidad ciudadanas.

Asesorar en asuntos relacionados con la enajenacion de los aportes en las
empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios, conforme lo dispone
el articulo 27.2 de la Ley de Servicios Publicos Domiciliarios.

Ordenar los pagos a que haya lugar a los concesionarios que presten servicios
publicos en la ciudad, siempre y cuando el gasto esté contemplado, en el
contrato respectivo previo el tramite legal y presupuestal correspondiente.

Adoptar canales de comunicacion interinstitucional para la ejecucion vy
seguimiento de planes y programas propuestos y aprobados por la
Administracién para una satisfactoria prestacion de los servicios publicos en el
Distrito y garantizar la ejecucion de los planes de expansion.

Expedir las certificaciones necesarias sobre la ejecucion de los contratos que
celebre el Distrito de Cartagena dentro del sistema del servicio publico
domicilial;io de aseo y ordenar los pagos a que hubijere lugar dentro de los
contratos relacionados con el mismo servicio.

Apoyar a las empresas prestadoras de los servicios publicos en los tramites de
restitucién de bienes inmuebles que hayan sido ocupados por particulares y

| . . . - ‘
que perturben o amenacen el ejercicio de sus derechos y obligaciones para la
prestacién de los servicios.

Estructurar y recomendar programas y proyectos para acceder a recursos de
fondos de apoyo financiero manejados por el Gobierno Nacional.

Impulsar la participacién ciudadana en la gestion v fiscalizacién de las
entidades que prestan los servicios en el Distrito, mediante la conformacion de
Comités de Desarrollo y Control Social de los servicios publicos en la ciudad,
coordinando con la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios Io
referente a la capacitacion de los vocales de control.

Dar tramite a los reclamos que se presenten por la prestaciéon de los servicios
publicos y hacer las recomendacicnes del caso.

Custodiar los archivos y dacumentos relacionados con los servicios publicos
domiciliarios, servicios conexos y planes relacionados.

Orientar el manejo de las relaciones con entidades gubernamentales del orden
nacional, regional y distrital, con organismos internacionales, las entidades de
derecho privado y la comunidad en general, para el ‘logro de la prestacion

eficlente de los servicios publicos domiciliarios, servicios conexos Yy planes
relacionados.

e
Coordinar las actividades de mercado publico o central de abastos. Q?\_\\éff’

7
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20.Al:tlijc|:lular las diferentes actividades relacionadas bon el servicio de mercado
publico,

21.F’rop_ender por una gestion eficiente, continua y con manejo de la estabilidad
ambiental dentro de las actividades de mercado publico.

22.lmponer sanciones a quienes desconozcan las normas y reglamentos vigentes

0 que se expidan para el correcto funcionamiento de las actividades de
mercado publico.

23,Ejecutar los recursos para la implementacion del Programa de Gestidn Integral

de Residuos Sélidos (PGIRS), para lo cual podréa celebrar todos los actos vy
contratos tendientes a tal fin.

ARTICULO 6. DELEGACION Y ASIGNACGION DE FUNCIONES EN MATERIA

DE HACIENDA PUBLICA: Delégase y aslignase en el Secretario (a) de Hacienda
las siguientes funciones:

1. La celebracién de convenios con el sistema financiero para la administracion,

recaudo, inversion y pago de los recursos del Tesoro Distrital.

9. Celebrar contratos de cuenta corriente, que incluyan la apertura,
administracion y cierre de las cuentas bancarias en moneda legal y en moneda
extrajera, para el manejo de los recursos que soliciten las distintas entidades
que conforman el presupuesto anual del Distrito, incluida la suscripcién de
Tarjetas de Registro de firma en las respectivas entidades bancarias.

3. La presentacion y suscripcion de todos los registros e informes de Deuda
Publica y|Contables que requiere el nivel Nacional.

4. Efectuarilos ajustes a las cuentas, subcuentas y ordinates que se lleva en el
anexo de Liquidacién del Presupuesto Distrital, siempre y cuando no impliquen
modificacion al Acuerdo Anual del Presupuesto General del Distrito.

93

Expedir el acto administrativo de constitucién de reservas presupuestales.

ARTICULO 7. DELEGACION DE FUNCIONES EN MATERIA DE JURISDICCION
COACTIVA., Delégase en el Tesorero (a) Distrital, el ejercicio de la jurisdiccion
coactiva para hacer efectivo el cobro de todo documento 6 acto administrativo que
contenga obligaciones a favor del Distrito y que presten mérito ejecutivo a través

de este procedimiento, de conformidad con las normas legales que le scn
aplicables.

PARAGRAFEO PRIMERO: En virtud de esta delegacion el Tesorero (a) Distrital
podra ordenar todos los gastos, procesales o administrativos que correspondar
para el adecuado tramite del proceso de jurisdiccion coactiva.

8
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PARAGRAFO SEGUNDO: Las facultades delegadas en este artlculo no

comprenden los asuntos relacionados con el cobro coactivo de derechos de
transito y multas por razéon de las infracciones de transito, cuya competencia esta
radicada en el Departamento Administrativo de Transito y Transporte, segln lo

establecido en los articulos 140, 159 y demas disposiciones pertinentes del
Cédigo Nacional de Trémsno

ARTICULO 8. DELEGACION Y ASIGNACION DE FUNCIONES EN MATERIA
DE ADMINISTRACION DE PERSONAL DOCENTE, ADMINISTRATIVOS Y
DIRECTIVOS DQCENTE: Asignase y delégase en el Secretario (a) de
Educacion las siguientes funciones:

1. Constituir y administrar el Banco de Oferentes de Prestadores del Servicio

Educativo del Distrito y expedir los actos administrativos necesarios de
conformidad con el ordenamiento jurldico.

. Adelantar los tramites ante la Comisién Nacional del Servicio Civil relacionados

~con la Planta de Cargos del Sistema General de Participacion- Sector
Educacion. '

Efectuar los nombramientos para proveer vacantes temporales o definitivas,
aceptar renuncias, posesionar y disponer retiros forzosos de ia Planta de
Cargos del Sistema General de Participacion- Sector Educacion.

Conceder permutas o traslados, comisiones de estudio, de servicios y para
ocupar cargos de libre nombramiento y remocién, sindicales, para asistir a
eventos académicos o deportivos, asl como los aplazamientos y/o cambios del

tiempo y/o renuncias a las comisiones, de la Planta de Cargos del Sistema
General de Participacion- Sector Educacion.

Resolver, las situaciones administrativas del personal docente, directivo
docente y administrativo de los establecimientos educativos oficiales del
Distrito Turfstico y Cultural de Cartagena de Indias, de acuerdo con las normas
apllcabies en particular las relacionadas con licencias ordinarias, licencias por
enfermedad de maternidad- y paternidad, comisiones para asistir a eventos
académicos o deportivos, vacaciones y permisos, asl como los aplazamientos
y/o renuncuas a las licencias; realizar reintegros por invalidez, Reajustar la
prima técmca declarar vacanclas por fallecimiento y por abandono del cargo.

Ordenar el gasto respecto al Sistema General de Partlclpacmnes del Sector

Educativo en lo referente al pago de la némina del personal docente, directivos
docentes y administrativo.

Ordenar las transferencias a los Fondos de Servicios Educativos de las
Instituciones Educativas Oficiales del Distrito de Cartagena.
- " /— /
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Reconocer viaticos, transporte, capacitacion no formal y ordenar el pago de

los mismcrs a los funcionarios del sector educativo, financiados con recursos
del Sistema General de Participaciones.

Constituir y administrar el Registro de Oferentes de Programas para la

-‘Formacién de Educadores Oficiales del Distrito de Cartagena y expedir los

actos adrr|1inistrativos necesarios de conformidad con el ordenamiento juridico.

10. La celebracién de convenios interadministrativos de traslado y permuta

regulados por el Decreto 3222 de 2003 o0 normas que lo adicionen, modifiquen
o sustituyan.

ARTICULO 9: Delegase y asignase en el Secretario (a) de Planeacion Distrital:

1'

3'

-Expedir la certificacion a que se refiere el numeral 2°, Literal a) del articulo 169

del Decreto 2324 de 1984, dentro del tramite de concesiéh que se surte ante la

Direccion General Maritima y Portuaria para el uso y goce de las playas

marltimas y los terrenos de bajamar, con el cumplimiento de todos los

requisitos contenidos en dicha norma y demds disposiciones que la
complementen, modifiquen o sustituyan.

Resolver las solicitudes de revocatoria instauradas o que se instauren contra

los actos administrativos a través de los cuales, los Curadores Urbanos
resuelvan las peticiones sobre licencias urbanisticas.

Celebracion de contratos de aprovechamiento econémico en de plazas y otros
espacios publicos autorizados por el Concejo Distrital.

Registrar, remover y modificar la publicidad exterior visual y liquidar el
impuesto correspondiente, en el Distrito de Cartagena, de"conformidad con las
regulaciones legales’y las establecidas en el Acuerdo 041 de 2007.

ARTICULO 10. Delégase y asignase en el Secretario (a) de Participacion y
Desarrollo Social:

1.

Las funciones contempladas en los paragrafos péimero y segundo del articulo 9
del Decreto 1745 de 1895,

La administracién y ordenacién del gasto del auxilio funerario a pobres de
solemnidad.

Adelantar las actuaciones correspondientes al registro, anotacion, exclusion,

reemplazo de los beneficiarios del Programa de Proteccién Social del Adulto
Mayor.

| ' izaci ‘ aculos, ferias
Otorgar permisos para la realizacion de: eventos._ egpect s
cualquier otra actividad en espacios publicos del Distrito de Cartagena, en

10

ARTICULO |11. Delégase y asignase en el Secretario (a) del Interior )
Convivencia|Ciudadana las siguientes funciones: S5
o
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coordinacion con otras dependencias o entidades que deban intervenir en
virtud de sus funciones.

2. Adelantar y tomar las decisiones correspondientes dentro de los procesos
policivos de lanzamiento por ocupacién de hecho y ‘conocer en segunda

instancia los procesos adelantados por los Inspectores de Policla Urbanos vy
Rurales.

3. Ejercer la inspeccion y vigilancia a que se refiere los articulos 9 y 10 de la ley
1209 de 2008, por medio de la cual se establecen normas de seguridad de
piscinas | y decretos reglamentarios que se expidan, o normas que la
complementen, modifiquen o sustituyan.

4. Expedir | los actos administrativos que sean
restricciones a que haya
ciudad.

necesarios para fijar las

lugar con ocasién de la visita de altos dignatarios a la

ARTICULO 12. Asignase y delégase en el (la) Secretario (a) General las
siguientes funciones: )

Presidir el Comité de Conciliaciones del Distrito de Cartagena, cuando por

cualquier causa no sea posible Ia asistencia de la Alcaldesa, con todas las
atribuciones que le corresponden como miembro de dicho Comité.

PARAGRAFQ: En el-evento que el Secretario (a) Genéral deba participar por
derecho propio como miembro del Comité de Conciliaciones, actuara como

delegado del (la) Alcalde (sa) Mayor, el Asesor (a) de Despacho, Grado 59
Cédigo 105 que se designe.

ARTICULO 13. Delégase en el Director (a) del Departamento Admi

nistrativo
Distrital de Salud —=DADIS, las siguientes funciones:

1. La administracion del Fondo Local de Salud.

2. La administracion y operaéién de los cementerios del Distrito, de conformidad

con el reglamento adoptado por el Decreto Distrital 0611 de 2004, normas que
lo complementen, modifiquen o sustituyan.

3. Expedir las licenci

as de inhumacién, exhumacion, cremaciéon y traslado de
cadaveres. '

4, Expedir los actos administrativos y ordenar los gasios

tendientes al
cumplimiento de fallos de tutela en materia de salud.

(43

Expedir los actos administrativos y ordenar los gastos
reconocimiento de pagos por la prestacion de servicios de salud por urgencia y y:
aquent'?s necesarios para la atencién urgente y prioritaria, de conformidad con@?}
lo esta;biecido en la Ley 715 de 2001.

tendientes al

Il

|

| . 11
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ARTICULO 14. Aslgnase al Director (a) Operativo de Vigilancia y Control del
Departamento Administrativo Distrital de Salud — DADIS-, la funcién de imponer
las sanciones legales a través de los procedimientos correspondientes, a los
responsables que infrinjan las normas en la prestacién de los servicios de salud
del Sistema General de Seguridad Social en Salud y del Sistema Obligatorio de
Garantla de Calidad de la atencién en salud, de conformidad con las normas

jurfdicas que regulan la materia. Corresponde al Director del DADIS conocer la
segunda instancia de los procesos correspondientes.

ARTICULO 15. Asignase al Director (a) Operativo de Salud Publica, la funcion de
imponer las sanciones legales, a través de los procedimientos correspondientes,
a los responsables que infrinjan las normas sanitarias, de conformidad con las

normas jurldicas que regulan la materia. Corresponde al Director del DADIS
conocer la segunda instancia de los procesos correspondientes.

ARTICULO FG. Delegase en el (la) Jefe de la Oficina Asesora Jurfdica y en el
Asesor cédigo 105 grado 47, la facultad para comparecer ante los despachos
judiciales y cmte las entidades administrativas de cualquier orden con la finalidad
de atender y, demdtr en nombre y representacion del Distrito Turfstico y Cultural de

Cartagena de Indias, sobre los siguientes tramites y diligencias, y adelantar las
siguientes actuaciones:

1. Audiencias de conciliacion, saneamiento, decision de excepciones previas v
fijacién de litigio, de las que tratan los articulos 101 del Cédigo de
Procedimiento Civil y del articulo 77 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Social, modificado por el articulo 39 de la ley 712 de 2001.

Audiencia especial de que trata el articulo 27 de la ley 472 de 1998 en
materia de acciones populares, de cumplimiento y de la diligencia de

conciliacién que ordena el articulo 61 de la misma norma tratandose de
acciones de grupo.

Audiencias de conciliacion en etapas prejudicial, extrajudicial o judicial de las

permitidas por el Decreto 2511 de 1998, la ley 22 de 1991, la ley 446 de 1098
y la ley 640 de 2001.

Concillaciones judiciales y extrajudiciales de que tratan los articulos 12 y 13

de la ley 678 de 2001 en materia de acciones de repeticién y de llamamiento
en garantia con fines de repeticion.

o

Diligencias y actuaciones de tipo administrativo ante Ministerios,
Departamentos Administrativos, Superintendencias, Unidades Administrativas
Especiales, Establecimientos Publicos, Empresas Industriales y Comerciales
del Estado, Empresas Sociales del Estado, Empresas de Servicios Publicos

Domiciliarios, Sociedades de Economia Mixta. %
b\
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Cualquier otra actuacion judicial, prejudicial o éxtra}udicial relacionada con

asuntos en los cuales el Distrito Turfstico y Cultural de Cartagena de Indias
tenga interés o se encuentre vinculado.

Recibir en nombre y representacion del Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias, las notificaciones judiciales y extrajudiciales
relacionadas con asuntos en los cuales este tenga interés o se encuentre
vinculado, especialmente las que por ley deben hacerse de forma personal.

Certificar la existencia y representacion legal de las personas juridicas de
propiedad horizontal, de conformidad con lo dispuesto en la ley 875 de 2001.

ARTICULO 17. Delégase en el (la) Jefe de la Oficina Asesora Jurldica las
siguientes funciones:

1.

L@

Otorgar poderes en nombre y representaciéon del Distrito Turlstico y Cultural de
Cartagena de Indias para comparecer en los procesos judiciales, tribunales de
arbitramento y en actuaciones extrajudiciales o administrativas ante entidades
de cualquier orden, relacionadas con asuntos en los cuales tenga interés o se
encuentre vinculado. Los apoderados podran ser facultados de manera
general de conformidad con lo dispuesto en el articulo 70 del Cddigo de

Procedimiento Civil y con todas las prerrogativas necesarias para la
consecucién del mandato conferido.

Tramitar |y adoptar las decisiones correspondientes en las actuaciones
administrativas relacionadas con la terminacion unilateral de los contratos de
arrendamiiento a que se refieren los articulos 22 al 25 de la ley 820 de 2003,
atribuidas a la alcaldlas en el articulo 33 numeral 2 ibidem, con excepcion de
las diligencias sefaladas en el paragrafo del articulo 24 de la ley 820 de 2003,

. Inscribir y certificar la existencia y representacion legal de las personas

juridicas de propiedad horizontal, de conformidad con lo dispuesto en la ley
675 de 2001

Las relativas la matricula arrendador dispuestas en la ley 820 de 2003 vy
reglamentadas por el Decreto 00051, e implementadas por el Distrito de
Cartagena mediante Decreto 0236 del 15 de marzo de 2004.

Expedir los actos administrativos Yy ordenar los gastos tendientes al
cumplimiento de las sentencias judiciales, fallos de’ tutela, transacciones,
conciliaciones en las que sea condenado o celebre el Distrito de Cartagena de
Indias D.T y C., con excepcién de los fallos de tutela en materia de salud, que

se delega en el (la) Director(a) del Departamento Administrativo Distrital de
Salud (DADIS).

. Dar respuesta a los derechos de peticion presentados al Alcalde (sa) Mayor del
Distrito Turlstico y Cultural de Cartagena de Indias. @

13
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7. Expedir los permisos que sean solicitados por los notarios y los curadores
urbanos, de conformidad con las normas pertinentes.

ARTICULO 18. Delégase en los (las) Alcaldes (as)
funciones:

Locales las siguientes
1. La imposicion de las multas establecidas en el ordenamiento jurfdico vigente,
en especial la prevista en la Ley 140 de 1994, Acuerdo Distrital Nimero 041 de
2007 y demas normas que la complementen, modifiquen o sustituyan, a las

personas naturales o juridicas responsables de la colocacién de publicidad
exterior visual en lugares prohibidos.

El tramite de la instruccidn y suscripcion de las érdenes o decisiones relativas
al proceso policivo de restitucion de bienes de uso publico o fiscales.

Ejercer la vigilancia de las instrucciones que sobre indicacién publica de
precios emite la Superintendencia de Industria y Comercio de conformidad con
lo establecido en el artfculo 2° del Decreto 2153 de 1992, normas que la
modifiquen o sustituyan, e imponer, previo agotamiento del procedimiento

correspondiente, las sanciones que en derecho correspondan por violacion a
las normas pertinentes.

El conocimiento de la segunda instancia de las medidas correccionales
consistentes en los cierres temporales de establecimientos de comercio que
impongan los Comandantes de Policia.

5. El control y vigilancia de las prohibiciones contempladas en el articulo 104 del
Decreto 605 de 1996 y demds disposiciones que la modifiquen o sustituyan,

asl como la imposicién de las sanciones a que haya lugar de conformidad con
los procedimientos establecidos para el efecto.

6. Con excepcién de aquellas que correspondan al Instituto de Patrimonio y
Cultura ciie Cartagena (I.P.C.C.), la imposicién de la medida policiva de
suspenalbn inmediata de todas las obras de construccién, en los casos de
actuamonas urbanisticas respecto de las cuales no se acredite la existencia de
la licencia correspondiente o que no se ajuste a ella, hasta cuando se acredite
plenamente que han cesado las causas que hubieren dado lugar a la medida,

sin perjuicio de las demés sanciones establecidas en la Ley 388 de 1997 y
demas normas concordantes.

7. La atribucion relacionada con la emision del concepto sobre desempefio
profesional del respectivo Comandante de Policla de.cada Estacion Local,
conforme a lo dispuesto en el numeral 6° del artfculo 16 de la Ley 62 de 1983
y el articulo 28 del Decreto Nacional 1800 de 2000 y/o normas que lo

- complementen, modifiquen o sustituyan. %
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8. El conocimiento de las infracciones e imposicion de las sanciones previstas en

la Ley 670 de 2001, normas que la complementen, modifiquen o sustituyan,
como consecuencia del manejo de articulos pirotécnicos o explosivos,

9. La atencidén de quejas, reclamos y peticiones de los habitantes de las
respectivas localidades, con relacién a la contaminacién por ruido producido
por los establecimientos comerciales abiertos al publico, fiestas barriales o de
vecinos, de manera tal que se garantice el cumplimiento de los decibeles
maximos permitidos de conformidad con las normas nacionales sobre la
materia, sin perjuicio de la coordinacion y el apoyo del Establecimiento Publico
Ambiental EPA- Cartagena, :

10. La imposicion de sanciones establecidas para los establecimientos de

comercio, cuando quiera que éstos violen las normas establecidas en la Ley
232 de 1995,

11. La facultad consagrada en el articulo 82 del Cdédigo Civil Colombiano, de

recibir y certificar sobre las manifestaciones de animo de avecindamiento que
realicen los ciudadanos.

12. Expedir el concepto previo favorable para la autorizacion de juegos
localizados por parte de la Empresa Territorial para la Salud, ETESA, de
conformidad con lo normado en el articulo 32 de la Ley 643 de 2001.

13. Ordenar los gastos y pagos legalmente procedentes, con cargo al presupuesto
de los Fondos de Desarrollo Local.

14.Ejercer la vigilancia y control durante la ejecuciéon de las obras, con el fin de
asegurar el cumplimiento de las licencias urbanisticas y de las normas
contenidas en el Plan de Ordenamiento Territorial, en los términos previstos en

el articulo 56 del Decreto 584 de 2006, normas que lo complementen,
modifiquen o sustituyan.

ARTICUL.O 19. Asignase a los inspectores (as) de policia las funciones sefialadas
en el paragrafo del articulo 24 de la ley 820 de 2003, referentes a la diligencia de
entrega provisional del inmueble por solicitud escrita del arrendatario, fijacion de
fecha y horapara efectuarla, entrega del inmueble a un secuestre designado de la
lista de auxiliares de la justicia y levantamientos del acta respectiva.

ARTICULO 20. Aslgnase al Director (a) del Fondo Territorial de Pensiones, las
responsabilidades y funciones asumidas por la Alcaldesa Mayor de Cartagena de
Indias, mediallnt@ el Decreto No. 0884 del 10 de noviembre de 2008.

ARTICULO '21. Delégase en el (la) Director (a) de Apoyo Logistico, la
representacion del Distrito Turlstico y Cultural de Cartagena, ante las empresas d

servicios publicos domiciliarios y de telecomunicaciones para efectos de adeiantaer\

todos los tramites tendientes a la prestacion de dichos servicios, ‘presentacion y
18
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tramite de reclamos, solicitudes,

| pagos, conexion y reconexion requeridos para
el funcionamiento de la entidad.

ARTICULO 22. Asignase al Director de Control Urbano, las siguientes funciones:

1. Tramitar qe conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 75 del
Decreto 1|052 de 1998, la convocatoria publica a los representantes legales de
las asocialciones gremiales sin &nimo de lucro o fundaciones cuyas actividades
tengan re‘acidm directa con el sector de la construccion o el desarrollo urbano,

para quel efectien la eleccion de su representante en la Comision de
Veedurias de las Curadurfas Urbanas

2. Coordinar las convocatorias a la Comisién de Veedurfa, de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto 1052 de 1998-articulo 75, su reglamento interno y
demas disposiciones que la complementen, modifiquen o sustituyan.

3. Preparar para la firma del Alcalde Mayor el informe escrito dirigido al Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, que contenga el nombre de los
integrantes de la Comision de Veedurla

4. Organizar y custodiar el expediente sobre las sesiones del Comité de

‘Veeduria.

5. Expedir los certificados de permisos de ocupacién, en los términos previstos en
el articulo 46 del Decreto 564 de 2006, normas que o complementen,
modifiquen o sustituyan. En el evento de verificarse incumplimiento de lo
autorizado en la licencia o en el acto de reconocimiento de la edificacién, dara

traslado al alcalde local competente para que este inicie el tramite de
imposicion de las sanciones a que haya lugar.

CAPRITULO I
DISPOSICIONES VARIAS

ARTICULO 23, Las delegaciones conferidas mediante el presente Decreto,
imponen al delegatario la obligacién de informar al Alcalde Mayor sobre el
desarrollo de la funcién delegada, y a estar atentos a las instrucciones a que
haya lugar con ocasion de los mismos, de acuerdo con los parametros sefialados
en la Ley 489 de 1998 y demés disposiciones juridicas aplicables.

ARTICULO 24. El presente Decreto se expide sin perjuicio de las funciones que
hayan sido, asignadas a los distintos empleos de la Alcaldia Mayor, las cuales

seguiran vigentes con excepcibn de aquellas que sean contrarias a las
¥ PO | ' 3
disposiciones aqul establecidas

ARTICULO 25. Los Servidores Publicos que en virtud de la delegaciéon aqu
conferida, adquieran bienes que constituyan activos del Distrito deberan agotar €
procedimiento establecido para el ingreso y salida de los mismos a traves del 5
|
|
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almacen distrital de la Direccidn de Apoyo Loglstico, de conformidad con lo
establecido en el Decreto Distrital 0820 de 2004, normas

que lo complementen,
modifiquen o sustituyan.

ARTICULO 26. Los Servidores: Publicos que en virtud de Ia delegacién aquf
conferida, celebren contratos de arrendamiento de inmuebles, deberan obtener
previamente de la Direccidn de Apoyo Loglstico, certificacién de recursos
disponjbles para el pago de servicios publicos de dichos inmuebles e informar
para efectos de la actualizacion del inventario correspondiente, los
arrendamientos de inmuebles que se llegaren a celebrar. Asl mismo informar lo

relacionado’ con mantenimiento a bienes inmuebles del Distrito, previo a la
respectiva contratacion.

ARTICULO| 27. VIGENCIAS Y DEROGATORIAS. El presente Decreto rige a
partir de lal fecha de 'su publicaciéon y deroga todas las normas que le sean
contrarias, en especial las contenidas en los siguientes Actos Administrativos:
Decreto 0004 de 2005, 0029 de 2005, 0831 de 2007, 0489 de 2008, 0555 de
2008, 0655'de 2008, 0072 de 2004,0081 de 2004, 1220 de 2005, 1175 de 2005,
1176 de 2005, 0020 de 2008, 0394 de 2008, 0697 de 2008, 1172 de 2004, 0221
de 2007, 0228 de 2002, 0495 de 2006, 1524 de 2007,0254 de 2008, 0393 de
2008, 1101 de 2006, 0210 de 20086, 167 de 2006, 1130 de 2007, 0326 de 2008,
0584 de 2007, articulo primero del Decreto 0695 de 2007, 0729 de 2008, 1023
de 2005, 0149 de 2008, 0942 e 2007, 0919 de 2006, 0065 de 2008, 1150 de
2004, 0054 de 2005, 0051 de 2005, 0548 de 2005, 0938 de 2008, 0653 de 2008,
0771 de 2008, 0700 de 2008, 0931 de 2008, 0907 de 2007, 0051 de 2002.

Resolucion No. 0476 de 2008, 0552 de 2005, Resolucidn 0895 de 2005 y el
Decreto 0102 del 2 de febrero de 2008,

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Cartagena de Indias, D. T.y C., a los

N V,t( / 7Wﬂ_,
gupIT, éfh({iz’/r})o FLOREZ

S Alcalde\é‘é\"Mayor de Cartagep de Indias

Rovisé: Erica Lu dj)\dmlncz Nijera
Jofo O 3”“ Agsesora Jurldlea
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DILIGENCIA DE POSESION No.

Engatﬂagena de Indias D T. y C..alos 8 dias del més qu“'—/“:f' de
2016 —

Compérecié ante el

espacho del \Ij:alae Ma:,'or de C rtégena .de Indias D.T"y )
C, el (@) sedor (a) ﬁ/(,a.ou éa/l/a,c_o,.., , '
§ ; ;

M e S . | | ~ .

@won el objéto' de tomar posesion del cargo “‘Q’IA'Q MW

uwum /mea

) C
%,M@-M‘/U
Re.j;olucién No. .de fecha

De Fecha &M///G)

Para el que fue'nombrado

mediante _ A

Decreto N0.0C’)(Q / o

. Proférido por_.

L-tbrcta mthtar No expedlda en el Dlstnto No.

%uCedula de Cludadama No 25 020 3%‘(0 expedida en O/BLQ/‘/‘ (KMM"&)

El pososnonado presto el debido juramento legal ante el Despacho dél Alcalde
. Mavor de Cartagena de Indias D.T..y C., y prometié bajo su gravedad cumplir y°

A defender la- Constntucnon y. desempenar los deberes'y funcnones que el cargo
: |mpone

TSRS

' Ffa.ra' c_onstanc_ia se firma la presente diligencia.

-

. A'lca.lde Mayor de Cartagena de Indias D.T. y C

-

o o / © ELPOSESIONADO
. Ca

rlagena de Indias, Plaza de la Aduana, Piso 1 .
. Teléfono 6501092 ExL.1 163-1160 - .

.Esie documenlo es propuedad de Ia Alcaldna de Cartagena de lnduas D.T. y C. Prohibida su Reproducclon

AN T AN IR0 P2 A3 EOer V4TIV 3 @ E I GO ELEM A g bt

N

\\



v

e

[

L]

R

%F

N

N
_'{.o,'.‘; FerlFivsi,

Figl copin pe <
ORIGINAL REkenin en
fursrn TMID S
OFe NEen
ALesis RYAFENY

RETHD ~ QL
trhg N

DECRETONo._0 0 0 1

“Por el cual se hacen unos nombramientos ordinarios”

01 ENE. 2018

EL ALCALDE MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS iD.T.'Y C.
En ejercicio de sus atribuciones legales

DECRETA

ARTICULO PRIMERO.-Némbrense con caracter ordinario | a los siguientes
ciudadanos en los empleos que se enuncian a continu

acion.

NOMBRE CEDULA CARGO CaODIGO | GRADO
LUz ESTELA 33.104.162 SECRETARIO GENERAL 020 . 61
CACERES ‘
MORALES
GERMAN .6.!119.814 SECRETARIO DE EDUCACION 020 61
ARTURO SIERRA : ‘
ANAYA
FERNANDO . 73.191.483 SECRETARIO DEL INTERIOR 020 61
DAVID NINO ‘ '
MENDOZA
MARIA ELVIRA | 45.458.649 SECRETARIO DE PARTICH?AC!ON 020 61
MARQUEZ Y DESARROLLO SOCIAL
FACIOLINCE ;

. i
MAPOLEON . 73.583.556 SECRETARIO DE HACIENEi)A 020 - 61
GUILLERMO DE :
LA ROSA
PEINADOQ ' X
LUz ELgNA §2.111.426 SECRETARIO DE PLANEACION 020 61
PATERNINA . .
MORA,
EDILBERTO 73.125.102 DIRECTOR DE DEPARTAMENTO ' 0.55 61
MANUEL ADMINISTRATIVO DE TRANSITO Y
MENDOZA GOEZ TRANSPORTE
ADRIANA  MEZA | 64.559.980 DIRECTORA DE DEPARTAMENTO 055 61
YEPGS ADMINISTRATIVO DISTRITAL DE

. SALUD
MARIA EUGENIA | 23.020.346 JEFE DE OFICINA ASESORA 115 59
GARCIA MONTES JURIDICA
1 .
WILLIAM RAMON | 73.121.37% GERENTE DEL FONDOQ DE 030 61
GARCIA TIRADO VIVIENDA DE INTERES SOCIAL Y
E C REFORMA URBANA DISTRITAL DE
CARTAGENA - CORVIVIENDA
BERTA LUCIA | 45.765.748 DIRECTORA GENERAL DEL 028 61
ARNEDO INSTITUTO DE PATRIMONIO Y o
REDONDO CULTURA DE CARTAGENA -1IPCC
L
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“Por el cual se hacen unos nombramlentos ordmarxos"

.| MARIA ANGELICA
L ' | GARCIA TURBAY

45.582.472

DIRECTORA GENERAL DEL

050 61
ESTABLECIMIENTO PUBLICO
AMBIENTAL - EPA
HERNANDO DE | 73.133.691 DIRECTOR DEL INSTITUTO DE 028 61
JESUS  PERTUZ DEPORTE Y RECREACION - IDER | -
| CORCHO '

ARTICULO SEGUNDO..
Alcaldia Mayor de Cartage

na de Indias D.Ty C.

.Este Decreto sera* publicado e

n la pagina web de la

ARTICULO TERCERO.- Este Decreto rige a pamr de la fecha de; su expedicion.

PUBLIQUESE COMUN!QUESE Y CUMPLASE.

:Dado en Cartagena, el primer (01) dia del mes de Enero de 2016.

MANUEL VICENTE DUQUE VAsQuEz
Alcalde Mayor de Cartagena de Indias D.Ty C.

»



