JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
*  Rama Judicial
. Consaeic‘: Sll.xp:rior de la Judicatura SIGCMA

liep;’xbrli'c'a’cl; Colombia

TRASLADO DE SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR
Articulo 233 Ley 1437 de 2011, Articulo 110 C.G.P.

Medio de control NULIDAD

Radicado 13-001-33-33-010-2017-00098-00

Demandadante EDUARDO AGUILAR VALIENTE

Demandado Municipio de Turbaco y Arquidiécesis de Cartagena

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 233 de la Ley 1437 de 2011 y Articulo 110 del Cddigo
General de | Proceso, se corre traslado a la parte contraria de la solicitud de medida cautelar
presentada por la parte demandante, por el término de tres (3) dias, en un lugar visible de la
secretaria del Juzgado, y en la pagina web de la rama judicial www.ramajudicial.gov.co
(https://www.ramajudicial.qov.co/web/juzgado-10-administrativo-de-cartagena/87 ) hoy 23 de
noviembre de dos mil diecisiete (2017), siendo las 8:00 de la mafiana

EMPIEZA EL TRASLADO: veinticuatro (24) de noviembre de dos mil diecisiete (2017), a las

8:00 a.m.
MA am@&}é_‘__‘ VTN

MARIA DEL PILAR ESCANO VIDES
SECRETARIA

VENCE TRASLADO: veintiocho (28) de noviembre de dos mil diecisiete (2017), a las 5:00 p.m.

MARIA DEL PILAR ESCANO VIDES
SECRETARIA

Centro, Avenida Daniel Lemaitre Calle 32 # 10-129, 4° piso Edificio Antiguo Telecartagena

E-mail: admin10cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co - Teléfono 6648519 — fax 6647275

Cartagena de Indias D.T.C.- Bolivar
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Especialista en Derecho Comercial de la Universidad Externado de Colombia / Especialista en
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Cartagena de Indias D.T. y C., 16 de noviembre de 2017

Doctora
HAISARY CASTANO VILLA
JUEZ DECIMO (10) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

E.S.D.

REFERENCIA: DEMANDA DE NULIDAD DE LA RESOLUCION No. 2016-10-20-230
del ocho de noviembre de 2016 por el cual se concede licencia de englobe y constructor de
Templo Parroquial en el espacio publico / Radicacion 98-2017 / ASUNTO: SOLICITUD
DE MEDIDA CAUTELAR ARTICULOS 229 Y 230 DEL CPACA.

EDUARDO AGUILAR VALIENTE, Abogado, Portador de la tarjeta Profesional numero
73.935 del Consejo Superior de la Judicatura, e identificado con cédula de ciudadania
numero 73.117.634 de Cartagena, actuando en mi propio nombre e interés, presento
solicitud de medida cautelar dentro del medio de control nulidad contra la Alcaldia
Municipal de Turbaco Bolivar, representada por el sefior Alcalde del Municipio, doctor
ANTONIO VICTOR ALCALA PUELLO, Mayor de edady de ese municipio, por resolucion
numero No. 2016-10-20-230 del ocho de Noviembre de 2016 por el cual se concede licencia
de englobe y constructor de Templo Parroquial expedida por el Secretario de Planeacion
del Municipio de Turbaco, Bolivar, el sefior Jairo Segundo Nieto Cortecero; todo lo cual se
hace de conformidad con lo siguiente:

HECHOS DE LA SOLICITUD SE MEDIDA CAUTELAR:

1. La Alcaldia de Turbaco, Bolivar, por intermedio de la Secretaria de Planeacion
Municipal concedio licencia de englobe y construccion 2016-10-20-230 del 8 de
noviembre de 2016, a la ARQUIDIOCESIS DECARO9TAGENA NIT. No. 890480104,
la cual es abiertamente ilegal porque se ceden con ellas dreas publicas y porque con ella
se ordend englobar dieciséis (16) lotes y construir en el lote englobado el templo
Parroquial de una (1) Planta de la Urbanizacion Villa Grande de Indias, modalidad obra
nueva, modalidad urbana. Y concede licencia de englobe a los Ilotes
2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13,14,15,16 y 17; todos con 25.00 metros cuadrados, para un
total segun ustedes de 425.00 metros cuadrados. Los cuales fueron donados por el
constructor de la Urbanizacion Villa Grande de Indias y que antes eran unos locales
comerciales con dreas comunes intermedias como usted lo sefialo al identificar cada lote
por sus linderos y medidas.

2. Los locales comerciales fueron adquiridos mediante escritura nimero 2656 del 26 de
Junio de 2008, y fueron donados, como dije, por la sociedad CBS S.A.; en la relacién de
linderos y medidas que usted sefiala en la resolucion 2016-10-20-230, se dice que: El
lote niimero dos (2) tiene por el frente lindero con la zona de circulacién de por medio
con zona deportiva; y en la izquierda entrando, linda con zona de la circulacidon calle
en medio con el lote 1] de la E. El lote Tres (3) tiene frente lindero con la zona de
circulacion de por medio con zona deportiva; y en la derecha entrando, linda con zona
de la circulacion calle en medio con el lote 15 de la manzana E: El lote 4: el frente tiene
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como lindero con la zona de circulacion de por medio con local nimero 6; y en la
derecha entrando, linda con zona de la circulacion calle en medio con el lote 11 de la
manzana E; el lote 5, frente lindero con la zona de circulacion de por medio con local
niimero 7; en la izquierda entrando, linda con zona de la circulacion calle en medio
con el lote 15 de la manzana E, el local nimero 6, tiene por frente lindero con la zona
de circulacién de por medio local niimero 4; y en la izquierda entrando, linda con zona
de la circulacion calle en medio con el lote 12 de la manzana E; el local niumero 7,
tiene por frente, lindero con la zona de circulacion de por medio con el local No. 5; y en
la izquierda entrando, linda con zona de la circulacion calle de por medio con lote 12
de la manzana E; el local niimero 8; con frente zona de circulacion de por medio con
el local nimero 10; por la derecha entrando con zona de la circulacion calle de por
medio con el lote 12 de la manzana E; local niimero 9 con zona de circulacion de por
medio con local numero 11; por la derecha entrando con zona de la circulacion calle
en medio con el lote 16 de la manzana E; local numero 10 por el frente con zona de
circulacion de por medio con local nimero 8; por la derecha entrando con local mimero
11 de la manzana E; el local niimero 11, por el frente, con zona de circulacion de por
medio con local numero 9; por la derecha entrando, con zona de circulacion calle de
por medio local niimero 15 de la manzana F: local nimero 12, por el frente con zona de
circulacion de por medio con local 14; por la derecha entrando, con zona de circulacion
de por medio con local 15 de la manzana E: el local nimero 13, por el frente con zona
de circulacion de por medio con local nimero 15, por la derecha entrando con zona de
circulacion de por medio con lote 15 de la manzana F; local niimero 14, por el frente
con zona de circulacidn de por medio con local nimero 12, por la derecha entrando con
zona de circulacion calle en medio con el lote 12 de la manzana F; local numero 15
por el frente, con zona de circulacion de por medio, con local numero 13; derecha
entrando, con zona de la circulacion calle en medio con el lote 16 de la manzana F;
local numero 16 frente con calle de la urbanizacion de por medio con local 7 y por la
derecha entrando, con zona de circulacion calle en medio con lote 16 de la manzana F;
local nimero 17, frente calle la urbanizacion de por medio con el local 17, por el frente
con zona de circulacidn calle en medio con el lote 16 de la manzana F; todo segun la
resolucion son de 25 metros cuadrados y suman los 16 locales 225 metros cuadrados.

3. El englobe se definio asi; frente: linda con la manzana E y F calle de por medio y mide
43,60 metros; Fondo, con zona verde en un ancho de 10 metros; derecha entrando; con
lamanzana F'y E calle de por medio en una extension de 43,60 metros; y por la izquierda
entrando, en una extension de 10, 92 metros con zona creativa. Puede verse que los
lotes que estaban separados por calles intermedias internas y que no pertenecian, segun
la escritura de donacion, a la Arquididcesis, en la resolucion se incluyeron como si

Jueran de ella, donando tales dreas publicas en el nuevo lote conformado. Nadie puede
englobar mds de lo que supuestamente tiene.

4. Ademds la suma que la secretaria de planeacion realizo de los lotes es desproporcionada ya
que el total de los 16 lotes de 25 metros cuadrados (m2) es 400 metros cuadrados, pero a
la Secretaria de Planeacion la suma le da 425 metros cuadrados, regalandole ademds
veinticinco metros.

5. Sepuede ver que estas dreas en su totalidad son publicas, ya que la Alcaldia nunca loteo
tales dreas; por resolucion 200 del 31 de Diciembre de 2003 se autorizé sin loteo, la
construccion de 24 locales en los cuales se incluia el espacio entre los lotes 11 y 12 de la
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manzana D'y los lotes 16 y 17 de la manzana D, y se le autorizé a la Constructora las
Américas; que el derecho para lotizar los locales a construir, segin la resolucion 200, se
otorgd por medio de la resolucion 082 de 2002, y en esta resolucion, nunca se ordend lotizar el
drea donde se ordend construir los locales comerciales, que luego se donaron. Se ordeno
construir unos locales sobre un lote que nunca se loteo, por ser el relleno del drea donde iba
el arroyo, y existia una servidumbre de servicios publicos sefialada en el pardgrafo del
articulo 6° de la escritura 137 del 09 de abril de 2007, y sobre el cual luego se
construyeron las redes de servicios publicos, ya que asi se habia dicho en la escritura en
cita, 8 meses antes, y otorgada por constructora las Américas a favor de INVERSIONES
CBS S.A. Sin lotizar se ordend la construccion. Si no existe permiso para lotizar tales lotes
no existen.

La tradicion de los predios fue la siguiente: 1 Por medio de la Escritura Publica nimero 520
del 21 de noviembre de 1998 de la Notaria Publica tinica de Turbaco, Beatriz Escobar Jacome
le vendié a CONSTRUCTORA LAS AMERICAS tres lotes en el municipio de Turbaco. 2°. Por
Escritura niimero 137 de 09 de abril de 2003 de la Notaria Unica de Turbaco la
CONSTRUCTORA LAS AMERICAS S.A. vende a CONSTRUCTORA CBS LTDA, el lote
niimero tres (3), donde se construyé la primera etapa de la urbanizacion manzana A, A'y B
y 13, ya que la vendedora se reservé los lotes 1y 2. Que en esta escritura en la cléusula sexta
se establecié un pardgrafo que sefiala: "Que sobre el resto del lote se tiene servidumbre para
la conduccion de los servicios publicos que llegarian hasta el lote 3 que se estd
comprando a través del lote de CONTRUCTORA LAS AMERICAS S.A. Presente
en este acto LUIS CARLOS CARVAL MONTES, varon mayor de edad y de este municipio,
identificado con la cédula de ciudadania numero 9.078.091 expedida en Cartagena, que
obrando en representacion de la Sociedad CONSTRUCTORA CBS LTDA, acepta la
presente escritura publica con las declaraciones y condiciones en ella expresada y la
venta que se hace por medio de ella a dicha sociedad y que da por recibidos el bien
que adquiere a satisfaccion."” 3«. Por medio de la Escritura 399 del 27 de septiembre de
2004 de la. Notaria Unica de Turbaco, la CONSTRUCTORA LAS AMERICAS hace
division y vende a INVERSIONES CBS S.A. el lote nimero Cinco (5). 4. Por medio de la
Escritura 1567 del 05 de octubre de 2005 de la Notaria Quinta de Cartagena, la
CONSTRUCTORA LAS AMERICAS S.A. vende a INVERSIONES C.B.S. S.A. el lote niimero
seis (6) y hace loteo del predio y se sefiala una supuesta zona comercial con 17 locales.
5. Que por la Escritura 2.656 del 26 de junio del afio 2008, INVERSIONES CBS S.A. realiza
una donacion de dieciséis (16) locales comerciales, la cual fue presentada al sefior
Secretario de Planeacion de Turbaco para el englobe de los locales comerciales.

Estamos frente a una cldsica via de hecho, ya que estd realizando actos que no tienen base
en los titulos, sino que la Alcaldia estad regalando propiedades que no le pertenece por ser
publicas. Por ello comete el delito de Peculado el secretario de Planeacion, y asi lo
diremos en la denuncia que formularemos.

Ahora solamente se puede hacer el englobe con base en la resolucion de construccion
de la urbanizacion Villa Grande de Indias, urbanizacion de interés social, para ver las dreas
de cesion y la donacion que se realizo, donde quedan segun la escrituray segun la licencia.
Si es que el drea puede ser donada, ya que para nosotros esa drea es una zona verde, por
donde atraviesan las redes de servicios publicos, por lo tanto, son publicas segun la ley
142 de 1994.
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9. Excede las facultades del sefior Secretario de Planeacion la licencia otorgada porque éste
no tiene facultades para entregar dreas publicas y las entrego con la misma.

10. Ahora como saben que hay una demanda estin loteando e iniciaron la construccidn para
cuando culmine el proceso con una eventual nulidad de la resolucion ya estamos frente a
hechos cumplidos y la gente salga a enardecer los vecinos y a los feligreses contra los otros.
Se debe evitar la construccion hasta tanto se defina el proceso de nulidad que se notifico en
debida forma, y que estos lo saben.

FUNDAMENTOS DE DERECHO QUE SE INVOCAN:

El articulo 229 sefiala que “En todos los procesos declarativos que se adelanten ante esta
Jurisdiccion antes de ser notificado el auto admisorio de la demanda o en cualquier
momento del proceso a peticion de parte debidamente sustentada, podrd el juez o
magistrado ponente decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares que
considere necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el objeto de proceso y la
efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo regulado en el presente capitulo.”

“la decision de medida cautelar no implica prejuzgamiento.”

El Articulo 230 sefiala: “Las medidas cautelares podrdn ser preventivas, conservativas,
anticipativas o de suspension, y deberdn tener relacion directa y necesaria con las
pretensiones de la demanda. Para tal efecto el juez o magistrado ponente podra decretar,
una o varias de las siguientes medidas:

1. (.)

2.(..)

3. Suspender provisionalmente los efectos de un acto administrativo.

4.(..)

3. Impartir 6rdenes o imponerle a cualquiera de las partes del proceso obligaciones de

hacer o no hacer.”

Pardgrafo: (...)”

PRUEBAS:

Presento como pruebas las mismas del proceso que indican que estamos ante un bien
publico del cual no se puede apropiar nadie ni siquiera la iglesia, y que vienen en el
proceso, y una foto del aviso que viene fijado que ya no es un permiso de construccién
sino un permiso policivo de la inspeccion de Turbaco y de la policia, lo cual lo hace mds
ilegal.

MEDIDAS CAUTELARES SOLICITADAS:

Para evitar que se inicie el proceso constructivo de la iglesia en espacio piiblico
pedimos, como primero (1°), que se ordenme la suspension provisional de
RESOLUCION 2016-10-20-230 expedida por la Secretaria de Planeacion Municipal
de Turbaco, Bolivar; como segundo (2°), que se imparta una obligacién de No hacer
a la Arquidiocesis de Cartagena NIT No. 8904801045, cuyo representante legal es
el sefior Jorge Enrique Jiménez, que no englobe ni haga cerramiento ninguno de los
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predios que vienen indicados en la demanda de nulidad y en las pretensiones de esta
demanda, y como obligacion de hacer a la Alcaldia que haga demolicion de cualquier

cerramiento que se hubiere realizado en el predio objeto de esta demanda y de las
pretensiones de esta demanda.
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B Repitblica de Colombia
Departamento de Bolivar

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
AL AL D SECRETARIA DE PLANEACION
TURBACO MUNICIPIO DE TURBACO

Turbaco - Bolivar, octubre 26 de 2015.

SENOR

JORGE LUIS OLIVEROS SERRANO Y OTROS
VILLA GRANDE DE INDIAS

Turbaco - Bolivar.

REF: CONTESTACION A DERECHO DE PETICION DE FECHA 22 DE JULIO DE
2015.

MYRON MARTINEZ RAMOS, Alcalde Municipal de Turbaco y RAIBERT DE JESUS
LOPEZ GOMEZ, en mi calidad de Secretario de Planeacién del Municipio de Turbaco,
como reza en acta de posesién adjunta y facultado mediante Decreto municipal N°
050 de 2012, en atencién al asunto referenciado, venimos, por medio del presente a
dar respuesta de forma respetuosa ante usted, sobre las solicitudes plasmadas en su
escrito de calendad 22 de julio de 2015, mediante el cual solicita:

Primera: Solicitud de retiro de zinc.

‘%/ “El retiro del cerramiento con zinc realizado de forma ilegal por los supuestos
propietarios de lo que nosotros denominados zona de area publica de la
urbanizacién Villa Grande de Indias por el transito de la red de servicios publicos que
por alli pasa. El retiro lo solicitamos por no tener licencia ni de construccién ni de

. cerramiento, por eso ello no puede estar alli. Lo ilegal no puede mantenerse. Ello esta
obstruyendo la visibilidad, afea el sector, y se estidn presentando problemas de

Tluen Erincipal « Ax. Mexito Cutlle 17 N° B-04 o Tel: 6586218 « www.turbace-bollvargov.co
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seguridad por los atracos que alli se estdn realizando por los delincuentes que
aprovechan el punto ciego. Ademas accidentes porque los nifios se estan saltando la
cerca sin cuidado ni proteccién, causando accidentes en su integridad fisica. Ademas
las actividades allf estdn suspendidas y no pueden ser indefinidas”.

En cuanto a la anterior solicitud me manifesté de la siguiente manera:

Si bien es cierto, que aun mediante el escrito presentado por ustedes existen
ACLARACIONES a realizar en cuanto a las personas titulares de derecho real de la
zona objeto de esta peticién, no es menos cierto que existe, en la zona en comento un
cerramiento en zinc, que no posee licencia de construcciéon al igual que tampoco
posee licencia en modalidad de cerramiento alguna que se haya otorgado por parte
de esta Secretaria de Planeacién, requisitos estos, que se encuentran establecidos en
el Decreto 1460 de 2010 y que se deben cumplir antes de cerrar una zona o predio,
no obstante de existir una radicacién para el tramite de este tipo de licencias, bajo el
numero 2015 - 06-01-157 solicitada por la sefiora Angelina Vélez Naar, esta
radicacion no se podia utilizar por parte de los solicitantes para proceder de forma
arbitraria al cerramiento de la zona en comento. Aunado lo anterior, manifiesto que
si dentro de esta zona de cerramiento en la actualidad no se estin realizando
ninglin tipo de trabajo de obra civil, esta Secretaria de planeacién Municipal
procedera a ordenar el retiro inmediato del cerramiento en zinc.

De igual forma de proceder al retiro de cerramiento en zinc de la zona objeto de
peticion, se ordenara a las personas que realizaron tal actuacién, revertir y/o dejar
en estado anterior la zona que fue cerrada, esto es, que si dentro de este
encerramiento se realizd algun tipo de trabajo de obra civil, deben proceder a que
esta zona vuelva al estado natural en que se encontraba, o en su defecto
acondicionar la zona para que no se presenten accidentes en los que se pueda ver
afectada la comunidad mientras se aclara el respectivo proceso, de igual forma en

Tl Coincipal « Av. Mlex ico Calic 17 090 B0 = Tul 63A62 T8 = wavwtuehaco-Loll vargov.eo




3 At

epiblica de Colombia
Deparamento de Bolivar

REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
ALCALDIA MUNICIPAL DE SECRETARIA DE PLANEACION
TURBACO MUNICIPIO DE TURBACO

cuanto a los problemas de inseguridad que aquejan el sector se trasladara por factor
de competencia a la Secretaria de Gobierno Municipal, para que esta realice y
trAmite ante la autoridad correspondiente los amparos que contrarresten las
actividades delictivas que se presentan a la comunidad.

Segunda: Servidumbre de servicios publicos.

“expliquenos en que parte del lote de la urbanizacién Villa Grande de Indias queda la
servidumbre de conduccién de servicios publicos que llegaria hasta el lote tres sefiala
la escritura publica Nimero 137 del 9 de abril del afio 2003 en el paragrafo del
articulo sexto que sefnala: “PARAGRAFO: Sobre el resto del lote se tiene servidumbre
para la conduccién de los servicios publicos que llegarian hasta el lote tres (3) que
se estd comprando a través del lote de CONSTRUCTORA LAS AMERICAS S.A.
presente en este acto, a LUIS CARLOS CARVAL MONTES, varén mayor de edad y
vecino de este municipio identificado con la cedula de ciudadania numero 9.078.091
expedida en Cartagena, que obrando en representacion de la sociedad constructora
CBS LTDA. Acepta la presente escritura publica con las declaraciones y condiciones
en ella expresadas y la venta que se hace por medio de ella a dicha sociedad y que da
por recibido el bien que adquiere a satisfaccién “como puede verse en toda las 13
hectareas en donde se construyé la urbanizacion Villa Grande de Indias, existia una
servidumbre para la conduccién de servicios publicos, la cual ain existe y hace pare
del supuesto lote donado por CBS por escritura 1576 del 5 de octubre del 2005,
cuando este no podia donar lo que ya no le pertenecia.

En cuanto a la anterior solicitud me manifestd de la siguiente manera:

La servidumbre de conduccién de servicios publicos a las que se hace alusién en este
escrito, ubicados dentro de la urbanizacién villa grande de Indias, de conformidad ilw

oz Pelncipal = As. Mexico Calle 17 IN°® 04 = T2l 6536278 = wawv wturbaco-Doll vargov.co
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plano ubicado en esta dependencia; se encuentra una servidumbre equivalente al
TRAZADO DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO, que atraviesa la zona del boulevard
longitudinalmente, tal como se puede observar en el plano que contiene la planta del
proyecto sellado por la empresa de servicios publicos aguas de Cartagena S.A ESP.
De fecha 23 de julio de 2003, revisado por la Dra. Alexandra Morén y con una nota de
aprobado.

De otra parte también en nuestro archivo encontramos otro plano del mismo
proyecto, que contiene Loteo Interior y en el cual se especifica otra servidumbre pero
de PROMIGAS ubicada en la calle canal situada al final del proyecto que colinda con
San José De Lo Campanos.

TERCERA: Pedimos celeridad en la decisién sobre este tema ya que no podemos
permanecer indefinidamente con el cerramiento y sin ninguna decisién.

En cuanto a la anterior solicitud me manifestd de la siguiente manera:

Sea lo primero sefialar que los requerimientos realizados por la comunidad de villa
grande de indias y especialmente por los peticionarios han sido atendidos por la
administracién mediante la realizacién de multiples audiencias y reuniones, donde
han sido escuchadas todas y cada una de las quejas de la comunidad frente la
construccion de una iglesia catélica en el boulevard de la urbanizacién igualmente se
les ha entrego oportunamente todo el expediente con que cuen{a esta dependencia
sobre llcenmas y permisos de la urbanizacién villa grande de jndias.

TR
_,_..- .._\

GMEL .
2 pl an”ﬁ‘&fﬁ localizacion de servidumbre
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Cartagena de Indias D.T. y C., 20 de noviembre de 2017

Sefior ,<

JUEZ DECIMO (10) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA A
ES.D.

REF. DEMANDA DE NULIDAD DE LA RESOLUCION No. 2016-10-20-230 del ocho de
noviembre de 2016 por el cual se concede licencia de englobe y constructor de Templo
Parroquial en el espacio publico / Radicacién 98-2017 /.

EDUARDO AGUILAR VALIENTE, Abogado, Portador de la tarjeta Profesional nimero
73.935 del Consejo Superior de la Judicatura, e identificado con cédula de ciudadania
numero 73.117.634 de Cartagena, actuando en mi propio nombre e interés, medianie la
presente aporto copia del “Auto por medio del cual se dicta sentencia dentro de la querella
policiva por perturbacién a la posesién” suscrita por el Inspector ( E ) Primero de Policia
de Turbaco Bolivar, del dia 29, del mes de septiembre del 2017, por el cual se ordena
declarar poseedora a la Arquidiécesis de Cartagena con Nit. 890.480.1°04-5; y concederle
amparo de la posesion y tenencia a la Arquidiécesis de Cartagena, lo mismo que ordenar a
toda persona desconocida no perturbar la posesion de la mismas; pero el problema es que
la supuesta posesion la ejerce sobre bienes de uso publico sobre los cuales no puede
ejercerse la misma.

Ademds fundaron su peticién de amparo policivo en la licencia de englobe demandada en
nulidad niimero 2016-10-20-230 de Noviembre de 2016, expedida por la Alcaldia de
Turbaco; puede verse que estos sefiores en vez de contestar la demanda y defenderse de la
nulidad propuesta por nosotros, solamente Jueron a pedir un amparo policivo alegando una
posesion que no tienen sobre bienes piiblicos, e iniciaron en volandas un proceso de
construccién para asi generar situacion de hecho que impidieran deshacer lo hecho.

Por lo anterior agréguese al expediente lamentada “SENTENCIA” del inspector encargado
primero de policia de Turbaco.




INSPECCION PRIMERA DE POLICIA

.,,UR“,MLMR NIT No. 890481149-0

EL SUSCRITO INSPECTOR (E) PRIMERO DE POLICIA DE TURBACO
BOLIVAR a ios 29 dias del mes de Septiembre del 2017.

AUTO POR MEDIO DE LA CUAL SE DICTA SENTENCIA DENTRO DE
LA QUERELLA POLICIVA POR PERTURBACION A LA POSESION.

El dia veintisiete (27) de Julio del 2017, ante este de despacho presento
querella policiva por perturbacién a la posesion instaurada por la
ARQUIDIOCESIS DE CARTAGENA, Nit. N°. 890.480.104-5, entidad
eclesiastica con personeria juridica en virtud del concordato del afio 1973,
suscrito entre la Santa Sede y la Republica de Colombia, a través del sefior
JUAN CAMILO VILLAMIZAR POSADA, identificado con la cedula de
Ciudadania No. 73.212.973 de Cartagena, y T.P. No. 162.693 del C. de Ia
J. 162.693 del C. S de la J. Quien actua en calidad de apoderado vy
representante legal Contra PERSONAS DESCONOCIDAS E
INDETERMINADAS, una vez agotado el tramite procesal correspondiente
procede el despacho amparado en la Ley 1801 de 2016 (Cédigo Nacional

de Policia y Convivencia Ciudadana) a dictar sentencia teniendo en cuenta
lo siguiente:

ANTECEDENTES PROCESALES:

Que la ARQUIDIOCESIS DE CARTAGENA, Nit. No°, 890.480.104-5,
entidad eclesidstica con personeria juridica en virtud del concordato del
ano 1973, suscrito entre la Santa Sede y la Republica de Colombia, a
través del sefior JUAN CAMILO VILLAMIZAR POSADA, identificado con
la cedula de ciudadania No. 73.212.973 de Cartagena, y T.P. No.
162.693 del C. de la J. 162.693 del C. Sdelal. Quien actia en calidad

de apoderado y representante legal Contra PERSONAS DESCONOCIDAS
E INDETERMINADAS.

Manifiesta en su HECHO PRIMERO: €n su querella que con el objetivo de
construir una capilla mediante escritura publica N° 2656 de junio del
2008, otorgada ante la Notaria Tercera de Cartagena, inversiones CBS
S.S. dono gratuitamente a Ia Arquididcesis de Cartagena, 16 Iotes
comerciales de los 17, ubicados en la urbanizacién villa grande de indias,

matriculas inmobiliarias N°060-216418, 060-2164109, 060-216420, 060-
216421, 060-216422,060—216423, 0650-216424, 060-216425, 060-
- 216426, 060-216427, 060-.216428, 060-216429, 060-216430, 060-
216431, 060-216432, 060-216433, cédigo catastral N°00-01-0001-1217-
000. Manifiesta en su En su HECHO SEGUNDO: que mediante Resolucidn
N° 2016-10-20-230 de Noviembre del 2016, la alcaldia Municipal de
Turbaco, por medio de su Secretaria de Planeacidn, le otorgd Licencia para
englobar los 16 Iotes Y construir el templo parroquial. en su HECHO
TERCERO: que mediante Escritura Publica N°0499 de febrero 23 de 2017,
la Arquidiécesis de Cartagena, englobo en un solo lote de mayor extensidn

- FRENTE: linda con las manzanas E y F, calle de por medio, y mide 43.60
metros; POR LA DERECHA ENTRANDO: con las manzanas F y E, calle de
por medio en una extensién de 43.60 metros; POR LA IZQUIERDA
ENTRANDO: linda con zona recreativa y mide 10.92 metros; POR EL
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FONDO: linda con zona verde y mide 10.00 metros, con una area total de
400 m2, identificado con el folio de Matricula Inmobiliaria N°060-308537.
En su HECHO CUARTO: desde hace varios meses, un grupo
indeterminado personas vienen presentdndose en el sector, expresando
improperios y amenazas a la feligresia, de manera especial el Sacerdt_)’te
presbitero EDUARDO MARRUGO, vy al personal encargado de la adecuaq_on
del terreno donde se celebra la Eucaristia, perturbando la quieta y pacnfuca
posesidn ejercida por la Arquididécesis de Cartagena, vu!nerando asi el
derecho a la propiedad privada y amenazando la ejecucion del proyect,o
parroquial que redunda en beneficio de toda la comunidad. Que a través
de auto de fecha diez (10) de Agosto del 2017, el despacho de la
inspeccion de policia, admite la querella de amparo policivo a la pogesién
y procede a fijar fecha para practica de diligencia de audiencia publica,
para el dia 30 de Agosto del 2017, con intervencién de peritos,
debidamente notificada; que en el trdmite de la misma se nombra y
posesiona a los sefiores auxiliares de la justicia WALTER HUMBERTO
FIGUEROA PUELLO Y LUIS ANTONIO PUELLO ARNEDO una vez
realizado el recorrido en el inmueble objeto de la Litis, constatan que se
encuentran en el inmueble carapas blancas utilizadas por la arquidiécesis
de Cartagena para celebrar la sagrada Misa y solicitan el termino de tres
dias hdbiles para entregar la respectiva experticio, teniendo en cuenta los
parametros e interrogantes emanado por el sefior inspector y que no se
presenté oposicion alguna al momento de realizar la respectiva visita
técnica, el cual fue concedido por el suscrito, dentro del tramite de la
diligencia publica procede el despacho a realizar las testimoniales
solicitadas por la parte querellante, procede el despacho a tomar las
Generales de ley y recibir el testimonio a la sefiora SANDRA PATRICIA
GALLEO MEJIA identificada con cedula de ciudadania N° 32.292.249 de
Chigorodo Antioquia, quien manifestd: que el inmueble es de propiedad
de la Arquididcesis de Cartagena, porque desde e! inicio del proceso he
estado integrada al mismo, por ser miembro activa de la parroquia vy
participo en la en comunidades que son de la Arquidiécesis, desde hace
ratos ms o menos 3 afios, se viene conociendo esos inconvenientes de
perturbacién, hace pos dias nuevamente Yy un caso que conozco
personalmente, ocurrido en el mismo inmueble, que varias personas se
acercaron de manera agresivas, vulgares, ofensivas y amenazantes ante
las personas que estdbamos presente haciendo la nivelacién de la plantilla
mientras se trabajaba se acercaron varias Personas que nos increpaban y
manifestaban de manera grosera que este terreno era de ellos, que no era
de propiedad de la Arquidiécesis de Cartagena, este inmueble estd en
propiedad de vy posesion de la Arquididcesis de Cartagena porque repito
estoy desde el inicio de la arquididcesis de Cartagena, estos sefiores se
enojaron con nuestras respuestas, solicitAndonos que les mostraramos los
documentos como propietarios y el permiso o licencia de construccidn y les
contestamos a todos estos que lo mostrdbamos cuando llegara la policia,
~porque ellos no representaban autoridad competente para solicitarnos esos
* documentos, uno de ellos que desconocemos su nombre lanzo, flas
siguientes amenazas” AQUI VA AVER MUERTO", ellos se retiran del lugar,
e igualmente han amenazados a los trabajadores que hicieron Ia plantilla
inclusive que manifestaron que iban a volver para hacerle unos tiros para
que no siguieran realizando el trabajo encomendado por la Arquididcesis
de Cartagena; dentro del trémite del proceso fue entregado el dia 8 de
Septiembre del 2017, informe Técnico rendido por los auxiliares Técnicos

i ATCATDIA DE THIRRA M~
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especializados (PERITOS) WALTER HUMBERTO FIGUEROA PUELLO Y LUIS
* ANTONIO PUELLO ARNEDO, donde determinaron los siguientes hechos
encontrados al realizar el recorrido en el inmueble objeto de la Litis, que
tiene que ver con un darea que se encuentra ubicada en el barrio villa
Grande, jurisdiccién del Municipio de Turbaco-Bolivar, donde se encuentra
englobado de varios lotes con sus respectivas referencias catastrales, vy
matriculas inmobiliarias donde se aprecia construccion de bases en
concreto y carpas donde funciona el Templo Parroquial en el cual en estos
momentos se encuentra en construccion, utilizando circunstancialmente
. como area de regocijo espiritual para los moradores del sector, es decir,
funcion la iglesia Catdlica forrado con Carpas de color blanco y con
ventilacion natural y pisos en concreto, ademds posee una pequefia
construcciéon en madera como cuarto de depdsito de las herramientas y
materiales utilizados para la construcciéon y desarrollo del proyecto de la
Iglesia o Arquidiécesis de Cartagena, al realizar las medidas y linderos se
pudo constatar que estas poseen linderos y medidas son los siguientes:
POR EL FRENTE: linda con las manzanas E y F, calle de por medio, y mide
43.60 metros; POR LA DERECHA ENTRANDO: con las manzanas F y E,
- calle de por medio en una extension de 43.60 metros; POR LA IZQUIERDA
. ENTRANDO: linda con zona recreativa y mide 10.92 metros; POR EL
FONDO: linda con zona verde y mide 10.00 metros, con una area total de
425 m2, que el area englobada estd determinado por 16 lotes de 25
metros cuadrados cada uno identificados con las siguientes matriculas
inmobiliarias N°060-216418, 060-216419, 060-216420, 060-216421, 060-
216422,060-216423, 0650-216424, 060-216425, 060-216426, 060-
216427, 060-.216428, 060-216429, 060-216430, 060-216431, 060-
. 216432, 060-216433, coédigo catastral N°00-01-0001-1217-000, que al
momento de realizar la inspeccién ocular no se acercd ninguna persona o
habitante del sector a impedir el desarrollo de la misma, por lo que queda
sentado la no oposicion por personas desconocidas e indeterminadas, que
estando en el inmueble de la parte querellante Arquididcesis de Cartagena,
se observa construccién de pisos de cemento rustico y cartas de caucho de
color blancas y soportadas en ricles de hierro que cubren parte donde
funciona la Iglesia con su respectivo Altar en madera y crucifijo de
Adoracién a Cristo o Sagrario y ldmparas de bombillas ya que en el mismo
- inmueble y sobres estas carpas posee instalacién de energia eléctrica, se
aprecia avisos de permisos de la oficina de planeacién donde informa del
proyecto de construccién de un inmueble o Iglesia en el predio dando asi
conocimientos a la comunidad del proyecto que se realiza en el predio que
se encuentra en posesion de la Arquididcesis, posee arboles frutales como
ciruelas jobo, ornamentales como palmeras grandes y maderables en todo
alrededor del inmueble y mds en la parte englobada de los lotes internos,

con andenes , pastos, posee instalacion de poste en la parte interna del
~ predio que suministra energia la mismo.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO: que de los hechos expuestos en
la querella se pudieron corroborar primero con el informe pericial que nos
encontramos en el inmueble de los puntos internos del predio en su
parte general , que coincide con los anotados en la querella, linderos y
medidas son los siguientes: POR EL FRENTE: linda con las manzanas E y F,
calle de por medio, y mide 43.60 metros; POR LA DERECHA ENTRANDO:
con las manzanas F y E, calle de por medio en una extension de 43.60
- metros; POR LA IZQUIERDA ENTRANDO: linda con zona recreativa y mide
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10.92 metros; POR EL FONDO: linda con zona verde y mide 10.00 metros,
con una area total de 400 m2, identificado con las siguientes matriculas
inmobiliarias N°060-216418, 060-216419, 060-216420, 060-216421, 060-
216422,060-216423, 0650-216424, 060-216425, 060-216426, 060-
216427, 060-.216428, 060-216429, 060-216430, 060-216431, 060-
216432, 060-216433, cédigo catastral N°00-01-0001-1217-000 y con las
declaraciones del testigo que textualmente sefiala, que este despacho con
base en el ejercicio de la sana critica ratifica que no hubo oposicién por
persona alguna desconocida e indeterminada.

El poder de Policia en general consiste en un conjunto de actividades que
tienen por objeto la expedicién de reglas y de medidas individuales
necesarias para el mantenimiento del orden publico. Es entonces, una
especifica forma de actividad que tiene limites necesarios que se imponen
a través de la ley en aras de la convivencia social, ese orden publico se
manifiesta en la tranquilidad, en la seguridad y en la salubridad, y se
encima a evitar perjuicios individuales o colectivos, provocados por

desérdenes, actos perturbatorios, atentados a la salud y a la higiene
publica.

En sentencia C-802 de 2002, la Corte Constitucional afirmo que el orden
publico se refiere a las “Consideraciones necesarias para el
desenvolvimiento armoénico y pacifico de las relaciones sociales y en
consecuencia para la realizacién de los derechos y el cumplimiento de los
deberes correlativos. El orden publico es un supuesto de la pacifica
convivencia, es el escenario de desenvolvimiento normal de las relaciones
entre el poder vy la libertad de alli que el concepto de orden publico se ligue
siempre a las condiciones de seguridad, tranquilidad y salubridad

requerida para el despliegue de la vida en comunidad y para afirmacion de
sus miembros como seres libres y responsables”.

Asi entonces el orden publico se determina en funcién de circunstancias
locales que en un momento determinado pueden desencadenar riesgos o
problemas sociales. Por eso mismo son las autoridades municipales
representadas entre otros por los Alcaldes e inspectores de policia, las
encargadas de mantenerlos por su cercania a los administrados y por qué
la nocion misma de poder de policia se construye a partir de factores

esenciales de la vida comunitaria que se manifiestan primordialmente en |a
orbita municipal.

De la misma forma, es funcién de las autoridades de policia, propender
de la preservacién y restablecimiento de la posesién frente a actos

perturba torios que la alteren con el fin de brindar proteccion al poseedor
de un bien.

El proceso policivo de perturbacién a la posesién es de naturaleza
preventiva no de declarativa de derechos, y por tanto en él no se

controvierte ni se protege el derecho de dominio ni tampoco se consideran
las pruebas que al respecto se exhiban.

Las medidas que se profieren tienen cardcter provisional, es decir que
subsisten mientras el Juez competente se pronuncia sobre el fondo de la
controversia y se encamina Unicamente al restablecimiento de las cosas,
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el estado en que se encontraban antes de los actos de perturbacion, es
decir el mantenimiento del *STATU QUO”",

JURISPRUDENCIA: la posesién en relacién con la propiedad .y la
- tenencia, de conformidad con los principios que en Colombia informan el
Cédigo Civil, los términos posesion y tenencia corresponden a dos
instituciones juridicas no solamente disimiles si no excluyente.

Dicho status en efecto destaca y relieva en la posesiéon, no solo la
relacion de hecho de la persona con la cosa, sino un elemento intelectual 0
psicologico. Asi, mediante el Art. 762 del Cddigo Civil establece que “la
posesion y la tenencia de una cosa determinada de 4nimo de sefor y
duefio *, con lo cual reclaman para su tipificacién la concurrencia de dos
elementos con fisonomia propia independiente el Corpus o sea el elemento
material u objetivo y el animus, elemento intencional o subjetivo.

Como caracteristica esencial atribuye en cambio a la manera tenencia a la
falta de dnimo o sefior o duefio; para ello apenas se requiere uno de los
elementos de la posesién, el corpus: de ahi que el Art. 775, sentando una

Regla general, preceptué que es mero tenedor quien tiene una cosa
reconociendo dominio ajeno”.

Asi las cosas corresponden al querellante, dentro del proceso probar los
catos de posesion dentro del tramite del proceso, estableciendo hechos
que demuestren actos de sefior y duefio, no solo con elementos que
demuestren el dominio, sino que también con pruebas que demuestren

catos de posesion teniendo en cuenta lo que se discute en este escenario
policivo es la posesidn.

Ahora, la Unica forma de demostrar al posesién conforme a la normativa
de la Ley 1801 del 2016, Cédigo Nacional de Policia y Convivencia
Ciudadana, la policia solo puede intervenir para evitar que se perturbe el
derecho de posesién o mera tenencia, que alguien tenga sobre un bien, y
en qué caso que se haya violado ese derecho para restablecer y preservar
la situacién que existan en el momento que se produjo la perturbacion.
Ahora tenemos también que en los procesos de policia como es el amparo
a la posesidn, no se controvierte el derecho de dominio nj se consideran
las pruebas que se exhiban para acreditarlo.

Que este despacho con fundamento en la Ley 1801 del 2016, Cddigo
Nacional de Policia y Convivencia Ciudadana, en sus Art. 77, 79, 80, 81

pPersona, por lo tanto habiéndose reconocido hasta el momento que la
ARQUIDIOCESIS DE CARTAGENA, Nit. Ne°, 890.480.104-5, entidad
eclesiastica con personeria juridica en virtud del concordato del afio 1973,
suscrito entre la Santa Sede y la Republica de Colombia, a través del sefior
JUAN CAMILO VILLAMIZAR POSADA, identificado con la cedula de
ciudadania No. 73.212.973 de Cartagena, y T.P. No. 162.693 del C. de la
). 162.693 del C. S de Ia ), como apoderado y representante legal, tal
COmo se explica en la parte motiva de este auto, que la presente decision
también la fundamentamos bajo los postulados de I3 buena fe ( art 83 de
la C.P.C. y en su Art. 46 que expresa lo siguiente “ E| estado, la sociedad y
la familia concurrirdn para la proteccién y la asistencia de las personas de

e
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: la tercera edad........” por lo anterior este despacho para garantizar y
proteger los derechos fundamentales del querellante por ser sujeto de
especial proteccién por parte del estado; por todo lo anteriormente
expuesto este despacho:

ORDENA:

PRIMERO: declarar como en efecto se hace poseedor a |la
ARQUIDIOCESIS DE CARTAGENA, Nit. No. 890.480.104-5, entidad
eclesidstica con personeria juridica en virtud del concordato del afio 1973,
suscrito entre la Santa Sede y la RepUblica de Colombia, a través del sefior
JUAN CAMILO VILLAMIZAR POSADA, identificado con la cedula de
Ciudadania No. 73.212.973 de Cartagena, y T.P. No. 162.693 del C. de Ia
J. 162.693 del C. S de la J. como apoderado vy representante legal, tal
como lo explica en la parte emotiva de este auto, de acuerdo el informe
pericial, las declaraciones de los testigos, el levantamiento topogréfico
realizado en el inmueble se distingue medidas y linderos donde se
encuentra ubicada este, englobo en un solo lote de mayor extension los 16
lotes donados Cuyo linderos y medidas son los siguientes: POR EL FRENTE:
linda con las manzanas E y F, calle de por medio, y mide 43.60 metros;
POR LA DERECHA ENTRANDO: con las manzanas F y E, calle de por medio
€n una extensién de 43.60 metros; POR LA IZQUIERDA ENTRANDO: linda
con zona recreativa y mide 10.92 metros; POR EL FONDO: linda con zona
verde y mide 10.00 metros, con una area total de 400 m2, identificado con
las siguientes matriculas inmobiliarias N°060-216418, 060-216419, 060-
216420, 060-216421, 060-216422,060-216423, 0650-216424, 060-
216425, 060-216426, 060-216427, 060-.216428, 060-216429, 060-
216430, 060-216431, 060-216432, 060-216433, cddigo catastral N°00-
01-0001-1217-000.

SEGUNDO: con base a lo anteriormen@e reconocido concederle amparar
la posesidn y tenencia a la ARQUIDIOCESIS DE CARTAGENA, Nit. N°,
890.480.104-5, entidad eclesiastica con personeria juridica en virtud de|
concordato del afio 1973, suscrito entre Ia Santa Sede y Ia Republica de
Colombia, a través del sefior JUAN CAMILO VILLAMIZAR POSADA,
identificado con la cedula de ciudadania No. 73.212.973 de Cartagena, vy

Policia; Art 80 “E/ amparo de la posesién, la mera tenencia y las
servidumbres, es una medida de cardcter precario y provisional, de efecto
inmediato, cuya Unica finalidad, es mantener el statu quo mientras

titularidad de |Jos derechos reales en controversia y |Ias
. indemnizaciones correspondientes, si a ellas hubiere Iugar”,

TERCERO: en virtud de lo anterior ordenar a toda persona desconocida e
indetermipada abstenerse a perturbar I3 posesion y tenencia que ejerce la
ARQUIDIOCESIS DE CARTAGENA, Nit. No. 890.480.104-5, entidad
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JUAN CAMILO VILLAMIZAR POSADA, identificado con la cedula de
ciudadania No. 73.212.973 de Cartagena, vy T.P. No. 162.693 del C. de la
J. 162.693 del C. S de la J. como apoderado vy representante legal.

CUARTO: contra la presente providencia procede el recurso de apelacion
en el efecto devolutivo dentro del término legal vigente.

QUINTO: Notificar personalmente al poseedor la ARQUIDIOCESIS DE
CARTAGENA, Nit. N°, 890.480.104-5, entidad eclesidstica con personeria
juridica en virtud del concordato del afio 1973, suscrito entre la Santa
Sede y la Republica de Colombia, a través del seRor JUAN CAMILO
VILLAMIZAR POSADA, identificado con la cedula de ciudadania No.
73.212.973 de Cartagena, y T.P. No. 162.693 del C. de la J. 162.693 del
C. S de la J. como apoderado y representante legal y en subsidio por
aviso a Toda Persona Desconocida e Indeterminada

SEXTO. OFICIAR al Comandante de la Estacién de Policia de San José
de los Campanos a fin de brindar el apoyo policivo necesario ala
ARQUIDIOCESIS DE CARTAGENA, Nit. N°, 890.480.104-5, entidad
eclesiastica con personeria juridica en virtud del concordato del afio 1973,
suscrito entre la Santa Sede y la Republica de Colombia, a través del sefior
JUAN CAMILO VILLAMIZAR POSADA, identificado con la cedula de
Ciudadania No. 73.212.973 de Cartagena, vy T.P. No. 162.693 del C. de la
J. 162.693 del C. S de la J. como apoderado vy representante legal, para el
cumplimiento de lo ordenado por este auto de sentencia.

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

' g%LANgO JOSE SIMANCAS TORRES

Inspector

e iy e
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EL SUSCRITO INSPECTOR PRIMERO DE POLICIA DE TURBACO BOLIVAR, alos

CERTIFICA

Que ante el despacho de Ia ins&ec ion de policia de Turbaco, comparecié el
DR. idgntificado con cedula de ciudadania
No. X2 Y. 632 de ¢ ®~gapoderado de la parte

querellada dentro de proceso de querella' policiva de perturbacién a la
posesion instaurada por JUAN CAMILO VILLAMIZAR POSADA, identificado
con la cedula de ciudadania No. 73.212.973 de Cartagena y T.P. No.
162.693 del C. de la ] Quien actla en calidad de apoderado
representante legal de la ARQUIDIOCESIS DE CARTAGENA CONTRA
PERSONAS DESCONOCIDAS E INDETERMINADAS, donde solicita copia
verbal del auto que da fin a la querella de marras a sus costas, a quien se
le hace entrega formal, constante de 7 folios, utiles y escritos.

Para constancia se firma el dia diecisiete (17) de noviembre del dos mil
diecisiete (2017)

A

ALEXANDER POLO CALLE
INSPECTOR (E)

7] ALCALDIA DE TURBACO
: 2016 - 2019
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