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Señor,

JUEZ DÉCIMO (10) ADMINISTRATIVA ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA y-
E. S. D. SS3f*g?*§\

*& ov'$*\
REF: PROCESO No. 13-001-33-33-010-2017-00036-00 Q/yJ / ' -r M
ACTOR: PEDRO SEGUNDO ACOSTA BARRERA . /&Q * /
DEMANDADO: NACIÓN - MINDEFENSA NACIONAL - ARMADA NACIONAL £
MFnin np roMTPOi-MininAn y PF^TARiFriMiFMTn nFi nppFrwn } */.MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO , ^,„

; L.^-'^% %
ASUNTO: CONTESTACIÓN DE LA DEMANDA y ' <á<

SUSANA DEL S. RESTREPO AMADOR, abogada, vecina de Cartagena, identificada con la
cédula de ciudadanía No. 1.047.434.694 expedida en Cartagena, portadora de la Tarjeta
Profesional No. 247.025 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando como apoderada
judicial de la NACIÓN - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - ARMADA NACIONAL, en
oposición a las pretensiones de la demanda, respetuosamente me presento a CONTESTAR LA
DEMANDA en los siguientes términos:

I. DOMICILIO:

La demandada y su representante legal tienen su domicilio principal en la ciudad de
Bogotá D.C, Avenida El Dorado con carrera 52 CAN y la suscrita apoderada Judicial de la
Nación - Ministerio de Defensa Nacional - Fuerzas Militares, tiene su domicilio en la ciudad

de Cartagena, Oficina del Grupo Contencioso Constitucional del Ministerio de Defensa
Nacional, situada en las Instalaciones de la Base Naval ARC Bolívar, en Bocagrande Cra.
2a Av. San Martín Correo electrónico: Notificaciones.Cartaqena "niindelorisfi.aov.co, el

personal susana-restrepo <\ hotmail.com

"• TEMPORALIDAD DEL ESCRITO:

La notificación del auto admisorio de la demanda se tealizó el martes 1/ efe Octubre de

2017 de conformidad con el Artículo 199 del Codicio de Procedimiento Administrativa v

de lo Contencioso Administrativo (en adelante CPACA), mediante envíe ai he/d

electrónico de la parte demandada, la Procuraduría y la Agencia Nacional de la Defensa
Jurídica del Estado, adjuntando copia del auto admisorio de la demanda la demanda y
sus anexos.

H traslado de la demanda comenzará a correí al vencimiento del termino común do

veinticinco (2S) días después de surtida la ultima notificación y coneid duiante los treinta
(30) días siat lientos (Artículos I 7? y 199 CPACA).

Pn conseruencia. ei termino para contestar la demanda se extiendo hasta el día 29 á'•
enero ríe 2018. siendo inhábiles todos los sábados y domingos comprendidos en e:<-- laps< -
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¡o vacancia judicial de diciembre 20 hasta el 10 de enero, y los festivos (Art. i20 CPC). Por
c< anterior me encuentro dentro de la oportunidad legal para contestar la demanda y
exeepcií >nac

III. EN CUANTO A LOS HECHOS:

Los narra el apoderado de la parte actora en el capítulo respectivo de la demanda y a ellos
se responde en su orden, así:

RESPECTO A LOS HECHOS: SON CIERTOS pero advirtiendo que el demandante aceptó
voluntariamente ser promovido de soldado voluntario a ser SOLDADO PROFESIONAL; a
partir del 01 de noviembre de 2003.

Cambio de régimen el cual fue precedido de una solicitud al respectivo Comando de
Fuerza y a la aprobación por el Comandante respectivo; es decir que existió un
procedimiento para que se pudiera dar este cambio.

El demandante aceptó voluntariamente ser incorporado como soldado profesional y se
sometió al régimen establecido en los Decretos 1793 de 2000 y 1794 de 2000; y pasó de
ganar una bonificación a tener un salario con todas las prestaciones sociales, como más
adelante detallaré.

Al ser promovido como soldado profesional empezó a gozar de todos los beneficios que los
decretos 1793 y 1794 de 2000 otorgaron a los soldados profesionales.

El actor en ningún momento cuando se le empezaron a cancelar dichas prestaciones,
interpuso acciones para manifestar su inconformidad; y en lo que atañe a las cesantías estas
le fueron canceladas anualmente.

IV. EXCEPCIONES:

1. DE PRESUNCIÓN DE LEGALIDAD DEL ACTO ACUSADO:

Los actos administrativos atacados, gozan de presunción de legalidad hasta tanto no se
demuestre que se encuentren viciados de alguna de las causales de nulidad, de
conformidad con el Artículo 88 de la Ley 1437 de 2011. De igual forma se encuentra
establecido que a la fecha de expedición de los mismos se actuó de buena fe conforme
a las normas aplicables a los actores.

2. EXCEPCIÓN DE BUENA FE:

Los actos administrativos atacados no solo gozan de presunción de legalidad, sino que
además se debe partir del hecho de que el funcionario que los profirió lo ha hecho
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acatandolaConstituciónylaLeyyenobservanciadelosprincipiosgeneralesque
regulanlaactuaciónpública.

Laentidaddemandadanuncatuvolaintencióndecausarleunperjuicioaldemandante
odemenoscabarsusderechosprestacionales;mirepresentadasimplementeaplicólas
disposicioneslegalesdelcaso.

ElprincipiodelabuenafeesunprincipioConstitucionalqueobligaalasautoridades
públicasyalamismaLey.aquepresumanlabuenaíeenlasactuacionesdelos
particularesyobligaaquetantoautoridadespúblicascomolosparticularesactúende
buenafe.Elartículo83delaConstituciónPolíticacolombiana,sobreelprincipiodela

buenafe.señalaquelasactuacionesdelosparticularesydelasautoridadespúblicas
deberánceñirsealospostuladosdebuenafe,lacualsepresumiráentodaslasgestiones

queaquéllosadelantenanteéstas.

LaH.CorteconstitucionalensentenciaC-544de1994.queensupartepertinentedice:

"Labuenafehasido,desdetiemposinmemoriales,unodeiosprincipiosfundaméntalo:,
delderecho,yasemireporsuaspectoactivo,comoeldeberdeprocederconlealtaden
nuestiasrelacionesjurídicas,oporelaspectopasivo,comoelderechoaespetarquelo^
demásprocedanenlamismaforma.Engeneral,loshombresprocedendebuenafe:es
loqueusualmenteocurre.Además,elprocederdemalafe,cuandomediaunarelación
¡urídica.enprincipioconstituyeunaconductacontrariaalordenjurídicoysancionadapor
éste.Enconsecuencia,esunareglageneralquelabuenafesepresume:deunapartees
lamanerausualdecomportarse:ydelaotra,alaluídelderecho,lasfaltasdeben
comprobarse.Yesunafaltaelquebrantarlabuenafe.

labuenafesepresume,esdecir,laleyobligaapresumirquetodoelmundoactúade
buenafe.luego,sialguienactúademalafe,algomuycomúnsobretodoenasuntosde
negocios,habránecesidaddecuestionaresapresuncióndebuenafe,significandoesto
queesnecesarioentraraprobarquelaotrapartehaactuadodemalafe".

Asílascosas,solicitoasuseñoríaquedeclareprobadaestaexcepción.

3.PRESCRIPCIÓNDEDERECHOSLABORALES:

Comounmododeextincióndederechosparticularescontemplaelartículo129del
Decreto1214de1990laprescripcióncuatrienal,esdecir,queellosprescribenencuatro
añoscontadosdesdelafechaenquesehicieronexigibles.Paraquedichafiguraopere,
esindispensablequeconcurrantodaslasexigenciaslegales,entreellas,queseaevidente
laexigibilidad,frentealacualseobserveinactividadinjustificadadelinteresadootitular
delderecho,enlograrsucumplimiento.
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En efecto, para resolver el sub-júdice, necesario es acudir al término prescriptivo que se
contempla en el artículo 129 del Decreto 1214 de 1990, norma que contempla la
prescripción especial de las acreencias laborales de un sector específico de servidores
públicos, como son las que perciban los miembros de la Fuerza Pública.

El artículo 129 del Decreto 1214 de 1990 establece:

"ARTÍCULO 129. PRESCRIPCIÓN. <Artículo CONDICIÓNALMENTE exequible> El derecho a
reclamar las prestaciones sociales consagradas en este estatuto prescribe a los cuatro (4)
años, que se cuentan desde la fecha en que la respectiva prestación se hace exigible. El
reclamo escrito recibido por entidad competente sobre un derecho o prestación
determinada interrumpe la prescripción, pero solo por unlapso igual..."

Razón por la cual solicito a su señoría declare probada esta excepción.

4. LA INNOMINADA:

Interpongo esta excepción frente a toda situación de hecho y/o derecho que resulte
probada en el presente proceso y que beneficie los intereses de la entidad que
represento. "")

Solicito el reconocimiento oficioso, en la sentencia, de los hechos que resulten probados y
que contribuyan una excepción de fondo.

Las demás que considere el Despacho.

V. PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LAS PRETENSIONES:

PRESCRIPCIÓN DE LOS DERECHOS LABORALES: Los soldados siempre reciben el
desprendible de pago de su salario donde pueden constatar lo que reciben y los
descuentos que se le hacen. Es una aseveración falaz la que se hace en esta demanda
tratando de justificar la inactividad injustificada del demandante al no interponer las
acciones pertinentes si no se encontraba de acuerdo con su salario asignado.

ATENDIENDO EL FALLO DE UNIFICACIÓN DE FECHA 25 DE AGOSTO DE 2016, ME PERMITO HACER
LAS SIGUIENTES PRECISIONES:

EXCEPCIÓN: INACTIVIDAD INJUSTIFICADA DEL DEMANDANTE - PRESCRIPCIÓN DE
DERECHOS LABORALES ^

El señor demandante pasó de soldado voluntario a soldado profesional en noviembre del
año 2003.
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Durante los años 2003 y siguientes EN NINGÚN MOMENTO MANIFESTÓ SU INCONFORMIDAD
con el tránsito de soldado voluntario a profesional; solo hasta el 13 DE JUNIO DE 2016, fue
donde solicitó el reconocimiento de este porcentaje.

Por lo anterior consideramos que existe PRESCRIPCIÓN DE DERECHOS LABORALES, ya que
desde el mismo momento en que empezó el señor DEMANDANTE a ser soldado profesional
y recibir su salario, pudo haber instaurado las acciones correspondientes para recibir el
porcentaje que señala le fue quitado por la Entidad.

Como un modo de extinción de derechos particulares contempla el artículo 174 del
Decreto 1211 de 1990 la prescripción cuatrienal, es decir, que ellos prescriben en cuatro
años contados desde la fecha en que se hicieron exigibles. Para que dicha figura opere,
es indispensable que concurran todas las exigencias legales, entre ellas, que sea evidente
la exigibilidad, frente a la cual se observe inactividad injustificada del interesado o titular
del derecho, en lograr su cumplimiento.

En efecto, para resolver el sub-júdice, necesario es acudir al término prescriptivo que se
contempla en el artículo 174 del Decreto 1211 de 1990, norma que contempla la
prescripción especial de las acreencias laborales de un sector específico de servidores

s públicos, como son las que perciban los miembros de la Fuerza Pública. Conforme a lo
%/ anterior, haciendo uso de la analogía es dable acudir a la regla prescriptiva que se

contempla en el artículo 174 del Decreto 1211 de 1990, toda vez que la postura de la
parte actora implicaría admitir que todos los derechos surgidos al amparo de la Ley 131
de 1985 serían imprescriptibles, aserto que no es de recibo dado que solamente los
derechos laborales de tracto sucesivo de orden vitalicio, salvo excepciones legales,
quedan amparados por esta prerrogativa.

El artículo 174 del Decreto 1211 de 1990 establece:

ARTÍCULO 174. PRESCRIPCIÓN. Los derechos consagrados en este Estatuto prescriben en
cuatro (4) años, que se contarán desde la fecha en que se hicieron exigibles. El reclamo
escrito recibido por autoridad competente sobre un derecho, interrumpe la prescripción,
pero sólo por un lapso igual. El derecho al pago de los valores reconocidos prescribe en
dos (2) años contados a partir de la ejecutoria del respectivo acto administrativo y
pasarán a la Caja de Retiro de fas Fuerzas Militares.

Así el Derecho a exigir el aumento del 20% solicitado en esta demanda se configuró
desde el momento en que el actor fue reconocido como SOLDADO PROFESIONAL, es decir

£ a partir del momento en que recibió por primera vez su salario y consideró que estaba
^^ siendo desmejorado.

IGUALMENTE LA SENTENCIA DE UNIFICACIÓN REFERIDA LA CUAL DENTRO DE LAS REGLAS QUE
DISPUSO ESTABLECIÓ MUY CLARAMENTE QUE SE DEBE DECRETAR LA PRESCRIPCIÓN
CUATRIENAL EN LOS SIGUIENTES TÉRMINOS:
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" (...) Reglas jurisprudenciales

En armonía con las consideraciones expuestas, la Sala Plena de la Sección Segunda del
Consejo de Estado unifica su jurisprudencia en materia de reconocimiento del reajuste
salarial del 20% reclamado por los soldados voluntarios que posteriormente fueron
incorporados como profesionales, y fija las siguientes reglas jurisprudenciales para decidir
las controversias judiciales relacionadas con el referido asunto:

(...) Cuarto. La presente sentencia no es constitutiva del derecho a reclamar el reajuste
salarial y prestacional del 20% respecto del cual se unifica la jurisprudencia en esta
oportunidad: por lo que el trámite de dicha reclamación, tanto en sede gubernativa
como judicial, deberá atenerse a las reglas que sobre prescripción de derechos
contempla el ordenamiento jurídico en los artículos 10106 y 174107 de los Decretos 2728
de 1968108 y 1211 de 1990. 109 respectivamente (...)".

Y EN EL AUTO DE ACLARACIÓN DE LA SENTENCIA DE UNIFICACIÓN DE FECHA 06 DE OCTUBRE
DE 2016 DONDE SE AFIRMO QUE EL TERMINO DE PRESCRIPCIÓN DEPENDERÁ DE LA FECHA EN
QUE EL INTERESADO PRESENTO LA PETICIÓN DEL REAJUSTE ANTE LA ADMINISTRACIÓN:

" (...) Precisa la Sala, que la sentencia de unificación jurisprudencial CE-SUJ2 No. 003/16 de J\
25 de agosto de 2016 no ordena el reajuste salarial yprestacional de todos los soldados ^
voluntarios que posteriormente fueron incorporados como profesionales, sino que unificó
la postura de la Sección Segunda sobre la materia: razón por la cual se señaló en el
numeral 7° de su parte resolutiva, que no es sentencia constitutiva del derecho a
reclamar el mencionado reajuste y que, en consecuencia, «el trámite de dicha
reclamación, tanto en sede gubernativa como judicial, deberá atenerse a las reglas que
sobre prescripción de derechos contempla el ordenamiento jurídico en los artículos 10 y
174 de los Decretos 2728 de 1968 y 1211 de 1990, respectivamente».

Ello significa, que el derecho a reclamar ¡a diferencia del reajuste salarial y prestacional
del 20%> no nace con la sentencia de unificación de 25 de agosto de 2016, sino que
deviene del contenido mismo del artículo l.°, inciso 2.°, del Decreto Reglamentario 1794
de 2000, que señala:

«... quienes al 31 de diciembre del año 2000 se encontraban como soldados de
acuerdo con la Ley 131 de 1985, devengarán un salario mínimo legal vigente
incrementado en un 60%.»

Por lo tanto, ia sentencia de unificación de 25 de agosto de 2016 no tiene como efecto el y^
que a partirde ella empiece a contar el término de prescripción cuatrienal para reclamar
el reajuste salarial y prestacional del 20% respecto del cual se uniformó la jurisprudencia.

Así las cosas, las reclamaciones de dicho reajuste salarial y prestacional del 20% de los
soldados voluntarios que posteriormente fueron incorporados como profesionales, ya sea
que aún permanezcan en servicio activo o que se encuentren retirados, tanto en sede
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gubernativa como judicial, deberán someterse a la regla de prescripción cuatrienal,
término que deberá contabilizarse en cada caso en particular teniendo en cuenta el
momento en que se presente la respectiva reclamación por parte del interesado, mas no
la fecha de ejecutoria de la sentencia de unificación de 25 de agosto de 2016.

En ese sentido, la Sala aclarará el numeral 7.° de la parte resolutiva de la sentencia de
unificación jurisprudencial CE-SUJ2 No. 003/16 de 25 de agosto de 2016, el cual quedará
en los siguientes términos:

«SÉPTIMO.- La presente sentencia no es constitutiva del derecho a reclamar el reajuste salarial
y prestacional del 20% respecto del cual se unifica la jurisprudencia en esta oportunidad: por
lo que el trámite de dicha reclamación, tanto en sede gubernativa como judicial, deberá
atenerse a las reglas que sobre prescripción de derechos contempla el ordenamiento
jurídico en los artículos 10 y 174 de los Decretos 2728 de 1968 y 1211 de 1990,
respectivamente: término que deberá contabilizarse en cada caso en particular teniendo en
cuenta el momento en que se presente la respectiva reclamación por el interesado, mas no
la fecha de ejecutoria de esta sentencia.

VI. PETICIÓN ESPECIAL:

SOLICITO QUE EN EL FALLO SE ESTABLEZCA QUE SE ORDENEN DE LOS VALORES RECONOCIDOS
LOS DESCUENTOS DE LEY A QUE HAYA LUGAR; tal como lo dispone la sentencia de unificación
YA REFERIDA en los siguientes términos:

" (...) Tercero. Sobre el reajuste salarialy prestacional del 20% que se ordene a favor de los
soldados voluntarios, hoy profesionales, la parte demandada condenada, deberá
efectuar de manera indexada los respectivos descuentos en la proporción
correspondiente, por concepto de aportes a la seguridad social integral y demás a que
haya lugar (...)".

SOBRE EL RESTABLECIMIENTO SOLICITADO DE HACER LA LIQUIDACIÓN DESDE EL 1 DE
NOVIEMBRE DE 2003 DE LA DIFERENCIA SOBRE LA ASIGNACIÓN SALARIAL ME PERMITO HACER

LAS SIGUIENTES PRECISIONES.

El decreto 1794 de 2000 en el artículo primero estableció.

ARTICULO /. ASIGNACIÓN SALARIAL MENSUAL. Los soldados profesionales que se vinculen
a las Fuerzas Militares devengarán un (1) salario mensual equivalente al salario mínimo
legal vigente, incrementado en un cuarenta por ciento (40%) del mismo salario.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parágrafo del artículo siguiente, quienes al 31 de
diciembre del año 2000 se encontraban como soldados de acuerdo con la Ley 131 de
1985, devengarán un salario mínimo legal vigente incrementado en un sesenta por ciento
(60%)
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En este decreto se reguló cual era la ASIGNACIÓN SALARIAL MENSUAL DE LOS SOLDADOS
PROFESIONALES:

La asignación salarial mensual corresponde a UN SALARIO MÍNIMO LEGAL MENSUAL VIGENTE
incrementado en un 40%

Y la asignación salarial mensual de los soldados que se vincularon como VOLUNTARIOS y
que posteriormente fueron incorporados a la fuerza como soldados profesionales será UN
SALARIO MÍNIMO LEGAL MENSUAL VIGENTE incrementado en un 60%.

Como se puede apreciar la asignación salarial mensual de los soldados profesionales
siempre se va a realizar año por año de acuerdo con el salario mínimo legal mensual
vigente, lo que conlleva a que al realizarse la liquidación respectiva se tomara el salario
mínimo legal mensual vigente del día, mes y año que se ordene una vez aplicada la
prescripción; pues no es viable como lo solicita el demandante que se efectué desde el 1 de
noviembre de 2003 y se indexe porque no se hace el reajuste sobre todo el salario
devengado por el actor al mes de noviembre de dicho año; sino sobre la asignación salarial
mensual que como lo indica la norma relacionada es el salario mínimo legal mensual vigente
incrementado en un 60%, valor de los cuales ya se le cancelo el 40% debiendo al diferencia
del 20%.

Esa es la correcta interpretación que se debe realizar, pues esta liquidación es diferente a la
del reajuste del IPC.

IGUALMENTE SOLICITO NO SE CONDENE EN COSTAS ATENDIENDO LAS SIGUIENTES
CONSIDERACIONES:

La doctrina entiende por COSTAS PROCESALES los gastos que se deben sufragar en el
proceso; la noción incluye las expensas y las agencias en derecho.

Las expensas son las erogaciones distintas al pago de los honorarios del abogado, tales
como el valor de las notificaciones, los honorarios de los peritos, los impuestos de timbre,
copias, registros, pólizas, etc.

Las agencias en derecho corresponden a los gastos por concepto de apoderamiento
dentro del proceso, que el juez reconoce discrecionalmente a favor de la parte
vencedora atendiendo a los criterios sentados en el artículo 365 del código General del
Proceso, y que no necesariamente deben corresponder a los honorarios pagados por
dicha parte a su abogado.

El artículo 188 del CPACA establece:

"Salvo en los procesos en que se ventile un interés público, la sentencia dispondrá sobre la
condena en costas, cuya liquidación y ejecución se regirán por las normas del Código de
Procedimiento Civil"

El Código General del proceso en sus artículos 365 y 366 establecen:

Vgjr

v»^/
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Artículo 365. "Condena en costas. En los procesos y en las actuaciones posteriores a
aquéllos en que haya controversia, la condena en costas se sujetará a las siguientes
reglas: (...)

5) En caso de que prospere parcialmente la demanda, el juez podrá abstenerse de
condenar en costas o pronunciar condena parcial, expresando los fundamentos de su
decisión.

8) Sólo habrá lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se causaron y en la
medida de su comprobación (...)".

Artículo 366. Liquidación.

Las costas y agencias en derecho serán liquidadas de manera concentrada en el juzgado
que haya conocido del proceso en primera o única instancia, inmediatamente quede
ejecutoriada la providencia que le ponga fin al proceso o notificado el auto de
obedecimiento a lo dispuesto porel superior, con sujeción a lassiguientes reglas: (...)

4. Para la fijación de agencias en derecho deberán aplicarse las tarifas que establezca el
Consejo Superior de la Judicatura. Si aquellas establecen solamente un mínimo, o este y
un máximo, el juez tendrá en cuenta, además, la naturaleza, calidad y duración de la
gestión realizada por el apoderado o la parte que litigó personalmente, la cuantía del
proceso y otras circunstancias especiales, sin que pueda exceder el máximo de dichas
tarifas.

Así las cosas la cuantificación de dichas costas está sujeta a criterios previamente
señalados por el legislador, tal como se puede apreciar en la reglas descritas donde solo
habrá lugar a ellas cuando se demuestre que se causaron y se debe comprobar su
causación.

La Honorable Corte Constitucional, al estudiar la exequibilidad del artículo 393 -3 del
C.P.C. (que recoge estos mismos criterios los artículo 365 y 366 del código general del
proceso); puntualizó que en la condena en costas, el juez tiene cierto grado de
discrecionalidad, sin que su actuación sea arbitraria, pues la liquidación de agencias en
derecho supone un análisis más reposado del juez o magistrado de cada uno de los
factores para su cálculo; sujetándose a las siguientes exigencias:

Comprobación
- Utilidad

Legalidad
Razonabilidad

Proporcionalidad del gasto
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Además afirma dicha norma que se debe tener en cuenta la naturaleza, calidad y
duración de la gestión realizada por el apoderado, la cuantía del proceso y otras
circunstancias especiales.

Si miramos el proceso es un medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
que no conlleva mayores medios de prueba, pues son procesos que se fallan en puro
derecho; y que se finiquitan en la audiencia inicial.

Además todas las pretensiones de la demanda no están llamadas a prosperar pues en el
presente asunto se debe decretar LA PRESCRIPCIÓN del reajuste solicitado; tal como lo ha
determinado el artículo 365 Numeral 5 del CGP.

En fallo reciente del Honorable Consejo de estado se estableció que el análisis de la
condena en costas NO ES OBJETIVA como en las demás jurisdicciones sino implica una
serie de valoraciones.

CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCIÓN SEGUNDA,
SUBSECCIÓN B, Consejero ponente: CARMELO PERDOMO CUÉTER, Bogotá, D. C,
diecinueve (19) de enero de dos mil diecisiete (2017), Radicación número: 54001-23-33-
000-2012-00180-01(1706-15), Actor: JOSÉ ANTONIO MOGROVEJO PRIETO, Demandado:
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTIÓN PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES
PARAFISCALES DE LA PROTECCIÓN SOCIAL (UGPP); se expresó:

"3.7Condena en costas. La Sala difiere de la interpretación objetiva que el a quo dedujo

del artículo 188 del CPACA, esto es, imposición de condena costas de pleno derecho a

la parte vencida, sin más consideraciones, tal como acontece en la actividad procesal
propia de los asuntos civiles, comerciales, de familia y agrarios, en virtud del mandato

contenido en el artículo 365 del Código General del Proceso (CGP).

En ese orden, la referida norma especial que regula la condena en costas en la

jurisdicción de lo contencioso-administrativo estipula que «[sjalvo en los procesos en que

se ventile un interés público, la sentencia dispondrá sobre la condena en costas, cuya

liquidación y ejecución se regirán por fas normas del Código de Procedimiento Civil».

La lectura interpretativa que la Sala otorga a la citada regulación especial gira en torno

al significado del vocablo disponer, cuya segunda acepción es entendida por la Real

Academia Española como «2. tr. Deliberar, determinar, mandarlo que ha de hacerse».
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Ello implica que disponer en la sentencia sobre la condena en costas no presupone su

causación per se contra la parte que pierda el litigio y solo, en caso de que estas sean

impuestas, se acudirá a las normas generales del procedimiento para su liquidación y

ejecución (artículo 366 del CGP).

En tal virtud, a diferencia de lo que acontece en otras jurisdicciones (civil, comercial, de

familia y agraria), donde la responsabilidad en materia de costas siempre es objetiva

(artículo 365 del CGP). corresponde al juez de lo contencioso-administrativo elaborar un

juicio de ponderación subjetiva respecto de la conducta procesal asumida por las

partes, previa imposición de la medida, que limitan el arbitrio judicial o discrecionalidad,

para dar paso a una aplicación razonable de la norma.

Ese juicio de ponderación supone que el reproche hacia la parte vencida esté revestido

de acciones temerarias o dilatorias que dificulten el curso normal de las diferentes etapas

del procedimiento; cuando por ejemplo: i) sea manifiesta la carencia de fundamento

legal de la demanda, excepción, recurso, oposición o incidente, o a sabiendas se

aleguen hechos contrarios a la realidad; ii) se aduzcan calidades inexistentes; iii) se utilice

el proceso, incidente o recurso para fines claramente ilegales o con propósitos dolosos o

fraudulentos; iv) se obstruya, por acción u omisión, la práctica de pruebas; se entorpezca

el desarrollo normal y expedito del proceso; o v) se hagan transcripciones o citas

deliberadamente inexactas (artículo 79 CGP).

Así las cosas, frente al resultado adverso a los intereses de la UGPP, acontecido en esta

instancia, se tiene que el derecho a la defesa ejercido por esa entidad estuvo orientado

a la protección del acto acusado, el cual estaba revestido de presunción de legalidad,

pues de conformidad con los lineamientos jurisprudenciales en la materia consideró en su

momento que el demandante no tenía derecho a la prestación reclamada, por cuanto

en algunos de los períodos que laboró como docente para el departamento de Norte

de Santander su vinculación estuvo precedida de contratos de prestación de servicios.
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De igual forma, en lo que respecta a la actividad judicial propiamente dicha, no se

observa que las partes hayan empleado maniobras temerarias o dilatorias en la defensa

de sus intereses, razones suficientes para prescindir de la condena en costas en esta

instancia".

Por las anteriores consideraciones solicito no se condene en costas.

Vil. NOTIFICACIONES:

La demandada y su representante legal tienen su domicilio principal en la ciudad de
Bogotá D.C, Avenida El Dorado con carrera 52 CAN y la suscrita apoderada Judicial de la
Nación - Ministerio de Defensa Nacional - Fuerzas Militares, tiene su domicilio en la ciudad
de Cartagena, Oficina del Grupo Contencioso Constitucional del Ministerio de Defensa
Nacional, situada en las Instalaciones de la Base Naval ARC Bolívar, en Bocagrande Cra.
2a Av. San Martín Correo electrónico: Notificaciones-Cartagena « mindefensa.gov,co, el
personal susana-restrepo " hotmail.com

Del señor Juez,

SUSANA DEL S. RESTREPO A

C. C. No. 1.047.434.694 de Cartagena
T.P. No. 247.025 del C.S. de la J.
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LÍEVO PAÍS

Señores

JUZGADO DÉCIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

E S. D.

MEDIO

CONTROL:

RADICADO No.:

DEMANDANTE:

DEMANDADO:

DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

13001 -3333-010-2017-00036-00

PEDRO SEGUNDO ACOSTA BARRERA

NACIÓN - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

ARMADA NACIONAL

CARLOS ALBERTO SABOYA GONZÁLEZ, portador de la Cédula de Ciudadanía No.

94.375 953 expedida en Cali, en mi condición de DIRECTOR DE ASUNTOS LEGALES

DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, en ejercicio de las facultades legales que
me otorga las resoluciones Nos. 8615 del 24 de diciembre de 2012 y 4535 del 29 de

Junio de 2017, manifiesto que confiero poder especial, amplio y suficiente a la Doctora

SUSANA RESTREPO AMADOR, identificada con Cédula de Ciudadanía No.

1.047.434.694 expedida en Cartagena, con Tarjeta Profesional No. 247.025 del Consejo
Superior de la Judicatura, para que en nombre y representación de la NACIÓN -

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL; adelante y lleve hasta su terminación el proceso
de la referencia, con expresas facultades para sustituir y reasumir el presente poder, así
como asistir a las audiencia de conciliación con facultad expresa para no conciliar,

conciliar total o parcialmente, dentro de los parámetros establecidos por el Comité de

Conciliación del Ministerio de Defensa Nacional, de conformidad con las normas legales
vigentes y, en general, ejercer todas las gestiones inherentes al mandato judicial, en
procura de la defensa de los intereses institucionales y patrimoniales del Estado.

?
<?

Del Honorable Juez, atentamente;

(¿£»irí^Y

CARLOS ALBERTO SABOYA GONZÁLEZ

C.C. No. 94.375.953 de Cali

TRIBUNAL SUPERIOR MILITA.

Bogóte, D.C. 21$& 2Q17_
J*¿pftado peaonalmciftc por el j^^ari'<
lPifo ffrSh^Yff^
Quién^dandfico con la cjp. No^4^^Vg
dc ( tlAt _huclla_
ymanifestó que la firma que aparece ,
ia misma que usa en Jados sus ac
públicos y prtv " -"^-^

ACEPT

SUSANA RESTREPO AMADOR

C.C 1 047 434.694 expedida en Cartagena

T P. No. 247.025 del H. C.S.J

&'
^*;^|^
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MINISTERIO DE DEf ENSA NACIONAL

~ACÍA DE POSESIÓN FUMCJONARIOS J

ACIA OE POSESIÓN No. n TECHA [ S de Enero do 2013

En la cuíad «f Bonita seMésenlo » d«P*ho ca SECRETARIO GENERAL <*¡a) ittor*) CARIOS

p*5*dd «rt«o DIRECTOR OEl SECTOR OEfEKS*. CM90 M. 6ído 18. * la PUMA OtCBAL «
¿fes.endcualfucKOlíBRAOOlA) B**anteRMOtowlio «97del»d»Cogffllwui A /

Pieito «1 juümxno «t>era*> por el «tai» IM í«la CoraiiixAi PoAía -•'

Mw tela tacUgmtdrf (te ¡u-amtrto. m«a» he-so ec «««}•£** <* "r8*"*1/* £?;''°d.^rpsW^Oí.oh.^defcnes^^:norte diada/ KWd. 19»*. ISiod» «.*.*»
2DMr*^Jdapc5«»r*4'ige'i!!-sK!iae iíi&efetaeeme»»xk**>* I

Fr a**»**»*¡ofiwsla i»- <•' ata.* «' *H te*»?'#"» '«*• *" Mc7* a"-'«ín'i*5r *
la cc&la <J«caitlxlania.
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cp«JX«3» P o *6»i aji«»»UjcW* p v»t«u %aop o-m* Moauir«C vq afaj anb •ruoonujua
ud^Mx) vi aVj*v* * t'WJrfOum n ap nx^fwxuúu* o tixjapaoojd n úvr op« ua annwwpa

«Guajiro favodojd ap «xaíqo p uoj «i*twode w^ jp #utd ioü Ufrwxud wuotxmix wi
ua «r^aivv 4*1a ptpoj^ n vpcuapbt» o iprcunuap rimva. wtd ^- lod oytp ap voú.j wi
'scuapum ap »apw. ia wisujc» un ap WiCpvtauaft \ram «i «tuiuuaiap «jm i«u»jvn •»iutj
Avvwa/aQap on»iuu*Mpp *nuar> u» opvvjn>wrAiAi u uaNi'1 >a«* vo^Xud w i«o.«4aA »»pn^j

rvuupo as tuatMM po w*a>*4u

o>aritijv cvvp Mp uotiuaAajd ap s^>iiod ar,ru4a a «?i*kj.oj i

UuaXiTj MllMMiL*.*»1<Jf'PV*ai |*UOl»h *^>fM
«1 ap p AleuoorH m*iHO *Pouan^MPP *ov*| ^%oapg Auootvxco aoavu*r> ,i c Oin^puv

¡ ojnxw* at&a v xmí^j in»^ i

uxjvpuAr, wx A uoonaiui rva dp «.#|im^ jp awuo-i pp o*.» p «iec iruocww »ü«),i fl «••• %a*»*
im »fi»i|ua*v& a rwoorv n«M»ar^ *>oo»r#l)<w pp oopx.; ciüoj ap »vax> * >3*/*( p ova*j« e%*•
na pvpqua q ap «ttjajL* «* ajua»«J*j ar4>ope>aoo(3e h opj*xn v.n p ^nóas -uvse c«qap i«>jumi|
A v>nll»ial vpCMpyO? fW Xtí ano w*»üOr«jr(wt ída * oy»-ap yQO ucft u»*u*'.x«r) l MVbOVMVd

K^NKO ^> |vu"u^| r Wd W ap ttrwua*) l^mHu] Pi* opctwpf. J( i £ ¿
f^ovvj ii jft; q ap r*otr ¡ rw*apo *: »*•> -ap a>>', 7 ( ;
»uo »h w>|Oy| H ap itopLif rvja>»o ap raJV ,op ..,-y i j ^ ;

op*<>aiap n% o >w>;** rwapo ap ouj^^w^ h*P ^r»bai •*wn%v ap #oiwi<j ih;
««pnajd o»L>ant> |tuoo«i4 rpiod q ua vtouama$ ap ajtyiij pp üj%r>pp «opv-MPo i j i ¿

i«i.oo«h «XM « aprtpuao oiiriauas i|.' (
LptOapp r« o ivuuptM wwap'O *P aífw>M + :

l«wop«N »PUOd C| #p |«p»ft{ tMMJ»o * »*90«!|i>«o^ >p tuwo) z

r^KMOD ap oprjé ua iruóo»* ci«>;a(] iap ,i**69)m1 o^puf.f újuatunjedac I-*** op**^* ^H i>t t
RXO0UUO3 w6a< uuoour^ un xú vopflvoi>r»aj so*uf>t#¿muAjj ,*

ejauos *i opwmi ivuoorN nuapo ap o>¿>£«»h tap $ai«6ai sotursy ap uoomno e, -ip v».tu3o
wjwjwua «p Qdnjg pp «pru'pjooí p o ,ruCiy<ín5utr) MODuawP^ aíruy pp K>pvu*juu3 ^ 6 [

r*A.<r»N *tua/a<. ap om»i« pp m/uvinj *j joimmq . j í i

«•japu juims MP u^inwndnsaij A jcuvau«id j» joiww) ij ¿ i
«tiaoj a «p aw:**jjoj

p jad optufesap *i***»j as up*^6 p ua wijv ?i*anj «) *j r«^uao to uaú\ui n ap cpvóapp jo o t
*íjanj <f] apiMfuruo) p «d opru>úp puOAí>

o <*JM?é ap uodro aw cov^ ^ j¡»icwrw, vpruuy *r * itovao u^rod^i pi ac cf*6-pp un <, t
puan j ei ap aiuepucuxn

«ax*J opmCnap bwojc^ ap optí6 p oa jívjtíH'n cm-alj ao ppuao ucnoaow] ei ap opvSaiip ufi » i

ap ajarlo w pp i#«aoa«)uomaf) ei jj wuo«-wt >jo; a wjuakjat ap ojo*u pp ow?Ü pp japvudfi«i
ap p*PTJ n «luatto VA^apr uai-« jruoo*». ewap<] ap UianuH pp Ufrcwi uavnsv ap *oo»k: tj í :

¡9ML*tt muapQ ap oipisuim PP iCPuay ouept^s p aicwv ano «ws> n ? I
opvbapp rv o i*uuiJfTi rwapa >P oj&^-m tj ;

(«uoocm r»«*xj »p ouatsitMH MP icptpAf tvuapo * uppctfMio? »p «111003 t

«1«644/ ai lvxpOaj *p üoq» ti ¿Aanuojd ai (fwjuwj tpwd a * rsuap<j ap oujr*j^ pp ie.w;
«wapg Auot»njucr> ap «uw; pp wvowuiwjjoj n a~w*j2jwa\ (tro «1íoj. L>ícm»owa «i*P uoo*mj|iü«j»

lifzmm sesv OUMUl MQomosn

u^ia%sauatnD uqocHíUuC» r vrM>ovpj a% ant> viuevoixri ^ jud M^KtSaim ***&» #jQt*eK n>rA]
r ap X «woovh nwapo ap o«*i»*j«p, pp »«Mpn( nuapo a jx**>x>^ ap wvu«rj w> p/uop*N «pii<m

t| «p A (tuoplN tfuaf^i »p «uamuiM PP l^>»«t ««J*0 * «»9P«11PW03»p flfui^D t OWOUfcnr

JAlínS JM

irjopcft lO^ttj q A«u«JMWtrt-SAj «1 ap n/. «no ap w«x«*awxla' íjv«* A gtoí <- „>(1
* StOr SP 6901 wjlíiaa K* ua oiWAitgp q »»u> v*\?±*>v*» aj ipuoiipn ».3^*J »i -O * "•""-". -^*->0
wp ouamuiH pp i«>t«í rwapo A«ww*n-) ap aiw»r) pa wci^ialO^w) 9\ an^cr wíViw, j»»n.a>a- !>

'6CX»f * oAnu *p ¿f pp VC Cuaufaí |MA.«g>w><i

rAii>a»x) n a «to¿ ao t90i opiUQ toW *3rt**l«l Vbfil * *»» **i *i *•- «•WQOv* o» uí>» v*- *•
ap vwann»pu>n( wta«M(jp *»| *»a» ut>o««IuO> r ap nxapaiOidua o eottapaocd ?i o *a>^*' i*^*-
I»jOOW« n>|t>d n ap A«uodcm*wapa apou>íwu.w pp iwípnf «wapQ *> w<**amj «>wi-ua»j W* -n/j

uoo»ioucrj ap a>ix»3 un »«jtvjoJ aqap as ^*Aj, \w i»oí ,*i»^*'.,uo>
ap apuop lj euiapq ap oaiswh i*P OM**> ««ni^niju r ap it.6a>> ai#td ua»^ i«,*»"*». *-•&;
n a wjiftiM »íJao( wi 'oooj ao Pisóte « 11 P? í:si o*.too p «•» np»irua%n uo> i*t»iujyjuo. -p -ni,

3luaHuvw»Mr| * ^> «-.b-w

1* ap M)6*j «i cxxaujticw uper«)wj wp wmioo ** »j iwvbov,« « taj*u«*aj as ^.üí *a /íl I
opna<j •- * Sl« * «.«31 o*»nao 1*'6661 ao 9»» **1«1« Ü JT»l^ P 60W »C«:: **1« ****! * *'0

uopeiiouoj vi ap oiuaw»|ii»p3e p 'CA.*eiís»*«upir ost»3u*iao a *P A a«jfJT»*i"A<>v c*ia.*.<».i«i.j
•4>e6po> pp IH A 01 (,11 «niiíi* »i ^a snvMajd waw «?i lutd pn^WP-uci *P •*««**.
«*«> puafqetM *9661 ap tur **•» r» euuopj a* pn> r *od faOOÍ *P S8ÍI «'tl*U ww* •- -"O

uatiyatai aiart>s¿«xi3u»i wi «j»iJujn> a uauV»* *\*m
iMipjop pmu pp scuirucpjr, W| *odoptuiX^vO) uootfxo? ap a*i*i> un <«tf>a>a ^c*aQap iruo»^ wap>3
pp xafqrd DU^aPo O Uu*u«feo A upvpiíua W **> (AKHip 9661 ap 9» A»i napy or^W* P a'<C>

:OGNVVa<lISN03

A-9iorap/9liaiaj»C
t*Asiorap*J90IopJ3aq'apm3r>rfr) ••'60UÍ •* iBiI Aaipap£| o*ie.*w*a*r ow>»*w

ap/gwMfj»M«upvoioai4jtfWL»idapooiPsOppéSi «v>>w» »i uoi «3Mfp*ox«» u* S66I •* «»» '
4¿ o»rui^ eb6l ap 68» Ai» n ap o^jótud 19 a j scrijiu» *ci uaiüjuaí ai ano sapcs^«i «1 ap oo>

"IVM0OVN VSHliJfl JO OB1S1MIM 11

saunaiudvp wjju urp>p «A A .Viputn *^d vt^fPood*
^t^uxu apPOO«í í»rtPPp« wr>pdajap woo» a aAanuiaiú as '«riK»ifí# «•<!,) n * «ua

ap ciativuíh PP i«*pnf «uapo a u«iwiouc> ap f*¿Aij pp u«»uX)#jcí »4*>»>Qeaa a* *»*»> e,

< ¿uKNnr62 >
£toi ia ge g«| ohihíin NpiDmosst)

1VNOI3VN VSNMJO 30 OIM3LSINIH

*
- viomok» ao vsnsQdnr
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MtTTCtM.0 ». u presente «íxon ngca pait» J. ia fetiade su puofonon , deroga tesdon»
«sovoone» queir seanaxomn o<«axui laKtiOuooinunrm «oa del )l ce lutode 10».

puoüquist, cOKUNÍqucscr cúkplau
Oaaa en Dogsta. OjC . a lov
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