JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

Ra dicial
Conn?ei,: Suc;;rior de la Judicatura S' G CMA

Republica de Colombia

TRASLADO DE EXCEPCIONES
Articulo 175 paragrafo 2° Ley 1437 de 2011

Medio de control Reparacion Directa
Radicado 13-001-33-33-010-2017-00084-00
Demandante Fabio Nelson Martinez Pacheco y Otros
Nacién- Ministerio de Defensa, Fiscalia General de la Nacién,
Demandado Direccién Ejecutiva de Administracién Judicial

De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, se corre
traslado a la parte contraria de las excepciones propuestas en las contestaciones de la demanda
por los apoderados de la parte demandada, por el término de tres (3) dias, en un lugar visible de la
secretaria del Juzgado, y en la pégina web de la rama judicial www.ramajudicial.gov.co
(https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-10-administrativo-de-cartagena/87 ) hoy quince (15)
mayo de dos mil dieciocho (2018), siendo las 8:00 de la mafiana

EMPIEZA EL TRASLADO: dieciséis (16) de mayo de dos mil dieciocho (2018), a las 8:00 a.m.

VENCE TRASLADO: dieciocho (18) de mayo de dos mil dieciocho (2018) a las 5:00 p.m.
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Centro, Avenida Daniel Lemaitre Calle 32 # 10-129, 4° piso Edificio Antiguo Telecartagena
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Cartagena de Indias D.T.C.- Bolivar
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Accién: Reparacién Directa ,
Actor: FABIO NELSON MARTINEZ PACHECO Y
Demandado: Nacién - Rama Judicial

SHIRLY BARBOZA PAJARO, mayor de edad, identificada con—a cédula d@¥@udadania No.
33.334.966 de Cartagena, portadora de la Tarjeta Profesional No. 108.304 expedida por el Consejo
Superior de la Judicatura, con domicilio y residencia en esta ciudad, obrando en mi condicion de
apoderada de la NACION - RAMA JUDICIAL en el Proceso de la referencia, segun poder adjunto,
otorgado por el Director Ejecutivo Administracién Judicial, Seccional Cartagena-Bolivar, conforme al
articulo 103, numeral 7, de la Ley 270 de 1996, procedo a pronunciarme sobre el escrito de la
Demanda presentada por la parte demandante, en los siguientes términos:

A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

La NACION - RAMA JUDICIAL - CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA - DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL, a través de la suscrita apoderada se opone a todas y
cada una de las pretensiones de la demanda, por cuanto no hubo falla del servicio por privacién

injusta de la libertad, ya que toda la actuacion judicial estuvo soportada en las normas legales y
vigentes.

EN RELACION CON LOS HECHOS:

A continuacion me pronunciare sobre los hechos en la misma forma como son enunciados por el
demandante:

1. No me consta, me atengo a lo que se pruebe

2. No me consta, me atengo a lo que se pruebe

3. No me consta, me atengo a lo que se pruebe

4. Deberan ser analizadas las determinantes circunstancias que llevaron a los agentes de policia a

detener al sefior Fabio Martinez en supuesta flagrancia y presentarlo asf ante el Juez de Control de
Garantias.

5. No me consta, me atengo a lo que se pruebe

6. Me atengo a lo que se pruebe

7. Este hecho es especialmente relevante para las resultas de este proceso, pues como podemos
observar en Ja documentacion aportada por el demandante, es la Policia Nacional quien da captura al
senor Fabio Martinez por supuesto tréfico, fabricacion o porte de estupefacientes.

8. Deberan ser analizadas las determinantes circunstancias que llevaron a los agentes de policia a
detener al sefior Fabio Martinez en supuesta flagrancia

9. Me atengo a lo que se pruebe

10. Debera ser incorporado el expediente penal a fin de poder constatar cada una de las afirmaciones
del demandante, en relacién con lo ocurrido dentro del proceso.

11. Efectivamente una vez se da inicio a un investigacion penal, deben igualmente seguirse todos y
cada uno de los pasos establecidos para la ritualidad procesal penal

12. No me consta, me atengo a lo que se pruebe
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13. De conformidad con el contenido de la sentencia cuya copia esa aportada por el demandante,
puede establecerse que la absolucion del sefior Martinez Pacheco obedecié a la omision probatoria
de la Fiscalia del caso quien no arrimo prueba alguna de la participacion del indiciado en el delito que
le fuere endilgado ene le escrito de acusacién

14. A fin de no omitir aspecto importantes de la sentencia, nos atendremos a su contenido literal.

15. Me atengo a lo que se pruebe

RAZONES DE LA DEFENSA

El maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo, ha indicado que en asuntos de privacion injusta
de la libertad, se deben tener en cuenta algunos aspectos y parametros lo cuales han sido trazados
por la jurisprudencia de esa Corporacioén en criterios que pueden definirse en los siguientes términos:
Las hipctesis establecidas en el articulo 414 del Decreto Ley 2700 [a) Que el hecho no existi6, b)
Que la conducta no resulta constitutiva de delito, c) Que el procesado no lo cometié],
mantienen su vigencia para resolver de manera “objetiva” — o régimen amplio'-, la responsabilidad del
Estado por privacion injusta de la libertad, en las cuales se haya arribado a cualquiera de las
conclusiones a las que hace referencia la citada disposicion; razén por la cual, las demdas situaciones

que no se encuentren en los supuestos facticos de esa disposicién, se definen por el régimen
subjetivo o de la falla en el servicio®.

De esta forma, si la absolucién del procesado se verifica bajo cualquiera de las tres hipotesis
consagras en el articulo 414 del Decreto 2700 de 1991, el asunto debe ser analizado desde la
perspectiva del régimen de la responsabilidad objetiva; régimen en el cual, no se analiza la licitud o
flicitud de la medida restrictiva de la libertad, sino el dafio antijuridico irrogado al administrado que no
estaba en la obligacion de soportar. Desde esta perspectiva, no se encuentra configurada la
responsabilidad administrativa de la Rama Judicial — Direccion Ejecutiva de administracion Judicial,
pues en estos eventos la ley presume que la privacién de la libertad fue injusta.

En sintesis, el Consejo de Estado, en sentencia de 22 de Jjunio de 2001, Exp. No. 1996-2630
[20.713], consolidé la dltima posicién jurisprudencial mencionada con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 90 de la Constitucién Politica de 1991, porque considera que en estos eventos la
responsabilidad del Estado existe, porque se ha causado un dafio antijuridico por la privacién de la
libertad de una persona que fue absuelta porque nada tuvo que ver con el delito investigado, sin que
resulte relevante, generalmente, cualificar la conducta o las providencias de las autoridades
, encargadas de administrar justicia. En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 90 de nuestra
@/ Constitucion Politica, el Estado es patrimonialmente responsable por los dafios antijuridicos que le
sean imputables, de manera que si un sujeto es privado de la libertad en desarrollo de una
investigacién penal y posteriormente es absuelto al amparo de las puntuales hipétesis descritas, los

darios que demuestre y que deriven de la detencién deben ser indemnizados, toda vez que no estaba
en el deber de soportarios.

Sobre el particular, la Seccion Tercera del Consejo de Estado, puntualizo:

“...Por consiguiente, si la absolucién o la preclusion se producia porque: i) el hecho no
existio, ii) el sindicado no lo cometié, o iii) Ia conducta no constituia hecho punible el régimen
aplicable, por expresa disposicién legal, es el objetivo, mientras que si la libertad se concedia
por cualquier otra causa se imponia el estudio de la responsabilidad desde una perspectiva
subjetiva (v.gr. la accién penal estaba prescrita, no se cumplian con los requisitos de la
medida de aseguramiento, entre otros factores)...Es decir, cuando se absuelve al sindicado o
al procesado porque el hecho no existié, el investigado no lo cometié, o la conducta no
constituia hecho punible, el régimen de responsabilidad es el objetivo, y por consiguiente, no
sera determinante a la hora de establecer la responsabilidad de la entidad demandada si actué
0 no de manera diligente o cuidadosa...En este orden de ideas, se insiste, es evidente la

' TESIS OBJETIVA O AMPLIA: Sentencia proferida el dia 30 de junio de 1994 Exp. 9734, Actor: Nerio José Martinez Ditta. Consejero
Ponente: Dr. Daniel Suarez Hernandez. Sentencia proferida el dia 12 de diciembre de 1996 Exp. 10299, Actor: José Angel Zabala Méndez.

Sentencia proferida el dia 27 de septiembre de 2000 Exp. 11601, Actor: Ana Ethe! Moncayo. Consejero Ponente: Dr. Alier Eduardo
Hernandez Enriquez.

? Cfr. CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-SECCION TERCERA, Consejero ponente: ENRIQUE GIL

BOTERO, Bogota D.C., nueve (9) de junio de dos mil diez (2010), Radicacion Exp. No.: 52001-23-31-000-1997-08775-01(19283), Actor-
JAIME ERNESTO ENRIQUE ESTRELLA Y OTROS.

Carrera 5 No 36-127 Edificio Cuartel del Fijo.
Teléfono: 6602124. www.ramajudicial.gov.co. A l 3



e Rama Judicial s . .
> r ..
", Consejo Superior de Ja Judicatura Consejo Superior de la Judicatura

' 7 P . v R . e { . e . PO
/ Repiblica de Colmbi Direccién Ejecutiva Seccional (!e Administracion Judicial
o Cartagena — Bolivar

(V]

‘e

existencia de un dafio antijuridico que el demandante no tenia la obligacion juridica de
soportar, pues no existia razén alguna para la limitacion de los derechos que le fueron
afectados...” [Cfr. sent. Consejo de Estado-Sala de lo Contencioso Administrativo-Seccion
Tercera, Exp. Rad. No. 1996-02630-01 (20.713), M.P. Dr. Enrique de Jesus Gil Botero, pags. 17,
18y 19]

Otro razonamiento, refuerza la anterior conclusién; instrumentos internacionales como la Convencién
Americana de Derechos Humanos, la cual fue ratificada por el Congreso de la Reptblica mediante
Ley 16 de 1.972, en su articulo 8° “Garantias Judiciales”, consagro que: "2.- Toda persona
inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras no se establezca
legalmente su culpabilidad...", tratado que de conformidad con el articulo 93° y 94° superior, hace
parte del Bloque de Constitucionalidad, y por lo mismo, tiene prevalencia en el ordenamiento juridico
interno Colombiano.

El caso que se analiza se tramité bajo el procedimiento establecido en la Ley 906 de 2004, proceso
en el que el Juzgado Unico Penal Especializado de Cartagena, dicta sentencia absolutoria con
fundamento en la solicitud de absolucién presentada por la Fiscalia, por la imposibilidad probatoria
para soportar la teorfa del caso, suficientes para emitir fallo condenatorio.

En ese contexto, conforme al Coédigo de Procedimiento Penal actual, es la Fiscalia General de la
Nacion la encargada de recopilar los elementos materiales de prueba y evidencia fisicas para
presentarlas ante el juez de control de garantias para la imposicién de la medida de aseguramiento,
quien verificara no solo los requisitos y finalidades establecidas en los articulos 250 superior y 308 de
la Ley 906 de 2004, sino que adicionalmente realiza un test compuesto por los principios
“razonabilidad", "proporcionalidad” y "ponderacion”; conforme a los cuales, respectivamente:

i] se prohibe los ejercicios del poder publico que son abiertamente irrazonables, es decir, gjercicios
del poder que no tengan ninguna motivacién y que no tengan en consideracién a los individuos
afectados el mismo. En este sentido un acto del Estado, seré irrazonable cuando carezca de todo
fundamento, cuando no tienda a realizar ningan objetivo juridicamente razonable.

ii] La proporcionalidad se compone de tres reglas que toda intervencion estatal en los derechos
fundamentales debe observar para poder ser considerada como una intervencién constitucionalmente

legitima. Estas reglas son los sub-principios de idoneidad (o adecuacion), necesidad y
proporcionalidad en sentido estricto, y

fiil La ponderacién, por su parte, es la forma en que se aplican los principios juridicos, es decir, las
normas que tienen estructura de mandatos de optimizacion. Estas normas no determinan
exactamente lo que debe hacerse, sino que ordenan que algo sea realizado en la mayor medida
posible, dentro de las posibilidades juridicas y reales existentes. [Carlos Bernal Pulido, El Derecho de
los Derechos péag. 97.-Universidad Externado de Colombia].

Cuando la Fiscalia solicita la absolucién del procesado, no surge la responsabilidad del Estado
respecto de la Nacion - Rama Judicial, porque la privacion de la libertad, tuvo origen en actuacion
atribuida al organismo investigador, pues sin que existieran verdaderos elementos materiales de
prueba que comprometieran la responsabilidad del procesado, era improcedente iniciar y/o proseguir
una investigacién penal, porque tal como lo indicado Ia Jjurisprudencia de la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia, "en el nuevo sistema la solicitud de absolucién elevada por la Fiscalia equivale

al retiro de los cargos, lo que traduce necesariamente en que en esos eventos, el juez no puede
proferir fallo condenatorio”.

El caso que se analiza se [framito bajo el procedimiento establecido en la Ley 906 de 2004, proceso
en el que el Juzgado Unico Penal del Circuito Especializado de Cartagena, dicta sentencia
absolutoria con fundamento en la solicitud de absolucién presentada por Ja Fiscalia, por la

imposibilidad probatoria para soportar la teoria del caso, suficientes para emitir fallo condenatorio, la
cual es evidenciada en el fallo asi:

? Articulo 93. Los tratados Yy convenios internacionales ratificados por el Congreso. que reconocen los derechos hu
iimitacién en los estados de excepcion, prevalecen en el crden intero

Articule 94. La enunciacion de los dereches y garantias contenidos en la Constitucion y en los convenios internacionales vigentes, ne debe
entenderse como negacién de otros que. siendo inherentes a la persena humana, no figuren expresamente en ellos.

manos y que prohiben su
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DE LOS ALEGATOS FINALES @

Los sujetos procesaies y fueron partidarios de Ia absolucidon,
explicando los conceptos de prueba para"condenar y reafirmacion de
ia presuncidn de inocencia, cuando bubiese ausencia de tales pruebas
incriminatorias. La Fiscalia reitera que no hay ninguna prueba que o
cComprometa n su responsabilidad. .

Por su parte ‘el colega de ia defernsa coadyuvd la tesis de la Fiscalia
con argumentos simiares que desembocan ern una peticion de
absolucion a favor de su prohijado. ) '

(...)

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO:

(..)

Es asi como en estadio probatorio del gran juicio oral cada uno
dentro de su rol lucharéa por sacar adelante su teoria del caso y
el Juez, como tercero imparcial observara todo ese desarroiio vy
luego procedera a ia valoracién de las pruebas de confdrmidad
con las regilas cde la sana critica éistema de jibre apreciacion
racional, que noc ha desaparecido del actual sistema de
enjuiciamiento penal, como loa han ilustfado. entre otras, ia
Sentencia de Casacidon radicado 24468 de marzo 30 del ario
20086, emanada de la Sala de Casacidn Penal de la Honorable
Corte Suprema de Justicia, entre otras,

Tal como se ha dicho en nuestro sentido del fallo., et despacho
ha llegado a .ia conclusion Que 2| enjuiciadeo debe ser absuelto |
Sobre este tema del convencimientoc mas alla de toda duda, ia
Honorable Corte Suprema de Justicia Saia de Casacidan Penal
ha dicho:

“La anterior no es la Unrica razoén de Peso para concluir que la
lLey 906 de 2004 consagro wvun modefo okjetivo de CONOCiMiento
basadoe en ta critica racicoral de teocrfas (o ,oroposicibnes
lingdisticas). Si el articulo 232 inciso 2° de la [Ley SO0 de 2000
establecia que para dictar railo condernatorio era necesaria la
pProeba que cornduzca a ia certeza de la conducta runible yv de ia
responsabilidad cdel Lprocesado”, e/ inciso. final del articedo 7 del
nuevo ordenamiento procesal, refativo a (ta presurncién de
nocencia, se refiereo af "c:onvencimic-,f-nto de fa respornsabilicacg -
penal del acusado, mas a//"é de toda duda’” A S vez, ef articoulo

372 ibiderm sefala que los medios probatorios tienen como
proposito el de “Ntevar-al conocimiento del juez, méjs alls. de _t'oda
duda razonable, los hechos y circunstancias materia del juicio y
Jos dJde rsSp_onsabilidéd penal de/ acusado,‘ como autor o
participe”, Y ef articuto 38171 aduce err el mismo sentido que para
“condenar se requierse ef conocimiento, mas alla de toda duda,
acerca def! delitco y de la responsabilidad pernal del acusado,
fundado en las pruebas debatidas en ef Juicio’”. '
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Es precisamente el contenido de la Ley v la ensefianza de Ia
jurisprudencia lo que nos lleva a hacer las siguientes reflexiones:

No hay discusiones sobre |a presentacién de los hechos ‘-por
cuanto no se controvirtid en e! debate probatorio, va qgue fue
materia  de estipulaciones, lo cual significa que hay
coryvencimier;to sobre la . presentacicon de uNnos sSucesos
relevantes para el derecho penal, ubicados en las coordenadas
temporo-espaciales referidas probatoriamente, cuéndo fue
hallado en e} rodante descrito, una sustancia que luego de Ia
prueba de identificacidn tecnica préliminar. resultd positiva para
cocaina y derivados, en la cantidad igualmente yYa anotada.

Pero en cuanto a la prueba de ia responsabilidad del enjuiciado
FABIO NELSON MARTINEZ PACHECO, es donde esta
Judicatura encuentra serios reparos que no permiten Ia

ediﬁcacién de una sentencia condenatoria, veamos las razones. -

Los testigos de cargo de ia Fiscalia, a pesar de los esfuerzos

realizados, no fue posipie SuU comparecencia y finalmente ia
fiscalla renuncio a su practica. Pero en cambio, la defensa trajo

al juicio a sus testigos de descérgo, quienes explicaron ias

circunstancias de los - hechos, relativas a la situaciédn del selfor

MARTINEZ PACHECO. ‘
El seror ALEYSON PACHECO, persona gque hoy cumple una
condenas pbr estos hechos, nmnarra que el hoy enjuicitado es su
sobrino y por los detalles que brinda al juicio da a entender que
Su acompanamiento fue .casual, luego de que se encontrara con
el en una poblacidn cuando venria camino a Cartagena, que
MARTINEZ PACHECO o acoMmpand sin saber 1o que llevaba
cculto en su camidn. ' '

Este dicho, que el despacho califica como nmMuy espontanec, se
corrobora con el de los otros Atestigos qQue estuvieron en ese
entorno de ocurrencia de jos Sucesos descritos por el primer
testigo, de donde puede fundamentarse que MARTINEZ
PACHECO Nno venia con @l sefor ALEYSON PACHECO desde
iz poblacidn de Ocara, Norte de Sahtander. Que MO participd en
el embarque u operacion de cargar ei cuestionado rodante con
los productos que flevaba, er los que finalmente e hallaron

oculita la prohibida sustancia.

Ha de tenerse en cuenta, gue si bien el serior MARTINEZ estaba
en compafiia de Aleyson Pacheco, né Por aello automaticarmente
podria convertirse [=Ta] cépautor det delito referido, v ciue
estariamos aplicando 1a teoria de la Responsabilidad Objetiva, ta
cual se hata proscrita. en nuestro Derecho Penal vigente. El dolo
€S necesario para gque pueda una persona o esta altura
declararse responsable del reato Por e! gue una vez se e
acusara. presupone e! dolo fa capacidad y el conmnocimiento Yy este
aspecto esencial no fue probado en el proceso, concretamente
en el juicio, escenario Por excelencia del debate prrobatorio,
donde se exponen ios medios de cConvencimiento que deben ser
el Unico soporte def Juez, para diétar ia decision Ppertinente en
derecho. ’

(..)

Finalmente, en cuanto a las actuaciones y decisiones de los agentes judiciales que intervinieron en el
proceso penal al que resultd vinculado el convocante, se emitieron en cumplimiento de la
Constitucion Politica y la ley, ya que se dictaron con fundamento en informacién legalmente obtenida
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allegada por la Fiscalia, razén por la cual, no se desvirtué que los actos jurisdiccionales restrictivos
de la libertad del convocante, no fuesen actos legales y normales de la Administracién de Justicia.

Asi entonces, no hay responsabilidad del Estado - Rama Judicial - que deba indemnizar por el
debido cumplimiento de la ley, por lo que con el debido respeto solicito DENEGAR todas y cada una
de las pretensiones de la demanda y absolver de todo cargo a la entidad que represento.

EXCEPCIONES

FALTA DE RELACION CAUSAL ENTRE LOS HECHOS DE LA DEMANDA Y PERSONA DEL
DEMANDADO

Esta excepcion resulta de estudiar la obvia relacién que debe existir entre los hechos generadores del
perjuicio, las personas que no estando obligados a soportar las cargas lo hacen convirtiéndose en
directas perjudicadas y la persona que da origen al injusto que debe indemnizarse; para obtener un
fallo que condene al pago de una indemnizacion por la ocurrencia de unos perjuicios.

Es decir, para que la Administracién Judicial o cualquier miembro del Estado o cualquier persona
natural o juridica sea condenada a la indemnizacion de perjuicios por la ocurrencia de un hecho
danino, es menester que ademas de demostrarse la ocurrencia del hecho generador del dafio, se
demuestren claramente los tres extremos de la relacion causal, que no son otros que la relacién entre
el hecho causante del dafio, la persona perjudicada con el hecho y la persona causante del hecho.

El dario es un requisito indispensable para que surja la responsabilidad, es més debe considerarse el
punto de partida, pero su existencia es independiente de que haya o no un responsable que deba
repararilo. Encontrar al responsable que debe indemnizar el es un problema de imputacién psicofisica

y de atribucion juridica del deber de demostrar como carga procesal atribuible exclusivamente al
demandante.

Asi las cosas debe observarse que dentro del proceso de reparacion por responsabilidad de algun
agente el Estado deben estar presentes tres elementos distintos pero excluyentes como son: la
ocurrencia del dafio, la imputacion del mismo y el deber de reparar en cabeza de la persona que
resultare responsable por la ocurrencia del hecho que genero los perjuicios discutidos.

Es indispensable, para efectos de identificar cual es la autoridad administrativa llamada a responder
por la generacion de un dafio, establecer la existencia de relacion causal adecuada, entre el hecho (u
omisién del demandado), y la generacion del perjuicio reclamado, entendiendo esto, como un
requisito imprescindible e inexcusable de la responsabilidad.

El maestro LE TOURNEAU, con su reconocida claridad, ha expuesto que ‘“la causalidad es

consustancial a la responsabilidad, porque no se puede imaginar la una sin la otra; si ella no existe,
no existe responsabilidad sino un fruto del azar”.

Correctamente se ha juzgado, que siempre sera requisito ineludible la exigencia de relacién de
causalidad entre la conducta activa o pasiva del demandado y el resultado dafioso, de tal modo que
la responsabilidad se desvanece si el expresado nexo causal no ha podido concentrarse:; por lo que
en innumerables fallos se ha rechazado la pretension resarcitoria al no haber podido establecerse con
certeza la presencia de una adecuada relacion causal entre la sintomatologia que dijo haber sufrido la
accionante y el hecho al que asigna el origen de su sentir.

El ligamen causal es el elemento que vincula el dafio directamente con el hecho e indirectamente con
el factor de imputabilidad subjetiva o de atribucion objetiva del dafio; constituye un factor aglutinante
que hace que el dafio y la culpa, o en su caso, el riesgo, se integren en la unidad del acto que es

fuente de la obligacion de indemnizar. Es un elemento objetivo porque alude a un vinculo externo
entre el dafio y el hecho de la persona.

El nexo causal que ocasiond la privacion de la libertad del demandante no es imputable a la
Rama Judicial, especificamente al Juez de Control de Garantias, sino al hecho de un tercero,
en este caso atribuible a la Fiscalia quien formula imputaciéon y acusacién en contra del
demandante sin contar con elementos materiales probatorios suficientes para hacer la
incriminacion, méxime cuando en el curso del proceso provocado por ella reconoce la ausencia
de pruebas y solicita la absolucion del proceso.
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Veamos cémo se desarrollé el proceso desde el escrito de acusacion preseptado por {@ Flscalha
con las pruebas que pretendia hacer valer y la forma en que resulto la incorporacion de las
mismas para la variacion d la solicitud del ente acusador de condena a absolucién

Escrito de Acusacion

3. Fundamento da Iz acusscién (Factics y juridico);

La presente investigacién tuvo su génesis, ¢l dia 14 de octubre de 2012, cn momentos 2n que
personal adscrite a la Infanteria de Marina ariupo Fuerzas Especiales Urbanas “Affeur”, st encentraban
realizando control militar de arcd, en ¢ casco wrhano de esta ciudud, cxactamente en ¢l mercado de
Bazurto, cuando pesquisaron, con ayuda de un gufa canino antinarcdlicos a un veliculo auomotor,
Tipo Camidn, de Placag TAW 582, marca Foton, coler azul, con estaca, of aod iba carnado con
-alimentos perecederos (tomate, pimentén, ceholla cabezona, fiijol, maracuya cntre olras), v or @ cual
s movilizehan dos personas, quienes accedieron a tal procediniicnto, dontro del cual los uniforradas
hallaron una caja, fa cual contenfa unos paguates forrados en cinta pldstica con una slighancia
pulverulenta, color blanca, gue por su olor, coler ¥ domids caracteristicas s asimilon a las de la
Cocaina y sus darivados, optande por commicarse ot 2 Cuerpo Tenico de Tnvestiaanion <77 do Ja
Fiscalia Seccional Cartagena cn tumno,

Al llegar &l sitio descrito, fos tuncionarios del LT, opiovon por sevisar totalmente fa mercanciz sludida,
no encontrendo mas sustancias cstupefacientes, realizéndole la Piucha do Identificacion Praliminar

Homologada (PIP])) a la incautads, arrosanda, Areliningr Positivo [5G CRCamy y s dethae'ag, con

v ——————— o et e amwein!

urt peso fneto de Veinle Siete Mif Novecienles Lincuernta  Sete puito Cugrernite ¥ Cualro (27.457.44),
gramos de Iz misma. Subsiguientemente prozedicron con la caplura de estos dos suietos, déndole
conacer sus derechos como personss capiradas, garantizandoles v materializdndoles los mismios, con

las respectivas actas, sicndo puestos a disposicidn de las autoridades competentes, incautsido Ia
sustancis estupefaciente referidi.

=ty [X1)

En el actuar de oficio jos investigadores judiciales, realizaron los actos urgentes del caso, idemificando
e individualizando plenamente a cstos partictlares como Aeyse Pachieco Ruedo identificad con la
C. €. 5.084.992 de Rio de Oro — Noite de Santeinder como conductor y Fabio Nelson fiar

tinex
Pacheca con c. ¢. 88,183.965 de La Playa ~ Morte de Santander, como copilato.

£l dia 15 de octubre dd afio 2012 estas persanas fueron presentadas por la Fiscalla on tume, ainte o
Juzgado Promiscuo Penal Municipal de Seplaviento, en audiencia concentrada, < la que se legalizaron
ios procedimientos de captura efectuados, se les imputd of delito de Fabricacion, Trafico y foite de
Estupcfacientes Agravado at cugl ninguno de los dos se allang, sigulentemente seo les dicto medids do
aseguramiento consistente en deteicion preventiva en centro carectario en la Céircel Sumatiacios San
Sebastian de Ternera de esta capital.

Por los hechos arriba cxpuestos, csta Fiscalia Delegada, acusa formalmente a los scfiores HABIO
NE%.SON MARTINEZ PACHECD Y ALEYSD PACHECO RUEDA dol delito de mamm&f:zém,
TRAFICO O PORTE DE ESTUPEFACIENTES AGRAYARO ol cual S¢ encuentra tpificads: en o
Codigo Penal Colombisno a la sazdn de sus articules 376 y 384 inclso 3, modificado & primere de ellos
pur el articulo 11 de la Loy 1453 del 24 junio de 2011,

Pruebas descubiertas en escrito de acusacion
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Elementoa Makeriales Prclotarios o Evidencias Fisicas:
V-4 /4

3

Informe de la Policia de Vigilanciz en Cazoz de Capuwa en Flagrancia — ] - 5, fachada 15 do
octubre de 2012, signado por el Iy, cnrigue Medina Perdoino del CTT de la Fiscatia Seccional
Cartagena, cn e que da cusntas de fa captusa en flagrancia de los sciiores Fobic fielson
Martinez Pacheco y Aleyso Pacheco Ruetla, por los hechos arriba descritos.

2. Reporte de Iniciacién - Fpj - 1 fechiado 14 de ectuie de 2012, signado por el investig=dor del
CT1 de la Fiscalia Scccional Cartagena Enrigue Medina Perdomo, donde da cuenias det inicio dc
la presente investigacion.

3. Informe Ejecutivo fechado 15 de ociubie de 2012, signado por ¢l investigador del €77 de f
Fiscalia Seccional Cartegena Ewique Medina Perdomo, donde da cuentas de las diflaencias
realizadas en torno a la presente investigacian,

4. Repoite Unico de Noticia Criminal — Fizi ~ 2, de fecha 14 de octubre de 2012, signaas por ol
hvestigador def CTT de la Fiscalfa Secclonst Cattagena Enrique Medina Perdoron, dornie da
@ cuentas de la denuncian interpuesta en torno a la presonte investigacion.

3. Inforine de Investigador de Campo - pj —~ 11, de fecha 15 de actubre de 2032, suscritn sor la
nvestigadora del CT1 de la Fiscalia Seccional ‘Cartagena Maviha Lucia Villar Cristane! W, i
donde da cuentas de los resultados de la Prucha de Identilicacion Pretiminas Romalogada
(PIPH) realizada a la sustancia cstupefeciente aqui incautada o los sciores Fabio Nelson
Martincr Pacheco y f\leyso Pacheco Rued:,

6. Veinte Sicte Ml Novecientos Cincuenta ¥ Siete punto Cuarenta y Cuatro (27.957.44), gramos
de Cocaina y sus derivados, incautados a los sefiares FFabio Melson Martinez Picheca v hlaysg
Pacheco Rucda, los cuales fusron debidemente destruidos, quedando fifadas <on las
respectivas actas y folografias de destriiecidn.

7. Informe de Investigador de Campe - Fpj - 11, de fecha 15 de octubre de 2012, suscrits oor o
investigaclor Alvaro Bonfante Rodriguez def CTT de la Fiscalia Seccional Cartagens, qsonte da
cuentas de la fMjacion fotogréfica roolizada o ta diligendia e registvo hedo al vohiculo

' automolor tipo camion, de placas TAW 582, donde sc halld una caja con sustancia
% estupefaciente, on of cual se movilizaban los sefores Fabio MNelson Martincz Pacheco v Aleyso
Pacheco Rueda.,

&. Informe de Investigador de Casnpo — Fpj - 11, de fecha 15 de ectubie de 2012, suscriva por la
investigadora Ruth Magdalena Diaz Pricto dal CTI de la Fiscalia Scecional Conlagens, donde da
cuentas de la Resefia, Identilicacion » Individualizacion dol sofior Fabio Melson Mordnor
Pachoco aqui caplirado por estos hechos.

9. Informe de Investigador de Campo - Y ~ 11, de fecha 15 de octubre de 2012, suscrito por fa
Investigadora Ruth Magdatena Diaz Prista dal CTT de la Fiscalia Secclonal Cartagena, dgande da
cuentas e la Resena, Identificacidn ¢ Individualizacidn del scfior Aleyso Pochecs Ruado
aqui capturado por estos hechos,
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10. Informe de Investigador de Labouratorio ~ Fgj — 13, de fecha 15 de octubre de 2012, signado
por & investigador Luis Marfa Sierra Castills del €1 de la Fiscalia Seccional Cartagena, donde
da cuentas del Experticic Técnico realizado al vehiculo automotor, tipo camion, de placos TAW
~ 582, color azul, de carvoceria do estges, donde se haflo la sustancia estupcfaciente incautada.

2R, Informe de Investigador de Campo ~ Fpj - 11, de fecha 78 de diciembre de 2012, suzcrito por
el investigador Andrés Barrios Montes del C11 de la Fiscalis Seccional Cartagens, donde da
cuentas de la Entrevista recepcionada por estos hechos al seffor Said Alfonsa Mele Rables,
propietario dél vehiculo automotor, tipo camion, de placas TAW — 582, donde se hslo la
sustancia estupefacientes incautada,

12, Cuatra (4) folios Gtiles ¥ escritos, allegados por el sefior Said Alonso Melo Robles, dondz signa
el contrato de trabajo a tesmino fijo interor a un afio, con el sefior Aleyson Pacheco Rueda,

como conductor de uno de sus vehictlos automatores, tipo comidn, ef cual osts firmado por
ainbos. '

13. Informe de Investigador de Laboratorio — Verificacion de Identidad, de fecha 21 de eneio de
2013, signado por la investigadora Martha Lucia Garcia Garzon del CTT de fa Fiscalia S:ccional
Cartager, donde da cuentas de Is verificaciaon de Identigdad del scfior Fabio Nelson Mortdnez

- Pacheco.

14, Informe de Investigador de Laboratario - Veyificacion de Identidad, de fecha 21 de enero de
2013, sighado por Ia investigadora Martha Lucla Gorcfa Garzdn del €17 de o Fiscalla S-coional

Cartagens, donde da cuentas de Ja verilicacién de identidad del sefior Aleyso Pacheco Ruada,
Entrevistns, Declaracionea ¥ Beposicionss;

L. Entrevista ~ Fpj - 14, de fecha 15 de octure de 2012, recepcicnada por ¢l Investigedor del
CT1 de la Fscalfa Seccional Cartagena Enrique Medina Perdomo, al Teniente de la Snfaiieria de
Marina Luis Alberto Poflaloza Palacios, en pre de la captura en flagrancia de los seiors Fabio
Nelson Martinez Pacheco ¥ Aleysa Pacheco Rucda.

2. Enirevista ~ Fpj ~ 14, de fecha 28 de dicieinbre de 2012, recepeionada por cf Investigador det
CN de fa Fiscalfa Seccional Cartagena Andrés Barrios Montes, al sefor Sald Alfor:o Meto

Robles, en pro de ia captura en flagrancla de los sefiores Fabio Nelson Martinez Pacheco ¥
aAleyso Pacheco Rueda.

Alegatos

Los sujetos procesales y fueron pa@?darios de la absolucidn,
explicando los conceptos de prueba para condenar y reafirmacion de
la presuncion de inocencia, cuando hubiese ausencia d_e tales pruebas
incriminatorias. La Fiscalia reitera que no hay .ninguna prueba que o
comprometa en su responsabilidad. '
Por su parte el colega de la deferisa coadyuvd la tesis de la Fiscalia
con argumentas similares gue desembocan en una peticion de
absolucidn a favor de su prohijado. ‘

Sentencia
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No fhay discusiones sobre Ia presentacion de los hechos por
cuanto nNno se controvirti® en o deoebate probatorio, ya ue fue
mMateria de estipulaciones, o cual significa que hay
corjvencimifer;tcv SOoObre e | prescrntacican de wNnos SUCESOS
relevantes para el derecho penal, ubicados en las coordenadas
tlemporo-espaciales referidas probatoriamente, cuando fue
hallacdo en el rodante descrito, una sustancia que luego de I\a
pPrueba de identificacidn téecnica préliminar, resultd positiva para
cocaina vy derivados, en la cantidad igualmente ya anotad=a.

Pero en cuanto a la pruebtba de ia responsabilidad del enjuiciado
FABIO NELSON MARTINEZ PACHECO, es donde esta
Judicatura encuentra saerios reparos Que nNo  permitan ta

edificacidn de una sentencia condenatoria, veamos las razoness. -

Los testigos de cargo de ia Fiscalia, a pesar de fos esfuerzos
realizados, no fue posit_:le SU comparecencia y finalmente la
fiscalla rernuncico a sSu practica. Pero en cambio, la defernsa trajo
al juicio - sus testigos de descargo, Quicnes explicaron ilas

circunstancias de los - hechos, relativas a la situacion del seror

MARTINEZ PACHECO.

El sefior ALEYSON PACHECO, persona que hoy cumple una
condaena por ostos hechos, marera quez el hoy enjuiciado s su
sobrino v pdr los detalles que brinda al juicio da a entender qQuie

SU acompanamiento fue casual, luego de que se encontrara com
el en una poblacidn cuando venia camino =a Cartagena, cue
MARTINEZ PACHECO o aicompandad sim saber o Que llevaba
oculto ern su camidn.

Este dicho, que el despacho califica cormo muy espontanea, sa
corrobora con el de los otros .testigos que estuvieron en ese
entormno de ocurrencia de los sucesos descritos PpPor el primer
testigo, de donde puede fundamentarse qQue MARTIHNEEZ
PACHECO no venlia con el sefior ALEYSON PACHECO desde
fa poblacidon de Ocarna, Norte de Santander, que No participd am
el embargque 0 operacidnmn de cargar el cuestionado rodante cor
los productos é:{ue lNevaba, en los que fimnalmente e hatlacro:r
oculita ia prohibida sustancia. . )

Ha de tenerse en cuenta, e si bién el serfor MARTINEZ estatra
e compariia de Aleyson Pacheco, né Ppor ello automaticarmente
podria convertirse e céautor det delito referido, yva que
estarfamos aplicando 1a teoria de Im Responsabilidad Objetiva, (a
cual se halla proscrita en nuestro Derecha Penal vigente. £l dolo
es nNecesario para gque pueda una persona @ esta alturs

declararse responsable cdel  reato por el gue una vex se le
acusara. preéupone el dolo a capaéidad y el conocimiento v este
aspecto esencial no fue probado en el proceso, concretamente
@ el juicio, escenario Por excelencia del debate probatorio,
donde se exponen los medios de convencimiaento qi.;e deben ser
el unico soporte ces Juez, para dictar ja decisidrn pertinente en
derecho. o .

Luego entonces, al no haber pruebas incriminatorias que vailorar
Yy en contraste elementos de. convipcién con matiz de descargo
qQue favorécé al enjuiciado, no puede. conétruirse decisidon
ad\'lersa. emergiendo la conclusién de que no hay
convencimiento mas alla de toda duda sobre Ia responsabilidad
del procesado . FABIO NELSON MARTINEZ, grado de
conocimiento inetudiblemente exigido por tos precepios vigentes

en comento. Aunado a lo anterior, mno puede olvidarse que ia
presuncion de inocencia como - un principio de Rango-
Constitucional, a esta altura, dadas las cit'ouﬂstancias.,adquiere

Urmna mayor necesidad de aplicacion, pues a todas {uces se
aprécia en el proceso que no fue posible para quien tiene la
titularidad de la persecuciédn penal, demostrar en grado sumo la
responsabilidad del incriminado. ‘ '
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Asi las cosas, para que una entidad estatal entre a responder por un perjuicio debe ser la actora
del hecho u omisién que cause el dafio antijuridico al particular y en el presente caso la Rama
Judicial no ha ocasionado con su actuacién perjuicio alguno al demandante.

Asi las cosas, como quiera que la Rama Judicial no participé por accion u omision del hecho que
constituye el supuesto factico susceptible de ser indemnizado, no existe una relacion de nexo causal,
entre el actuar de la Rama Judicial, la identidad de la persona llamada a responder y la generacién
del dario cuyo resarcimiento de exige: asi como se demostrara en el proceso que la intervencién
determinante de la Fiscalia general de la Nacion provocé las resultas del proceso penal al abandonar
el cumplimiento de sus funciones, omitir el aporte de las pruebas recaudadas y posteriormente
solicitar la absolucién de los indiciados.

Por todo lo anterior nuevamente solicito que la Rama Judicial sea exonerada de la condena solicitada

por los demandantes; y/o que de resultar demostrados los perjuicios demandados, solo le sean
aplicables al resto de los demandados de conformidad con su grado de participacion.

HECHO DE UN TERCERO

El hecho de un tercero como causal de exoneracion consiste en la intervencion exclusiva de un
agente juridicamente ajeno al demandado, en la produccion de un dafo. Para que el hecho de un
tercero tenga poder exoneratorio, dicha conducta debe reunir las mismas caracteristicas de
imprevisibilidad e irrestibilidad que se requieren para la fuerza mayor y el caso fortuito. Asimismo, la
intervencion del tercero debe ser esencial para la produccion del perjuicio.

Requisitos y Efectos:

1. El hecho debe ser causado por un tercero. Es decir, el fenomeno debe ser producido por cualquier

persona que carece de relacion de dependencia juridica con el demandado y por la cual éste no tiene
obligacion de responder.

2. El hecho debe ser irresistible. Es decir, el hecho de un tercero debe poner al demandado — a pesar
de sus mayores esfuerzos — en imposibilidad de evitar el dafio.

3. El hecho debe ser imprevisto. Es decir, debe ser un evento de un caracter tan remotamente

probable y subito que ni siquiera una persona diligente hubiera razonablemente tomado medidas para
precaverlo.

4. Dentro de las concausas que puedan concurrir para la produccién del perjuicio, la conducta del
tercero debe desempefiar un papel exclusivo o esencial.

5. El hecho de un tercero es una modalidad de causa extraiia, el cual rompe el vinculo de causalidad
entre el perjuicio sufrido y la conducta del demandado. Genera, en consecuencia, sentencia

desestimatoria de cualquier pretension de declaratoria de responsabilidad civil, ya sea contractual o
extracontractual.

5. Cuando el hecho de un tercero ha prosperado como excepcion de fondo y causal de exoneracién
de responsabilidad civil, el demandante vencido tiene la posibilidad iniciar un proceso separado en
contra de dicho tercero para solicitar la reparacion del perjuicio.

7. Cuando el hecho de un tercero no es la causa esencial para la produccion del dafo, seran
solidariamente responsables de tal perjuicio el tercero y el demandado, siguiendo la regla establecida
por el articulo 2344 del Codigo Civil.

Esta causal de exoneracién parte del supuesto inicial, segun el cual, el causante directo del dafio es
un tercero ajeno a las partes intervinientes en el juicio de responsabilidad. No son terceros las
personas a quienes ademas del demandado, la ley adjudica responsabilidad solidaria o indistinta y
que por ende resultan co-obligados. Juridicamente solo es tercero alguien extrario, por quien no se
debe responder; es decir, no vinculado con el sujeto contra el que se dirige la accién resarcitoria. A
este respecto ha establecido la jurisprudencia:

“Por otra parte, en relacion con la causal de exoneracion consistente en el hecho de un tercero, la
jurisprudencia de esta Corporacion ha sefialado que la misma se configura siempre y cuando se
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demuestre que la circunstancia extrafia es completamente ajena al servicio y que este ultimo no se
encuentra vinculado en manera alguna con la actuacion de aquél’. (Consejo de Estado, Seccién
Tercera, sentencia del 26 de marzo de 2008, expediente 16530. Ver en mismo sentido: Consejo de
Estado, Seccion Tercera, sentencia del 18 de febrero de 2010, expediente 17179)

La jurisprudencia contenciosa ha considerado que para que se presente la figura del hecho del

tercero como causal de exoneracion de responsabilidad, es necesario que confluyan los siguientes
elementos:

a. Debe ser un hecho unico exclusivo y determinante del dafio producido
b. Debe ser un hecho producido por circunstancias imprevisibles e irresistibles para quien lo alega

a) El hecho del tercero debe ser causa exclusiva Unica y determinante del dafio para que se convierta

en exoneratorio de responsabilidad. El supuesto mas comun del hecho del tercero es aquel en el cual

la participacién del alguien extrafio al demandante y al demandado fue el verdadero causante del
dafio y en este sentido, se configura una inexistencia del nexo causal. No obstante, también hay
casos en los cuales el hecho fue causado desde el punto de vista factico por el demandado, quien vio
determinada su conducta por el actuar de un tercero, haciendo que el dafio sea imputable a ese
tercero de forma exclusiva, como en el caso de la legitima defensa cuando el dafio producto de esa

- defensa se causa a alguien distinto de aquel cuya agresion se pretende repeler. En este Gltimo caso
@/ nos encontramos frente a una imposibilidad de imputacion, puesto que la defensa fue determinada
por el hecho del tercero agresor. (Ver en este sentido, salvamento de voto del Magistrado Alier

Hernandez a sentencia de la Seccion Tercera del Consejo de Estado del 28 de agosto de 2002,
expediente 10952

Ahora bien, en el evento en que el hecho del tercero aparezca junto con el actuar del demandado
como concausa en la produccion del dafio, lo que se genera es una solidaridad entre ellos como
coautores del dafio tal como lo establece el articulo 2344 del Cédigo Civil, pudiendo la victima
perseguir por el total de la indemnizacion a todos o a cualquiera de ellos indistintamente. Ha dicho el
Consejo de Estado al respecto: “El concurso de conductas eficientes en la produccién de un dafio,
provenientes de personas distintas a la victima directa, genera obligacion solidaria y, por lo tanto, el
dafiado puede exigir la obligacion de indemnizacion a cualquiera de las personas que participaron en
la produccion del dafio (arts. 2344 y 1568 Codigo Civil). Por consiguiente, cuando la conducta del
tercero no es Unica ni exclusiva, sino coparticipada en forma eficiente y adecuada con la del
demandado (s), el afectado puede pedir la declaratoria de responsabilidad de uno o de todos los
deudores solidarios (art. 1571 ibidem). Esta es la situacién por la cual la coparticipacion del tercero no
es constitutiva de exonerante de responsabilidad; para que la conducta del tercero fuera exonerante

se requeriria su exclusividad y, ademas, que fuera determinante en la produccién del dafio. Debe
recordarse que:

* La solidaridad de los deudores se produce en relacion con la parte demandante y que entre los

deudores solidarios la obligacién de cada uno es conjunta y, por lo tanto, admite division o separacion
(art. 1579 ibidem).

* El demandante puede dirigir su demanda por hechos como el descrito, de concurrencia conductas
entre demandado y tercero, contra uno de estos o contra todos.

* El demandado tiene derecho legal para cuando el demandante no cité a juicio otras personas como
autoras del dafio que sufrié, de una parte, para llamarlas a juicios para que se defina en la sentencia
el reembolso a que tenga derecho (art. 1579 ibidem); en tal sentido puede verse la sentencia
proferida el 26 de abril de este afio (Expediente 12917). De otra parte, el demandado, desde otro
punto de vista, puede también iniciar proceso contra el tercero que cooperd con él en la produccién
del dafio, después de haber indemnizado totalmente a las victimas, como consecuencia de la

condena que se le impuso”. (Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 22 de junio de 2001,
expediente 13233)

b) Por otra parte, el hecho del tercero debe tener las caracteristicas de toda causa extraia y en
consecuencia debe ser irresistible e imprevisible, puesto que si se prueba que el hecho del tercero
pudo haber sido previsto y/o evitado por el demandado que asi no lo hizo, le debe ser considerado
imputable conforme al principio segun el cual “no evitar un resultado que se tiene la obligacion de

impedir, equivale a producirlo”. (Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 24 de agosto de
1989, expediente 5693).
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Respecto de la existencia de estas dos caracteristicas que deben estar presentes, ha dicho la
jurisprudencia:

“...Se recuerda que el hecho del tercero para valer como causal exonerativa de responsabilidad debia
ser, en el sub judice, irresistible e imprevisible para el Estado Colombiano, en razon a que si estaba
en condiciones de preverlo o de resistirlo, como en efecto lo estuvo y a pesar de ello no lo hizo, o lo
hizo deficientemente, tal comportamiento culposo administrativo que vincula su conducta con el
referido dafio, bien puede considerarse como causa generadora de éste, sin que en tales condiciones
resulte interrumpida la relacién de causalidad anteriormente advertida.

“En torno al tema analizado, cabe recordar el fallo del 24 de agosto de 1989, expediente 5693, del
cual fue ponente el sefior consejero doctor Gustavo de Greiff Restrepo cuyos apartes pertinentes
contienen: “La doctrina es unanime al considerar que para el hecho del tercero pueda configurarse
como causal de exoneracion de responsabilidad, es indispensable que pueda tenérsele como causa
exclusiva del dafio, producida en tales circunstancias que sea imprevisible e irresistible para que
reuna las caracteristicas de una causa extrafa, ajena a la conducta de quien produjo el dafio.

“Se hace notorio que el hecho del tercero deba ser imprevisible puesto que si puede ser prevenido o
evitado por el ofensor, le debe ser considerado imputable conforme al principio segun el cual 'no
evitar un resultado que se tiene la obligacién de impedir, equivale a producirlo’. Y debe ser irresistible
puesto que si el causante del dafio puede validamente oponerse a él y evitarlo, luego no lo puede
alegar como causal de exoneraciéon”, (Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencia del 19 de
agosto de 1994, expediente 9276, tomado de La responsabilidad extracontractual de la
Administracién Publica. Ramiro Saavedra Becerra. Ediciones Juridicas Gustavo Ibafiez, 32
reimpresion, pp. 589-590).

En este orden de ideas, resulta evidente como para la jurisprudencia del Consejo de Estado, el hecho
del tercero debe revestirse de los requisitos de exterioridad, imprevisibilidad e irresistibilidad para que
pueda ser considerado como una causa extrafia que pueda impedir la imputacion.

Lo anterior puede evidenciarse al realizar la revision detallada del expediente penal que debera ser
incorporado a este expediente

En razén a lo anterior, invitamos al despacho a realizar un exhaustivo examen de la conducta
desplegada por los agente de la policia que intervinieron en la captura del hoy demandante, asi como
la del ente investigadora el cual renuncia a su facultad acusadora, luego de ser enfatico al momento
de solicitar la medida de aseguramiento y presentar el escrito de acusacion.

Las pretensiones formuladas carecen de vocacion de prosperidad, porque la detencion del
demandante no tuvo como fundamento una decisién de caracter jurisdiccional, sino las actuaciones

desplegadas por la Policia Nacional, en cuanto advirtié una situacion de flagrancia que ameritaba la
captura

Asi es capturado el sefior Fabio Martinez:

La presente hwvestgacién tuva su génesis, o dia 14 de octubre deo 2012, cn miomentas 2n que
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Bazurio, cuando pesquisaron, con ayuda de un gufa canino antinarcdticos a un vehleuto aursmotor
Tlpo Camié_n, de Placas TAW - 582, marca Foton, coior azul, con astach, o} coof iba C{!(ﬂ;-r;ji‘! cm;
'n!:mcnt.oz; porecederos (komate, pimentén, cebolla cabezona, frijol, maracuysd cntro ouay), ¥ ';jr‘*.e‘! cual
se¢ mavilizaban dos personas, quienes accedicron a tal proccdimicito, dontro del cual los 'unigo}n;aa<lc:v
haflaron una cajs, la cual contenfa unos pagustes forradaos en cinta plastica con una = uveianci:
pulve{rulmtta, color blanca, que por su olor, color ¥ doméds caracteristicas <o asimilon o ;:,x -rtc l(a
.C.ocaam ¥ sus devivados, optande por coammicorse con Cusrpo Téenica de Thvestiassidn "‘" .c‘ 2
Fiscalia Seccional Cartagena o wena., . S e

Al flegar a;sn:;: desarito, los funcisharios del LT, aptaron por revisar totalmaente ks nereancl sludida
110 encontrando mas sustancias cstupefacientes, realiza s D . § o r

- wcienies, realizandole b Prucha tificacion ©
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Er? e!'a‘cmar de oficio los investigadores judiciales, realizaron los aclos vryentes del caso, idemsticando

€ individualizando plenamente a estos partictlares como Mlayse Pachaco Ruedao Identificgd, con la

c. . ‘ ’ ) h Ny - LY L5 )

< €. 5.084.992 de Rio de Oro Noite de Santaiider como conductor ¥y Fobio Nelzon frartinex
acheco con c. ¢. 88,183.955 de La Playa - Morte de Santandcr, como copiloto.

Como puede observarse, en este caso en particular no puede predicarse responsabilidad en cabeza
de la Rama Judicial, pues se trata de la detencion sufrida por el sefior Fabio Martinez, quien es
capturado por la Policia Nacional, en supuesta flagrancia, caso en el cual el Juez de Control de
Garantias s6lo podia legalizar la misma y previo escrito de acusacion, proceder con el envio al juez
de conocimiento a efectos de que se procediera con el tramite normal.

Esto ha dicho nuestro Tribunal de cierre sobre la responsabilidad por privacion de la libertad en caso
de captura en flagrancia:

Consejo de Estado Seccién Tercera, SUBSECCION A, Consejera ponente: Marta Nubia Velasquez
Rico, Sentencia 73001233100020080066901 (47338) del diez (10) de mayo de dos mil diecisiete
(2017)

(...)

Acerca de los presupuestos para declarar la responsabilidad del Estado derivada de la privacion injusta de la
libertad de los ciudadanos, la Seccién Tercera del Consejo de Estado ha desarrollado una Jurisprudencia
consolidada y reiterada a partir de la interpretacion y el alcance del articulo 90 de la Constitucion Politica, del
articulo 414 del Decreto 2700 de 1991 -Cddigo de Procedimiento Penal- y de la Le y 270 de 1996.

En tal sentido. la Sala ha adoptado el criterio conforme con el cual el Estado. en virtud del régimen de
responsabilidad de cardcter objetivo. debe indemnizar los perjuicios ocasionados a los ciudadanos afectados
con medidas de aseguramiento v que. luego. resultaron exonerados de los cargos imputados, mediante sentencia
absolutoria o su equivalente. con fundamento en que i) el hecho no existié, ii) el implicado no lo cometié; iii) la
conducta no constituia hecho punible26 o iv) por aplicacion del principio del in dubio pro reol7.

De este modo. la absolucion. en tales térininos, de quien fue sometido a una medida restrictiva de la libertad da
paso a la reparacion de los perjuicios irrogados, siempre que el dafio no hubiera tenido como causa el hecho
exclusivo y determinante de la victima28, y no obstante que la privacion de la libertad se hubiera generado ua
través de una decision jurisdiccional adoptada con el lleno de las exigencias legales.

Con todo. segiin lo ha sostenido en diversas oportunidades esta Subseccion29. cuando se advierta un error
Jurisdiccional o un defectuoso funcionamiento de la Administracion de Justicia es posible recurrir ol régimen de
responsabilidad de cardcter subjetivo y declarar la existencia de una falla en el servicio, con el fin de efectuar
un juicio de reproche sobre el proceder de lus autoridades jurisdiccionales.

En lus condiciones analizadas, lo que determina la configuracion o no de la privacion injusta de la libertad y,
de manera consecuente. da paso a la aplicacion del régimen de responsabilidad objetivo, es que al sindicado
que resulté absuelto se le hubiera impuesto una medida de aseguramiento.

En relacion con la naturaleza y alcance de las medidas de aseguramiento, la Corte Constitucional se ha
pronunciado en los siguientes términos:

La jurisprudencia constitucional ha sefialado que el derecho a la libertad personal no es absoluto sino que se
estd sujeto a privaciones y restricciones temporales. Las privaciones legitimas a la libertad son levadas a cabo
por esencia en el marco del proceso penal. bajo la forma de sanciones contra el acusado, como consecuencia de
su declaratoria de responsabilidad penal. Sin embargo, también en el trdmite de la actuacion el Estado puede
afectar la libertad personal a través de decisiones cautelares, denominas medidas obligaciones, con el vbjeto
general de garantizar el cumplimiento de las decisiones adoptadas dentro del trémite, la presencia del imputado
en el proceso y asegurar la estabilidad y tranguilidad sociales, de modo que se contrarresten hipotéticas e
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indeseables situaciones como producto del tiempo transcurrido en la adopcion de la decision y las medidas de
Sfondo a que hava lugar.

“Las medidas de aseguramiento adquieren, sin embargo, una particular incidencia constitucional debido. ante
todo. a su capacidad para afectar de manera intensa la libertad personal. El agente sufre un temporal,
preventivo y. sin embargo, ostensible impacto en el derecho a su libertad. Por estos innegables efectos. de
acuerdo con la Constitucién y la jurisprudencia de la Corte, la creacion de las medidas de aseguramiento debe
ser estrictamente excepcional y se encuentra sometida a un conjunto de limites. disefiados en orden a
salvaguardar el principio de la dignidad humana y la prevencion del exceso en su wtilizacion (...)

“Las medidas de aseguramiento tienen una doble naturaleza que plantea relevantes problemas a la hora de
proporcionar una justificacion aceptable a su existencia. De un lado, son auiénticas restricciones de derechos
fundamentales: de suyo comportan wuna privacion o reduccién en grados mds o menos lmportantes de
prerrogativas de cardcter constitucional y especialmente de la libertad. Pero. por otro lado, el legislador
recurre a ellas porque busca preservar también otros bienes importantes, con frecuencia reconducibles también
a derechos de otras personas, cuya garantia depende de las limitaciones que

esas medidas llevan a cabo

(...)

Ahora bien, la responsabilidad derivada de la captura en flagrancia de un ciudadano no es susceptible de ser
analizada_con_fundamento en los criterios propios de la_“privacién injusta de la libertad”, dado que la
aprehension en estas condiciones no proviene_de la_imposicion de una medida de aseguramiento, sino_del
cumplimiento del deber consagrado en el articulo 32 de la Constitucion Politica, esto es, aquel en virtud del
cual cualquier ciudadano y autoridad piblica debe capturar a lus personas sorprendidas al cometer un delito,
de ahi que no se requiera una orden judicial y no comporte una detencién preventiva.

Asi las cosas, la_captura en flugrancia y las medidas de aseguramiento corresponden a_restricciones de la
libertad con alcances y finalidades propias, razén por la cual, al primer evento -captura en flagrancia-, por 1o
ser_el resultado de una decision jurisdiccional, a través de la cual se impone una medida preventiva, no le
resultan aplicables los criterios jurisprudenciales predicables en relacion con el segundo, sino que se rige por
el régimen subjetivo de responsabilidad extracontractual del Estado.

6.1. Flagrancia
NAWA

“La detencion preventiva administrativa (...) no implica una posibilidad de retencion arbitraria por autoridades
policiales sino que es una aprehension material que tiene como unico objeto verificar ciertos hechos que sean
necesarios para que la policia pueda cumplir su funcion constitucional, a saber ‘el mantenimiento de las
condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publica. y pura asegurar que los habitantes
%W de Colombia convivan en paz’ (Art 218 CP)” (Se resalta).

(...)

En relacion con la imputacion del davio, es claro que lu llamada a responder es la Policia Nacional, por cuanto
esta autoridad que capturé a la demandante. pese a no cumplirse los presupuestos dispuestos para tal fin —
configuracion de la flagrancia o existencia de orden judicial previa—.

LA INNOMINADA.

De conformidad con lo preceptuado en el CPACA., solicito se decrete aquella que el fallador
encuentre probada.

PETICIONES

1.- Que se declaren las Excepciones propuestas o las que se encuentren probadas y NO se hagan
los pronunciamientos de fondo sobre las pretensiones de la Demanda.
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2.- Con las pruebas que obran en el expediente, téngase por NO probadas las afirmaciones hechas
en el libelo demandatorio.

3.- Que se desechen, por improcedentes, todas y cada una de las Pretensiones de la parte
demandante, por las razones de hecho y de derecho expuestas en este escrito, y, en su lugar, se
declare que, la Nacién, NO tiene responsabilidad administrativa alguna en los hechos que originaron
este Proceso.

PRUEBAS

Para que se decreten y tengan como tales, solicito las siguientes:

1. Las que obran en el proceso.

2. Las que el despacho considere conducentes decretar.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Articulos 144, numeral 3 y 164 del C.C.A. y deméas normas concordantes y pertinentes que sean
aplicables.

Art.28, 29, 249 de la C. Politica.
Articulo 49 de la Ley 446 de 1998.
Ley 270 de 1996.

ANEXOS

PODER otorgado por el Doctor HERNANDO DARIO SIERRA PORTO, en su calidad de Director
Ejecutivo de Administracion Judicial, Seccional Cartagena.

Resolucion No. 4293 de Agosto 21 de 2014, expedida por la Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial “Por medio de la cual se hace un nombramiento

Acta de Posesion de Agosto 26 de 2014 del Director Ejecutivo Seccional

NOTIFICACIONES
La suscrita apoderada y mi mandante las recibiremos en la Secretaria del Tribunal Administrativo de
Bolivar o en la sede de la Direccion Seccional de Administracion Judicial de esta ciudad, ubicadas en
el Centro, Calle del Cuartel Edif.. Cuartel del Fijo Piso 2 Teléfono 6647808.
Direccion electrénica notificaciones: dsajctgnotif@cendoj.ramajudicial.gov.co;

Al demandante en la direccion que aparece en la demanda.
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Direccién Seccional de Administracion Judicial de Cartagena

Senor (a)

Juez 10 Administrativo del Circuito de Cartagena
ESD

Asunto: Poder para actuar.

Radicado: 13001-33-33-010-2017-00084-00

Demandante (s): FABIO NELSON MARTINEZ PACHECO Y OTROS
Demandado (s): Nacién — Rama Judicial — Direccién Ejecutiva de
Administracion Judicial y otros.

HERNANDO DARIO SIERRA PORTO, mayor de edad, con domicilio en la ciudad de
Cartagena, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 73.131.106 de Cartagena, en mi
calidad de representante judicial de la Nacién — Rama Judicial, como Director Seccional
de Administracion Judicial Cartagena, nombrado por Resolucién No. 4293 de agosto 21
de 2014, proferida por la Directora Ejecutiva de Administracion Judicial y posesionado,
segun consta en el Acta No. 103 del 26 de agosto del mismo, de conformidad con las
facultades otorgadas por la Ley 270 de 1996, articulo 03 numeral 7, confiero poder
especial, amplio y suficiente a SHIRLY BARBOZA PAJARO, abogada de la Direccién
Seccional de Administracién Judicial de Cartagena, con cédula de ciudadania No.
33.334.966 de Cartagena, con Tarjeta Profesional de Abogada No. 108.304 del CSJ, para
que asuma la representacion y defensa de la Nacion — Rama Judicial en el proceso de la
referencia.

La apoderada queda facultada para desistir, transigir, sustituir, reasumir, conciliar,
! ingidentes, tacha de falsedad, interponer recursos, actuar en
g todo cuanto sea necesario para cumplir debidamente este

HERINANDO DARIO SIERRA FORTO
C. C.INo. 73.131.106 de Cartagena
Direcfor Ejecutivo Seccional de Administracién Judicial de Cartagena

ACEPTO:
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RESOLUCIONNo 4293 21 AGO. 2014

Por medio de la cual se hace un nombraniento en propiedad.

LA DIRECTORA EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL
En ejercicio de sus facultades legales estatutarias, especialmente las conferidas en el
arliculo 99 de la Ley 270 de 1996

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Nombrar en propiedad al doctor HERNANDO DARIO SIERRA
PORTO Identificado con la céduia de ciudadania No.73. 131.106 de Cartagena, en el cargo
de Director Seccional de Administracion Judicial de Cartagena.

ARTICULO SEGUNDO- Lal presente Resolucion nige a partir de 1a fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D C ..a 2 1 AGU 201‘1
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ACTA DE POSESION

En la ciudad de Bogota, D. C.. a los 26 dias del mes de agosto de 2014, se
presento al Despacho de la Directora Ejecutiva de Administracion Judicial el
doctor HERNANDO DARIO SIERRA PORTO. identificado con Ia cédula de
ciudadania No.73.131.106 de Cartagena, con el fin de tomar posesion del
cargo al cual fue nombrado en propiedad de Director Seccional de
Administracion Judicial de Cartagena, Presté el juramento de ngor ordenado
por la Constitucién y la Ley

LA DIRECTORA EJECUTIVA
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Cartagena de Indias D. T. y C, Noviembre de 2017

Doctora:

HAISARY CASTANO VILLA
JUEZ DECIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA‘w '2 \')W b
E. S. D.
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REF: CONTESTACION DE LA DEMANDA

ACCION: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: FABIO NELSON MARTINEZ PACHECO Y OTROS

DEMANDANDO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - ARMADA NACIONAL
- FISCALIA GENERAL DE LA NACION - DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA

RADICACION: 130013333010-2017-00084-00

MARCO ESTEBAN BENAVIDES ESTRADA, abogado en egjercicio, identificado
con Cédula de Ciudadania No. 12.751.582 de Pasto y Tarjeta Profesional
No. 149110 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de
apoderado judicial de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
ARMADA NACIONAL, me permito comparecer al proceso. En
consecuencia solicito de manera respetuosa se me reconozca personeria
juridica para actuar en los terminos y para los fines indicados en el poder a
mi conferido y el cual anexo con sus soportes. Con base en el mismo y por
medio del presente escrito procedo a dar CONTESTACION A DEMANDA del
proceso de la referencia, para lo cual pongo a consideracion los siguientes
argumentos:

FRENTE A LAS PRETENSIONES:

Se pretende declarar administrativamente responsable de la totalidad de
los perjuicios ocasionados al demandante, a la NACION — MINISTERIO DE
DEFENSA - ARMADA NACIONAL por falla del servicio de la administracion,
que condujo a la privacion injusta de la libertad de FABIO NELSON
MARTINEZ PACHECO.

OPOSICION A LAS PRETENSIONES

En calidad de apoderado judicial de la parte demandada NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA - ARMADA NACIONAL me opongo a todas y cada
una de las pretensiones, declaraciones y condenas formuladas en la
demanda, teniendo en cuenta que mi representada no puede responder
por el supuesto dano causado a los demandantes.
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PROBLEMA JURIDICO

Como problema juridico debemos plantearnos si es la FISCALIA GENERAL
DE LA NACION - DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA
responsable de la supuesta privacion injusta de la libertad del senor FABIO
NELSON MARTINEZ PACHECO, es decir, es posible imputarle esta accion.

EXCEPCIONES
FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

La legitimacién en la causa hace relacion a la capacidad de una persona
para comparecer al proceso, bien para elevar una determinada
pretension frente a otra o para contradecir las suplicas formuladas en su
contra por el actor

Como se observa del contenido de la demandaq, el Ministerio de Defensa
Nacional - Armada Nacional no adelanté proceso penal en contra del
demandante, ni ejercié por si atribuciones no instituidas en la Constitucion
o en la ley para privarle de la libetad mediante orden de captura o
prolongar éste estado mediante medida de aseguramiento. El proceso lo
llevé totalmente la Justicia Ordinaria.

La Entidad no participd en ninguna de las instancias de indagacion
preliminar, por lo cual la prolongacion del proceso penal en ningun
momento se le puede atribuir.

El Honorable Consejo de Estado ha manifestado:

“La imputabilidad consiste, pues, en la determinacion de las condiciones
minimas necesarias para que un hecho pueda ser afribuido a alguien
como responsable del mismo, con el objeto de que deba soportar las
consecuencias.”

De alli que elemento necesario para la imputacion del dano es la
existencia del nexo causal entre la actividad (licita o no) o la omision de las
autoridades publicas (art 90 de la C.P.) y el dano antijuridico que se
reclama, de modo tal que éste sea efecto de aquellas que serdn su
causa.

Necesaria la causalidad, no resulta siempre suficiente cuando de imputar
el dano se trata, pues, como lo ensenan Garcia de Enterria y Tomas Ramon
Fernandez, "El supuesto mds simple que cabe imaginar es, naturalmente, el
de la causacién material del dano por el sujeto responsable. En tal caso, la
imputacion de responsabilidad, en cuanto fendmeno juridico, se produce
automdticamente una vez que se prueba la relacion de causalidad
existente entre la actividad del sujeto productor del dario y el perjuicio
producido. Las cosas no se producen siempre ftan simplemente, sin
embargo, y ello porque en materia de responsabilidad civil, a diferencia
de lo que ocurre en el admbito penal, el objetivo Ultimo que se persigue no
es tanto como el de identificar a una persona como autora del hecho
lesivo, sino el de localizar un patrimonio con cargo al cual podra hacerse
efectiva la reparacién del dano causado. Esta finalidad garantizadora,
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que estd en la base de fodo sistema de responsabilidad patrimonial,
produce con frecuencia una disociacion enfre imputacion y causalidad.
Probar que existe un nexo causal enfre el hecho que constituye la fuente
normativa de la responsabilidad y el dano producido serd siempre
necesario para que la imputacion pueda tener lugar y con ella pueda
nacer la responsabilidad, pero la mera relacion de causalidad entre el
hecho [y su aufor) y el dano no basta para justificar la atribucién del deber
de reparacion al sujeto a quien la Ley califica de responsable. Asi ocurre,
por lo pronto, cuando la responsabilidad se predica de personas juridicas,
en la medida en que éstas sdlo pueden actuar a través de personas fisicas.
En tales casos - y en todos aquellos en los que la responsabilidad se
configura legalmente al margen de la idea de culpa - la imputacién no
puede realizarse con base a la mera causacion material del dano, sino
que fiene que apoyarse, previa justificacion de su procedencia, en otras
razones o titulos juridicos diferentes, ya sea la propiedad de la cosa que ha
producido el dano, la titularidad de la empresa en cuyo seno ha surgido el
perjuicio, la dependencia en que respecto del sujeto responsable se
encuentra el autor material del hecho lesivo, o cualquier ofra.

“Siendo la administracién publica una persona juridica, el problema de la
imputacion de responsabilidad se plantea en los términos que acabamos
de decir, lo cual hace necesario precisar los titulos en virtud de los cuales
pueda atribuirsela juridicamente el deber de reparacion.” (Consejo de
Estado Seccidon Tercera. Sentencia del 27 de enero del 2000. Expediente
10867. M.P. Alier Herndndez)

Por lo tanto, es elemento necesario para la imputacidn del dano la
existencia del nexo causal entre la actividad (licita o no) o la omisidon de las
avtoridades publicas (art. 90 de la C.P.) y el dano antijuridico que se
reclama, de modo tal que éste sea efecto de aquellas que serdn su
causa.

De igual forma es claro que lo unico que hizo la Armada Nacional fue
cumplir con sus deberes legales y no tuvo nada que ver en el proceso
penal y en las decisiones proferidas dentro de este, por lo cual se prueba la
falta de legitimacion en la cauda por pasiva de mi representada, tal y
como lo expuso el Consejo de Estado en caso similar 73001-23-31-000-2009-
00489-01 (40344), 7 de julio de 2016, Ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO
GAMBOA, Actor : HERMES SAAVEDRA AMAYA, Demandado : LA NACION -
FISCALIA GENERAL DE LA NACION Y OTROS

“Asi pues, la legitimacion en la causa de hecho alude a la relacion
procesal existente entre demandante - legitimado en la causa de hecho por
activa - y demandado - legitimado en la causa de hecho por pasiva—y
nacida con la presentacion de la demanda y con la nofificacion del auto
admisorio de la misma, dicha vertiente de la legitimacion procesal se
fraduce en facultar a los sujetos litigiosos para intervenir en el trdmite del
plenario y para ejercer sus derechos de defensa y de contradiccion. Por su
parte, la legitimacidén material supone la conexidon entre las partes y los
hechos constitutivos del litigio, ora porque resultaron perjudicadas, ora
porque dieron lugar a la produccion del dano.

O%\
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De ahi que un sujeto pueda estar legitimado en la causa de hecho pero
carecer de legitimacion en la causa material, o cual ocurrird cuando a
pesar de ser parte dentro del proceso no guarde relacion alguna con los
intereses inmiscuidos en el mismo, evento éste en el cual las pretensiones
formuladas estaran llamadas a fracasar puesto que el demandante
careceria de un interés juridico perjudicado y susceptible de ser resarcido o
el demandado no seria el llamado a reparar los perjuicios ocasionados a
los actores!.

En suma, un sujeto procesal que se encuentra legitimado de hecho en la
causa no necesariamente esta legitimado materialmente, ya que ésta
solamente es predicable se reitera, de quienes tienen un derecho cierto que
habilita el ejercicio de la accion a los titulares de las corespondientes
relaciones juridicas sustanciales; por consiguiente, el andlisis sobre la
legitimacion material en la causa se contrae a dilucidar si existe, o no,
relacion real de la parte demandada o de la demandante con la pretensidon
que ésta formula o la defensa que aquella realiza, pues la existencia de tal
relacion constituye condicion anterior y necesaria para dictar sentencia de
mérito favorable a una o a otra parte?.

Asi las cosas, descendiendo al caso concreto y teniendo en cuenta que la
parte demandante solicité que se declarara administrativamente
responsable al Ministerio de Defensa -Ejército Nacional, esta Corporacion
encuentra que esta entidad no tuvo injerencia alguna en las decisiones
que dieron lugar a la privacion de la libertad del sefior Saavedra Amaya,
ya que fueron emanadas solamente por la Fiscalia General de la Nacién;
por lo tanto, se confirmard la falta de legitimacién en la causa por pasiva
del Ejército Nacional declarada por el A quo.”

' A propésito de la falta de legitimacion en la causa material por activa, la Seccion ha sostenido que “.. si la
falta recae en el demandante, el demandado tiene derecho a ser absuelto pero no porque él haya probado
un hecho nuevo que enerve el contenido material de las pretensiones sino porque quien lo atacé no es la
persona que frente a la ley tiene el interés sustantivo para hacerlo —no el procesal—". Consejo de Estado,
Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del veinte (20} de septiembre de dos mil
uno {2001); Consejera ponente: Maria Elena Giraldo Gdmez; Radicaciéon: 10973.

? Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, sentencia de diecisiete (17) de
junio de dos mil cuatro (2004); Consejera ponente: Maria Elena Giraldo Gdmez; Radicacion nimero: 76001-
23-31-000-1993-0090-01(14452). En similar sentido y complementando lo dicho en el texto, se ha afirmado
lo siguiente: “La legitimacién material en la causa, activa y pasiva, es una condicion anterior y necesaria
entre otras, para dictar sentencia de mérito favorable al demandante o al demandado. Nétese que el estar
legitimado en la causa materialmente por activa o por pasiva, por si solo, no otorga el derecho a ganar; si la
falta recae en el demandante el demandado tiene derecho a ser absuelto pero no porque él haya probado un
hecho nuevo que enerve el contenido material de las pretensiones sino porque quien lo atacé no es la
persona que frente a la ley tiene el interés sustantivo para hacerlo -no el procesal-; si la falta de legitimacion
en la causa es del demandado, de una parte al demandante se le negarén las pretensiones no porque los
hechos en que se sustenten no le den el derecho sino porque a quien se las atribuy6 no es el sujeto que debe
responder; por eso, de otra parte, el demandado debe ser absuelto, situacion que se logra con la denegacion
de las suplicas del demandante”. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera,
sentencia del veintidos (22) de noviembre de dos mil uno {2001); Consejera ponente: Maria Elena Giraldo
Goémez; Expediente 13.356. Puede verse, en la misma direccion, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de veintisiete (27) de abril de dos mil seis (2006); Consejero
ponente: Ramiro Saavedra Becerra; Radicacidon numero: 66001-23-31-000-1996-03263-01(15352).
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FALTA DE LOS ELEMENTOS NECESARIOS DE IMPUTACION

En el proceso se afirma que el sefior FABIO NELSON MARTINEZ PACHECO fue
privado de su libertad injustamente pero no existen elementos claros que
permitan establecer que el supuesto dano causado pueda ser atribuible a
mis representadas.

En relacion con la imputabilidad del dano el Honorable Consejo de Estado
ha manifestado igualmente:

“Establecido el primero de los elementos que, como se dijo constituye la
base misma de la responsabilidad patrimonial del Estado, es decir, la
existencia de un dafo antijuridico sufrido por el demandante, es menester
establecer el segundo: la imputacién de ese dano al Estado.

Imputar —para nuestro caso— es atribuir el dano que padecio la victima al
Estado, circunstancia que se constituye en condicion sine qua non para
declarar la responsabilidad patrimonial de este Ultimo.

De alli que elemento indispensable —aunque no siempre suficiente — para
la imputacioén, es el nexo causal entfre el hecho causante del dano y el
dafio mismo, de modo que este sea el efecto del primero.

Por eso, la parte Ultima del inciso primero del articulo 90 de la Constitucion
Politica, en cuanto exige —en orden a deducir la responsabilidad
patrimonial del Estado—, que los dafos antijuridicos sean “causados por la
accién o la omision de las autoridades publicas”, estd refiriendose al
fendmeno de la imputabilidad, tanto factica como juridica.

Rodrigo Escobar Gil se refiere al punto en estos términos:

“..para el nacimiento de la obligaciéon de reparar no basta solo la
imputatio facti; es decir, la relacién de causalidad entre un hecho y un
daio, sino que es necesario la imputatio juris, esto es, una razon de
derecho que justifique que la disminucién patrimonial sufrida por la victima
se desplace al patrimonio del ofensor". Rodrigo Escobar Gil. Teoria general
de los contratos de la administracion publica. Legis, pag. 259.

Leguina lo expresa de esta manera: “Para poder imputar un dano a un
ente publico, lo que interesa es ... que el ente tenga la titularidad del
servicio o de la actividad desarrollada por sus funcionarios” Ibidem, pdg.
169.

Garcia de Enterria se ocupa también de los "fitulos y modalidades de
imputacion del dafo a la administracidon” y, entre ellos se ocupa de "la
integracién del agente en la organizacion o actividad" —por la cual se
ocasiona el dafo, aunque advierte que “...por muy generosa que quiera
ser la formula legal, es obvio que la cobertura de la administracion no
puede ser indefinida enfre estos casos, de forma que alcance a los danos
puramente personales del agente ‘puesto que “EI fenémeno de
imputacién a la administracion de la conducta lesiva de las personas que
emplea se detiene, naturalmente, en los limites del servicio publico, que es
la referencia que la ley utiliza, excluyendo la actividad privada de
aquéllos” Eduardo Garcia de Enterria y Tomds Ramoén Fernandez. Curso de
Derecho Administrativo. Editorial Civitas, volumen Il, pag. 389.

En este entendimiento, la imputacion del dano al Estado depende, en este
caso, de que su causacion obedezca a la accion o a la omision de las
autoridades publicas, en desarrollo del servicio publico o en nexo con él,
excluyendo la conducta personal del servidor publico que, sin conexion
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con el servicio, causa un dano. (Sentencia 10948 y 11643 de octubre 21 de
1999. Consejo de estado- Seccion tercera.)

INIMPUTABILIDAD DEL DANO A LA DEMANDADA

Teniendo en cuenta que no se probd que la PRIVACION INJUSTA sufrida por
FABIO NELSON MARTINEZ PACHECO fuera causada por la accidén u omision
de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - ARMADA NACIONAL no se les
puede imputar responsabilidad alguna sobre los perjuicios que se hayan
podido suscitar con ocasidn de la privacion de la libertad y consecuente
proceso penal desatado en conira del hoy demandante.

Y LA INNOMINADA

Interpongo esta excepcion frente a toda situacion de hecho y/o derecho
que resulte probada en el presente proceso y que beneficie los intereses
de la entidad que represento.

Solicito el reconocimiento oficioso, en la sentencia, de los hechos que
resulten probados y que contribuyan una excepcidon de fondo.
Fundamento la peticién en el articulo 306 del C.P.C.

Las demds que considere el despacho.

FRENTE A LOS HECHOS:

Las informaciones plasmadas en el escrito de demanda constituyen objeto
de prueba en el proceso de la referencia; la persona publica demandada
se estard al resultado de las pruebas, producto de las investigaciones
adelantadas por las instancias judiciales competentes. Teniendo en cuenta
que la carga probatoria estd a cargo de la parte demandante por ser
susceptible de ello deberdn probar todos y cada una de los hechos sobre
los cuales construyen las pretensiones de la demanda, por los medios
probatorios idoneos y pedidos en la oportunidad procesal respectiva, con
las formalidades previstas en la ley y cuando se trata de documentos, estos
deben ser expedidos o autenticados por funcionarios competentes.

RESPECTO A LOS HECHOS PRIMERO, SEGUNDO, TERCERO, NOVENO, DECIMO,
DECIMO PRIMERO, DECIMO SEGUNDO, DECIMO TERCERO y DECIMO
CUARTO: No me consta. Por tratarse de hechos ajenos a la entidad que
represento, que se prueben una vez se alleguen al proceso los
documentos que componen el proceso penal del senor FABIO NELSON
MARTINEZ PACHECO, ya que con la demanda no se allegd documento o
prueba alguna del que se desprendan los acontecimientos facticos aqui
narrados.

RESPECTO A LOS HECHOS CUARTO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO: Son
ciertos.

A
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ARGUMENTOS DE OPOSICION FRENTE A LAS PRETENSIONES INCOADAS POR
LA PARTE DEMANDANTE

DE LA PRIVACION INJUSTA DE LA LIBERTAD. LEGITIMIDAD DE LA ACTIVIDAD DE
LA FUERZA PUBLICA

Como problema juridico debemos plantearnos si es el Ministerio de
Defensa  Nacional - Armada Nacional responsable de la
supuesta privacidn injusta de la libertad de FABIO NELSON MARTINEZ
PACHECO, es decir, es posible imputarle esta ACCION.

Quién tiene la competencia de privar de la libertad? De conformidad con
el Art. 28 de la Carta Constitucional la Unica autoridad competente para
privar de la libertad a las personas es la autoridad judicial.

La informacidon contenida en el proceso aportada por el demandante,
senala que a FABIO NELSON MARTINEZ PACHECO, |a Fiscalia General de la
Nacion adelanta el tramite respectivo siendo absuelto por el Juzgado
Unico Penal del Circuito Especializado de Cartagena.

Para este apoderado es claro que todo colombiano tiene como derecho
constitucional reconocido el derecho a la libertad personal. Unicamente
podrd privarsele a una persona de su libertad en los casos y mediante los
procedimientos y formalismos especificamente consagrados en la ley.

Sin embargo, hay eventos en los que el interés de la colectividad en
descubrir los autores de los delitos se contrapone con el derecho que todo
individuo tiene a su libertad personal. Por eso existen excepciones, como
son la captura y la detencidn preventiva.

La regla general es la libertad de las personas y solamente se les puede
privar de ella cuando una norma expresamente lo autoriza y mediante
orden de autoridad judicial competente.

De igual forma se establece que nadie puede ser molestado en su
persona, familia y domicilio sino mediante orden de autoridad judicial
competente, previo el cumplimiento de los formalismos legales y por
motivos expresamente consagrados en la ley.

Pero también es cierto que las autoridades colombianas de conformidad
con los articulos 1 y 2 de la Constitucion Politica deben velar por el interés
general, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.

También es légico que en virtud de esa atribucidon constitucionalmente
establecida las fuerzas armadas adelanten acciones tendientes a
combatir los grupos subversivos que atormentan al pais.

La acciéon penal se ejerce por los fiscales y jueces, a quienes les
corresponde aportar pruebas para demostrar la verdad material y
concretar en decision jurisdiccional la potestad punitiva o el
reconocimiento de inocencia de la persona procesada.

nﬁ”é
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Las decisiones que afectan total o parcialmente la libertad de las
personas, son la captura y las medidas de aseguramiento.

Generalmente, la privacidn de la libertad empieza con la captura, y esta a
su vez con la aprehensidon material o fisica de la persona, la cual se puede
llevar a cabo incluso antes de la iniciacion del proceso. Pero una vez
iniciado el mismo y después de dar cumplimiento a ciertos requisitos
sefalados por la ley, se da la privacion juridica de la libertad, a través de
una medida de aseguramiento.

De acuerdo con el derecho penal y procesal penal colombiano, las
decisiones que afectan total o parciaimente la libertad de las personas son
la captura y las medidas de aseguramiento; dentro de ellas, se encuentra
la detencién preventiva.

Hay diferencias en estas dos figuras. La captura es un acto fisico, y en él se
aprehende a una persona antes del proceso (en caso de fragrancia), o en
medio de su curso, como consecuencia de un auto de detencidn. Otros
motivos sujetos al acto de la captura se presentan cuando la autoridad
competente ha solicitado publicamente la aprehensién, o cuando el
sindicado es solicitado por el fiscal correspondiente y no comparece a
rendir indagatoria. La figura también puede materializarse después del
proceso, como consecuencia de un fallo condenatorio a pena privativa
de la libertad.

La detencidon preventiva, en cambio, sélo puede tener lugar durante el
proceso y después de la vinculacion legal del imputado; en otras palabras,
es un acto posterior a la diligencia de indagatoria.

Para impedir la sustraccidn a la accion de la justicia: La Corte
Constitucional, en sentencia del 10 de marzo de 1994, advirtid que la
detencidn preventiva “es perfectamente compatible con la Constitucion
en cuanto que tiene un cardcter preventivo y no sancionatorio. Ademdas,
por medio de ésta se busca asegurar que la persona sindicada de haber
cometido delito, cuando contfra ella existan indicios graves de
responsabilidad, comparezca efectivamente al proceso penal, es decir
que no escape a la accion de la justicia”.

La seccion Tercera del Consejo de Estado, consejero ponente: GERMAN
RODRIGUEZ VILLAMIZAR, en sentencia del 4 de diciembre de 2002,
Radicacion: 13038, actor LUIS ALFREDO SALGADO GUIMAN Y OTROS
preciso sobre el tema lo siguiente:

“En cuanfo a la responsabilidad del Estado, cabe anotar cémo no siempre
estd en el deber juridico de indemnizar todo dano que sufran los
particulares, sino, unicamente aquellos que comportes la caracteristica de
ser antijuridico, es decir, aquellos en los que el Estado no se encuentra
habilitado por un fitulo juridico vdlido para imponer la carga que el
particular padece, esto es, que el ciudadano no tiene la obligacion
juridica de soportar el menoscabo de sus derechos y patrimonio™.
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"Ha senalado igualmente, como la responsabilidad estatal puede resultar
comprometida aun en los casos en los que la actuaciéon judicial inicial no
ofrecio reproche de legalidad, pero que, posteriormente, en sentencia
definitiva o providencia judicial equivalente, se establece la inocencia del
procesado. Empero, no toda limitacion de la libertad que se produzca por
razén de una investigacion penal, en la que a la postre se demuestre la
inocencia del procesado, genera responsabilidad patrimonial a cargo del
Estado, porque, es en cada caso concreto, a partir del andiisis de las
circunstancias especificas del asunto, que debe el juez establecer si el
particular que fue objeto de la medida preventiva de la libertad estaba o
no en el deber juridico de soportar ese gravamen, dado que es este
aspecto el que determina la antijuridicidad del perjuicio, no la eventual
anfijuridicidad de la causa que le da origen”.

Irresponsabilidad del Estado cuando existe el deber de soportar la carga
de la investigacién. En el presente caso se observa investigacion penal
adelantada por los hechos ocurridos el 14 de octubre de 2012 la cual fue
desechada mediante sentencia absolutoria, después de comprobar que
FABIO NELSON MARTINEZ PACHECO efectivamente no actué con dolo o
conocimiento de causa del transporte de la droga que fue encontrada en
el camidén que conducia su tio, pero si se encontraba en el lugar e los
hechos y reconocié a la tropa que el también se movilizaba en dicho
camiéon. El Consejo de Estado sostuvo en las consideraciones de esta
providencia lo siguiente:

“La indebida retencion de la joven Claudia Patfricia, tampoco resultd
demostrada. Ella fue retenida en el curso de la investigacion relacionada
con el aludido secuestro; y del hecho de que hubiera sido absuelta al final
no puede inferirse que fue indebida su retencion. La justificacion de la
medida aparece plausible y nada hace pensar que en ella mediaron
circunstancias extfralegales o deseos de simple venganza. La investigacion
de un delito, cuando medien indicios serios contra la persona sindicada, es
una carga que todas las personas deben soportar por igual. Y la
absolucion final que puedan éstas obtener no prueba, per se, que hubo
algo indebido en la retencion. Este exfremo, de tan delicado manejo,
requeria pruebas robustas y serias y no meras inferencias o conjeturas’s.

La actuacion de mis representadas estuvo acorde a sus atribuciones
legales, la responsabilidad en casos de privacion injusta de la libertad
debe estudiarse desde la optica funcional, tal y como lo ha dicho el
Consejo de Estado:

“2.6. De la responsabilidad del Ministerio de Defensa Ejército Nacional

En cuanto a la responsabilidad del Ejército Nacional, se tiene que decir,
que si bien su diligencia de allanamiento, dio lugar a la investigacion
penal en la cual se profirio la medida de detencidén preventiva, no es
menos cierto, que es la Fiscalia la titular de la accion penal y por tanto le
compete el control no sélo de los organismos de policia judicial, sino

} Consejo de Estado. Seccidn Tercera. Sentencia del 25 de julio de 1994. Consejero Ponente: Carlos Betancur
Jaramillo. Expediente 8666.
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también de todas aquellas diligencias que le sean solicitadas o le sean
puestas en conocimiento para su control y ejercicio de la accion penal.

En un caso similar al que se decide esta Sub-Seccion ha dicho en reciente
decision:

“(...)En cuanto a la responsabilidad de la Policia Nacional, se tiene que
decir, que si bien su labor de policia judicial, dio lugar a la investigacién
penal en la cual se profirié la medida de detencién preventiva, no es
menos cierto, que es la Fiscalia la titular de la accion penal y por tanto le
compete el control de los organismos de policia judicial.

Igual sucede con la valoracién de los medios de prueba y diligencias que
le adjunten o practiquen aquellos, a efectos de adoptar cualquier decision
de naturaleza judicial, como lo es resolver la situacion juridica a los
encartados, por manera que si los organismos de policia judicial llevan a
cabo la practica de una captura en flagrancia sin el lleno de los requisitos
formales y con violaciéon de las garantias propias del proceso penal o con
violaciéon de derechos fundamentales, debe asi declararlo la Fiscalia a
quien se le ponga en conocimiento de la situacion de flagrancia.

Lo propio sucede cuando en los mismos eventos y en todo caso de
practica de prueba en los casos en que sea procedente por la Policia
Judicial, quedan ellos sometidos al escrutinio del Fiscal investigador quien
determinard si en su produccién o aduccion se cumplié con el rito
probatorio penal y se respetaron las garantias constitucionales y legales.

También es a esta institucidon a la que compete determinar desde el
momento en que le llegue la noficia criminis, si la conducta endilgada al
imputado es tipica, esto es, estd descrita en la ley penal como delito, de
tal suerte que en principio, si existe falla o falencia en la actividad de la
Policia Judicial en la prdactica de una captura en flagrancia o de un
operativo, o de una prueba, es deber de la Fiscalia en la vigencia del
decreto 2700 de 1991 asi declararlo mediante resolucion.”

En reciente sentencia de 30 de marzo de 2011 EIl CONSEJO DE ESTADO,
SECCION TERCERA, Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO
GAMBOA, Radicacidn numero: 66001-23-31-000-2004-00774-01(33238),
Actor: ASDRUBAL CARDENAS MUNOZ Y OTROS, Demandado: NACION-
RAMA JUDICIAL-FISCALIA GENERAL DE LA NACION expuso frente al deber
de los ciudadanos de soportar la carga penal cuando existen indicios
serios en su contra:

“Asi mismo, la Sala reitera, que es necesario distinguir entre la decision legal
que ordena la detencién preventiva, que luego se cuestiona como
equivocada, y la decision absolutoria, siempre que el error salte a la vista,
debiendo analizarse si se produjo el dano anfijuridico reclamado por los
demandantes y es imputable a la entidad demandada?. En ese sentido, el
precedente de la Sala advierte:

% Sentencia de 4 de diciembre de 2006. Exp.13168
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“No puede considerarse, en principio, que el Estado deba responder
siempre que cause inconvenientes a los particulares, en desarrollo de su
funcion de administrar justicia... Sin embargo, tampoco pueden hacerse
afirmaciones categdricas, para suponer que, en determinados casos, serd
siempre inexistente el dano anfijuridico, mucho menos cuando ha habido
lugar a la privacion de la libertad de una persona’s.

No debe olvidarse, como el precedente de la Sala lo senala, que el
fundamento de la indemnizacidn no estd en la ilegalidad de la conducta,
sino que si hay lugar a la ocurrencia e imputacion de un dano antijuridico.
Con ofras palabras, que se produzca un dano anormal y que se grave de
manera excepcional a los demandantess, lo que no quedd demostrado a
fenor de las decisiones judiciales, por el contrario seria necesario ordenar la
revision de la actuacién realizada por el Juez Penal Unico del Circuito
Especializado de Pereira.

Y pese a que el dano antijuridico se establecid, se demostrd que la entidad
demandada adoptd la decision de imponer la medida de aseguramiento
consistente en detencion preventiva a los demandantes, en ejercicio
legitimo de los poderes reconocidos al Estado, respecto de lo cual tanto los
demandantes, como toda persona estd obligada a asumirlo como una
carga publica soportable. -

En cuanto a los informes de inteligencia se ha dicho que las autoridades de
inteligencia militar tienen el deber de indagar en las diferentes fuentes
acerca de la conformacién, actividad y modus operando de las
agrupaciones armadas al margen de la ley que con su actividad ponen en
peligro la seguridad, soberania, la independencia, la integridad del
territorio nacional y del orden constitucional, y de poner en conocimiento
de las autoridades jurisdiccionales la informacion recepcionada con el fin
de que las mismas promuevan y adelanten las investigaciones a lugar. El
ejercicio de tal actividad desde ningun punto de vista puede calificarse
como atentado a los derechos de las personas referidos en sus informes, en
la medida en que todos las personas estamos sometidas a ser investigadas
por las autoridades legitimas del Estado, correspondiendo dicha
investigacion para el caso en estudio a la Fiscalia General de la Nacién.

De conformidad con los argumentos juridicos expuestos anteriormente
comedidamente solicito a los honorable Magistrados se nieguen las
pretensiones de la demanda en consideracién a que contrario a lo
afirmado por la parte accionante y como consecuencia de unad
valoracién en conjunto de la totalidad del material probatorio allegado,
debe concluirse que no se probd que el dano en este caso concreto fuera
imputable al Ministerio de Defensa Nacional — Armada Nacional.

> sentencia de 27 de septiembre de 2000. Exp.11601.
® sentencia de 5 de abril de 2008. Exp. 16819. Puede verse también: Sentencia de 27 de septiembre de 2000.

Exp.11601.
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PRUEBAS

APORTADAS: Oficio No. 480 de 5 de octubre de 2017 que contiene copia
de las labores realizadas dentro de la operaciéon que logrd la captura del
senor FABIO NELSON MARTINEZ PACHECO por hechos de 14 de octubre de
2012, cuando se enconfraron dentro de un camidn en el que se
transportaba 28 bloques de clorhidrato de cocaina.

DOMICILIO Y NOTIFICACIONES

La parte demandada, Nacion — Ministerio de Defensa Nacional - Armada
Nacional y su representante legal, tienen su domicilio en Bogotd, en la
avenida el Dorado Carrera 52 CAN EDIFICIO DEL MINISTERIO DE DEFENSA.
Correo electronico de la enfidad:
notificaciones.Cartagena@mindefensa.gov.co. El suscrito apoderado
tiene su domicilio en esta civdad, Oficina del Grupo Contencioso
Constitucional del Mindefensa, ubicada en la Base Naval ARC Bolivar,
Coliseo Segundo Piso, situada en la entrada al barrio Bocagrande de
Cartagena, donde recibiré notificaciones o en la secretaria de su
Despacho correo electronico marco.benavides@mindefensa.gov.co.

ANEXOS
a) Los documentos relacionados en el acdapite de pruebas.

b) Poder otorgado para el asunto y sus anexos.

Cordialmente,

OOW«O ?;?)mad)q

MARCO ESTEBAN BENAVIDES ESTRADA
C.C. 12.751.582 de Pasto
T.P. 149110 del C. S. de la J.
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JUZGADQO DECIMO ADMINISTRATIVO DE CARTAGENA ORAL

E. S. D. ll

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

RADICADO No.: 13001-33-33-010-2017-00084-00
DEMANDANTE: FABIO NELSON MARTINEZ PACHECO Y OTROS
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -

FISCALIA GENERAL DE LA NACION

CARLOS ALBERTO SABOYA GONZALEZ, portador de la Cédula de Ciudadania No.
94.375.953 expedida en Cali, en mi condicion de DIRECTOR DE ASUNTOS LEGALES
DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, en ejercicio de las facultades legales que
me otorga las resoluciones Nos. 8615 del 24 de diciembre de 2012 y 4535 del 29 de Junio

de 2017, manifiesto que confiero poder especial, amplio y suficiente al Doctor MARCO
ESTEBAN BENAVIDES ESTRADA, identificado con Cédula de Ciudadania No.
12.751.582 expedida en Pasto, con Tarjeta Profesional No. 149.110 del Consejo Superior
de la Judicatura, para que en nombre y representacion de la NACION- MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL ; adelante y lleve hasta su terminacién el proceso de la referencia,
con expresas facultades para sustituir y reasumir el presente poder, asi como asistir a las
audiencia de conciliacion con facultad expresa para no conciliar, conciliar total o
parcialmente, dentro de los parametros establecidos por el Comité de Conciliacion del
Ministerio de Defensa Nacional, de conformidad con las normas legales vigentes y, en

general, ejercer todas las gestiones inherentes al mandato judicial, en procura de la

LsY

defensa de los intereses institucionales y patrimoniales del Estado.

Del Honorable Juez, atentamente; S
~ £
Bogot4, D.C 19 SEP N7

‘ Q’?,
Quién ael ficoconla C.E. Nﬁmg
@’ de ¢ huella

=

CARLOS ALBERTO SABOYA GONZALEZ y manifestdé que la firma que aparece cs
, la misma que usa en todos sus actos
C.C. No. 94.375.953 de Cali piiblicos y privados.
ACEPTO:
\ 'f‘,i‘rw,.(':'ﬁ" «‘
(02 C Deowalcs SECRETARIA )
MARCO ESTEBAN BENAVIDES ESTRADA 3 N.g:?,‘/
N R
C.C. 12.751.582 expedida en Pasto "“‘2’?’

T.P.No. 149.110 delH. C.S.J
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REPUBLICA DE COLOMBIA
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

RESOLUCION NUMERO %5 35 DE 2017
( 29JUN20T7

Por 'a cual se establece la conformacion del Corité de Conciliacdn y Defensa Judicial del Ministeric de
Detersa y 13 Poiicia Nacional, se promueve 2 accion de repeticion, se delega ia facultad de constituir
apoderados para conciliar y se dictan otras disposiciones.

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

kn ejercicio de las facuitades que le confieren los articulos 9 y 61 paragrafo de 1a Ley 489 de 1998, articulo 75
e a e 440 de 1998, en concordancia con los articules 159 det Cédigo de Precedimiento Administrativo y de
ko Contencioso Agmainistratvo, 13 de la Ley 1285 de 2009, e Capituio 111 del Decreto 1069 de 2015 y ¢!
Decreto 1167 de 2016, v

CONSIDERANDO:

GQue ot articulo 75 de la Ley 446 de 1998, dispuso que 1as entidades y organismos de Dereche Pablico de!
arden niconel, deberan integrar un comité de concriacion, conformado por los funcioarios del nivel direct vo
Cue se desighen y cumplird 1as funciones que se le sefalen;

Que el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, por la cual sc reforma 1a Ley 270 de 1996, establecid coma
requisite de procedibilidad para las acciones previstas er los articutes 139, 140 y 141 del Cédigo de
Procechmiento Admirustrative y de ‘o Contencioso Adminsstiat vo, ¢l adelantamiento de la conclfiacion
cxetrapudianl;

0Ou€e 2 taves ia Ley 1285 de 2009, el articuic 75 de 1a Ley 446 de 1958, el Decreto 1059 de 2015 y el Decreto
1157 a- 2015, se reg'amento fo re‘acionaco con los Comites de Conciiaadn, establec:enco las reglas de su
integracon v [uncionamento.

Que ce confonmdad con lo senalado en el Decreto 1512 del 11 de agosto de 2000, las Fuerzas Miltares y la
Poaca Nacachal hacen parte integral de ‘a estructura organica det Ministenio de Defensa, en donde de
conforndac con as leyes se debe constituir un Comité de Cencibiacion.

Que mudiante Decrete 4222 de 2006, se modificé parcialmente la estructura de! Ministerio de Defensa
Nacon:l - Pelicia Naconal y se establecieron las funciones de 13 Secretaria General de la ©olicia Nacional.

Que mdume Jecretos 3123 de 2007, 4481 de 2008, 4320 de 2010 y 1381 de 2015, se modfico
parcimente 1a estructura del Ministerio de Defensa Macional.

Que lo< Camiés de Concilacion y Defensa ludicial del Ministenio de Defensa Nacional y de la Policia Nacieral,
deben  onocer de 1a procedenca 0 mprocedencia de 1a conohiacion ante las diferemtes junsdicciones de
asuentk ¢on 1o establecido en 13 Ley 446 de 1998, la Ley 64C de 2001, Decreto 1069 de 2015 y la Directiva
Presiieraial nimero 05 del 22 de mayo de 20CS;

Cue se hece necesario adecuar la conformacion del Comite de Concihacion y Defensa Jugicial del Ministenio de
Defense Nacional y de 1a Policia Nacional, ce conformicad con lo dispuesto en los C-xcretos 1099 de 2015 v
1167 ¢ 2016 y exista redxesentacion de cada una de las Fuerzas Mititares y 1a Policia Nacioral.

RESUELVE:

ARYICULO 1. Comité de Conciliacién y Defensa Judiclal del Ministerio de Defensa Nadonal y de la
Policia Nadional. Los Comités de Conailiacian y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa Naciona' y de 1
Pelicia Nacional estaran integrados por los funcionanos que se relacionan a cont:nuacion, quienes seran
muernb 3 nermanentes con voz v voto, asi:




RESOLUCIGN NUMERO 4535 |o£ 2017 2 9 JUN 2017 HOJANo. 2

Continuacton de la Resolucidn “Por la cual se establece la conformac:on del Comité de Conciiacion y Defensa
Judic 3l det Ministeno de Defensa y la Paicia Nacional, se promueve 13 accion de repeticion, se delega la
tacultad ae conslitur apogeracos para conciliar y se dictan otras disposiciones”.

1. Comite de Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa Nacional

. ¢ fl Ministro de Defensa Nacional o su delegado.

£l Asesor gue senale el Secretano General del Ministerio de Defensa Nacioral.

1 Director de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional, quien ademas ostenta 1a calidad de

ordenader del gasto del rubre de sentencas y conciiaciones en la Gestion Genesal g Mimisterio de

Delersa.

1.4 Un delegadc de i3 Inspeccion General dei Ejeraito Nacioral en el grado de Coronel, designado por el N

Comandante de la Fuerza. w

1.5 tin delegado de la Inspeccion General ce la Armada Nacionai en el grado de Capttan de Navic o

Coronel, designado por el Comandante de ‘a Fuerza.

1 6 Un delegado de la Inspeccién General ce 'a Fuerza Aérea en el grado de Ceroned, designado por el
Comandante de la Fuerza.

.7 El Drrector ce Plancacion y Presupucstacien del Sector Defensa.

3 £! Diector ce Finanzas del Ministerio de Defensa Nacional.

.9 & Coordinador del Grupo Contenciose Constitucional ¢ el Coordinador del Grupo de Procesos
Orcinanias de 1a Direccitn de Asuntes Legales cel Ministeno de Defensa Nacional, cuando se someta
al Comité asuntos relacicnados ¢on sus funciones. segun corresponda.

10 Un delegado del Departamento Juricico Integral del Ejército Nacional en grado de Coronei

o

o2

——

—

—

2. Comite de Conciliacién y Defensa Judidal de la Policia Nacional

I = Ministro de Defensa Nacional o su gelegado.

.2 B1 secretano General de 1a Policia Naciona!.

3 Bt Ordenador ce! Gasto cel Rubro de Seatencas en 13 Policia Nacional, quien o presxdira.
-4 £ Director de Asuntos Legales de’ Munsterio de Defensa Nacional, o su delegade.

.5 Ui Jefe del Area de Defensa Judicial d 1a Policia Nacional,

2.6 L1 lete de! Area de Defensa Juridica de 12 Policia Nacional.

2.7 Ur delegado de la Inspeccion Genera de la Peiicia Nacional de Colombia.

[ 2R LN ) e

PARAGRAFO 1. Concurnran solo con derecho a voz los tuncionarios que por su condicion Jerarquica y
funcional deban asistic segun el caso concreto. El apoderado que represente los intereses ce la entidad en
cada proceso; el Jefe de 1a Oficing de Control [nterno del Ministerio de Defensa Nacional y quien haga sus
vetes en le Polica facional para el ¢aso cel Comité de Conciiacion de esa institucicn, y ios Secretanos
Terneros de oy Comies.

PARAGRAFO 2. Los Comiés de Conciiacion a que hace referencia aste articulo seran presididos por s
orderadores del gasto de los rubros de sentencias y conciliaciones, respectivamente.

ARTICULO 2. FI Comité de Conciliacion y Defensa Jucicial del Ministerio de Defensa Nacional y el de la
Poicia Hacional tenadrdn las siguentes funciones:

i Formular y ejevutar politicas de prevencion del dano antiurid co.

2 Cisenar las pollicas generales que orientaran la cefersa de fos intereses del Ministerio ce Cefensa
v la Policia Nacional.

3. fstudiar y evaluar 105 procesas que cJrsen o haysn cursado en contra del Ministenn de Defensa y
Pot:qia Nacionai para determinar 13s causas generadoras dc los confiictos, ¢! indice de condenas,
10 tipos de dano par los cuales resulta demandada o condenada 13 Entidad y las deficiencias en
13s actuaciones procesales por parte de los apocerados. con el objeto de proponer corredtivos.

3 FHar drectrices insttucionales para 1a aplicacion de otros mecanismos de arreglo directo tales
como la transaccion y 1 conciscion, sin perjuiio de su estudic y decision en cada caso en
concreto

S. Determinar en cada caso, la procedencia o improcedencia de la conciliacidon y senalar la posicion

nstizuaionadi que fije tos parametres dentro de ios cuaies el representante legal o el apoderado
actuara en las audiencias de conciliacion. Para tal efecto, el Comité e Conciliacion deberd enakizar
las pautas jurisprudenciales concolidadas, de manera que se concille en aquellos cases donde
exsta icentidad de supuestos ¢on 13 jurisprudencia rerterada.
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11.

Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra dol Ministerio de Defensa y la Policia
Nacional cor el fin de determinar 13 procedencia de la accign de repeticién e informar al
Coordinador de 'os agentes det Ministerc Pablico ante la Jurisdiccion en lo Conterciose
Admnistrativa las correspondientes decisiones anexandc copia de la providencia condenatoria, de
la prueba ce su pago y sefialando ef fundamento de la decision en los casos en que se decida no
nstaurar 13 accion de repeticion

Determinar la procedencia o mprocedencia del llamamiento en garantia cor fines de repeticion.

Definir los criterios para la seleccion de abogados externos que garanticen su idoneidad para la
defensa de los intereses puiblicos y realizar seguimiento sobre los procesos a ellos encomendados.

Designar los funcivnarios que ecjercerdn la Secretaria Técmica del Com:é, uno por parte dei
Ministerio de Defensa Nacional v otro de fa Pohicia Nacional, preferentemente un profesional del
derecho.

Solicitar al Grupo Contencioso Constitucional del Ministerio de Defensa Nacional y dependencia
que haqa sus veces en I3 Policia Nacional, un informe semestral de las conciliaciones estudiadas
durante ¢se periodo, para efectos de evaluar 'a gestion y emitir recomendaciones que sirvan
tomo fundamento para prevenir las fallas del servicio que comprometan la responsabilidad de la
Nacion *iristerio ce Defensa y Policia Nacional y l2 de sus funcionarios.

Dictar su propio reglamento.

ARTICULO 3. SESIONES Y VOTACION. Los Comités se reuniran ordinariamente una vez a i3 semana y
extraordinariamente cuando sea convocado por su Presidente. Los Comités podran sesianar con un minima de
tres (3) de sus miembres permanentes y adoptara las decisiones por mayoria simple, se deberd garantizar que
en enda sesidn asista por o mencs un professonat del Derecho.

ARTICULO 4. El Secretario Técnico del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerio ce Defensa
Nacional y de la Policia Nacional, tendra las siguientes funciones:

1
i.

had

N

Flaborar las actas de cada sesion del comité. El acta debers estar debidamente elaborads y
suscrita por quienes asistan a la respectiva sesion, dentro de los cinco (53 dias siguientes a la
correspondiente sesion.

Verificar 1 cumplimiento de las decisiones adoptadas por el comite.

Preparar un informe de la gest:on del comité y de la ejecucion de sus decisones, Gue sera
entregado al representante legal del ente y a los miembros def comité cada seis (6) meses.

Proyectar y someter a consideracion del comité la informacion que este requicra para 3
formulacion y diseio de politicas de prevencidn dei dafio antijuricico y de defensa de los mntereses,
de la entidad.

informar al Coordinador de los agentes del Ministeno Piblico ante la Jurisdiccion en lo
Centencioso Administrativo acerca de las decsiones que el comité adopte respectn de la
procedencia o no de instaurar acc:ones de repeticion.

Informar a los apcderados del Ministero de Defensa o de la Policia Naciona! segin el caso, la
decision tomada por el Comité de Concitiacion de conciliar o no conciliar junto con su fundamento,
con e! fin de que sea presentada dicha decision en la audiencid de conciliacion Judicia ©
edrajudical ctada por el funcionorio de corocimiento de la misma, decision que sera de
obiigatonio cumplimiento por el apoderado de (a Entidad.

Las demas que le sean asignadas por el comité.

o
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PARAGRAFO. L2 cesignacion de los Secretarios Tecnicos del Comité de Conciliaciér y Defensa Judicial del
tiustero de Defensa Nacional y de la Policia Nacional, se efectuara por parte de los miembros dei Comité, la
cual detara ser informade a 1a Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

ARTICULO 5. Ei Comute de Conciliacion del Ministeno ge Defensa y de la Polkia Nacionai debera realizar ‘05
estudioe. pertinentes para determaar ia procedencia de la accion de repeticion. Para ello, ¢l Orderador del
Gasto, « na ver opere el pago total del capital de una condena, de una conciliacidn o de cualquier otro créduo
surgide: Hor concepto de la responsabiidad patnmonial de 13 entidad, deberd remitir ¢f acto agministrativo y
sus antececentes al Comité de Concitiacion, para que en un lérmino no superior a cuatio (4) meses se adopte
1a decis on motivada de niciar o no el proceso de repetiion y se presente la correspondiente demanda,
wuandd @ Mitsma tesuite procedente, dentio de 1os 2 meses siguientes a (3 decision.

PARAGRAFO. L3 Oficina de Control Interna del Ministero de Defensa v de la Policia Nacional, sequn el casa,
debera wonificar el cumplitvento de las obligaciones contenidas en este articulo.

ARTICULO 6. Sera obhigacidn de los apoderados:

t Ante loda soficitud de concilagon extrajudicial, debera solicitar, de manera opertune, 2 b
dependencia competente que conoce del caso. los antecedentes necesarnos para presentdr
propuesta a' Comité de Conciliacion de la Entidad.

. 1nicIar los procesos de repet:cion dentro del plazo maximo de dos (2) meses contados a partr ce
ia decisidn de niciat el proceso de repeticdn dada por el Comite.

2 Informar a lo Secretaria Técrica del Comité con periodicidad mensual, dentro de los anco (5]
anmeros dias de cada mes, el resutado de 13 audiencia de conciliacién, las sumas conc:hadas y el
ahorro patrimonial togrado con la concthacién, allegando copia del acta de 'z audienca. En el
evento de que la conciliacidn no sea aprobada por 1a autoridad competente deverd informar dicha
arcunstancia a la secretaria técnica del comité,

ARTICULO 7. Deiegar ia facultad de constituir apoderados especiales para asistin a las digencias
srejuiinles o Judiciasles ce Conciliacion, para asistir a las audiencias que se surten al interior de las Acciones
~onsttuconales, solidtar conciliacion ante las autoridades o Instituciones acreditadas para conocer de la
concila.zon prejudicial o judicial en nombre de la Nacion - Ministerio de Defensa Nacional - Comando General
ce la Fuerzas Militares, Ejérato Naciondl, Armada Ndcional, Fuerza Aérea Colombiana y Poic’a Nac:onai,
cudrichs 106 bexhos asi lo tequieran y para iniciar procesos de repeticion, en el Directar de Asuntos Legales dul
“iaster 3 de Defensa Naconal y en ef Jefe del Area Juridica de la Policia Nacional, resbectivamente.

ARTICULO 8. Para los casos ce la Policia Nacional, delegar 13 facultad de designar apoderados para conocer
de la winahacion prejud:al o jucicial y para wniciar procesos de repeticion previa autorizacion y parametros
el Cante e Conctiacior de 1a Policia Nazional, en lns Comandantes de las Unidades Paligaies que se indican
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ARTICULO 9. L4 presente resolucion rge a partir de 1a fecha de su publicacion y dernga las demas
(arsposiciones que le sean contrarias en especia! 1a Rescluaion nimero 3200 del 31 de juiio de 2009.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Caca er Boantd, D.C.. alos

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

Z9 JUN 2017

Q; ‘
LUIS C. VILLEGAS ECHEVERRI

~
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL _
COMANDO GENERAL FUERZAS MILITARES T0DOS PORUN
ARMADA NACIONAL =>_NUEVOPAIS
COMANDO FUERZA NAVAL DEL CARIBE

No. 4 8 0 /IMD-CGFM-CARMA-SECAR-JONA-CFNC-JEMCA-N3FNC-ASJUROP-29.68

Cartagena de Indias, D.T.y C., 05 0CT. iy

Seror

MARCO ESTEBAN BENAVIDES ESTRADA
Apoderado Grupo Contencioso Constitucional
Base Naval ARC Bolivar, Coliseo, Segundo Piso
Ciudad

Asunto: Respuesta Oficio No. 307/2017

Con toda atencion, me permito dar respuesta dentro de los términos legales al oficio del asunto,
recibido por este Comando el 18 de septiembre de 2017, relacionado la documentacion existente
sobre la detencion en el afio 2012 del sefior FABIO NELSON MARTINEZ, dentro del desarrollo de
una operacion de la Agrupacion de Fuerzas Especiales Urbanas No. 1 AFEUR, asi:

Acuerdo a la Informacion que reposa en la carpeta operacional No. 123 de la operacion “"OTONO”,
desarrollada por la Agrupacion de Fuerzas Especiales Urbanas No. 1 AFEUR de fecha 01 de
octubre de 2012, se detuvo al sefior FABIO NELSON MARTINEZ identificado con C.C 88183965
en la ciudad de Cartagena en el sector de Bazurto, por haber sido encontrado en el vehiculo
donde se transportaba, una caja de cartén con 28 blogques rectangulares que posteriormente el
CTI pudo establecer que se trataba de clorhidrato de cocaina.

Revisada memoria histérica de la operacion en mencion, se encontré que la misma fue
desarrollada bajo una orden legal y no se encontré ninguna inconsistencia en el procedimiento que
pueda dar lugar a investigaciones o a deslegitimar el procedimiento realizado por esa unidad, toda
vez que el personal detenido y el material ilicito incautado, fue puesto a disposicién
inmediatamente ante las autoridades competentes; por lo cual adjunto a este oficio la
documentacion que pueda ser de utilidad para dar respuesta a la Demanda de Reparacion Directa
interpuesta con ocasién de la detencion anteriormente descrita

Atentamente,

Capitan de Navio Rj
Comandante Flotillg
Encargado de las

Anexo
Formato orden Fragmentana NO~ 123 "UTORO' y sus respectivos anexos de fecha Octubre 01 de 2012 (09 folios)
Formato Informe de término de operaciones (01 faho)

Sefial 151033 sobre el resultado operacional ( 01 folio)

Actuacion de primer respondiente (03 folios)

Acta de Destruccion de matenal (01 folto)

Actas ordenes a Policia judicial (02 folio)

Elabord Ten:ente de Fragata Tatiana Montes Urrego - Asesora Juridica Operacional FNC (E)j(
Rewviso Capitan de Fragata Juan Pablo Pinilla Acosta- Jefe Departamento de Operaciones %
GEDOCEFT-001-AYGAR-VOT

Avemda San Martin Bocagrande Base Naval ARC Bolnar - Cartagena, Colombia
www armada mil co ==
e

“Protegemos el azul de la Bandera™ @ 0 Y .

Linea anticorrupcion Armada Nacional 01 80600 11 6969 24 Horas = R4 W
31 Netz @ i
g LSRR TN



FORMATO ORDEN FRAGMENTARIA

odediniento: ANALISIS OPERACIONAL l Autoridad: AFEUR No. 1

g
' S e

nge a partlr de: 16/06/2009 Paglna 1 de 7 |

'FUERZAS MILITARES DE COLOIVIBIA
ARMADA NACIONAL

Lo,

N
<
AGRUPACION DE FUERZAS ESPECIALES URBANAS No. 1

Manzanillo del Mar - Bo/ivgr, Octubre 01 del 2012
MENSAJE REF. “OTONO”

ORDEN FRAGMENTARIA
N° 123 /MD-CGFM-CARMA-SECAR-JONA-CFNC-CAFEUR1-S3

REFERENCIAS:

CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA DE 1991,

POLITICA INTEGRAL DE DEFENSA Y SEGURIDAD PARA LA PROPERIDAD

REGLAMENTO DE COMBATE IRREGULAR FFMM 3-10

DIRECTIVA OPERACIONAL N° 300-18/2005. COORDINACIONES OPERACIONALES SEGURIDAD FUERZA PUBLICA

DISPOSICION N° 029 DEL 12 DE SEPTIEMBRE DE 2006, POR LA CUAL SE EXPIDE LAS "NORMAS DE

PROCEDIMIENTO ESTRATEGICO", COMANDO GENERAL FF.MM. 2010

F. CIRCULAR N° 201511-MD-CGFM-CARMA-SECAR-JONA-DIONA-30 1, DEL 20 JUNIO DE 2010, TRATA
"ORDENES PARA MEJORAR LA EFICIENCIA OPERACIONAL".

G.  CIRCULAR N° 0011-MD-CGFM-CARMA-SE'CAAR-JONA-DIOTNA-72.3. DEL 01 DE SEPTIEMBRE 2010, TRATA
“POLITICAS Y DIRECTRICES JEFATURA DE OPERACIONES NAVALES"

H. CIRCULAR N° 1661-MD-CGFM-CARMA-SECAR-JONA-DIONA-40 "MEDIDAS Y ACCIONES PARA CAMBIAR
LA DINAMICA OPERACIONAL DE LA ARMADA NACIONAL" DEL 30 DE NOVIEMBRE DE 2010.

I OFICIO N° 00577-CGFM-CDO DEL 18 DE MARZO DE 2011, CONTROL MANTENIMIENTO DEL ORDEN PUBLICO.

J. PLAN DE OPERACIONES N° 007-CFNA/01 “PETROLEO - SEGURIDAD INFRAESTRUCTURA PETROLERA

MAMONAL Y GOLFO DE MORROQUILLO".

PLAN DE OPERACIONES N° 008-CFNC-DEBOL-DESUC/02 "PLAN DE SEGURIDAD VIAL"

PLAN DE OPERACIONES TENAZA-CFNC-DIC/04 "SEGURIDAD Y VIGILANCIA CARTAGENA"

PLAN DE OPERACIONES N°005-CFNC/06, APOYO SEGURIDAD FUERZA PUBLICA.

PLAN DE CAMPANA “BICENTENARIO CARMA 2010-2014" DEL 1 DE DICIEMBRE DE 2010,

PLAN DE CAMPANA"BICENTENARIO CCONC 2010-2014 DEL 31 DE DICIEMBRE DE 2010

PLAN DE OPERACIONES “BICENTENARIO CFNC 2011-2014" FEBRERO DE 2011

MANUAL DE DERECHO OPERACIONAL FFMM 3-41 PUBLICO.

PLAN DE OPERACIONES N° 003 ~ CFNC - 2011 — "CONTENCION FNC 2011", 22 MARZO DE 2011

1.  SITUACION

Generalidades:

En el area General de la Ciudad de Carlagena, la situacion de seguridad es muy buena debido al
mismo desarrollo del Plan Consolidacion que vive en el area norte del Departamento de Bolivar. a los
planes de seguridad de la Fuerza Publica que se han implementado como las acciones conjuntas

"’7f- 3 l--'?\:\i ‘_f‘i\x

Cur & &

L% ‘Con UNION. RESPETO Y COMPROMISO - Na\egamos Hacia la Prospendac

fac wl Net
28 w,lr 3 “l.inea Anticorrupcidon Armada Nacional 01 8000 11 69 69 - 24 Horas’
] ] <O Kilometro 9 Via Manzanitlo gel Mar- Puesto Miltar - Cartagena - Colombia Telefax 6725237 - 6725230
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entre la Policia Metropolitana y el Batalion de | M. N° 12, asi como la dindmica de seguridad que proyectan
las empresas del sector industrial de Mamonal

Existen tres escenarios en la Ciudad en donde Ia seguridad se ve afectada en mayor o menor forma: La
zona Industrial de Mamonal (ZIM), el sector Turistico de Cartagena y los barrios periféricos de la Ciudad. La
zona industrial de Mamonal, pivote industrial y productivo de Cartagena se encuentra al sur de la Ciudad
comprometiendo al corregimiento de Pasacabalios, alli se asientan una variedad de empresas dedicadas a
procesos industriales y logisticos que van desde la industria petroquimica, astilleros navales, procesadoras
de alimentos, hasta empresas dedicadas a la Logistica y a la Administracion. EI Sector Turistico
compromete una infraestructura que se extiende sobre los Barrios Bocagrande, El Laguito,; Centro Historico,
Manga, Marbella y Crespo. Hoteles de gran prestigio que hace,parte de. la Cadenas Internacionales, asi
como restaurantes, casinos, son parte de la vida productiva de la ciudad y el tercer escenario son los barrios
periféricos como Nelson Mandela, El Pozon, Olaya Herrera, Policarpa, Henequén, que generan situaciones
delincuenciales especiales debido a la mayor ocurrencia del homicidio y-otros delitos.

Organizaciones Narcoterroristas: ; Y : @

La Ciudad de Cartagena y su area Distrital e insular, municipios de Turbaco, Arjona, Turbana, santa Catalina
y Clemencia, Islas del Rosario, San Bernardo e Isla de Tierrabomba, gozan de tranquilidad y sin posibles
amenazas de acciones armadas y terroristas ‘de 108GAML FARC y ELN debido a la consolidacion de la
seguridad en el area centro y norte del Departamégrito de Bolivar, Jurisdiccién de Ja FNC y a los diferentes
controles establecidos por todos los.organismos de‘seguridad.

En lo recorrido del afio en curso y d'Urante‘;[e'l 2011, no se presento ningln tipo de novedades terroristas o de
orden publico en lo relacionado a retenes legales, presencias, secuestros, ataques a la infraestructura
economica y en general atentados terroristas por parte de las Organizaciones Narcotraficantes en

Cartagena. B

Sin embargo, teniendo-en cueh_’tja_?'!bs antecedentes en materia de orden publico durante el presente ano, es
conveniente prestar atencion a las amenazas proferidas por el Secretariado del GAML FARC en el sentido
de ejecutar acciones terroristas en el territorio nacional siguiendo lo establecido en su “PLAN RENACER";
por esta razon podria existir presencia de milicianos en el area urbana de Cartagena, coordinando posibles
apoyos para la ‘ejecucion de atentados terroristas de impacto internacional y nacional buscando
reivindicacion ante la-opinion publica y desprestigio de la politica de consolidacion de seguridad democratica

Narcotrafico

La Bahia de Cartagena posee una infraestructura maritima y portuaria aportada en su mayoria por la Zona
Industrial de Mamonal. Esta area es de especial interés para las organizaciones debido a las posibilidades
de salida de cocaina y conecta de manera perfecta con el corredor estratégico que usa la ruta: Sur de
Bolivar — Rio Cauca - Rio Magdalena — Canal del Dique. Aunque recientemente no se tienen indicios si se
pueden evidenciar las intensiones en los dos resultados contra el narcotrafico desarrollados por Tropas en la
Isla de Tierrabomba y la salida del Canal del Dique.
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esanales utilizadas por pescadores que transportan pequefias cantidades de droga
especialmente en el area de Cafo Loro (situado al frente de la Zona Industrial de Mamonal) utilizando como
fachada sus faenas de pesca para poder almacenar la droga en diferentes casas de los nativos de la region
o ser enterradas en las playas menos concurridas por turistas o personal del area.

En Cartagena se conoce la modalidad de contaminacion de contenedores en las sociedades portuarias y la
utilizacion de inmuebles en sectores populares para almacenar la droga, con dos fines el primero para servir
como centros de acopio y envio al exterior y el segundo es un fenémeno creciente en la ciudad es la
proliferacion del micrografico que se extiende apoyado en las Bandas delincuenciales que le hace mercado
a cantidades de estupefacientes que las BACRIMS no logran colocar en el exterior Este delito esta
_afectando a colegios. pandillas, adolescentes de barrios marginales e incrementado los niveles
“delincuenciales en la Ciudad.

Bandas Criminales

En la Ciudad de Cartagena existe tres organizaciones que han influenciado en el ambiente delincuencial de
la Ciudad, incrementando los indice‘s"de homicidios y denuncias de extorsion especialmente en el gremio de
comerciantes, tenderos y prestamistas de dinero, siendo responsables de la mayoria de homicidios bajo la
modalidad de sicariato. Los cuales son conocidos bajo el nombre de las Banda Delincuencial
autodenominadas “Los Paisas” y las redes criminales al servicio de la BACRIM de los “Urabefios y los
Rastrojos”. : '

También influye en una cultura mafiosa.en los barrios donde ejercen presencia rebajando los valores
sociales e incrementando la intolerancia social, creando un ambiente delincuencial generalizando y facilista

en la Ciudad.

Los barrios mas afectados por este fenomeno que han empezado a reclutar jévenes para que los apoyen en
la realizacion de sus planes delincuenciales son El Libano, La Maria, Zapatero, Cartagenita, Henequeén,
~'elson Mandela, El 'Pozdn y Olaya Herrera, ademas se ha detectado que las residencias de algunos
®hbecillas y miembros de estas bandas pueden estar ubicadas en barrios como Castillo grande, Centro

Historico y Crespo.

El Objetivo de estas organizaciones delincuenciales es engrosar sus filas con jovenes entre los 15 y 18
aiosa los que les ofrecen de 700 mil a un millén de pesos mensuales como pago por la prestacion de sus
servicios. Estos Jovenes son reclutados para desempenar labores como la conduccion de motocicietas,
porte de armas de fuego, transporte y trafico de drogas en sus barrios de origenes aprovechando el
conocimiento que tienen de los mismos. Los jovenes en riesgo para ser reclutados son los que estan
denominados como pandilleros, dado que son faciles de persuadir por cuanto estan inmersos en un entorno
violento y en muchos casos estan familiarizados con el uso de armas de fuego.
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Aspecto Social

En la Ciudad de Cartagena existe un marcado contraste de pobreza que margina a la mayor parte de la poblacion lo
que repercute en ocasiones un inconformismo que motiva a manifestaciones o radicalizacion de exigencias sociales. Al
contrario se observa el apoyo del gobierno distrital a través de programas sociales para la erradicacion de la pobreza.

Se aprecia también que la ciudad es aspiracion para los desplazados de diferentes puntos del Pais, en especial de la
region Caribe. Estos se han situado en las areas suburbios formando en la actualidad barrios como San José de los
Campanos, Nelson Mandela y el Pozon

La situacion sindical en el area en el momento es de calma, pero es valido tener en cuenta antecedentes de las
acciones de agremiaciones sindicales que en antafo tenian por objeto realizar sus actividades en la entrada de la via a
Mamonal. Tal es el caso de la CUT quienes tienen su sede en el barrio El Bosque a escasas cuadras del inicio de la
via a la entrada a la Zona Industrial de Mamonal. Otros sindicatos beligerantes en afos anteriores y que protagonizan
acciones con implicaciones de orden publico fue el sindicato de la USO, qurenes usaron las instalaciones de Ecopetrc
y la via que pasa por frente a ellas para el desarrollo de sus acciones.

Aspecto Delincuencial

e

Las acciones delincuenciales mas comunes en la Ciﬂ‘cfad de ‘Cartagena son el homicidio producto del accionar de
organizaciones criminales, fleteo mediante el seguimiento de victimas desde bancos a los barrios vecinos, hurto
especialmente a mercancias que se transportdn a bordo - de camiones  desde y hacia la ZIM y al interior de las
empresas de Mamonal, especialmente metales remclables‘ como hlerro cobre y bronce.

El Homicidio se efectua bajo los esquemas sucanales dehncuencaales que abordan a las victimas desde motocicletas,
otros homicidios son debido a la intolerancia social y rifas: de: ‘barrio. Los barrios mas afectados por este delito son Ef
Pozon, Nelson Mandela, Olaya Herrera'y, San Francrsco E

El Pozén, Nelson Mandela, -Olaya Herrera el Bosque, San Francisco, Zaragocilla, Ternera, San José de los
Campanos La Candelaria, Lo Amador, San Feinando, Torices, Barrio Chino, y Fredonia, son los barrios de mayor
ocurrencia de casos de Homicidios, rifias, y demas’ actividades que alteran el orden Publico en la Ciudad, donde mas

se presentan los asesinatos son en la«via publita. Esto sin duda genera una repercusion negativa en la percepcion de
la seguridad ciudadana; pero gracias‘a los trabajos con las diferentes entidades del estado se han venido haciendo

actividades para contrarrestar todos estos hechos que atentan contra la integridad de la Ciudadania.

2. Informacién Disponible.

A la fecha, el Departamento de Inteligencia de la Fuerza Naval del Caribe, no tiene informaciones puntuales
ni concretas sobre posibles hechos terroristas, delincuenciales o manrfestacrones en la area rural o urbana
de la Ciudad de Cartagena, sin embargo se deben extremar los controles y medidas de seguridad teniendo
en cuenta las intenciones del Bloque Caribe de efectuar acciones terroristas o perpetuar un secuestro a una
personalidad en las principales ciudades de la Costa Caribe, para generar un golpe de alto impacto y
demostrar su injerencia y capacidad terrorista. Asi mismo se requiere especial atencion a la influencia que
tienen las bandas criminales en el ambiente delincuencial de la Ciudad ya que son los responsables de la
mayoria de las muertes violentas bajo la modalidad del sicariato.
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a la Ciudzd, terminal terrestre. asi mismo en los municipios. corregimientos y barrios neuralgicos aledarios
al puesto de mando, dentro de los limites de la Guarnicion de Cartagena. Acuerdo Disposicion N° 002 de
2010. Lugares de relevancia nacional e internacional, zona industrial de Mamonal, con el proposito de
garantizar y crear una accion disuasiva. aumentar la percepcion en seguridad y confianza. obtener
informacion de inteligencia de combate que permita anticipar, neutralizar acciones terroristas en la
Guarnicion del Cartagena de Indias — Bolivar.

Asi mismo la Agrupacion de Fuerzas Especiales Urbanas N° 1, planea y establece Puesto de Control
Vehicular y de Personas sobre las vias o carreteras intermunicipales, las cuales permiten el ingreso o salida
e la Ciudad de Cartagena de Indias en el Departamento de Bolivar, con el fin de confirmar o desvirtuar
informacién de inteligencia Dominante; en contra de todos los Agentes Generadores de Violencia; con el
propdsito de neutralizar las actividades delictivas, el trafico de sustancias estupefacientes y a la vez
garantizar el derecho a la vida y la seguridad de Ia poblacion, coadyuvando a mantener el orden publico en
la region y el orden constitucional.

3. CONCEPTO DE LA OPERACION:

La operacidn consiste en reforzar los esquemas de seguridad sobre las principales vias terrestres en la
Guarnicion de Cartagena de Indias en.el Departamento de Bolivar, siendo ésta Jurisdiccion de la FNC,
realizando misiones especiales urbanas ofensivas, propias y coordinadas con métodos de maniobra tactica
y sentido CREATIVO E INNOVADOR, donde se integra los esfuerzos entre unidades de la Fuerza Naval del
Caribe, Policia Nacional y demés Organismos de Seguridad del Estado en la Guarnicion, mencionado
evento se realizara dos veces al dia (Mafiana y Tarde o Noche) o en su efecto a ordenes del Sr. CAFEUR1

Se deben desarrollar las siguientes acciones:

- Mantener canales de comunicacion permanente con la red de cooperantes, especialmente en

aquellos sitios vulnerables, puntos criticos y areas no cubiertas.

Reforzar los dispositivos dirigidos a dominar puntos criticos ubicados sobre vias y areas geograficas

que histéricamente han presentado mayor ocurrencia de secuestro y hechos terroristas.

r Asegurar los sectores que se consideren vulnerables a la accion terrorista (puentes, peajes, muelles,
torres eléctricas, torres de comunicacién, ZIM, etc.).

- Optimizar el empleo de las comunicaciones y enlace entre las propias tropas, Policia Nacional.
Autoridades regionales y locales, gremios y poblacion civil.

- Aprovechar los enlaces de comunicacion e informacion que brinda el Centro Integrado 123 de la
Policia Nacional.

- Combatir y neutralizar los grupos armados al margen de la ley que atenten contra el transporte

terrestre y poblacion civil.
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4.

Actuar en forma inmediata para restablecer el orden publico en cualquier sitio de la guarnicion donde
sea alterado.

Facilitar el desplazamiento masivo de la poblacion a los centros de recreacion y lugares de descanso,
que le permita a la ciudadania en general viajar con normalidad

INSTRUCCIONES ESPECIALES

El Comandante de la patrulla respondera por el cabal cumplimiento de la misién y de las instrucciones,
directrices y érdenes en cada situacion particular asi:

'

5.

Vela por el cumplimiento y aplicacién de los Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario
acuerdo Circular No.006-CFNC-OFDEHU-725 de 2002.

Empleo de las armas acuerdo a la circular No 0292-CARMA-SECAR-IGAR- 725 del 17 de Febrero de 2006.

Normas de Procedimiento operacional acuerdo Oﬂcuo No. 001943 CGFM CCON-C5.575, Disposicion
No. 045-CGFM del 2008,

Se le recuerda al comandante que se+ debe combatlr por ngual a todos los agentes generadores de
violencia tales como: ONT, Narcotraf:cantes Bandas Crlmlnales y delincuencia organizada, etc.

En todo momento se debe observar los proc.' dlmlentos del Nuevo Sistema penal Acusatorio Acuerdo
Orden Permanente No.009-GFNC (E ) JEMCA NSFNC ASJUROP-725 de 28 DIC/07.

Se cumpliran con estncta obsen/acuoh de la constltucmn politica de Colombia.

El conductor del Vehlculo cumple Io ordenado en el Codigo de Transito de Colombia Ley 769 del 6 de
Agosto de 2002. .

ADMINISTRACION Y LOGISTICA

CLASE I. Alimentacion suministrada por la COAL - BFEIM

CLASE Il. Acuerdo TOE (Destacamento de Servicio).

CLASE lll. Acuerdo: Orden de marcha - recursos propios de la unidad. (Vehiculo de Servicio).
CLASE IV. Armamento de dotacion con carga basica y reserva, material intendencia (Casco Kevlar,

Chaleco Antibalas, Rodilleras, Gafas de Asalto) Visor Nocturno, Binoculares, GPS, Camara
Fotografica o de Video, Linterna.

CLASE V. Botiquin de primeros auxilios dotados, camilla rigida, Centro médico establecidos, HONAC.

6.

COMUNICACIONES Y COMANDO.

A. COMUNICACIONES E INFORMES:

ACUERDO D.P. No. 0788 MD-CG-CARMA-SECAR-JONA-DITEL/ 31 MAYO 2011
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11.
12.

13.

14.
15.

16.
17.
18.
19.

20.

21.
22.

ANEXO”A”

INSTRUCCIONES GENERALES

Los Serores Comandantes asignado acuerdo cronograma presente mes, tendran la obligacion de:

informar al Sr CAFEUR1 - O/G - S/G AFEUR1 antes de salir del PDM: Quien a la vez verifican los
partes correspondientes para dejar constancias en los Libros de Minuta de la AFEURT. Este documento
constituye una prueba documental

Responder por la disciplina del personal bajo su mando, impartiendo instrucciones claras al personal
sobre la mision a cumplir, dejando constancia sobre tal hecho en su libro de minulta de Guardia.
Mantener la ofensiva, en primer grado de alistamiento.

Prohibir 'y verificar el consumo de bebidas alcohdlicas o de estupefacientes al personal bajo su mando.
Instruir sobre la prohibicion de pedir a la poblacién civil apoyo con alimentos o algun otro tipo de bien o
elemento, pues se debe evitar comprometer la sequridad de los ciudadanos. .

Verificar las armas antes de salir al érea de operaciones. Un arma averiada es una baja potencial. Todo
el personal debe llevar su carga basica, municion de reserva completa y el cartucho de seguridad.
Instruir sobre la prohibicion absoluta de No manipular artefactos explosivos que se llegare a encontrar
durante los patrullajes o desplazamientos ordenados. Se debe aislar el lugar e informar inmediatamente
al CAFEUR No.1, para el envio del grupo antiexplosivo. R

Verificar el porte de los brazaletes respectivos. Esta prohibido éfécutar operaciones de civil.

Instruir sobre el Codigo de Identificacion de Tropas*(€IT) y hacer iiso de él.

. Verificar los medios de comunicacion y equipds esénciales como radio XTS 5000 astro. GPS los que

deben ser transportados y utilizados por Oficiales, Suboficiales o IMP.

Instruir al personal subalterno sobre la forma de conseguir inteligencia humana.

Instruir sobre el decalogo de seguridad cop lasiarmas de fuego, cuyo uso debe ser a érdenes del
Comandante o en legitima Defensa. i e

Sefialar a su personal los Puntos.de Reorganizacion (PRO) en caso de que se deba aplicar un repliegue
ofensivo y asegurarse que las tropas los:hian identificado.

Llevar el botiquin de primeros aUXi/ios_;‘-Eéémilla rigida y enfermero de combate.

Identificar y asegurar el area en caso de apoyo helicoportado para desembarco de personal, evacuacion
de heridos o apoyos adicionales.
Dejar a disposicién de la PONAL:0-CTI éf:personal extranjero indocumentado.

Entregar a disposicion de la Fisealia lo§:bienes encontrados durante la misién asignada, con acta

Instruir sobre la'prohibicion de la desaparicion forzada, torturas, los tratos inhumanos y degradantes.
instruir sobre los derechos y garantias de sequridad para los resquardos indigenas, las negritudes y
afrodescentientes, afrocolombianos, raizales que se encuentren en la zona.

Instruir sobre la obligacion de proteccion a los nifios, nifias y adolescentes desvinculados de los grupos
armados al margen de la ley que son considerados como victimas del conflicto armado y del delito de
reclutamiento flitito:. -

El vehiculo asignado en la presente mision, debera estar en perfectas condiciones técnico-mecanicas.
Todo el personal comprometido en la presente mision debera llevar consigo liquidos endovenosos
(Solucion Salina al 0.09% - Lactato de Ringer), Equipo de Venoclisis. yelco No. 18 o 20, aposito de
campo, el material antes mencionado debera estar estéril y con fecha vigente con el fin de evitar
alteraciones o complicaciones en la salud, dado el caso de ser utilizacos
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APLICACION DE SISTEMA PENAL ACUSATORIO

¢ion de elementos con los que se haya cometido un delito se debera informar a LA URI
INMEDIATA) para que procedan a desplazarse hasta el Iugar de los hechos y realizar Ia

’fotografias v filiacion e informar inmediatamente al CAFEUR No 1, asi hacer las coordinaciones con CTl o
SWIN para desplazarse hasta el lugar y procedan a las correspondientes diigencias de levantamiento de cadaver y
recoleccion de elementos materiales de prueba (EMP) o evidencias fisicas (EF).

~ El primer respondiente debera usar guantes durante todo el tiempo antes de entregar la escena de los hechos a la
Policia Judicial.

~ Diligenciar los formatos de primer respondiente. cadena de custodia y actas de capturados y de buen trato

En caso de capturados se seguira lo ordenado en la Apreciacion juridico cperacional anexa

AL INSTALAR UN PUESTO DE CONTROL SE DEBE TENER EN CUENTA:

e Al abrir bolsos y maletas se hara bajo la supervision del propietario, se solicitara autorizacion a los conductores de
para inspeccionar, en caso negativo se coordina con PONAL o CTI

o En el control de vehiculos se debe garantizar que no se produzcan congestiones de transtto. La requisa debe
hacerse a criterio del Comandante.

o Seleccionar los sitios en la via que le permttan al conductor observar la existencia del Puesto de Control con
anticipacion.

» Que el sector escogido tenga suficiente espacio para que tanto el perscnal integrante del Puesto de Control como
los pasajeros, no corran peligro durante la requisa. asi mismo el puesto de control o reten cucnte con los medios de

comunicacion pertinentes

~ Si un vehiculo no atiende la sefial de alto, sobrepasando el Puesto de Control, NUNCA SE DEBE DISPARAR,
, inmediatamente de debe comunicar a las unidades adyacentes sobre la situacion, descripcion del vehiculo, color,
placas, etc))

e Actuar con la necesarna cortesia y buenos modales para obtener el reconocimiento y agradecimientos de los
ciudadanos.

o No aceptar obsequios que comunmente algunos ciudadanos hacen a quien integran el Puesto de Control, tales
como bebidas. dineros, comestibles, etc

. )
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ANEXO “B”

GLOSARIO DE NORMAS DE PROCEDIMIENTO OPERACIONAL

CONCEPTO

. DEFINICION

AGENTE GENERADOR
DE VIOLENCIA

Cualquier integrante o auxiliador de la subversion o grupos armados organizados al margen de la ley.

. | ARMAMENTO MENOR

Armas de fuego con capacidad de neulralizacion (Fusiles, subamelralladoras, armas corlas)

Alaque u otro uso de la fuerza por un individuo o Agehle Generadar de Violengia, conlra personal civil y sus biené's—y/B-éénffé a

AGRESION ACTUAL | Fuerza Publica cuando Ia agresion esla en progreso, se puede usar Ia fuerza proporcional en defensa propia, con todos los medios
—_ _.|-Necesarios disponibles y legitimos para delectar, inlerceplar o neulralizar al dlacantepolencial.
AMENAZA R:jesencia de individuos sospechosos que representan un peligro aclual e inminente de perdida de libertad, material, lesiones o la
vida. .
INTENCION HOSTIL Es la accion del enemigo que parece indicar a preparacion para un ataque a las patrullas, cuando hay indicios razonables de que
como resultado de ella, podria acarrear muerle, graves dafios humanos o destruccion: —
FUERZA Accion que es necesaria para cumplir Ia misién y tareas relacionadas con la misma y-géj'r;anlizar el cumplimiento de la ley. La
fuerza debe ser rapida, decisiva y precisa, debe ser proporcional y necesaria. Se compone déitierza letal y fuerza no lele.
FUERZA LETAL Es aquella que el usuario sabe o deberia saber que al emplearla causara la'muerte o herida grave:-Se usa solamente como ultimo
recurso i existe un pefigro inminente de muerle o lesion corporal.grave. 1 e
FUERZA NO LETAL | Es aquella que no persigue como resultado la muerle o lesion corporal grave, Puede ser el uso de implementos disuasivos.
NEUTRALIZAR Negar que el i_nfraclq ] de!incqeme inicie o contine una conducla‘p.unib!e 0 con!faven.c{onal. Solo implica la fuerza necesaria
. reducir Ia {uerza hostil. No implica la necesidad de usar fuerza letal nila destruccion de I3 amenaza. ]
1. Reaccifi anlesla ne,g:esicjfd de defender un derecho (vidéj*;ﬁf?bienes)..p'répio 0 ajeno conlra injusla agresion aclual e inminenta,
caso en’ ilaifuerza.debgtd ser-conirolada y limitada razépablementé:para.repeler-la-amenaza de un ataque inminente.
LEGITIMA DEFENSA evideqfé”a‘;ié DERmIiE eariservar la vida, Los elementos de "lé%-_l,e‘,_ﬂiﬂma {éfénsa son la necesidad, proporcionalidad, agresion
aclug].e Intencion Hosll s e e
LA NECESIDAD Acto desdefender un derechdipTopio o ajeno conlra agresion injusla agtual ¢ inminente. L
LA 1. La fuérza uillizada para repeler la agresion -debe ser razonable_y equivalenle en intensidad, duracion y magnitud de estos. La
PROPORCIONALIDAD | naluraleziiy.algance de la fuerza; no debe exceder.a fa qlig'Seirequiere para controlar y neulralizar la amenaza. o
| DANO COLATERAL | Dafio’d personas, bienes o propiedades, resullahte-def uso de la fuerza. que es adicional al dafio causado al objelivo principal
T CAPTURA EN Aquellas Siluaciones en donde una persona es sorprendida y caplurada en el momenlo de comeler un defilo o cuando es
FLAGRANCIA sorprendidéily capturada con ebjetosiinsiiumeditos.@itiliellas; de los cuales aparezed fundadamente que momentos antes ha
| comeldownaeio MR .
PRIMER Es la primera auf@fidad que aborda la escéhiﬂél:déhlo. puede ser la Policia de Vigilancia, un miembro de las Fuerza Militares o la

RESPONDIENTE

misma Polleia Judicial:

LEGALIZACION DE LA

Amparo constilugienal al derecho a la liberlad, quea)-ri's?sle enla rev'ié_ic'J-rilﬁbr parte del Juez de Conlrol de Garantias respecto a la.

3 persona con el fin de determinar si se ajusla 0 no a los paramelros establecidos en la Conslitucion y I Ley.

CAPTURA |_aprehension de un
ELEMENTO MATERIAL T :
DE PRUEBA (EMP) ylo Elementos fisicés que se recatidan
EVIDENCIA FISICA
(EF)

) dan por un invesligador o por el Primer Respondiente en la escena del delito y que pueden servir
en la elapa del juiciotpara.demosirar que el delito se comelié. Elementos relacionados con una conducla ilicita que sirven para
_delerminar la verdad en’uiid Bgluacion penal.

| s el procedimiento.técnico uliizado para empacar en forma adecuada los elemenios maleriales de prusba y evidencias fisicas

| laboralorios 0 66degas de evidencia, _

hallados y récolectados en el lugar de los hechos, con el fin de preservarlos y protegerlos para ser enviados a los respect

CADENA OE.
CUSTODIA

Sistema' de seguridad que garanliza que el elemenio material probalorio o evidencia fisica, identficado, fijado, recoleciar |

e

CERTIE{CAOO!
50130017

embalado y rolulado, es el mismo que estaba en el lugar de los hechos y se encuentra en las mismas condiciones que aliteniz. _

RESERVADO

“Con UNION, RESPETO Y COMPROMISO ~ Navegamos haca la Prosperidad”
: “Linea Anlicorrupcion Armada Nacionatl 01 8000 11 68 69 - 24 Horas™
Kilomelro 9 Via Manzaniilo del Mar- Puesto Militar - Carlagena - Colombia Telefax 6735237 - 6735230

v oty mil cee
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 MOVERTENCIA QUE HACE EL IMAR MEDIANTE LA PROCLAMA:

“ALTO SOMOS TROPA DE IM, IDENTIFIQUESE POR FAVOR,

LEVANTE LOS BRAZOS Y ENTREGUE SU ARMA SI LA PORTA..”

_EN CASO DE PERSECUCION SINO HAY AGRESION ACTUAL E

INMINENTE NO DISPARE, LOGRE SU CAPTURA POR TODOS

LOS MEDIOS.

3. 8] SE CAPTURA A UNA PERSONA Y ESTA SE FUGA NO
DISPARE, UTILICE OTROS MEDIOS PARA RECAPTURARLA.

4. PARA DEFENDERSE PUEDE UTILIZAR MODERADAMENTE LA
CULATA DE SU FUSIL EN EXTREMIDADES EN SITIOS DEL
CUERPO QUE NO PERMITAN EN LO POSIBLE Y DE ACUERDO
CON LA AGRESION UNA AFECTACION DE UN ORGANO VITAL
(CORAZON, CABEZA. ETC.).

5. UTILICE SUS CONOCIMIENTOS DE DEFENSA PERSONAL PARA

DEFENDERSE DE CUALQUIER AGRESION ANTES DE UTILIZAR

SU ARMA.

RECUERDE QUE DEBE GARANTIZAR LA VIDA DE TODA PERSONA
CUALQUIERA QUE SEA SU CONDICION, RAZA O RELIGION;

3) Principio de Proporcionalidad: Se reitera el uso de la fuerza en la
ejecucion de la presente operacion sélo como ultima opcioén. Se insiste:
Si se presenta una agresion que sea actual e inminente, en los eventos
en que se ataque a la patrulla, se actuara en legitima defensa de la
Unidad y de los tripulantes, siempre teniendo en cuenta el principio de
proporcionalidad. “Yo respondo a la agresion en forma proporcional a
la ofensa recibida’.

4. Instrucciones Especiales:

a.

Procedimiento de Captura

Es caso de que se presente una captura ya sea por una orden vigente o por
una situacion en flagrancia en el desarrollo de las operaciones, se
procedera a dar captura en forma inmediata agotando el siguiente

procedimiento:

Lectura de los derechos del capturado dejando constancia del
entendimiento de estos por parte del capturado. En caso que el capturado
no entienda el idioma espafiol el Comandante de la unidad se comunicara
en forma inmediata con el Centro de Operaciones de la FNC para que por
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oAt Procedimiento: [ idi i
LICA DE COLOMBIA Estaaica nto: Asesoria Juridica Operacional Autoridad: JONA
Cadigo: pLanoP-FT-1588-JONA-VO1 Rige a partir de: Pagina 1 de 6
CIUDAD Y FECHA: Cartagena de Indias, 01 de Octubre de 2012
AREA DE OPERACION: Cartagena de Indias, D.T.y C.-
OROPER No. : 123 CAFEURT1

ORGANIZACION DE TAREA: AFEUR1
UNIDADES PARTICIPANTES: AFEUR1

1. Clase de Operacién:

De conformidad con lo contemplado en el numeral 2° de la Orden de
Operaciones las actividades a desarrollar (misiones especiales urbanas y
semiurbanas, dispositivos de seguridad y proteccion en apoyo a los
organismos de seguridad del Estado — PONAL — CTl dentro de los limites de la
Guarnicion de Cartagena). Este tipo de operaciones se enmarcan dentro de las
denominadas “operaciones para el mantenimiento de la seguridad”.

2. Marco Juridico Aplicable:

El marco juridico aplicable en el que se desarrollara la operacién sera el de los
Derechos Humanos.

3. Uso de la Fuerza Autorizado: Explicacion de los elementos de acuerdo
con el marco juridico aplicable y tipo de operacién desde el punto de
vista legal

a. Marco en DDHH WQ
s

1) Propdsito Legitimo: Solo existira un propdsito legitimo para usar la
fuerza en caso de LEGITIMA DEFENSA. Se recuerda la aplicacion y
cumplimento de las Reglas de Uso de la Fuerza (RUF) contenidas en el
anexo a la presente orden de operaciones.

2) Principio de Necesidad Absoluta: EIl Comandante del puesto debe
examinar en forma general la INMINENCIA de la amenaza y todas las
opciones que tienen para defenderse o defender a la poblacién sin
utilizar la fuerza como quiera que este es el ULTIMO RECURSO.

El Comandante debe instruir a su personal sobre como repeler una
agresion antes de usar las armas, por ejemplo:
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de la Nacion.

Derechos del capturado: (Articulo 303 Codigo de Procedimiento Penal)

1) Conocer del hecho que se le atribuye y motivo su captura y el funcionario
que la ordeno si esta obedece a orden judicial.

2) Del derecho a indicar la persona a quien se deba comunicar su
aprehension. El funcionario responsable del capturado inmediatamente
procedera a comunicar sobre la retencion a la persona que este indique.

3) Del derecho que tiene a guardar silencio, que las manifestaciones que
haga podran ser usadas en su contra y que no esta obligado a declarar
en contra de su conyuge, compariero permanente o parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad o civil, o segundo de afinidad.

4) Del derecho que tiene a designar y a entrevistarse con un abogado de
confianza en el menor tiempo posible. De no poder hacerlo, el sistema
nacional de defensoria publica proveera su defensa.

En el momento de ser puesto a disposicion el capturado a la autoridad
competente y una vez liegué el momento de entregarlo se diligenciara el
acta de buen trato Y NO ANTES. Se recuerda colocar la hora exacta de la
suscripcion del acta que es diferente a la hora de captura.

Se recuerda el trato digno al presunto infractor respetando su vida e
integridad personal y en dado caso prestando la atencion médica requerida.

El uso de la fuerza, excluyendo el uso de las armas, se autoriza para
prevenir y evitar la fuga de la persona capturada, respetando en todo caso
su dignidad humana.

Cuando se realice la captura se debera conducir al aprehendido
inmediatamente o a mas tardar en el término de la distancia, ante la Fiscalia
General de la Nacién, donde el Fiscal de conocimiento con base en los
elementos materiales probatorios y evidencia fisica aportados, presentara al
aprehendido, inmediatamente o a mas tardar dentro de las treinta y seis (36)
horas siguientes a la captura, ante el juez de control de garantias para que
éste se pronuncie en audiencia preliminar sobre la legalidad de la
aprehension.

De la Flagrancia. Se entiende que hay flagrancia cuando:

1) La persona es sorprendida y aprehendida durante la comision del delito.
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h. Informes de Riesgos y/o Alertas Tempranas

El personal que desarrolla la operacion debe tener conocimiento que sobre
el Distrito de Cartagena se encuentra vigente el Informe de Riesgo No.
001/09, el cual ha sido declarado por la Defensoria del Pueblo, organismo
que ha advirtiendo una presunta violacion de derechos humanos para la
poblacion en general, consistente en homicidios selectivos, reclutamientos
forzados y otras acciones delictivas cometidas por presuntos integrantes de
las BACRIM que delinquen en el area especialmente para la organizacion
asentada en el barrio Bonanza “Liga de Mujeres Desplazadas”. El presente
informe fue explicado en la reunidn de planeamiento de la operacién

i. Cuadro Participaciéon ASJUROP

CONCEPTO SI/NO
Planeamiento de la Operacién NO
Revision Juridica Anexo de Inteligencia NO
Revision Juridica de la Orden de Operacion S

Y )

\ 240 ) TR /é?/eaf—~..<'7 '"'
Capitan de Corbeta'-U A(ﬁm URREA VAN@GAS
Asesora Juridica Operacional Fyerza Naval del Caribe

OBSERVACION: EL SENOR COMANDANTE DEBE DEJAR CONSTANCIA EN
EL LIBRO DE MINUTA DE LA UNIDAD Y EN EL INFORME FINAL DE VIAJE O
TERMINO DE LA OPERACION DE LA LECTURA Y ENTENDIMIENTO POR SU
TRIPULACION DE LA APRECIACION JURIDICO OPERACIONAL.
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}focgd!mlento: Asesoria  Juridica  Operacional | p\toridad- JONA
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FECHA: Cartagena de Indias, 01 de Octubre de 2012

AREA DE OPERACION: Cartagena de Indias, D.T.y C.-

OROPER No. : 123-CAFEUR1

ORGANIZACION DE TAREA:  AFEURT1

UNIDADES PARTICIPANTES: AFEUR1

1. REGLAS DE ENFRENTAMIENTO GENERALES

Para el desarrollo de esta operacién se dard aplicacién a las reglas de

encuentro contenidas en la Tarjeta Azul adoptadas mediante Directivas
Ministeriales No. 017 del 22 de mayo de 2009 que trata de las RDE para la
conduccién de Operaciones Terrestres y No. 032 del 16 de octubre de 2009
que complementa el contenido de las RDE, asi:

fLoowe

Haga uso de la fuerza como ultima opcion.

identifiquese como miembro de las FFMM.

De una clara advertencia de su intenciéon de emplear armas de fuego.

Haga uso de su arma de manera proporcional a la amenaza que esta
enfrentado.

Siempre podra hacer uso de su arma en legitima defensa cuando esté en
peligro su vida o la de terceros.

2. REGLAS ESPECIFICAS PARA LA OPERACION

a.

Todas las actuaciones del personal militar que participara en el desarrollo
de la operacion, se ceifiiran a las Reglas de Conducta enmarcadas dentro
del respeto a los Derechos Humanos de la poblacion.

Cuando las actividades se realicen en zonas de asentamientos indigenas o
Afrodescendientes el personal observara las politicas de proteccion de
estas comunidades.

En el eventual caso de presentarse capturas se agotara la lectura de los
derechos del capturado dejando constancia del entendimiento de estos por
parte del capturado.

En el momento de ser puesto a disposicion el capturado a la autoridad
competente y una vez llegué el momento de entregarlo se diligenciara el
acta de buen trato Y NO ANTES. Para efectos de prestar la seguridad al
personal capturado se debera coordinar con el Comandante de la Unidad
Militar destacada en el area.
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e. Se recuerda el trato digno al presunto infractor respetando su vida e
integridad personal y en dado caso prestando la atencién médica requerida.

f. El uso de la fuerza, excluyendo el uso de las armas, se autoriza para
prevenir y evitar la fuga de la persona capturada, respetando en todo caso
su dignidad humana.

g. Se insiste, que solo en legitima defensa se podra hacer uso de las armas
de dotacion. :

/ /—\
U o e Uninss
Capitan de Corbegl:l;lz/i\'ﬁ INA URREA VANEGAS

Asesora Juridica Operacional Fuerza Nayal del Caribe

/

OBSERVACION: EL SENOR COMANDANTE DEBE DEJAR CONSTANCIA EN
EL LIBRO DE MINUTA DE LA UNIDAD Y EN EL INFORME FINAL DE VIAJE O
TERMINO DE LA OPERACION DE LA LECTURA Y ENTENDIMIENTO POR SU
TRIPULACION DE ESTE ANEXO.
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CODIGO: i

Formato informe Termmo Operacnones

©n

-
} Procedimiento : leu510n de Ia lnformauon Pagma 1de 2

qg Fegha? CARPAGENA (BOLIVAR) 16 DE octubre de 2012

‘abora el lnforme AFEUR 1

Onidpdes Participantes: AFEUR 1 - RINCA - CTI

Mnsnon de la Operacnon ORDENFRAG N 123 ”OTONO”

Aéreas'dé‘I;Yérés.(Coordenadas; Latitud-Lbhgitud); 10° 24" 42 3" CONTRA 075°3121.2"
AVENIDA CRIZANTO LUQUE, SECTOR MERCADO BAZURTO FRENTE AL INMUEBLE DEMARCADO CON EL N°
3071

Se cumplié el objetivo IS, ‘ l > ] oo T ;

J
Si no realizo operacidn, explicar por qué {Medios, Disponibles, condiciones naturales ‘mal planeamlento ‘mala {
ejecucion, mtehgencna msufuente) |

-

' Se realizo operacuon exphcar v‘detallar dlscrlmunadam.énfe los resultados obtenidos | (TD TA indicar los‘
medios operacionales dispuestos maritimos, fluviales, terrestres y aéreos: asi mismo resaltar si hubov‘
acompafiamiento de orientador geogréfico, entrega de coordenadas y aerofotografias del aérea de
operaciones).

. !
LA OPERACION SE REALIZO POR MEDIO TERRESTRE, DONDE FUE VITAL LA PARTICIPACION DE |
LA RINCA Y MEDIOS QUE AYUDARON A LA CONSOLIDADCION DEL OBJETIVO. :

La informacién Aportada fue: R S - |

st N0 .. OBSERVACIONES.
lOportuna X
| Confiable X (En caso de evaluacion Negativa Sustentar) !
Completa X I |

‘Aspectos positivos: EL GRADO DE ALISTAMIENTO QUE SE ENCUENTRA LA TROPA PARA REALIZAR
| OPERACIONES URBANAS, Y LA INFORMACION DE INTELIGENCIA OBTENIDA POR LA RINCA.

Aspectos por mejorar: OMITIDO

Recomendaciones: ES DE IMPORTANCIA SEGUIR LA OPERAC!ONES A OFENSI\?AS v SEGUIR TRABAJANDO

{ CON LA AGENCIAS DE INTELIGENCIA DEL CARIBE “RINCA”
F

9
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SENAL '~ NUMERO RADICADO .
B - Cidigo:e i St e N 1_36 : J/i/
J CFNCCACEUR No 1 ) o , o o 7
PRECEDENCIA (P)  TIPO (OPER)

- REF. "OTONO” X ACCIONES MILITARES EN CONTRA BLANCO |
X PERSONAL AFEUR1 X INFORMACION INTELIGENCIA NAVAL X DISPOSITIVO |
CONTRO CIONADA ZONA — SOBRE VIA CRISANTO LUQUE - SECTOR MERCADO BAZURTO -
FRENTE IMNUEBLE DEMARCADO N° 30 — 71 X POSICION LAT. 10°-24'- 42.39” N — LONG. 075° - 31"- :
21.24 W - CARTAGENA - BOLIVAR X INSPECCION VOLUNTARIA VEHICULO TIPO CAMION ESTACAS
600 — MARCA FOTON — PLACAS TAM 582 GIRON X MODELO 2013 X COLOR AZUL X AFILIADO
TRANSPORTADORA NACIONAL DE COLOMBIA COMPANIA S.A X POSTERIOR A VERIFICACION DE
LA CARROCERIA SE EVIDENCIABA PRODUCTOS PERECEDEROS TALES COMO FRIJOL SECO -
““EBOLLA CABEZONA — TOMATE COMUN — PIMENTON - MARACUYA X SE LLEVA A CABO REVISTA
. .’OR PARTE BINOMIO CANINO EN DETECCION SUSTANCIAS ALUCINOGENAS - LOGRASE UBICAR E
“'NCAUTAR DENTRO UNA CAJA DE CARTON 28 PAQUETES O BLOQUES RECTANGULARES CON |
| SUSTANCIA SOLIDA COLOR BLANCO - LOS CUALES SE ENCONTRABAN ENVUELTOS EN CINTA |
“DHESIVA COLOR ROJO X UNA VEZ EFECTUADO PROCEDIMIENTO DE PIPH POR PARTE DEL
YERITO JUDICIAL DEL CTI SECCIONAL CARTAGENA ARROJO POSITIVO PARA CLORHIDRATO DE
I COCAINA'Y DERIVADOS CON UN PESO BRUTO 31 KGS 483 GRS X PESO NETO 27 KGS 957 GRS X
1 ASI MISMO FUERON CAPTURADOS EN FLAGRANCIA POR EL DELITO: TRAFICO — FABRICACION O |
| PORTE DE ESTUPEFACIENTES - ACUERDO NUNC: 130016001129201204941 - SIGUIENTES
- SUJETOS X ALEYSO PACHECO RUEDAS C.C: 5°084.992 RIO DE ORO — CESAR - EDAD. 37 ANOS X |
% NACIDO: 02 JULIO 1975 EN OCANA - NORTE SANTANDER X PROFESION: AYUDANTE X FABIO ‘
. NELSON MARTINEZ PACHECO — C.C. N° 88°183.965 DE LA PLAYA — NORTE SANTANDER X EDAD.
[ 28 ANOS - NACIDO: 23 NOVIEMBRE 1983 EN LA PLAYA X PROFESION. CONDUCTOR X
 MENCIONADOS IMPUTADOS QUEDARON A DISPOSICION FGN - ACTOS URGENTES URI:
‘ CARTAGENA X DE IGUAL FORMA AUTOMOTOR INMOVILIZADO X ALIJO DECOMISADO HACE PARTE .
PROCESO PENAL X ENCUENTRASE A/B ESTA UNIDAD PREVIO SELLADO X ROTULACION X

CADENA CUSTODIA CORRESPONDIENTE XBT 151033

G
151033

VENS1ILRO

!
'
1
|
i

ELABORT | MES-ASO
| SIAFEURNo 1 |

oCcT/12

!
'
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f DSt [ Y SN ATV .

Ji MRS ”»
ar(auc/ a - Coiomma Telefax 6735237 - 6735230
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funicipio CARTAGENA Fecra  16-10-2012 Hora

o de la investigacion: o
0/ 600 Ty 2 04 s q
/ _Mupfcipio  Entidad Unidad Riocaptora Ano 1' Consecutivo
% Orgafiismo al que se imparte la orden:

A CT(}?’ URGENTES. Solicitando apoyo.

\-CONTENIDO DE LA ORDEN:

I.- ENTREGA DE MERCANCIA ALIMENTOS PERECEDERQOS

Codigo: ~ Término de la orden: INMEDIATO.

Teniendo en cuenta que se ha hecho presente el senor JAIMES BONET
HERNAN ANTONIO. manifestando haberse desplazado hasta las instalaciones
del parqueadero de las fuerzas especiales dela infanteria de ™aring
manzanillo. sin permitirsele su ingreso dado que es ur civil se solicita a esa
unidad de policia judicial Realizar todas las diligencias tenaientes a la. entrega
de los alimentos perecederos los cuales fueron incautacos bajo el NUC de la
referencia Lo anterior a que en el dia de ayer quince (153 de octubre de dos mil
dace {2012), se hizo presente ante el despacho de la Fiscalia l.ocal Trece (13}
URI JAIMES BONET HERNAN ANTONIO. identificado con cedula de
ciudadania numero 5035518 de Gonzales = Coas.yr quier mamntests e
propietario de los alimentos perecederos cormo frutas y verduras que fuercn
Incautados por hechos que se conocen por parte de esta entidad tajo el nuc de
la referencia Asi las cosas revisada la gocumentacion y la solicitud misma
encontramos que es procedente la entrega DEFINITIVA de dicha mercancia a!
cual consiste en 220 tomates, 260 bultos de cebolla 10 buitos cebolla grandes
59 de pimentones y 33 kilos maracuya: por consiguiente hagase la devolucion
previa suscripcion de acta. al sefior JAIMES BONET HERNAN ANTONIO.

()
s
—

Po lo que se solicita su colaboracion en el sentido de que se traslade
hasta las instalaciones de las fuerzas especiales de la infanteria de marina
— manzanillo. En caso de no existir la debida asistencia por parte de la
infanteria se dejara las constancias respectivas, ya que los alimentos
podrian entrar en estado de descomposicion.

Unidad 0 1 Especialidad U 'R 1 Codigo Frca: I

Nambre v apellido del Fiscai:  JOSE RAMON MAGDANIEL

ODireccion.  B. CRESPO, CLLE 66 No 4-86, PISO | EDIF 150 A 14, D

Departamantn BOLIVAR Municimio:  CAPTAGENA

Telgrono: 6569699 I Correo clectrénico.
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Mumnicipio i Unidad Receptora

ERTREGA DE MERCANCIA — ALIMENTOS PERECEDEROS.
Cadigo: Término de la orden: | DE INMEDIATO

EL DIA DE HOY DIECISIETE (17) DE OCTUBRE DE DOS MIL DOCE (2012), SE HIZO PRESCNTE
ANTE EL DESPACHO DE FISCALIA SECCIONAL ONCE (11), EL SENOR, DANIEL AMAY&‘
MORNTAGU, IDENTIFICADO CON C.C. No. 77.093.925 DE VALLEDUPAR- CESAR, QUIEN MANIFIESTA |
SER PROPIETARIO DE LOS ALIMENTOS PERECEDEROS COMO  GRANOS (FRIJIOL ROSADO), QUE:i
FUERON INCAUTADOS, EN HECHOS QUE SE CONOCEN POR PARTE DE ESTA ENTIDAD, BAJO EL,
NUC DE LA REFERENCIA. ASI LAS COSAS REVISADA LA DOCUMENTACION Y LA SOLICITUD:
MISMA, ENCONTRAMOS QUE ES PROCEDENTE LA ENTREGA DEFINETIVA DE DICHA MERCL\N(.IA[
LA CUAL. CONSISTE EN TREINTA (30) BULTOS DE FRLIOL ROSADO, (SESENTA (60) KILOS! |
CADA UNO),. POR CONSIGUIENTE HAGASE LA DEVOLUCION PREVIA SUSCRIPCION DE Acta &
sefior DANIEL AMAYA MONTAGU.

PRI SEN———

"Unmag J iﬁsp&ialidad s [E |c ¢ J Codigo Fiscal [0 |0

mi‘j!omb:‘e y apellido del Fiscal: | JUAN LAUREANO RAMOS PEREA |
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Departamentaﬁl BOLIVAR | Mumaplo fCARTAGENA S ‘
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FISCALIA
FABIO NELSON MARTINEZ PACHECO Y OTROS

RADICADO: 2017-00084-00

JL - 33025

SENORA
JUEZ DECIMO (10°) ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE CARTAGENA.

DOCTORA: HAISARY CASTANO VILLA
E. S. D.

Medio de Control: REPARACION DIRECTA

Actor: FABIO NELSON MARTINEZ PACHECO Y OTROS

Radicado: 13-001-33-33-010-2017-00084-00

Demandados: NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION - ARMADA NACIONAL Y RAMA
JUDICIAL.

LILIAN CASTILLA FERNANDEZ, identificada con la cédula de ciudadania No. 45.491.219 de
Cartagena, con Tarjeta Profesional No. 77984 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad
de apoderada especial de la NACION - FISCALIA GENERAL DE LA NACION, de conformidad al
poder que acompario y sus anexos, otorgado por MYRIAM STELLA ORTIZ QUINTERO, actuando
en calidad de Director estratégico | de la Direccion Juridica, quien esta facultada de conformidad con
la delegacion realizada por el sefior Fiscal General de la Nacién mediante Resolucion No. 0-0582 del
2 de abril del 2014, entidad demandada en el proceso de la referencia, con todo respeto y por medio
del presente escrito me permito CONTESTAR dentro del término legal, la demanda impetrada
por FABIO NELSON MARTINEZ PACHECO Y OTROS, a través de apoderado judicial, dando
respuesta a la misma en los siguientes términos: ‘

HECHOS DE LA DEMANDA:

Con relacion a los Quince (15) supuestos facticos narrados por el apoderado de la parte actora, me
permito manifestar que no me constan, razén por la cual me atengo a lo que de ellos resulte
probado en legal forma dentro del proceso, siempre y cuando guarden relacion con las pretensiones
de la demanda y en tanto comprometan |a responsabilidad administrativa y patrimonial de la Fiscalia
General de la Nacion, entidad que represento.

DE LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

La Parte Actora por intermedio de apoderado, solicita en el libelo de la demanda, que:

JURIDICA
FISCALIA GENERAL DE LA NACION
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FABIO NELSON MARTINEZ PACHECO Y OTROS
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“l. Que la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA- NACIONAL ARMADA
NACIONAL - FISCALIA GENERAL DE LA NACION -Y- RAMA JUDICIAL son
administrativamente responsables de los perjuicios materiales y morales causados al

sefior FABIO NELSON MARTINEZ PACHECO(...), por haber sido sindicado, procesado
e injustamente privado de la libertad de los delitos de TRAFICO, FABRICACION Y
PORTE DE ESTUPEFACIENTES.

2. Que como Consecuencia de la anterior declaracion, se condene
solidariamente a LA NACION - — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
ARMADA NACIONAL - FISCALIA GENERAL DE LA NACION - Y- RAMA
JUDICIAL, como reparacion del dafio ocasionado. a pagar a los actores. los perjuicios
de orden material y moral... "

Con relacion a las declaraciones y condenas solicitadas por los demandantes a través de
apoderado judicial, es necesario precisar que:

En el actual estadio del derecho de la responsabilidad del Estado, a la luz del contenido
normativo del articulo 90 constitucional y la doctrina, que se ha elaborado a su alrededor, son dos
los presupuestos para su estructuracion, a saber: i) un dafio antijuridico que resulte ii) imputable
al Estado.

Esa apreciacion, cuanto menos, supone que son esos dos elementos condiciones necesarias y
concurrentes para predicar la configuracion de la responsabilidad estatal’ y, esa misma
circunstancia, observada desde una perspectiva analitica lleva a decir que ambos conceptos (dafio
antijuridico e imputacién) deben contar con contenidos normativos propios y diferentes de modo que
no pueda predicarse relacion de implicatura y/o dependencia juridica de uno u otro; asi el estudio
dogmatico de lo que es un dafio antijuridico no depende ni se puede ver condicionado por "lo
imputable®, pues de ser asi se incurriria en una protuberante e innecesaria confusion conceptual de
esas nociones.

Por lo demas, es del caso sefialar que el concepto de dafio antijuridico no se agota en el
menoscabo, vulneracion o aminoracion de un derecho o interés juridicamente tutelado (hecho
material), pues falta alli el denotativo "antijuridico” que, también, tiene un contenido especifico y
es el de operar como calificativo normativo de ese dafio, de ahi que deba ser considerado como
aquel respecto del que no se puede predicar el deber juridico de soportar (acentuese: no tener la
obligacion de) o aquel cuyo padecimiento no deviene admitido por el sistema juridico. Se ha
dicho que ese dafio no es soportable, ora porque es contrario a la Constitucién o la norma legal,
ser irazonable en clave de derechos e intereses constitucionalmente reconocidos o por no
encontrar sustento en la prevalencia y respeto del interés general o de la cooperacion sociak.

! Lo que podria ser descompuesto, inclusive, en las siguientes reglas bésicas: i) No hay responsabilidad si no hay daiio, ii)
No hay responsabilidad si no hay dafio antijuridico, iii) No hay responsabilidad si hay dafio antijuridico pero no hay
imputacion y iv) si hay responsabilidad si hay dafio antijuridico imputable al Estado.
2 Cfr. Sentencias de 30 de enero de 2013 Exp. 23310. 13 de junio de 2013. Exp. 20771. Seccién Tercera. Subseccion C, entre varias que
trabajan sobre esta nocion de dafio antijuridico.
JURIDICA
FISCALIA GENERAL DE LA NACION
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En cuanto hace al elemento imputacion, digase que el precepto constitucional no fijé ni privilegio
criterio alguno, siendo, en todo caso, un juicio de valor normativo de justificacion, motivacion u
ofrecimiento de las mejores razones juridicas con arreglo a las cuales resulta posible afirmar que
ese dafio deviene achacable o atribuible al Estado, bien sea desde una perspectiva subjetiva, esto
es, que apalanque su razén de ser en un reproche normativo por incumplimiento de los estandares
juridicos que gobieman a la Auforidad o, de ofra parte, por concurrir razones diferentes que, desde
un enfoque de responsabilidad objetiva, imponen cargar a cuenta del Estado el dafio ora por Ia
connotacion riesgosa o peligrosa de la actividad desplegada, ya por ocurmir un desequilibrio de las
cargas publicas lo que ordena, conforme a los mandatos de solidaridad e igualdad material, reparar
a la victima de tal agravio.

Empero, sabido es _que no existen derechos absolutos, consideracién a la que no escapa la
libertad personal, de suerte que a menudo la autoridad normativa cuenta con competencia para
intervenir_en la_esfera _de los derechos v libertades, como se sigue de la jurisprudencia
constitucional y, particularmente, de los articulos 30 "Las restricciones permitidas, de acuerdo
con esta Convencion, al goce y ejercicio de los derechos y libertades reconocidas en la misma,
no pueden ser aplicadas sino conforme a las leyes que se dictaren por razn de interés general y
con el propdsito para el cual han sido establecidas” y 32.2 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos: "Los Derechos de cada persona estan limitados por los derechos de los
demas, por la sequridad de todos y por las justas exigencias del bien comun, en una sociedad
democratica", desprendiéndose de todo esto el que cualquier intervencion, que pretenda
correccién en términos convencionales y constitucionales, queda circunscrita a la satisfaccion de
criterios formales (reserva de ley y competencia) y materiales (razonabilidad, proporcionalidad),
de suerte que no se trata de habilitacidn para la arbitrariedad estatal sino ejercicio razonado de
esa potestad normativa...”

En este orden de ideas, es necesario recordar que la Fiscalia General de la Nacion fue creada por
inspiracion constitucional, teniendo precisas funciones que cumplir, las que ademas se determinan
entre otros ordenamientos en el estatuto procedimental penal.

Por ello podemos decir que la Fiscalia se pronuncié juridicamente, de acuerdo con la naturaleza del
hecho investigado, las pruebas aportadas hasta ese momento, el origen de la acusacion, y con la
observancia de los criterios fijados por la ley y la Constitucion.

En el derecho colombiano, la regla general consiste en que las obligaciones a cargo de la
administracion, como consecuencia del principio constitucional contenido en el Articulo 6.-, deben
ser determinadas, especificadas por las leyes o los reglamentos que se expidan para precisar las
funciones que a cada organismo administrativo corresponda ejecutar.

3 ACLARACION VOTO-
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En consecuencia, la Fiscalia General de la Nacion, en el caso en estudio, actudé de conformidad con
lo establecido en el articulo 250 de la Carta politica, que para la época de los hechos sefiald sus
funciones, recordemos:

“...ARTICULO 250.- Modificado. A. L. 3:2002. art. 2°.

La Fiscalia General de la Nacion estd obligada a adelantar el ejercicio de la accion penal y
realizar la investigacion de los hechos que revistan las caracteristicas de un delito que
lleguen a su_conocimiento por medio de denuncia. peticion especial, querella o de oficio,
siempre y cuando medien suficientes motivos y circunstancias fdcticas que indiguen la
posible_existencia _del mismo. No podrd, en consecuencia, suspender, interrumpir, ni
renunciar a la persecucion penal, salvo en los casos que establezca la ley para la aplicacion
del principio de oportunidad regulado dentro del marco de la politica criminal del Estado, el
cual estara sometido al control de legalidad por parte del juez que ejerza las funciones de
control de garantias. Se exceptiian los delitos cometidos por miembros de la fuerza puiblica
en servicio activo y en relacion con el mismo servicio.

En ejercicio de sus funciones la Fiscalia General de la Nacion, debera:

1. Solicitar al juez que ejerza las funciones de control de garantias las medidas necesarias
que aseguren la comparecencia de los imputados al proceso penal, la conservacion de la
prueba y la proteccion de la comunidad, en especial, de las victimas.

El juez que ejerza las funciones de control de garantias, no podra ser, en ningiin caso, el
Juez de conocimiento. en aquellos asuntos en que haya ejercido esta funcion.

La ley podra facultar a la Fiscalia General de la Nacion para realizar excepcionalmente
capturas; igualmente, la ley fijard los limites y eventos en que proceda la captura. En
estos casos el juez que cumpla la funcion de control de garantias lo realizard a mds
tardar dentro de las treinta y seis (36) horas siguientes. (...)

4. Presentar escrito de acusacion ante el juez de conocimiento, con el fin de dar inicio a un
Juicio publico, oral. con inmediacion de las pruebas, contradictorio. concentrado y con

todas las garantias.

3. Solicitar ante el juez de conocimiento la preclusion de las investigaciones cuando segiin
lo dispuesto en la ley no hubiere mérito para acusar.

6. Solicitar ante el juez de conocimiento las medidas judiciales necesarias para la
asistencia a las victimas. lo mismo que disponer el restablecimiento del derecho y la

reparacion a los afectados con el delito. (...)

9. Cumplir las demas finciones que establezca la ley.

El fiscal general y sus delegados tienen competencia en todo el territorio nacional.

JURIDICA
FISCALIA GENERAL DE LA NACION
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En el evento de presentarse escrito de acusacion. el fiscal general o sus delegados deberdn
suministrar, por conducto del juez de conocimiento. todos los elementos probatorios e
informaciones de que tenga noticia incluidos los que sean favorables al procesado... .

(Resaltado fuera de texto).

Disposicion que se encuentra desarrollada tanto en la norma sustancial como procedimiento Penal,
el Estatuto Organico de la Fiscalia General de la Nacion, y demas normas concordantes y
procedimentales vigentes para la época de los hechos.

RESPECTO DEL DANO ANTIJURIDICO

En este orden de ideas, me permito transcribir los aspectos fundamentales de la - ACLARACION
DE VOTO- del H. CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION TERCERA - SUBSECCION C. - Radicacién: 66001-23-31-000-2003-00130-01 (32765)-
Reparacion Directa [Responsabilidad por Privacién Injusta de la libertad] - Actor: Ezequiel
Antonio Garcia y Otros. Demandado: Nacién - Rama Judicial - Fiscalia General de la Nacién -
Magistrado Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa:

“...)

Es en el fallo del 17 de octubre de 2013 de la Sala Plena de la Seccion Tercera del Consejo
de Estado, donde se encuentra recogido actualmente, el criterio unificado a ser seguido a
la hora de evaluar la configuracion de la responsabilidad del Estado en casos de
privaciéon injusta de la libertad.

Sostuvo la Sala que el fundamento de la responsabilidad en los casos de daiios por
privacion injusta de la libertad debe buscarse directamente en el articulo 90
constitucional, sin que otra norma de inferior jerarquia pueda limitar su alcance. Anoté
que en ese caso la responsabilidad no depende ni se supedita a la constatacién de un
error jurisdiccional, un defectuoso funcionamiento de la administracién judicial o una
falla o incumplimiento de las funciones, pues ello seria tanto como confundir o
entremezclar la responsabilidad del Estado con la del servidor judicial, para lo cual
recalcé que lo tinico que se exige es que exista un dafio antijuridico que resulte imputable
al Estado.

El fallo anoté que si la victima no se encontraba en el deber juridico de soportar el dafio

ocasionado serd intrascendente la correccién observada dentro de la causa penal, pues
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habré responsabilidad del Estado por irrogarse un daiio especial al individuo, y ello es
asi,
"[E]n la medida en que mientras la acusacion de ese dafio redundara en beneficio de la
colectividad (...) s6lo habra afectado de manera perjudicial a quien se vio privado de su
libertad, a aquella persona en quien, infortunadamente, se concreté el caracter
excepcional de la detencién preventiva y, por tanto, dada semejante ruptura del principio
de igualdad de las cargas publicas, esa victima tendrd derecho al restablecimiento que

ampara el ordenamiento vigente (...)".

Finalmente, la providencia dejé a salvo la posibilidad de declarar la responsabilidad del
Estado con fundamento en el criterio de motivacion de falla del servicio si ello aparece

evidenciado en el caso, ademds de recordar el deber oficioso del Juez de revisar si

concurre un eximente de responsabilidad como lo es, entre otros, el hecho de la propia

victima. (Resaltado fuera de texto).

Critica. La ausencia de la antijuridicidad del dafo.

1.- La tesis del fallo pasa por alto la valoracion de la antijuridicidad del dafio
limitdndose a sostener que la imposicién de una medida de detencién preventiva es una
afectaciéon intensa del derecho de libertad de una persona. Asi, el fallo se ubica en las
antipodas del instituto de la responsabilidad del Estado al trabajar con un concepto de
dafio que sélo se contenta con la constatacién efectiva de que a un sujeto se le haya
impuesto una medida cautelar de esa naturaleza, sin otra razén adicional.

2.- Basta, poner a prueba este aserto, indagando sobre cudl es el criterio que constituye
la antijuridicidad de ese dafio irrogado al sujeto, en los términos del fallo expuesto, y lo
tinico que se obtendra como respuesta serd un silencio por cuanto, a la luz de la tesis alli
expuesta, no hay razon que dote de contenido sustantivo la particula "antijuridico” que
acompaiia, inseparablemente, al dafio en los términos del articulo 90 constitucional.

3.- la presuncion de inocencia fue operativa y desplegé su efecto juridico allad en el
proceso penal donde logré imponer una decision absolutoria3; que el juicio de
responsabilidad del Estado no puede alterar ese estatus juridico ya consolidado con
fuerza de cosa juzgada y que en virtud de la autonomia funcional del Juez Administrativo
respecto de otras instancias judiciales (como es el caso de la justicia ordinaria penal), la

321 (...) La presuncién de inocencia implica que el imputado goza de un estado juridico de inocencia o no culpabilidad
mientras se resuelve acerca de su responsabilidad penal" Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Zegarra
Marin Vs. Peril., Sentencia de 15 de febrero de 2017. parr. 121,
JURIDICA
FISCALIA GENERAL DE LA NACION



FISCALIA
FABIO NELSON MARTINEZ PACHECO Y OTROS
RADICADO: 2017-00084-00
JL - 33025

construccion de las premisas de su razonamiento obedecen a la valoracién auténoma,
responsable y argumentada en el campo de la responsabilidad extracontractual del
Estado y no le vienen predeterminadas por esas otras instancias.

4.- El juicio de responsabilidad por privacién injusta de la libertad no tiene por objeto
(directo ni indirecto) re-examinar el posible compromiso penal del encartado en la causa
que le fue instruida en su contra [pues ello si constituiria una flagrante violacién a la
garantia del non bis in idem] sino averiguar si la detencién o prisién preventiva
que reposé en su detrimento admite ser calificada como injusta y deviene
atribuible al Estado y pasa que respecto de esas dos razones el proceso penal lo unico
que ofrece es una serie de datos facticos sobre los cuales el juez administrativo debe
construir su decisién de responsabilidad estatal, como también que se debe tener por
cierto que la presuncién de inocencia sélo informa la razén por la cual el procesado se
libré del juicio penal, esto es, otro dato factico relevante, sin mds.

Valga anotar, como adenda, que el argumento del fallo de la Seccién Tercera plantea un

falso antagonismo entre las medidas de detencién preventiva y presuncién de inocencia y
se dice que es falso por cuanto si ello fuera asi habria que concluir la inexorable
inconstitucionalidad de la figura de la detencién preventiva, argumento absurdo y
contraevidente que no resiste anotaciones adicionales.

5.- Desde la tesis jurisprudencial unificada el juez contrae su andlisis a verificar un dafto
(la afectacién a la libertad que culminé con una decisién absolutoria fruto de la
presuncién de inocencia), perdiendo de vista la valoracién de su antijuridicidad. Desde
entonces no se ofrece razén (y no se exige) justificar por qué el sujeto privado no se
encontraba en el deber juridico de soportarlo, de ahi que sélo en el especifico caso de la
responsabilidad por privacién injusta de la libertad se aplique una tesis con la cual los
jueces reparan dafios que no son antijuridicos, dicen aplicar los presupuestos del
articulo 90 constitucional cuando, en puridad, no hacen cosa diferente a transgredirlo.

Los estandares convencionales de Derechos Humanos como parametro de
determinacién de la antijuridicidad de la privaciéon de la libertad.

La insuficiente justificacion del actual criterio de responsabilidad por privacién injusta de la
libertad que, se repite, avala la reparacién de dafios que no revisten la condicién de ser
antijuridicos se debe a una falencia mas profunda que dice relacién con el desconocimiento
de los estandares que de manera objetiva, excepcional y clara otorgan competencia al Estado
para intervenir en el derecho de libertad personal en el marco de las actuaciones penales o, si
se quiere, de la incomprensién de que la libertad personal puede ser restringida acorde a
derecho de modo excepcional.

Sabido es que no existen derechos absolutos, consideracién a la gue no escapa la
libertad personal, de suerte que a menudo la autoridad normativa cuenta con
competencia para intervenir en la esfera de los derechos y libertades, como se
sigue de la jurisprudencia constitucional4 y, particularmente, del articulo 30

4 “En efecto (..) considerar que un determinado derecho findamental tiene cardcter ilimitado, implica,

necesariamente, aceptar que se trata de un derecho que no puede ser restringido y que, por lo tanto, prevalece sobre
cualquiera otro en los eventuales conflictos que pudieren presentarse. Pero su supremacia no se manifestaria solo frente
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convencional "Las restricciones permitidas, de acuerdo con esta Convencién, al
goce y ejercicio de los derechos y libertades reconocidas en la misma, no pueden
ser aplicadas sino conforme a las leyes que se dictaren por razén de interés
general y con el propésito para el cual han sido establecidas's> y 32.2 de la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos: "Los Derechos de cada

ersona estan imitados por los derechos de los demas, por la seguridad de todos
y por las justas exigencias del bien conuin, en una sociedad democratica''3*4,
desprendiéndose de todo esto el gque cualquier intervenciéon, gue pretenda
correccién en términos convencionales y constitucionales, queda circunscrita a
la satisfaccién de criterios formales (reserva de ley y competencia) y materiales
(razonabilidad, proporcionalidad). de suerte que no se trata de habilitacion
para la arbitrariedad estatal sino ejercicio razonado de esa potestad normativa.

Trasladados estos referentes al campo de la responsabilidad del Estado por privacién injusta
de la libertad se cae en cuenta que el daiio antijuridico, como primer presupuesto a ser
evaluado por el Juez Administrativo, demanda no solo la constatacién de una medida de
detencion preventiva, su materializacién y la absolucion judicial por decisién ejecutoriada
[referentes que construyen, apenas, el dafio], solo, sino que también se torna en imperioso, en
orden a dotar de contenido sustantivo el elemento de la antijuridicidad, averiguar si la
medida de detencién o prisién preventiva que pesé sobre la victima fue adoptada segiin los
estandares convencionales arriba expuestos, a partir de esa reflexion se podrd responder a
una indagacién basilar de la responsabilidad estatal: éel daiio era juridicamente soportable
para la victima?, toda vez que si las intervenciones a la libertad personal se mantuvieron
dentro de los parametros de legalidad, proporcionalidad, excepcionalidad, temporalidad que
gobiernan la imposicién de ese tipo de medidas conforme a los estandares, habrd de

a los restantes derechos fundamentales. Un derecho absoluto o ilimitado no admite restriccion alguna en nombre de
objetivos colectivos o generales o de intereses constitucionalmente protegidos.

Si el sistema constitucional estuviese compuesto por derechos ilimitados seria necesario admitir (1) que se trata de
derechos que no se oponen entre si, pues de otra manera seria imposible predicar que todos ellos gozan de jerarquia
superior o de supremacia en relacion con los otros; (2) que todos los poderes del Estado, deben garantizar el alcance
pleno de cada uno de los derechos, en cuyo caso, lo tinico que podria hacer el poder legislativo, seria reproducir en una
norma legal la disposicion constitucional que consagra el derecho fundamental, para insertarlo de manera explicita en
el sistema de derecho legislado. En efecto, de ser los derechos "absolutos ", el legislador no estaria autorizado para
restringirlos o regularlos en nombre de otros bienes, derechos o intereses constitucionalmente protegidos. Para que esta
ultima consecuencia pueda cumplirse se requeriria, necesariamente, que las disposiciones normativas que consagran
los "derechos absolutos " tuviesen un alcance y significado claro y univoco, de manera tal que constituyeran la premisa
mayor del silogismo logico deductivo que habria de formular el operador del derecho. " Corte Constitucional. Sentencia
C475 de 1997.
Véase ALEXY, Robert. La dignidad humana y ¢l juicio de proporcionalidad. En: Parlamento y Constitucion. Anuario.
Afio 2014, No. 16, pags. 9-27 [donde, entre otras cucstiones, se defiende la tesis seglin la cual inclusive la Dignidad
Humana admite un peso relativo de modo que resulta compatible con ¢l examen de proporcionalidad]. Desde otra
perspectiva la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el Caso Artavia Murnillo Vs. Costa Rica, Sentencia de 28
de noviembre de 2012 discutié sobre la posibilidad de proteccién absoluta del derecho a la vida en razon a la
proscripcion de la practica de FIV por cuenta de las autoridades judiciales de Costa Rica.
> 18, Al leer el articulo 30 en concordancia con otros en que la Convencion autoriza la imposicion de limitaciones o
restricciones a determinados derechos y libertades, s¢ observa que exige para establecerlas el cumplimiento concurrente
de las siguientes condiciones: a. Que se¢ trate de una restriccion expresamente autorizada por la Convencién y en las
condiciones particulares en que la misma ha sido permitida; b. Que los fines para los cuales se establece la restricciéon
sean legitimos, es decir, que obedezcan a " razones de interés general " y no se aparten del " proposito para el cual han
sido establecidas ". Este criterio teleologico, cuyo andlisis no ha sido requerido en la presente consulta, establece un
control por desviacion de poder; y ¢. Que tales restricciones estén dispuestas por las leyes y se apliquen de conformidad
con ellas." Corte Interamericana de Derechos Humanos. Opiniéon Consultivo OC-6/86 de 9 de mayo de 1986. La
expresion "leyes" en el articulo 30 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.
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concluirse, inexorablemente, gue seré un dafio que aunque presente su componente material
no convalida el que sea antijuridico o contrario al sistema normativo y, por tanto, no da
lugar a adelantar el juicio de imputacion.(...)”. (Resaltado fuera de texto)

En sintesis, la propuesta de construccién de un juicio de responsabilidad por privacién injusta
de la libertad que se avenga, armoénicamente, con los presupuestos del articulo 90
constitucional, de una parte, y con los estindares convencionales que gobiernan las
condiciones bajo las cuales resulta juridicamente ajustado las limitaciones impuestas al
derecho de libertad personal es, esquematicamente, del siguiente tenor:

Elementos para la construccion de un juicio de responsabilidad por privacién injusta de la libertad
Daiio antijuridico Imputable

Antijuridicidad del Dafio Determinar si, por los presupuestos de la

. ) responsabilidad subjetiva u objetiva,

consistente en  laencontraba en el deber juridico de soportar lapermitan  achacar al  Estado |
efectiva privacion delmedida. Para tal efecto se debe revisar si laresponsabilidad por la privacién injusta de
la libertad. privacién se ajusté o no a los estandaresy, |ibertad de una persona.
convencionales que avalan la restriccié

Dario

legitima de ese derecho. La antijuridicidad n
se califica por el solo hecho de la aplicacié
de la presuncion de inocencia o por |

En este escenario, por mandato expreso
de la Ley 270 de 1986, debe examinarse
si ha ocurrido una culpa de la victima que|

exima de responsabilidad del Estado
(Culpa grave o dolo).

absolucién penal.

Igualmente, podemos establecer que la jurisprudencia constitucional considera que el dafio
antijuridico se encuadra en los "principios consagrados en la Constitucion, tales como la solidaridad
(Art. 1 °) y la igualdad (Art. 13), y en la garantia integral del patrimonio de los ciudadanos, prevista
por los articulos 2° y 58 de la Constitucion.,

Como apoderada de la Fiscalia General de la Nacion me opongo a la prosperidad de las
pretensiones de la demanda al considerar que en el caso sub judice no se configuran los supuestos
esenciales que permitieran estructurar la responsabilidad estatal, toda vez que la actuaciéon de mi
representada se surti® conforme con la Constitucion Politica como con las disposiciones
sustanciales y procedimentales vigentes para la época de los hechos, actuacion respecto de la cual
no puede predicarse un defectuoso funcionamiento de la administracion de justicia, error
jurisdiccional // Falla del Servicio, ni mucho menos la Privacién Injusta del ciudadano FABIO
NELSON MARTINEZ PACHECO.

Sefiora Juez, como la medida restrictiva, en el presente caso, se dio en virtud del proceso penal
implementado por la ley 906 de 2004 (sistema penal acusatorio), es preciso sefialar que la Fiscalia,
como representante del Estado, es la titular de la accion penal y que tiene la funcion constitucional y
legal de acusar y demostrar la culpabilidad del presunto infractor de la ley penal, si a ello diere lugar,
de manera que es valido aceptar que el proceso penal depende de su diligencia.

No obstante, lo anterior, los poderes del Fiscal no son de indole dispositiva, sino que se reducen,
simplemente a solicitar al respectivo Juez, la toma de las diferentes decisiones que se derivan de la

actuacion penal, asi lo establece el articulo 66 de la ley 906 de 2004, cuando establece que la

JURIDICA
FISCALIA GENERAL DE LA NACION



FISCALIA
FABIO NELSON MARTINEZ PACHECO Y OTROS

RADICADO: 2017-00084-00

JL - 33025

Fiscalia General de la Nacion es la fitular de la accion penal y sus funciones se encuentran
desarrolladas en los articulos 114 y 116 ibidem, las cuales le imponen el deber, no solo de adelantar
la investigacion, sino también de formular las diferentes imputaciones y acusaciones a que haya
lugar, de igual manera podra solicitar las diferentes medidas restrictivas de la libertad, sin que el
juez esté facultado para adoptar medidas de forma oficiosa.

En conclusion, es el Juez de Control de Garantias es el competente para pronunciarse sobre las
condiciones facticas y juridicas que sustentan la solicitud del Fiscal, y determinar si tal solicitud
resulta razonable, adecuada, necesaria y proporcional y en caso de que asi sea, autorizar e imponer
la medida de aseguramiento como lo establecer el articulo 250 de la Constitucion.

Si bien el Fiscal General de la Nacion o su delegado solicitan la medida, no constituye obligacion
para su decreto, ya que el Juez de Control de Garantias puede o no dictar la medida de
aseguramiento-privativa de la libertad o reemplazarla por otra.

Asi las cosas, a la luz de las nuevas disposiciones del procedimiento penal, la facultad jurisdiccional
quedd en cabeza de la Rama Judicial, razén por la cual las decisiones que impliquen -privacion de
la libertad, son proferidas por los Jueces que tienen a su cargo el conocimiento del proceso penal,
como en efecto ocurrié en este caso, el director de la audiencia concentrada de legalizacién de
captura, imputacion y medida de aseguramiento, fue Juzgado Promiscuo Municipal de Sopla
viento Bolivar con funciones de Control de Garantias.

Al respecto, me permito resaltar Sefiora Juez, que con la expedicion de la ley 906 de 2004, el
Legislador articul6 el proceso penal de tal manera que buscé fortalecer la funcion investigativa de la
Fiscalia General de la Nacion, como instituir una clara distincion entre los funcionarios
encargados de investigar, acusar y juzgar dentro de la accién penal, por lo que, suprimi6 del
ente investigador - Fiscalia- la facultad jurisdiccional, la cual venia ejerciendo por disposicion de
la Ley 600 de 2000.

Ahora bien, de conformidad con la Ley 906 de 2004, es |la RAMA JUDICIAL, a través del respectivo
JUEZ DE CONTROL DE GARANTIAS, quien determina si lo considera pertinente, proporcional,
razonable, necesario y ajustado a la ley, la imposicion de la medida de aseguramiento, como
efectivamente sucedi6 en el caso en estudio por parte del Juzgado Promiscuo Municipal de Sopla
viento - Bolivar con funciones de Control de Garantias, se legalizé la captura del ciudadano
FABIO NELSON MARTINEZ PACHECO, imputandole el delito de TRAFICO, FABRICACION o
PORTE DE ESTUPEFACIENTES, siendo impuesta en la misma audiencia concentrada, la medida
de aseguramiento de Detencion preventiva en establecimiento carcelario, al analizar los elementos
materiales probatorios, las circunstancias de modo tiempo y lugar en que se dieron los hechos
medida que consideré necesaria, proporcional y justa, lo cual fue avalado y coadyuvado por el
ministerio publico, y la defensa técnica del hoy demandante.

De lo que claramente se colige que quien profirié la medida de aseguramiento al ciudadano FABIO
NELSON MARTINEZ PACHECO, fue el Juzgado Promiscuo Municipal de Sopla Viento- Bolivar
con funciones de Control de Garantias, es decir, que fue la RAMA JUDICIAL, por intermedio de
dicho Despacho Judicial quien decidié privar de la libertad al hoy demandante.
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La supuesta responsabilidad por parte del Estado que se pretende con la presente accion, no retine
los requisitos exigidos para el efecto de que se declare la responsabilidad administrativa de la
Nacion.

Honorable Juez, resulta entonces claro, a la luz de los criterios jurisprudenciales y del andlisis de los
hechos que son materia de debate procesal, que el proceso adelantado contra FABIO NELSON
MARTINEZ PACHECO, fue una decision proferida dentro del marco de la ley represora, las normas
constitucionales y convencionales que el Estado Colombiano ha suscrito en el marco internacional, y
tuvo como fundamento las pruebas allegadas a la investigacion penal, los cuales fueron valorados
por parte del Fiscal, Juez de Control de Garantias, el Ministerio Publico y la defensa Técnica, en su
oportunidad, por lo que la decision de Formulacién de Imputacién y solicitud de medida de
aseguramiento por parte de la Fiscalia, estuvo ajustada a la constitucion, a la ley, la convencién
interamericana de Derechos Humanos, y demas tratados internacionales suscritos por el estado
Colombiano, con base en el material probatorio allegado a la investigacion; y jamas fue injusta,
llegal, desproporcionada o arbitraria.

Es de precisar Sefiora Juez, que en el caso en estudio no se cumple el imperativo legal de la
responsabilidad objetiva por Dafio Especial, porque el proceso penal en el cual se vio involucrado el
hoy demandante terminé por la figura del IN DUBIO PRO REO, y No con base en las causales
enlistadas en el ya derogado Articulo 414 del C.P.P., como argumento para aseverar que fue injusta
la privacién de Ia libertad del hoy demandante FABIO NELSON MARTINEZ PACHECO., y que por

lo tanto se debe condenar al Estado Colombiano por Responsabilidad Objetiva.

Si bien es cierto, el articulo 68 de la Ley Estatutaria de la Administracién de Justicia sefiala que
quien haya sido privado injustamente de la libertad podré demandar del Estado la reparacion de los
perjuicios ocasionados; la Corte Constitucional en sentencia C-037 de febrero 5 de 1996, fij6 los
criterios para que esto proceda sefialando que la actuacion debe ser:

"...absolutamente desproporcionada y violatoria de los procedimientos legales, de forma
tal que se torne evidente que la privacion de la libertad no ha sido ni apropiada, ni
razonada conforme a derecho, sino abiertamente arbitraria. Si ello no fuese asi, entonces
se_estaria permitiendo que en todos los casos en que una persona fuese privada de su
libertad y considerase en forma_subjetiva, aun de mala fe, que su detencion es injusta,
procederia en forma automdtica la reparacion de los perjuicios, con grave lesion para el
patrimonio del Estado, que es el comun de todos los asociados. Por el contrario, la
aplicabilidad de la norma que se examina y la consecuente declaracion de la
responsabilidad estatal a propdsito de la administracion de justicia, debe contemplarse
dentro de los parametros fijados y teniendo siempre en consideracion el andlisis razonable
y proporcionado de las circunstancias, en que se ha producido la detencion...”.

Por lo anteriormente expuesto es necesario referirnos a “Las reglas generales y de excepcion
para el analisis de la imputacion de la responsabilidad cuando se afecta el derecho a la
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libertad en los procesos penales que se cursan contra los administrados”, de conformidad a lo
planteado por el H. CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO -
SECCION TERCERA - MAGISTRADO PONENTE: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA ~
10 de agosto de 2015 - Radicacion No. 30134; al establecer: “{...)

No obstante lo anterior, a la_hora de resolver el caso concreto, esto es, en la ratio
decidendi del fallo, la Sala Plena de la Seccion Tercera habilita al juez contencioso
administrativo para que en el marco de su competencia, a la hora de resolver sobre la
responsabilidad del Estado en los casos en que una persona es privada injustamente de la
libertad en el desarrollo de una_investigacion penal, y finalmente resulta exonerada
penalmente mediante la expedicion de un fallo absolutorio a su favor o mediante decision
equivalente, para que realice un andlisis critico del material probatorio recaudado y asi
determine si los argumentos que sustentan la_exoneracion penal, como podria ser la
aplicacion_del principio_del in_dubio pro_reo, esconde deficiencias en la actividad
investigativa, de recaudo o de valoracién probatoria_de las autoridades judiciales
intervinientes, que en ultimas son las que constituyen la razén verdadera que llevé a
absolver al sindicado o a precluir la investigacién penal a su favor.

De la valoracion que el juez contencioso administrativo hace de la actividad realizada por
las autoridades judiciales intervinientes se puede desprender la concurrencia de otro tipo
de hechos y de razonamientos que fueron y'o deberian haber sido los que fundamentaron
la_exoneracion penal, situacion estda que_incide en la_identificacion del titulo en el cual
habria de sustentarse la declaratoria de responsabilidad del Estado. tal como quedo
sentado por la Sala Plena de la Seccion Tercera (ratio decidendi) al sefialar lo siguiente:

“Sin embargo, ha puesto de presente la Seccion Tercera de esta Corporacion que el Juez
de lo Contencioso Administrativo_se encuentra llamado a realizar —como en todos los
casos— un andlisis critico del material probaitorio recaudado en el plenario a efectos de
establecer, aun cuando el Juez Penal u otra autoridad lo havan afirmado o indicado
expresamente ya, si en realidad la absolucion de responsabilidad penal del sindicado se
produjo. o no, en aplicacion del aludido beneficio de la duda o si_ mds bien. la invocacion
de este esconde la concurrencia de otro tipo de hechos y de razonamientos que fueron y/o
deberian haber sido los que sustentaran la_exoneracion penal. como. por ejemplo,
deficiencias en la actividad investigativa, de recaudo o de valoracion probatoria por parte
de las autoridades judiciales intervinientes, extremo que sin duda puede tener incidencia
en la identificacion de titulo de imputacion en el cual habria de sustentarse una eventual
declaratoria de responsabilidad patrimonial_del Estado, al igual que en el examen
respecto de la procedencia de la instauracion y las posibilidades de éxito de la accion de
repeticion en contra de los servidores piiblicos que con su actuar doloso o gravemente
culposo pudieren haber dado lugar a la imposicién de la condena en contra de la entidad
estatal demandada’’.

(..)

En conclusién, para la Sala, pese a que el dafio antijuridico se establecié, se
demostré que no es imputable a la entidad demandada, ya que la preclusion de
la investigacién fundada en el in dubio pro reo se sustenté en una seria
deficiencia probatoria que no puede soslayar, ni omitir en su valoracién,
raciocinio y justificacién el juez administrativo, en aras de la justicia material, y
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que permite la aplicacién concreta de la jurisprudencia unificada de la Sala
Plena de la Seccién Tercera de 17 de octubre de 2013. Se trata, sin duda alguna,
de afirmar el sentido original del mencionado de fallo de unificacién, que si bien
contempla una regla general que proscribe el juzgamiento en detencién como
principio, y enaltece el mismo en libertad como valor sustancial, convencional y
constitucional, el fin de lograr la justicia material, como valor convencional y
constitucional, permite este tipo de justificaciones excepcionales.

Por todo lo anterior, y en virtud de los argumentos de esta providencia con los que
se decide el recurso de apelacién, la Sala revocara la sentencia de primera
instancia y denegard las suplicas de la demanda...” (Resaltado fuera de texto).

En atencion a lo hasta aqui expuesto, podemos concluir que la responsabilidad que se pretende
indilgar al Estado con la presente accién, no reune los requisitos exigidos para el efecto de que se
declare la misma y mucho menos pretender reparacion patrimonial alguna, por parte de la Nacion-
Fiscalia General de la Nacion.

Honorable Juez, resulta entonces claro, a la luz de los criterios jurisprudenciales y del anélisis de los
hechos que son materia de debate procesal, que el proceso penal adelantado contra FABIO
NELSON MARTINEZ PACHECO, fue una decision proferida dentro del marco de la ley represora,
las normas constitucional y los convenios internacionales que el Estado Colombiano ha suscrito, y
tuvo como fundamento el material probatorio allegado a la investigacion penal, los cuales fueron
valorados por parte de la Fiscalia en su oportunidad, el Juez de Control de Garantias, el Ministerio
Publico y la Defensa Técnica del hoy demandante; por lo que la decisién estuvo ajustada a la
constitucion, a la ley, la convencién interamericana de Derechos Humanos, y demas tratados
internacionales que regulan lo pertinente, y jamas fue injusta, llegal, desproporcionada o
arbitraria.

De ofra parte, recordemos que nuestra Carta Politica en su articulo 28 da autonomia, libertad e
independencia al funcionario para interpretar los hechos sometidos a su conocimiento y asi mismo
aplicar las normas constitucionales y legales que juzgue apropiadas para resolver el conflicto,
haciendo prevalecer el derecho sustancial.

De lo expuesto hasta aqui, fuerza precisar y colegir que no existe ningun tipo de relacion de
causalidad entre la existencia del hecho —Privacion de la Libertad- y los dafios aducidos en la
demanda, en virtud de lo cual no es viable ni mucho menos ajustado a derecho predicar y solicitar
indemnizacion alguna.

No existi6 falla en el servicio como una verdadera causa de perjuicio y comprometer la
responsabilidad del Estado, para ello la conducta de la administracion debe considerarse como
"anormalmente deficiente”. En este sentido, es preciso resaltar que la Fiscalia General de la Nacion,
esta facultada para investigar los delitos, acusar a los posibles infractores de la Ley penal y adoptar
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las medidas pertinentes para hacer efectivo el restablecimiento del derecho y la indemnizacion de
los perjuicios ocasionados, puesto que, el objeto de la investigacion penal, de conformidad con el
articulo 334 del C.P.P., es establecer si se ha infringido 0 no |a Ley penal, y a su vez quien o quienes
son los autores o participes, por eso, precisamente se inici6 el proceso penal, bajo estudio.

Asi las cosas, pretender gue cuando se precluya una investigacién , se absuelva al sindicado de un
delito, 0 que el tiempo que haya durado dicha investigacion, se comprometa la responsabilidad del
Estado, seria aceptar que las autoridades judiciales no pueden adelantar las investigaciones o
procesos que por Ley les corresponde, con lo cual quedarian limitados los fiscales, para instruir los
procesos, recaudar y valorar pruebas para esclarecer los hechos punibles y sus presuntos autores,

lo que desnaturalizaria la funcion judicial y desconoceria el poder punitivo del Estado.

El actuar de la Fiscalia General de la Nacion en el proceso penal en que estuvo involucrado el hoy
demandante FABIO NELSON MARTINEZ PACHECO, fue totalmente diligente y ajustado a la
constitucion y la ley.

Con fundamento en lo anterior, solicito a la sefiora Juez se sirva declarar probadas las

EXCEPCIONES:

1.- FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA:

En el presente caso, las decisiones que llevaron a la privacion de la libertad del ciudadano CARLOS
JABID GARCIA CAUSADO, si bien es cierto fueron solicitadas por mi representada, lo cierto es que
la Fiscalia no tenia la potestad de decidir sobre la privacion de la libertad del hoy demandante, cosa
que si le correspondia a la Rama Judicial, por encontrarse dentro de sus funciones jurisdiccionales,
razén por la cual, mal podria endilgarse responsabilidad alguna a la Fiscalia General de la Nacion,
razon por la cual solicito a la Honorable Juez, declare la falta de legitimacion en la causa por
pasiva de la Fiscalia General de la Nacion por |a privacion de |a libertad del ciudadano GARCIA
CAUSADO.

LA FISCALIA ACTUO EN CUMPLIMIENTO DE UN DEBER LEGAL, DE CONFORMIDAD CON EL
CONTENIDO NORMATIVO Y FINALIDAD DE LA LEY 906 DE 2004 Y EN CONSECUENCIA NO
PUEDE PREDICARSE FALLA EN EL SERVICIO ATRIBUIBLE A ESTA ENTIDAD:

El hecho de que en la etapa de Juicio haya sido absuelto el hoy demandante por Preclusion, y como
consecuencia se haya revocado la medida de aseguramiento, significa el cumplimiento por parte de
cada uno de los funcionarios que participa dentro del proceso de sus funciones contempladas en la
Ley 906 de 2004. Se hace claridad sobre los roles que cumple la policia judicial, los fiscales y los
jueces, asi: 1 .Se comienza el proceso con el conocimiento de la probable ocurrencia de una
conducta delictiva y a la policia judicial le corresponde realizar “actos de indagacion o investigacion”
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(articulo 205 de la Ley 906 de 2004). 2. El resultado debe ponerse en conocimiento del fiscal que
dirige la investigacion, quien debe adelantar el plan metodolégico, en el cual se deben establecer los
objetivos de la investigacion teniendo en cuenta la naturaleza de la "hipotesis delictiva”. 3.
Recolectadas las pruebas, se presenta formulacion de imputacion (articulo 286 de la Ley 906). En
esta etapa es que se puede afirmar que inicia la investigacion, en la cual, tanto la defensa como el
fiscal recopilan pruebas. 4. Luego se presenta la acusacion, etapa en la cual la defensa puede
conocer las pruebas con las que cuenta la Fiscalia (articulos 339 y ss de la Ley 906). 5. Se realizan
los actos preparatorios del juicio oral con la audiencia de formulacion de acusacion y la audiencia
preparatoria (articulos 356 y ss de la Ley 906). 6. Juicio Oral. Tal como se reconoce en esta
sentencia, en la fase investigativa no puede hablarse propiamente de “pruebas”, porque adquieren
esta connotacion solo en el debate publico. Por lo tanto, €l juicio oral se constituye "en el centro de
gravedad del proceso penal”.

Hay que tener claro que el proceso penal contemplado en la Ley 906 de 2004, tiene una filosofia
acusatoria diferente al anterior "debido a que la concepcion del proceso penal como proceso de
partes involucra justamente las nociones de la duda (decision més alla de toda duda razonable), en
calidad de variables que son incontrolables por parte del fiscal si la actividad de la defensa es lo
suficientemente profesional como para quitarle piso a una acusacion (...). Los conceptos penales
nuevos, creados por la Ley 906 de 2004, requieren una adaptacion en la teoria de la

responsabilidad administrativa debido a que el proceso penal esta mas librado a las partes que al
propio Estado en la demostracion de la responsabilidad penal”.

Por lo tanto, no puede pretenderse que el Fiscal desde el comienzo del proceso -
(Investigacion) pueda definir a ciencia cierta sobre la responsabilidad del investigado,
porque existe un debate probatorio para tratar de establecer la verdad de los hechos. y es al
juez a quien le corresponde integrar todo el material probatorio y decidir segin los
principios de hermenéutica juridica en materia penal, pues tanto es asi que hasta en el juicio
oral la Fiscalia puede solicitar la absolucion del investigado, tal y como sucedié en el caso
que nos ocupa sin llegar a incurrir en falla alguna, toda vez que como se ha_venido
mencionado todos los procedimientos se hacen bajo la direccién, orientacion y visto bueno
del juez de garantias o de conocimiento segun sea la etapa del proceso.

Finalmente me permito citar siete antecedentes jurisprudenciales del Honorable Consejo de Estado
favorables a la Fiscalia General de la Nacion:

1.- Pronunciamiento Realizado por el Honorable Consejo de Estado Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccién Tercera, Sentencia del 24 de junio de 2015, expediente: 38.524, C.P.
HERNAN ANDRADE RINCON, en el que manifiesta al respecto:

" ..En efecto, con la expedicion de la Ley 906 de 2004 -Codigo de Procedimiento Penal -
el legislador articulo el proceso penal de tal manera que busco fortalecer la funcion
investigativa de la Fiscalia General de la Nacion, como de instituir una clara distincion
entre los funcionarios encargados de investigar, acusar y juzgar dentro de la accion
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penal, por lo que, suprimié del ente investigador- Fiscalia - la facultad jurisdiccional la
cual venia ejerciendo por disposicion del antiguo codigo de procedimiento penal- ley 600
de 2000.

Asi las cosas, a la luz de las nuevas disposiciones del procedimiento penal, la facultad
jurisdiccional quedd en cabeza de la rama Judicial, razén por la cual, las decisiones que
impliquen una privacion de la libertad, son proferidas por los Jueces que tienen a su
cargo el conocimiento del proceso penal, como en efecto ocurrid en este caso mediante el
auto proferido el 18 de noviembre de 2005 por el Juez Segundo Penal Municipal con
Funciones de Garantias que decreto la medida de aseguramiento contra el actor.

Asi pues, en el sub examine las decisiones que llevaron a la privacion de la libertad del
sefior Carlos Julian Tufién Galviz, si bien es cierto fueron solicitadas por la Fiscalia
General de la Nacion, lo cierto es que dicho ente no tenia la potestad del hoy actor, cosa
que si le correspondia a la Rama Judicial, por encontrarse dentro de sus funciones
jurisdiccionales, razon por la cual, forzoso resulta concluir que en el presente asunto y, a
la luz de las nuevas disposiciones penales, no es posible endilgarle responsabilidad
alguna a la Fiscalia General de la nacion, razon por la cual se confirmard su falta de
legitimacion en la causa por pasiva por la privacion de la libertad del sefior Carlos
Julian Tuiion Galviz...".

2.. Pronunciamiento Realizado por el Honorable Consejo de Estado Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccion Tercera, Sentencia del 18 de abril de 2016, expediente: 40217, C.P.
CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA, en el que manifiesta al respecto:

" .En efecto, con la expedicion de la Ley 906 de 2004 -Cédigo de Procedimiento Penal- el
legislador articulé el proceso penal de tal manera que busco fortalecer la funcion
investigativa de la Fiscalia General de la Nacion, como de instituir una clara distincion
entre los funcionarios encargados de investigar, acusar y juzgar dentro de la accion
penal, por lo que, suprimié del ente investigador -Fiscalia- la facultad jurisdiccional , la
cual venia ejerciendo por disposicion del antiguo cédigo de procedimiento penal -ley 600
de 2000-.

Asi las cosas, a la luz de las nuevas disposiciones del procedimiento penal, la facultad
Jjurisdiccional quedo en cabeza de la Rama Judicial, razon por la cual, las decisiones que
impliquen una privacion de la libertad son proferidas por los jueces que tienen a su cargo
el conocimiento del proceso penal, como en efecto ocurrio en este caso en el que el 8 de
diciembre de 2006, en audiencia de legalizacion de captura y de formulacion de cargos, el
Juzgado Tercero Penal Municipal de Barranca bermeja con Funciones de Control de
Garantias decreté la medida de aseguramiento, consistente en detencion preventiva, en
contra del actor.

Si bien la medida de aseguramiento que se le impuso al sefior Diego Mauricio Molina fue
solicitada por la Fiscalia General de la Nacidn, lo cierto es que esle organismo no tenia
la potestad de decidir sobre la privacion de la libertad del actor, pues esta facultad le
correspondia a la Rama Judicial (juez de control de garantias) por encontrarse dentro de
sus funciones jurisdiccionales.
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En ese orden de ideas, forzoso resulta concluir que, a la luz de las nuevas disposiciones
penales, no es posible endilgarle responsabilidad alguna a la Fiscalia General de la
Nacion, pues la decision que causo la privacion de la libertad del sefior Diego Mauricio
Molina fue proferida por la Rama Judicial...".

3.- Pronunciamiento Realizado por el Honorable Consejo de Estado Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccion Tercera, Sentencia del 26 de mayo de 2016, expediente: 41573, C.P.
HERNAN ANDRADE RINCON, en el que manifiesta al respecto:

" 4. La falta de legitimacion de la causa por pasiva de la Fiscalia General de la Nacion

Segiin se dejo indicado en los antecedentes de esta providencia, el libelo introductorio se
dirigié contra la Fiscalia General de la Nacion y la Direccion Ejecutiva de
Administracién Judicial. Sobre el particular, la Sala estima necesario reiterar el criterio
expuesto en sentencia proferida el 24 de junio de 2015, segin el cual si bien cada una de
las entidades demandadas ostentan la representacion de la Nacion en casos en los cuales
se discute responsabilidad del Estado por hechos imputables a la Administracion de
Justicia, (inciso segundo articulo 49 de la ley 446 de 1.998 y numeral 8 del articulo 99 de
la Ley 270 de 1,996), lo cierto es que las decisiones que se discuten en el presente litigio y
que habrian ocasionado el dafio por cuya indemnizacion se reclama, fueron proferidas
por la Rama Judicial (representada por la Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial), razon por la cual una vez efectuado el recuento probatorio, se concretard si el
aludido dafio antijuridico reclamado se encuentra acreditado y, de estarlo, se establecerd
si el mismo le resulta imputable a la Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial, la
cual fue debidamente notificada y representada.

En efecto, con la expedicion de la Ley 906 de 2004- Codigo de Procedimiento Penal- el
legislador articulo el proceso penal de tal manera que buscd fortalecer la funcion
investigativa de la Fiscalia General de la Nacion, como de instituir una clara, distincion
entre funcionarios encargados de investigar, acusar y juzgar dentro de la accion penal,
por lo que, suprimio del ente investigador - Fiscalia - la facultad Jurisdiccional, la cual
venia ejerciendo por disposicion de los codigos antiguos de Procedimiento Penal Decreto
Ley 2700 de 1.991 y Ley 600 de 2000-

Asi las cosas, a la luz de las nuevas disposiciones del procedimiento penal, la facultad
Jjurisdiccional quedo exclusivamente en cabeza de la Rama Judicial, razon por la cual las
disposiciones que impliquen una privacion de la libertad, son proferidas por los Jueces
que tienen a su cargo el conocimiento del proceso penal, como en efecto ocurrio en este
caso mediante auto proferido por el Juzgado Primero Penal Municipal de Armenia con
funciones de control de garantias que declaro la legalidad de la captura, segtin se
desprende del oficio No CCSJ-0095 expedido por la Coordinacion del Centro de
Servicios.

Asi pues en el asunto sub examine que llevo a la privacion de la libertad del sefior Pedro
Pablo Molina, si bien es cierto fue solicitada por la Fiscalia General de la nacion, lo
cierto es que dicho ente no ftenia la potestad de decidir sobre la privacion de la libertad
del ahora demandante, cosa que si le correspondia a la Rama Judicial, por encontrarse
dentro de sus funciones jurisdiccionales, razon por la cual, forzoso resulta concluir que en
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el presente asunto y, a la luz de las nuevas disposiciones penales, no es posible endilgarle
responsabilidad alguna a la Fiscalia General de la Nacion...".

4.- Pronunciamiento Realizado por el Honorable Consejo de Estado Sala de lo Contencioso
Administrativo Secciéon Tercera, Sentencia del 30 de junio de 2016, expediente: 41604, C.P.
MARTHA NUBIA VELASQUEZ RICO, en el que manifiesta al respecto:

"(“.)

En el presente caso se encuentra que el objeto del debate tiene relacion con la privacion
injusta de la libertad del sefior Fabidan Augusto Chica, tema respecto del cual la Seccion
Tercera del Consejo de Estado ha tenido la oportunidad de pronunciarse en muchas
ocasiones, asunto en el que sea fijado una jurisprudencia consolidada y reiterada, motivo
por el cual con fundamento en el articulo 16 de la Ley 1285 de 2009, la Subseccion se
encuentra habilitada para resolver el presente asunto de manera anticipada.

()

Esta situacién claramente le permite a la Sala afirmar que el sefior Fabidn Augusto Chica
no estaba en la obligacion de soportar la privacion de la libertad a la que fue sometido,
desde el 21 de octubre de 2005 hasta el 30 de noviembre de la misma anualidad, por
cuanto se encontro que este no cometio ningun delito, de ahi que el dafio a él irrogado se
torne en antijuridico y nazca la correlativa obligacion de reparar el dafio, segin lo
previsto en el articulo 90 de la Constitucion Politica, en este caso tinicamente en cabeza
de la Rama Judicial.

Lo anterior, toda vez que la causa determinante de la restriccion de la libertad padecida
por el aqui demandante consistio en la medida de aseguramiento adoptada por el Juzgado
Cuarto Penal Municipal de Armenia en Funcion de Control de garantias; circunstancia
que, por si sola, no permite atribuirle responsabilidad a la Fi iscalia general de la nacion,
por cuanto, de conformidad con el articulo 306 del Cddigo de Procedimiento Penal
vigente (Ley 906 de 2004), es el juez, quien luego de "escuchados los argumentos del
Fiscal, el ministerio publico, la victima o su apoderado y la defensa”, valora los motivos
que sustentan o no la medida de aseguramiento y determina la viabilidad de su
imposicion.

En efecto, tal y como la ha expuesto de presente esta Subseccion, con la expedicion de la
Ley 906 de 2004, el legislador al estatuir en nuestro ordenamiento el Sistema Penal
Acusatorio distinguié de manera clara y precisa en cabeza de quién recaen las funciones
de investigar y acusar - Fiscalia General de la nacion - y sobre quien radica la funcion de
Jjuzgar - Rama Judicial.

Asilas cosas, a la luz de las disposiciones consagradas en la normatividad procesal penal
vigente, la facultad jurisdiccional se encuentra radicada y exclusivamente en cabeza de la
Rama Judicial, razon por la cual, los tinicos que pueden tomar la decision de privar a una
persona de su libertad son los jueces, ya sean de conocimiento o en funcion de control de
garantias, tal y como en efecto sucedic...”.
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5.- Pronunciamiento Realizado por el Honorable Consejo de Estado Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccion Tercera, Sentencia del 14 de julio de 2016, expediente: 42476, C.P.
MARTA NUBIA VELASQUEZ, en el que manifiesta al respecto:

" ..Ahora bien, en relacion con la responsabilidad que le cabe a las entidades demandadas
debe decirse que en este caso unicamente se realizard en cabeza de la Rama Judicial. Lo
anterior, toda vez que la causa determinante de la restriccion de la libertad padecida por
el aqui demandante consistio en la medida de aseguramiento adoptada por el Juzgado
Primero Promiscuo Municipal en Funcion de Control de Garantias de La Tebaida;
circunstancia que, por si sola, no permite atribuirle responsabilidad a la Fiscalia General
de la Nacion, por cuanto, de conformidad con el articulo 306 del Codigo de

Procedimiento Penal vigente (Ley 906 de 2004), es el juez, quien luego de "escuchados los
argumentos del fiscal, el ministerio publico, la victima o su apoderado y la defensa ",
valora los motivos que sustentan o no la medida de aseguramiento y determina la
viabilidad de su imposicion.

En efecto, tal y como lo ha puesto de presente esta Subseccion, con la expedicion de la Ley
906 de 2004, el legislador al estatuir en nuestro ordenamiento juridico el Sistema Penal
Acusatorio distinguié de manera clara y precisa en cabeza de quién recaen las funciones
de investigar y acusar - Fiscalia General de la Nacidn- y sobre quién radica la funcion de
Juzgar -Rama Judicial-.

Asi las cosas, a la luz de las disposiciones consagradas en la normativa procesal penal
vigente, la facultad jurisdiccional se encuentra radicada inica y exclusivamente en cabeza
de la Rama Judicial, razon por la cual, los unicos que pueden tomar la decision de privar
a una persona de su libertad son los jueces, ya sean de conocimiento o en funcion de
control de garantias, tal y como en efecto sucedio...”

6.- Pronunciamiento Realizado por el Honorable Consejo de Estado Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccion Tercera, Sentencia del 14 de julio de 2016, expediente: 42555, C.P.
MARTHA NUBIA VELASQUEZ RICO, en el que manifiesta al respecto:

" .Ahora bien, en relacion con la responsabilidad que le cabe a las entidades demandadas
debe decirse que en este caso unicamente se realizard en cabeza de la Rama Judicial. Lo
anterior, toda vez que la causa determinante de la restriccion de la libertad padecida por
el aqui demandante consistié en la medida de aseguramiento adoptada por el Juzgado
Primero Promiscuo Municipal en Funcion de Control de Garantias de La Tebaida;
circunstancia que, por si sola, no permite atribuirle responsabilidad a la Fiscalia General
de la Nacion, por cuanto, de conformidad con el articulo 306 del Codigo de
Procedimiento Penal vigente (Ley 906 de 2004), es el juez, quien luego de "escuchados los
argumentos del fiscal, el ministerio piblico, la victima o su apoderado y la defensa *,
valora los motivos que sustentan o no la medida de aseguramiento y determina la
viabilidad de su imposicion.

En efecto, tal y como lo ha puesto de presente esta Subseccion, con la expedicion de la Ley
906 de 2004. el legislador al estatuir en nuestro ordenamiento juridico el Sistema Penal
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Acusatorio distinguio de manera clara y precisa en cabeza de quién recaen las funciones
de investigar v acusar -Fiscalia General de la Nacion- y sobre quién radica la funcion de
juzgar -Rama Judicial-.

Asi las cosas. a la luz de las disposiciones consagradas en la normativa procesal penal
vigente, la facultad jurisdiccional se encuentra radicada inica y exclusivamente en cabeza
de la Rama Judicial, razon por la cual, los unicos que pueden tomar la decision de privar
a una persona de su libertad son los jueces, ya sean de conocimiento o en funcion de
control de garantias, tal y como en efecto sucedio...”.

7.- Pronunciamiento Realizado por el Honorable Consejo de Estado Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccién Tercera, Sentencia del 21 de julio de 2016, expediente: 41608, C.P.
JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA, en el que manifiesta al respecto:

" Finalmente, respecto a la representacion de la Nacion por las entidades demandadas.
esta Sala debe expresar que a la Fiscalia General de la Nacion no le resulta atribuible el
datio alegado por la parte actora, pues,_ analizado el tramite procesal, en la participacion
de dicha entidad no logro evidenciarse una vulneracion de los derechos de la parte
demandante, puesto que no existen pruebas que demuestren que sus decisiones hayan sido
la causa de la privacion injusta de la sefiora Fernelly Arias Aristizabal, comoquiera que si
bien el ente acusador puso a disposicion_del Juez de Control de Garantias el material
probatorio y su teoria del caso; fue este ultimo quien conforme a las facultades que le
otorga la normatividad v _en ejercicio de la sana critica, quien considerd prudente
imponer la medida de aseguramiento contra la mencionada sefiora Arias Aristizabal; por
ende la condena serd impuesta tinicamente en contra de la Rama Judicial...".

8. - ACLARACION DE VOTO- del H. CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA - SUBSECCION A. - Radicacion: 52-001-23-31-000-
2010-00082-01 (47380)- Reparacion Directa [Responsabilidad por Privacion Injusta de la
libertad] - Actor: John Carlos Pefia Viscaya y Otros. Demandado: Rama Judicial - Fiscalia
General de la Nacion - Magistrado Ponente: Carlos Alberto Zambrano Barrera:

“.)

En mi sentir, los tinicos supuestos que permiten inferir objetivamente que una persona fue
privada injustamente de la libertad, aiin con la entrada en vigencia de la Ley 270 de 1996,
son los sefialados por el derogado articulo 414 del C. de P.P., pues, en los eventos no
contemplados en la citada norma, quien haya sido privado de la libertad esti en la
obligacion de demostrar la injusticia de la medida, esto es, debe acreditar la existencia de
una falla en la prestacion del servicio...

El legislador fue claro y enfdtico en establecer iinicamente esos res eventos como aquellos
en los cuales la persona que sufre una detencion preventiva y luego es exonerada de
responsabilidad penal tiene derecho a ser indemnizada, sin entrar a hacer calificaciones o

elucubraciones de indole alguna, salvo que dicha medida obedezca a una actuacion
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dolosa o gravemente culposa de la victima, evento en el cual hay lugar a exonerar de
responsabilidad a la demandad.

(..)

Como se sabe, a medida que transcurre el proceso penal la exigencia de la prueba sobre
la responsabilidad en la comision de un hecho punible es mayor, de modo que, para

proferir una medida de aseguramiento de detencion preventiva, basta que obre en contra
de la persona sindicada del hecho punible un indicio grave de responsabilidad penal, pero
dicha carga cobra mayor exigencia a la hora de proferir sentencia condenatoria, pues, al
efecto, se requiere plena prueba de la responsabilidad.

(...)

Efectivamente, unas son las circunstancias en las que a la decision absolutoria se arriba
como consecuencia de la ausencia total de pruebas en contra del sindicado, lo que afecta,
sin duda, la legalidad de la orden de detencion preventiva, pues no puede aceptarse de
ninguna manera que la falta de actividad probatoria por parte del Estado la tengan que
soportar las personas privadas de la libertad, cuando precisamente del cumplimiento a
cabalidad de dicha funcion depende el buen éxito de la investigacion, otras, en cambio,

son_las que tendrian lugar cuando, a pesar de haberse recaudado diligentemente la
prueba_necesaria_para_proferir medida de aseguramiento y, luego, resolucion de

acusacion_en_contra_del sindicado, existe duda para proferir sentencia condenatoria,

evento en el cual,_para que surja la responsabilidad del Estado, debe acreditarse que la

privacion_de la libertad fue injusta, pues si hay duda de la culpabilidad es porque
también la_hay de la_inocencia y, en este caso, a mi juicio, es claro que se deben
soportar a_cabalidad las _consecuencias _de la_investigacion penal, sin que esto se
entienda, como_pudiera pensarse, en que se parte, entonces, de la_presuncion de

culpabilidad de la persona, pues de donde se parte es del hecho de que hubo elementos
de juicio suficientes, vdlidos, no arbitrarios, ni_errados, ni_desproporcionados, ni

contrarios a derecho y mds bien ajustados al ordenamiento juridico, para privarla de la
libertad en forma, por ende, no injusta.

Lo acabado de expresar cobra mayor relevancia si se tiene en cuenta, por otra parte, que
el numeral 1 del articulo 250 de la Constitucion Politica obliga a la Fiscalia General de

la Nacion a solicitar las medidas que se requieran para asegurar que el imputado
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comparezca al proceso penal, que es una de las finalidades que se persigue con la
detencidn preventiva.

A lo anterior se afiade que resullaria cuando menos absurdo que el Estado tuviera gue

indemnizar por una privacion de la libertad dispuesta, incluso, con el mencionado

sustento constitucional.

El articulo 414 del anterior Codigo de Procedimiento Penal establece, en su parte inicial,

un _titulo de imputacion genérico para la indemnizacion por privacion injusta de la

libertad, caso en el cual el interesado en la indemnizacion debe acreditar lo injusto de
lamedida (...)”

2.- EL HECHO EXCLUYENTE Y DETERMINANTE DE UN TERCERO

El Estado se exonera de toda responsabilidad, cuando demuestra como causas del dafio, la culpa
de la victima, el hecho de un tercero o la fuerza mayor, pues en el fondo lo que acredita es que no
hay relacion de causalidad entre Ia falta o falla del servicio y el dafto causado.

En este tipo de situaciones como la del caso en estudio, la jurisprudencia y la doctrina han sido lo
suficientemente claras al expresar que la administracion podra exonerarse de responsabilidad, si
demuestra que el hecho se presenté por culpa exclusiva de la victima, por el hecho excluyente de un
tercero, por fuerza mayor, fenémenos todos ellos que dotados de la suficiente entidad, pueden
romper el nexo causal, sin el cual, como igualmente se ha dicho, no se configura la llamada
responsabilidad del Estado por falla en el servicio, y por ende se debera considerar que no hay lugar
a resarcimiento de dafio, cuando éste se origina en fuerza mayor o caso fortuito o cuando es
irresistible, teniendo en cuenta que el proceso penal en el que se vio involucrado el ciudadano
FABIO NELSON MARTINEZ PACHECO contaba con los elementos materiales probatorios, la
evidencia fisica, y la informacion legalmente recaudada de la que se inferia que él hoy demandante,
podia estar incurso en los delitos investigados, por lo cual el fiscal del caso consideré que se daban
los requisitos exigidos por la ley procesal vigente para la época de los hechos, al considerar que era
procedente la investigacion, la imputacion respectiva, la solicitud de medida de aseguramiento, y
teniendo en cuenta que la detencion preventiva en contra del sindicado fue impuesta por el Juez de
Control de Garantias mas No por la Fiscalia.

De lo anteriormente traido a colacion, es ajustado a derecho colegir que en el sub judice se
configura un Eximente de Responsabilidad a favor de la Nacion - Fiscalia General de la Nacién, por
actuacion excluyente de un tercero, teniendo en cuenta el instructivo que se adelantd, y del cual se
pudo establecer que la actuacion del sefior ALEYSON PACHECO RUEDA, Tio del hoy
demandante- MARTINEZ PACHECO; quien efectivamente fue condenado por dicho ilicito; fue
determinante para que se abriera la respectiva investigacion, y se desarrollara todo el proceso penal
en el cual se vio involucrado el hoy demandante FABIO NELSON MARTINEZ PACHECO.

La investigacion adelantada por el presunto delito de TRAFICO, FABRICACION O PORTE DE
ESTUPEFACIENTES, obedecio en razon de captura en flagrancia por parte de la INFANTERIA DE

MARINA FUERZAS ESPECIALES URBANAS “AFFEUR”, que mediante requisa al vehiculo de

JURIDICA
FISCALIA GENERAL DE LA NACION



FISCALIA
FABIO NELSON MARTINEZ PACHECO Y OTROS
RADICADO: 2017-00084-00
JL - 33025

placas “TAW -528" marca “FOTON’; conducido por el ciudadano ALEYSON PACHECO RUEDA,
quien se hacia acompariar del hoy demandante su sobrino FABIO NELSON MARTINEZ PACHECO;
“hallaron en su interior una caja que contenia unos paquetes forrados con cinta
pldstica, con una sustancia pulverizada de color blanco, que por sus
caracteristicas era similar a COCAINA, y que al realizarse la prueba de P. 1. P. H .,
dio positivo preliminar para alcaloide, en cantidad neta de 27.957,44 gramos de
alcaloide”, quien efectivamente fue condenado por dicho ilicito.

Con base en la evidencia fisica y el material probatorio aniba relacionado, los indiciados fueron presentados por
el Fiscal 13 Seccional, el dia 15 de octubre de 2012, ante el Juzgado Promiscuo Penal Municipal de Sopla
viento- Bolivar con funciones de Control de Garantias,- con la finalidad de realzar audiencia preliminar para la
Legalizacion de la captura- por parte del Juez- igualmente en dicha audiencia concentrada se llevo a cabo la
Legalidad de la Imputacién y Se impuso por parte del Juez de Control de Garantias - Medida de
Aseguramiento. Audiencia donde se formulé Imputacion por el delito de TRAFICO, FABRICACION O PORTE
DE ESTUPEFACIENTES, se les Impuso Medida de Aseguramiento Detencion en Establecimiento Carcelario.
Es decir las pruebas con que contaba la Fiscalia, fueron totalmente vélidas para el Juez de Confrol de
Garantias y asi imponer lamedida de aseguramiento.

Honorable Juez, con base en la situacion factica y los elementos materiales probatorios, evidencias
fisicas e informacion legalimente obtenida, la Fiscalia Especializada 01, formulé escrito de Acusacion
contra el ciudadano FABIO NELSON MARTINEZ PACHECO, y ante el JUZGADO UNICO
ESPECIALIZADO DE CARTAGENA; por el delito de TRAFICO, FABRICACION O PORTE DE
ESTUPEFACIENTES, tipificado en los articulos 376 y ss del Codigo Penal Colombiano, modificado
por el articulo 11 de la Ley 1453 de junio de 2011.

“‘Ley 1453 de 2011. Articulo 11. Trdfico, fabricacion o porte de estupefacientes. El
articulo 376 de la Ley 599 de 2000 quedara asi:

Articulo 376. Trifico, fabricacion o porte de estupefacientes. El que sin permiso de
autoridad competente, introduzca al pais, asi sea en Irdnsito o saque de él,
transporte, lleve consigo, almacene, conserve, elabore, venda, ofrezca, adquiera, financie o
suministre a cualquier titulo sustancia estupefaciente, sicotropica o drogas sintéticas que
se encuentren contempladas en los cuadros uno, dos, tres y cuatro del Convenio de las
Naciones Unidas sobre Sustancias Sicotropicas, incurrira en prision de ciento veintiocho
(128) a trescientos sesenta (360) meses y multa de mil trescientos treinta y cuatro (1.334) a
cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Si la cantidad de droga no excede de mil (1.000) gramos de marihuana, doscientos (200)
gramos de hachis, cien (100) gramos de cocaina o de sustancia estupefaciente a base de
cocaina o veinte (20) gramos de derivados de la amapola, doscientos (200) gramos de
droga sintética, sesenta (60) gramos de nitrato de amilo, sesenta (60) gramos de ketamina
y GHB, la pena sera de sesenta y cuatro (64) a ciento ocho (108) meses de prision y multa
de dos (2) a ciento cincuenta (150) salarios minimos legales mensuales vigentes.
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Si la cantidad de droga excede los limites maximos previstos en el inciso anterior sin pasar
de diez mil (10.000) gramos de marihuana, tres mil (3.000) gramos de hachis, dos mil
(2.000) gramos de cocaina o de sustancia estupefaciente a base de cocaina o sesenta (60)
gramos de derivados de la amapola, cuatro mil (4.000) gramos de droga sintética,
quinientos (500) gramos de nitrato de amilo, quinientos (500) gramos de ketamina y GHB,
la pena sera de noventa y seis (96) a ciento cuarenta y cuatro (144) meses de prision y
multa de ciento veinte y cuatro (124) a mil quinientos (1.500) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

“Articulo 68A. Adicionado por el art. 32, Ley 1142 de 2007, Modificado por el art. 13, Ley
1474 de 2011, Modificado por el art. 32, Ley 1709 de 2014, Modificado por ¢l art. 4, Ley
1773 de 2016

Exclusion de beneficios y subrogados. No se concederan los subrogados penales 0 mecanismos
sustitutivos de la pena privativa de libertad de suspensién condicional de la ejecucion de la pena o
libertad condicional; tampoco la prisiéon domiciliaria como sustitutiva de la prision; ni habra lugar a
ningtin otro beneficio o subrogado legal, judicial o administrativo, salvo los beneficios por
colaboracién regulados por la ley, siempre que esta sea efectiva, cuando la persona haya sido
condenada por delito doloso o preterintencional dentro de los cinco (5) afios anteriores.”

Es importante destacar que todos los Delitos relacionados y conexos con el Trafico de
estupefacientes y ofras infracciones, de conformidad con la Politica Criminal del Estado Colombiano,
solo admite medida de aseguramiento de detencidn en establecimiento carcelario.

A su vez en el desarrollo del juicio la Fiscalia solicita al Juez de conocimiento la absolucion por
preclusion a favor de FABIO NELSON MARTINEZ PACHECO, en atencion a las dudas surgidas,
muy a pesar que se habian recaudado suficientes Elementos del Material Probatorio y evidencias
fisicas e informacion legalmente obtenida que indicaban la posible autoria y/o participacion del hoy
demandante en los delitos imputados, considerando el Fiscal que los mismos EM.P. y evidencia fisica, no
acanzaban a desvirtuar el principio de presuncién de inocencia del procesado MARTINEZ PACHECO.

Es decir que de las pruebas allegadas en su momento permitieron al Juez de Control de Garantias,
en esa etapa inicial del proceso penal, determinar que se encontraba satisfecha la “INFERENCIA
RAZONABLE” de Autoria y/o coautoria por el posible delito de TRAFICO, FABRICACION O PORTE
DE ESTUPEFACIENTES, y concluyé el Juez de Control de Garantias que estaban demostrados por
lo menos los dos(2) indicios graves en contra del hoy demandante, por lo tanto, el ciudadano
MARTINEZ PACHECO se expuso asi mismo en la situacion de verse inmerso en un proceso penal,
como_efectivamente ocuri6; y la droga (Cocaina) encontrada en el vehiculo en el cual se

transportaba en compaiia de su tio, conllevaron a la captura en fiagrancia de ambos sujetos por los agentes
de ‘AFFEUR’,

Al respecto me permito traer a colacién algunos pronunciamientos del Honorable Consejo de Estado
sobre el tema en estudio, en los siguientes términos:

CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION
TERCERA - CONSEJERO PONENTE: ENRIQUE GIL BOTERO - 26 de febrero de 2014 -
Radicacién: 29.541:
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"La sentencia confirmatoria proferida por el Tribunal Nacional, sostiene que el delito
imputado no se compadece con la conducta de los acusados, concluyendo que la
acusacién de Moreno Campo no encontrd respaldo probatorio en el proceso, lo que
a la larga no quiere decir nada diferenfe a que el dafio soportado tuvo su origen en
el hecho de un fercero, favorecido por el proceder de los acusados —una vez se pudo
establecer que, a pesar de que el denunciante mintié en la acusacién, también los
investigados faltaron a la verdad, omitiendo informacién determinante que sélo con
el curso de la investigacién se pudo refrendar, es decir, contribuyendo de esa manera
con el dafio cuya indemnizacién pretendieron en este proceso. En ese orden de
ideas, el dafio le es imputable Unica y exclusivamente al comportamiento de un
tercero, auspiciado por las victimas, quienes con pleno conocimiento de causaq,
decidieron faltar a la verdad y omitir informacién, comportamiento que favorecid la
prolongacién de la medida preventiva de privacién de la libertad en su contra.”

Honorable Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Tercera,
Subseccion C - Sentencia del 16 de febrero de 2017. Radicado 52001-23-31-000-2003-00565.-
Expediente. 33861. M.P. JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA., en el que manifiesta al
respecto:

“...Se destaca que el hecho del tercero debe estar revestido de cualidades como
que sea i) imprevisible, ii) iresistible vy iii) ajeno a la entidad demandada. Es acertado
gue algunas decisiones sostengan que no se requiere que el hecho del tercero sea
culposo para que proceda como eximente, y por otra parte, se tiene como
exigencia que la causa [la actuacion del tercero] sea adecuada. También se indica

que comesponde a la entidad demandada probar los elementos constitutivos de
esfe eximente de responsabilidad. La problemdtica que plantea el hecho del
tercero radica en su andlisis desde Ia dptica de la causalidad, o bien en el marco de
la tendencia moderna de imputacién objetiva, o en la construccidn de los deberes
positivos del Estado. (...) Pero, scémo superar el fratamiento causalista del hecho del
tercero? En primer lugar, debe decirse que fruto de la consfitucionalizacién de la
responsabilidad extracontractual del Estado, la concepcién del hecho del tercero
como eximente no debe convertirse en elemento que no permita hacer viable el
contenido del arficulo 90 de la Carta Politica.

{...) Sino que debe admitirse, o por lo menos plantfearse la discusion, de si cabe
imputar, fdctica y juridicamente, al Estado aquellos hechos en los que
contribuyendo el hecho del tercero a la produccién del dafio antijuridico, se logra
establecer que aquel no respondié a los deberes normativos, a los deberes positivos
de proteccién, promocién y procura de los derechos de los administrados, y de
precaucién y prevencion..."”

Igualmente me permito, solicitarle a la sefiora Juez, que tenga en cuenta para el Falle del presente
proceso, el pronunciamiento del Honorable Consejo de Estado Sala de lo Contencioso
Administrativo Seccion Tercera - Subseccion A.- Sentencia del 10 de mayo de 2017. Radicado
73001-23-31-000-2008-00669-01.-Expediente. 47338. M.P. MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO.
Frente a la captura en flagrancia.
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3.- INEXISTENCIA DEL DANO ANTIJURIDICO.

El articulo 90 de la Carta Politica determina que el Estado respondera patrimonialmente por dafios,
pero no cualquier clase de dafios, en ella se sefala expresamente que son los denominados
ANTIJURIDICOS, agregando ademas "que le sean imputables”, causados ya sea por accion o por
omision de las autoridades publicas.

Asi, la responsabilidad estatal esta construida a partir de la consideracién de antijuridicidad de la
conducta o actividad del agente puablico, carente de titulo juridico valido y que excede las
obligaciones que debe soportar el individuo como integrante de la sociedad, en el caso especifico
de la privacion injusta de la libertad, tales argumentos se dirigen a quienes ostentan facultad para
ello, pero que lo hacen sin los presupuestos de la ley, y los que reciben sentencias condenatorias
en ausencia de la certeza legal objetiva que demanda la norma procedimental penal para que el
juez proceda de tal manera, circunstancias que no se ajustan al caso en concreto.

Es evidente que el ambito de imputacion, aplicable al caso en concreto es la consagrada en la Ley
Estatutaria de la Administracion de Justicia, en la cual, el legislador quiso tratar expresamente este
tema de la responsabilidad estatal, y cuando la H. Corte Constitucional revisd su constitucionalidad
en sentencia C-037/97, condiciond su constitucionalidad, ocupandose de determinar el sentido en
que debe ser interpretada la "injusticia”, cuando se predica de una medida de aseguramiento.

4. FALTA DE NEXO CAUSAL.

De acuerdo a lo mencionado anteriormente podemos concluir que no hay nexo sustancial entre las
partes con ocasién del presunto dafio producido, es decir, la privacion de la libertad del hoy
demandante, pues estos hechos se dieron por culpa del tercero en concurrencia con la culpa
exclusiva de la victima.

Sefiora juez, para efectos del fallo correspondiente, es de tenerse en cuenta que para imputar
responsabilidad a la Fiscalia General de la Nacién, es preciso combinar unas circunstancias
previstas en el marco legal Colombiano, fundamentalmente el Articulo 90 de la Carta Politica, una
accion o una omisién, donde participe activamente uno de sus agentes; un dafio, como
consecuencia de lo anterior, y, un nexo causal entre el hecho, la omision y el daiio; lo que en el sub
judice no se configura, ni mucho menos se prueba.

5.- GENERICA.

Se solicita a la Honorable Juez, se declare toda excepcion cuyos presupuestos facticos o juridicos
se determinen en el proceso a favor de mi representada.

DE LOS PERJUICIOS:
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L.- MATERIALES. No existe prueba idonea de ellos, por lo cual deben desestimarse integralmente.

1. Daito Emergente. Solicitado en el acépite de las pretensiones, los demandantes procuran el
pago de $10.000.000.00., supuestamente pagados al apoderado judicial que llevd la defensa
técnica en el proceso penal.

Me permito objetar este rubro, ya que el demandante debe probar plenamente dicho monto, y si
acerct o adjunt6 a la demanda unos documentos en donde supuestamente corrobora su dicho, los
mismos deben apreciarse en conjunto de acuerdo con las reglas de la experiencia y de la sana
critica, y sobre todo el principio de legalidad de la prueba documental, la cual esta debidamente
reglamentada tanto el CPC como en el CGP.

Es preciso evidenciar que los documentos con el cual se pretende probar dicho dafio, no es oponible
a mi representada por ser documento privado, y en consecuencia, no puede ser oponible a las
entidades demandadas, la Nacion — Fiscalia General de la Nacién y Rama Judicial, por lo que no
puede darsele valor probatorio, por no haber sido inscritos en un registro publico, o autentica su
firma ante un funcionario publico, o aportados con anterioridad a un proceso en que haya sido parte
mi apadrinada, o que se hubiera tomado razon de él por funcionario competente de conformidad con
el articulo 280 del Codigo de Procedimiento Civil.

La Unica fecha que puede tenerse como fecha cierta de dicho documento, es la fecha en que fueron
presentados a este proceso, cuando se presentaron como anexos de la demanda y en consecuencia
no son oponibles a la parte demanda Fiscalia Genral de la Nacion.

Ademas es documento emanado de tercero, que no puede tener el caracter de dispositivo ni
constitutivo, y que no prueban el pago porque no tienen constancia de haberse pagado, para lo cual
hubiera sido necesario adjuntar las pruebas de pago tales como copias de cheques, copia de
consignaciones, recibos de caja entre otros, de conformidad con el articulo 277 del Cédigo de
Procedimiento Civil.

Al respecto, y tal como lo establecio el Honorable Consejo de Estado en Sentencia del 29 de
agosto de 2013, C.P. Stella Conto Diaz del cantillo, Proceso nimero (37377) 2001-23-31-000-
2001-010570-01, al sefialar:

La Sala recovard dicha condena porque. aun cuando la forma de pago estipulada haya sido
$10.000.00 al momento de la suscripcion del contrato y $5.000.000 al término o conclusion del
proceso penal, el sélo contrato no prueba que dichas sumas se hayan cancelado y, en ese orden
de ideas, al no encontrarse probado el perjuicio no hay lugar a su reconocimiento. (Resaltado
fuera de texto).

Igualmente se debe tener en cuenta lo establecido por el Honorable Consejo de Estado- Sala de
lo Contencioso Administrativo- Seccion Tercera, en Sentencia del 12 de noviembre de 2014,
C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Proceso nimero. 73001-23-31-000-2002-01099-
01(30.079), al sefalar:
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Conforme a lo anterior. la Subseccion despachara negativamente esta pretension
indemnizatoria porque no se encuentra acreditada. Al respecto, debe observarse que la
doctrina y la jurisprudencia han sido constantes en conceptuar la necesidad de la prueba en
relacion con los perjuicios de caracter material, cuya carga, de conformidad con el articulo
177 del C.P.C., se encuentra en cabeza de la parte actora, a quien corresponde probar cada
uno de los hechos en que funda sus pretensiones. para lo cual se requiere que los medios
probatorios no sodlo estén permitidos por la ley, sino que sean elementos idoneos, directa o
indirectamente relacionados con la controversia planteada, en este caso con la existencia del
perjuicio, de modo tal que la eficacia de la prueba debe estructurar la decision del juzgador y
llevarlo al reconocimiento del perjuicio cuyo pago se pretende.

Por lo tanto, dentro del plenario no obra prueba alguna que demuestre la existencia del dafio
emergente padecido por el seiior Navarro Aros, de modo que se imposibilita el

reconocimiento y la cuantificacion del daiio emergente por este concepto. (...)"
(Resaltado fuera de Texto).

2.- Lucro Cesante- El demandante FABIO NELSON MARTINEZ PACHECO, solicita que se le
pague lo dejado de per_cibir con ccasion de la privacion de la libertad, a que fue sometido por parte
de las entidades demandadas, suma que ascienden a $18.428.409.00.

En cuanto a los perjuicios materiales en la modalidad de Lucro Cesante me permito manifestar que
dentro del proceso no obra prueba que acredite el monto de los ingresos mensuales que tenia en la
época de los hechos el ciudadano FABIO NELSON MARTINEZ PACHECO, tampoco se acredito
que el actor para la fecha de los hechos tuviera un vinculo laboral formal que permita determinar los
ingresos reclamados.

Es de recordar sefiora Juez, que esta justicia ademas de ser rogada, debe ser probada en lo que se
dice, se pide, se alega y/o solicita en la demanda, en virtud de lo cual, es razonable y l6gico preciar
que no es viable ni ajustado a derecho reconocer indemnizaciones, y daiios y perjuicios sin ser
previamente solicitados y probados.

Esta claramente establecido que no existe prueba alguna, de ningun tipo de dafio de orden material
que se le haya causado por parte de las demandas, al ciudadano FABIO NELSON MARTINEZ
PACHECO, en sus bienes.

Por otra parte, el Consejo de Estado ha sostenido que para que un quebranto patrimonial sufrido por
un particular revista el caracter de perjuicio indemnizable se necesita, sin embargo, la concurrencia
de ciertos requisitos, entre ellos y en primer lugar, la antijuridicidad del perjuicio; asi en situaciones
de orden publico los ciudadanos tendrian que soportar, bajo ciertas circunstancias, las dificultades
que el control de ese orden publico pueda causarse. La ley permite en ciertos casos la retencion de
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personas, el allanamiento, la requisa, la retencion preventiva de ciudadanos. En estos casos se
causa un perjuicio, pero dadas las circunstancias, la persona tendria el deber de soportarios®.

En este preciso orden de ideas, Sefiora Juez, al examinar las actuaciones de mi representada en el
sub lite, se concluye que no se configura ningln tipo de error o falla del servicio y mucho menos
Privacion Injusta de la Libertad, por parte de la Nacion- Fiscalia General de la Nacién; tal como lo
aduce y quiere hacer ver la parte actora en la demanda, por cuanto la Fiscalia actio conforme a la
Constitucion y a la ley.

IL.- INMATERIALES.

1- MORALES: La parte actora estimé el perjuicio moral en la suma de 650 SMLMV.

Es necesario precisa, Sefiora Juez, que de acuerdo a la Sentencia de la SECCION TERCERA - DE
LA SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL CONSEJO DE ESTADO FIJO LOS
TOPES INDEMNIZATORIOS EN MATERIA DE PERJUICIOS INMATERIALES - DANOS
MORALES, DANO A LA SALUD Y AFECTACION RELEVANTE A BIENES O DERECHOS
CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONALMENTE PROTEGIDOS, de fecha 4 de septiembre de
2014,

2-. DANO POR ALTERACION GRAVE DE LAS CONDICIONES DE EXISTENCIA:

De conformidad con la posicion jurisprudencial unificada del Consejo de Estado, ese tipo de dafio
Procedera siempre y cuando, se encuentre acreditada dentro del proceso su concrecion y se
precise su reparacion integral. Se privilegia la compensacion a través de medidas reparatorias no
indemnizatorias a favor de la victima directa y a su nitcleo familiar mas cercano, esto es, conyuge o
compaiiero(a) permanente o estable y los parientes hasta el 1° de consanguinidad, en atencion a
las relaciones de solidaridad y afecto que se presumen entre ellos.

Las medidas de reparacion integral operaran teniendo en cuenta la relevancia del caso y la gravedad
de los hechos, todo con el propdsito de reconocer la dignidad de las victimas, reprobar las
violaciones a los derechos humanos y concretar la garantia de verdad, justicia, reparacion, no
repeticion y las demas definidas por el derecho internacional. Para el efecto el juez, de manera
oficiosa o a solicitud de parte, decretara las medidas que considere necesarias o coherentes con la
magnitud de los hechos probados (Articulo 8.1 y 63.1 de la Convencidn Interamericana de Derechos
Humanos).

En el presente caso no hay lugar a laindemnizacion por este concepto, ya que los demandantes no
han demostrado con prueba técnica o cientifica, la afectacion a la ALTERACION GRAVE DE LAS
CONDICIONES DE EXISTENCIA por las presuntas afectaciones que padecieron.

6 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso administrativo, Seccién Tercera, Sentencia de 3 de febrero de
1994.
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En el presente caso no hay lugar a la indemnizacion por cuanto de una parte, al ciudadano FABIO
NELSON MARTINEZ PACHECO, no sufrid lesion alguna y de ofra el demandante no han
demostrado, la presunta afectacién que padecio.

Sean las anteriores, razones suficientes por las que respetuosamente me permito solicitar al sefior
Juez, para que se procure un fallo que deniegue todas y cada una de las declaraciones y condenas
de la demanda.

PRUEBAS:
Solicito respetuosamente al Despacho se decreten las siguientes:

1.- De conformidad con lo establecido en el articulo 262 del Codigo General del Proceso, solicito se
sirva citar y hacer comparecer a su Despacho al ciudadano OBED SERRANO CONTRERAS, quien
firma en calidad de Abogado; para que ratifique el contenido del documento suscrito por él y que
obra en la demanda, documento titulado “CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIO CON
ABOGADOQ’, de fecha 19 de diciembre de 2013.

Solicito con todo respeto que en la diligencia de ratificacion se exhiban los documentos pertinentes
que se hallen en poder del Abogado OBED SERRANO CONTRERAS, y que acrediten lo
manifestado en el documento objeto de ratificacion, como facturas, extractos bancarios, recibos de
pago, declaracion de renta, IVA, retencion en la fuente, y demas documentos pertinentes entre otros.

ANEXOS:

e Poder para actuar.
¢ Copia de la resolucion de nombramiento y del acta de posesion del Director Juridico.
¢ Copia auténtica de la Resolucion N° 0-0582 del 2 de abril del 2014.

NOTIFICACIONES:

Las recibiré en Crespo Calle 66 No. 4 — 86. Piso 4. Edificio Hocol, Juridica Seccional Bolivar -
Fiscalia  General de la  Nacion. Correos  para  nofificaciones  judiciales:
jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co; jur.novedades@fiscalia.gov.co y/o al correo electrénico
institucional de la suscrita: juridica.cartagena@fiscalia.gov.co, y lilian.castilla@fiscalia.gov.co y/o en
la Secretaria del Juzgado.

Atentamente;

// £ > -

LILIANCASATILLA FERNANDEZ
C. C.No. 45.491.219 de Cartagena
T. P.No. 77984 del C. S. de la Judicatura
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FISCALIA GENERAL DE LA NACION



FISCALIA
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JUEZ DECIMO (10°) ADMINISTRATIVO DE CARTAGENA
Doctora Haisary Castaiio Villa

E.S.D.

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE: FABIO NELSON MARTINEZ PACHECO
RADICADO: 2017 - 0084

MYRIAM STELLA ORTiz QUINTERO, domiciliada en Bogotéd D.C., identificada con la
cédula de ciudadania No. 35.465.712, actuando en calidad de Directora Estratégica II,
asignada a la Direccion de Asuntos Juridicos de la FISCALIA GENERAL DE LA NACION,
segun consta en la Resolucién de Nombramiento No. 02361 del 29 de junio de 2017 y
en el Acta de Posesion No. 000574 del 30 de junio de 2017, debidamente facultada para
otorgar poder para actuar en el presente proceso de conformidad con el Decreto Ley 898
del 29 de mayo de 2017, documentos que anexo al presente escrito, atentamente
manifiesto que confiero poder especial, amplio y suficiente a la Doctora LILIAN
CASTILLA FERNANDEZ, identificada con la C.C. No. 45.491.219 de Cartagena, Tarjeta
Profesional No. 77.984 del C,S,], para que represente a la FISCALIA GENERAL DE LA
NACION, en el proceso de la referencia.

La Doctora LILIAN CASTILLA FERNANDEZ queda investida de las facultades
consagradas en el articulo 70 del Cddigo de Procedimiento Civil y 77 del Cddigo General
del Proceso y en especial para, sustituir, conciliar total o parcialmente, recibir, presentar
recursos ordinarios y extraordinarios y en general para adelantar las diligencias
tendientes al cabal desarrollo del presente mandato.

Solicito respetuosamente se reconozca personeria a la Doctora LILIAN CASTILLA
FERNANDEZ en los términos y para los fines que confiere el presente poder.

De Usted,

ki
—M TELL TIZ ERO

Directora Asuntos Juridicos

‘// _’ﬁ
ICTAN CASAILLA FERNANDEZ

C.C. 48.497.219 de Cartagena
T.P. 77.934 del C.S. de laJ.

Acepto:

SECRETARIA NACIONAL DE FISCALIA DELEGADA
ANTE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

SECRETARIA ADMINISTRATIVA. Bogota. D.C.,

24 DE JULIO DE 2017 En la fecha se deja constancia
que el anterior escrito fue presentado personalmente por
su signataria Doctora MYRIAM STELLA ORTiZ QUINTERO,
Directora Asuntos Juridicos e la Fiscalia General de la
Nacion, para tal efecto exhibe la C.C. No. 35.465.712.
Conste...

/ _ SECRETARIO

Elaboré: Rocio Rojas



rd
FISCALIA




T v e M - - -

FISCALfA

CLIFIAL LF LA NACIOR

RESOLUCION No. 0 05 8 2
0.2 ABR.2014
Por medio de la cual se organiza administrativamente la Direccion Juridica y se dictan
otras dlSposwloncs.

i4

EL FISCAL GENERAL DE LA NACION

En uso de las facultades o{orgadas por; €l Decreto Ley 016 del 9 de _enero de 2014, cn
especial de las contenidas en los numerales 2,19 y el paragrafo del articulo 4, y

CONSIDERANDO:

Que la Fiscalia General de la Nacién fue objbtg de un proceso de modernizacién y
actualizacién, tanto en su estructura como en. sus procedimientos internos, el cual se
materializé en los Decretos Leyes 016 y 017de 2014.

Que el articulo 4 del Decreto Ley 016 de 2014 asngna al Flscal General de la Nacién la
représentacion legal de la- Entndad facultad que se acompaiia de la competencia para
expedir, reglamentos, protocolos, érdenes;: circulares y manuales de organizacién y
procedimiento conducentes.a la organi'zacién(adminjstrativa y al eficaz desempefio de las
funciones de la Fiscalia General de la Nacién”

- ﬂ- ’

Que el inciso tercero del paragrafo del amculo 4 dcl Decreto Ley 016 de 9 de enero de
2014 faculta al Fiscal General de la Nacién para delegar las func:ones y competenmas que
estén atribuidas por la ley a $‘u Despacho . R

*‘Que el articulo 11 del Decreto Ley 0]6 de.2014 determina las funciones de la Direccién
Juridica de la Fiscalia General de la Nacion, entre ellas, representar 4 la Fiscalia General de

la Nacidn, mediante poder conferido por el Figcal General o po} quien este delegue, en los
procesos judiciales, extrajudacna]es prejudlmales y administrativos cn Aue sea parte la
entidad.

Que las anteriores disposiciones imponen organizar administratiya{nente la Direccion
Juridica y reglamentar la representacion judicial. - :

Que para garantizar una gestion armdnica e. mtegra! en la ejecucion de las funclones que le
competen a la Direccién J undxca es necesario orgamzar grupos de trabajo. habilitados para
ejercer sus funciones, tanto. en el nivel central como seccional,-de modo que exista

-articulacién con las Direcciones Scccnonafes, o

Que buena parte-de la funcién-de representacion judicial',de las cntidades publicas, se

cumple en virtud de lo previsto en el articulo 59 de la Ley 23 de 1991, modificado por @

J
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oja 2 de la Resolucién No:0 0 5 8 ?de a° ,WDng }naedio de la cual se organiza
dministrativamente la Direccion Juridica y se dictan otras disposiciones.

",'.
v .?'

articulo 70 de la Ley 446 de - 1998 dlsposwlones que regu]an la Conc1hacxon Contencioso

Administrativa, preceptos que se deben cumplir a la. luz de la Ley 1437 de 2011, (Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Admzmstram'o)

Asi mismo, la defensa juridica de Ia F 1scaha General de ]a Nacxon se rige por lo dlspuesto
en el articulo 159 de la Ley’ 1437 de 20f1 que expresa que las entidades- publicas podran
obrar como demandantes, -demandados o intervinientes en los procesos contencioso-
administrativos, por medio de sus réprgﬁentaﬁte"s debidamente acreditados. -

Que la defensa juridica de’la Entidad, involucra "la salvaguarda de los intereses
institucionales en jurisdicciones distintas a la conténcioso administrativa, es el caso de
actuaciones ante la Jurisdiccién Civil, la cual se cumple de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 44 del Codigo de Proqedumento Civil, en armonia con lo previsto en el articulo 53
del Cédigo General del Proceso, Ley 1564 de 2012

Que en ejercicio de las disposimones antes referidas es necesario reglamentar la
representacion extrajudicial y ﬁldxmal de la entldad sefialando el procedlmlento interno que
debe cumplir la Direccién Juridica en las divessas actuaclones que le competen, en ejercicio
de la defensa técnica de los intereses juridicos® de la Fiscalia General de la Nacién, de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo: 11 del Decreto Ley 016 de 2014.

.
-

Que por lo expuesto,

'REsU'F‘;:LifE:‘ .’ I
CAPiTULO |
DE LA ORGANIZACION DE LA DlRECClON JURiDICA
ARTICULO PRIMERO. La Dlrecclén Juridica en. el nivel central se organizara asi:

1. Despacho del Director Juridico

2. Departamento de Defénsa Juridica

3. Departamento de Jurisdiccién Coactiva -

4. Departamento de Conceptos y Control de Legahda@

\Q

A
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Hoja 3 de la Resolucion Nbo = 05 8 2 “ q Maq’oi' medio de la cual se organiza
dmmlstrauvamente la Dlrecc1(>n Juridlca y se dlctan otras dmposxclones

ARTICULO SEGUNDO. Despachq del Dlrector Jundlco Corresponde al despacho del
Director juridico dirigir, arncular controlar y evaluar todos ios procesos y subprocesos que
se adopten en esta Direccién. ! -

ARTICULO TERCERO. Departaxﬁento ‘de Defensa Juridica. Corresponde a este
Departamento ejercer la representacion Jundlca y la defensa técnica de la Entidad, en las
actuaciones extrajudiciales y los* procesos consutucnonales judiciales y administrativos, en
los que la Entidad sea. parte o interviniente procesal, de acuerdo' con la delegacion
contenida en este acto administrativo.-

Adicionalmente, le correspo}lde adelantar,dos trarites administrativos necesarios para el
reconocimiento y pago de’ spmenclas y- conciliaciqnes, salvo la expedicién de los actos
administrativos que Ynatenallzan el ,cumplimiento de la obllgacmn los cuales son
competencia exclusiva del Dlrector J undlco

PARAGRAFO PRIMERO.,Correspondé a los empleados adscritos a la Direccién
Juridica, que desempefien sus funciones en cada una de las Direcciones Seccionales,
adelantar el tramite admipistrativ':d de pago de sentencias y conciliaciones, en -lo
estrictamente relacionado con la verificacién y el cumplimento de los requisitos para
asignacion del respectivo turno de. pago La resultante de este.proceso debera remitirse al
Departamento de Defensa Juridica, para asignar el respectivo turno de pago y elaborar los
actos administrativos de hqu1dacnon y pago de estas obhgacwnes

PARAGRAFO SEGUNDO. La D1rccc1on Jundlca determinara las formalidades propias
del proceso de a51gnac10n de turno en aras de garantlzar el derecho de turno de los
ipeticionarios. . ¢ ) 4 :

ARTICULO CUARTQ. Departamentode Jurisdiccion Cqactiva. Corresponde a este
Departamento adelantar el procedimiento administrativo de cobro por jurisdiccién coactiva,
conforme a la regulacién propia de la materia y 2 la reglamentacién que se expida en la
entidad. En todo caso la.Direcctén Juridica podré requerir la colaboracién de las
‘Direcciones Seccionales en el desarrollo de las actividades propias de este proceso, la cual
debera ser prestada de manera pnorltana por el agente requendo

ARTICULO QUINTO.‘ Departamehto’ “de Conceptos y Control de Legalidad.

-
¢ . PR S

Corresponde a este Departamento pro'yectar,‘ para firma del Director Juridico, los concepto&,

y
/
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oja 4 de la Resolucién N(p 0 S 8 2de “ ?- b\B%or medio de la cual se organiza
dministrativamente la D1reccxpn J undnca y se dictan otras disposiciones.

25"

que sean requeridos y las directrices para mantencr la unidad de criterio juridico en la
entidad. : ‘

-

© An

De igual manera, le corresponde revisar en l0s aspécios juridicos los documentos asignados
por el Despacho del Fiscal General de la Nacion.

ARTICULO SEXTO. Direccién Juridica en el nivel seccéional. Estar integrada por los
servidores de esta Direccién ubicados fisicamente en cada una de las seccionales y la
coordinacién de los mismos estara en cabeza de quien determme el Director Juridico. A
estos servidores les corresponde cumplir, en &l nivel seccional, todas las funciones que le
competen a la Direccién Juridica, conforme a las dlrectnces lmpartldas por el Director
Juridico.

PARAGRAFO PRIMERO. En las’ Direccionés: Seccionales en donde la Direccién
Juridica no cuente con servidores para el desarrollo dé.las';funciones que le competen, la
Direccion Seccional designara los empleades que se requie‘ran para realizaf estas funciones.

PARAGRAFO SEGUNDO. La dcﬁmc;én de las s1tuac1ones admlmstratlvas de los
servidores adscritos.a la D1recc16n Juridica, que prestan sus servicios en, las Direcciones
Seccionales, correspondera al Director Seccional del lugar en donde cumplen las funciones.
No obstante, cuando se trate de situaciones - admmlstratlvas que generen separacion del
cargo, por mas de tre& (3) digs, serd.necesario ‘ef visto bueno del Director Juridico.

. CAPITULO Il

DE LA REPRESENTAC]ON JUDICIAL Y DEMAS FUNCIONES DE LA

‘*, DIRECCION JURIDICA * e

ARTICULO SEPTIMO. Delegar en ¢l Director Juridico, en el Jefe de Departamento de
Defensa Juridica, en los servidores adscritos a la Direccion Juridica, en cada una de las
Direcciones Seccionales de la Fiscalia General de la Nacién, y en los {funcionarios en
concreto que deterrniae el Dlrector ]as sxgulentes funciones, fal como se especifica a
continuacion: :

3

De la representacién judiciél@i‘i . o
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A) Al Director Juridico y.’ﬁz_Jefe de Departamento le corresponde: .

1. Representar judiciélmenﬁe a la Fiscalia General de la Nacién, en los pi'ocesos
contenciosos administrativos, civiles; laborales y en las actuaciones extrajudiciales
y administrativas, en los cuales se€a parte 'la’ entidad, qiie se tramiten en la ciudad de
Bogota y que no correspon’dén a la."respcctiva. Direccion Seccional, asi como en los
demas que no estén expreSamente delegados en otra dependencia. |

2. Representar judicialmente a la Fiscalia General de la Nacién, en las acciones
constitucionales, qué:"no correspondan a otra dependencia.

3. Representar judicialmente a la Fiscalia General ‘de la Naci6n, en las acciones de
repeticion que tienef.origen en las decisiones del Comité de Conciliacion.

o (e ' - -
4. Representar a la Fiscalia General de la Nacion en las conciliaciones extrajudiciales,
que no correspondan a las Direcciones Seccionales. - . I

5. Representar juridicamente a'la Fiscalia General de la Nacién en procesos y
actuaciones en doqde s¢ deban defender los intereses de¢ la entidad. | ’ '

- H [y
* . .

PARAGRAFO PRIMERO. La r'epresqnté%ién judicial comprende notificarse de las
-actvaciones judiciales y administrativas, en las que sea parte.'la Fiscalia General de la
‘Nacién y llevar, e el sistema de informacion, el registro' de las actuaciones juridicas
desarrolladas en los procesos judiciales’ y actuaciones administrativas, a través de los
funcionarios que ejércen'dii'ectamente la defensa o asignados para el efecto.

PARAGRAFO SEGUNDO. ¥l Director. Juridico y el Jefe de Departamento podrén
otorgar los poderes que se requieran para la defens# juridica de.la Entidad, conforme a lo
previsto en el agiculo 70 del Cédigo dé Procedimiento Civil, en armonia Gon el articulo 77
del Codigo General del Proceso, Ley 1564 de 2012. ' e

C o0 s . 2
PARAGRAFO TERCERO. En todo caso, lds asuntos judiciales y administrativos que
.cursen en las Direcciones Seccionales podran ser atendidos por funcionarios distintos a los
- alli ubicados, cuando el Director Juridico lo estime conveniente¥ '

. .
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B) A los servidores (as) adscntos, ala Dlreccuin Juridica que desempeﬁen sus
funciones en cada una de las Direcciones ’Secclonales, les corresponde:

1. Representar judicialmente a_ ‘la F 1soah<1 General de la Nacién, en los procesos de
naturaleza contenciosa admmlstratrva, civil, laboral y en el tramite de acciones
constltucmnales que correspondan al amblto de sus competencnas

2. Representar judicialmente ala Fiséglia Genf;raI de la Nacién, en actuaciones
extrajudiciales y de conciliacion, en su rcspectiv'a jurisdiccién.

3. Representar judicialmente a la Fiscalia GeneraF de la Nam(m en’las acciones de
repeticion que se originen en las decisiones del Comlté de Conc:hacv.on

4. Representar judic'ivalr'r{cnte a la Fiscalia General de la Nacién, en aquellos procesos

de diversa naturaleza que le's sean asngnados por la Direccion Juridlca :
PARAGRAFO PRIMERO La repl’esentacxon JudICIal comprende notlﬁcarse de las
actuacuones judiciales y administratives, en las que sca parte la F 1scalia General de la
Nacion y llevar, en el sistema de 1nf0rmaclon, el regtstro ‘de las actuacmnes juridicas
desarrolladas en los procesos judiciales y actuaclones administrativas, a través de los
funcionarios que ejercen ditectamente la defensa o a51gr1ados para el cfccto, asx como rendir
los informes que requiera en Dxrector Juridico y el Jefe de Departamento

y .

PARAGRAFO SEG,UNDQ La delegacién de que trata el presente am'cdo se confiere
‘para actuaciones que se geneten en los dlstmtos déspachos judiciales del pais, en los que la
Fiscalia General dé § Nacién debe actuar en‘calidad de demandante, demandado o
fmtervxmente entendiéndose qug en esta delegaclén se involucran las potestades seflaladas
en el articulo 70 del Cédigo “de Proced1m1emo Civil, en armonia con el contenido del
articulo 77 del Codxgo General del Proceso, Ley 1564 de 2012 :
PARAGRAFO TERCERO .Cortesponde al Dll’CCtOI‘ Juridico organizar los aspectos
concernientes al otorgamiento de poderes én el nivel seccional, coiforme a las pautas
establecidas en este acto admmlstratwo

s
.

ARTICULO OCTAVO La Dlrecclén Juridica de la Flscalla General de la Nacion, en
desarrollo de lo dlspuesto en este acto admlrpstratwo y conforme a las funciones previstas

en el articulo 11 del Decreto Ley 016 de 2014, sefialara ‘tineamientos, cstablecerg

WY e
.o » . .
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_JFISCALIA

B CLRE AL U LA HAGH

10V

oja7dela Reso]ucxén Np 05 8 2cle “ 2 {b‘mg’or medio de la cual se organiza
dministrativamente la Direccién J undlca y se dictag otras disposiciones.

procedimientos, implementara olmpas y cstrateglas de " defensa para las distintas
dependencias de la institucién y adelantara las demas actuaciones que estime pertinentes
para el cumplimiento de tales funciones. '

ARTICULO NOVENO. La présenté resolucion rige a pa}Ur de la fecha ‘de su publicacion
y deroga en todas sus partei 12" Resolucion No O - 1396 del 15 de abril de 2005 y demés
disposiciones que le sean contranas } . o

A\
.
7 .
- S

' COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota, D. C.-a l§s ' 0 2 ABR 2‘]] 4 * .

EDUARDO MONTEALEGRE LYNETT ,
FISCAL GENERAL DE LA NACION '

. ‘ :
:
e

NOMBRE " | FIRMA_ - | FECHA
Proyecté: Dicp:o Enrique Cruz Mahecha . N <L | 31-03-2014
Revish: Diana Paincia Rodnguez Turmequé f?'(‘\m,gy\ (R&1-03-2014

Claudia Patricia Ospina Builrago . { \\‘\‘\\“_h
Aprobé: + 7| Alexandra Garcia Ramirez . . 31-03-2014
. Joige Fernando Perdomo Tories . ¢
Los arriba fi decl. que hemos revisado el de ylp ajustadp a las normas y disposiciones kegales vigentes y par lo tanto,
bajo nuestra resp bilidad, lo p parz Ja firma. c . .
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FISCALIA
GENERAL DE LA RACION]

RESOLUCION No. 9 2361
29 JUN. 2017

Por medio de la cual se efectiian unos nombramentos ordinarios

’

LA FISCAL GENERAL DE LA NACION (E)
En uso de las facultades constitucionales y legales y, en especial, de las conferidas
por el articulo 251°, numeral 2, de la Constitucion Politica y por los articulos 4°, .
numeral 22, del Decreto Ley 016 de 2014 y 11° del Degreto Ley 020 de 2014,

RESUELVE
ARTICULO PRIMERO.- NOMBRAR, con caracter ordinario, a las personas que a
continuacién se relacionan: .
No. | it J:NOMBRE . | 'CEDULAZ|- :CARGD |- . ;UBICACION; .-
1. |LUIS ENRIQUE AGUIRRE RICO 3.077.25¢ |Director . | Direccién de Planeaciény
Estratégico Il | Desarrollo
5 |MYRIAM STELLA ORTIZ | 35.455.712 |Director Direccién de"Asuntos,
* |auinTErRO : | e Estratégico Il | Juridicos
3. |LUIS ARTURO PAEZ MURILLO® | 79.264.169 | Prector Direccidn de
Estratégico It | Comunicaciones
4 | ANAFABIOLA CASTRO RIVERA | 52.221.205 |Director - |Direccidn de Aslintos
Estratégico Il {(nternacionales

. ) {
Direccidn del Cuerpo

Delegada para las Finanzas i
L

ANDRES EDUARDO JIMENEZ

5. |LUIS ALBERTO PEREZ ALVARAN | 10.243.627 | Drector - Técnico de Investidacion- .
. ) Estratégico il (€T H
il
JAIME ENRIQUE PINILLOS : | Director Direccion de Proteccidny ¥
. RAMIREZ : 19-j§$2'534 Estratégicoll | Asistencia
o Director N )
7. | EDUARDO.CHARRY GUTIERREZ | 79.149.151. . Direccién de Altos Estudios
Estratégico Il
8. | ALVARO OSORIO CHACON .79.322.513 | Delegado Delegada contra la
Criminalidad Organizada,
Direccion de Apoyo ala Ui
9. | MARTHA JANETH MANCERA | 51.818.716 | Drector Investigacion y Anlisis
’ Nacional I contra la Criminalidad-
Qrganizada
j0, | GLAUDIA VICTORIA a3.497.0s4 | Oirector ?zl:rnetcr:?ans g&iﬂ?ﬁ:ﬁﬂies
! CARRASQUILLA MlNAMI Nacional | . Criminales
Director Direccion Especializada//t'
11 |JOSE ALBERTO SALAS SANCHEZ | 3.096.007 | (oo | onirata Corrupcion il
= - : - T
Directar Direccion Especializada ¢
12. | FRANCISCO LOPEZ SIERRA 19.304.129 Nacional 1’ cohtra el Narcotrafico 8
Director Direccién Especializada - {
13. | STELLA LEONOR SANCHEZ GIL 51.638.474 contra las Violaciones & los -
Nacional |
Derechos Humanos i
14. | MERY PATRICIA CONEJO TELLEZ 35.709,539 Dlrgctor DH’ECFIC'JH de Justicia
Nacional Transicional

15, CAMARGO ‘| 80.759.304 | Delegado Criminales

SRS &
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FISCALIA

Pagina 2 de 2 de {2 Resolucién No. a 236 ] de 29 JUN 20’7

Continuacién de la Resolucién “Por medio de la cual se efectuan unos nombramientos ordinarios*

SUBICACION# ¥ -

ARTICULO SEGUNDO.- La presente resolucion rige” a pamr de Ia fecha de su

.

‘4

. : X Direccidn Especializada de
16. | ANDREADELPILAR MALAGON | o, oo <35 D"e.“'" Extincién del Derecho de
MEDINA Nacional |
. Dominio
17, LUIS MIGUEL MARTINEZ 79.881.067 D:re'ctor o Dlrecc'ldn .Espeaa'ilzada' de
ROMERO Nacional! * Investigaciopes Financieras
. | oel i
18. | LUIS GONZALEZ LEON 91.228.943 | Delegado . . elegada para |a Seguridad
Ciudadana
MARIA MARGARITA CASTRO | - Director Direccidn de Atencidn al
19. 52.409.745 R Usuario, Intervencion
LOPEZ Nacional I e )
Temprana y Asignaciones
.o N Director - Direccién de Apoyo a a
20. | GINA CABARCAS MACIA 45:560.678 s Investigacion y Analisis para
. Nadional | .
. i la Seguridad Ciudadana
JOSE TOBIAS BETANCOURT ’ Director g .
21. LADINO 17.312.734 Ejecutivo Dlreccién'Ejecutlva
22 GERMAN RICARDO 7.166.227 Subdirector Subdireccién de Talento
" | CASTELLANOS MAYORGA o Nacional Humano
ANA MARIA FERNANDEZ DE . Despacho Fiscal General de
2. | 010 CAMACHO . ‘ 52.866.205 Asesor Experto || 0 L

expedicion.
A
-2
COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D-C., a los 2 g JUN 20]7
STV P S D—A
RIA PAURINA R ENAS
Fiscal General de la Nacion (E)
R
. _NOWBRE KR FIRMA FECHA

Proyectd: Ligio Rodriguez Riredh xX_ 1. 30 deyunio de 2017
Revisd: Noby Yolanda Arafas Herrefo Y ! ¥ 30 da jurio de 2017
Aprobé. Edvardo Chanry Guidrroz ]Z_ : 30 do junio de 2017
| “Los Gmda firmenies JOCAIBMOS Guo hemos revisDE0 ol BOCUMEND ¥ 16 GACONIFaMss 0jastaos 3 a3 nonnas ¥ GIIPCHICIONDS I6ga10s ViGanias ¥ por io 1anto, BAJo Nuoita

.fesponsesitdsd o prasentamos pzro lms.
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En la ciudad de Bogota D.C., el dia 30 de junio de 2017 se presentd en el
Despacho de ia Fiscal General de la Nacién (E) la doctora MYRIAM STELLA
ORTIZ QUINTERGO, identificada conh cédula de ciudadania No.35.465.712, con el
fin de tomar posesién del cargo de DIRECTOR ESTRATEGICO Il de la Fiscalia
General de - la- Nacién, asignado -a la Direccion .de Asuntos Juridicos,
nombramiento ordinario efectuado mediante Resolucién No. "0 2361

del 7 % JUN 9017 o

Presté el juramento de rigor’ conforme a los preceptos ‘legales, por cuya
gravedad se compromete a cumplir y hacef cumplir la Constitucion Politica y las
Leyes de la Republica y- dégempeiiar fielmente los deberes que el cargo le
impone. lgualmente, se le entero del artjculo 60. de la Ley 190 de 1995.

. T ) . . . ) . . -. .
l.a presente posesion surte efectos fiscales a partir dél 1°de julio de 2017.
Para esta posesion se presento la siguiente documentacion::

- Carta de Aceptacion = ; '
- Certificado Antecedentes de Policia Nacional
- Certificado de. Responsabilidad Fiscal Coritraloria

- Certificado Antécedentes Disciplinarios Procuraduria - " - -

Para constancia, se firma la presente Acta por quienes en ella intervinieron.

e e b wmam

o | L516 SUCUMENTO BS FIEL COFIA D . (1
- QUE REPORA BN BL DEPARTAMEN 1)
HREOM AL

DE ADMINISTRACION Dy

S
MARIA PAULINA RIVEROS DUENAS
Fiscal General de la Nacion {E)

NMYFRIAM
Posesionada“
ijYAH/DRL L8 . h
Dalila Ren Lot -, :
s

PRI
DESPACHO FISCAL GENERAL DE.LA N#CION L -
Diagonal 228 N°52.01 BLOQUE C PiSO 4, BOGOTA.D.C Cédigo.Poslal 111321
CONMUTADOR: 570 2000 - 414 9000 EXTS. 2019-2022-2012 Fax 2023
www fiscalia,gov. go: . o
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