. JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
: Rama Judicial
n Corr:;ej:Superior de la Judicatura SlGCMA

iZepuiJhra de Colombia

TRASLADO DE EXCEPCIONES
Articulo 175 paragrafo 2° Ley 1437 de 2011

Medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado 13-001-33-33-010-2017-00191-00
Demandante Deisy Castro Bolivar
Nacién- Ministerio de Educacién- Fondo de Prestaciones Sociales del
Demandado Magisterio

De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, se corre
traslado a la parte contraria de las excepciones propuestas en la contestacion de la demanda por el
apoderado de la parte demandada, por el término de tres (3) dias, en un lugar visible de la secretaria
del Juzgado, vy en la pagina web de la rama judicial www.ramajudicial.gov.co
(https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-10-administrativo-de-cartagena/87 ) hoy quince (15)
mayo de dos mil dieciocho (2018), siendo las 8:00 de la mafiana

EMPIEZA EL TRASLADO: dieciséis (16) de mayo de dos mil dieciocho (2018), a las 8:00 a.m.

VENCE TRASLADO: dieciocho (18) de mayo de dos mil dieciocho (2018) a las 5:00 p.m.

% m_@———— v

MARIA DEL PILAR ESCANO VIDES
SECRETARIA

Centro, Avenida Daniel Lemaitre Calle 32 # 10-129, 4° piso Edificio Antiguo Telecartagena
E-mail: admin10cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co - Teléfono 6648519 — fax 6647275
Cartagena de Indias D.T.C.- Bolivar
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ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA
ACCION: NULIDI%D Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: DEISY QASTRO BOLIVAR

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
2,
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
RADICACION: 13-00%;,;‘33-33-010-2016-00191-00

!

SILVIA MARGARITA RUGELES RODRIGUEZ,identificada cqh la Cédula de Ciudadania
No. 63.360.082 De Bucaram‘é.hga, Abogada, con T. P. No. 87.982 del C. S.J obrando en
mi condicién de apoderada’ especial de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL- FONDO DE NACI‘ONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, tal y
como consta en el poder ‘éue adjunto por lo cual solicito que se me reconozca
personeria juridica, respetuésamente me permito presentar CONTESTACION A LA
DEMANDA DE NULIDAD Y ‘I%ESTABLECIMIENTO DEL DERECHO en el proceso de la
referencia, atendiendo los argumentos juridicos que enseg&?da expondremos:

b £
1. PRONUN&:IAMIENTO SOBRE LAS PRETENSlONES

Nos oponemos a todas las ‘pretensiones de la demanda’ por carecer del sustento

factico y juridico necesario para su prosperidad.

Los actos administrativos demandados se encuentran acogidos por la presuncion de
legalidad (articulo 88 de la. Ley 1437 de 2011), y la parte accionante no acredita
siquiera sumariamente que este haya sido expedido con infraccién de las normas en

que deberian fundarse, o sm_competencna, en forma irregular, o con desconocimiento

2
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del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa motivacion, o con desviacion de

las atribuciones propias de qgien los profirio.

En efecto, frente a la solicitud de condenas en contra de Ia NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION — FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

respetuosamente solicito, sé sirva denegarlas en su totalidad.

. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS DE LA DEMANDA.

Los hechos que motivaron lz’ja‘presentacién de la Accidn de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho de la cual hoy se descorre el traslado de rigor, se circunscriben a que se
declare la nulidad del acto administrativo por la cual se reconocié y ordeno el pago de
una Pension de Jubilacién. Por lo que solicita que se revise la pensién reconocida
teniendo en cuenta todos los factores salariales devengados en el afio status de

Pension.

Ahora bien, sobre los supuestos facticos sefialados por la demandante me permito
manifestar lo siguiente:
A los hechos No. 1 al 6. No los afirmo, ni los niego me atengo a lo que se pruebe en el

transcurso del proceso.

Al hecho No. 7. No es un hecho, hace referencia al otorgamiento del poder por la

parte demandante.

lll. EXCEPCIONES
a) Ineptitud de la demanda.
Al examinar la demanda tenemos que no hay acto administrativo definitivo,
entendido este de acuerdo al Articulo 43 CPACA. "...Son actos definitivos los
que decidan directa.vb indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible

continuar la actuacion"

Como quiera que no hay un pronunciamiento de fondo por parte de la

administracion, que niegue la pretension del actor, no es posible que se declare
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la nulidad del acto demandado, ni que profiera alguna decisién sobre el mismo

por parte de su despacho.

b) No agotamiento via gubernativa.

La via gubernativa, es un requisito indispensable para la presentacion de la
demanda, y su incuﬁ"nplimiento genera ineptitud 'éustantiva de la demanda.
Frente a ello, el Consé’jo de Estado sostuvo:

“Estima la Sala que la actora debio provocar el pronunciamiento de la
administracion para que esta, mediante acto administrativo, fijara su posicién

en relacién con los derechos de los que creia gozar para que, con base en tal

manifestacion, pudiera acudir a la accion judicial correspondiente.

De otro lado doctrina reconocida sobre la materia coincide en la apreciacion
anterior al sefialar que por regla general la administracién publica, a diferencia
de los particulares, nd puede ser llevada a juicio contencioso si previamente no
se le ha solicitado por el administrado una decisién sobre la pretensién que se
Propone someter al juez. Esto es lo que ocurre en el presente caso porque la
administracion no tuvo la oportunidad de pronunciarse previamente sobre las
peticiones de la demandante, circunstancia que lleva a confirmar la decisién del
Tribunal, que se declaré inhibido para fallar por ineptitud de Ia demanda,

originada en la falta de agotamiento de la via gubernativa.”

En los hechos de la demanda y las pruebas obrantes en el expediente, se puede
establecer que no se realizé ninguna peticion, ni mucho menos se ha

presentado recursos;por lo que no se ha agotado la via gubernativa.

¢) Inexistencia de la obligacién.

El monto o cuantia de la mesada pensional reconocida, y ahora impugnada en
sede judicial, ha sido liguidada con arreglo a Ia normatividad legal y
reglamentaria aplicable a los derechos pensionales de la docente demandante.
De igual manera, para el efecto, se han atendido las pautas jurisprudenciales

vigentes al momento de Ia expedicion del acto administrativo de

reconocimiento.,
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Los derechos pensionales de la docente se -encuentran debidamente
satisfechos, puesto ‘que mediante el acto administrativo censurado se le
reconocio una pension vitalicia de jubilacién con arreglo a lo dispuesto, entre
otros, en la Ley 33 de 1985, Ley 238 de 1995, Ley 812 de 2003 y el Decreto
3752 de 2003.

No corresponde, entonces, ordenar el reconocimiento y pago de la
reliquidacion pretendida y, por lo tanto, tampoco existe obligacién pensional

correlativa a cargo de'la entidad demandada.

d) Cobro de lo no debido.

Como quiera que no exista sustento normativo o jurisprudencial que justifique
la prosperidad de la solicitud de reliquidacion pensional incoada por la parte
activa, la demandada no podria ordenar el pago de la misma, so pena de
incurrir en pago de lo no debido en los términos del articulo 2313 del Cddigo

Civil.

e) Prescripcion.
Sin que la presente excepcién de fondo implique reconocimiento alguno a las

pretensiones de la demanda, solicitamos al Juzgador Contencioso

Administrativo, en caso de ser procedente, que declare la prescripcion de las
obligaciones dinerarias que no fueron oportunamente reclamadas dentro de

los tres afios siguientes a la exigibilidad del derecho pensional.
El articulo 41 del Decreto 3135 de 1968, dispone:

“Articulo 41°.- Las acciones que emanen de los derechos
consagrados en este Decreto prescribirdn en tres afios, contados
desde que la respectiva obligacidn se haya hecho exigible.

El simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante la

autoridad competente, sobre un derecho o prestacion
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debidamente determinado, interrumpe la prescripcion, pero sélo
por un lapso igual.”
Dicha prescripcion trjenal aunque este prevista para los derechos establecidos
en el anterior decreto, se hace extensiva analdgicamente al resto de

prestaciones sociales de los servidores publicos.

En este orden de ideés el Honorable Consejo de Estado, ha declarado respecto
el fenémeno de la prescripcion’:
“La prescripcion, es una forma de extinguir el derecho de accion
que é(ﬁana de un determinado derecho sustancial. Lo que
realménte prescribe es el derecho a presentar una pretension
concreta. La caducidad, es el plazo acordado por la ley para el
ejercicfp de la accién. Implica una sdncio’n para el demandante
descui&ado. Los fendmenos de la prescripcién y de la caducidad,
pese a extinguir el derecho y la accidn, respectivamente, no
obstan.para que la obligacién se convierta en natural, asunto
éste que es necesario tener en cuenta al momento de resolver los
cargos de la demanda. La prescripcién tiene dos modos de
operacfén: la adquisitiva y la extintiva. Para el sub judice importa
el concepto referido a la prescripcion extintiva, que hace alusién
al moq’o de extinguir los derechos patrimoniales en general, los
derech.os reales y los derechos crediticios u obligaciones. Ahora
bien, en lo que concierne a la prescripcion trienal de cardcter
Iaborqlldebe tenerse en cuenta lo dispuesto por el articulo 41 del
Decretq_ 3135 de 1968, que estipula que las acciones que emanen
de los ;_Herechos consagrados en dicho Decreto “prescribirdn en
tres aﬁps contados desde que la respectiva obligacién se haya
hecho_. exigible. El simple reclamo escrito del empleado o
trabajador ante la autoridad competente sobre un derecho o
prestacion debidamente determinado.interrumpe la prescripcion
pero solo por un lapso igual”, A su turno el Decreto 1848 de 1969,

en su articulo 102, sefala que las acciones que emanan de los

'Seccién Segunda - Subseccién ‘A" M.P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren.
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derechbs consagrados en el Decreto 3135 de 1968 y en esta
precep"f-iva,‘ “prescriben en tres afios, contados a partir de la
fecha en que la respectiva ob/igacidﬁ se haya hecho exigible. El
simple“,. reclamo escrito del empleado o trabajador ante la
autoridqd competente sobre un derecho o prestacion
debidamente determinado interrumpe la prescripcién pero solo

por un lapso igual”

El fenédmeno de la prescripcion puede ser interrumpido por una sola vez y por un lapso
igual de tiempo, 30 de septiembre de 2014, fecha en que se hizo efectivo el
reconocimiento y pago de la pensién de jubilacion coﬁ la inclusion de factores
salariales sobre los cuales ;éotizé. En lo que respecta al’ caso en concreto, de ser
procedente, solicito declarazr la prescripcién trienal de los derechos laborales de la

demandante aqui reclamados.

Asi las cosas, muy respetudsamente sefior Juez solicitamos declarar probada esta

excepcion.

f) Falta de legitimidad en la causa por pasiva.
Es la Secretaria de Educacién Departamental de Bolivar a quien, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 56 de la Ley 962 de 2005 le corresponde comparecer al
Presente proceso con el fin de responder a los cuestionamientos formulados por la
sefiora DEISY CASTRO BOLIVAR contra el acto administrativo que le reconocié Ia
pensién de jubilacién, peroa‘de acuerdo a las pruebas obrantes dentro del proceso

hasta la fecha no se le ha negado la reliquidacion pensional al actor porque aun no ha

sido solicitada.

g) Compensacion.
Sin que esta excepcién implique reconocimiento de derecho alguno, solicitamos al
Juzgador Contencioso Administrativo, en caso de ser procedente, que declare Ia

compensacioén de las sumas:de dinero pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones
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Sociales del Magisterio (FNPSM) a la parte demandante por concepto de prestaciones

pensionales.

h) Excepcion genérica o innominada.
De conformidad con lo previsto en el articulo 282 del Cédigo General del Proceso?,
aplicable en lo Contencioso Administrativo de conformidad con el articulo 187 de la
Ley 1437 de 20113, solicitamos al Juzgador Contencioso Administrativo reconocer
oficiosamente en la sentencia las excepciones cuyos hechos se encuentren acreditados

en el proceso.

IV. FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA

El demandante a través de su apoderado judicial pretende la nulidad parcial de la
resolucién 2252 del 30 de septiembre de 2014, mediante la cual se reconocié y ordené
el pago de una pensién vitalicia de jubilacién, A su vez considera la parte actora que en
la mencionada resolucién no se tuvo en cuenta todos los factores salariales que
efectivamente devengaba al momento de adquirir el status:de pensionada.

La Nacién- Ministerio de Educacién Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, actia conforme a las politicas expuestas por la misma ley especial de
prestaciones e igualmente de acuerdo a los parametros expuestos por el Consejo
Directivo del Fondo, como méxima autoridad encargada de proferir los procedimientos
para el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales de los docentes.

Del analisis exhaustivo de los documentos anexos en la demanda, se puede verificar
que la pretension de la sefiora DEISY CASTRO BOLIVAR, no estd ajustada a derecho,
toda vez que no es viable conforme a la ley que se le reajuste su pensién de jubilacién
con inclusion de todos los factores salariales sobre los cuales no ha cotizado durante el

aiio status de pensién, tal como pretende su apoderado judicial.

2 Articulo 282. Resolucién sobre excepciones. En cualquier tipo de proceso, cuando el juez halle
probados los hechos que constituyen una excepcién debera reconocerla oficiosamente en Ia

sentencia, salvo las de prescripcién, compensacion y nulidad relativa, que deberan alegarse en la
contestacion de la demanda.

3 Articulo 187. Contenido de la -sentencia. (...) En la sentencia se decidira sobre las excepciones
propuestas y sobre cualquiera otra que el fallador encuentre probadai.
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La liquidacion de la pensidn contenida en las Resoluciones objeto de litis, se
efectuaron de conformidad-con la Ley 33 de 1985, “por la cual se dictan algunas
medidas en relacién con las.Cajas de Prevision y con las prestaciones sociales para el
Sector Publico.”, que en su articulo primero dispone:

“Articulo Primero: El e}hpleado oficial que sirva o haya servido veinte (20)
aios continuos o discéntinuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco (55)
tendrd derecho a que por la respectiva Caja de Prevision se le pague una
pension mensual vitalicia de jubilacion equivalente al setenta y cinco por
ciento (75%) del salario promedio que sirvié de base para los aportes
durante el iltimo afio de servicio...” (Negrillas Nuestras).

Atendiendo el articulo anterior transcrito y acreditando los requisitos, a saber, edad
(55 afios) y tiempo de servicio (20 afios), se procedié a reconocer la pension de
jubilacién. |

Aunado a lo anterior y concordancia con la citada norma, la anterior resolucién objeto
de la Litis que otorgé la pensién fue reconocida en vigencia del Decreto 3752 de 2003
que establece:

“ARTICULO 32.- Ingreso BaSe_ de Cotizacion y liquidacion de prestaciones sociales. La
base de liquidacion de las prestaciones sociales que se caysen con posterioridad a la
expedicion de la Ley 812 de 2003, a Cuyo pago se encuentre-obligado el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio no podrd ser diferente a la base de la cotizacion

sobre la cual realiza aportes el docente”.

La sefiora DEISY CASTRO BOLIVAR, al acreditar los presupuestos sefialados en el
articulo transcrito anteriorménte, a saber, tiempo de servicio (20 afios) y la edad (55
afios), se procedid a reconocérsele pensidn mensual vitalicia de jubilacién, como
consta en la Resolucién No. 001300 DEL 25 DE MARZO DE 2011.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la discrepancia del accionante radica en que la
entidad demandada no tuvo en cuenta para la liquidacién de su pensién vitalicia de
jubilacién los factores salariales de prima de antigiiedad, prima de vacaciones, entre
otros, que a su parecer debieron ser incluidos, solicita gn esta instancia judicial la
reliquidacion de la misma; lapual es contraria a derecho, razén suficiente por la que no
se tuvo en cuenta los factores aludidos, y demas factores generados durante el afio
status de pensién. ‘ -
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En tal sentido el Honorable Consejo de Estado®, ha precisado:

“...reliquidacion pensional. El articulo 12 de la Ley 33 de 1985 sefiala que el
empleado oficial que sirva o haya servido 20 afios continuos o discontinuos
y llegue a la edad de 55 afios tendrd derecho a que por la respectiva Caja
de Previsién se le pague una pension mensual vitalicia de jubilacién
equivalente al 75% del salario promedio que sirvié de base para los aportes
durante el Gltimo afio de servicio. En su articulo 3° sefialé los factores que
debian tenerse en cuenta en la determinacion de la base de liquidacién de
los aportes con el siguiente tenor literal: '

“Todos los empleados oficiales de una entidad afiliada a cualquier
Caja de Prevision, deben pagar los aportes que prevean las normas de
dicha Caja, ya sea que su remuneracion se impute presupuestalmente
como funcionamiento 0 como inversién."

"Para los efectos previstos en el inciso anterior, la'base de liquidacion
de los aportes proporcionales a la remuneracién del empleado oficial
estard constituida bor los siguientes factores, cuando se trate de
empleados del orden nacional: asignacion bdsica; gastos de
representacion; prihga técnica; dominicales y feriados; horas extras;
bonificacién por s,érvicios prestados; y trabajo suplementario o
realizado en jornadd, nocturna o en dias de descanso obligatorio..."

En todo caso, las pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden,
siempre se liquidardn sobre los mismos factores que hayan servido de base
para calcular los aportes. "

Posteriormente, ésta disposi¢ién fue modificada por el articulo primero de la Ley 62 de
1985, en el siguiente sentidos

“Todos los empleados oficiales de una entidad afiliada a cualquier Caja de
Prevision, deben pagar los aportes que prevean las normas de dicha Caja,
ya sea que la remuneracion se impute presupuestalmente como
funcionamiento o como inversion. Para los efectos previstos en el inciso
anterior, la base de liquidacién para los aportes- proporcionales a la
remuneracion del empleado oficial, estard constituida por los siguientes
factores, cuando se trate de empleados del orden nacional: asignacion
basica, gastos de representacion; primas de antigiiedad, técnica,
ascensional y de capacitacion; dominicales y feriados; horas extras;
bonificacién por servicibs prestados; y trabajo suplementario o realizado en
Jjornada nocturna o en dia de descanso obligatorio. En todo caso las
pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden, siempre se

4Consejo de Estado. Seccién Segunda. C.P. Dra. Bertha Lucia ﬁamirez De Paez. Expediente
No. 250002325000200304619 01.
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liquidardn sobre los mismos factores que hayan servido de base para
calcular los aportes.” -

1

Asi pues, en lo que respecta al tema objeto de debate, es decir, los factores a tener en
cuenta para determinar la base de liquidacion de la pensién de jubilacién, la Ley 33 de
1985 en su articulo 3 previé como factores:

(...)

De la normativa transcrita, la Sala encuentra que las primas de navidad y
exclusividad reclamadas en la demanda, no se encuentran en el listado
taxativo del régimen de la Ley 33 como factores a tener en cuenta para
liquidar la pension de jubilacién. Por consiguiente, dichas primas no podian
ser objeto de la base de liquidacion del actor, tal como lo expresaron los
actos acusados.

En ese orden, los actos que negaron al actor la reliquidacién de su pensién
con inclusion de las primas de navidad y exclusividad se ajustaron a
derecho. '

Ahora bien, en cuanto al argumento del Tribunal y el actor, segtin el cual, al
monto de la pension éi)estionada se debid incluir la prima de navidad, por
cuanto el articulo 45 del decreto 1045 de 1978 asi lo dispuso; la Sala hace la
siguiente reflexion:

El articulo 15 de la Ley 91 de 1989 previé que para efectos de prestaciones econémicas
y sociales de los docentes .que a 31 de diciembre de 1989 estuvieran vinculados
mantendrian el régimen prestacional que han venido gozando en cada entidad
territorial de conformidad cén las normas vigentes. Y mds adelante la norma refirié
que:

“Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1¢ de enero de 1990, para
efecto de las prestaciones econdmicas y sociales se regirdn por las normas vigentes
aplicables a los empleados publicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848
de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el futuro, con las excepciones
consagradas en esta ley.

(...)

De la lectura del precepto anterior, la Sala encuentra que si bien la Ley 91 de 1989
precisé que los docentes en materia de prestaciones econdmicas y sociales les era
aplicable el Decreto 1045 de 1978, también es verdad que:el mismo precepto juridico
sefiald que ademds les serian aplicables las normas que se expidan en el futuro, dentro
de las cuales encontramos las Leyes 33 y 62 de 1985, que como ya se dijo son el marco
juridico aplicable al presente-asunto...” ‘
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Establecidos los antecedentes legales que precedieron a los actos administrativos
demandados, en este punto resulta necesario puntualizar algunas consideraciones
sobre la legalidad de los mismos:

i) Desde la expedicién de la Ley 62 de 1945 se han estipulado los aportes que los
servidores publicos deben efectuar a las entidades de prevision para el reconocimiento
de las prestaciones asistenciales y econdmicas a las cuales puedan tener derecho. En
este mismo sentido, la Ley 42 de 1966 en sus articulos 2° y 4° dispuso algunas bases
sobre las cuales se calcularian las prestaciones econdmicas a favor de los servidores
publicos. ' V

ii) Los factores salariales para pension, quedaron establecidos en el Decreto No. 1045
de 1978; no obstante lo anterior, mediante la Ley 33 de 1985 (Norma posterior), se
determind en su articulo 12-que el pago mensual de la pension de jubilaciéon de estos
servidores, seria el equnvalente al 75% del salario promedlo que sirvié de base para los
aportes durante el ultimo ano de servicio.

iii) Dada la calidad de servidores publicos que poseen los docentes y al no estar
cobijados por el régimen especial de pensiones tal y como lo ha determinado la
jurisprudencia del H. Consejo de Estado, la cual adicionalmente ha sido
suficientemente clara al establecer que, la Ley 91 de 1989 debe interpretarse en
armonia con las Leyes 62 de 1945 y 33 de 1985.

iv) En este sentido de aplicacidn, se debe hacer referencia al articulo 32 de la Ley 33 de
1985 modificado por la Ley 62 de 1985, que a su vez establecié los factores a tener en
cuenta para efectos de la base de liquidaciéon de los apohes para las entidades de
prevision, los cudles deben ser tenidos en cuenta para efectos del reconocimiento de
la pensién, indicando que, en todo caso las pensiones de los servidores publicos deben
liqguidarse sobre los mismos factores que hayan servido de base para calcular los
aportes. ‘

v) La Ley 91 del 29 de diciembre de 1989 por la cual “Se crea el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Mag:sterlo definié que las prestaciones sociales del
personal nacional y nacionalizado se regiran por las normas aplicables a los empleados
publicos del orden nacional para aquellos y el régimen de la entidad territorial para
estos.

vi) El articulo 15 de la citada ley, establece entre otras disposiciones que, para los
docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 01 de enero de 1990, el régimen
aplicable se halla contenldo en los Decretos 3135 de 1968 1848 de 1969 y 1045 de
1978 o las normas que se expldan en el futuro.

vii) De igual forma y conforme a lo establecido en los articulo 22, numeral 5 y articulo
42 de la Ley 91 de 1989, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es la
entidad encargada de pagar las prestaciones sociales de. los docentes nacionales y
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nacionalizados, vinculados a la fecha de promulgacion de la misma ley, previo su
reconocimiento por parte del Ministerio de Educacién Nacional.

viii) En consecuencia, las normas aplicables segun la calidad ostentada por el docente
se encuentran asi mismo contempladas en el manual unificado para el reconocimiento
de las prestaciones econdmicas de los docentes afiliados al Fondo expedido por el
Ministerio de Educacién Nacional y aprobado por el Consejo Directivo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sotiales del Magisterio. En los anexos técnicos de las actas se
consagraron los factores salariales a tener en cuenta en la liquidacion de las diferentes
prestaciones, las normas a aplicar y demas requisitos que a su vez son de obligatorio
cumplimiento para las entidades comprometidas en el proceso de reconocimiento y
pago de las prestaciones de 'los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, que para el caso que nos ocupa se trata de las oficinas
regionales y la sociedad fiduéiaria, esto es, Fiduciaria La Previsora S.A.

ix) Continuando con el contexto de interpretacion de la Ley 91 de 1989, respecto a la
aplicacion de régimen aplicéble para los docentes nacionales encontramos que, como
parte de las normas que a futuro o posteriores a ésta fueron expedidas, se encuentra
la Ley 812 de 2003 o Ley de Plan Nacional de Desarrollo para los afios 2003 al 2006, en
la cual en su articulo 81, establecid el régimen prestacional de los docentes oficiales,
disposicion que condicioné fa cuantia de la pensién de jubilacién a los factores sobre
los cuales a partir de la fecha de la vigencia de la ley cotiza el educador al FNPSM. Asi,
esta ley modifico el concepto de aportes para el personal afiliado al Fondo, indicado
que el valor total de la cotizacién corresponderd a la suma de aportes que para
pension y salud establezcan las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003.

x) Por su parte el Decreto 2341 de 2003, reglamentario de la Ley 812 de 2003,
establecio que el ingreso base de cotizacidn de los ddcentes afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es el establecido en el decreto 1158
del 1994 y las normas que |§ modifiquen o adicionen, y este a su vez consagré como
factores base de cotizacidn los siguientes: asignacidon bdsica mensual, gastos de
representacion, prima técnica cuando sea factor de salario, primas de antigliedad,
ascensional y capacitacion’ cuando sea factor salario, remuneracion por trabajo
dominical o festivo, remuneéracién por trabajo suplemertario o de horas extras, o
realizado en jornada nocturn"a, bonificacién por servicios prestados. De esta relacién
de factores, a los docentes dficiales Unicamente aplican: La asignacién basica mensual
y las horas extras.

xi) El Decreto 3752 de 2003 en su articulo 32 establece que la base de liquidacion de
las prestaciones sociales que se causen con posterioridad a la expedicion de la Ley 812
de 2003, a cuyo pago se encuentre obligado el FNPSM no podra ser diferente a la base
de cotizacion sobre la cual realiza aportes el docente. Indica ademéas que debe tenerse
en cuenta como base de cbtizacién los factores consagrados en el decreto 688 de
2002, es decir, sobresueldos de supervisores de educa@ién, directores de nucleo,
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.
rectores, vicerrectores, coordinadores, directores de establecimientos educativos
rurales y docentes de preescolar éstos vinculados antes del 23 de febrero de 1984,

xii) En ese orden de ideas, y teniendo en cuenta la fecha de publicacion de la
mencionada norma, para el reconocimiento de las prestaciones que se causen a partir
del 23 de diciembre de 2003, los Unicos factores salariales que deben tenerse en
cuenta, son la asignacién basica mensual (Ley 91 de 1989) y sobresueldo (Decreto 3621
de 2003), reglamentandose de este modo la Ley 91 de 1989.

xiii) Por lo anterior, el decreto 3752 de 2003 modifica los actos en cuanto a los factores
salariales se refiere para la liquidacién de las prestaciones para las cuales el docente
realiza aportes como pensiones (jubilacion, invalidez, retiro por vejez, reliquidaciones,
pensiones post mortem) y auxilios sujetandolos al aporte que efectivamente realice el
docente. En consecuencia, Jas regionales implementan la aplicabilidad del decreto
3752 de 2003. ' ’

Por otra parte, se debe insistir que los actos administrativos demandados gozan de la
presuncion de legalidad prevista en el articulo 88 de la Ley 1437 del 2011, y la parte
accionante no acredita siquiera sumariamente que éstos hayan sido expedidos con
infraccién de las normas en que deberian fundarse, o sin competencia, en forma
irregular, o con desconocimi\é‘nto del derecho de audiencia'y defensa, o0 mediante falsa
motivacién, o con desviacién;.de las atribuciones propias de@uien los profirio.

V. CONCLUSION.

De lo expuesto devine que Iz;t\_"presente demanda no esta Ilémada a prosperar respecto
a mi representado por los argumentos expuestos en la misma.

Solicito sefior juez, con base en el principio de sostenibilidad financiera del Sistema
General de Pensiones elevado a canon constitucional por el Acto Legislativo No. 01 de
2005, que en el evento de"f:ser condenados, se determine la actualizacion a valor

i

presente (calculo actuarial).jdel pago que debe realizar el docente por los factores
sobre los cuales nunca se eféctué cotizaciéon durante la réiacién laboral, teniendo en
cuenta el precedente del Consejo de Estado que en reciente sentencia del 19 de
febrero de 2015, No. Interno: 2328-2013, C.P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren, en
proceso contra la Nacidn-Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Mag'isterio, ordend lo siguiente:

(...) “Por supuesto la accioq:ada queda habilitada para descontar de las mesadas el

monto del porcentaje que legalmente corresponda asumir al actor de aquellos factores
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sobre los que eventualmente no se hubiera cotizado, sumas que deberdn ser traidas a
valor presente a través del ejercicio que realice un actuario designado para ello por la
parte pasiva, de suerte que se garantice la sostenibilidad financiera del sistema

pensional”

VI. PETICION ESPECIAL

Respetuosamente solicito sefior juez, se sirva vincular a la Fiduciaria La Previsora S.A.
como vocera y administradora del patrimonio auténomo Fondo Nacional De

Prestaciones Sociales Del Mégisterio.

i

Vil. PRUEBAS
Solicito sefior Juez, se decreten, practiquen y tengan como tales las siguientes:

1) Solicito certificacion expedida por la Nacion - Ministerio de Educacién Nacional, en
el cual expresa que no tiene competencia para allegar el expediente administrativo
que contiene los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y que es exigido en
el paragrafo 1 del articulo 175 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo.

2) Solicito se oficie a la 'Secretaria de Educacion del Departamento de Magdalena
para que envie al Juzgado. con destino al expediente copia de los documentos
correspondientes a la hoja de vida de la actora para verificar los datos e informacion
pertinentes que solo posee la entidad territorial respecto a la nominacién de la
accionante y entidad que, en;principio, ordeno el reconocimiento y pago de la pensidn

de jubilacion al accionante. -

VIIl. ANEXOS

Poder con sus anexos que me ha sido conferido en legal forma.
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IX. NOTIFICACIONES
A los demandados Nacién- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en la Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo

Nacional- CAN, en la ciudad de Bogota D.C.

A la apoderada de la parte demandada en la Secretaria de su Despacho o en la Calle 71

No. 11 — 85 Bogota D.C.y al email notificaciones17@silviarugelesabogados.com

Del sefior Juez,

Atentamente,

NULCUAD DG

SILVIA MARGARITA RUGELES RODRIGUEZ,
T.P. 87.982 del C.S.J.
C.C.63.360.082
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JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA Ao |
E. S. D. V74231
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Radicacion: 13001333301020170019100 b A
Accion: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO /~/ .. [/ -
Demandante: DEISY CASTRO BOLIVAR f ’AL/ €7/
Demandado: LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL®~ FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO U S L7

MARGARITA MARIA RUIZ ORTEGON, identificada con cédula de ciudadania No. 52.085.888 de Bogota y
tarjeta profesional No. 100283 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en ejercicio de la delegacion
efectuada a través de Resolucion 01148 expedida por la Ministra de Educacion Nacional, conforme a lo
dispuesto en el articulo 9 de la Ley 489 de 1998 y demas normatividad concordante, manifiesto que confiero
PODER ESPECIAL, especial, amplio y suficiente, a las doctoras SILVIA MARGARITA RUGELES
RODRIGUEZ y YESSICA PAOLA OSPINO LANDERQO, identificadas como aparece al pie de sus firmas, para
que actlien en nombre y representacion de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, dentro
del proceso de la referencia.

Las apoderadas quedan facultadas conforme a lo dispuesto en el articulo 77 del Cadigo General del Proceso
(ley 1564 de 2012), especialmente para presentar excepciones, contestar la demanda, segun el caso, proponer
incidentes, interponer recursos, asistir a las audiencias propias del proceso, especialmente a la diligencia de
que trata el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011, y concilie 0 no, conforme a las directrices dadas por el Ministerio
de Educacion Nacional en cuanto a éste le compete segln certificacion que se aporte en audiencia por el
apoderado; y para adelantar todas las acciones que garanticen el derecho de defensa de la Entidad, asi como
para sustituir este poder.

Pido al despacho se les reconozca personeria para actuar.

Atentamente,

Acepto,

— o — — o
1 O ( O § ' VWL Y ) Y () ]
AR ORI ) g&\
SILVIA MARGARITA RUGELES RODRIGUEZ YESSICA BAQL NDERO
C.C. 63.360.082 de Bucaramanga C.C No. 1143355209 de Cartagena
T.P. N° 87.982 del Consejo Superior de la Judicatura  T.P. N°264.204 del Consejo Superior de la Judicatura

Rad. 2017-ER-227384
Fraisener A. Sotto V.

Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C.
PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@minerucacion.gov.co
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" lutidad de Atencién al Ciidadane 4 5
: CERTIﬁIC: b o e libsriud y Orden i
_ :e c‘:wﬁg:reur;‘; ‘2;‘:1“’5:2 "MINISTERIO DE EDUCACIO’NINACAONAL
e A RESOLUCION NUM ' i
fotocopia y es autenfica. : ‘P S 2%%148 . 208
FUSE | o 2EEESR )
Fecha: == : : Py ;
Abma: \".... ) .,_,_‘ _ Por la cual se delega una funcian i
LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL
Eggegercicio de las facultades legales, en especial las conferidas por el articulo So. de la Ley 489 de
1 LY :
CONSIDERANDO
Que de'conformidad con lo dispuesto en ¢! articulo 30. de la Ley 91 de 1989, el Fondo Nacional de
.Prestacmnes‘ Saociales del Magisterio se cred como una cuenta especial de la Nacion, con
tndepgndenc&a patrimonial, contable y estadistica. sin personeria juridica, cuyos recursos deban ser -
manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el Estado tenga mas del
1 90% del capital, disponiéndose:que para tal efecto, el Gobierno Nacional suscribiria el correspondiente
1 contrato de fiducig mercantil, con las estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de esta
| Ley, y que la celebracion del mismo pedria ser delegada en &l Ministro de Educacion Nacional.

| v

Que con fundamento en la dei.é:gacién hecha por el Decreto 632 de.1990, el Ministerio de Educacion

Nacional en cumplimiento de taf mandato celebro el contrato de Fiducia Mercantil con la Fiduciaria La

Previsora S.A., mediante la Es;ti'jtura Publica No.0083 del 21 de junio de 1890, actualmente vigente en
razon de las adiciones al mismo, :

Que para la defensa en las demandas que se promueven 2 nivel nacional en contra de la Nacion-
Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales de! Magisterio, 1a
Fiduciaria La Previsora S.A., como vocera del patrimonio auténomo Yy administracora de los recursos
del FOMAG, y en ejercicio.de las obligaciones de defensa judicial del mismo, contrata los abogados
para tal fin, quienes para actuar requieren un mandato expreso otorgado a través de poder especial.

b

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7o. del Decreto 5012 de 2009, corresponde a la |
Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Educacion Nacional, efectuar control y seguimiento de los
procesos y conciliaciones en los que éste sea parte y cuya defensa no dependa directamente de tal
dependencia. '

Que- segun lo dispuesto en el'_‘{;_érticuio go.de la Ley 489 de 1998, las autoridades administrativas
podran mediante acto de delegacién, transferir el gjercicio de funciones a sus colaboradores, de los
niveles directivo y asesor, 0 @ ofras autoridades con funciones afines o complementarias.

g Que se hace necesario de1egar:,;l;‘a funcion de conferir poder especial para actuar n defensa de los
intereses de los intereses de ia‘:[}iacicn—t\.mnisterio de Educacion Nacional en los procesos judiciales y

i conciliaciones de caracter judicié\‘-‘y extrajudicial, que se promueven en contra de la Nacion - Ministerio

[

de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

i

Que de conformidad con lo expti:ésto,
B
v RESUELVE

ARTIGULO PRIMERO. Delegar en la doctora MARGARITA MARIA RUIZ ORTEGON, Asesor 1020-
o 08 de la Oficina Asesora Juridica, identificada con cédula de ciudadania No.52.085.888 de Bogotd, la
funcion de otorgar poderes en representacion de 1 Ministra de Educacion Nacional a l0s abogados
externos contratados por la Fiduciaria L2 Previsora S.A., para la defensa de los intereses de la
Nacion-Ministerio de Educacion; Nacional, en los procesos judiciales y conciliaciones de caracter
judicial y extrajudicial, que se promueven en contra de la Nacion - Ministerio de Educacion Nacicnal -

Fondo Nacional de Prestaciones S_ocia'.eé del Magisterio.

ARTICULO SEGUNDO. La presé‘hte resolucion rige a partir de la fecha de su expedicién y deroga la
Resolucion No.1275 del 2 de febrero de 2015, ylas demas disposiciones que le sean contrarias.

| COMUNIQUESE Y CUMPLASE . . _
.. Dadaen Bogota D.C., 2 6 ENE 2078 : Mdb
|1 LAMINISTRA DE EDUCACION @i%\CIONAL ' 6{ (LU}\/]

GINA PARODY D’Ecigog‘r
& e B

i+ GARG-OAI.

L
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LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL |

fggzjercicio de las facultades 'fégales, en especiai las conferidas por el articulo 9o. de la Ley 489 de
vy ' 5

iy CONSIDERANDO .

Que del confcrrnidlad con lo dispuesto en el articulo 30. de la Ley 91 de 1989, el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio se creé¢ como Una cuenta especial de la Nacién, con

manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en Ia cual el Estado tenga més del
90% del capital, disponiéndose!que para tal efecto, el Gobierno Nacional suscribirfa el correspondiente
contrato de fiducig mercantil, con las estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de esta
Ley, y que Ia celebracisn del mismo podria ser delegada en el Ministre de Educacién Nacional.

del FOMAG, vy en éjercicio:de las obligaciones de defensa judicial del mismo, contrata los abogados
para tal fin, quienes para actuar requieren un mandato BXxpreso otorgado a través de poder especial.

Que de conformidad con lo diép'uesto en el articulo 7o. del Decreto 5012 de 2009, corresponde a la
Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Educacisn Nacional, efectuar control y seguimiento de los

procesos y conciliaciones en los que éste sea parte y cuya defensa no dependa directamente de tal
dependencia, ; '

Que segln lo dispuesto en e ‘articulo Yo.de la Ley 489 de 1998, las autoridades administrativas
podran mediante acto de delegacion, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores, de los
niveles directivo y asesor, -0 2 ofras autoridades con funciones afines o complementarias.

Que se hace necesario delegarf-;j_"a funcien de conferir poder especial_: para actuar en defensa de los

intereses de los intereses de }a;;!}{acién—Ministerio de Educacion Nacional en los procesos judiciales y

conciliaciones de caracter judicial'y extrajudicial, que se promueven en contra de |a Nacidn - Ministerio
. . L . . 4 . .

de Educacion Nacional - Fondo {}{acmnal de Prestaciones Sociales del Magisterio.

A
Que de conformidad con o expuesto,

¢ s

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Delegar & la doctora MARGARITA MARIA RUIZ ORTEGON, Asesor 1020-
08 de la Oficina Asesora Juridica, .identificada con cédula de ciudadania No.52.085.888 de Bogota, la

funcién de otorgar poderes en fépresentacién de la Ministra de Educacion Nacional a los abogados
externos contratados por la Ficit_i_ciaria La Previsora S.A., para la defensa de los intereses de la
Nacion-Ministerio de Educacion; Nacicnal, en los procesos judiciales y conciliaciones de caricter
judicial y extrajudicial, que se prc'_:mueven en contra de la Nacién - Ministerio de Educacién Nacional -

Fondo Nacional de Prestaciones thpciaIes del Magisterio.

ARTICULO SEGUNDO. La preséhte resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion y deroga la
Resolucion No.1275 del 2 de febrero de 2015, ylas demas disposiciones que le sean contrarias.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE _
Dada en Bogota D.C., ' 2 B ENE 2@?6

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL 6/ @/UQJYOUM

GINA PARODY D’EC\i:le;JCEA
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MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

fEsoLucton NomEro 04558 0E

( 08 ABR. 205 ) |

Por la cual se hace un Nombramiento Ordinario

© LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

En ejercicio de sus facultades constitucionales, legales y &n especial las conferidas por, el literal g)
del Articulo 61 de la Ley 489 de 1998, lo sefalado en el Articulo.23 de la Ley 909 de 2004 y el
. . E Decreto 5012 de 2009, -

RESUELVE

ARTICULO 1° -~ Norbrar jcon caracter ordinario a ARG
identificada con Cédula de Ciudadania No. 52.085.888, en el carg
CHO DE LA MINISTRA , del Ministerio de Educacion Nacional.

ARTICULO 2"  Lapresente
fiscales a partlr de la posesion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

- {MINISTERIO DE EDUCACION
Dada en Bogota, D.C., alos 0.8 ABR. 2015 o A NACIONAL
. . . ', {Unidad de Atencion al Ciudadano
) : CERTIFICA
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ACTA DE POSESION

£ Bogots, D. C. alos trece. (13) dias del
LA SECRETARIA GENERAL, la sefiora

[ CODIGO 1020 GRADO 08 de la planta
] - nombrado con cgrécter ordinayig;mediante Resolucion N° 0455§ del

Cédula de Ciudadania No.

mes de abril de 2015, se pr
, MARGARITA MARIA RUIZ
‘Cédula de Ciudadania No. 52.085.888, con &l objeto de tomar posesié
de personal del Ministerio

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

08 de abril de 2015.

PRESENTO LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS

52.085.888

Libreta Militar No.  + NA
| - Certificado Contraloria General:de la Republica 2033209922015
| Certificado Procuraduria 70916307
Certificado de Policia h X
Certificado de Aptitud expedido por COMPENSAR
; “Tarjets Profesional o - 100283
Formato Unico de Hoja de Vida SIGEP X
. Declaracion de Bienes y Rentas SIGEP X
. Formuiario de vinculacion: Régimen de Salud CRUZ BLANCA
" Fermulario de Vinculacion:. Administradora de Pensiones COLPENSIONES
.- Formulario de Vinculacion: A.R.L. POSITIVA .
.- Foamulario de vinculacion: Cajz de Compensacion - COMPENSAR
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LA SUSCRITA SECRETARIA TECNICO DEL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
CERTIFICA QUE

En sesion del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerio, celebrada el 01 y 02 de noviembre de 2017, se ratificé la Politica Genera! de
Concitiacion, que fue adoptada por el mismo en sesion del 26 de marzo de 2002 y modificada en sesién del 18 de Mayo de 2016, aprobada para aquelios
€asos en los que se controviertan asuntos relacionados con prestaciones sociales y servicios de salud de docentes que se encuentran afiliados al Fondo de
Prestaciones Sociales de! Magisterio, respecto de lo cual se determin6 por parte de sus miembros que NO LE ES FACTIBLE CONCILIAR, con fundamento
en los argumentos juridicos que a continuacion se exponen:

FUNDAMENTOS LEGALES
< Ley 962 de 2005

Con la expedicion de la Ley 962 del 8 de julio de 2005, “por fa cual se dictan disposiciones sobre racionalizacién de trémites y procedimientos
administrativos de los organismos y entidades del Estado y de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan setvicios ptiblicos”, se
suprimieron actividades que en razon de sus funciones venian ejerciendo los Representantes de! Ministro de Educacion Nacional ante Entidad Temitorial, a
saber:

v La participacion de los Representantes del Ministro de Educacion Nacional en las Juntas Departamentales (JUDE) y Distritales de
Educacion (JUD), asi como ef ejercicio de las funciones de coordinacion de las acciones educalivas del Estado y Ia ejecucion de los
planes de desarrolfo, por derogacion de los articulos 149, 159-numeral 5, 160-numeral 5 y literales b) y d) def articulo 148 de la Ley
115 de 1994.

v Elreconocimiento de las prestaciones sociales que pagaba el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio por intermedio
del Represenlante del Ministro de Educacién Nacional ante Ia Enlidad Temitorial, esto, por disposicion expresa del articulo 56 de la
mencionada Ley que dispone el nuevo trémite para tal fin. derogandose lo previsto en el articulo 180 de la Ley 115 de 1994 y fa Ley
91 de 1989.

< DECRETO 1075 DE 2015

El 26 de mayo de 2015, se expidio el Decreto No. 1075 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion”, por medio
del cual se deroga el Decreto 2831 de 2005. En dicho decreto se reglamenta la Afiliacion al fondo nacional de prestaciones sociales del magisterio, los Recursos
del fondo de preslaciones sociales del magisterio y la Racionalizacion de tramites en materia de! fondo de prestaciones sociales del magisterio en donde frente
al Tramite para el reconocintiento de prestaciones economicas a cargo del fondo nacional de prestaciones sociales del magisterio, dispone el siguiente
procedimiento:

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.1. RADICACION DE SOLICITUDES.

Las solicitudes de reconocimiento de prestaciones sociales, deberan ser radicadas en la secretaria de educacion, o la dependencia o entidad que haga sus
veces, de (a respectiva entidad temitoria! certificada a cuya planta docente pertenezca o haya pertenecido el solicitante o causahabiente, de acuerdo con el
formulario adoptado para el efecto por la sociedad fiduciaria encargada de administrar los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

La sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo, implementara un sistema de radicacion nico, que registre las solicitudes de
reconocimiento de prestaciones econdmicas que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en forma simultinea en la respectiva
entidad teritorial certificada y en la sociedad fiduciaria y que permita a los solicitantes conocer electrénicamente el estado de su tramite.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.2. GESTION A CARGO DE LAS SECRETARIAS DE EDUCACION

De acuerdo con o establecido en el articulo Jo. de 1a Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, la atencion de las solicitudes relacionadas con las
prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada a través de las Secretarias de Educacion de las
entidades temitoriales certificadas, o la dependencia que haga sus veces.

Para tal efecto, la Secretaria de Educacion de la entidad territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente, debera:

o Recibir y radicar, en estricto orden cronoldgico, las solicitudes relacionadas con el reconocimiento de prestaciones
sociales a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que
adopte la sociedad fiduciania encargada del manejo de los recursos de dicho Fondo.

«  Expedir, con destino a 1a sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo y conforme a los formatos
unicos por esta adoptados, certificacion de tiempo de servicio y régimen salarial y prestacional, del docente peticionario
0 causahabiente, de acuerdo con la normatividad vigente.

. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes
alaradicacion de la solicitud, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para su aprobacion, junto con [a certificacion descrita en el numeral
anterior del presente articulo.

e Previa aprobacion por parte de la sociedad fiduciaria encargada de! manejo y administracion de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio suscribir el acto administrativo de reconocimiento de prestaciones
econdmicas a cargo de dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 y las nommas que las
adicionen o modifiquen, y surtir los tramites administrativos a que haya lugar, en los términos y con las formalidades y
efectos previstos en la ley.

o Remitir, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, copia de los actos administrativos de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de este, junto
con la respectiva constancia de ejecutoria para efectos de pago y dentro de los tres dias siguientes a que estos se
encuentren en firme.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.3. TRAMITE DE SOLICITUDES.

El proyecto de acto administrativo de reconocimiento de prestaciones que elabore la secretaria de educacion, o la entidad que haga sus veces, de la entidad
territorial certificada a cuya planta docente pertenezca o haya pertenecido el solicilante, sera remitido a la sociedad fiduciaria que se encargue del manejo de
los recursos del Fondo para su aprobacion.

Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C.
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Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo del proyecto de resolucion, 1a sociedad fiduciania debera impartir su aprobacion o indicar de manera
precisa las razones de su decision de no hacerlo, e informar de ello a la respectiva secretaria de educacion.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.4. RECONOCIMIENTO.

Aprobado el proyecto de resolucion por la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo, deberd ser suscrito por el secretario de
educacion de! ente territorial certificado y notificado en los témminos y con las formatidades y efectos previstos en la ley.

CONCLUSIONES

o Dada la descentralizacion del sector educativo en virtud de la Ley 60 de 1993 y posteriormente la Ley 715 de 2001, este Ministerio perdio la facultad de
ser nominador, facullad que fue trasladada a los Departamentos, Distritos y los Municipios certificados, comespondiendo la administracion de! personal
docente y administrativo de los servicios educativos estatales a los gobemadores y alcaldes respectivos.

«  Las funciones que ejercian los Representantes de la Ministra de Educacion Nacional ante las entidades teritoriales en relacion con el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio conforme a los articulos derogados por el articulo 61, se encuentran en cabeza de las Secretarias de Educacion,
en virtud de las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 {articulo 56), reglamentados en lo pertinente por el Decreto 1075 de 2015.

DECISION

En sesion del Comité celebrada el 01y 02 de noviembre de 2017, se aprobo ratificar la Politica General de Conciliacion, modificada y ratificada el 12 de
mayo de 2016 a su vez adoptada por el mismo en sesion del 26 de marzo de 2002, para la participacion de los apoderados del Ministerio de Educacion
Nacional en las Audiencias de Conciliacion Judiciales y extrajudiciales en las que se debata el pago de las prestaciones sociales y la prestacion de servicios
de salud a los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales de! Magisterio, no le es dable condiliar a esta entidad.

Los miembros del Comilé puntualizan que la Politica fue adoptada con las disposiciones legales vigentes en su momento para los Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial y conforme a la competencia funcional que le ha asistido a este Ministerio, no contemplando dentro de sus funciones el reconocimiento y
pago de prestaciones sociales, la contratacion de servicios médicos y menos aun la administracion de recursos del Fondo destinados para tales fines.

No obstante lo mencionado, consideraron que debido al paso del tiempo, la expedicion de normas que determinan claramente las competencias de las partes
que vienen siendo convocadas; la vigencia del contrato celebrado de conformidad con la Ley 91 de 1989 entre la Fiduciania La Previsora S. A. y La Nacion -
Ministerio de Educacion Nacional, como consta en Escritura Piiblica No. 0083 del 21 de jurio de 1990, se efectut el andlisis correspondiente a las normas con
el fin de adoptar la decision comespondiente.

En consecuencia, se aprobd la ratificacion y modificacion de la Politica General de Conciliacion para la participacion de los apoderados del Ministerio en las
controversias en |as que se debalan asuntos relacionados con el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, quedando del siguiente tenor:

“En las audiencias de condiliacion extrajudicial y judicial a que se convoque a fa Nacion — Ministerio de Educacion Nacional
para debatir el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales e igualmente prestacion de servicios de salud a los
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, los apoderados del Ministerio no podran conciliar y
deberan llamar en garantia a la Entidad Tenitorial que expidio el acto administrativo objeto de reclamacién o aquella que por
compelencia deba efectuar reconocimiento de fa prestacion que se reclame y a la Fiduciaria la Previsora S. A., como vocero
del patrimonio auténomo, administradora de los recursos y pagadora de estos. En virtud del contrato de Fiducia Mercantif
suscrito con fa Nacion - Ministerio de Educacion Nacional, como consta en Escritura Publica No. 0083 del 21 de junio de
1990, para que sean estas las Entidades que coordinadamente estudien y viabilicen o no fa conciliacion respecto de fas
pretensiones del demandante o solicitante en cada caso, de conformidad con el articulo 56 de la ley 962 de 2005 en
concordancia con el Decreto 2831 de 2005 derogado y compilado por el Decreto 1075 de 2015.

EI Ministerio de Educacion no es competente para tralar este asunto toda vez que de acuerdo con Ley 962 de 2005 art. 56
yel Decreto 2831 de 2005 derogado y compilado por el Decreto 1075 de 2015, las prestaciones sociales que pagara el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran efectuada a través de fas secrefarias de educacion de las entidades
territoriales certificadas, o la dependencia que haga sus veces y es el Fondo a través de su administrador fiduciario quien
aprobaré el proyecto de resolucion, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educacion de la Entidad Termitorial
certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. Ef acto administrativo de reconocimiento se hara
mediante resolucion que llevara la firma del Secretario de Educacion de la entidad teritorial.”

Se expide en Bogota D. C., el 02 de noviembre de 2017, con destino al JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DE CARTAGENA., con ocasion de la audiencia
establecida en el art. 180 del C.P.A.C.A programada dentro del proceso Radicado 13001333301020170019100, promovido por DEISY CASTRO BOLIVAR
contra la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

MARGARITA MARJA RUIZ ORTEGPN
SECRETARIA TBQNICA DEL’COMITE DE CGNCILIACION
MINISTE L

2017-ER-227384
Elaboro Fraisener Sotto V.
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BOLIVAR si A “.ANZA

.ﬁ“\- Goauarmo DE RE"S””‘LTADos i

Senores f ;
JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE Cg@z?GENA TN
E.S. D. 4 ’

Radicado: 2017- 0191-00

Clase de Proceso: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Demandante: DEISY CASTRO BOLIVAR

Demandado: NACION-MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO D
SOCIALES DEL MAGISTERIO y otros.

Referencia: Contestacion demanda

URIEL ANGEL PEREZ MARQUEZ, mayor de edad, residenciado y domiciliado en la ciudad
de Cartagena, identificado con cédula de ciudadania No. 73.184.175 de Cartagena, abogado
en ejercicio y portador de la Tarjeta Profesional No. 145.830 expedida por el C. S de la J,
actuando en calidad de apoderado judicial del Departamento de Bolivar acudo ante usted
dentro del término legal para CONTESTAR la demanda, asi:

SOBRE LAS PRETENSIONES Y CONDENAS ESTABLECIDAS EN LA DEMANDA

Me resisto a la prosperidad de todas y cada una de las pretensiones formuladas en la
demanda en contra del DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, por carencia de fundamentos
facticos y juridicos.

Por las mismas razones me opongo a los argumentos expuestos en el capitulo “fundamentos
de derecho”, En consecuencia, por las razones de defensa que a continuacion se exponen,
mi mandante debera ser absuelto de todo cargo v condena y condenada la demandante en
costas,

EN CUANTO A LOS HECHOS

AL PRIMERO: No me consta. Debera ser esto debidamente acreditado por la parte
demandante; no obstante, de la documentaciéon que obra en el expediente y, en atencién al
principio de buena fe, se puede colegir que la demandante laboré durante el periodo
anunciado,

AL, SEGUNDO: No me consta. Debera ser esto debidamente acreditado por la parte
demandante; no obstante, de la documentacion que obra en el expediente y, en atencién al
principio de buena fe, se puede colegir que la demandante laboré durante el periodo
anunciado.

AL TERCERO: No me consta. Debera ser esto debidamente acreditado por la parte
demandante; no obstante, de la documentacién que obra en el expediente y, en atencion al
principio de buena fe, se puede colegir que la demandante laboro durante el periodo
anunciado.

AL CUARTO: No me consta. Debera ser esto debidamente acreditado por la parte
demandante; no obstante, de la documentacion que obra en el expediente y, en atencién al
principio de buena fe, se puede colegir que la demandante laboré durante el periodo
anunciado.

~



AL QUINTO: No es un hecho. Es una afirmacién que debera ser demostrada luego del
debate probatorio, en la medida en que se debera establecer si la pension se encuentra o
no ajustada a derecho.

AL SEXTO: No me consta. Deberd ser esto debidamente acreditado por la parte
demandante; no obstante, de la documentacién que obra en el expediente y, en atencién al
principio de buena fe, se puede colegir que la demandante laboré durante el periodo
anunciado.

AL SEPTIMO: No me consta. Deberd ser esto debidamente acreditado por la parte
demandante; no obstante, de la documentacién que obra en el expediente y, en atencion al
principio de buena fe, se puede colegir que la demandante laboré durante el periodo
anunciado. '

RAZONES DE LA DEFENSA

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

La legitimacion en la causa es un presupuesto procesal de la accién, la cual ha sido definida
por la jurisprudencia de la Corte Constitucional en la sentencia T- 416 de 1997 de la
siguiente manera:

“LEGITIMACION EN LA CAUSA-Objeto. La legitimacion en la causa es un presupuesto de la
sentencia de fondo porque otorga a las partes el derecho a que el juez se pronuncie sobre el
mérito de las pretensiones del actor y las razones de la oposicién por el demandado, mediante
sentencia favorable o desfavorable. Es una calidad subjetiva de las partes en relacién con el
interés sustancial que se discute en el proceso. Por tanto, cuando una de las partes carece
de dicha calidad o atributo, no puede el juez adoptar una decisién de mérito y debe entonces
simplemente declararse inhibido para fallar el caso de fondo”.

En este orden de ideas, la legitimacién por pasiva se consagra como la facultad procesal
que le atribuye al demandado, la posibilidad de desconocer o controvertir la reclamacion
que el actor le dirige mediante la demanda sobre una pretension de contenido material. La
identificacion cabal del demandado es una exigencia que establecen tanto la Constituciéon
como el Decreto 2591 de 1991.

Respecto a la reclamacién para obtener la reliquidacion de una pensién realizada por la
demandante, cabe decir que estas son manejadas por el FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO, de conformidad con el articulo 3 de la ley 91 de 1989, la
cual lo cred como una cuenta especial de la Nacion, con independencia patrimonial,
contable y estadistica. Dicho Fondo es una entidad de derecho publico distinta a mi
mandante, y que la misma no pertenece al esquema u organigrama del Departamento de
Bolivar, ni constituye una categoria especial de entidad descentralizada del orden
Departamental de Bolivar, ya que el Secretario de Educacién Departamental suscribe las
Resoluciones como Representante del Fondo de Prestaciones Sociales y por lo tanto, siendo
el Fondo de Prestaciones Sociales una entidad auténoma, tiene suficiente capacidad de
comparecer por si sola al proceso a defender sus intereses.

A su vez, es preciso sefialar que los recursos del Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio son manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta. Este
Fondo tiene como objetivo, ente otros atender las prestaciones sociales de los docentes
nacionales y nacionalizados que se encuentren vinculados a partir del 29 de diciembre de
1989.



Ademas, de conformidad con el concepto de 23 de mayo de 2002, emitido por la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, la representaciéon judicial y extrajudicial
del Fondo de Prestaciones del Magisterio la tiene el Ministerio de Educacién Nacional, en
los litigios originados en actos administrativos de reconocimiento de prestaciones sociales
del Magisterio. La Fiduciaria La Previsora S.A. tiene la representacion unicamente respecto
al pago de los derechos ya reconocidos.

Esta falta de interés sustancial del litigio, como ya se sefialo, conduce necesariamente a
que se configure la falta de legitimacion en la causa por pasiva de mi mandante, lo
que impide que se tramite la presente accién, pues no es la persona que en derecho esta
facultado para actuar en la Litis como demandado. Por medio de la presente solicito se
tenga como prueba, Concepto emitido por la Sala de Consulta del Servicio Civil del Consejo
de Estado, de fecha 23 de mayo de 2002, anunciado aqui.

EXPRESA PROHIBICION LEGAL

El Art. 21 de la ley 715 de 2001, claramente ordena en cuanto al limite del crecimiento de
los costos, que “los compromisos que adquieran los departamentos, distritos y municipios
certificados para la prestacién de los servicios a su cargo, cuando se adquieran con recursos
del Sistema General de Participaciones, no podran superar el monto de la participacion para
educacién, en la respectiva vigencia fiscal, certificada por el Departamento Nacional de
Planeacién, para cada entidad territorial. Los departamentos, distritos Yy municipios no
podran autorizar planta de personal docente o administrativo a cargo del Sistema General de
Participaciones, que superen el monto de los recursos de éste.

INEXISTENCIA DE LA OBLIGACION LEGAL

No es competencia ni obligacién legal del DEPARTAMENTO DE BOLIVAR asumir el pago
del concepto que se demanda teniendo en cuenta que se trata de una prestaciéon social a
cargo del FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, por ser
una cuenta especial de la Nacién y que no corresponde al erario del Departamento.

LA GENERICA

La que el sefior juez encuentre probada dentro del presente proceso de N. y R. de Derecho.

FUNDAMENTOS FACTICOS Y JURIDICOS.

Es menester sefialar que la ley y en la mayoria de los casos la jurisprudencia nacional, han
sido rigurosos con los elementos que debe probar el actor para obtener la prosperidad de
la pretension anulatoria, imponiéndose las siguientes cargas procesales: la
individualizaciéon precisa del acto que se demanda, la identificacion exacta de las normas
violadas y el concepto de la violacién; copia del acto acusado; si el acto definitivo fue objeto
de recursos en la via gubernativa, también deben demandarse las decisiones que lo
modifiquen o confirmen y si se trata de un acto administrativo particular, el agotamiento
previo de la actuacién administrativa.

Ademas, una vez emitidos los actos administrativos se considera que los mismos estan
ajustados a derecho, esto es, a las normas juridicas que le son de obligatoria observancia
y cumplimiento. Es una presuncién que la ley denomina iuris tantum, la cual se puede
desvirtuar cuando se demuestra que se contravino el ordenamiento juridico.

Como contrapartida necesaria y logica de la presunciéon de legalidad de dichos actos, la
Constitucién y las leyes, en su orden, han regulado y reglamentado, la teoria de las



nulidades, con la finalidad de ejercer un control a través del ejercicio de determinadas
acciones sobre el actuar de la administracién.

Los actos administrativos cumplidos en ejercicio de facultades regladas y de conformidad
con los recaudos necesarios para su validez en cuanto a forma y competencia, deben
tenerse por firmes, inamovibles y revestidos de valor de cosa juzgada en pro y en contra de
los administrados y del mismo poder actuante, principio este que solo sufre excepciéon
cuando media declaracién de nulidad, ya sea en supuestos en que ha mediado error grave
de derecho o aquellos otros en que los hechos en que se fundan las decisiones, carecen de
existencia real y que hayan sido acreditados con maniobras dolosas o fraudulentas.

En este orden de ideas, las causales por las cuales es procedente declarar la nulidad de un
acto administrativo serian las siguientes: Violacién a la ley, vicios de forma, falsa motivacién
y desviacion de poder.

En el caso que nos ocupa, solicita el demandante que se declare la nulidad del acto ficto,
que resolvié la solicitud de reliquidacién de una pensién.

Solicita como restablecimiento del derecho, que se ordene a la entidad demandada- FONDO
DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-, a reconocer y pagar la pensién segin
la regla que desarrolla en la demanda.

En caso de comprobarse el derecho pretendido, es el Fondo De Prestaciones Sociales Del
Magisterio quien debe hacerlo efectivo y no mi apadrinado.

Competencia del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio frente al
pago de las prestaciones sociales del personal docente afiliado.

La Ley 91 de 1989 en su articulo 3°, cre6 el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, como una cuenta especial de la Nacién, con independencia patrimonial,
contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos serian manejados por una
entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el Estado tuviera mas del 90%
del capital.

Como objetivos de dicho Fondo, el articulo 5° de la referida ley establecid, entre otros, los
siguientes: (i) efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado; (ii)
garantizar la prestacion de los servicios médico-asistenciales. Estos ultimos debera
contratarlos de acuerdo con las instrucciones impartidas por el Consejo Directivo; (iii) velar
para que la Nacién cumpla en forma oportuna con los aportes que le corresponden e
igualmente transfiera los descuentos de los docentes; (iv) velar para que todas las entidades
deudoras del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, cumplan
oportunamente con el pago de sus obligaciones.

El articulo 9° de la ley establecid la obligacién del Fondo de pagar las prestaciones sociales
de los docentes afiliados, aunque el reconocimiento de las mismas quedé a cargo de las
entidades territoriales competentes, en virtud de la delegacién que la Nacién, a través del
Ministerio de Educacién Nacional, les haga de dicha funcion:

“Las prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, seran reconocidas por la Nacién a través del Ministerio de Educacién
Nacional, funcién que delegara de tal manera que se realice en las entidades
territoriales.” :

La anterior disposiciéon se complementa con el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, que
establecié que el acto de reconocimiento de las prestaciones sociales de los docentes



oficiales debia ser elaborado por el secretario de educacién de la entidad territorial
certificada correspondiente a la que se encuentre vinculado el docente:

“Articulo 56. RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones sociales que
pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio seran reconocidas
por el citado Fondo, mediante la aprobacién del proyecto de resolucién por parte de
quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educacién
de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado
el docente. El acto administrativo de reconocimiento se hara mediante resoluciéon
que llevara la firma del Secretario de Educacién de la entidad territorial.”

La Sala' en sentencia de 14 de febrero de 2013, anoté que la intencion del legislador al
expedir la Ley 962 de 2005 fue la de simplificar una serie de tramites que los particulares
adelantaban ante la administracién, entre ellos las solicitudes de los docentes oficiales
tendientes a obtener el reconocimiento de una prestacién social, dada la complejidad que
ello entrafiaba, y precisé que ello en ningin momento supuso despojar al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio de la competencia para reconocer y pagar las
prestaciones sociales de los docentes oficiales, toda vez que el articulo 56, no hace otra
cosa que reafirmar dicha competencia en cabeza del referido Fondo, al sefalar en su tenor
literal que “Las prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio seran reconocidas por el citado Fondo.”.

En relacién con los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, la Ley 91 de 1989, teniendo en cuenta el proceso de nacionalizaciéon de la
educacioén oficial llevado a cabo en el pais mediante la Ley 43 de 1975, sefiald que quedarian
autométicamente afiliados al Fondo los docentes nacionales o nacionalizados vinculados a
la fecha de promulgacién de la citada ley, esto es, 29 de diciembre de 1989 y, asi mismo, el
personal vinculado con posterioridad, siempre que cumplieran los requisitos de afiliacién
de naturaleza formal o normativa y econémica.

En lo que se refiere a los recursos econdémicos que hacen parte del citado Fondo, el articulo
8 ibidem indicé que los mismos estarian integrados, principalmente por los aportes de los
docentes afiliados, en cuantia del 5% del sueldo basico mensual.

PETICION

Solicito respetuosamente al sefior juez lo siguiente:
Declarese probado la excepcién de falta de legitimacion en la causa por pasiva.

En caso de no declararse lo anterior, se sirva negar las pretensiones de la demanda, por
ausencia total de responsabilidad de mi mandante.

PRUEBAS Y ANEXOS

Poder para actuar.
e Decreto No 819 de 2017
e Decreto No. 665 de 2017

IConsejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién B, C.P. Dr. Gerardo
Arenas Monsalve, Sentencia de 14 de febrero de 2013, Radicacion No.: 25000-23-25-000-2010-01073-01(1048-
12), Actora: Luz Nidia Olarte Mateus.



e Acta de posesién del secretario de despacho del Gobernador

NOTIFICACIONES

El suscrito y mi poderdante en Carretera Turbaco, Km 3, Sector Bajo miranda, Centro
Administrativo Departamental. notificaciones@bolivar.gov.co o en la Secretaria de su
despacho.

El accionante en el lugar expresado en su libelo.

Cordialmerite,

EL ANGEL PEREZ MARQUEZ
Apoderado Judicial
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Direccion de Defensa Judicial
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GOBIERNO DE RESULTADOS

Sefores:
JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
ESD

REF: MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO |
RADICADO: 13-001-33-33-010-2017-00191-00 5
DEMANDANTE: DEYSY DEL CARMEN CASTRO BOLIVAR i A\
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL L{"F‘EE)NDO NACIONAL DI: i il
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - DEPARTAMENTO DE "BOLIVAR

ADRIANA MARGARITA TRUCCO DE LA HOZ identificada con la cédula de ciudadania No 33.104.083 de Cartagena,
en mi condicion de Secretaria Juridica del Departamento de Bolivar, cargo para el cual fui incorporada mediante
Decreto 665 de 10 de abril de 2017 actuando en ejercicio de mis funciones y en especial las conferidas por el Decreto
819 de Junio 08 de 2017; respetuosamente manifiesto a usted que confiero poder especial amplio y suficiente al
Abogado(a) URIEL ANGEL PEREZ MARQUEZ, identificado(a) con cedula de ciudadania No. 73.184.175 de
Cartagena, y Tarjeta Profesional No. 145.830 del Consejo Superior de la Judicatura, a fin de que represente al
Departamento de Bolivar dentro del asunto de la referencia.

Nuestro (a) apoderado(a) queda ampliamente facultado(a) para interponer toda clase de recursos, notificarse de todas
las providencias, asistir a las audiencias de conciliacion y/o pacto de cumplimiento, aportar, solicitar pruebas y en
general ejercer todas las atribuciones incitas de este mandato en defensa de los derechos e intereses del
Departamento de Bolivar,

En caso de que haya lugar a conciliacio

lo transaccion, esta se reallzara con base en L SL 1rectr|pes I(T aq-: SO~
el Comité de Conciliacion. Al apoderado
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DECRETO No.
(Despacho)
Por el cual se delega unas competencias

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
En uso de las facultades conferidas por el art. 209 de la Constitucién Politicd,
de 1998, y

Ley 489
CONSIDERANDO

Que el articulo 303 de la Constitucion Politica define que en cada uno de los
Departamenfos habra un Gobernador que sera Jefe de la Administracion
Seccional y Representante Legal del Departamento, y €omo tal, tiene Ia
competencia para dirigir ¥ coordinar la accion administrativa del Departamento
y actuar en su nombre Como gestor y promotor del desarrollo integral de su
territorio, de conformidad con la Constitucion y las leyes, por mandato expreso
del numeral 29, del articulo 305 de la Carta Politica.

Que de conformidad con el articulo 94 del Decreto 1222 de 1986, son atribuciones del
Gobernador: (...) 4. Llevar la voz del departamento y representarlo en los negocios
administrativos y judiciales, pudiendo delegar esta representacion conforme a la ley.

Que asi mismo, el articulo 209 de la Constitucion politica de Colombia dispone
que la funcidn administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion,
la delegacion y la desconcentracién de funciones, disposicion que fue
desarrollada mediante el articulo @ de la ley 489 de 1998, facuitando a las
autoridades administrativas para que mediante acto de delegacion transfiera el
ejercicio de las funciones a los empleados publicos de los niveles directivo y
asesor.

Que en virtud a lo expuesto, se procederd a delegar la atribucion  del
Gobernador consagrada en el articulo 94 citado, en funcionarios del nivel
directivo y/o Asesor, a fin de garantizar la aplicacion de los principios de
eficacia, eficiencia, economia y celeridad en dichos procesos.

Por lo anterior,
DECRETA:

PRIMERO: Deléguese en los funcionarios que a continuacion se relacionan, la
competencia del Gobernador atribuida por el articulo 94 numeral 4. del Decreto
1222 de 1986, en especial la de comparecer en nombre y representacion de ia
Entidad Territorial en las audiencias de conciliaciéon, saneamiento, decision de
excepciones previas, VY fijacion del litigio de que tratan los articulos 101 del
Codigo de Procedimiento Civil, 372y 373 dela Ley 1564 de 2012, articulo 180
de la Ley 1437 de 2011, el articulo 77 del Codigo de Procedimiento laboral y
Seguridad Social, modificado por el articulo 39 de la Ley 712 de 2001 y en las
audiencias prejudiciales consagradas en el Decreto 2511 de 1998 y la Ley 640

e 2001, los articulos 12 y 13 de la Ley 678 de 2001 de las Acciones de
r%etfcién y Llamamiento en garantia con fines de repeticidn, audiencias previas

ES FOT OCOPIA

Y 'a s concesion de recursos de apelacion ( articulo 70 de la Ley 1395 de 2010, Y., .-

en las deméds actuaciones que requieran la presencia y/o intervencion del
Gobernador:

ESTRO!




\.

f vl
BOLIVAR Si AVANZA 8 7 Q

GOBIERNO DE RESULTADOS

a) Secretario de Despacho, Cadigo 020 Grado 04 asignado a la Secretaria
Juridica

b) Director Administrativo 009 Grado 02 asignado a la Direccién de Defensa
judicial de la Secretaria Juridica.

¢) Director Administrativo 009 Grado 02 asignado a la Direccion de
Contratacién de la Secretaria Juridica.

d) Director Administrativo 009 Grado 02 asignado a la Direccién de
Conceptos, Actos Y Personeria Juridica de la Secretaria Juridica.

e) Asesor, Cddigo 105 Grado 03, asignado al Despacho de |2 Secretaria
Juridica

f) Asesor, Cddigo 105 Grado 01, asignado al Despacho de la Secretaria
Juridica ‘

PARAGRAFO: El delegado, en ejercicio de las delegaciones otorgadas queda
facultado para conciliar y transigir, cuando a ello hublere lugar, con base en las
directrices compartidas por el Comitre de Conciliacion.

Las delegaciones otorgadas 2 los funcionarios de los literales c) y d) operan
como apoyo, cuando |as circunstancias lo ameriten.

ARTICULO SEGUNDO: Delegase en los funcionarios sefialados en el articulo
anterior, la competencia del Gobernador para comparecer a los despachos
judiciales y ante los demads entes y organismas publicos o privados, con la
finalidad de atender diligenclasy actuaciones de tipo administrativo y/o ejercer
cualquier otra actuacion judicial, prejudicial o extrajudicial relacionada con
asuntos en los cuales el departamento de Boljvar tenga interés o se encuentre
vinculado.

ARTICULO SEGUNDO. Delegase en el Secretario de Despacho, Codigo 020 -
Grado 04 asignado a la Secretaria Jurfdica, la facultad para otorgar poderes en
nombre y representacion del departamento de Bolivar, para actuar en los
procesos judiciales, Tribunales de Arbitramento, asi como en las actuaclones
extrajudiclales y administrativas ante entidades de cualquier orden, relacionadas
con asuntos en los cuales tenga interés o se encuentre vinculada la entidad
territorial.

ARTICULO TERCERO: El Delegatario en el ejercicio de sus competencias,
deberd sujetarse a la normatividad vigente sobre la materia que se delega,
cumplird ademas las normas éticas y morales que rigen a funcion administrativa
y presentara los respectivos informes ante el delegante semestralmente.

ARTICULO CUARTO: El presente Decreto rige a partir de su publicacién,

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Cartagena de Indias, a l0s

RBAY PAZ
partamento de Boliva

DUMEK
Gobernador dg!

factbé Administrativos y Personaria

Proyectd. Elizabeth Cuadros, P.E. Dir. Concepto!

Revisé:  Pedro Rafael Castillo Gonzalez, Dir. C k ceptoXActos Administrativos y Persoferia Juridica
Adriana Trucco de la Hoz, Secretaria Juridica
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DESPACHQ DEL GOBERNADOR

ACTA DE POSESION

En el Centro Administrativo Departamental de la Gobernacion de Balivar, ubi
Municipio de Turbaco-Bolivar, a los Treinta (30) dias del mes de Mayo de/Dos Mil
Diecisiete (2017), se presentd ante el Director de Funcién Publica del Departamento

de Bolivar, el(la) sefar(a): ADRIANA MARGARITA TRUCCO DE LA HOZ,
identificado(a) con la Cedula de ciudadania No. 33.104.083, con el fin de tomar
posesion en el siguiente empleo de la Planta Globalizada de la Gobernacién de

Bolivar, financiados con Recursos Propios y adoptada mediante el Decreto Ne 57 de

2017 y en concordancia con lo consagrado en el Decreto de Incorporacion N° 665 de "
2017:

[ DESCRIPCION DEL EMPLEQ
DENOMINACION DEL EMPLEO | SECRETARIO DE DESPACHO, Cédigo 020 Grado
04
| NATURALEZA DEL EMPLEQ Libre Nombramiento y Remocion
CLASE DE NOMBRAMIENTO Nombramiento Ordinario
SITUAC[ON ADMINISTRATIVA *t**i*t**tﬂ'*'&'&:&'«**&#'ﬁ*****#******ﬂ"‘:

De conformidad con lo consagrado en el articulo 122 de la Constitucion Politica v el
articulo 2.2.5.1.8 del Decreto 1083 de 2015, el posesionado presto juramento de
cumplir y defender la constitucion y las leyes y desempefiar los deberes y funciones
que le incumben en el empleo de SECRETARIO DE DESPACHO Cddigo 020 Grado 04
asignado a la(al) DESPACHO DEL SECRETARIO-SECRETARIA JURIDICA, conforme a

lo estipulacio en el Decreto de Asignacion N° 708 de 2017. Para los fines pertinentes
se entrega al posesionado copia de las funciones del emplec en cita.

Bajo la gravedad de juramento el posesionado manifiesta no estar incurso en causal
de inhabilidad general o especial, de incompatibilidad o prohibicion de las
establecidas por las leyes 4 de 1992, 734 de 2002 vy los Decretos N° 2400 de 1968,
1950 de 1973, Decreto 1083 de 2015, Decreto 648 de 2017 y demas disposiciones
vigentes para el desempedio de los empleos publicos.

El posesionado conservara la clase de nombramiento y forma de provision del empleo
que ostentaba al momento de la expedicion de los Decretos N° 57 y 665 de 2017.

La presente diligencia de posesion surte efectos fiscales a partir del 1° de Junio de
2017.

R

ADWIANA MARGARITA TRUCCO DE LA RAFAEL ENRIQUE MONTES GONZALEZ
HOZ DIRECTOR FUNCION PUBLICA

C.C. No. 33.104.083

CARERNAC RIS
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DESPACHO DEL GOBERNADOR

S A
DECRETO NO.b DE 2017 ;
Q. PE2%7 4 amp 2017
“POR EL CUAL SE INCORPORAN LOS EMPLEADOS DE LA GOBERNACION DE

BOLIVAR FINANCIADOS CON RECURSOS PROPIOS EN LA PLANTA DE
PERSONAL ESTABLECIDA EN EL DECRETO 57 DE 2017."

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

En cumplimiento a lo ordenado por el articulo 10 del Decreto Ordenanzal No. 57 de 2017 en
consonancia con el articulo 30 del Decreto 785 de 2005, y

CONSIDERANDO

Que en virtud a la Ordenanza No 149 del 29 de febrero de 2016, modificada por [a
Ordenanza N° 172 del 10 de diciembre de 2016, la Asamblea Departamental de Bolivar,
facutto al Gabernador del Departamento de Bolivar para realizar una reestructuracion
administrativa, & través de la cual se modifique, reorganice, modemice y determine la
eslructura administrativa de la Organizacién Interna de la Administracion Departamental
de Bolivar.

Que el Gobernador del Departamento de Bolivar expidio los Decretos 54, 55, 56, 57, 58 de
2017, mediante los cuales se adopta la nueva estructura y funciones de los organismos y
dependencias, se ajusta la escala salarial, se ajustan las denominaciones y grados de la
Secretaria de Salud, se reforma la planta de personal y se ajusta el manual de funciones,
respectivamente

Que en el articulo 10 del precitado Decreto 57 de 2017 se dispone lo siguiente:

ARTICULO 10. INCORPORACION. La incorporacion de los funcionarios ala planta
de personal que se establece en el presente Decrsto, se haré dentro de los noventa
(90) dfas siguientes a la fecha de su publicacién, por conducto de la Direccion de
Funcién Publica, teniendo en cuenta lo dispuesto en las normas sobre la materia ylo
establecido en este acto adminisirativo.
PARAGRAFO 1. En el proceso de incorporacién, la Administracién deberd tener en
cuenta y respetar los derechos adquiridos por los funcionarios, con anterioridad a la
entrada en vigencia del presente Decreto, conforme a lo establecido porla Ley 4 de
1992 y demds normas aplicables.

\Swe como consecuencia del proceso de Modernizacion efectuado en la Administracién
Departamental se hace necesario incorporar a los servidores publicos de la Gobemacién

. T
de Bolivar financiados con Recursos Propios a la nueva planta de personal de I§;ntidad.

Que en mérito de lo expuesto,
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pecrero No. § § B oe 20171 g ABR. 2017

_"——L_——"v—w—————_—_,___—______
“POR EL CUAL SE INCORPORAN LOS-EMPLEADOS DE LA GOBERNACION DE
BOLIVAR FINANCIADOS CON RECURSOS PROPIOS EN LA PLANTA DE
PERSONAL ESTABLECIDA EN EL DECRETO 57 DE 2017.”

DECRETA

ARTiCULO 1- Incorporase a la Planta de Personal, establecida mediante decreto No. 57
de 2017, a los empleados que vienen prestando sus servicios en la Gobemacién de Bolivar
¥ que son financiados con Recursos Propios, asl:

FUENTE
No.Df | DENOMINACION DEL ot
EMPLEOS CARGO €ODIGO | GRADO NOMSRE Y APELLIDOS CEDULA PNANGS
ACGON
DESPACHO DEL GOBERNADOR
pa
v ASESOR 105 04 | SANCHEZ PERA MARY CLAUDIA 52.869.264| RP
1 TECNICO OPERATIVO B3 07 | CURE COMBATT XIOMARA DEL PILAR 33197805 ®e
PLANTA GLOBAL
SECRETARIO DE o0 04 @
1 DESPACHO TRUCCO DE LA HOZ ADRIANA MARGARITA 33.104.083
SECRETARIO DE 02 o8 ap
1 DESPACHO REVES LLERENA MARTHA ELENA 33.108.858
SECAETARIO DE 020 04 ap
1 DESPACHO KUHLMANN ROMERO DAIRO GUILLERMO 73.112.883
SECRETARIO DE 020 o .
1 DESPACHO MORALES HERNANDEZ RAFAEL ANTONIO 72.141.488
SECRETARIO OE om0 o rp
1 DESPACHO TONCEL OCHOA JOHANN DE JESUS 7.920.174
SECRETARIQ DE 020 0a "
1 DESPACHO FELIZ MONSALVE CARLOS ENRIQUE 73.166.683
SECRETARIO DE
1 DESPACHO 020 % | AcuRA LOPEZ ALVARO ENRIQUE asras2| M
SECRETARIO DE 020 o ; ap
1 DESPACHO OLAYA SANTAMARIA HECTOR HERNEY 91,291.810
SECRETARIO DE 020 o "
1 DESPACHO HADECHINE CARRILLO MASORY PAOLA 1.052.069.911
DIRECTOR 009 02 RP
1 AGMINISTRATIVO MONTES GONZALEZ RAFAEL ENRIQUE 3.746.264
DIRECTOR
M ADMINISTRATIVO 009 92 | casTLLO GONZALEZ PEDRO RAFAEL 73.4020s] O
OIRECTOR
1 ADMINISTRATIVO 009 92| casTho PEREIRA MERYS asagrsn| ©
OIRECTOR
1 AD:MMSTMTNO 008 9 | GARCIA FIGUEROA ROXANA CECILIA neo00|
OIRECTOR 009 02 wp
1 ADMINISTRATIVO MENDOZA ARCINIEGAS ROBINSON 9,091,544
1 DIRECTOR FINANQIERD 009 02 | GONZALEZ PRENS OSCAR LUIS 73.564.602| AP
1 DIRECTCR FINANCIERO 009 02 | SELUAN MARTELO WALDY ELIAS 7919.152| AP
) DIREGTOR FINANCIERO 009 02 | TOLOSA SANCHEZ ROQUE ANTONIO 9.097.428| RP
1 DIRECTOR FINANCIERO | 009 02 | nIMENEZ GOMEZ EUNICE 45423704 | AP
.3 DIRECTOR FINANCIERO | 009 02 | POLANCO BENAVIDES CARLOS JOSE 92538043 AP
$ T DIRECTOR FINANCIERO 009 02 | ROIAS OLMOS ARMANDO ALFONSO 3811330 AP
1 |QIWECIOROPERATVG S| 009 02 | ZAMBRANO MEZA ARIEL ENRIQUE 1128048399 AP
f 1 DIRECTGRTECNICO  |* 009 02 | MOGOLLON JARABA GENOVEVA 45452857 RP
1 DIRECTOR TECNICO 009 02 | GUETYE HERRERA JORGE ENRIQUE g%g'z.m APz p (ks
TIM enut e ook
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DESPACHO DEL GOBERNADOR
DECRETO No. & 6 5 DE 2017
i |

“pOR EL CUAL SE INCORPORAN LOS-EMPLEADOS DE LA GOBERNACION DE
BOLIVAR FINANCIADOS CON RECURSOS PROPIOS EN LA PLANTA DE
PERSONAL ESTABLECIDA EN EL DECRETO 57 DE 2017."

PARAGRAFO PRIMERO: Los funcionarios Incorporados en esle acto administrativo
conservaran la clase de nombramiento, forma de provisién del empleo y situaciones
administrativas que ostentaban al momento de la expedicion del presente acto
administrativo.

PARAGRAFO SEGUNDO: Ordenase a la Direccién de Funcidn Publica de la Secretaria
General proceder a actualizar la némina de empleados conforma la nueva planta,
respetando los derechos adquiridos por los funcionarios en materia de asignacion salarial.

ARTICULO SEGUNDO: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicién y
deroga las disposiciones que le sean conlrarias.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE 10 ABR. 2017

Dado en Cartagena a los Q}\} f
A

DUMEK JOSE TURBAY PAZ
&;bema or/De Bolivar

Aprobo:

Adriana Margarita Trucco de la Hoz, Secretana Juridic
Ralael Montes Gonzélez, Direclor de Funcién Publica

Vo. Bo: Elizabeth Cuadros Gutiémez, P.E Secrataria Jurfd:éa
Vo, Bo; Refael Montes Costa, Asesor Exlemo
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Senores,

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DE CARTAGENA

Centro Avenida Daniel Lemaitre, Antiguo Edificio TeleCartagena
Cartagena de Indias C. Ty C.

MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICACION 2017-191

DEMANDANTE DEISY CASTRO BOLIVAR

DEMANDADO NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO

Por medio de la presente me permito aportar cerfificacion emitida por el
Ministerio de Educacién Nacional, en el cual se hace constar que |os
expedientes  administrativos  relacionados con  los  tramites vy
reconocimientos de las prestaciones econdémicas a cargo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reposan en los archivos
de las Secretarias de Educacion de la entidad territorial certificada ala
que pertenece o ha pertenecido el solicitante o causahabiente.

Sirvase proceder de conformidad.

Atentamente,

VESSICA PAGLA OSPINO LANDERO
Apoderada del Ministerio de Educacion Naciondl
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: L MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
CERTIFICA QUE:

La Nacion - Ministerio de Educacion Nacional no tiene competencia para allegar el expediente administrativo
que contiene los antecedentes de la actuacion objeto del proceso que se relaciona a continuacion y que es
exigido en el paragrafo 1 del articulo 175 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo:

CIUDAD : CARTAGENA

JUZGADO : DECIMO ADMINISTRATIVO de CARTAGENA
No. DE PROCESO : 13001333301020170019100 ‘
DEMANDANTE : DEISY CASTRO BOLIVAR

Los expedientes administrativos relacionados con los tramites y reconocimientos de las prestaciones
econémicas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio reposan en los archivos de

las Secretarias de Educacion de la entidad territorial certificada a la que pertenece o ha pertenecido el solicitante
0 causahabiente.

El Capitulo Il del Decreto 2831 de agosto 16 de 2005 por el cual se establecio el tramite para reconocimiento
de prestaciones a cargo del cigafqo Fondo, dispone:

Articulo 2°. Radicacion de solicitudes. Las solicitudes de reconocimiento de prestaciones sociales,
deberén ser radicadas en la secretaria de educacion, o la dependencia o entidad que haga sus
veces, de la respectiva entidad territorial certificada a cuya planfa docente pertenezca o haya
pertenecido el solicitante o causahabients, de acuerdo con el formulario adoptado para el efecto
por la sociedad fiduciafia encargada de administrar los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

La sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo, implementaré un sistema de
radicacion unico, que registre las soficitudes de reconocimiento de prestaciones econdmicas que deba
pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales def Magisterio, en forma simulténea en fa respectiva
entidad territorial certificaday en la sociedad fiduciaria y que permita a los solicitantes conocer
electrénicamente el estado de su trémite.

Articulo 3°. Gestion a cargo de las_secretarias de educacion. De acuerdo con lo
establecido en el articulo 3° de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, Ia atencion
de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales que pagard el Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio, serd efectuada a través de las secretarias de educacion
de las entidades teritoriales certificadas, o la dependencia que haga sus veces.

Para tal efecto, la secretaria de educacién de la entitlad territorial certificada correspondiente, a
fa que se encuentre vinculado e docente, debera:

1. Recibir y radichr, en estricto orden cronologico, las solicitudes relacionadas con el
reconocimiento de grestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopte la sociedad fiduciaria encargada del manejo
de los recursos de dichd Fondo. a

2. Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo y
conforme a los formatos tinicos por esta adoptados, certificacion de tiempo de servicio y régimen
salarial y prestacional, del docente peticionario o causahabiente, de acuerdo con Ia
normatividad vigente.

3. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes a la radicacion de la solicitud, a fa sociedad fiduciaria encargada del manejo
y administracién de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para su
aprobacion, junto con la certificacion descrita en ef numeral anterior del presente articulo,

4. Previa aprobaci6n por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracién de los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio suscribir el acto administrativo
de _reconocimiento de prestaciones econbémicas a cargo de dicho Fondo, de acuerdo con las
Leyes 81 de 1989 y 962 de 2005 y las normas que las adicionen o modifiquen, y surtir los trémites
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administrativos a gue haya lugar, en los términos y con las fonnélldades y efectos previstos en

laley. ! T
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5. Remitir, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los ratursos del Fondo Nacional de
Prestaclones Socmlefs del Magisterio, copia de los actos admlnlg?ratlvos de raconocimiento de
prestaciones socliles a cargo de este, junto con la respactiva: ggnstancia de efecutoria para
ofectos de pago e entro de los tres dias siguientes a que estos e encuentren en firme.

Paragrafo 1°. lqual trémite se surtiré para resolver los recursos que sean inferpuestos contra las
decisiones adoptada de conformidad con el procedimiento aqui establgcido y aquellas que modifiquen

decisiones que con anterioridad se hayan adoptado respecto de! re¢onocimiento de prestaciones
a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Maglsterlo

Parégrafo 2°. Sin pequrc:o de la responsabilidad administrativa, dlsmplmana fiscal y penal a que
pueda haber lugar, las resoluciones que se expidan por parte de la autaridad territorisl, que reconozcan
prastaciones soc1ales que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sin
la previa aprobacion de la socigdad fiduciania encargada del manejo y,admmrstracmn de los recursos
de tal Fondo, carecerén de efectos legales y no prestaran mérito e]ecutlvo

MINEDUCACION

Articulo 4°. Trémitg; de solicitudes. El proyecto de acto adminlstrativo de reconocimiento de
prestaciones que elabore Ia secretaria de educacién, o la entidad que haga sus veces, de la entidad
territorial certificada & cuya planta docente pertenezca o haya pertenecido el solicitante, seré remitido
a la sociedad fiduciaria que se encargue def manejo de los recursos del Fondo para su aprobacion.

Dentro de los qumce (15) dias hébiles siguientes al recibo del proyecto de resolucion, la sociedad
fiduciaria deberé impartir su aprobacion o indicar de manera precisa las razones de su decision de no
hacerlo, e informar de ello a la respectiva secretaria de educacion. 'Yn
(32
Articulo 5°. Reconoc:m:enfo Aprobado el proyecto de resolucion porta sociedad fiduciaria encargada
del manejo de los recursos del Fondo, debera ser suscrito por el sdcretario do educacién del ente
territorial certificado v notificado en los términos y con las forma[ldades y efectos previstos en

la ley.” (subrayado y resaltado fuera de texto)

En el ramite legal descrito, nq se vislumbra intervencion alguna del Ministerio de Educacion Nacional ni de sus
servidores, puesto que desde la expedicion de la Ley 962 de julio 8 de 2005 ya se habian suprimido las
funciones que ejercian los Representantes del Ministro de Educacion Nacional ante las entidades territoriales,
dejando de participar en las juntas departamentales y distritales de educacion y en el reconocimiento de
prestaciones sociales con cargo al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales de! Magisterio.

La competencia para los reconocimientos de prestaciones sociales, contralacion de servicios médicos y
administracion de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio por mandato legal
no corresponden a la Nacion-Ministerio de Educacion Nacional y por tantd, la documentacion que pueda
conformar los expedientes administrativos relacionados tampoco esta bajo la custodia de este Ministerio ni
reposa en nuestros archivos, lo que representa una imposibilidad material de aponar el mismo a los tramites
judiciales que se adelantan ante cualquier jurisdiccion.

Se expide en Bogota, D.C., el 30 dias de octubre de 2017

ey

AR

;J h};‘\ 0, \)e\ “rw\o.\-\év?.
“«"- ARiA ISABEL HERNANDEZ PABON
¥. Coordinadora Grupo de Asuntos Contenciosos.;
Oficina Asesora Juridica

1:‘,""""03":

P 2017-ER-227384

W,
By

LR



