JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
Rama Judicial
Consaej: Suc;erior de la Judicatura Sl G CMA

Reptiblica de Colombia

TRASLADO DE EXCEPCIONES
Articulo 175 paragrafo 2° Ley 1437 de 2011

Medio de control Nulidad Y Restablecimiento del Derecho

Radicado 13-001-33-33-010-2017-00105-00

Demandante CARLOS EDUARDO NINO CLAVIJO

Demandado NACION- MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, se corre
traslado a la parte contraria de las excepciones propuestas en la contestacion de la demanda por el
apoderado de la parte demandada, por el término de tres (3) dias, en un lugar visible de la secretaria
del Juzgado, Yy en la pagina web de la rama judicial www.ramajudicial.gov.co
https://www.ramajudicial.gov.co/web/juz ado-10-administrativo-de-cartagena/87 ) hoy quince (15)
de junio de dos mil dieciocho (2018), siendo las 8:00 de la mafana

EMPIEZA EL TRASLADO: dieciocho (18) de junio de dos mil dieciocho (2018), a las 8:00 a.m.

VENCE TRASLADO: veinte (20) de junio de dos mil dieciocho (2018) a las 5:00 p.m.

MARIA DEL PILAR ESCANO VIDES
SECRETARIA

Centro, Avenida Daniel Lemaitre Calle 32 # 10-129, 4° piso Edificio Antiguo Telecartagena
E-mail: admin10cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co - Teléfono 6648519 — fax 6647275
Cartagena de Indias D.T.C.- Bolivar
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Referencia. Demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho No. 2017-00105
Demandante, CARLOS EDUARDO NINO CLAV]JO

Demandado. NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-DEPARTAMENTO DE

BOLIVAR y Otros.
Cordial saludo.

EDGAR MANUEL ZUNIGA ALZAMORA, mayor de edad, identificada con la cedula de
ciudadania numero 73.008.390 de Cartagena, portadorade la T.PNo 181.546 C.Sdc ] con
domicilio en la ciudad dec Carlagena, actuando en nombre y representacion del
Departamento de Bolivar, conforme al poder que sc adjunta, por medio del presente escrito
y encontrandome denlro del iérmino procesal scialado en la Ley, me permilo dar
conlestacion a la demanda de la referencia, en los siguicntcs 1érminos.

1. ALOS HECHOS

1. Es cierto.

2. Es cierto.

3. No ¢s cicrlo, de los mismos ancxos presentados con la demanda, se desprende que la
peticion presentada por la parte demandante, no ¢s de 25 de mayo de 2015, sino ofra fecha.

4. Es cicrto.

5. No me cosla, la entidad que represento, no es la encargada de cancclar la prestacion que
fuc reconocida al demandante.

6. Es cierto.

7. No es un hecho, mas bien esta circunstancia, s una apreciacion juridica esbozada por la
apodcrada de la paric demandanie.

8. No es cierlo, y dc ser asi, no tienc las facultades para demandar, ya que cn ¢l memorial
poder anexo al libelo, sc observa, que el acio ficlo que se demanda, es por la pelicion fechada
del 4 de octubre de 2016, y no la del 15 de encro de 2014, tal y como lo expresa la paric
demandanie.

9. No nos consta, debera probarsc.



I1. A LAS PRETENSIONES

Me opongo a lodas y cada una de las pretensiones de la demanda, con fundamentio a lo
anteriormente expuesto y a las excepciones que adelante propondré.

III. FUNDAMENTO DE DEFENSA

Sobre casos como el planteado, s¢ ha cxpresado lo siguicnic;

“...{.-.)... De otro lado, sostiene el Honorable Tribunal Administrativo del Quindio, que la legitimacion en la

causa por pasiva, reside en la Nacion - Ministerio de Educacion — Fondo de Prestaciones Sociales del

Magisterio, en razon a que la Ley 91 de 1989, cred el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio y Ie asigno

Ia obligacion de pagar Ias cesantias al personal docente, por o que seria la Nacion a través de su Ministerio

de Educacion — Fomag, quien debe asumir el reconocimiento y pago de Ia sancion moratoria a favor del

docente; observando adenuis, como base para liquidar. fodo factor constitutivo de salario, de cardcter
permanente y mensual, comprendiendo Ia sancion, hasta el uiltimo dia de pago, teniéndose como salario el
vigente qal niomento de empezar Ia mora; advirtiendo ademids, como térntitio oportuno para reconocer.y pagar
las cesantias parciales o definitivas. el de sesenta y cinco (65) dias hibiles contados desde Ia presentacion de
Ia solicitud en vigenciadel Decreto 01 de 1984, y el de setenta (70) dias con el nuevo Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA, término a partir del cual suige el deber de que
cada persona reclame sus derechos en un fiempo prudencial fijade en Ia Ley, es deciy, que para ejercerlos se
tiene un Iapso en el que deben ser solicitados so pena de perderios por prescripcion extintiva'* subrayado
nuesiro.

IV. EXCEPCIONES DE MERITO
Solicito declarar probadas las siguicntes cxcepciones.
FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

En ¢l caso concrefo sc vinculo al tramite de la presente demanda, asi se ordend notificar, al
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR en razon de que se menciona como inferesado en las
resultas del proceso y sede del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, la
Secrefaria de Educacion Departamental, y que scguramcnic un funcionario suyo actio en
la expedicién del acto acusado. Razones de peso para analizar a titulo de qué sc presenta
csa participacion; para ello es necesario repasar la normatividad que rige a lo relativo a las
prestaciones sociales del magisterio, asi: La ley 91 dc 1989 creo6 ¢l Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y en su ariiculo 5 estipulo. Articulo 5. “El Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio tendra los siguienies objetivos: 1. Efectuar
¢l pago de las prestaciones sociales del personal afiliado...” La ley 962 dec 2005, por mcdio
de la cual se dictaron disposiciones sobre la racionalizacion de framites y procedimientos
administrativos dc los organismos del estado, dispuso: Arficulo 56. RACIONALIZACION DE
TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO....”
Siguicndo csta linea, cl Magisterio de Educacion Nacional expidio cl decreto 2831 de 2005,
que reglamenta lo anterior.

! CONSEJO DE ESTADO. Sentencia de la Seccidon Segunda. SUBSECCION “B” Consejera Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez. Septiembre 23 de 2010. Radicacidn Nro. 47001-23-31-000-2003-00376-01 {1201-08). Actor:
Marco Fidel Ramirez Yepez v Otros. Demandado: Municipio de Sitio Nuevo — Magdalena.



De lo anierior sc pucde concluir, que los cnics terriforiales acliian como unos mcros
facilitadores para que los docentes nacionalizados (rantiten ¢l reconocimicnto y pago de su
pension, y cualquicr ofra reclamacion, la cual csta a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, pues bien, cslos claboran los proycctos de actos
administrativos dc reconocimicnto de pension de los mencionados docenies y
posicriormente con la aprobacion de la fiduciaria encargada de la administracion dc los
recursos del Fonpremag, los suscriben, cs cn representacion de dicho fondo por mandato
dce la ley y en csa medida, no obliga al ente ferritorial, ni sc comprometen sus recursos para

cl pago dc tales prestaciones.

Asi las cosas, habra de excluirse al DEPARTAMENTO DE BOLIVAR del cumiplimicnto dec una
cventual sentencia en su contra.

Recientes pronunciamicnlos en casos similares. - Proceso. Nulidad y Restablecimicnto del
Derecho No. 2008 — 169 Die. Alvaro Fabrega Roca — Juzgado 9 Adminisirativo dc
Cartagena. - Proceso: Nulidad y Restablecimicnto del Derecho No. 2011 - 223 Dic. Alfredo
Altamiranda Casanova - Juzgado 1 Adminisirativo de Carlagecna Y olros tantos
pronunciamicnios en igual sentido.

EXCEPCION GENERICA DEL ARTICULO 306 DEL C.P.C

En virtud del alcance del principio de btisqueda de la verdad formal en malcria de
excepceiones, frenie a los poderes oficiosos del jucz cn necesario afirmar quce lo fundamental
no cs la relacion de los hecho que configuran una determinada excepeion, sino la prucba
de los mismos, por endec, si ¢l jucz encuentra probados los hechos que lo constituyen debera
reconocerla oficiosamente.

Por lo anferior, solicilo al sefior juez ordenar de oficio la practica de las prucbas pertinentes,
asi como declarar oficiosamente, las excepciones que aparczcan probadas de conformidad
con ¢l ordenamicnlo procesal.

V. PETICIONES

Al tenor de las excepciones anteriormente planicadas, comedidamente solicito a Ud., que
previo el tramite correspondiente, se efectiucen las siguientes declaraciones y condenas.

PRIMERO.- Dcclarar probadas las cxcepciones propucsias.
SEGUNDO.- En consccucncia dar por tcrminado ¢l proccso.

TERCERO.- Condcnar cn costas judiciales y en perjuicios a la parte demandantc.



V1. PRUEBAS

Solicitamos sc¢ fengan con prucbas lo siguiente las documentales aportadas cn la presente
demanda.

VII. ANEXOS

Poder conferido a mi favor, junto con la representacion Legal.

VIII. NOTIFICACIONES

El suscrito recibe notificaciones personales en ¢l barrio Almiranie Colon, 2* etapa, manzana
Y lotc 7, de csta ciudad o al email: mister1113@hotmail.com.

Dcl sciior Jyéz,

NIGA ORA
C.C 73.008.390 de Cartage
T.P181.546 del CSdela ]
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GOBIERNO DE RESULTADOS

Sefiores;
JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
ESD

REF: MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

RADICADO: 13001-33-33-010-2017-00105-00

DEMANDANTE: CARLOS EDUARDO NINO CALVO

DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE BOLIVAR — NACION — MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL = FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

ADRIANA MARGARITA TRUCCO DE LA HOZ identificada con la cédula de ciudadania No 33.104.083 de
Cartagena, en mi condicion de Secretaria Juridica del Departamento de Bolivar, cargo para el cual fui
incorporada mediante Decreto 665 de 10 de Abril de 2017, actuando en ejercicio de mis funciones y en
especial las conferidas por el Decreto 819 de Junio 8 de 2017; respetuosamente manifiesto a usted que
confiero poder especial amplio y suficiente al Abogado(a) EDGAR MANUEL ZUNIGA ALZAMORA,
identificado(a) con cedula de ciudadania No. 73.008.390 de Cartagena, y Tarjeta Profesional No. 181.546 del

Consejo Superior de la Judicatura, a fin de que represente al Departamento de Bolivar dentro del asunto de Ia
referencia.

Nuestro (a) apoderado(a) queda ampliamente facultado(a) para interponer toda clase de recursos, notificarse
de todas las providencias, asistir a las audiencias de conciliacion ylo pacto de cumplimiento, aportar, solicitar
pruebas y en general ejercer todas las atribuciones incitas de este mandato en defensa de los derechos e
intereses del Departamento de Bolivar,

En caso de que haya lugar a gonciliacion y/o transaccion, esta se realizara con base en las directrices

impartidas por el Comité de ConcMgcion. Al apoderado le queda expresamente prohibido sustituir el presente
poder.
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GORIERNO DE RESULTADOS
08 JUN 2017
DECRETO No.
{Despacho)
Por o} cual s= delega unas competencias
EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

En uso de las facultades conferidas por sl arl. 209 de la Constitucién Politica, Ley 489

de 1998, y

CONSIDERANDO
Que el articulo 303 de Iz Constitucion Politica define que en cada uno de los
Departamentos habra un Gobernador que sera Jefe de la Administracion
Seccional y Representante Legal del Departamento, y €omo tal, tiene la
competencia para dirigir y coordinar la accion administrativa del Departamento
y actuar en su nombre cOmo gestor y promotor del desarrollo integral de su
territorio, de conformidad con ia Constitucion y las leyes, por mandato expreso
de! numeral 2°. del articulo 305 de la Carta Politica,
0 Que de conformidad con el articulo 94 del Decreto 1222 de 1986, son atribuciones del

Gobernador. (..) 4. Llevar la voz del departamento y representarlo en los negoclos
administrativos y judiciales, pudiendo delegar esta representaclon canforme a la ley.

Que asi mismo, el articulo 209 de la Constitucion politica de Colombia dispone
que la funciéon administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de iqualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion,
la delegacion y la desconcentracion de funciones, disposicion que fue
desarrollada mediante e! articulo 9 de la ley 489 de 1998, facultando a las
autoridades administrativas para que mediante acto de delegacion transfiera el
gjercicio de las funciones a los empleados publicos de los niveles directivo y
asesor,

Que en virtud a lo expuesto, se procedera a delegar Iz atribucion del
Gobernador consagrada en el articulo 94 citado, en funcionarios del nivel
directivo y/o Asesor, a fin de garantizar |a aplicacion de los principios de
eficacia, cficiencia, economia y celeridad en dichos procesos.

Por lo anterior,
DECRETA:

PRIMERO: Deléguese en los funcionarios quea continuacion se relacionan, la
competencia del Gobernador atribuida por el articulo 94 numeral 4. del Decreto
1222 de 1986, en especial la de comparecer en nombre y representacion de i3
Entidad Territorial en las audienclas de conclliacion, saneamiento, decision de
excepciones previas, y fijacion del litigio de que tratan los articulos 101 del
codigo de Procedimiento Civil, 372y 373 de la Ley 1564 de 2012, articulo 180
de la Ley 1437 de 2011, el articulo 77 del Codigo de Procedimiento \aboral ¥y
Seguridad Social, modificado por el articulo 39 de la Ley 712 de 2001 y en las
audiencias prejudiciales consagradas en el Decreto 2511 de 1998 y la Ley 640
e 2001, los articulos 12 y 13 de la Ley 678 de 2001 de las Acciones de
y'ggrpet:cién y Llamamiento en garantia con fines de repeticion, audiencias previas
f ' a Ia concesion de recursos de apelacion ( articulo 70 de la Ley 1395 de 2010, v, .
en las demas actuaciones que requieran la presencia y/o intervencion del’
Gobernador: :
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GOBIERNO DE RESULTADOS

a) Secretario de Despacho, Cédigo 020 Grado 04 asignado a la Secretaria
Juridica

b) Director Administrativo 009 Grado 02 asignado a (@ Direccion de Defensa
Judicial de la Secretaria Juridica.

¢) Director Administrativo 009 Grado 02 asignado a Ia Direccion de
Contratacién de la Secretaria Juridica.

d) Director Administrativo D09 Grado 02 asignado a la Direccion de
Conceptos, Actos y Personeria Juridica de la Secretaria Juridica.

e) Asesor, Cédigo 105 Grado 03, asignade al Despacho de la Secretaria
Juridica

f) Asesor; Codige 105 Grade 01, asignado al Despacho de la Secretaria
Juridica

PARAGRAFO: El delegado, en ejercicio de 18s delegaciones otorgadas queda
facultado para conciliar y transigir, cuando a ello hublere lugar, con base en las
directrices compartidas por el Comitre de Conciliacion.

Las delegaciones ctorgadas a los funcionarios de los literales ¢) y d) operan
como apoye, cuando las circunstancias lo ameriten.

ARTICULO SEGUNDO: Delegase en los funcionarios sefialados en el articulo
anterior, la competencia del Gobernador para comparecer a los despachos
judiciales y ante los demas entes y organismos puablicos © privados, con la
finalidad de atender diligencias y actuaciones de tipo administrativo y/o ejercer
cualquier otra actuacion judicial, prejudicial o extrajudicia! relacionada con
asuntos en los cuales el departamento de Bolivar tenga interés o se encuentre

vinculado.

ARTICULO SEGUNDO Delegase en el Secretario de Despacho, Codigo 020 -
Grado 04 asignado a la Secretaria Juridica, la facultad para otorgar poderes en
nombre y representacion del departamento de Bolivar, para actuar en los
procesos judiciales, Tribunales de Arbitramento, asi como en las acluaciones
extrajudiciales y administrativas ante entidades de cualquier orden, relacionadas
con asuntos en los cuales tenga interés o se encuentre vinculada la entidad
territorial,

ARTECULO TERCERO: El Delegatario en el ejercicio de sus competencias,
deberd sujetarse 2 la normatividad vigente sobre la materia que s¢ delega,
cumplirad ademas las narmas éticas y morales que rigen la funcion administrativa
y presentara |0S respectivos informes ante el delegante semestralmente.

ARTICULO CUARTO: Fl presente Decreto rige a partir de su publicacion,

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE 0% Jun 720617
Dado en Cartagena de Indias, a os

3 & PN
Proyectd. Fuzobesh Cuadros, P.F. D Concento: bicelis Administrativos y Personaria ridica

. o’ = .
Revish.  Pedro Ralael Castilic Gonalez, bir. € \cepw{.ﬁumr_. Adm ristrativos y Persoieria Juriica
Adriana Trucen de ly Hoz, Secrelafia Juridiza




g
o

’F f

BOLIVAR Si AVANZA

GOBIERNO DE RESULTADOS

DESPACHO DEL GOBERNADOR

ACTA DE POSESION

En el Centro Administrativo Departamental de la Gobernacion de Bolivar, ubicado en
Municipio de Turbaco-Bolivar, a los Treinta (30) dias del mes de Mayo de Dos Mil
Diecisiete (2017), se presento ante el Director de Funcian Publica del Departamento
de Bolivar, el(la) sefior(a): ADRIANA MARGARITA TRUCCO DE LA HOZ,
identificado(a) con la Cedula de ciudadania No. 33.104.083, con el fin de tomar
posesién en el siguiente empleo de la Planta Globalizada de la Gobernacion de
Bolivar, financiados con Recursos Propios y adoptada mediante el Decreto N° 57 de
2017 y en concordancia con lo consagrado en el Decreto de Incorporacién N° 665 de
2017:

DESCRIPCION DEL EMPLEQ
DENOMINACION DEL EMPLEO | SECRETARIO DE DESPACHO, Codigo 020 Grado
04
NATURALEZA DEL EMPLEO Libre Nombramiento y Remocion
CLASE DE NOMBRAMIENTO Nombramiento Ordinario
SITUACION ADMINISTRATIVA FSF=S RS RS S A8 2] TEITT a2 TR S ok

De conformidad con lo consagrado en el articulo 122 de la Constitucién Politica y el
articulo 2.2.5.1.8 del Decreto 1083 de 2015, el posesionado prestd juramento de
cumplir y defender la constitucién y las leyes y desempeiiar los deberes y funciones
que le incumben en el empleo de SECRETARIO DE DESPACHO Cddigo 020 Grado 04
asignado a la(al) DESPACHO DEL SECRET. ARIO-SECRETARIA JURIDICA, conforme a
lo estipulado en el Decreto de Asignacion N° 708 de 2017. Para los fines pertinentes
se entrega al posesionado copia de las funciones del empleo en cita.

Bajo la gravedad de juramento el posesionado manifiesta no estar incurso en causal
de inhabilidad general o especial, de incompatibilidad o prohibicion de las
establecidas por las leyes 4 de 1992, 734 de 2002 y los Decretos N° 2400 de 1968,
1950 de 1973, Decreto 1083 de 2015, Decreto 648 de 2017 y demas disposiciones
vigentes para el desempefio de los empleos publicos.

El posesionado conservara la clase de nombramiento y forma de provision del empleo
que ostentaba al momento de |3 expedicion de los Decretos N°® 57 y 665 de 2017.

La presente diligencia deg posesion surte efectos fiscales a partir del 1° de Junio de

) 7

ADRIANA MARGARITA TRUCCO DELA  RAFAEL ENRIQUE MONTES GONZALEZ
HOZ DIRECTOR FUNCION PUBLICA
C.C. No. 33.104.083
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GOBIERNO DE RESULTADOS
- DESPACHO DEL GOBERNADOR

DECRETON°.fy § B DE20g7 0 ABR, 2017

“POR EL CUAL SE I'NCORPORAN LOS EMPLEADOS DE LA GOBERNACION DE
BOLIVAR FINANCIADOS CON RECURSOS PROPIOS ENLAPLANTADE
. PERSONAL ESTABLECIDA EN EL DECRETO 57 DE 2017."

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR |

En cumplimiento a lo ordenado por el articulo 10 del Decreto Ordenanzal No, 57 de 2017 en e
' consonancia con el antfculo 30 del Decreto 785 de 2008, y :

- CONSIDERANDO

Que en virtud a la Ordenanza No 149 del 29 de febrero de 20186, modificada por Ja
Ordenanza N° 172 del 10 de diciembre de 2016, la Asamblea Departamental.de Bollvar,

@ facults al Gobernador . del Departamento de Bolivar para realizar una reestructuracién - e i
administrativa, a través de la cual se modifique, reorganice, modemice y dstermine la )
estructura administrativa de la Organizacién Interna de la Administracién Departamental» , :
de Bollvar. ‘ , : - e ' g

Que el Gobernador del Departamento de Bolivar expidit los Decretos 54, 55, 56, 57, 58 de
2017, mediante los cuales se adopta la nueva estructura y funciones de los organismos y o
dependencias, se ajusta la escala salarial, se ajustan las denominaciones y grados dela = . - ¥
‘Secretarla de Salud, se reforma la planta de personal y se ajusta el manual de funciones, Cy
respectivamente

Que en el articulo 10 del pracitado Dacreto 57 de 2017 se dispone lo siguiente: S
ARTICULO 10. INCORPORACION. La incorporacion de los funcionarios a la planta _
de parsonal que se astablece en el presente Decrelo, se haré-dentro de los noventa C 3
(80) dlas siguientes a la fecha de su publicacién, por conducto de la ;pimccidn de ..
Funcién Pablice; tentendo en cuenta.io Jdispuesto en-las normas sobre la materia yio~

-—areie

@ establecido en este acto administrativo, 3
PARAGRAFO 1. En el proceso de Incorporacicn, Ia Administracién deberé tener en \

cuenta'y respetar los derechos adquiridos por los funcionarios,. con anterioridad ala- j é

entrada en vigencia-del presente Decreto, conforme 8 lo establecido porla Ley 4 de

1992 y demés nommas splicables. K

%«m como consecuencla del proceso de Modemizacién efectuadp en 'la'Administracldn RO
j’ Departamental se hace necesario incorporar-a los servidores publicos de la GobemacilénA; -
de Bollvar financiados con Recursos Propios a la nueva planta de personal de !g?ntidﬁd‘ . D
Que en mérito de lo expuesto, o

,',,
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GORIERNO DE RESULTADOS
DESPACHO DEL GOBERNADOR

vecrerone. § § § ve20d74 g ygp g0y

“POR EL CUAL SE INCORPORAN LOSE PLEADOS DE LA GOBERNACION DE
BOLIVAR FINANCIADOS CON RECURSOS PROPIOS EN LA PLANTA DE
PERSONAL ESTABLECIDA EN EL DECRETO 67 DE 2017.”

DECRETA

ARTICULO 1- Incorporase a la Planta de Peraonal, establecida mediante decreto No. 57

de 2017, a los empleados que vienen prestando sus servicios en |a Gobemacién de Bollvar
¥ que son financiados con Recursos Propios, asl:
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No.DE | DENOMINACYON DRL . Dt §
' EMPLEOS CARGO adoiso | Graoo NOMBRE Y APELLIDOS cfouia : :
AOON ‘
DESPACHO DEL GOBERNADOK :
L M
@ v 1 ASESOR 105 04 | SANCHEZ PERA MARY CLAUDIA 52865264 A7 i
1 TECNICO OPERATIVO 334 07 | CURE COMBATT XIOMARA DEL PRAR 33197305 #p :
PLANTA GLOBAL ' .
SECRETARID OF ot o4 " :
1 DESPACHO TAUCOD DE LA HOZ ADRIANA MARGARITA 33,104083 !
SECRETANIO DE 020 o8 . ‘
1 DESPACHO REVES LLERENA MARTHA ELENA 33.108 358 ;
SECRETARO BE a0 | o R §
1 DESPACHO KUHLIMAMNN AOMERD DAIRO GUILLERMO 73.312.803 ;
SECRETARIO OF 020 o " B
1 DESPACHO MORALES HERNANDEZ RAFAEL ANTONIO 72.141.488
SECRETARIO DE 020 04 »
1 OESPACND TONCEL OCHOA JOHANN DE JESUS 7.920.174 _
SECRETARIO DE o020 o4 a ;
1 DESPACHO FELIZ MONSALVE CARLOS ENRIQUE 73.166:683 :
SECRETARIO OE 0. o r i
1 DESPACHO ACURA LOPEZ ALVARO ENRIQUE 8.637.292 :
SECRETARIO OE 020 04 AP ;
1 DESPACHO OLAYA SANTAMARIA HECTOR HERNEY 91.291.810 i
SECRETARIO DE 020 o " :
@ 1 DESPACKO HADECHINE CARRILLO MASORY PADIA 1.052.069.911
DIRECTOR 008 ” w
1 ADMINISTRATIVO MONTES GONZALEZ RAFAEL ENRIQUE 3.746.264
DIRECTOR 02 .
&7 1 |rommsranve 009 CASTILLO GONZALEZ PEDRO RAFAEL 1aoz0s| * ¥
DIRECTOR E
1 ADMINISTRATIVO 003 0 CASTRO PEREIRA MERYS saray]| :
CIRECTOR 009 02 RP :
1 ADMINISTRATIVO GARCIA FIGUEROA ROXANA CECILA 22.800.340 2
OIRECTOR. 009 02 P i
1 ADMINISTRATIVO MENDOZA ARCINIEGAS ROBINSON 9.091.544 {
1 | omecTor ANARGERO | 009 02 | GOMZALEZ PRENS OSCAR LUIS 73.564502| W ¥
1 OIRECTOR FINANCIERO 009 02 | SELUAN MARTELO WALDY ELIAS 7s539.152] Rp
& DIRECTOR FINANCIERD 009 02 | YOLDSA SANCHEZ ROQUE ANTONIO 9.097.428| Ap
1 DIRECTOR FINANCIEROD 009 02 | IMENEZ GOMEZ EUNICE 454402704 N ;
1 DIRECTOR FINANCIERD 003 | 02 | POLANCO BENAVIDES CARLDS JOSE 92538043 P .
K D{RECTOR FINANCIERD 009 02 | ROIAS OLMOS ARMANOO ALFONSO. 3.811330| wp v
‘.\ 1 R OPERATIV 009 02 | 2AMDRANO MEZA ARIEL ENRIQUE 1128040303 ap
1 DINECTOR TECNICO 009 02 | MOGOLLON JARABA GENOVEVA 45.452857| RP Y
1 DIRECTOR TECNICO 003 02 | GUETTE HERRERA JORGE ENRIQUE %gzm ARG 1e «“,
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DECRETO No,
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GOBIERNO DE RESULTADOS
DESPACHO DEL GOBERNADOR

6 6 5 DE2017 \3R, 207
“POR EL CUAL SE INCORPORAN LOSEMPLEADOS DE LA GOBERNACION DE

BOLIVAR FINANCIADOS CON RECU
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PERSONAL ESTABLECIDA EN EL DECRETO 57 DE 2017.”
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GOBIERNO DE RESULTADOS

DESPACHO DEL GOBERNADOR

DECRETO Ne. 65 pezod

“POR EL CUAL SE INCORPORAN LOG-EMPLEADOS DE LA GOBERNACION DE
BOLIVAR FINANCIADOS CON RECURSOS PROPIOS EN LA PLANTA DE
PERSONAL ESTABLECIDA EN EL DECRETO 57 DE 2047.”

PARAGRAFO PRIMERO: Los funcionarios incorporados en este acto administrativo
conservaran la clase de nombramiento, forma de provision del empleo y situaciones
administrativas que ostentaban al momento de la expedicion del presente acto
administrativo.

PARAGRAFO SEGUNDO: Ordenase a la Direccion de Funcién Pablica de la Secretaria
General proceder a actualizar la némina de empleados conforma la nueva planta,
respetando los derechos adquiridos por los funcionarios en materia de asignacion salarial.

ARTICULO SEGUNDO: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Cartagena a los

10 ABR, 2017

DUMEK JO! RBAY PAZ
q%obema 0! Bofivar

Aprob6;

Adriana Margarita Trucco de fa Hoz, Secretara Jufidic
Rafas! Montes Gonzdlez, Directords Funcién Publica & ¢
Va. Bo: Elizaboth Cuadros Gutidrez, P.E Secrefarfa Jurfdies!
Vo. Bo; Rafael Montes Costa, Asesor Extemo
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SENOR JUEZ . e S

HAISARY CASTANO VILLA X 55k i

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

E. S. D.

ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA

ACCION: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

DEMANDANTE: CARLOS EDUARDO NINO CLAVIIO

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - OTROS

RADICACION: 13-001-33-33-010-2017-00105-00

SILVIA MARGARITA RUGELES RODRIGUEZ, identificada con la Cédula de Ciudadania No.
63.360.082 De Bucaramanga, Abogada, con T. P. No. 87.982 del C. S.J obrando en mi
condicion de apoderada especial de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO DE NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, tal y como consta
en el poder que adjunto por lo cual solicito que se me reconozca personeria juridica,
respetuosamente me permito presentar CONTESTACION A LA DEMANDA DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO en el proceso de la referencia, atendiendo los

argumentos juridicos que enseguida expondremos:
. EXPOSICION SOBRE LOS HECHOS DE’LA DEMANDA.

Los hechos que motivaron la presentacién de la Accién de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho de la cual hoy se descorre el traslado de rigor, se circunscriben a que se
declare la existencia de un acto ficto configurado el 04 de enero de 2017 frente a la
peticion de la sancién mora presentada el dia 04 de octubre de 2016 y la nulidad del
mismo. Ahora bien, sobre los supuestos facticos sefialados por la demandante me

permito manifestar lo siguiente:

Calle 71 ndmero 11 — 85 Bogotd D.C. — Teléfonos 3465151 — 3465153 — Fax 2104288 — correo
electronico notificaciones17 @silviarugelesabogados.com Colombia
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A los hechos No. 1, 2, 3, 4, y 5. Parecen ciertos, segtn los documentos aportados en el

expediente.
A los hechos No. 6, y 7. No son hechos, son sefialamientos legales y jurisprudenciales.

A los hechos 8 y 9. No los niego ni los acepto, me atengo a lo que se pruebe en el

transcurso del proceso.

. FUNDAMENTOS Y RAZONES DE LA DEFENSA.

Revisada la demanda, se considera que es menester tomar en cuenta la pretensién de
la accionante, no esta ajustada a derecho, toda vez que no tiene en cuenta el

ordenamiento juridico de manera integral como se expondra a continuacion.

En primer lugar, las prestaciones sociales de los docentes, estan a cargo del Fondo
Nacional de prestaciones sociales del magisterio, como se consagra en sus objetivos:
“Articulo 52.- El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tendra los
siguientes objetivos:

1.- Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado...”

En cuanto al tramite de reconocimiento tenemos que el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, reglamentada por el Decreto Nacional 2831 de 2005, dispone:

“racionalizacién de trémites en materia del Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, las prestaciones sociales que pagara el Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, seran reconocidas por el citado fondo, mediante la aprobacion del proyecto
de resolucién por parte de quien administre el fondo, el cual debe ser elaborado por el
Secretario de Educacion de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la se
encuentra vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento se hara

mediante resolucion que Llevaré la firma del Secretario de Educacién de la entidad

territorial"

Calle 71 ndmero 11 - 85 Bogot3 D.C. — Teléfonos 3465151 ~ 3465153 — Fax 2104288 — correo
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El articulo 2, del decreto 2831 del 2005, por su parte, establece respecto de las
solicitudes de reconocimiento de prestaciones sociales, o siguiente:

“Articulo 2°. Radicacion de solicitudes. Las solicitudes de reconocimiento de
prestaciones sociales, deberan ser radicadas en la secretaria de educacion, o la
dependencia o entidad que haga sus veces, de la respectiva entidad territorial
certificada a cuya planta docente pertenezca o haya pertenecido el solicitante o
causahabiente, de acuerdo con el formulario adoptado para el efecto por la sociedad
fiduciaria encargada de administrar los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio.

La sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo, implementara
un sistema de radicacion unico, que registre las solicitudes de reconocimiento de
prestaciones econémicas que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en forma simultanea en la respectiva entidad territorial certificada y en la

sociedad fiduciaria y que permita a los solicitantes conocer electrénicamente el estado

de su tramite.

En este orden de ideas, vemos que el Fondo Nacional de Prestaciones sociales es quien
tiene la funcién encomendada del pago de las prestaciones, sin embargo se disefid un
tramite en el que las secretarias son encomendadas en la expedicién del acto, y tramite
de solicitudes en general, y por otro lado, se encarga a una sociedad fiduciaria la

administracién de los recursos del Fondo, y pagar las prestaciones sociales.

Asi pues, se destaca que la entidad fiduciaria para el caso en cuestion es FIDUPREVISORA

S.A, la cual entonces es quien administra los recursos del Fondo de prestaciones sociales.

Cabe sedialar, que FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. procede con los pagos prestacionales,
luego de contar con el Acto Administrativo emitido por la secretaria de Educacién y
previo tramite legal para su concesién, que comprende los reportes de todos los entes
comprometidos dentro del salario del docente; conforme a derecho y a la mayor

brevedad posible segtin la disponibilidad de recursos provenientes del Ministerio de

Calle 71 nimero 11 - 85 Bogotd D.C. — Teléfonos 3465151 — 3465153 — Fax 2104288 - correo
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Hacienda y Crédito Publico, pues es de tener en cuenta que no se cuenta con los recursos

suficientes para el pago de todas las cesantias que se encuentran en tramite.

De acuerdo a esto, el pago se realizara cuando exista la disponibilidad presupuestal en
estricto orden cronoldgico de aprobacion y recepcion de las resoluciones, tal y como se
sostuvo en la circular 01 de 23 de abril de 2002, expedida por el Consejo directivo del
Fondo atendiendo la sentencia SU 014 del 23 de enero de 2001 de la Corte, en la que se
manifestd: “el pago de la prestacién reconocida y liquidada, solo puede efectuarse en
cuanto exista la correspondiente apropiacion presupuestal que permita a la

administracion disponer de los fondos que correspondan.”

Asi mismo, es importante recordar que los actos administrativos llevan inherente una
condicion suspensiva, que para el caso del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, es la disponibilidad presupuestal con la que cuente segln los recursos
provenientes de Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Y esta sujecion, es la que
precisamente influye el pago tardio que aduce el actor, en cuanto al pago de las

prestaciones sociales.

En este punto, es pertinente destacar el pronunciamiento de la Corte Constitucional
sentencia T-293 de 1996, respecto del tema en referencia:

“.. debe respetarse el orden de las solicitudes de pago y tener en cuenta la

disponibilidad presupuestal.”

El concepto anteriormente expuesto, es reiterado y complementado en las sentencias
C-314 de 1998 y C-552 de 1998, cuando al referirse al fin ultimo de respetar el orden de
las solicitudes se busca:

“... que el pronunciamiento del juez de amparo no vulnere los derechos de otros
educadores que, encontrandose en las mismas circunstancias, se someten al turno

asignado por las entidades competentes siguiendo el orden de llegada de las solicitudes”

Calle 71 nimero 11 — 85 Bogota D.C. - Teléfonos 3465151 — 3465153 — Fax 2104288 - correo
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A partir de lo anterior, se deduce, que no pueden generarse intereses moratorios y/o
indexacién alguna y contradecir principios constitucionales y jurisprudenciales, cuando
la suma de dinero que se le reconocié y pago efectivamente a la demandante, es aquella
producto del turno de atencién correspondiente y de la asignacidn presupuestal

legalmente destinada para tal efecto de acuerdo al principio de lgualdad.

En consecuencia, es completamente trascendental sostener que la disponibilidad
presupuestal para esta Fiduciaria como ente eminentemente administrador de los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es fundamental, ya
que a partir de ella se efecttian las asignaciones prestacionales de acuerdo al estricto
turno de radicacion. Por lo tanto, no puede endilgarse una negligencia por parte de mi
defendida debido a que el reconocimiento de las cesantias sigue un procedimiento por
sujecion expresa a lineamientos legales, turno de atencién y disponibilidad
presupuestal, que se llevd a cabo adecuadamente, y en atencién del principio de

igualdad.

Por otro lado, es importante sefialar que el procedimiento para el tramite de las
solicitudes de reconocimiento de las prestaciones sociales de los docentes afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, esta consagrado en el decreto
2831 de 2005, que reglament? el inciso 2° del articulo 3° y el numeral 6° del articulo 7°
de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, el cual determina claramente
las etapas, términos y demas formalidades para el reconocimiento y pago de las

prestaciones sociales.

En el caso de las cesantias de los docentes afiliados al fondo de prestaciones sociales,
estas también se incluyen dentro del decreto 2831 de 2005, y por tanto no estan
cobijadas por las demds normas respecto al tema.

Al respecto, el Tribunal administrativo de Antioquia, M.P. Gonzalo Zambrano Velandia,
en sentencia de 9 de mayo de 2014, del proceso con radicado 2012-168, expreso que:
“De conformidad con el nu‘meral 3° del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, por medio del

cual se establecié el régimen de liquidacion del auxilio de cesantias de los docentes

Calle 71 numero 11 - 85 Bogota D.C. — Teléfonos 3465151 — 3465153 — Fax 2104288 — correo
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oficiales, se determind que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es
el unico habilitado para la liquidacién y pago del auxilio de cesantias, lo cual excluye a
este sector del régimen de liquidacion de cesantias previstas en normas generales, tales
como la Ley 50 de 1990, la Ley 344 de 1996, asi como a las citadas Leyes 244 de 1995 y
1071 de 2006.”

Mads adelante, también expreso:

“.Sea que se esté ante el régimen retroactivo de cesantias aplicable a los docentes
nacionalizados o ante el régimen de liquidacion anual aplicable para los docentes
nacionales y para los vinculados a partir del 1° de enero de 1990, siempre sera el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio la entidad encargada de la liquidacion
v pago del auxilio de cesantia, motivo por el cual los docentes afiliados al citado fondo
se encuentran exceptuados del régimen fijado en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990,
aplicable al sector publico en virtud de la Ley 344 de 1996, norma esta que le impone al
empleador la obligacién de liquidar definitivamente dicha prestacion al 31 de diciembre
de cada anualidad, sin perjuicio de la que deba realizarse en fecha anterior por
terminacion de la relacién laboral, de reconocer los intereses legales a que haya lugar, y
a consignar antes del 15 de febrero de cada anualidad, en el fondo que el empleado
elija, el valor del auxilio de cesantia, siendo que al empleador que incumpla dicho plazo
deberd pagar un dia de salario por cada dia de retardo; pues como ya se dijo, conforme
se estipula en la Ley 91 de 1989, el citado Fondo no tiene la obligacién legal de consignar
el auxilio de cesantia del docente afiliado a un determinado fondo en un periodo

determinado.”

Asi las cosas, para el caso especifico de los docentes, las reclamaciones de cesantias se
rigen por el procedimiento fijado por la Ley 91 de 1989 y el Decreto 2831 de 2005, que
constituye entonces el procedimiento especial aplicable, de lo que se precisa que “dicho
procedimiento, en lo que respecta a los términos y formalidades para acceder a la
solicitud, difiere sustancialmente de lo estipulado por la Ley 244 de 1995, modificada
por la Ley 1071 de 2006, por tanto, no se puede pretender hacer extensiva una sancion

establecida en una norma general para un procedimiento que se encuentra regulado en
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una norma especial que no la contempla, como sucede con la sancidn moratoria por el

supuesto no pago oportuno del auxilio de cesantias.”?

Ello se debe a que no es posible extender la aplicacién de una sancién, que no esta
prevista en la norma que regula la prestacién de cesantias del régimen de los docentes,
puesto que “en materia sancionatoria, al igual que en el derecho penal, opera el
principio de interpretacién restrictiva de la norma, es decir, que las normas que
establecen sanciones o que fijan limites a los derechos se deben interpretar a la
determinacion literal de la conducta que se sanciona, quedando proscrita todo tipo de

interpretacion extensiva, analdgica o deductiva.”?

Por todo lo anterior, se concluye que al actor no le asiste derecho a sancién moratoria
pretendida, siendo que en las disposiciones que regulan el auxilio de cesantias de los
docentes afiliados al fondo de prestaciones sociales del Magisterio, no se contempla la
indemnizacién moratoria por el no pago oportuno, y seialan que el pago esta sujeto a
la condicion suspensiva de la disponibilidad presupuestal.
Y en cumplimiento a lo ordenado en la Ley 1769 del 24 de noviembre del 2014, establece
en el articulo 89:

“Pago de cesantias del Magisterio. El pago que reconozca el Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio-FOMAG- por concepto de cesantias

parciales o definitivas a sus afiliados se debera realizar dentro de los sesenta

(60) dias habiles siguientes a la fecha en que quede en firme el acto

administrativo que ordena la liquidacion y pago de la prestacién social

solicitada.

A partir del dia habil sesenta y uno (61), se deberan reconocer a titulo de
mora en el pago, intereses legales a una tasa equivalente a la DTF efectiva

anual, causado diariamente por la suma no pagada”.

! Tribunal administrativo de Antioquia, M.P. Gonzalo Zambrano Velandia, en sentencia de 9 de
mayo de 2014, del proceso con radicado 2012-168
2 |bidem.

Calle 71 nimero 11 - 85 Bogota D.C. — Teléfonos 3465151 - 3465153 — Fax 2104288 - correo
electronico notificaciones17 @silviarugelesabogados.com Colombia



i

* Asesorias Juridicas Taynan Services SAS

L. Al concepto de violacién

Los actos acusados no violan las disposiciones invocadas por el actor, y esta
estrictamente ceiiido a las disposiciones en que deberia fundarse. Las prestaciones
sociales de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones sociales, se
encuentran reguladas por una norma de caracter especial, y no es posible incluirle
sanciones fuera de su ambito normativo. Ademas el pago se encuentra sujeto al turno y
la disponibilidad segun lleguen las solicitudes, como se sustenta en las sentencias C-314
de 1998y C-552 de 1998; en el caso de configurarse mora que sea a partir del dia sesenta
y uno (61) reconocer intereses legales a una tasa equivalente a la DTF efectiva anual,

causado diariamente por la suma no pagada.

No existio omision, ni violacién a derecho alguno en lo que expone el demandante, toda

vez que al docente se le pago sus prestaciones sociales conforme a derecho.

V. A LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas las pretensiones de la demanda por carecer de fundamentos de
hecho y de derecho que avalen su prosperidad, ya que la Nacidn, Ministerio de
Educacion Nacional, Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, Fiduciaria
La previsora, actua conforme a las politicas expuestas por la misma ley especial de
prestaciones e igualmente de acuerdo a los parametros expuestos por el Consejo
Directivo del Fondo, como maxima autoridad encargada de proferir los procedimientos
para el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales de los docentes.

Frente a la solicitud de condenas para la Nacion, Ministerio de Educacién Nacional,
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, Fiduciaria la Previsora,
impetrada por la Demandante, solicitamos respetuosamente al Sefior Juez, se
DENIEGUEN en su totalidad las pretensiones de la demanda.

Con sustento en las CONSIDERACIONES, antecedentes y en consecuencia ldgica de esto,

no procede la imposicion de las CONDENA solicitadas por la actora.
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En cuanto a las pruebas tanto solicitadas como aportadas ellas deberan apreciarse de
conformidad y en cumplimiento con el articulo 176 del Cédigo General del proceso que
dispone:

“...Las pruebas deberdn ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas

de la sana critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley sustancial

para la existencia o validez de ciertos actos...”
V. EXCEPCIONES.

a.) Inexistencia del derecho por errénea interpretacion de la norma: Se estructura este
hecho por cuanto su pretension se basa en una norma, desconociendo el ordenamiento
juridico de manera integral, en el que se encuentra también las normas y sentencias en

las cuales fundamentamos nuestra posicion.

El auxilio de cesantia de la accionante ha sido liquidado con arreglo a la normatividad
legal y reglamentaria aplicable a los derechos prestacionales de la docente demandante.
De igual manera, para el efecto, se han atendido las pautas jurisprudenciales vigentes al
momento de la expedicidon del acto administrativo de reconocimiento. Los derechos

laborales de la docente, por lo tanto, se encuentran debidamente satisfechos.

El acto administrativo acusado no viola las disposiciones invocadas por la parte actora,
por el contrario, estd estrictamente cefiido a las disposiciones en que deberia fundarse.
Es preciso recordar que las prestaciones sociales de los docentes afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales se encuentran reguladas por una norma de caracter
especial, y no es posible incluirle sanciones moratorias que se encuentran previstas por
fuera de su dmbito normativo?; ademas el pago de aquellas se encuentra sujeto la
disponibilidad presupuestal y el turno segin el orden de presentacion de las
correspondientes solicitudes, en los términos de las sentencias de constitucionalidad C-

314 de 1998 y C-552 de 1998.

3 Ver: Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca, sentencia de 17 de junio
de 2014, Rad.: 2012-452-01, MP.: Fernando Alverez Morales. (Anexa a esta contestacion)
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No corresponde, entonces, ordenar el reconocimiento y pago de la sanciéon moratoria
pretendida y, por lo tanto, tampoco existe obligacién prestacional correlativa a cargo de

la entidad demandada.

b.}) Pago. Mi representada ha cancelado a la demandante todas y cada una de las
prestaciones periddicas que han sido causadas a su favor teniendo en cuenta la

disponibilidad presupuestal, y el principio de igualdad.

c.) Cobro de lo no debido. Como quiera que no exista sustento normativo o
jurisprudencial que justifique la prosperidad de |a solicitud incoada por la parte activa,
la demandada no podria ordenar el pago de la misma, so pena de incurrir en pago de lo

no debido en los términos del articulo 2313 del Cédigo Civil.

d.}) Compensacion: Sin que esta excepcion implique reconocimiento de derecho alguno,
solicitamos al Juzgador Contencioso Administrativo, en caso de ser procedente, que
declare la compensacion de las sumas de dinero pagadas por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (FNPSM) a la parte demandante por concepto de

prestaciones sociales.

e.) Excepcion genérica o innominada: De acuerdo con lo estipulado en el articulo 282
del Cédigo general del proceso?, aplicable en lo contencioso administrativo de
conformidad con el articulo 187 de la ley 1437 de C.C.A%., cuando el juez halle probado

los hechos constituyen una excepcién, deberd reconocerla oficiosamente en la

sentencia.

f) Buena fe: Se destaca la sentencia T-475 de 1992, de M.P: Eduardo Cifuentes Mufioz,

en la que se expresa que:

4 En cualquier tipo de proceso, cuando el juez halle probados los hechos que constituyen una
excepcion deberd reconocerla oficiosamente en la sentencia, salvo las de prescripcion,
compensacion y nulidad relativa, que deberan alegarse en la contestacién de la demanda.

® En la sentencia se decidira sobre las excepciones propuestas y sobre cualquiera otra que el
fallador encuentre probada
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"{...) La buena fe ha pasado de ser un principio general del derecho para convertirse en
un postulado constitucional (C.P. art. 83). Este trascendental principio exige de los
particulares y de las autoridades cefiirse en sus actuaciones a una conducta honesta, leal
y acorde con el comportamiento que puede esperarse de una persona correcta
("virbonus")...La administracién y el administrado deben adoptar un comportamiento
leal en el perfeccionamiento, desarrollo y extincion de las relaciones juridicas. Este
imperativo constitucional no solo se aplica a los contratos administrativos, sino también
a aquellas actuaciones unilaterales de la administraciéon generadoras de situaciones
juridicas subjetivas o concretas para una persona. El ambito de aplicacion de la buena
fe no se limita al nacimiento de la relacidn juridica, sino que despliega sus efectos en el

tiempo hasta su extincién.”

Se observa en el hecho de que mi representada ha actuado con la mas absoluta buena
fe tanto durante la recepcion de los aportes de la afiliada, al momento de la
consolidacion del derecho a favor de la demandante y hasta la fecha por cuanto ha

procedido teniendo en cuenta la aplicacion de las normas pertinentes.

VI PETICION ESPECIAL

Respetuosamente solicito sefior juez, se sirva vincular a la Fiduciaria La Previsora S.A.
como vocera y administradora del patrimonio auténomo Fondo Nacional De

Prestaciones Sociales Del Magisterio.

Vil.  PRUEBAS

1) Solicito certificacion expedida por la Nacién - Ministerio de Educacion
Nacional, en el cual expresa que no tiene competencia para allegar el
expediente administrativo que contiene los antecedentes de la actuacién
objeto del proceso y que es exigido en el paragrafo 1 del articulo 175 del

Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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VIIl.  ANEXOS

1- Poder con sus anexos que me ha sido conferido en legal forma.

IX. NOTIFICACIONES

Para efectos de las notificaciones y comunicaciones ténganse en cuenta:

A los demandados Nacién- Ministerio de Educacién Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, en la Calle 43 No. 57-14 Centro Administrativo Nacional CAN, en la
ciudad de Bogota D.C.

A la Apoderada de la Parte Demandada, recibo notificaciones en la Calle 71 No. 11 -85
Bogota D.C. y al email notificaciones17@silviarugelesabogados.com

Del Sefior Juez,

Atentamente,

PULCUAD PO

SILVIA MARGARITA RUGELES RODRIGUEZ,
T.P. 87.982 del C.S.J.
C.(.63.360.082
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PAZ EQUIDAD EDUCACION

Senores

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

E: S D.

Radicacion: 13001333301020170010500

Accion: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Demandante: CARLOS EDUARDO NINO CLAVIJO

Demandado: LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

GLORIA AMPARO ROMERO GAITAN , identificada con cédula de ciudadania No. 41.672.400 de Bogota y
tarjeta profesional No. 68.459 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en ejercicio de la delegacion
efectuada a través de Resolucion 09445 expedida por la Ministra de Educacion Nacional, conforme a lo
dispuesto en el articulo 9 de la Ley 489 de 1998 y demas normatividad concordante, manifiesto que confiero
PODER ESPECIAL, especial, amplio y suficiente, a las doctoras SILVIA MARGARITA RUGELES
RODRIGUEZ y YESSICA PAOLA OSPINO LANDERO, identificadas como aparece al pie de sus firmas, para
que actien en nombre y representacion de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, dentro
del proceso de la referencia.

Las apoderadas quedan facultadas conforme a lo dispuesto en €l articulo 77 del Codigo General del Proceso
(ley 1564 de 2012), especialmente para presentar excepciones, contestar la demanda, segun el caso, proponer
incidentes, interponer recursos, asistir a las audiencias propias del proceso, especialmente a la diligencia de
que trata el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011, y concilie 0 no, conforme a las directrices dadas por el Ministerio
de Educacion Nacional en cuanto a éste le compete segln certificacion que se aporte en audiencia por el

apoderado; y para adelantar todas las acciones que garanticen el derecho de defensa de la Entidad, asi como
para sustituir este poder.

Pido al despacho se les reconozca personeria para actuar.

Atentamente,
' /
; / j M/’f
i/ " . ! VO]
U @»ﬁw@ﬁ,ﬁ
“—""<_5LORIA AMPARO ROMERO GAITAN
C.C No. 41.672.400 de Bogota
T.P. No. 68.459 del Consejo Superior de la Judicatura
Acepto,

.','f':x..,,_\_

SILVIA MARGARITA RUGELES RODRIGUEZ YESSICA PAOLA- %DERO
C.C. 63.360.082 de Bucaramanga C.C No. 1143355209 de Cartagena

T.P. N° 87.982 del Consejo Superior de la Judicatura  T.P. N°264.204 del Consejo Superior de la Judicatura

Rad. 2017-ER-161376
Fraisener A, Sotto V.

Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C.
PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA

oy Odon -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
RESOLUCIONNUMERO  *()944D o201

( 09 MAY 2077 )

Por la cual se delega una funcién
LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

En ejercicio de las facultades legales, en especial las conferidas por el articulo 90. de la
Ley 489 de 1998, y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 30. de la ley 91 de 1989, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se creé como una cuenta especial de la
Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos
recursos deben ser manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la
cual el Estado tenga més del 90% del capital, disponiéndose que para tal efecto, el Gobierno
Nacional suscribiria el correspondiente contrato de fiducia mercantil, con las estipulaciones
necesarias para el debido cumplimiento de la presente Ley, y que la celebracién del mismo
podria ser delegada en el Ministro de Educacion Nacional.

Que con fundamento en la delegacién hecha por el Decreto 632 de 1990, el Ministerio de
Educacién Nacional en cumplimiento de tal mandato celebrd el contrato de Fiducia Mercantl
con la Fiduciania La Previsora S.A., mediante la Escritura Publica No.0083 del 21 de junio
de 1990, actualmente vigente en razdn de las adiciones al mismo. ‘ ‘

Que para la defensa en las demandas que se promueven a nivel nacional en contra de la
Nacién-Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, la Fiduciaria La Previsora S.A., como vocera del patrimonio auténomo Y
administradora de los recursos del FOMAG, y en ejercicio de las obligaciones de defensa
judicial del mismo, contrata los abogados para tal fin, quienes para actuar requieren un
mandato expreso otorgado a través de poder especial. ‘

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 70. del Decreto 5012 de 2009,
corresponde a la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Educacién Nacional, efectuar
control y seguimiento de los procesos y conciliaciones en los que éste sea parte y cuya
defensa no dependa directamente de tal dependencia. :

Que segun lo dispuesto en el articulo So. de la ley 489 de 1998, las autoridades

administrativas podran mediante acto de delegacidn, transferir el ejercicio de funciones a
sus colaboradores, de los niveles directivo y asesor, o a otras autoridades con funciones

afines o complementarias.

Que se hace necesario delegar la funcién de conferir poder especial para actuar en defensa
de los intereses de los intereses de la Nacién-Ministerio de Educacién Nacional en los
procesos judiciales y conciliaciones de caracter judicial y extrajudicial, que se promueven
en contra de la Naci6n - Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio. “

Que de conformidad con lo expuesto,

RESUELVE

&l

ARTICULO PRIMERO. Delegar en la doctora GLORIA AMPARO ROMERO GAITAN,
Asesor 1020-08 de la Oficina Asesora Juridica, identificada con cédula de ciudadania

§Q
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RESOLUCION NUMERO DE 2011 HOJA No. 2"

No0.41.672.400 de Bogota, la funcién de otorgar poderes en representacion de la Ministra
de Educacién Nacional atlos abogados externos contratados por la Fiduciaria La Previsora
S.A., para la defensa de los intereses de la Nacidn-Ministerio de Educacién Nacional, en
los procesos judiciales ty conciliaciones de caracter judicial y extrajudicial, que se
promueven en contra de {a Nacion.; Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de

. . A A . e s
Prestaciones Sociales del Magisterio, asi como reclamar los titulos judiciales que a favor
de la entidad, se encuentren en‘los despachos judiciales a nivel nacional.

ARTICULO SEGUNDO. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion y
deroga la Resolucién No. 01275 del 2 de febrero de 2015, y las demas disposiciones que
le sean contrarias.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., 09 MAY 2017

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

/ANETH GIHA TOVAR

Blabord Glorta Amparo Romerno
Elabord Hanketh Rodrigo Lapsz M
Revisd Martha Lucia Trufillo Ca
Reviso Liiana Marfa Zapata @+
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LA SUSCRITA SECRETARIA TECNICO DEL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
CERTIFICA QUE

£n sesion del Comite de Conciliacion y Defensa Judicial del Ministeno, celebrada el 10y 11 de agosto de 2017, se ratifico 1a Pclitica Gereral de Congiacion
que fue adoplada por el mismo en sesion del 26 de marzo de 2002 y modificada en sesion del 18 de Mayo de 2016. aprobada para aquelios casos en i0s
Qque se controvierian asuntos relacionados con prestaciones sociales y servicios de salud de docentes que se encuentran afitadas al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisteno, respecio de lo cual se determind por parte de sus miembros que NO LE ES FACTIBLE CONCILIAR, con fundamento en los
argumentos jurntdicos que a continuacion se exponen

FUNDAMENTOS LEGALES
=  Ley 962 de 2005

Con 13 expedccion de la Ley 562 del B de wio de 2005, "por fa cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion de trimites y procedimientos
administrativos de fos organismos y entidades del Estado y de los particulares que ejercen funcionos publicas o prestan servicios publicos”, se
suprimieron actividades que en razén de sus funciones venian ejerciendo los Representantes del Ministro de Educacion Nacional ante Entidad Terntorial. a
saber:

v Laparicpacitn de los Representantes del Minisiro de Educacon Nagiona! en las Juntas Departamentales (JUDE; y Distitales de
Educacion (JUDY), asi como el efercicio de las funciones de coosdinacion de las acciones educativas del Estado y 12 ejecucion de los
planes de desarrolo. por derogaciin de los articulos 149, 159-numeral 5. 160-numeral 5 y litesa'es b} y d) del articuto 148 de a Ley
115 de 1994

v Elreconocimiento de las prestaciones sociales que pagaba el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio por intermedio
del Representante de! Ministro de Educacién Nacional ante la Enlidad Territonal, esto. per disposicion exgresa del articulo 56 de Ja
mencionada Ley que dispone o nuevo tramae para tal fin. derogandose 10 crevisto en ef articulo 180 de 1a Ley 115 de 1994 y 1a Ley
91 de 1989

< DECRETO 1075 DE 2015

£1 26 de mayo de 2015, se expictio el Decreto No. 1075 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion®, pot medio
del cual se deroga el Decreto 2831 de 2005. Endicho decreto se reglamenta la Afilacon ai fondo nacional de prestaciones sociales del magisteno, kos Recursos
del fondo de prestaciones sociales del magisterio y la Racionabizacion de tramites en materia del fondo de prestaciones sociales del magisteno en donde frente
al Tramite para el reconocimiento de prestaciones eccnémicas a cargo cel fondo nacional de prestaciones socia'es del magisterio. dispane el siguiente
procedimenty’

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.1. RADICACION DE SOLICITUDES.

Las salicitudes de reconocimiento de prestaciones sociales, deberan ser radicadas en 13 secretaria de educacidn. o la dependencia 0 entidad que haga sus
veces. de la respectiva entidad ternional ceftificada a cuya planta docente pertenezca o haya pertenecido el solictante o causahabiente, ce acuerdo con el
formutano adoptado para ! efecto po la sociedad fiduciaria encargada de administrar los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisteno.

La sociedad fiduciaria encargada del maneo de los recursos del Fordo, implementard un sistema de radcacidon unico. que registre 1as sclictudes de
reconoc:miento de prestaciones economicas que oeba pagar ef Fondo Nacional de Prestaciones Socia'es cel Magisterio, en fonma simutanea en 1a respectiva
entdad terntonal certificada y en la sociedad fiducana y que permea a 10s solicitantes conacer electrénicamente ef €stado de su tramite

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.2. GESTION A CARGO DE LAS SECRETARIAS OE EDUCACION

De azuerdo con 10 estableado en el articulo J0. de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 e ta Ley 952 de 2005. 13 atencion de las solciiudes relaconadas con ‘as
prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestacicnes Sociales del Magisteno. sera efectuada a raves de las Secretarias de Educacion de 1as
enlidades terntoriales certificadas, o 3 dependencia que haga sus veces.

Para tal efecto, la Secretaria de Educacion de la entdad terntcnal cenificada correspondiente. a la que e encuentre vinculado el dacente debera

e Recibir y radicar, en estricto orden cronologico, las sclicitudes relacionadas con el reconocimiento de prestaciones
sociales a cargo del Fordo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que
adopte la sociedad fiduciana encargada de! maneo de ios recursos de dicho Fondo

o Expedr, con destino ala sociedad fiduciana encargada del manejo de kos recurses cel Fondo y conforme a3 los formaios
Linicos por esta adoplados, certificacion de tiempo de servicio y régimen salatial y prestacional, del docente peticicnario
o causshabxente, de acuerdo con la normatividad vigente.

. Eizborar y remitir el proyecio ¢e acto adminisirativ de reccnocimiento dentrc de s quince (15) ¢ 1as habiles squientes
ala radicacion de la solicitud, a la sociedad fiduciaria encargada cel manejo y administracion de los fecursos del Fondo
Nacicna! de Prestaciones Sociales del Magisterio para su aprobacion, junto oon la certificacion descrita en el numeral
anterior del presente articulo.

e Previa aprobacion por parte de la sociedad fiduciana encargada del maneo y administracdn de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio suschbir el acto administrativo de reccrocimiento de prestaciones
ecenomicas a cargo de dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes 91 de 1889 y 962 de 2005 y as normas que 13s
adicionen 0 modifiquen, y surtr 10s tramides administrabvos a que haya lugar, en §s leminos y con las formal dades v
efectos previsios en la ley

. Remitir, a ta sociedad fiduciaria encangada del manejo de los recursos del Fondo Nacicnal de Prestaciones Sociales
del Magisteno, copia de los actes administrativos de reconocimients de prestaciores sociales a ¢ama de este. junto
oon 13 respectiva constancia de eeculona para efecios de pago y Centro ce 1os ves dias siguenies a Gue esics se
encueniren en firme

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.3. TRAMITE DE SOLICITUDES.

El groyecto de acto agminisiralivo de reconocimiento de prestaciones que elabore 1a secretaria de educacion, o la entidad que haga sus veces, de la enbdad
territorial certficada a cuya planta docente pertenezca o haya pertenecido el solicitante, sera remitido a la sociedad fiduciana que se encamue del manejo de
los tecursos del Fondo para su aprobacién
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MINEDUCACION

Dentro de los quinze [15) d:as habies siguientes al rec:do dal proyecto ce resolucion. fa socedad fiduciana debera impartir su aprobacion o ndicar de manera
precisa las razones de su decision de no hacerio, e infermar de elio a 1a respectiva secretaria ce educacon.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.4, RECONOCIMIENTO.

Aprobado el proyecto de resclecion por la sociedad fdusiana encargada del manejo de los recursos del Fordo, Cebera ser suscnic por el secretano de
educacion det ente terilonal certificado y notificaco en los téminos y ccn las formaldades y efectos previstos en la iey.

CONCLUSIONES

«  Dada'adescentralizacon del sector educalivo en viriud de la Ley 60 de 1593 y postenommente 1a Ley 715 de 2001. este Ministeno perdio fa facuitad de
ser nominador, facultad que fue trasladada a los Departamentos, Distritos y los Municipios certificados, comespondiendo la administracion del personal
docente y a0ministratvo de los servicios educalivos estatales a los gobernadores y alcaldes respectivos

e Las hunciones que ejercian los Representantes de 'a Ministra de Educacion Nacional ante 1as entidades termitoriales en relacon con el Fondo Naconal
de Prestaciones Sociales del Magisterio conforme a los anticulos derogados por el articulo 61, se encuentran encabezade las Secretarias de Educacion,
en vilud de 135 Leyes 91 de 1989 y 952 de 2005 (anticulo 56). reglamentados en lo pertinente por ¢l Decreto 1075 de 2015.

DECISION

En sesion del Comité celebrada el 10 y 11 de agoslo de 2017. se aprobd ratificar 1 Potitica General de Conciliacion, modificada y ratificada ef 12 de mayo
de 2016 a su vez adoptada por el mismo en sesion del 26 de marzo de 2002, parala participacion de los apoderados del Ministerio de Educacion Nacionalen
las Audencas ge Concriacion Judiciales y extrajudiciales en 1as que se debata el pago de I3s prestaciones sociales y a prestacion de servicios de salud a 'os
cecentes afiiacos a! Fondo Macional ce Prestaciones Sociales el Magisterio, no le es dab'e concliar a esta entdad.

Los miembros de! Comité puntualizan que 13 Politica fue adoptada con las disposiciones legales vigentes en su momento para s Comité de Conciliacion y
Ce‘ensa Judicial y con'orme 3 la competendia func:onal que ‘e ha asistido a este Ministeno, no contemplando centro de sus funciones el reconocimento y
£ago de prestaciones soca'es. 1 contalacan ce senvicios MECss y Menos aun la admmistracicn de recurses del Fondo destinados para tales fines

No cbstante ko mencionado, consideraron que debido al paso del tiempo, 1a expedicion de nonmas que determinan claramente las competencias de las partes
que vienen siendd convocadas: la vigencia del contrato celebraco de conformidad con la Ley 91 de 1988 entre Ia Fiduciana La Previsora S. A y La Nacidn -
Ministeno de Educacion Nac onal, como consta en Escritura Pibica No 0083 del 21 de junio de 1990, se efectuo el andlisis comespendiente a 1as nomas con
el fin de adoptar la decision correspondiente.

En consecuencia, se aprobo la ralificacion y modificacion de la Politica General de Concitiacion para a participacion de los apodarados del Ministerio en las
cortroversias en las que se debatan asuntos relacenados con el Fondo Naconal de Prestaciones Sociales del Magisteno, quedando del siguente tenor

“En fas autiencias de concliacion extrajudicial y judicial a que se convoque a la Nacion - Minisleno de Educacion Nacional
para debati el reconocimiento y pago de 1as prestaciones sociales e igualmente prestacion de servicios de salud a ios
afliagos al Fondy Naoonal de Prestaciones Sooales def Magisteno. los apoderados def Mirusteno no podran conciiar y
deberan iamar en garantia a 1a Entdad Temicnal que expdio ef acto administratvo objelo de reciamacén o aquel’a que por
competencia deba efectuar reccroc:mento de la prestacion que se reclame y a la Fiduciania la Previscra S. A., como vocern
del patnmonio auténomo, administradora de 10s recursos y pagadora de esfos. En virtud del contrato de Fiducia Mercanti
suscrito con la Nacion - Ministerio de Educacion Nacional. como consta en Escritura Piblica No. 0083 del 21 de junio de
1990. para que sean estas las Enddades que coordnadamente estudien y viabien o no 1a conciliacion respecto de las
pretensiones del demandante 0 schatante en cada caso, de conformidad con ef articulo 56 de la ley 962 de 2005 en
concordanoa con el Decreto 2831 de 2005 derogado y compilado per el Decreto 1075 de 2015.

Ei Mir:stero de Educacon no es competente para tratar este asunto toda vez que de acuerdo con Ley 962 de 2005 ant 56
yel Decreto 2831 de 2605 derogado y compilado per el Decreto 1075 de 2015, las prestacicnes sociales que pagara el Fondo
Nacional de Prestaciongs Sociales del Magisterio seran efectuada a través de las secretarias de educacion de las entidades
tenitoriales certificadias. o la dependencia que haga sus veces y es el Fonto a lravés de su administrador fiducianio quien
aprbara el proyects de resolucion. el cual debe ser elaborado por ef Secrelario de Educacion de la Entidad Temtonal
certficada commespondiente, a fa que se ercuentre vincuiado el docente. £l acto administrativo de reconocimiento se hara
mediante fesoiucion que lievara la frma del Secretano de Educacién de la entdad temtorial.”

Se expide en Bogota D C . el 11 de agosto de 2017, con destino al JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DE CARTAGENA., con ocasion de la audiencia
estabecda en el ant 160 del C P.A C A programada dentro del proceso Radizado 13001333301020170010500, premovido por CARLOS EDUARDO NINO
CLAVLIO contra la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

MARIA ISABEL HERNANDEZ PABON
SECRETARIA TECNICA DEL COMITE DE CONCILIACION
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
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