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Articulo 175 paragrafo 2° Ley 1437 de 2011

Medio de control Nulidad Y Restablecimiento del Derecho

Radicado 13-001-33-33-010-2017-00123-00

Demandante GERMAN COGOLLO CABARCAS

Demandado Nacion- Ministerio de Educacion- Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio y Departamento de Bolivar

De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, se corre
traslado a la parte contraria de las excepciones propuestas en la contestacién de la demanda por el
apoderado de la parte demandada, por el término de tres (3) dias, en un lugar visible de la secretaria
del Juzgado, Yy en la pagina web de la rama judicial www.ramajudicial.gov.co
(https://www.ramaijudicial.gov.co/web/juzgado-10-administrativo-de-cartagena/87 ) hoy dieciocho
(18) de junio de dos mil dieciocho (2018), siendo las 8:00 de la mafnana

EMPIEZA EL TRASLADO: diecinueve (19) de junio de dos mil dieciocho (2018), a las 8:00 a.m.

VENCE TRASLADO: veintiuno (21) de junio de dos mil dieciocho (2018) a las 5:00 p.m.
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Sefor:
JUEZ DECIMO ADMINISTRATIVO DE CARTAGENA
ESD.

Referencia. Demanda de Nulidad y Restablecimiento del Derecho No. 2017-00123.
Demandante. GERMAN COGOLLO CABARCAS

Demandado. NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-DEPARTAMENTO DE
BOLIVAR y Otros.

Cordial saludo.

EDGAR MANUEL ZUNIGA ALZAMORA, mayor de edad, identificada con la cedula de
ciudadania numero 73.008.390 de Cartagena, portadora de la T.P No 181.546 C.SdeJ con
domicilio en la ciudad de Cartagena, acluando en nombre y represenfacion del
Departamento de Bolivar, conforme al poder que se adjunia, por medio del presente escrifo
y encontrandome dentro del término procesal sefialado en la Ley, me permito dar
contestacion a la demanda de la referencia, en los siguientes términos:

I. ALOS HECHOS

1. Es cierto.

2. Es cierto.

3. No es cierto, de los mismos anexos presentados con la demanda, se¢ desprende que la
peticion presentada por la parte demandantie, no es de 25 de mayo de 2015, sino otra fecha.

4. Es cierto.

5. No mc costa, la entidad que represento, no ¢s la encargada de cancelar la prestacion que
fue reconocida al demandante.

6. Es cierto.

7. No es un hecho, mas bien esta circunstancia, cs una apreciacion juridica esbozada por la
apoderada de la parte demandante.

8. No ¢s cierto, y de ser asi, no fiene las faculiades para demandar, ya que en ¢l memorial
poder anexo al libelo, se observa, que ¢l acto ficto que se demanda, es por la peticion fechada
del 4 de octubre de 2016, y no la del 25 de mayo de 2015, tal y como lo expresa la parte
demandante.

9. No nos consta, debera probarsc.



I1. A LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas y cada una de las pretensiones de la demanda, con fundamento a lo
anteriormente expuesto y a las excepciones que adelante propondré.

IIIl. FUNDAMENTO DE DEFENSA

Sobre casos como el planteado, se ha expresado lo siguiente,

*..(...)... De otro lado, sostiene el Honorable Tribunal Administrativo del Quindio, que Ia legitimacion en la

causa por pasiva, reside en la Nacion - Ministerio de Educacion — Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en razon a que Ia Ley 91 de 1989, creo el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio y le asigno
Ia obligacion de pagar las cesantias al personal docente, por lo que seria la Nacion a través de su Ministerio

de Educacion — Fomag, quien debe asumir el reconocimiento y pago de la sancion moraforia a favor del
docente; observando ademds, como base para liquidar. todo factor constitutivo de salario, de cardcter

permanente y mensual, comprendiendo Ia sancion, hasta el vltimo dia de pago, teniéndose como salario el
vigente al momento de empezar la mora; advirtiendo ademis, como férmino oportuno para reconocery pagar
las cesantias parciales o definitivas. el de sesenta y cinco (65) dias hébiles contados desde la presentacion de
Ia solicitud en vigencia del Decreto 01 de 1984, y el de sefenta ( 70) dias con el nuevo Codigo de Procediniiento
Administrafivo y de lo Contencioso Administrativo — CPACA, térnino a partir del cual surge el deber de que
cada persona reclame stis derechos en un tiempo prudencial fijado en Ia Ley, es decir, que para ejercerios se
tiene un lapso en el que deben ser solicitados so pena de perderlos por prescripcion extintiva'* subrayado

nuestro.

IV. EXCEPCIONES DE MERITO

Solicito declarar probadas las siguientes excepciones:

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

En cl caso concreto se vinculo al tramitce de la presente demanda, asi se ordeno notificar, al
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR en razon dc que se menciona como interesado en las
resultas del proceso y sede del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, la
Secretaria de Educacion Departamental, y que seguramente un funcionario suyo actiio en
la expedicion del acto acusado. Razones de peso para analizar a titulo de qué se presenta
esa participacion; para ello es necesario repasar la normatividad que rige a lo relativo a las
prestaciones sociales decl magisterio, asi: La ley 91 de 1989 cred el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio y en su articulo 5 estipuld. Articulo 5. “El Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio tendra los siguientes objetivos. 1. Efectuar
el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado...” La ley 962 de 2005, por medio
de la cual se dictaron disposiciones sobre la racionalizacion dec tramites y procedimientos
administrativos dc los organismos del cstado, dispuso. Articulo 56. RACIONALIZACION DE
TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO...."
Siguiendo esta linea, el Magisterio de Educacion Nacional expidi6 el decreto 2831 de 2005,
que reglamenta lo anierior.

! CONSEJO DE ESTADO. Sentencia de la Seccién Segunda. SUBSECCION “B” Consejera Ponente: Bertha Lucia
Ramirez de Paez. Septiembre 23 de 2010. Radicacion Nro. 47001-23-31-000-2003-00376-01 (1201-08). Actor:
Marco Fidel Ramirez Yepez y Otros. Demandado: Municipio de Sitio Nuevo — Magdalena.



De lo anterior sc puede concluir, que los cnles territoriales aclitan como unos meros
facilitadores para que los docentes nacionalizados tramiten ¢l reconocimicnto y pago de su
pension, y cualquicr otra reclamacion, la cual esta a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisicrio, pues bicn, estos elaboran los proyectos de actos
administrativos dc reconocimicnto de pension de los mencionados docentes y
posteriormente con la aprobacion de la fiduciaria encargada de la administracion de los
recursos dcl Fonpremag, los suscriben, es en representacion de dicho fondo por mandato
de la ley y en esa medida, no obliga al ente territorial, ni se comprometen sus recursos para

cl pago dc tales prestaciones.

Asi las cosas, habra de excluirse al DEPARTAMENTO DE BOLIVAR del cumplimiento de una
cventual sentencia en su contra.

Recientes pronunciamientos en casos similares. - Proceso: Nulidad y Restablecimicnto del
Derecho No. 2008 — 169 Dic. Alvaro Fabrega Roca — Juzgado 9 Administrativo de
Cartagena. - Proceso: Nulidad y Restablecimicento del Derecho No. 2011 - 223 Die. Alfredo
Altamiranda Casanova - Juzgado 1 Administralivo dc Carlagena Y ofros tantos
pronunciamientos cn igual sentido.

EXCEPCION GENERICA DEL ARTICULO 306 DEL C.P.C

En virtud del alcance del principio dc buisqueda de la verdad formal en materia de
excepceiones, frenle a los poderes oficiosos del juez en necesario afirmar que lo fundamental
no cs la relacion de los hecho que configuran una determinada excepeion, sino la prucba
de los mismos, por ende. si ¢l juez encuentra probados los hechos que lo consfituycen debera
reconoccrla oficiosamente.

Por lo anlerior, solicito al scfior juez ordenar de oficio la practica de las prucbas periinenics,
asi como declarar oficiosamente, las excepciones que aparezcan probadas de conformidad
con ¢l ordenamicnto procesal.

V. PETICIONES

Al tenor dc las excepciones anteriormente planteadas, comedidamente solicito a Ud., quc
previo ¢l tramilc correspondicnte, sc efectiien las siguientes declaraciones y condenas.

PRIMERO.- Declarar probadas las cxcepcionics propuestas.
SEGUNDO.- En consecuencia dar por terminado el proceso.

TERCERO.- Condcnar cn costas judiciales y en perjuicios a la parte demandante.

V1. PRUEBAS



Solicitamos sc fengan con prucbas lo siguiente las documentales aportadas en la presente

demanda.

VII. ANEXOS

Poder conferido a mi favor, junto con la representacion Legal.
VIII. NOTIFICACIONES

El suscrito recibe notificacioncs personales en el barrio Almirante Colon, 2* ctapa, manzana
Y lote 7, de csta ciudad o al email: mister1113@hotmail.com.

Del seiior Jugt,

C.C 73.008.390 de Cartakena
T.P 181.546 del CS de 14
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GOBIERNO DE RESULTADOS
Sefiores: .
JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
ESD

REF: MEDIO DE CONTROL NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

RADICADO: 13001-33-33-010-2017-00123-00

DEMANDANTE: GERMAN COGOLLO CABARCAS

DEMANDADO: DEPARTAMENTO DE BOLiIVAR - NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

ADRIANA MARGARITA TRUCCO DE LA HOZ identificada con la cédula de ciudadania No 33.104.083 de
Cartagena, en mi condicion de Secretaria Juridica del Departamento de Bolivar, cargo para el cual fui
incorporada mediante Decreto 665 de 10 de Abril de 2017, actuando en ejercicio de mis funciones y en
especial las conferidas por el Decreto 819 de Junio 8 de 2017; respetuosamente manifiesto a usted que
confiero poder especial amplio y suficiente al Abogado(a) EDGAR MANUEL ZUNIGA ALZAMORA,
identificado(a) con cedula de ciudadania No. 73.008.390 de Cartagena, y Tarjeta Profesional No. 181.546 del
Consejo Superior de la Judicatura, a fin de que represente al Departamento de Bolivar dentro del asunto de la
referencia.

Nuestro (a) apoderado(a) queda ampliamente facultado(a) para interponer toda clase de recursos, notificarse
de todas las providencias, asistir a las audiencias de conciliacion y/o pacto de cumplimiento, aportar, solicitar
pruebas y en general ejercer todas las atribuciones incitas de este mandato en defensa de los derechos e
intereses del Departamento de Bolivar.

En caso de que haya lugar a conciliggion y/o transaccion, esta se realizara con base en las directrices
impartidas por el Comité de Concmaczon I apoderado le queda expresamente prohibido sustituir el presente
poder.
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GOBIERNO DE RESULTADOS
08 JUN 2017
DECRETO No.

(Despacho)
Por el cual se delega unas competencias

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR
En uso de las facultades conferidas por el art. 209 de la Constitucion Politica, Ley 489
de 1998, vy

CONSIDERANDO

Que el articulo 303 de la Constitucion Politica define que en cada uno de los
Departamentos habrad un Gobernador que sera Jefe de la Administracion
Seccional y Representante Legal del Departamento, y cOmo tal, tiene Ia
competencia para dirigir Y coordinar la accion administrativa del Departamento
y actuar en su nombre como gestor y promotor del desarrolio integral de su
territorio, de conformidad con la Constitucion y las leyes, por mandato expreso
del numeral 20. del articulo 305 de la Carta Politica.

Que de conformidad con el articuto 94 del Decreto 1222 de 1986, son atribuciones del
Gobernador:; (...) 4. Llevar la voz del departamento y representarlo en los negocios
administrativos y judiciales, pudiendo delegar esta representacion conforme ataley.

Que asi mismo, el articulo 209 de la Constitucién politica de Colombia dispone
que la funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion,
la delegacion y la desconcentracién de funciones, disposicion que fue
desarrollada mediante el articulo 9 de la ley 489 de 1998, facultando a i3s
autoridades administrativas para que mediante acto de delegacion transfiera el
ejercicio de las funciones a los empleados publicos de los niveles directivo y
asesor.

Que en virtud a lo expuesto, se procedera a delegar Ia atribucion  del
Gobernador consagrada en el articulo 94 citado, en funcionarios del nivel
directivo y/o Asesor, a fin de garantizar la aplicacion de los principios de
eficacia, eficiencia, economia y celeridad en dichos procesos.

Por lo anterior,
DECRETA:

PRIMERO: Deléguese en los funcionarios quea continuacion se relacionan, ta
competencia del Gobernador atribuida por el articulo 94 numera! 4. del Decreto
1222 de 1986, en especial la de comparecer €n nombre y representacion de ia
Entidad Territorial en las audiencias de conclliacion, saneamiento, decision de
excepciones previas, Y fijacion del litigio de que tratan los articulos 101 del
codigo de Procedimiento Civil, 372y 373 de la Ley 1564 de 2012, articulo 180
de la Ley 1437 de 2011, el articulo 77 del Codigo de Procedimiento laboral vy
Seguridad Social, modificado por el articulo 39 de la Ley 712 de 2001 vy en las
audiencias prejudiciales consagradas en el Decreto 2511 de 1998 y la Ley 640

peticion y Llamamiento €n garantia con fines de repeticion, audiencias previas

Jge%zom, los articulos 12 y 13 de la Ley 678 de 2001 de las Acciones de
I'al

concesion de recursos de apelacion ( articulo 70 de la Ley 1395 de 2010, Ye. oo

en las demds actuaciones que requieran la presencia y/o intervenciéon del’
Gobernador:
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GOBIERNO DE RESULTADOS

a) Secretario de Despacho, Cédigo 020 Grado 04 asignado a la Secretaria
Juridica

b) Director Administrativo 009 Grado 02 asignado a la Direccion de Defensa
Judicial de la Secretaria Juridica.

c) Director Administrativo 009 Grado 02 asignado a la Direccion de
Contratacién de la Secretaria Juridica.

d) Director Administrativo 009 Grado 02 asignado a la Direccion de
Conceptos, Actos y Personeria Juridica de la Secretaria Juridica.

e) Asesor, Cddigo 105 Grado 03, asignado al Despacho de la Secretaria
Juridica

f) Asesor, Codigo 105 Grado 01, asignado al Despacho de la Secretaria
Juridica

PARAGRAFO: El delegado, en ejercicio de las delegaciones otorgadas queda
facultado para conciliar y transigir, cuando a ello hublere lugar, con base en las
directrices compartidas por el Comitre de Conciliacion.

Las delegaciones otorgadas a los funcionarios de los literales ¢) y d) operan
como apoyo, cuando las circunstancias lo ameriten.

ARTICULO SEGUNDO: Delegase en los funcionarios sefialados en el articulo
anterior, la competencia del Gobernador para comparecer a los despachos
judiciales y ante los demas entes y organismos publicos o privados, con la
finalidad de atender diligencias y actuaciones de tipo administrativo y/o ejercer
cualquier otra actuacion judicial, prejudicial o extrajudicia!l relacionada con
asuntos en los cuales el departamento de Bolivar tenga interés o se encuentre
vinculado.

ARTICULO SEGUNDO. Delegase en el Secretario de Despacho, Codigo 020 -
Grado 04 asignado a la Secretaria Jurldica, la facultad para otorgar poderes en
nombre y representacion del departamento de Bolivar, para actuar en los
procesos judiciales, Tribunales de Arbitramento, asi como en las actuaclones
extrajudiciales y administrativas ante entidades de cualquier orden, relacionadas
con asuntos en los cuales tenga interés o se encuentre vinculada la entidad
territorial.

ARTECULO TERCERO: El Delegatario en el ejerciclo de sus competencias,
deberd sujetarse a la normatividad vigente sobre la materia que se delega,
cumplird ademds las normas éticas y morales que rigen la funcion administrativa
y presentara los respectivos informes ante el delegante semestraimente.

ARTICULO CUARTO: El presente Decreto rige a partir de su publicacion,

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Cartagena de Indias, a los

08 JuN. 2017

[JURBAY PAZ
dpartamento de Boliva

DUMEK
Gobernador del

-

- , T . .
- (+ tiembasts Foadras D E Dir ConrexodifctS Administrativos y Personeria
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DESPACHO DEL GOBERNADOR

ACTA DE POSESION

En el Centro Administrativo Departamental de la Gobernacion de Bolivar, ubicado en
Municipio de Turbaco-Bolivar, a los Treinta (30) dias del mes de Mayo de Dos Mil
Diecisiete (2017), se presento ante el Director de Funcién Publica del Departamento
de Bolivar, el(la) sefior(a): ADRIANA MARGARITA TRUCCO DE LA HOZ,
identificado(a) con la Cedula de ciudadania No. 33.104.083, con el fin de tomar
posesion en el siguiente empleo de la Planta Globalizada de Ia Gobernacion de
Bolivar, financiados con Recursos Propios y adoptada mediante el Decreto N° 57 de
2017 y en concordancia con lo consagrado en el Decreto de Incorporacién N° 665 de
2017:

DESCRIPCION DEL EMPLEO
DENOMINACION DEL EMPLEO | SECRETARIO DE DESPACHO, Cédigo 020 Grado
04
NATURALEZA DEL EMPLEQ Libre Nombramiento y Remocion
CLASE DE NOMBRAMIENTO Nombramiento Ordinario
SITUACION ADMINISTRATIVA ***##*##**t**t*t#***#**#*##*t***#**

De conformidad con lo consagrado en el articulo 122 de la Constitucion Politica y el
articulo 2.2.5.1.8 del Decreto 1083 de 2015, el posesionado presté juramento de
cumplir y defender la constitucion y las leyes y desempefiar los deberes y funciones
que le incumben en el empieo de SECRETARIO DE DESPACHO Cédigo 020 Grado 04
asignado a la(al) DESPACHO DEL SECRETARIO-SECRETARIA JURIDICA, conforme a
lo estipulado en el Decreto de Asignacién N° 708 de 2017. Para los fines pertinentes
se entrega al posesionado copia de las funciones del empleo en cita.

Bajo la gravedad de juramento el posesionado manifiesta no estar incurso en causal
de inhabilidad general o especial, de incompatibilidad o prohibicion de las
establecidas por las leyes 4 de 1992, 734 de 2002 y los Decretos N° 2400 de 1968,
1950 de 1973, Decreto 1083 de 2015, Decreto 648 de 2017 y demas disposiciones
vigentes para el desempefio de los empleos publicos.

El posesionado conservara la clase de nombramiento y forma de provision del empleo
que ostentaba al momento de la expedicion de los Decretos N° 57 y 665 de 2017.

La presente diligencia dg posesion surte efectos fiscales a partir del 1° de Junio de
2017.

MARGARITA TRUCCO DE LA RAFAEL ENRIQUE MONTES GONZALEZ
HOZ DIRECTOR FUNCION PUBLICA
C.C. No. 33.104.083

TAM K
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. DESPACHO DEL GOBERNADOR

‘ " DECRETO N°.ﬁ 5 DE2037 10 ABR 2'0'.17

“POR EL CUAL SE_INCORPORAN LOS EMPLEADOS DE LA GOBERNACION DE

'BOLIVAR FINANCIADOS. CON RECURSOS PROPIOS EN LA PLANTA DE . -
'PERSONAL ESTABLECIDA EN EL DECRETO 57 DE 2017.”

EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

En cumplimiento a lo ordenado por el articulo 10 del Decreto Ordenanzal No. 57 de 2017 en
consonancla con el articulo 30 del Decreto 785 de 2008, y

e

CONSIDERANDO

Que en virtud a la Ordénanza No 149 del 20 de febrero de 2016, modificada por s
Ordenanza N° 172 del 10 de diciembre de 2016, la Asamblea Departamental de Bolivar,

@ - faculté al Gobernador del Departamento de Bolivar para realizar una reeStructuracién :

e ‘administrativa, a través de la cual se modifique, reorganice, mcdemice y determine la ;
estructura administrativa de la Organizacién Interna de la Administracién Departamental E
de Bolivar. .

Que el Gobernador del Departamento de Bolivar expidié los Decretos 54, 55, 56, 57, 58 de
2017, mediante los cuales se adopta la nueva estruciura y funciones de los organismos.y
dependencias, se ajusta la escala salarial, se ajustan las denominaciones y grados de la
Secretaria de Salud, se reforma la planta de personal y se ajusta el manual de funcicnes,
respectivamente :

Ry T it

Que en el articulo 10 del precitado Decreto 57 de 2017 se dispone: lo:siguiente: e
ARTICULO 10. INCORPORACION. La incorporacicn de los fuincionarios a la planta L
de personal.que se establece en el presente Decrelo, se haré-dentro de los noventa 3 T
(90) dlas siguientes a la fecha de su publicacion, por conducto.de la Direccién de- : ‘
Funcién Publica; .tenfendo en cuenta lo dispussto en las normas sobre la materia yio
@ establecido en este acto administrativo. N
PARAGRAFO 1. En el proceso de Incorporacién, la Administracion deberd.tener en
cuenta'y respetar los derechos adquiridos por los funcionarios, con anteroridad a la
entrada én vigencia del presente Decreto, conforme a lo establecido porla Ley 4 de
1992 y deméds normas aplicables. .

%ﬂw como consecuencia del procesa de Modemizacién efectuado en la Administracién
]/  Departamental se hace necesario incorporar a los servidores publicos de la ,Gobemacién‘ 3
de Bollvar financiados con Recursos Propios a la:nueva planta de personal de lgntid’a{,ﬁ

Que en mérito de lo expuesto,

PO fet e

'
. .

S St Je
VR Rt

S0 et aHIOYer 9o L2 e

R d




=
BOLIVAR S| Avanza

‘GOBIERNG DE RESULTADOS
DESPACHO DEL GOBERNADOR

“POR EL CUAL SE INCORPORAN LOS-EMPLEADOS DE LA GOBERNACION DE

BOLIVAR FINANCIADOS CON RECURSOS PROPIOS EN LA PLANTA DE
PERSONAL ESTABLECIDA EN EL DECRETO 87 DE 2017.”

DECRETA

ARTICULO 1- Incorporase a la Planta de Personal, establecida mediante decreto No. 57
de 2017, alos empleados que vienen prestando sus servicios en la Gobemacién de Bolivar

y que son financiados con Recursos Propios, asl:

FUINTE
No.DE | DENOMINACON DEL 1 oe
CARGO CODIGO | GRADO NOMBRE Y APELLIDOS ctoula FinaG |
, 3 AQON
DESPACHO DEL GOBERNADON
> o .
v 1 ‘ASESOR 105 04 | SANCHEZ PENA MARY QLAUDIA. 52.869.264| RP
1 TECNICO OPERATIVO 34 07 | CURE COMBATT XIOMARA D€L PHAR 33.197.365 | AP
' PLANTA GLOBAL
SECRETARID DE 020 0i - o
1 ‘DESPACHO TRUCCO DE LA HOZ ADRIANA MARGARITA 33.104.083 i
" | SECRETARIO OF o0 08 o RP
1 DESPACHO REVES LLERENA MARTHA ELENA 33108858}
SECRETARIO DE 020 o4 . - "R
1 DESPACHO KURLMANN ROMERO DAIRO GUILLERMO 73.112.883
SECRETARIO DE 00 | o ‘ | w
1 DESPACHO MORALES HERNANDEZ RAFAEL ANTONIO 72.141.488
SECRETARIO DE 626 o | v ip
1 OESPACKO TONCEL OCHOA JOHANN DE JESUS 7,920,174
SECRETARIO DE 020 - o | e
1 DESPACHO v FELIZ MONSALVE CARLOS ENRIQUE 73.166:683"
SECRETARK) OF o2 | o a»
1 DESPACHO ACURA LOPEZ ALVARO ENRIQUE 9.637.292 )
SECRETARIO DE 020 o ap
1 DESPACHO OLAYA SANTAMARIA HECTOR HERNEY 91.293,810
SECRETARG OF o0 | o | w
1 DESPACHO HADECHINE CARRILLO MASORY PAGLA 1.052.069911|
DIRECTOR 009 02 . - T
1 ADMINISTRATIVO ; " MONTES GONZALEZ RAFAEL ERRIQUE 3.746.264{
"DIRECTOR i
L7 1 ADMINISTRATIVO 03 6 CASTILLO GONZALEZ PEORD RAFAEL naoz0s|
“DIRECTOR }
1 ADMINISTRATIVO 003 02 CASTRO PEREIRA MERYS 45.487.811 R )
‘CIRELTOR 009 02 /P
1 ADMINISTRATIVO GARCIA FIGUEROA ROXANA CECILIA 22.800.340 |
DIRECTOR 009 02 RP
1 ADMINISTRATIVO MENDOZA ARCHNIEGAS ROBINSON 9.091,544
1 'DIRECTOR FINARCIERD 003 02 | GONZALEZ PRENS OSCAR LUIS 73.564.602| RP
1 DIRECTOR FINANCIERD 009 02 | SELUAN MARTELO WALDY ELAS 7.919.352 AP
&1 DIRECTOR FINANCIERO | 009 02 _ | TOLOSA SANCHEZ ROQUE ANTORIO 9.097.428| AP
1 DIRECTOR FINANCIERD | 009 02 | HMENEZ GOMEZ EUNICE 45443704 AP
1 DIRECTOR FINANCIERO 009 02 | POLANCO BENAVIDES CARLOS JOSE 92.538.043| RP
{ Ny - DIRECTOR FINANCIERD 009 02 | ROIAS OLMOS ARMANDO ALFONSO 3.811.330| RP.
1 ROPERATIVOY 009 02 | ZAMORAND MEZA ARIEL ENRIQUE 1128043395 AP
1 ' DIRECTOR TECNICO 009 02 | MOGOLLON JARABA GENDVEVA 45452857 AP
1 DIRECTOR TECNICO 003 02 | GUETTE HERRERA JORGE ENRIGUE % 172999 | RAg,
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BOLIVAR Si AVANZA v

GOBIERNO DE RESULTADOS
DESPACHO DEL GOBERNADOR

pECRETONe. § 5 5 oE2017 15 400 oo

' :::em 22 12 ] MATSON CARBALLO ALVARD DE JESUS 73.089.90% e
2 ;ﬁm 22 12} VELASQUEZ HERAZO CIRA DEL CARMEN 33.195.094) e f
1 2::2% b)) 05 [ QUEZADA AMOR MIGUEL RICARDO 19.895.386
! :SRE::!SA?I::;O 7)) 09 |menoza PINEDO ALVARD RAFAEL 12.550.700
1 Zf:;m 22 03 | MELO PAEZ VERONICA LUCIA 34996285 mp ,
: m 222 09 | GOMEZANGEL MAR!A@ LuCiLh 45.425.496| e ,
X ::f:ffxéo 22 09 | TARON FORTICH NELCY MARIA dsaq0630] ap :
: ;ﬁm 22 03 | CABARCAS BANQUEZ EDWIN 73.093.203( gp
N ;&:Em 22 09 | BARBOZA LAMBRARO ALFONSO CAROL 73.116.165 , RP
! ;“::m ] 09 | GONZALEZ MARTINEZ LUIS FERNANDO 79.626028] #p
1 m 22 09 | BARRAZA TAMARA LUIS CARLOS 9171388 | P
1 xm 4 2 09 | OSPINO POLO MARLA DEL CARMEN 22.697.858 }
. ::x:m 22 09 | QUEVEDO CANEDO ORLANDO 7478438) R | )
X ;a::::«m 22 08 | TORRES ARGUELLO MIGUEL ANGEL 73.100219{ pp
" ;ﬁm 22 08 | MILLAN GANDARA ANIBAL DE JESUS 9310990 RP
1 ::m;o 22 07 | VELASCO MOSQUERA HECTOR 19.147.7081 Rp
1 z;m 22 07 | ESCORCIA ORQZCO SUSANA 23491335 wp
1 :snfpm% b2} 07 | DELGADO VEUILLA MADELEINE , 33147018 @p '
1 ngcﬁ?&“oo b77) 07 | MONTOYA TORRES SHIRLEY DEL CARMEN 45.425.185| Rp '
1 ;R:mesm 222 07 GQERRA PACHECD IRMA RAQUEL 4;.438.23‘3 RP ‘
: :::m 222 07 | DIAZ BAEZ PATRICIA ELENA 45.448545| g )
s ggm 222 07 | VERGARA GOMEZ ZADA DEL CARMEN' 45.452902| ®p | i
1 x&m 222 07 | CUADROS GUTIERREZ EUZABETH a5.453653| Rp _
1 :&ﬁmo 2 07 | GONZALEZ LOMINET W2 ESTELLA 45.478.316( Rp
. 1 25?:300;“00 22 07 GONZALEZ BARRIOS SANDRA MARGARITA 45.485.950{ R ‘
& 1 ::::::f;:;o 222 (74 FRIERI LEIVA IVAN DE JESUS 6.875.150 RP .
{ . ::g:li‘?:;o 222 07 | PORTO TURIZO ANTONIO CLARET 73.097.631 » W |
et Yevar oo a1+ et Qv <0 ‘
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BOLIVAR S| AVANZA

GOBIERNO DE RESULTADOS
DESPACHO DEL GOBERNADOR

7

ecrero . § § Joezo17 1,00 2017

“POR EL CUAL SE INCORPORAN LOS EMPLEADOS DE LA GOBERNACION

o M“ Dok
ST RS

R R A T 1 R R B A T AT T

DE
BOLIVAR FINANCIADOS CON RECURSOS PROPIOS EN LA PLANTA DE
PERSONAL ESTABLECIDA EN EL DECRETO 57 DE 2017

X ;T;cﬁiﬁx;o 222 | 07 | MARIMON MATOREL EFRAIN DEL CARMEN 73104376 wp

. :fg?;:o 22 07 | REALES BARCASNEGRAS RAFAEL ENRIQUE 73.125.656| ap
1 ;ﬁm 222 07 .zscauczm CASTRO WILLY YEICKSOON 73.581599| e ' -.
| | PRoresonaL 22 07 | CASTRO MIETO ANIBAL ENRIQUE 7802488 | e
. mmm“:;o m 07 [ LARIOS REDONDO EDGAR RAFAEL 8724213 {
. :f!m 22 | o7 |ARZAOTERODEMOSTENES sor6s72| e e
. :‘;‘m b37) 07 | HERRANDEZ VASQUEZ MIGUEL ENRIGUE 9.090393| Rp {
1 ‘;ﬁm 1 22 07 | GOMEZ TATIS QUMPO. 9.09.1.407 RP
N ::mno | 222 07 | DE LA BARRERA MURIZ ANTONIO 9.091.616| Re
' :s?:m 22 07 | VARGAS MARTINEZ ALVARD 9174318 ap
. :::ei:?u% 22 07 | ELLADUE MARTINEZ ROBERTO 9262528 pp
X m w2 07 | BEYANCOURT GARRIDO GONZALO 9.283.395 RP
. g;‘m 22 07 | TRESPALACIOS MARIMON ASCENETH agso4s1| we ‘
. mm w2 07 | SEPULVEDA CROZCO MARCOS SEGUNDO 7.883.091| wp
. ;m 5 a9 05 | MORA GAVIRIA MARIA DELCARMER saon| 3
: w&m 219 G5 | AMADOR DAZA NOHORA SOFIA 45.75556? RP
' mo 219 04 | FLOREZ BERRIO JORGE LUIS 9.091314 @r ;r.
L m:;m 219 02 | ALVAREZ SIMANCAS MONICA DEL CARMEN 35487:102| wp »
. :‘;"&T;‘, 29 02 | PINILLA ABRIL FEDERICO 11254748 P )
X mﬂ 219 | 02 |ROBLEDO DELGADO DSCAR ARMANDG 16276808 | ap r
i mﬁﬁm‘m 218 02 | NAVARRO BARRAZA ARELSS MERCEDES 22801827| wp i
X mﬁn - w 02 | ELIAIEK OSPINO ANA DELMA 28a37se| g
. mxﬂ-&o 210 02 | PALOMING GELES FANNY . 22.948.807 :
. m& 219 02 | CANTILLO RODRIGUEZ BENILDA JUDITH 32.940.008 p
1 ::(}m 219 02 | ACURA CUELLG MIGDONIA ESTHER 33.197.555 ?
x\ X :ﬁfmo 219 02 |.5OLANA GARCIA EDGARDO RAFAEL 3.805309| Re ’;
3 i . :ion:a?\;?rmo | 219 02 | MARAUGO GRICE MARIA DEL ROSARIO 45.44779?1 AP. | 7 g
f
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BOLIVAR S| Avanza

GOBIERANO DE RESULTADOS
DESPACHO DEL GOBERNADOR

DECRETO Ne. @ 6 5 oe 2017 2017

“POR EL CUAL SE INCORPORAN LOS-EMPLEADOS DE LA GOBERNACION DE
BOLIVAR FINANCIADOS CON RECURSOS PROPIOS EN LA PLANTA DE
PERSONAL ESTABLECIDA EN EL DECRETO 57 DE 2017."

1 TECNICO OPERATIVO 314 07 | MARTINEZ VILLAMIL PATRKCIA 45510223 RP
1 TECNICO OPERATIVO 314 07 | MONTES SALCEDG BYRON DE JESUS 73078304 | AP :
1 TECNICO QPERATIVO 314 07 | HERNANDEZ TORRES FERNEY ENRIQUE 8096684 ap ;
1 TECNICO OPERATVO | 314 03 | GARCIA CARCAMO CRISTIAN DAVID n.212270] A :
1 TECNICO OPERATIVO 314 03 | TERAN MORA YENIS 28313741 RP
1 TECNICO GPERATIVO 14 04 | TORRES URUETA EMILCE 45452551{ BRP
1 SECRETARIO 440 21 | HERNANDEZ GORDILLO ANA MARIA 45499816 &P
1 SECRETARIO 440 21 | ESQUIVEL CHACON FRANCIA ELENA 45488707 P
1 SECRETARIQ EJECUTVO | 425 19 | AVILA MELENDREZ MARIA PATRICIA 45764266 RP ;
‘ AUXILIAR : ‘ !
/ ' ACMINISTRATIVO 407 19 | PORTO ZURIGA ADALGIZA DEL C 39.952577| we :
/ AUMILIAR w | 19 ap
1 ACMINISTRATIVO . | JIMENEZ BARRIOS ANA MARIA 45.477.212
v AUXILIAR
. ADMINISTRATIVO 407 18 | GIL MORA LEDDYS 32.742418| &P
AUXILIAR -
/ 1 | ApsinisTamvo 407 15 | HERRERA DE AVILA ABEL gfmaus 7836460 AP
AUXILIAR - :
Gl N SOF .
1/1/ ADMINISTRATIVO 407 15 UZMAN SILVA CARMEN SOFIA / 33as58327( RP
/ AUXILIAR w07 is - .
1 ADMINISTRATIVO AGUIAR LEYTON CIELTO 45,480,788
/ AUKILIAR 407 15 RP
1 | ADMINISTRATIVO CONEO MANJARREZ GLORIA INES 23.135:834
/ AUXILIAR 07 5 %
1 ADMINISTRATIVO NELLYS DEL CARMEN PAOLA URAN 33.103.733 v :
" | AUXILIAR :
E IRGEVI 074, RP .
/ NISTRATIVO 47 11 - | DE AVILA BERRIO SIRGEVIL - 73074277
AUXILIAR ;
;/1" AGMINISTRATIVO 407 09 | MORALES ROCHA SMITH ALBERTO 9.157.818( RP
1 CONDUCTOR 480 16 | AHUMADA PEREIRA FRANOSCO . 73137550 Re .
1 CONOUCTOR 480 16 | GAMARRA DE LA HOZ HARGLD MIGUEL 73187825 Re B
1 CONDUCTOR 480 16 | BALLESTEROS BERMEIO MARCOS 7931374 Rp :
vy AYUDANTE 2 10 | PAYARES LOPEZ FELIQDAD 2803951] we r
&1~ | AvupanTe 472 10 | O50RIO GUZMAN LUIS RAMON 73.065149| RP
” AYUDANTE an 10 | CABE2A GONZALEZ HECTOR 713.097352| RP
1 AYUDANTE 472 10 | 2URIGA NUREZ DORISMEL 9.050.971
v 3 AYUDANTE a2 03 | ALARCON CARVAJALINO BLAS ALBERTO 9.137.568| Re
AUXIUAR DE -
./1 SERV.GENERALES 470 09 | CAMPO CABARCAS ELIZABETH 33.193.000{ RP
) AUXIUAR DE '
% SERV.GENERALES 470 09 ] ROSENSTAND SUAREZ YUU DELCARMEN 1.047.392.598| &P :
AUXIUAR DE %
,/1 SERY GENERALES 470 09 | CASTILLA MOLAKO JACINTA 30.874373| AP :
AUKILAR DE
‘/1 SERV.GENERALES 470 09 [ CABARCAS BARRIOS GISELA 32.873432{ &P
PROF 222 12 RP
1 ESPECIALUZADOD GARCIA ORTEGA MERCEDES BEATRIZ 32748982 .
PROFESIONAL 22 12 RP §
1 ESPECIAUZADO RICARDO BARRIOS SARA CECILIA 45.429.602
PROFESIONAL 222 09 P
ESPECIALIZADO ‘| TURIZO LDBO MARTHA LUZ 23.074.999 3-
PROFESIONAL 122 0 ' RP -
ESPECIALIZADO CAICEDO MERCADO EVER MANUEL g% 7.931.606 | §trn:-
»rmad cur DOt 3 G botrear gov co 3
8 H

PR (ORI

AR Y SRR LR G DB IR S TR ST e T A R AR S R T S,



2
BOLIVAR Si AvaNZA

GOHIERNO DE RESULTADOS
DESPACHO DEL GOBERNADOR

DECRETO N°. (§ § B bk 2017 10 ABR. 2017
“POREL CUAL SE INCORFORAN LOS EMPLEADOS DE LA GOBERNACION DE

BOLIVAR FINANCIADOS CON RECURSOS PROPIOS EN LA PLANTA DE
PERSONAL ESTABLECIDA EN EL DECRETO 57 DE 2017.”

PROFESIONAL

. ESPECIALIZADD 222 09 | PINEDO MEJIA CLAUDIA PATRICIA 51,776,564 x?
PROFESIONAL m o a

1 ESPECIALIZADO LORA PUERTA SABINA ROSA 45.472243
PROFESIONAL . o w9

1 ESPECIALIZADO GARCERANT TORRES JKON JAIRO . 3.809.411
PROFESIONAL 222 o7 RP

1 ESPECIALIZADO ANAYA MORALES YAMILE DEL CARMEN 33.156.897
PROFESIONAL

1 ESPECIALIZADO =2 7 1 srwioo BERRIO CAROLINA , 45.526.273 _”
PROFESIONAL 22 o7 RP

i ESPECIALIZADO ACURA ROMERO DAVID 73.091.076
PROFESIONA

1 :sm:u\uw:o | o7 JULIO ROJAS OSVALDO o] *
PROFESIONAL by7) o7 RP

1 ESPECIALIZADO ARROYO MONTECING CARLOS ALBERTO 92.537.100
PROFESIONAL

. £spe 0o 222 07 | BOLIVAR LAMSIS MARCO ANUMERLES 0.076.461 "f’
PROFESIONAL 219 02 RP

1 UNIVERSITARIO ROMERD CHICO LILANA PATRICIA 45.766.239
PROFESIONAL 219 02 RP

1 UNIVERSITARIO _ CORONEL MOLINA DAISY ISABEL 27.003.578
PROFESIONAL 219 02

1 UNIVERSITARIO TURIZO REINEL DUVIS ESTHER 33.202.135
PROFESIONAL 219 02 |
UNIVERSITARIO CASTELLAR SERRANG NANCY 33.339.093
TECNICO OPERATIVO 314 _07 | TEHERAN TORRES ALVARD HIGINIO 73153411 AP
TECNICO OPERATIVO 314 07 | PUERTA CAMPO MABEL DEL CARMEN 45.452.993] Rp
TECNICO OPERATIVO 314 04 | PAJARO LOPEZJANIS DE JESUS 45449541 RR
AYUDANTE a2 10 | ZQUIERDO HERMANDEZ MARTHA DEL CARMEN 64.547.401| ¢
AYUDANTE 472 10 | RODRIGUEZ BANQUEZ JOSE MARIA 73.117.498[ ap
SECRETARIO EIECUTIVO | 425 23 | JUUAD LOPEZ CARMEN AMALIA 45.438153 AP
SECRETARIO 440 21 | GARCIA AGUDELD KELLY TATIANA 55309397| AP
AUXILAR 407 18 RP
ADMINISTRATIVO ARELLANO CAMACHO MARLENE 33.247.581
AYUDANTE | an2 10 [ HINCAPIE ROMERO GUILLERMO 73.086.112] Re
AYUDANTE a7 16 | GARCIA LEONES ROGELIO ANTONIO 84.042.817] RP
CONDUCTOR 480 21 | MEDINA GUZMAN PEDRO 73.08L.727| RP
TECNICO OPERATIVO 314 03 | TELLO GUERRERO JORGE ELIECER 9.145414] mp
PROFESIONAL 22 or ' 8e
ESPECIALIZADO BUSTILLO PARRA BLANCA JULA 30.761.683
TECNICO OPERATIVO 314 05 | KATIA ESTELA BERNAL FLOREZ 33334540 RP
TECNICO OPERATIVO 314 04 | JANNA LAVALLE ADIB SALOMON 78745261 R
TECNICO OPERATIVO 314 07 | PERA LOPEZ MARGARITA ROSA 45.456388| R

MUROZ MORALES JESUS MIGUEL DEL
TECNICO OPERATIVO 314 07 CARMELD 9.082.226 RP
PROFESIONAL -
UNINERSITAND 219 05 | DIAZ GUTIERREZ JORGE ALFREDO szoss| *
TECNICO OPERATIVO. 314 07 | HERRERA ZARATE LENIS DEL SOCORRO 30.759.259( RP
TECNICO OPERATIVO 314 o7 SANCHEZ RICARDO MARIA CONCEPCION 33.283.485 AP
TECNICO OPERATIVO 314 07 | DE LEON MENDEZ DELIS EUSA %ﬁmx . RP,
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BOLIVAR S| AvANZA

GOBIERNO DE RESULTADOS
DESPACHO DEL GOBERNADOR

DECRETO No. § 6 5 DE 2937

“POR EL CUAL SE INCORPORAN LOS-EMPLEADOS DE LA GOBERNACION DE
BOLIVAR FINANCIADOS CON RECURSOS PROPIOS EN LA PLANTA DE
PERSONAL ESTABLECIDA EN EL DECRETO 57 DE 2017.”

PARAGRAFO PRIMERO: Los funcionarios Incorporados en este acto administrativo
congervaran la clase de nombramiento, forma de provisién del empleo y situaciones
administrativas que ostentaban al momento de la expedicién del presente acto
administrativo.

PARAGRAFO SEGUNDO: Ordenase a la Direccién de Funcién Piblica de la Secretaria
General proceder a actualizar la ndmina de empleados conforma la nueva planta,
respetando los derechos adquiridos por los funcionarics en materia de asignacién salarial.

ARTICULO SEGUNDO: Ei presente Decreto rige a paitir de la fecha de su expedicién y
deroga las disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE 10 ABR. 2017
Dado en Cartagena a los , )
:

DUMEK JO RBAY PAZ
q%olmma‘ 0! Bolivar
AM Margarita Trucco de la Hoz, Secretaria Jufldic.

Rafaol Montes Gonzélez, Directorde Funcién Publica ¥ * an
Vo. Bo: Elizabeth Cuadros Gutidrrez, P.E Sacrefaria Juridiés'
Vo. Bo; Rafael Montes Costa, Asesor Extemo
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SENOR JUEZ i 7{' :

HAISARY CASTANO VILLA

g SET. ¢
L. , C{, ; -
JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA !
E. S. D.
ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA
ACCION: Nulidad y Restablecimiento del Derecho
DEMANDANTE: GERMAN COGOLLO CABARCAS
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - OTROS
RADICACION: 13-001-33-33-010-2017-00123-00

SILVIA MARGARITA RUGELES RODRIGUEZ, identificada con la Cédula de Ciudadania No.
63.360.082 De Bucaramanga, Abogada, con T. P. No. 87.982 del C. S. J obrando en mi
condicién de apoderada especial de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO DE NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, tal y como consta
en el poder que adjunto por lo cual solicito que se me reconozca personeria juridica,
respetuosamente me permito presentar CONTESTACION A LA DEMANDA DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO en el proceso de la referencia, atendiendo los

argumentos juridicos que enseguida expondremos:

l EXPOSICION SOBRE LOS HECHOS DE LA DEMANDA.

Los hechos que motivaron la presentacion de la Accién de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho de la cual hoy se descorre el traslado de rigor, se circunscriben a que se
declare la existencia de un acto ficto configurado el 04 de enero de 2017 frente a la
peticion de la sancién mora presentada el dia 04 de octubre de 2016 y la nulidad del
mismo. Ahora bien, sobre los supuestos facticos sefialados por la demandante me

permito manifestar lo siguiente:

Calle 71 numero 11 - 85 Bogota D.C. — Teléfonos 3465151 — 3465153 — Fax 2104288 — correo
electronico notificaciones17 @silviarugelesabogados.com Colombia
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A los hechos No. 1, 2, 3, 4, y 5. Parecen ciertos, segun los documentos aportados en el

expediente.

A los hechos No. 6, y 7. No son hechos, son sefialamientos legales y jurisprudenciales.

A los hechos 8 y 9. No los niego ni los acepto, me atengo a lo que se pruebe en el

transcurso del proceso.

. FUNDAMENTOS Y RAZONES DE LA DEFENSA.

Revisada la demanda, se considera que es menester tomar en cuenta la pretension de
la accionante, no estd ajustada a derecho, toda vez que no tiene en cuenta el

ordenamiento juridico de manera integral como se expondré a continuacién.

En primer lugar, las prestaciones sociales de los docentes, estdn a cargo del Fondo
Nacional de prestaciones sociales del magisterio, como se consagra en sus objetivos:
“Articulo 52.- El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tendrda los
siguientes objetivos:

1.- Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado...”

En cuanto al tramite de reconocimiento tenemos que el articulo 56 de la Ley 962 de
2005, reglamentada por el Decreto Nacional 2831 de 2005, dispone:

“racionalizacién de tramites en materia del Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, las prestaciones sociales que pagara el Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, seran reconocidas por el citado fondo, mediante la aprobacién del proyecto
de resolucién por parte de quien administre el fondo, el cual debe ser elaborado por el
Secretario de Educacién de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la se
encuentra vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento se hard

mediante resolucidon que Llevara la firma del Secretario de Educacion de la entidad

territorial"

Calle 71 nimero 11 — 85 Bogotd D.C. — Teléfonos 3465151 — 3465153 — Fax 2104288 — correo
electrdnico notificaciones17 @silviarugelesabogados.com Colombia




g

S Asesorias Juridicas Taynan Services SAS

El articulo 2, del decreto 2831 del 2005, por su parte, establece respecto de las
solicitudes de reconocimiento de prestaciones sociales, lo siguiente:

“Articulo 2°. Radicacion de solicitudes. Las solicitudes de reconocimiento de
prestaciones sociales, deberan ser radicadas en la secretaria de educacién, o la
dependencia o entidad que haga sus veces, de la respectiva entidad territorial
certificada a cuya planta docente pertenezca o haya pertenecido el solicitante o
causahabiente, de acuerdo con el formulario adoptado para el efecto por la sociedad
fiduciaria encargada de administrar los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio.

La sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo, implementara
un sistema de radicacidon unico, que registre las solicitudes de reconocimiento de
prestaciones econémicas que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en forma simultanea en la respectiva entidad territorial certificada y en la

sociedad fiduciaria y que permita a los solicitantes conocer electrénicamente el estado

de su tramite.

En este orden de ideas, vemos que el Fondo Nacional de Prestaciones sociales es quien
tiene la funcién encomendada del pago de las prestaciones, sin embargo se disefi6 un
tramite en el que las secretarias son encomendadas en la expedicion del acto, y tramite
de solicitudes en general, y por otro lado, se encarga a una sociedad fiduciaria la

administracién de los recursos del Fondo, y pagar las prestaciones sociales.

Asi pues, se destaca que la entidad fiduciaria para el caso en cuestién es FIDUPREVISORA

S.A, la cual entonces es quien administra los recursos del Fondo de prestaciones sociales.

Cabe sefalar, que FIDUCIARIA LA PREVISORA S.A. procede con los pagos prestacionales,
luego de contar con el Acto Administrativo emitido por la secretaria de Educacién y
previo tramite legal para su concesion, que comprende los reportes de todos los entes
comprometidos dentro del salario del docente; conforme a derecho y a la mayor

brevedad posible segtin la disponibilidad de recursos provenientes del Ministerio de

Calle 71 nimero 11 - 85 Bogotd D.C. — Teléfonos 3465151 — 3465153 — Fax 2104288 — correo
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Hacienday Crédito Publico, pues es de tener en cuenta que no se cuenta con los recursos

suficientes para el pago de todas las cesantias que se encuentran en tramite.

De acuerdo a esto, el pago se realizara cuando exista la disponibilidad presupuestal en
estricto orden cronoldgico de aprobacién y recepcidn de las resoluciones, tal y como se
sostuvo en la circular 01 de 23 de abril de 2002, expedida por el Consejo directivo del
Fondo atendiendo la sentencia SU 014 del 23 de enero de 2001 de la Corte, en la que se
manifestd: “el pago de la prestacién reconocida y liquidada, solo puede efectuarse en
cuanto exista la correspondiente apropiacion presupuestal que permita a la

administracion disponer de los fondos que correspondan.”

Asi mismo, es importante recordar que los actos administrativos llevan inherente una
condicion suspensiva, que para el caso del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, es la disponibilidad presupuestal con la que cuente segun los recursos
provenientes de Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Y esta sujecidn, es la que
precisamente influye el pago tardio que aduce el actor, en cuanto al pago de las

prestaciones sociales.

En este punto, es pertinente destacar el pronunciamiento de la Corte Constitucional
sentencia T-293 de 1996, respecto del tema en referencia:
“.. debe respetarse el orden de las solicitudes de pago y tener en cuenta la

disponibilidad presupuestal.”

El concepto anteriormente expuesto, es reiterado y complementado en las sentencias
C-314 de 1998y C-552 de 1998, cuando al referirse al fin dltimo de respetar el orden de
las solicitudes se busca:
" - . .

.. que el pronunciamiento del juez de amparo no vulnere los derechos de otros
educadores que, encontrandose en las mismas circunstancias, se someten al turno

asignado por las entidades competentes siguiendo el orden de llegada de las solicitudes”

Calle 71 ndmero 11 —- 85 Bogotd D.C. - Teléfonos 3465151 — 3465153 — Fax 2104288 — correo
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A partir de lo anterior, se deduce, que no pueden generarse intereses moratorios y/o
indexacion alguna y contradecir principios constitucionales y jurisprudenciales, cuando
la suma de dinero que se le reconocio y pago efectivamente a la demandante, es aquella
producto del turno de atencion correspondiente y de la asignacion presupuestal

legalmente destinada para tal efecto de acuerdo al principio de Igualdad.

En consecuencia, es completamente trascendental sostener que la disponibilidad
presupuestal para esta Fiduciaria como ente eminentemente administrador de los
recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es fundamental, ya
que a partir de ella se efectiian las asignaciones prestacionales de acuerdo al estricto
turno de radicacion. Por lo tanto, no puede endilgarse una negligencia por parte de mi
defendida debido a que el reconocimiento de las cesantias sigue un procedimiento por
sujecion expresa a lineamientos legales, turno de atencién y disponibilidad
presupuestal, que se llevd a cabo adecuadamente, y en atencién del principio de

igualdad.

Por otro lado, es importante sefialar que el procedimiento para el tramite de las
solicitudes de reconocimiento de las prestaciones sociales de los docentes afiliados al
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, esté consagrado en el decreto
2831 de 2005, que reglamentd el inciso 2° del articulo 3° y el numeral 6° del articulo 7°
de laLey 91 de 1989y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, el cual determina claramente

las etapas, términos y demas formalidades para el reconocimiento y pago de las

prestaciones sociales.

En el caso de las cesantias de los docentes afiliados al fondo de prestaciones sociales,
estas también se incluyen dentro del decreto 2831 de 2005, y por tanto no estan
cobijadas por las demds normas respecto al tema.

Al respecto, el Tribunal administrativo de Antioquia, M.P. Gonzalo Zambrano Velandia,
en sentencia de 9 de mayo de 2014, del proceso con radicado 2012-168, expreso que:
“De conformidad con el numeral 3° del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, por medio del

cual se establecid el régimen de liquidacién del auxilio de cesantias de los docentes
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oficiales, se determind que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es
el unico habilitado para la liquidacién y pago del auxilio de cesantias, lo cual excluye a
este sector del régimen de liquidacion de cesantias previstas en normas generales, tales
como la Ley 50 de 1990, la Ley 344 de 1996, asi como a las citadas Leyes 244 de 1995 y
1071 de 2006.”

Mas adelante, también expresé:

“..Sea que se esté ante el régimen retroactivo de cesantias aplicable a los docentes
nacionalizados o ante el régimen de liquidacion anual aplicable para los docentes
nacionales y para los vinculados a partir del 1° de enero de 1990, siempre sera el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio la entidad encargada de la liquidacion
y pago del auxilio de cesantia, motivo por el cual los docentes afiliados al citado fondo
se encuentran exceptuados del régimen fijado en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990,
aplicable al sector publico en virtud de la Ley 344 de 1996, norma esta que le impone al
empleador la obligacion de liquidar definitivamente dicha prestacion al 31 de diciembre
de cada anualidad, sin perjuicio de la que deba realizarse en fecha anterior por
terminacion de la relacion laboral, de reconocer los intereses legales a que haya lugar, y
a consignar antes del 15 de febrero de cada anualidad, en el fondo que el empleado
elija, el valor del auxilio de cesantia, siendo que al empleador que incumpla dicho plazo
debera pagar un dia de salario por cada dia de retardo; pues como ya se dijo, conforme
se estipula en la Ley 91 de 1989, el citado Fondo no tiene la obligacién legal de consignar

el auxilio de cesantia del docente afiliado a un determinado fondo en un periodo

determinado.”

Asi las cosas, para el caso especifico de los docentes, las reclamaciones de cesantias se
rigen por el procedimiento fijado por la Ley 91 de 1989 y el Decreto 2831 de 2005, que
constituye entonces el procedimiento especial aplicable, de lo que se precisa que “dicho
procedimiento, en lo que respecta a los términos y formalidades para acceder a la
solicitud, difiere sustancialmente de lo estipulado por la Ley 244 de 1995, modificada
por la Ley 1071 de 2006, por tanto, no se puede pretender hacer extensiva una sancién

establecida en una norma general para un procedimiento que se encuentra regulado en

Calle 71 nimero 11 - 85 Bogotd D.C. - Teléfonos 3465151 — 3465153 — Fax 2104288 — correo
electrénico notificaciones17@silviarugelesabogados.com Colombia




i

N g Asesorias Juridicas Taynan Services SAS

una norma especial que no la contempla, como sucede con la sancidén moratoria por el

supuesto no pago oportuno del auxilio de cesantias.”?

Ello se debe a que no es posible extender la aplicacién de una sancidn, que no esta
prevista en la norma que regula la prestacién de cesantias del régimen de los docentes,
puesto que “en materia sancionatoria, al igual que en el derecho penal, opera el
principio de interpretacién restrictiva de la norma, es decir, que las normas que
establecen sanciones o que fijan limites a los derechos se deben interpretar a la
determinacién literal de la conducta que se sanciona, quedando proscrita todo tipo de

interpretacidn extensiva, analégica o deductiva.”?

Por todo lo anterior, se concluye que al actor no le asiste derecho a sancién moratoria
pretendida, siendo que en las disposiciones que regulan el auxilio de cesantias de los
docentes afiliados al fondo de prestaciones sociales del Magisterio, no se contempla la
indemnizacién moratoria por el no pago oportuno, y sefialan que el pago esta sujeto a
la condicién suspensiva de la disponibilidad presupuestal.
Y en cumplimiento a lo ordenado en la Ley 1769 del 24 de noviembre del 2014, establece
en el articulo 89:

“Pago de cesantias del Magisterio. El pago que reconozca el Fondo Nacional

de Prestaciones Sociales del Magisterio-FOMAG- por concepto de cesantias

parciales o definitivas a sus afiliados se debera realizar dentro de los sesenta

(60) dias habiles siguientes a la fecha en que quede en firme el acto

administrativo que ordena la liquidacién y pago de la prestacién social

solicitada.

A partir del dia habil sesenta y uno (61), se deberan reconocer a titulo de
mora en el pago, intereses legales a una tasa equivalente a la DTF efectiva

anual, causado diariamente por la suma no pagada”.

! Tribunal administrativo de Antioquia, M.P. Gonzalo Zambrano Velandia, en sentencia de 9 de
mayo de 2014, del proceso con radicado 2012-168
2 Ibidem.
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n. Al concepto de violacion

Los actos acusados no violan las disposiciones invocadas por el actor, y esta
estrictamente cefiido a las disposiciones en que deberia fundarse. Las prestaciones
sociales de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones sociales, se
encuentran reguladas por una norma de caracter especial, y no es posible incluirle
sanciones fuera de su dmbito normativo. Ademas el pago se encuentra sujeto al turnoy
la disponibilidad segun lleguen las solicitudes, como se sustenta en las sentencias C-314
de 1998 y C-552 de 1998; en el caso de configurarse mora que sea a partir del dia sesenta
y uno (61) reconocer intereses legales a una tasa equivalente a la DTF efectiva anual,

causado diariamente por la suma no pagada.

No existid omision, ni violacién a derecho alguno en lo que expone el demandante, toda

vez que al docente se le pago sus prestaciones sociales conforme a derecho.

Iv. A LAS PRETENSIONES

Me opongo a todas las pretensiones de la demanda por carecer de fundamentos de
hecho y de derecho que avalen su prosperidad, ya que la Nacién, Ministerio de
Educacion Nacional, Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, Fiduciaria
La previsora, actia conforme a las politicas expuestas por la misma ley especial de
prestaciones e igualmente de acuerdo a los parametros expuestos por el Consejo
Directivo del Fondo, como maxima autoridad encargada de proferir los procedimientos
para el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales de los docentes.

Frente a la solicitud de condenas para la Nacién, Ministerio de Educacién Nacional,
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, Fiduciaria la Previsora,
impetrada por la Demandante, solicitamos respetuosamente al Sefior Juez, se
DENIEGUEN en su totalidad las pretensiones de la demanda.

Con sustento en las CONSIDERACIONES, antecedentes y en consecuencia ldgica de esto,

no procede la imposicion de las CONDENA solicitadas por la actora.
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En cuanto a las pruebas tanto solicitadas como aportadas ellas deberan apreciarse de
conformidad y en cumplimiento con el articulo 176 del Cédigo General del proceso que
dispone:

“...Las pruebas deberan ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas

de la sana critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley sustancial

para la existencia o validez de ciertos actos...”

V. EXCEPCIONES.

a.) Inexistencia del derecho por errénea interpretacion de la norma: Se estructura este
hecho por cuanto su pretension se basa en una norma, desconociendo el ordenamiento
juridico de manera integral, en el que se encuentra también las normas y sentencias en

las cuales fundamentamos nuestra posicion.

El auxilio de cesantia de la accionante ha sido liquidado con arreglo a la normatividad
legal y reglamentaria aplicable a los derechos prestacionales de la docente demandante.
De igual manera, para el efecto, se han atendido las pautas jurisprudenciales vigentes al
momento de la expedicion del acto administrativo de reconocimiento. Los derechos

laborales de la docente, por lo tanto, se encuentran debidamente satisfechos.

El acto administrativo acusado no viola las disposiciones invocadas por la parte actora,
por el contrario, estd estrictamente cefiido a las disposiciones en que deberia fundarse.
Es preciso recordar que las prestaciones sociales de los docentes afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales se encuentran reguladas por una norma de caracter
especial, y no es posible incluirle sanciones moratorias que se encuentran previstas por
fuera de su dmbito normativo3; ademas el pago de aquellas se encuentra sujeto la
disponibilidad presupuestal y el turno segin el orden de presentacion de las
correspondientes solicitudes, en los términos de las sentencias de constitucionalidad C-

314 de 1998 y C-552 de 1998.

3 Ver: Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca, sentencia de 17 de junio
de 2014, Rad.: 2012-452-01, MP.: Fernando Alverez Morales. (Anexa a esta contestacion)
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No corresponde, entonces, ordenar el reconocimiento y pago de la sancién moratoria
pretendiday, por lo tanto, tampoco existe obligacién prestacional correlativa a cargo de

la entidad demandada.

b.) Pago. Mi representada ha cancelado a la demandante todas y cada una de las
prestaciones periddicas que han sido causadas a su favor teniendo en cuenta la

disponibilidad presupuestal, y el principio de igualdad.

¢.) Cobro de lo no debido. Como quiera que no exista sustento normativo o
jurisprudencial que justifique la prosperidad de la solicitud incoada por la parte activa,
la demandada no podria ordenar el pago de la misma, so pena de incurrir en pago de lo

no debido en los términos del articulo 2313 del Cédigo Civil.

d.) Compensacion: Sin que esta excepcién implique reconocimiento de derecho alguno,
solicitamos al Juzgador Contencioso Administrativo, en caso de ser procedente, que
declare la compensacién de las sumas de dinero pagadas por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (FNPSM) a la parte demandante por concepto de

prestaciones sociales.

e.) Excepcién genérica o innominada: De acuerdo con lo estipulado en el articulo 282
del Codigo general del proceso?, aplicable en lo contencioso administrativo de
conformidad con el articulo 187 de la ley 1437 de C.C.A%,, cuando el juez halle probado

los hechos constituyen una excepcion, deberd reconocerla oficiosamente en la

sentencia.

f) Buena fe: Se destaca la sentencia T-475 de 1992, de M.P: Eduardo Cifuentes Mufioz,

enla que se expresa que:

4 En cualquier tipo de proceso, cuando el juez halle probados los hechos que constituyen una
excepcion deberd reconocerla oficiosamente en Ia sentencia, salvo las de prescripcién,
compensacion y nulidad relativa, que deberan alegarse en la contestacion de la demanda.

% En la sentencia se decidira sobre las excepciones propuestas y sobre cualquiera otra que el
fallador encuentre probada
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"(...) La buena fe ha pasado de ser un principio general del derecho para convertirse en
un postulado constitucional (C.P. art. 83). Este trascendental principio exige de los
particulares y de las autoridades cefiirse en sus actuaciones a una conducta honesta, leal
y acorde con el comportamiento que puede esperarse de una persona correcta
("virbonus")...La administracién y el administrado deben adoptar un comportamiento
leal en el perfeccionamiento, desarrollo y extincién de las relaciones juridicas. Este
imperativo constitucional no sélo se aplica a los contratos administrativos, sino también
a aquellas actuaciones unilaterales de la administraciéon generadoras de situaciones
juridicas subjetivas o concretas para una persona. El ambito de aplicacién de la buena
fe no se limita al nacimiento de la relacion juridica, sino que despliega sus efectos en el

tiempo hasta su extincion.”

Se observa en el hecho de que mi representada ha actuado con la mas absoluta buena
fe tanto durante la recepcion de los aportes de la afiliada, al momento de la
consolidacion del derecho a favor de la demandante y hasta la fecha por cuanto ha

procedido teniendo en cuenta la aplicacion de las normas pertinentes.

VI. PETICION ESPECIAL

Respetuosamente solicito sefior juez, se sirva vincular a la Fiduciaria La Previsora S.A.

como vocera y administradora del patrimonio auténomo Fondo Nacional De

Prestaciones Sociales Del Magisterio.

VIl.  PRUEBAS

1) Solicito certificacion expedida por la Nacidn - Ministerio de Educacidn
Nacional, en el cual expresa que no tiene competencia para allegar el
expediente administrativo que contiene los antecedentes de la actuacién
objeto del proceso y que es exigido en el paragrafo 1 del articulo 175 del

Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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VIIl.  ANEXOS

1- Poder con sus anexos que me ha sido conferido en legal forma.

IX. NOTIFICACIONES

Para efectos de las notificaciones y comunicaciones ténganse en cuenta:

A los demandados Nacidon- Ministerio de Educacion Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, en la Calle 43 No. 57-14 Centro Administrativo Nacional CAN, en la
ciudad de Bogota D.C.

A la Apoderada de la Parte Demandada, recibo notificaciones en la Calle 71 No. 11 - 85
Bogota D.C. y al email notificaciones17 @silviarugelesabogados.com

Del Sefior Juez,

Atentamente,

PULCULCD DO D

SILVIA MARGARITA RUGELES RODRIGUEZ,
T.P. 87.982 del C.S.J.
C.C.63.360.082
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JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
E. S. D.
Radicacion: 13001333301020170012300
Accion: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: GERMAN COGOLLO CABARCAS )
Demandado: LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

GLORIA AMPARO ROMERO GAITAN , identificada con cédula de ciudadania No. 41.672.400 de Bogota y
tarjeta profesional No. 68.459 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en ejercicio de la delegacion
efectuada a través de Resolucion 09445 expedida por la Ministra de Educacion Nacional, conforme a lo
dispuesto en el articulo 9 de la Ley 489 de 1998 y demas normatividad concordante, manifiesto que confiero
PODER ESPECIAL, especial, amplio y suficiente, a las doctoras SILVIA MARGARITA RUGELES
RODRIGUEZ y YESSICA PAOLA OSPINO LANDERO, identificadas como aparece al pie de sus firmas, para
que actlen en nombre y representacion de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, dentro
del proceso de la referencia.

Las apoderadas quedan facultadas conforme a lo dispuesto en el articulo 77 del Codigo General del Proceso
(ley 1564 de 2012), especialmente para presentar excepciones, contestar la demanda, segun el caso, proponer
incidentes, interponer recursos, asistir a las audiencias propias del proceso, especialmente a la diligencia de
que trata el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011, y concilie o no, conforme a las directrices dadas por el Ministerio
de Educacion Nacional en cuanto a éste le compete segun certificacion que se aporte en audiencia por el
apoderado; y para adelantar todas las acciones que garanticen el derecho de defensa de la Entidad, asi como
para sustituir este poder.

Pido al despacho se les reconozca personeria para actuar.

Atentamente,
- /
<~ GLORIAAMPARO R AITAN
C.C No. 41.672.400 de Bogota
T.P. No. 68.459 del Consejo Superior de la Judicatura
Acepto,

~

SILVIA MARGARITA RUGELES RQDRIGUEZ YESSICA PA INO LANDERO
C.C. 63.360.082 de Bucaramanga C.C No. 1143355209 -de Cartagena
T.P. N° 87.982 del Consejo Superior de la Judicatura  T.P. N°264.204 del Consejo Superior de la Judicatura

Rad. 2017-ER-161371
Fraisener A. Sotto V.

Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C.
PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA

tibarady Ocden .
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
RESOLUCIONNUMERO  $()94 4O oE2017

( 09 WAY 2077 )

Por la cual se delega una funcién
LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

En ejercicio de las facultades legales, en especial las conferidas por el articulo 90. de la
Ley 489 de 1998, y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 30. de la ley 91 de 1989, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se cre6 como una cuenta especial de la
Nacién, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos
recursos deben ser manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la
cual el Estado tenga mas del 30% del capital, disponiéndose que para tal efecto, el Gobierno
Nacional suscribiria el correspondiente contrato de fiducia mercantil, con las estipulaciones
necesarias para el debido cumplimiento de la presente Ley, y que la celebracién del mismo
podria ser delegada en el Ministro de Educacion Nacional.

Que con fundamento en la delegacién hecha por el Decreto 632 de 1990, el Ministerio de
Educacion Nacional en cumplimiento de tal mandato celebré el contrato de Fiducia Mercantil
con la Fiduciaria La Previsora S.A., mediante la Escritura Publica No.0083 de! 21 de junio
de 1990, actualmente vigente en razén de las adiciones al mismo.

Que para la defensa en las demandas que se promueven a nivel nacional en contra de la
Nacion-Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, la Fiduciaria La Previsora S.A., como vocera del patrimonio auténomo y
administradora de los recursos del FOMAG, y en ejercicao de las obligaciones de defensa
judicial del mismo, contrata los abogados para tal fin, quienes para actuar requieren un
mandato expreso otorgado a través de poder especial.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 70. del Decreto 5012 de 2009,
corresponde a la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Educacién Nacional, efectuar
control y seguimiento de los procesos y conciliaciones en los que éste sea parte y cuya
defensa no dependa directamente de tal dependencia.

Que segUn lo dispuesto en el articulo 90. de la ley 489 de 1998, las autoridades
administrativas podrdn mediante acto de delegacién, transferir el ejercicio de funciones a
sus colaboradores, de los niveles directivo y asesor, o a otras autoridades con funciones
afines o complementarias.

Que se hace necesario delegar la funcién de conferir poder especial para actuar en defensa
de los intereses de los intereses de la Nacion-Ministerio de Educacién Nacional en los
procesos judiciales y conciliaciones de caracter judicial y extrajudicial, que se promueven
en contra de la Nacién - Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

Que de conformidad con lo expuesto, !

RESUELVE

a4

ARTICULO PRIMERO. Delegar en la doctora GLORIA AMPARO ROMERO GAITAN,
Asesor 1020-08 de la Oficina Asesora Juridica, identificada con cédula de ciudadania

%Q
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RESOLUCION NUMERO DE 2011 HOJA No. 2

No0.41.672.400 de Bogot;. la funcién de otorgar poderes en representacion de la Ministra
de Educacién Nacional a los abogados externos contratados por la Fiduciaria La Previsora
S.A., para la defensa de !los intereses de la Nacién-Ministerio de Educacion Nacional, en
los procesos judiciales ty conciliaciones de caracter judicial y extrajudicial, que se
promueven en contra de ga Nacip,r}.)-.Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Maﬁis’tetio. asl como reclamar los titulos judiciales que a favor
de la entidad, se encuentren en'los despachos judiciales a nivel nacional.

ARTICULO SEGUNDO. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicién:;/
deroga la Resolucién No. 01275 del 2 de febrero de 2015, y las demas disposiciones que
le sean contrarias.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C., 09N AY 2017

LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

ANETH GIHA TOVAR

Elabord Gloria Amparo Romerm
Elabard Hanketh Rodrigo Ldpez M
Ravisd Martha Lucia Tnille Cal
Revist Liiana Maria Zapata @
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LA SUSCRITA SECRETARIA TECNICO DEL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL DEL MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
CERTIFICA QUE

En sesion del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerio, celebrada el 10y 11 de agosto de 2017, se ratificd Ia Politica General de Conciliacion,

que fue adoptada por el mismo en sesion del 26 de marzo de 2002 y modificada en sesion del 18 de Mayo de 2016, aprobada para aquellos casos en los

que se controviertan asuntos relacionados con prestaciones sociales y servicios de salud de docentes que se encuentran afiliados al Fondo de Prestaciones

Sociales del Magisterio, respecto de lo cual se determind por parte de sus miembros que NO LE ES FACTIBLE CONCILIAR, con fundamento en los ,
argumentos juridicos que a continuacion se exponen:

FUNDAMENTOS LEGALES

< Ley 962de 2005

Con la expedicion de la Ley 962 del 8 de julio de 2005, “por la cual se dictan disposicit sobre racionalizacion de trémites y procedimientos
administrativos de los organismos y entidades del Estado y de los particulares que efercen funciones ptiblicas o prestan servicios publicos”. se

suprimieron actividades que en razon de sus funciones venian ejerciendo los Representantes del Ministro de Educacion Nacional ante Entidad Teritorial, a
saber:

v La participacion de los Representanles def Ministro de Educacion Nacional en las Juntas Departamentales (JUDE) y Distritales de
Educacion (JUDI), asi como el ejercicio de fas funciones de coordinacion de las acciones educativas del Estado y Ia ejecucion de los
planes de desarralio. por derogacion de los articulos 149, 159-numeral 5. 160-numeral 5 y literales b) y d) del articulo 148 de fa Ley
115 de 1994.

v Elreconocimiento de las prestaciones sociales que pagaba el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio por intermedio
del Representante del Ministro de Educacion Nacional ante la Entidad Temilorial, eslo. por disposicion expresa def articulo 56 de la
mencionada Ley que dispone ef nuevo lramite para tal fin, derogandose lo previsto en ef articulo 180 de la Ley 115 de 1994 y la Ley
91 de 1989.

<  DECRETO 1075 DE 2015

E1 26 de mayo de 2015, se expidio el Decreto No. 1075 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Educacion”, por medio
del cual se deroga el Decreto 2831 de 2005. En dicho decreto se reglamenta la Afiliacion al fondo nacional de prestaciones sociales de! magisterio, los Recursos
del fondo de prestaciones sociales del magisterio y la Racionalizacion de framites en materia del fondo de prestaciones sociales del magisterio en donde frente
al Tramite para el reconocimiento de prestaciones econdmicas a cargo del fondo nacional de prestaciones sociales del magisterio, dispone el siguiente
procedimiento:

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.1. RADICACION DE SOLICITUDES.

Las solicitudes de reconocimiento de prestaciones sociales, deberan ser radicadas en la secretaria de educacion, o Ia dependencia o entidad que haga sus
veces, de la respectiva entidad territonial certificada a cuya planta docente pertenezca o haya pertenecido el solicitante o causahabiente, de acuerdo con el
formulario adoptado para el efecto por la sociedad fiduciaria encargada de administrar los recursos del Fordo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.

La sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo, implementara un sistema de radicacion dnico, que registre las solicitudes de
reconocimiento de prestaciones econdmicas que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, en forma simultanea en la respectiva
entidad temitorial certificada y en la sociedad fiduciaria y que permita a los solicitantes conocer electrdnicamente el estado de su tramite.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.2. GESTION A CARGO DE LAS SECRETARIAS DE EDUCACION

De acuerdo con lo establecido en el articulo Jo. de la Ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la Ley 962 de 2005, la atencion de las solicitudes relacionadas con las
prestaciones sociales que pagara el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, sera efectuada a través de las Secretarias de Educacion de las
entidades teritoriales certificadas, o la dependencia que haga sus veces.

Para tal efecto, |a Secretaria de Educacion de la entidad territorial certificada correspondiente, a la gue se encuentre vinculado el docente, debera:

e Recibir y radicar, en estricto orden cronologico, las solicitudes relacionadas con el reconocimiento de prestaciones
sociales a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, de acuerdo con los formularios que
adopte la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos de dicho Fondo. .

e Expedir, con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fordo y conforme a los formatos
Unicos por esta adoptados, certificacion de tiempo de servicio y régimen salarial y prestacional, del docente peticionario
o causahabienle, de acuerdo con la normatividad vigente.

o Elaborary remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro de los quince (15) dias habiles siguientes .
a la radicacion de la solicitud, a a sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio para su aprobacion, junto con Iz certificacion descrita en el numeral
anterior del presente articulo.

o Previa aprobacion por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio suscribir el acto administralivo de reconocimiento de prestaciones
economicas a cargo de dicho Fondo, de acuerdo con las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 y las normas que las
adicionen o modifiquen, y surtir los tramites administrativos a que haya lugar, en los términos y con las formalidades y
efectos previstos en la ley.

e Renitir, a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
de! Magisterio, copia de los actos administrativos de reconocimiento de prestaciones sociales a cargo de este. junto
oon la respectiva constancia de ejecutoria para efectos de pago y dentro de los tres dias siguientes a que estos se
encuentren en firme.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.3. TRAMITE DE SOLICITUDES.

El proyecto de acto administrativo de reconocimiento de prestaciones que elabore fa secretaria de educacion, o la entidad que haga sus veces, de la entidad
territorial certificada a cuya planta docente pertenezca o haya pertenecido el solicitante, sera remitido a la sociedad fiduciaria que se encargue del manejo de
los recursos del Fondo para su aprobacion.
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Dentro de los quince (15) dias habiles siguientes al recibo del proyecto de resolucion, la sociedad fiduciaria debera impartir su aprobacion o indicar de manera
precisa las razones de su decision de no hacerlo, e informar de ello a la respectiva secretaria de educacion.

ARTICULO 2.4.4.2.3.2.4. RECONOCIMIENTO.

Aprobado el proyecto de resolucion por la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos de! Fondo, debera ser suscrito por el secretario de
educacion del ente territorial certificado y notificado en los términos y con las formalidades y efectos previstos en Ia ley.

CONCLUSIONES

o Dada la descentralizacion del sector educativo en virtud de la Ley 60 de 1993 y posteriormente la Ley 715 de 2001, este Ministerio perdio la facultad de
ser nominador, facultad que fue trasladada a los Departamentos, Distritos y los Municipios certificados, comespondiendo la administracion del personal
docente y administrativo de los servicios educativos estatales a los gobemadores y alcaldes respectivos.

e Las funciones que ejercian los Representantes de Ia Ministra de Educacion Nacional ante fas entidades temitoriales en refacion con el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio conforme a los articulos derogados por el articulo 61, se encuentran en cabeza de las Secretarias de Educacion,
en virtud de las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 (articulo 56), reglamentados en lo pertinente por e! Decreto 1075 de 2015.

DECISION

En sesion del Comité celebrada el 10y 11 de agosto de 2017, se aprobd ratificar la Politica General de Conciliacion, modificada y ratificada el 12 de mayo
de 2016 a su vez adoptada por el mismo en sesion del 26 de marzo de 2002, para la participacion de los apoderados del Ministerio de Educacién Nacional en
las Audiencias de Conciliacion Judiciales y extrajudiciales en las que se debata el pago de las prestaciones sociales y la prestacion de servicios de salud a los
docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, no le es dable conciliar a esta entidad.

Los miembros def Comilé puntualizan que 1a Politica fue adoptada con las disposiciones legales vigentes en su momento para los Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial y conforme a la competencia funcional que le ha asistido a este Ministerio, no contemplando dentro de sus funciones el recorocimiento y
pago de prestaciones sociales, la contratacion de servicios médicos y menos alin la administracion de recursos del Fondo destinados para tales fines.

No obstante o mencionado, consideraron que debido al paso del tiempo, la expedicion de normas que determinan claramente las competencias de las partes
que vienen sierdo convocadas; fa vigencia del contrato celebrado de conformidad con la Ley 91 de 1989 entre la Fiduciaria La Previsora S. A. y La Nacién -
Ministerio de Educacion Nacional, como consta en Escritura Piblica No. 0083 del 21 de junio de 1990, se efectud el analisis correspondiente a las normas con
el fin de adoptar la decision correspondiente.

En consecuencia, se aprobo la ratificacion y modificacion de la Politica General de Conciliacion para la participacion de los apoderados del Ministerio en las
controversias en las que se debatan asuntos relacionados con el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales de! Magisterio, quedando del siguiente tenor:

"En las audiencias de conciliacion extrajudicial y judicial a que se convoque a la Nacion - Ministerio de Educacién Nacional
para debatir el reconocimiento y pago de fas prestaciones sociales e igualmente prestacion de servicios de safud a los
affiados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, los apoderados def Ministerio no podran conciliar y
deberan llamar en garantia a Ia Entidad Teritorial que expidio ef acto administrativo objeto de reclamacion o aquella que por
competencia deba efectuar reconocimiento de fa prestacion que se reclame y a la Fiduciana fa Previsora S. A., como vocero
def patrimonio autonomo, administradora de fos recursos y pagadora de estos. En virtud del contralo de Fiducia Mercantit
suscrito con la Nacion - Ministerio de Educacion Nacional, como consta en Escritura Publica No. 0083 del 21 de junio de
1990. para que sean estas las Entidades que coordinadamente estudien y viabilicen o no la conciliacion respecto de las
pretensiones del demandante o solicitante en cada caso, de conformidad con ef ariculo 56 de fa fey 962 de 2005 en
concordancia con ef Decreto 2831 de 2005 derogado y compilado por el Decreto 1075 de 2015.

£ Ministerio de Educacion no es compelente para tratar este asunlo toda vez que de acuerdo con Ley 962 de 2005 art. 56
yel Decreto 2831 de 2005 derogado y compilado por el Decreto 1075 de 2015, las prestaciones sociales que pagard el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio serén efectuada a través de las secretarias de educacion de fas entidades
teritoriales certificadas. o fa dependencia que haga sus veces y es el Fondo a través de su administrador fiduciario quien
aprobara el proyecto de resolucion, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educacion de la Entidad Temitorial
certificada correspondiente, a fa que se encuentre vinculado ef docente. Ef acto administrativo de reconocimiento se hara
mediante resolucion que flevard fa firma del Secretario de Educacion de la entidad temtorial.”™

Se expide en Bogota D. C., el 11 de agosto de 2017, con destino al JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DE CARTAGENA., con ocasion de la audiencia
establecida en el art. 180 del C.P.A.C.A programada dentro del proceso Radicado 13001333301020170012300, promovido por GERMAN COGOLLO
CABARCAS contra la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

Mﬁs\%
MARIA ISABEL HERNANDEZ PABON
SECRETARIA TECNICA DEL COMITE DE CONCILIACION

MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
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