- JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
% Rama Judicial
" ¢ Consejo S‘l.xperior de la Judicatura SIGCMA

Repiiblica de Colombia

TRASLADO DE EXCEPCIONES
Articulo 175 paragrafo 2° Ley 1437 de 2011

Medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado 13-001-33-33-010-2017-00174-00

Demandante Irley Rosa Castro de la Hoz

Demandado Naqién— Ministerip de' Edugaci{;n Nacional- Fondo de Prestaciones
sociales del Magisterio y Distrito de Cartagena

De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, se corre
traslado a la parte contraria de las excepciones propuestas en la contestacion de la demanda por la
apoderada de la parte demandada, por el término de tres (3) dias, en un lugar visible de la secretaria
del Juzgado, vy en la pagina web de la rama judicial www.ramajudicial.gov.co
(https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-10-administrativo-de-cartagena/87 hoy veinte (20) de
septiembre de dos mil dieciocho (2018), siendo las 8:00 de la mafana

EMPIEZA EL TRASLADO: veintiuno (21) de septiembre de dos mil dieciocho (2018), a las 8:00
a.m.

VENCE TRASLADO: veinticinco (25) de septiembre de dos mil dieciocho (2018) a las 5:00 p.m.

M D n

MARIA DEL PILAR ESCANO VIDES
SECRETARIA

Centro, Avenida Daniel Lemaitre Calle 32 # 10-129, 4° piso Edificio Antiguo Telecartagena
E-mail: admin10cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co - Teléfono 6648519 ~ fax 6647275
Cartagena de Indias D.T.C.- Bolivar
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Sefiores: .
JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
E.S.D. '

REFERENCIA: NULIDAD Y RESTA_BJ{ECIMLEN{O DEL DERECHO
RADICADO: 13001-33-33-010-2017-00174-00 \ b

DEMANDANTE: IRLEY ROSA CASTRO DE LA HOZ _/
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL Y DISTRITO DE CARTAGENA

MILTON JOSE PEREIRA BLANCO, mayor de eda n domicilio y residencia en esta ciudad, identificado con
la Cédula de Ciudadania No. 1.128.057.977 d€ Cartagena, en mi calidad de JEFE OFICINA ASESORA
JURIDICA DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, en ejercicioﬂe’lgs
facultades que me confiere el Decreto 0228 de 2068 Tatificado mediante decreto 0715 del 12 de mayo de 2017,  °

por medio de este escrito otorgo poder, especial, amplio y suficiente a la Doctora CLAUDIA PATRICIA
GUZMAN ARIAS , abogada en ejercicio, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 45.758.260 de
Cartagena y Tarjetd Profesional No. 105.096 éxpedida por el Consejo Superior de la Judicatura, para que
represente al DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, en el asunto de la
referencia.

(r

Notarfa Segunda del Cfreulo de Cartagena
Diligencia de Presentacion Personal

Ante la suscrita Notaria Segunda del Circulo de Cartagena fue presentado
personalmente este documento por:

MILTON JOSE PEREIRA BLANCO
Identificado con CC. 1128057977

Cartagena:2017-12-15 16:26 | i
[EIAI A

amiranda -1498542726

CLAUDIA PATRICIA GUZMAN ARIAS Para wverificar sus datos de autenticacion ingrese a la pdgina Web
CC. No. 45.758.260 de Cartagena www.notaria2cartagena.com en el link <EN LINEA> ingrese el nimero

TP 105096 del C. S. de a J. . ool el ndlo de furmas.—JRUCADE GOl
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Cartagena de Indias, Plaza de la Aduana, Piso 1
Teléfono 6501092 Ext. 1120

©ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA ALCALDIA DE CARTAGENA DE INDIAS D.T y C. PROHIBIDA SU REPRODUCCION POR CUALQUIER MEDIO,
SIN AUTORIZACION ESCRITA DEL REPRESENTANTE LEGAL DE LA ENTIDAD



CLAUDIA P. GUZMAN ARIAS
ABOGADO

U. San Buenaventura

U. Externado de Colombia

Sefior:
JUEZ DECIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
E. S. D.

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicacion: 13-001-33-33-010-2017-00174-00
Demandante: IRLEY ROSA CASTRO DE LA HOZ

Demandado: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO.

VINCULADO: DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS- SECRETARIA DE EDUCACION.

CLAUDIA PATRICIA GUZMAN ARIAS, mayor de edad , vecina de esta ciudad, identificada con cédula de
ciudadania No 45.758.260 expedida en Cartagena, abogado en ejercicio, portadora de la Tarjeta
Profesional No 105.096, del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en calidad de apoderada
especial del DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS, de conformidad con el poder adjunto que me ha
otorgado el Jefe de la Oficina Juridica del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, Dr. Milton
José Pereira Blanco, en ejercicio de las facultades a el conferidas por Decreto 0228 de 2009, entidad
demandada en el proceso de la referencia, comedidamente llego ante el Despacho a su digno cargo, con
el fin de presentar escrito de CONTESTACION DE DEMANDA, dentro de la oportunidad procesal, a Ia
accion de Nulidad y Restablecimiento interpuesta por IRLEY ROSA CASTRO DE LA HOZ en los siguientes
términos:

A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA:

PRIMERO: El Distrito de Cartagena se opone a que prospere la solicitud de nulidad del oficio No.
2017RE310 de fecha 20 de abril de 2017, frente a la peticién presentada el dia 23 de enero de 2017, el
cual nego el derecho a pagar la sancién por mora a mi mandante en la ley 244 de 1995 y ley 1071 de
2006, equivalente a un dia de salario por cada dia de retardo, contados desde los sesenta y cinco (65)
dias habiles después de haber radicado la solicitud de la cesantia ante la demanda y hasta que se hizo
efectivo el pago de la misma. La razon principal es que esta no ha sido expedida por este y se encuentra
ajustada a los supuestos de hecho y derecho que dieron su origen. No existe irregularidad en su
expedicion y esta ajustada a la ley.

SEGUNDO: Declarar que mi representado tiene derecho a que la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL -FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- (vinculado el DISTRITO
DE CARTAGENA DE INDIAS-SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS, por tener
interese en las resultas del proceso), le reconozca y pague la SANCION POR MORA establecida en la Ley
244 de 1995 y Ley 1071 de 2006, equivalente a un (1) dia de su salario por cada dia de retardo, contados
desde los sesenta y cinco (65) dias habiles después de haber radicado la solicitud de la cesantia ante la
entidad y hasta cuando se hizo efectivo el pago de la misma.

lgualmente el Distrito de Cartagena de Indias se opone que se declaren las condenan solicitadas y se
expondran en las razones de la defensa.

CONDENAS:

1. Condenar a la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-(vinculado el DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS-
SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS, por tener interese en las resultas del
proceso) a que se le reconozca y pague la SANCION POR MORA establecida en la Ley 244 de 1995 y Ley
Centro Edificio Comodoro Of. 204 Plazoleta Telecom #10? 32%-67
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U. San Buenaventura
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1071 de 2006 a mi mandante, equivalente a un (I) dia de su salario por cada dia de retardo, contados
desde los sesenta y cinco (65) dias habiles después de haber radicado la solicitud de la cesantia ante la
entidad y hasta cuando se hizo efectivo el pago de la misma.

2. Que se ordene a la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-(vinculado el DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS-
SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS, por tener interese en las resultas del
proceso) a dar cumplimiento al fallo que se dicte dentro de este proceso en el término de 30 dias
contados desde la comunicacién de este tal como lo dispone el articulo 192 y siguientes del Cédigo de
procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. (C.P.A.C.A).

3. Condenar a la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO- (vinculado el DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS- SECRETARIA DE
EDUCACION DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS, por tener interese en las resultas del proceso) al
reconocimiento y pago de los ajustes de valor a que haya lugar con motivo de la disminucién del poder
adquisitivo de la SANCION MORATORIA referida en el numeral anterior, tomando como base la variacién
del indice de precios al consumidor desde la fecha en que se efectud el pago de la cesantia, hasta el
momento de la ejecutoria de la sentencia que ponga fin al presente proceso.

4. Condenar a la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO-(vinculad0 el DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS- SECRETARIA DE
EDUCACION DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS, por tener interese en las resultas del proceso) al
reconocimiento y pago de intereses moratorios a partir del dia siguiente de la fecha de la ejecutoria de
la sentencia y por el tiempo siguiente hasta que se efectie el pago de la SANCION MORATORIA
reconocida en esta sentencia.

5. Condenar en costas a la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- (vinculado el DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS-
SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS, por tener interese en las resultas del
proceso) de conformidad con lo estipulado en el Articulo 188 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el cual se rige por lo dispuesto en el Articulo 392 del
Cédigo de Procedimiento Civil modificado por el articulo 19 de la Ley 1395 de 2010.

A LOS HECHOS DE LA DEMANDA:

1. Escierto.
Es cierto.

3. Parcialmente cierto, el Distrito de Cartagena de Indias no tiene un interés juridico en las resultas
de este proceso y se explicaran en las excepciones propuestas. Es el Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio de ahora en adelante ("FOMAG”) quien maneja el pago de las
prestaciones sociales de los Docentes adscritos a los entes territoriales.

4. Escierto.

5. lbidem.

6. Estos no son hechos, no nos pronunciaremos sobre la transcripcion de la ley y de jurisprudencia
del Consejo de Estado.

7. Ibidem.

8. Sobre este hecho, nos tenemos a lo que resulte probado en el proceso, repetimos el Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena no es quien realiza estos pagos a los Docentes, no tenemos
conocimiento directo de este reconocimiento ni de los oficios que lo autorizaron.

9. con fecha 23 de enero de 2017 se solicitd el reconocimiento y pago de la sancién moratoria en
el pago de la cesantia a la entidad convocada y ésta resolvid negativamente las pretensiones
invocadas, situacion que conllevé de conformidad con el procedimiento administrativo a
solicitarle a la Procuraduria la fijacién de audiencia de conciliacién prejudicial con el objeto de
llegar a acuerdos y sobre las pretensiones de esta demanda, situacion que no fue posible, y por
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ello se adelanta la presente DEMANDA DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO. No
nos consta las razones por las cuales el FOMAG no canceld al actor la SANCION MORATORIA
solicitada, y es completamente legitimo que el actor en su derecho iniciara esta accién de
nulidad, a lo que nos oponemos es, que se declare responsable al Distrito de Cartagena en este
proceso.

Iil. FUNDAMENTO FACTICO Y JURIDICO DE LA DEFENSA:

A) FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA:

El Distrito no tiene responsabilidad respecto a las pretensiones incoadas por la parte demandante, la
Secretaria de Educacion Distrital solo tiene a su cargo la gestién de atencion de solicitudes, relacionadas
con las prestaciones sociales. La ley 91 de 1989, por la cual se crea El Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio, en los articulos 32 y 42 dispone:

ARTICULO 30. Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como una cuenta
especial de la Nacién, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica,
cuyos recursos serdn manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el
Estado tenga mds del 90% del capital.

Para tal efecto, el Gobierno Nacional suscribird el correspondiente contrato de fiducia mercantil, que
contendrd las estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de la presente Ley y fijard la
Comision que, en desarrollo del mismo deberd cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual serd una suma
fija, o variable determinada con base en los costos administrativos que se generen. La celebracion del
contrato podra ser delegada en el Ministerio de Educacién Nacional.

El Fondo serd dotado de mecanismos regionales que garanticen la prestacién descentralizada de los
servicios en cada entidad territorial sin afectar el principio de unidad.

ART. 42—E| Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, atenderd las prestaciones sociales
de los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de la promulgacidn
de la presente ley, siempre con observancia del articulo 22, y de los que se vinculen con posterioridad a
ella. Serdn automdticamente dfiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, los
docentes nacionales y nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de la promulgacion de la
presente ley, quienes quedan eximidos del requisito econémico de afiliacion. Los requisitos formales que
se exijan a éstos, para mejor administracion del fondo, no podrdn imponer renuncias a riesgos ya
asumidos por las entidades antecesoras, las cuales reconocerdn su respectivo valor en los convenios
interadministrativos. El personal que se vincule en adelante, deberd cumplir todos los requisitos de
afiliacion de naturaleza formal o normativa y econémica.

ART. 5. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tendrd los siguientes objetivos:

1. Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal afiliado. {...)

De los anteriores articulos se infiere que mediante la Ley 91 de 1989 se creé el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio como una cuenta especial encargada del pago de las prestaciones
sociales que reconoce la Nacién a través del Ministerio de Educacidn Nacional, entre las que se
encuentran incluidas las pensiones del personal docente Nacional o Nacionalizado. El Decreto 1775 de
1990, “por el cual se reglamenta el funcionamiento del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio de que trata la Ley 91 de 1989”, establece que le corresponde al Fondo el tramite del
reconocimiento y pago de las prestaciones a su cargo, es decir, el estudio de las solicitudes, el
reconocimiento y la liquidacién respectiva —art. del 5 al 9 del Decreto 1775 de 1990-.

El art. 56 de la Ley 962 de 2005 dispone:

Centro Edificio Comodoro Of. 204 Plazoleta Telecom #10% 32°-67
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ARTICULO 56. RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO. Las prestaciones sociales que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio serdn reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacion del proyecto de
resolucion por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de
Educacion de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el
docente. El acto administrativo de reconocimiento se hard mediante resolucidn que llevara la firma
del Secretario de Educacidn de la entidad territorial.

Por lo tanto, se tiene que lo reclamado en la demanda es una prestacién a cargo de la Nacién, Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, cuyo reconocimiento y pago le corresponde, lo que significa que es
la entidad llamada a responder a las peticiones de la actora®

El Consejo de Estado en varios pronunciamientos cuando dice que, “el Sistema Integral de Seguridad
Social, Ley 100 de 1993, en materia de pension de vejez ordinaria no se aplica a los afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, entidad que tiene a su cargo el reconocimiento de las
pensiones de jubilacion e invalidez de los docentes””

Aunque fue la Secretaria de Educacién Distrital de Cartagena, la que proyectd el acto administrativo
demandado, la decisién constituye una atribucién del Fondo. Los articulos 3 y 9 de la ley 91 de 1989, art.
180 de la ley 115 de 1994, art. 2 al 5 Decreto 2831 de 2005 y el art. 56 de la ley 962 de 2005 sefialan que la
entidad tiene a su cargo el reconocimiento y pago de prestaciones econdmicas al personal docente, asi
como todo lo relacionado con su derecho pensional. EIl FOMAG, de acuerdo sus registros contables
determina el estado de los aportes y controla el uso de estos aportes de cada cotizante. La fuente de la
obligacion de pagar estas pensiones deviene de la misma ley 91 de 1989, por tanto aun cuando la parte
actora, en su demanda vincula al Distrito de Cartagena como demandado, es el Fondo Nacional del
Magisterio el llamado a responder, en caso de que exista lugar a declarar la nulidad de los actos
administrativos demandados.
PRUEBAS:

1. Poder para actuar.

2. Fotocopia del Decreto 0228 de 26 de Febrero de 20009.

3. Decreto 1054 de 08 de agosto de 2017, Acta de posesidn 812 de 9 de agosto de 2017 del Dr.
Milton José Pereira

De la Sefiora Juez.
Cardialmente,
CLAjDIA P. GUZMAN ARIAS

CC: 45.758.260 de Cartagena
T.P. No 105096 del C. S. J.

! Cfr. CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION B CONSEJERO
PONENTE: DR. VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA Bogotad D.C., treinta (30) de agosto de dos mil doce (2012). REF:
EXPEDIENTE No. 050012331000200101414 01- No. INTERNQ: 0708-2012-

? Cfr. sentencias del CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION B
Bogotd, D.C., catorce (14) de febrero de dos mil trece (2013)Magistrado Ponente: Dr. GERARDO ARENAS
MONSALVE Radicaciéon numero: 25000-23-25-000-2010-01073-01(1048-2012) y CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION B Consejero ponente: VICTOR HERNANDO ALVARADO
ARDILA Bogota D.C., dos (2) de septiembre de dos mil diez (2010), radicacién ntimero: 05001-23-31-000-2004-00062-01(1999-
09).
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 DECRETONo.__ 1094 (i 3d
“Por el cual se hace un nombramiento ordinario”

00 AGO 2077

EL ALCALDE ENCARGADO DEL DISTRITC DE CARTAGENA DE
INDIAS D.T. Y C.
En ejercicio de sus atribuciones legales

'DECRETA

ARTICULO PRIMERO.-.-Némbrese con caracter ordinario a MILTON
JOSE PEREIRA BLANCO, identificado con cédula de ciudadania No.

1.128.057.977, en el cargo de JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA

Cédigo 115 Grado 59.

ARTICULO SEGUNDO Este Decreto rige a partir de la fecha de su
expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE. .

Dado en Cartagena, a |

SERGIO ALFONSO LONDONO ZUREK
Alcalde Mgyor de Cartagena de Indias D.T y C. (E)
Decreto 1273 del 28 de Julio de 2017

Vo.Bo.

VIVIANA MALO LECOMPTE
Directora Administrativa del Talento Humanof
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| 'Para constancia se firma la presente diligencia.
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ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

_ NIT. 890.480.184:4 o
NIT.890480184-4

DILIGENCIA DE POSESION No.._ - iy

En Carlagena de Indias D.T.y C., a los, q) dias del mes M de
' o / :

o

'Compa‘recié ante el Despacho,del Alcalde Mayor de"Ca(légena de-Indias -D.T "y

C., el (a) sefior (a) \’\(\\ \\Dﬂ SOXQ | Q@(Ql i Bbh(.o

Con el objeto d\_e' 'tomavr'pogesié@ del cargo _ S{CQ obane, ﬁéj@&(ﬁ/&\
A CCﬁ\(:'/\O T \o\j«déo;\”@, ‘

1 Para el que fue' nombrado ' O[ é/\ anNn O - ' ‘mediante

Resolucién ilo. - . ‘ .de fecha Decreto No. ;g 25":1

J Libreta militar I'\l.o. : .. expedida en el Distrito'No.
i Cedula de Ciudadania No. || 2BAT YA expedidaen

El p'os,esio'nado.présto el debido juramento legal ante el E')e_s'p'acho del Alcalde
1 /Mavor de Cartagena de Indias D.T..y C., y prometio bajo su gravedad cumplir y’

: defender la-Constitucion y.desempefar lcs deberes y funciones ‘que ‘el cargo

} impone. . _ .

Tt v
s R

k r Cste documento es propledad de la Alcaldia de

NAD'O

fESIO

laza de {a Aduara, Piso 1
2 Ex1.11683-1160

» . Cartagena de India\,.
. Tel¢lono 6501

artagene de Indias D.T.y C. Prohibidn su Reproducclon

por cualquler medio, sin Autarizacion Escrity del Rnpresentanie Irgal de w Entidad.
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/O=EXCHANGELABS/OU=EXCHANGE ADMINISTRATIVE GROUP (FYDIBOHF2

De: Juzgado 10 Administrativo - Seccional Cartagena
Enviado el: lunes, 26 de febrero de 2018 4:36 p.m.
Para: 'notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co’;

'notificacionesjudicialesadministrativo@cartagena.gov.co’;
‘claudiamantilla@gmail.com’;
'procesosnacionales@defensajuridica.gov.co’

Asunto: NOTIFICACION AUTO ADMISORIO N.R.L.
13-001-33-33-010-2017-00174-00
Datos adjuntos: 010-2017-00174-00 ADMITE DEMANDA.pdf;

010-2017-00174-00 TRASLADO.pdf

Importancia: Alta

Rama Judicial £
Consejo Superior de la Judicatura JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DEL CI

UE Republica de Colombia

Radicado No. 2017-00174

Medio de control |NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicado 13-001-33-33-010-2017-00174-00

Demandante IRLEY ROSA CASTRO DE LA HOZ

T NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
Y OTRO

DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 199 DEL CODIGO PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO , SE HACE LA NOTIFICACION
DEL AUTO ADMISORIO DE LA DEMANDA EMITIDO DENTRO DEL PROCESO RADICADO
CON N° 13-001-33-33-010-2017-00174-00 CON EL ENVIO AL BUZON ELECTRONICO
DE LA PARTE DEMANDADA, LA PROCURADURIA Y LA AGENCIA NACIONAL DE LA
DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO DE COPIA DEL AUTO ADMISORIO Y LA DEMANDA CON
SUS ANEXOS.

ASi MISMO, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 199 CPACA , EN LA SECRETARIA DE
ESTE DESPACHO TAMBIEN REPOSARAN LAS COPIAS DE LA DEMANDA Y SUS ANEXOS.

PARA TAL EFECTO SE ADJUNTA DEMANDA ANEXOS Y AUTO ADMISORIO.

SE LE RECUERDA QUE CUENTA CON EL TERMINO DE TREINTA (30) DIAS CONTADOS A
PARTIR DEL VENCIMIENTO TERMINO CONTENIDO EN EL ARTICULO 199 DEL C.P.A.C.A
MODIFICADO POR EL 612 DEL C.G.P. PARA QUE CONTESTE LA DEMANDA , PROPONGA
EXCEPCIONES, SOLICITE PRUEBAS, LLAME EN GARANTIA Y/0 PRESENTE DEMANDA DE
RECONVENCION.,

ASi MISMO SE LE REQUIERE PARA QUE CON LA CONTESTACION DE LA DEMANDA
ALLEGUE AL PLENARIO EL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO QUE CONTENGA
ANTECEDENTES DE LA ACTUACION OBJETO DEL PROCESO Y QUE SE ENCUENTRA EN
SU PODER, SO PENA DE QUE EL O LA FUNCIONARIO(A) ENCARGADO INCURRA EN
FALTA DISCIPLINARIA SANCIONABLE DE CONFORMIDAD A LO DISPUESTO EN EL
PARAGRAFO 1° DEL ARTICULO 175 DEL C.P.A.C.A." LA CONTESTACION DE LA DEMANDA
PARA LA ADECUADA IMPLEMENTACION DE LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y
COMUNICACION DEBERA ALLEGARSE EN COPIA FiSICA Y MAGNETICA”.

SE ADJUNTAN LA DEMANDA Y SUS ANEXOS, ASi COMO EL AUTO ADMISORIO.

MARIA DEL PILAR ESCANO VIDES
Secretaria



JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO CARTAGENA DE INDIAS.
Direccién: centro, av. Daniel lemaitre Calle 32 # 10-129.
Horario de Atencion al Publico: lunes a viernes de 8: 00 a.m. a 12 my de 1: 00 p.m. a 5: 00 p.m.
Teléfonos: +57 (5) 6648519

Correo Electrénico: admin10cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co




JO=EXCHANGELABS/OU=EXCHANGE ADMINISTRATIVE GROUP (FYDIBOHF2

De: postmaster@cartagena.gov.co

Pars: notificacil i i dmini: i gena.gov.co
Enviado el: lunes, 26 de febrero de 2018 444 pm.

Asunto: Entregado: NOTIFICACION AUTO ADMISORIO NR L

13-001-33-33-010-2017-00174-00

El Je se

g0 a los slgul destinatarios:

notificack esadministrativo@cartagena gav.co
(notifkcacionesiudichalesadministrativo@canagena.goy.co)
Asunto: NOTIFICACION AUTO ADMISORIO N.R.L. 13-001-33-33-010-2017-00174-00

NOTIFICACION
AUTO ADMISCR.

JO=EXCHANGELABS/OU=EXCHANGE ADMINISTRATIVE GROUP (FYDIBOHF2

De: Microsoft Qutiook

Para: ficacionesjudici ducacion gov.co

Enviado ek lunes, 26 de febrero de 2018 4:39 p.m.

Asunto: Retransmitido: NOTIFICACION AUTO ADMISORIO NRL.
13-001-33-33-010-2017-00174-00

Se pleté la ga a estos desti 108 0 grupos, pero el servidor de

destino no envié Inf 16n de notificacion de ga:

clonesfudiciles@mineducacion,gov.co)

Asunto: NOTIFICACION AUTO ADMISORIO N.R.L. 13-001-33-33-010-2017-00174-00

NOTIFICACION
AUTO ADMISOR ..

/OsEXCHANGELABS/OU =EXCHANGE ADMINISTRATIVE GROUP {FYDIBOHF2

De: postmaster@defensajuridica gov.co

Para: pr ionales@defensajuridica.gov.co
Enviado ek lunes, 26 de febrero de 2018 439 pm.

Asunto: €ntregado: NOTIFICACION AUTO ADMISORIO N.R L

13-001-33-33-010-2017-00174-00

El mensaje se entregd a los siguientes destinatarios:

Asunto: NOTIFICACION AUTO ADMISORIO N.R.L. 13-001-33-33-010-2017-00174-00

NOTIFICACION
AUTO ADMISOR .

/O=EXCHANGELABS/OU=EXCHANGE ADMINISTRATIVE GROUP (FYDIBOHF2

De: Microsoft Outlook

Pars: caudiamantilla@gmail.com

Enviado el: lunes, 26 de febrero de 2018 4.39 p.m.

Asunto: Retransmitido: NOTIFICACION AUTG ADMISORIO NR.L.

13-001-33-33-010-2017-00174.00

Se completé la ga & estos destil ] , pero el servidor de

p

og
destino no envi6 Infor i6n de notificacion de entrega:

Asunto: NOTIFICACION AUTO ADMISORIO N.R.L. 13-001-33-33-010-2017-00174-00

NOTIFICACION
AUTO ADMISOR ..
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SENOR JUEZ

HAISARY CASTANO VILLA
1

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CAQAG’%NA

E. S, D %

ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA \

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL bERECHO q@?

DEMANDANTE: IRLEY ROSA CASTRO DE LA HOZ 4

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL — FONDO DE
PREST‘ACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

RADICACION: 13- 001 33-33-010-2017-00174-00 'ff;{

{e .-

SILVIA MARGARITA RUGELES RODRIGUEZ, identificada ¢on la cédula de ciudadania No.
63.360.082, Abogada en ejercicio, con tarjeta profesional No. 87.982 del C. S. de la J,

obrando en mi condicién de apoderada especial de LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, tal y como
consta en el poder que adjunto por lo cual solicito que se me reconozca personeria juridica,
respetuosamente me permito presentar CONTESTACION A LA DEMANDA DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO en el proceso de: la referencia, atendiendo los

argumentos juridicos que enseguida expondremos:

-'l

I EXPOSICION SOBRE LOS HECHOS DE LA DEMANDA.

Los hechos que motivaron la presentacion de la Accion der Nulidad y Restablecimiento del
Derecho de la cual hoy se descorre el traslado de rigor, se circunscriben a que se declare la
nulidad del acto ficto, mediante el cual se negd el derecho a reconocer y pagar los intereses
por mora por el no pago opc?l‘tuno de las cesantias del actogi

Ahora bien, sobre los supuestos facticos sefialados por el demandante me permito
manifestar lo siguiente: ' ; a

A los hechos No. 1y 2. No sbh hechos, corresponden a sefialamientos normativos.

A los hechos No. 3, 4 y 5. No los afirmo ni los niego, me atgngo a lo que se demuestre en el
transcurso del proceso. '

Calle 71 nimero 11 — 85 Bggotd D.C. — Teléfonos 3465151 — 3465153 — Fax 2104288 — correo ..
electronico notificaciones17@silviarugelesabogados.com, Colombia
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A los hechos No. 6 y 7. No son hechos, corresponden a sefalamientos normativos y
jurisprudenciales.

A los hechos No. 8 y 9. No'lps afirmo ni los niego, me atengo a lo que se demuestre en el
transcurso del proceso. .
3

Il IEQNDAMENTOS Y RAZONES DE LA DEFENSA.

Revisada la demanda, se considera que es menester tomar en cuenta la pretensién del
accionante, no estd ajustada a derecho, toda vez que no fiene en cuenta el ordenamiento
juridico de manera integral como se expondré a continuacion.

En primer lugar, las prestaciones sociales de los docentes, estan a cargo del Fondo Nacional
de prestaciones sociales del magisterio, como se consagra en sus objetivos:

“Articulo 52.- El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tendrd los
siguientes objetivos: .

1.- Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal dfiliado...”

En cuanto al tramite de recéﬁocimiento tenemos que el arﬁculo 56 de la Ley 962 de 2005,
reglamentada por el Decreto Nacional 2831 de 2005, dlspone

“racionalizacion de tramltes en materia del Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, las prestdciones sociales que pagara el Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, serdn reconocidas por el citado fondo mediante la aprobacion del
proyecto de resolucron por parte de quien adm:mstre el fondo, el cual debe ser
elaborado por el Secretano de Educacién de Ia Entidad Territorial certificada
correspondiente, a Ia se encuentra vinculado el docente El acto administrativo de
reconocimiento se hara mediante resolucion que LIevara la firma del Secretario de
Educacién de la entidad territorial”

El articulo 2, del decreto 2831 del 2005, por su parte, establece respecto de las solicitudes de
reconocimiento de prestaciones sociales, lo siguiente:

“Articulo 2°. Radicacién de solicitudes. Las solicitudes de reconocimiento de
prestaciones soc:ales, deberdn ser radicadas en la secretaria de educacion, o la
dependencia o entidad que haga sus veces, de la respectiva entidad territorial
certificada a cuya planta docente pertenezca o haya pertenecido el solicitante o
causahabiente, de aclierdo con el formulario adoptado para el efecto por la soc:edad
fiduciaria encargada de administrar los recursos del Fondo Nacional de Prestacrones
Sociales del Maglsteno

La sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del Fondo, implementara un
sistema de radicacion unlco, que registre las solicitudes de reconocimiento de prestacuones
econdémicas que deba pagar el Fondo Nacional de Prestacmnes Sociales del Magisterio, en

i e ’ i
Calle 71 nimero 11 -85 Bq_éoté D.C. - Teléfonos 3465151 — 3465153 — Fax 2104288 — correo
electronico notificaciones17@silviarugelesabogados.com, Colombia
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A“

forma simultanea en la respéctwa entidad territorial certlf"tada y en la sociedad flduc1ar|a y
que permita a los solncntantes conocer electrénicamente el estado de su tramite. »
En este orden de ideas, vemas que el Fondo Nacional de Prestaaones sociales es quien tlene
la funcién encomendada del pago de las prestaciones, sin embargo se disefid un tramite en
el que las secretarias son encomendadas en la expedicion-del acto, y tramite de solicitudes
en general, y por otro Iado, se encarga a una sociedad fiduciaria la administracién de los
recursos del Fondo, y pagar ggs prestaciones sociales. )
Asi pues, se destaca que lag“‘entidad fiduciaria para el caso en cuestién es FIDUPREVISORA
S.A, la cual entonces es quien administra los recursos del Fondo de prestaciones sociales.

Cabe sefialar, que la f"ducnarla LA FIDUPREVISORA S.A. procede con los pagos prestac1onales,
luego de contar con el Acto,,Admmlstratlvo emitido por |a secretaria de Educacién y previo
tramite legal para su concesuon que comprende Ios reportes de todos los entes
comprometidos dentro del éalarlo del docente; conforme a derecho y a la mayor brevedad
posible segun la disponibilidad de recursos provementes del Ministerio de Hacienda-y
Crédito Publico, pues es deTener en cuenta que no se cuenta con los recursos suﬁcuentes
para el pago de todas las cesantlas que se encuentran en tramlte

De acuerdo a esto, el pago se realizara cuando exista Ia dlspombllldad presupuestal en
estricto orden cronoldgico de aprobacién y recepcién de las resoluciones, tal y como se
sostuvo en la circular 01 de 23 de abril de 2002, expedida por el Consejo directivo del Fondc
atendiendo la sentencia SU 014 del 23 de enero de 2001 de la Corte, en la que se manifestd:
“el pago de la prestacion reconocida y liquidada, solo puede efectuarse en cuanto exista la
correspondiente apropiacion presupuestal que permita a la admmustracuon disponer de Ios
fondos que correspondan.”

Asi mismo, es importante recordar que los actos admmlstratlvos llevan inherente una
condicidon suspensiva, que para el caso del Fondo Nacionial de Prestaciones Sociales del
Magisterio, es la dlspombllldad presupuestal con la que cuente segun los recursos
provenientes de Mlnlsterlo ‘de Hacienda y Crédito Publlco Y esta sujecion, es la que
precisamente influye el pago tardio que aduce el actor en cuanto al pago de Ias
prestaciones sociales.

En este punto, es pertinente destacar el pronunciamiénto de la Corte Constitucional
sentencia T-293 de 1996, resp‘ecto del tema en referencia: :

. debe respetarse el orden de las solicitudes de pago y tener en cuenta ia
dlspombllldad presupuestal o : ;

El concepto anteriormente expuesto es reiterado y complementado en las sentencias C- 314
de 1998 y C-552 de 1998, cuando al referirse al fin ultimo de respetar el orden de las
solicitudes se busca: , :

. que el pronunc:am:ento del juez de amparo m vulnere los derechos de otrog
educadores que, encqntrandose en las mismas c:rcunstanc:as se someten al turno

“ o B e
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asignado por las entldades competentes s:gwendo el orden de llegada de Ias
solicitudes” v ! ,-'f

o

A partir de lo anterior, se: deduce que no pueden generarse intereses moratorios y/o
indexacién alguna y contradecir principios constltuuonales y jurisprudenciales, cuando la
suma de dinero que se le reconocié y pago efectlvamente al demandante, es aquella
producto del turno de atencién correspondiente y de la asignacion presupuestal legalmente

destinada para tal efecto de,acuerdo al principio de Igualdad.

En consecuencia, es completamente trascendental sostener que la disponibilidad
presupuestal para esta Fiduciaria como ente eminentemente administrador de los recursos
del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Maglsteno es fundamental, ya que a partir
de ella se efectian las asignaciones prestacionales de acuerdo al estricto turno de
radicacion. Por lo tanto, no, puede endilgarse una negllgencna por parte de mi defendida
debido a que el reconocimiento de las cesantias sigue un procedimiento por sujecion
expresa a lineamientos legales, turno de atencion y disponibilidad presupuestal, que se llevéd
a cabo adecuadamente, y en atencmn del principio de |gualdad

Por otro lado, es |mportante senalar que el procedlmlento para el tramite de las sohcutudes
de reconocimiento de las prestaciones sociales de los docentes afiliados al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del,Magisterio, esta consagrado ¢ en el decreto 2831 de 2005, que
reglamentd el inciso 2° del articulo 3° y el numeral 6° del artlculo 7° de la Ley 91 de 1989 y el
articulo 56 de la Ley 962 de 2005 el cual determina claramente las etapas, términos y demas
formalidades para el reconoamlento y pago de las prestacmnes sociales; resaltando que
conforme al articulo 3 de la Ley 91 de 1989, las solicitudes relacionadas con las prestaciones
sociales que paga en FOMAG serd efectuado a través de las secretarias de educacién y es la
fiduciaria encargada del manejo de los recursos del fondo quien debera llevar a cabo eI
respectivo pago, por lo que. no existe responsabilidad por parte del Ministerio de Educacnon
ya que de acuerdo a lo anterlor no es la encargada de reconocer y tramitar la solicitud
elevada por la accionante.

Siendo del caso mencionar que las solicitudes de reconocnmlento deberan ser radicadas en Ia
secretaria de educacién o la dependencia que haga sus veces puesto que conforme a lo
establecido en la-Ley 60 de 1993, el Ministerio de Educauon Nacional perdié la facultad
como ente nominador y esa facultad fue otorgada a'los departamentos, distritos -y
municipios correspondlendo Ia administracion del personal docente y administrativo de Ios
servicios educativos estatales a los gobernadores y alcaldes‘

En el caso de las cesantias dp los docentes afiliados al fondo de prestaciones sociales, estas
también se incluyen dentro del decreto 2831 de 2005, y por ‘tanto no estan cobijadas por Ias
demas normas respecto al tema v

Al respecto, el Tribunal admmlstratlvo de Antioquia, M.P.: Gonzalo Zambrano Velandla, en
sentencia de 9 de mayo de 2014 del proceso con radlcado 2012 168, expreso que: ’

) v

S
[N
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“De conformidad con'el numeral 3° del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, por medio del
cual se establecié el reglmen de liquidacion del OUXI/IO de cesantias de los docentes
oficiales, se determind que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Maglsterlo
es el unico habthtado para la liquidacién y pago ;del auxilio de cesantias, lo cual
excluye a este sector del régimen de liquidacion de cesantias previstas en normas
generales, tales como la Ley 50 de 1990, la Ley 344 de 1996, asi como a las crtadas
Leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006.”

A
Vi ) .

Mas adelante, también expr'esé:

“(...) Sea que se esté ante el régimen retroactivo de cesantias aplicable a los docentes
nacionalizados o ante el régimen de liquidacion anual aplicable para los docentes
nacionales y para los vinculados a partir del 1° de:enero de 1990, siempre serd el
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Maglsterlo la entidad encargada de la
liquidacion y pago de] ‘auxilio de cesantia, motivo por el cual los docentes afiliados al
citado fondo se encuentran exceptuados del régimen fijado en el articulo 99 de la Ley
50 de 1990, aphcable al sector publico en virtud de.la Ley 344 de 1996, norma esta
que le impone al empleador la obligacion de Ilqwdar definitivamente dicha prestacron
al 31 de diciembre de cada anualidad, sin perjuicio de la que deba realizarse en fecha
anterior por termmac:on de la relacion laboral, de reconocer los intereses legales a
que haya lugar, y a consrgnar antes del 15 de febrero de cada anualidad, en el fondo
que el empleado elua, el valor del auxilio de cesantla, siendo que al empleador que
incumpla dicho plazo deberd pagar un dia de salario por cada dia de retardo; pués
como ya se dijo, conforme se estipula en la Ley 91 de41989 el citado Fondo no tiene la
obligacion legal de - consrgnar el auxilio de cesantra del docente afiliado a un
determinado fondo en'un periodo determinado.”

Asi las cosas, para el caso especn‘lco de los docentes, las reclamacnones de cesantias se rlgen
por el procedimiento fijado | por laLey 91 de 1989 y el Decreto 2831 de 2005, que constltuye
entonces el procedimiento especnal aplicable, de lo que se precnsa que “dicho procedlmlento
en lo que respecta a los términos y formalidades para acceder a la solicitud, dtflere
sustancialmente de lo estlpulado por la Ley 244 de 1995, modlflcada por la Ley 1071 de 2006
por tanto, no se puede pretender hacer extensiva una sancién establecida en una norma
general para un procedrm/ento que se encuentra regulado. en una norma especial que no Ia
contempla, como sucede con la sancién moratoria por el: ‘supuesto no pago oportuno de/
auxilio de cesantias.”

(

3

Ello se debe a que no es p051ble extender la aplicacién de una sancion, que no esta prev:sta
en la norma que regula la prestacnon de cesantias del reglmen de los docentes, puesto que

“en materia sancionatoria, al igual que en el derecho penal, opera el principio de
interpretacion restrictiva de Ia norma, es decir, que las normas que establecen sanciones’ o
que fijan limites a los derechos se deben interpretar a la determinacidn literal de la conducta

! Tribunal administrativo de Antloquna M.P. Gonzalo Zambrano Velandla en sentencia de 9 de mayo
de 2014, del proceso con radlcado 2012-168

Sl

LN ¥
= —_ 3
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deductiva.” 2

7".1: A il

que se sanciona, quedando proscr/ta todo tipo de mterpretac:on extensiva, analoglca 'o,

Por todo lo anterior, se concluye que a la actora no le asiste derecho a sancion moratona
pretendida, siendo que enlas disposiciones que regulan, el auxilio de cesantias de los
docentes afiliados al Fondg De Prestaciones Sociales Del Magisterio, no se contempla Ia
indemnizaciéon moratoria por: el no pago oportuno, y senalan que el pago esta sujeto a. Ia
condicidn suspensiva de la dl§p0ﬂlbl|ldad presupuestal.

Y en cumplimiento a lo ordenado en la Ley 1769 del 24 de Nowembre del 2014, establece en
el articulo 89:

“Pago de cesantias delf}' Magisterio. El pago que reconozca el Fondo Nacional de  ::;
Prestaciones Sociales del Magisterio-FOMAG- por concepto de cesantias parciales ‘
o definitivas a sus dfiliados se deberd realizar dentro de los sesenta (60) dias
hdbiles siguientes a ld fecha en que quede en firme ‘el acto administrativo que
ordena la liquidacion y-pago de la prestacion social soljcitada.

A partir del dia habil séfs;enta y uno (61), se deberdn ré’éonocer a titulo de mora en
el pago, intereses legales a una tasa equivalente a la DTF efectiva anual, causado
diariamente por la suma no pagada”

' ’ . . ,'i 0 . .
Resulta oportuno traer a colacidn indicado por la Corte Constitucional en Sentencia C-
439 de 2016° sobre la prevalenma de las normas espeuales sobre las disposiciones
generales, al estudiar los com*llctos entre disposiciones Jurldxcas, asi:

“Asociado al ejercicio de la facultad derogatoria Iegiélativa estd el tema de las
tensiones y conflictos interpretativos que surgen al interior del ordenamiento
juridico. La Corte ha tenido oportunidad de estudiar el punto, concretamente, en
el aspecto relativo a Ios criterios y reglas que deben aphcarse para dar solucién a
las antinomias entre Ieyes, entendiendo por tal, la situacion en que se encuentran
dos disposiciones pertenecientes a un mismo . ,s:stema normativo que,
concurriendo en los dmbitos temporal, espacial, persg'nal y de validez, reconoce
consecuencias juridicas incompatibles entre si a det‘érminado supuesto fdctico, '
resultado imposible su'aplicacién simultdnea.
Recientemente, en la 3entencia C-451 DE 2015, esta Corporacion hizo expresa
referencia al aludido tema. En dicho fallo, basada en las previsiones que sobre la
materia establecen las’ Leyes 57y 153 de 1887 y lo ditho en la jurisprudencia, la
Corte puso de presente que existen al menos tres crtterlos hermenéuticos para
solucionar los confhctos entre leyes: (i) el criterio /erarqwco segun el cual la i
norma superior prima o-prevalece sobre la inferior (lex superior derogat inferior);

(ii) el criterio cronoldgico, que reconoce la prevalencia de la norma posterior

sobre la anterior esto l',e'%s, gue en caso de incompatibilidad entre dos normas de

2 §

Ibidem

3 Sentencia del 17 de agosto de 2016 Expediente D-11213. Demandante Milton José Pereira Blanco. Magistrado
Ponente: LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ. :
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igual jerarquia expedids en momentos distintos debé:preferirse la posterior en el
tiempo (lex posterior derogat prion); y (iii) el criterio de especialidad, segun el
cual la norma especial’prima sobre la general (lex specialis derogat generali). Con
respecto a este ultimo criterio, se sostiene que, eh tales casos, no se estd
propiamente ante una antinomia, en razén a que se.excepcion de aquel que es
regulado por la norma. espec:a/ con lo cual las m/smas difieren en su dmbito de
aplicacion. s

()

Asi las cosas, frente a este ultimo criterio, el de especialidad, cabe entonces
entender que el mismo opera con un propdsito de Qfdenacién legislativa entre
normas de igual jerarquia, en el sentido que, ante dos disposiciones
incompatibles, una general y una especial, permite darle prevalencia a la
segunda, en razon a qﬂé se entiende que la norma general se aplica a todos los
campos con excepcion de aquél que es regulado por la:norma especial. Ello, sobre
la base de que la norma especial sustrae o excluye una parte de la materia
gobernada por la Iey de mayor amplitud regulatorla para someterla a una
regulacion diferente y especifica, sea esta contrana o contradictoria, que
prevalece sobre la otra

En relacion con este ulttmo punto, la propia jurlsprudenaa constitucional ha
destacado que el principio de especialidad se aphca entre normas de igual
jerarquia, sin que dicho principio tenga cabida entre normas de igual jerarquia,
sin que dicho principio'_‘ tena cabida entre preceptos de distinta jerarquia, como
ocurre entre una la ley ordinaria y una ley estatutaria, ‘o entre la constitucién y la
ley en general, pues en. tales eventos es claro que prevalece y se aplica siempre la
norma superior” v
Aunado a lo anterior, no desconoce esta judicatura que ha existido
pronunciamiento de Ia"%eccién segunda del H. Concefo de Estado, en los que se
han accedido a pretens:ones en casos similares, pero _teniendo en cuenta que no
existe un crédito unanlme del mdximo Tribunal Contenc:oso Administrativo
desarrollo a través de la linea jurisprudencial o sentencia de unificacién, sobre la
aplicacion extensiva de la sancién moratoria a los doc;entes afiliados al fondo de
Prestaciones sociales d:él Magisterio, por lo que el deé’pacho mantiene su criterio,
siguiendo el pronunciamiento del H. Consejo de Estado *, en sentencia del 19 de
enero de 2015, consejero ponente Gustavo Gomez Aran guren en el que se indico
lo siguiente: =

“Como quedo visto en el marco juridico expuesto, Ia normattwdad especial que
rige tal presentacion para este tipo de docentes (nac:onal/zados vinculados antes

* Sentencia del 19 de enero de 2015, CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSOS
ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION A;; Consejero ponente: GUSTAVO
EDUARDO GOMEZ ARANGUREN. Radicacion nimero 73001-23-33-000-2012-00226-01 (4400-13).
Actor. GONZAGA TIMOTE AROCA. Demandado: MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y DEPARTAMENTO DEL TOLIMA.
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del 31 de diciembre de 1989) no previo el reconocimiento de sancion moratoria
alguna por el retardo en el pago de las cesantias; como tampoco lo hicieron las
normas generales que:regulan el régimen de liquidacion retroactiva (Ley 6¢ de
1945, Ley 65 de 1946 y Decreto 1160 de 1947).

Y ello encuentra su razon de ser en que el régimen de liquidacion retroactiva de
las cesantias, mdudablemente es mucho mds favorable para el servidor publico
que el anualizado, desde el punto de vista de la cuantia de la prestacion; razon
por la que de alguna manera se justifica que el legislador no haya previsto el
reconocimiento de sancion moratoria alguna. '

Ahora bien, las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005, asi como el Decreto 2831 de
2005, estableci6 un procedimiento administrativo especial para el
reconocimiento de prestacrones econémicas a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio.

()

Como se observa (i): se trata de un proced/m/ento administrativo especial
exclusivamente apllcable a los docentes dfiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, (ii) que aplica el.desarrollo de competencias
compartidas entre diversas entidades, pues conlleva el despliegue de actividades
y tramites tanto por’ ‘parte de la secretaria de Educacron de las entidades
territoriales certlflcadas, como por la sociedad fIdUCIGI'IG encargada del manejo y
administracién de los recursos del Fondo, en este caso la Fiduciaria La Previsora
S.A. y (iii) cuyos términos son diversos y mds ampllos que los previstos en las
Leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006 para el reconocimiento, liquidacién y pago de
las cesantias definitivas_.;__y parciales de los demds servidores publicos.

Atendiendo al prmc:plo de especialidad normativa, consagrado en el numeral 12
del articulo 52 de la Léy 57 de 1887°, no resulta juridicamente viable aplicar la
sancion por mora prevista en las leyes ultimamente referidas para aquellos
eventos de retardo en el pago de cesantias parciales o definitivas de los docentes,
cuando los términos de.uno y otro régimen ( el general de las Leyes 244 de 1995 y
1071 de 2006 y el especial régimen ( el general de las:Leyes 244 de 1995 y 1071
de 2006 y el especial consagrado en las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005, asi como
en el Decreto 2831 de 2005) son diversos.

Vale decir, no es razon:dble exigir a las Secretarias deil-’ducacién en las entidades
territoriales certificadas’ni a la Fiduciaria La Previsora’S.A. el cumplimiento de los
términos sefialados en las Leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006 para el
reconocimiento, quuida'”cién y pago de las cesantias parciales y definitivas de los
docentes, por cuanto para tal efecto existen normas que contienen un
procedimiento admlnlstratlvo especial, con términos d/versos y mds extensos y en
las cuales no se previé expresamente sancién moratoria alguna

1°) “La disposicion relativa a un asunto especial prefiere a la que tenga caracter general™
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En virtud del principio ;de inescindibilidad de la ley, tampoco es posible aplicar las
Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005, asi como el Decretb"‘2831 del mismo afio, para
los efectos relac:onados con el trdmite de reconocimiento y pago de las cesantias
de los docentes, y al mismo tiempo pretender el cobio de la sancién mora en la
cancelacion de dicha prestacion con fundamento en las leyes 244 de 1995 y 1071
de 2006, pues, se reitera j, se trata de regimenes diversos , dirigidos a distintos
destinatarios. r :

Finalmente debe la sala advertir que la Ley 1071 de 2006 no derogo el
procedimiento administrativo especial previsto en el Decreto 2831 de 2005 para
el reconocimiento de b'restaciones econdémicas a cargo del Fondo Nacional de
Prestaciones econdmicas a cago del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, por lo que:no resulta vdlido afirmar que en el dmbito de aplicacion
sefialado en el articulo”’?" de aquella ley estén incluidés los docentes.”
Teniendo en cuenta el anterlor se concluye que la ley 91 de 1989 es una norma especial
que prevalece sobre la ley gg,neral 244 de 1995 modlflcada‘por la ley 1071 de 2006, asi esta
ultima sea posterior, por cuéhto la ley especial regula una"materia concreta, el pago de las
cesantias para los docentes siendo este un marco normatlvo diferente al de los demas
empleados y trabajadores del Estado .
Por ultimo, es importante menCIonar que el Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccién Qulnta, en providencia del 12 de mayo de 2016, radicado 2016
00919 y cuya Magistrada Ponente fue la Dra. Rocio AraUJo Ofate, se hizo referencia
respecto de la materia objeto de estudio “sancién por mora por pago no oportuno de las
cesantias determinando las 5|gU|entes consideraciones:
“(...) la Sala considera que las sentencias relacionadas® no forman criterio unificado,
ya que si bien, algunos de estos pronunciamientos se refieren al reconocimiento y
pago de la sancién por mora, proferidas en accion de nulidad y restablecimiento del
derecho y por via de:tutela, la Seccién Segunda de esta Corporacion, también se ha
referido al tema para negarlo, por tanto resulta ewdpnte que el juez natural contrario
a desconocer los criter/os establecidos por el Conse/o de Estado frente al tema,
analizé varios fallos en este sentido y expuso las razones suficientes para
fundamentar en deb:d‘a forma su decision’.

Por otra parte, se aclara que en cuanto a la prowdenaa referida dictada por el
Tribunal, ésta no es precedente sino un criterio de interpretacion y decision frente a
casos andlogos.” :

® Sentencias de la Seccién Segunda del Consejo de Estado: del 30 de agosto de 2012, C.P. Victor Hernando
Alvarado Ardila, radicado 08001-23-31-000-2008-00369-01; y febrero 29 de 2013, C.P. Victor Hernando Alvarado
Ardlla, radicado No. 11001-03-15- 000 2013-00138-00;

® No se precisa la fecha de ingreso,:de retiro, ni el tiempo laborado. =
7 Sentencia de la Seccién Quinta del Consejo de Estado del 28 de abril de 2016, .C.P. Lucy Jeannette Bermudez
Bermudez, radicado No. 11001-03- 15 000-2016-00968-00
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Y mas adelante dijo que:

“En consecuencia, no se desconocié precedente judicial alguno, pues las decisiones
objeto de censura no,ée apartaron de ningun tipo de interpretacion vinculante de esta
Corporacion que fuera similar o andloga a su caso,. sino que por el contrario, fueron
sustentadas suficienté, razonada y satisfactoriamente, al sefialar que no era viable el
reconocimiento y pago de la sancién por mora en e/ pago de las cesantia, porque no
tenia respaldo normatlvo para ello.”

l1l. Al concepto de violacion

El acto acusado no viola las disposiciones invocadas por la actora y esta estrictamente cefiido
a las disposiciones en que deberia fundarse. Las prestaciones sociales de los docentes
afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones sociales, se encuientran reguladas por una norma
de carécter especial, y no es posible incluirle sanciones fuera de su dambito normativo.
Ademds el pago se encuentra sujeto al turno vy la disponibilidad segtn lleguen las solicitudes,
como se sustenta en las sentencias C-314 de 1998 y C-552 de 1998; en el caso de
configurarse mora que sea a partir del dia sesenta y uno (61) reconocer intereses legales a
una tasa equivalente a la DTF efectiva anual, causado diariamente por la suma no pagada.

i :
No existid omisién, ni violacién a derecho alguno en lo que expone el demandante, toda vez
que a la docente se le pagd sus prestaciones sociales conforme a derecho.

IV. A las Pretensiones::

Me opongo a todas las pretensiones de la demanda por carecer de fundamentos de hecho y
de derecho que avalen su prosperidad ya que la Nacién - Ministerio de Educacion Nacional y
Fondo Nacional de Prestaciénes Sociales del Magisterio, "'actl'xan conforme a las politicas
expuestas por la misma Iey especial de prestaciones e igualmente de acuerdo a los
pardmetros expuestos por el Consejo Directivo del Fondo, como méaxima autondad
encargada de proferir los procedlmlentos para el reconocimiento y pago de las prestacuones
sociales de los docentes, razén por la cual la sancién senalada en la Ley 1071 de 2006 por Id
cual se adicioné y modificé la Ley 244 de 1995, solo procede respecto de los plazos para
tramite de las prestaciones economlcas

Frente a la solicitud de condenas para la Nacidn, Mlnlsterlo de Educacion Nacional y Fondo
Nacional de Prestaciones Somales del Magisterio, impetrada por el demandante, solicitamos

respetuosamente al Sefior .luez se DENIEGUEN en su totalldad las pretensiones de la
demanda.

Con sustento en las CONSID.ERACIONES, antecedentes y er.:consecuencia légica de esto, no
procede la imposicion de las CONDENAS solicitadas por la actora.
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En cuanto a las pruebas t’afnto solicitadas como aportadas ellas deberan apreciarse de
conformidad y en cumpllmlento con el articulo 176 del Codlgo General del proceso que
dispone: i
“(...) Las pruebas deberdn ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las reglas de la
sana critica, sin perjuicio' de las solemnidades prescritas en la ley sustancial para la
existencia o validez de c1ertos actos (...)”

V. EXCEPCIONES

a) Inexistencia del derecho por erronea interpretacion de la norma: Se estructura este
hecho por cuanto .su pretension se basa en :una norma, desconociendo el
ordenamiento juridico de manera integral, en el que se encuentra también las
normas y sentencias en las cuales fundamentamos nuestra posicion.

El auxilio de cesantia del accionante ha sido liquidado con arreglo a la normatividad
legal y reglamentaria aplicable a los derechos prestacionales del docente
demandante. De igual manera, para el efecto, se han atendido las pautas
jurisprudenciales vigentes al momento de la expeélicic’m del acto administrativo de
reconocimiento. Los Ferechos laborales de la docente, por lo tanto, se encuentran
debidamente satlsfechos

El acto administrati\)o acusado no viola las dispdéiciones invocadas por la parte
actora, por el contrarlo esta estrictamente cefiido alas disposiciones en que deberia
fundarse. : ‘

Es preciso recordar que las prestaciones sociales de los docentes afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales se encuentran reguladas por una norma de
caracter especial, y n"fj es posible incluirle sanciones moratorias que se encuentran
previstas por fuera de su ambito normativo®; ademas el pago de aquellas se
encuentra sujeto la dtspombllldad presupuestal y el turno segun el orden de
presentacién de las correspondlentes solicitudes, en los términos de las sentencias de
constitucionalidad C- 314 de 1998 y C-552 de 1998.

S

No corresponde, entonces ordenar el reconocnmlento y pago de la sancion moratorla
pretendida y por lo tanto tampoco existe obhgacmn prestacional correlativa a cargo
de la entidad demandada ;

b) Pago. Mi representado ha cancelado al demandante todas y cada una de las
prestaciones perlodncas que han sido causadas a-su favor teniendo en cuenta Ia
disponibilidad presupuestal y el principio de |gualdad

c) Cobro de lo no debido. Como quiera que no exista sustento normativo o

jurisprudencial que justlflque la prosperidad de Ia solicitud incoada por la parte
. i

8 Ver: Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca, sentencia de 17 de junio de
2014, Rad.: 2012-452-01, MP.: Fernando Alverez Morales. {Anexa a esta contfestacion)

Calle 71 nimero 11 -85 qu‘oté D.C. -~ Teléfonos 3465151 — 3465153 —Fax 2104288 — correo
electrénico notifi;’:acionesl?@siIviarugelesabogados.com, Colombia



a?u

’ Asesonas Juridicas Taynan Services SAS

activa, la demandadano podria ordenar el pago de‘la misma, so pena de incurrir en
pago de lo no debido en los términos del articulo 2313 del Cédigo Civil.

d) Compensacién: Sin que esta excepcién implique reconocumlento de derecho alguno,
solicitamos al Juzgador Contencioso Administrativo; en caso de ser procedente, que
declare la compensacion de las sumas de dinero pagadas por el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG) a la parte demandante por concepto
de prestaciones sociales. '

e) Excepcion genérica o innominada° De acuerdo con lo estipulado en el articulo 282
del Coddigo general del proceso’, aplicable en lo contencuoso administrativo de
conformidad con el artlculo 187 de la ley 1437 de C.C.A™., cuando el juez halle
probado los hechos Constltuyen una excepcion, debnra reconocerla oficiosamente en
la sentencia. ‘

f) Buena fe: Se destacala sentencia T-475 de 1992, dé; M.P: Eduardo Cifuentes Mufioz,
en la que se expresa g'ue: '

“(..) La buena fe ha pasado de ser un prmc:p/o general del derecho para
convertirse en; un postulado constitucional (C P. art. 83). Este trascendental
principio ex:ge de los particulares y de las autoridades cefiirse en sus
actuaciones a una conducta honesta, leal y acorde con el comportamiento que
puede esperarse de una persona correcta ( "wrbonus“) .La administracién y el
administrado deben adoptar un comportamiento leal en el perfecc:onamlento
desarrollo y extincion de las relaciones juridicas. Este imperativo constitucional
no sdlo se apllca a los contratos administrativos, sino también a aquellas
actuaciones unllaterales de la adm:mstracron generadoras de situaciones
juridicas subjetlvas o concretas para una persona El ambito de aplicacion de
la buena fe no se limita al nacimiento de la relacion juridica, sino que
despliega sus efectos en el tiempo hasta su extincion.”

Se observa en el hecho de que mi representado ha actuado con la mas absoluta

buena fe tanto durante la recepcion de los aportes del afiliado, al momento de la
consolidacién del derecho a favor del demandante: iy hasta la fecha por cuanto ha
procedido teniendo en cuenta la aplicacién de las normas pertinentes.

’ VI. PETICION ESPECIAL

Respetuosamente solicito senorjuez se sirva vincular a la Fldumarla La Previsora S.A. como

vocera y administradora del patnmonlo auténomo Fondo Nacional De Prestaciones Socuales

Del Magisterio.

® En cualquier tipo de proceso, cuando el juez halle probados los hechos que constituyen una
excepcion debera reconocerla oficiosamente en la sentencia, salvb las de prescripcion, compensamén
Y nulidad relativa, que deberan alegarse en la contestacion de la demanda.

En la sentencia se decidird. sobre las excepciones propuest,as y sobre cualquiera otra que el
fallador encuentre probada :

‘,

. _—

[
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VII.PRUEBAS

Solicito sefior Juez, se decreten, practiquen y tengan como tales las siguientes:

1) Solicito certificacién expedlda por la Nacién - Mmlstérlo de Educacién Nacional, en el
cual expresa que no tiene competencia para allegart-‘-l expediente administrativo que
contiene los antecedentes de la actuacion objeto del proceso y que es exigido en el
paragrafo 1 del artlculo 175 del Cédigo de Procedlmlento Administrativo y de Io
Contencioso Administrativo.

2) Solicito se oficie a la Secretarla de Educacion del Departamento de Bolivar para que
envie al Juzgado vcon destino al expedlente copia de los documentos
correspondientes a la hoja de vida del actor para verificar los datos e informacién
pertinentes que s6lo posee la entidad territorial respecto a la nominacion del
accionante y entidad’ que, en principio, ordené el reconocimiento y pago de la
pension dejubllauon aI accionante. :

‘
<

Vill.  ANEXOS

Poder con sus anexos el cual me ha sido conferido en Iegal forma por el Ministerio de
Educacién Nacional.

IX. NOTIFlCACIONES';i;"

%

A los demandados Nacié‘yﬁg-‘ Ministerio de Educacién:iNacional- Fondo Nacional dé
Prestaciones A los demanda;dos Nacion- Ministerio de Edu@:acién Nacional- Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales delj Magisterio, en la Calle 43 Nc; 57 - 14 Centro Administratii(d
Nacional- CAN, en la ciudad de Bogota D.C.

i .
A |la apoderada de la parte demandada en la Secretaria de'su Despacho o en la Calle 71 No;
11 -85 Bogotda D.C.y al emall not:fucac;onesl?@sulwarugelesabogados com

Del sefior Juez,

Atentamente,

AU CU D DG
SILVIA MARGARITA RUGELE% RODRIGUEZ

C.C. No. 63.360.082 3
T.P. No. 87.982 del C. S. de la J.

Calle 71 niimero 11 -85 Bd'g'oté D.C. - Teléfonos 3465151 — 3465153 — Fax 2104288 — correo
electrénico notificaciones17@silviarugelesabogados.com, Colombia
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Sefores
JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
E. S. D.
Radicacion: 13001333301020170017400
Accion: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: IRLEY RQSA CASTRO DE LAHOZ )
Demandado: LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE

- PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

GLORIA AMPARO ROMERO GAITAN , identificada con cédula de ciudadania No. 41.672.400 de Bogota y
tarjeta profesional No. 68.459 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en ejercicio de la delegacion
efectuada a través de Resolucion 09445 expedida por la Ministra de Educacion Nacional, conforme a lo
dispuesto en el articulo 9 de la Ley 489 de 1998 y demas normatividad concordante, manifiesto que confiero
PODER ESPECIAL, especial, amplio y suficiente, a las doctoras SILVIA MARGARITA RUGELES
RODRIGUEZ y YESSICA PAOLA OSPINO LANDERQO, identificadas como aparece al pie de sus firmas, para
que actlien en nombre y representacion de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, dentro
del proceso de la referencia.

Las apoderadas quedan facultadas conforme a lo dispuesto en el articulo 77 del Codigo General del Proceso
(ley 1564 de 2012), especialmente para presentar excepciones, contestar la demanda, segln el caso,
proponer incidentes, interponer recursos, asistir a las audiencias propias del proceso, especialmente a la
diligencia de que trata el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011, y concilie 0 no, conforme a las directrices dadas
por el Ministerio de Educacion Nacional en cuanto a éste le compete segln certificacion que se aporte en
audiencia por el apoderado; y para adelantar todas las acciones que garanticen el derecho de defensa de la
Entidad, asi como para sustituir este poder.

Pido al despacho se les reconozca personeria para actuar.

Atentamente, " 2 o ‘
- ()G '
‘ e /@@V‘f" %wﬁl) 2 i
" SLORI AMBARO ROWERSGATTAN
C.C No. 41.672.400 de Bogota
T.P. No. 68.459 del Consejo Superior de la Judicatura

A

Acepto,

DU QU 0@ T M

SILVIA MARGARITA RUGELES RODRIGUEZ
C.C. 63.360.082 de Bucaramanga . N4
T.P. N° 87.982 del Consejo Superior de la Judicatura  T.P. N°264.204 del Consejo Superior de la Judicatura

Rad. 2017-ER-265906
Fraisener A. Sotto V.

Calle 43 N° 57-14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C.
PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co
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Ubarrad y Ordea .
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

RESOLUCIONNUMERO (09443 DpE2017
( 09 MAY 2017 )

Por la cual se delega una funcion
LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

En ejercicio de las facultades legales, en especial las conferidas por el articulo 90. de la
Ley 489 de 1998, y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3o. de la ley 91 de 1989, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se creé como una cuenta especial de la
Nacién, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos
recursos deben ser manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la
cual el Estado tenga mas del 90% del capital, disponiéndose que para tal efecto, el Gobiermo
Nacional suscribirfa el correspondiente contrato de fiducia mercantil, con las estipulaciones
necesarias para el debido cumplimiento de la presente Ley, y que la celebracién del mismo
podria ser delegada en el Ministro de Educacién Nacional.

Que con fundamento en la delegacién hecha por el Decreto 632 de 1990, el Ministerio de
Educacién Nacional en cumplimiento de tal mandato celebrd el contrato de Fiducia Mercantil
con la Fiduciaria La Previsora S.A., mediante la Escritura Publica No.0083 del 21 de junio
de 1990, actualmente vigente en razén de las adiciones al mismo.

Que para la defensa en las demandas que se promueven a nivel nacional en contra de la
Nacién-Ministerio de Educacidn Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, la Fiduciaria La Previsora S.A., como vocera del patrimonio auténomo Yy
administradora de los recursos del FOMAG, y en ejercicio de las obligaciones de defensa
judicial del mismo, contrata los abegados para tal fin, quienes para actuar requieren un
mandato expreso otorgado a través de poder especial.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7o. del Decreto 5012 de 2009,
corresponde a la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Educacién Nacional, efectuar
control y seguimiento de los procesos y conciliaciones en los que éste sea parte y cuya
defensa no dependa directamente de tal dependencia.

Que segun lo dispuesto en el articulo 9o. de la ley 489 de 1998, las autoridades
administrativas podran mediante acto de delegacion, transferir el ejercicio de funciones a
sus colaboradores, de los niveles directivo y asesor, 0 a otras autoridades con funciones
afines o complementarias.

Que se hace necesario delegar la funcién de conferir poder especial para actuar en defensa
de los intereses de los intereses de la Nacién-Ministerio de Educacién Nacional en los
procesos judiciales y conciliaciones de caracter judicial y extrajudicial, que se promueven
en contra de la Nacién - Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

Que de conformidad con o expuesto,
| RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Delegar en la doctora GLORIA AMPARO ROMERO GAITAN,
Asesor 1020-08 de la Oficina Asesora Juridica, identificada con cédula de ciudadania

3{@
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Ubartad y Orden '
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

RESOLUCIONNUMERO (09443 oE2017

( 09 MAY 2017 )

Por la cual se delega una funcidn
LA M‘INISTRA DE EDUCACION NACIONAL

En ejercicio de las facultades legales, en especial las conferidas por el articulo 0. de la
Ley 489 de 1998, y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3o. de la ley 91 de 1989, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se creé como una cuenta especial de la
Nacidn, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos
recursos deben ser manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la
cual el Estado tenga mas del 90% del capital, disponiéndose que para tal efecto, el Gobierno
Nacional suscribiria el correspondiente contrato de fiducia mercantil, con las estipulaciones
necesarias para el debido cumplimiento de la presente Ley, y que la celebracién del mismo
podria ser delegada en el Ministro de Educacién Nacional.

Que con fundamento en la delegacién hecha por el Decreto 632 de 1990, el Ministerio de
Educacion Nacional en cumplimiento de tal mandato celebrd el contrato de Fiducia Mercantil
con la Fiduciaria La Previsora S.A., mediante la Escritura Publica No.0083 del 21 de junio
de 1990, actualmente vigente en razén de las adiciones al mismo.

Que para la defensa en las demandas que se promueven a nivel nacional en contra de la
Nacién-Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, la Fiduciaria La Previsora S.A., como vocera del patrimonio autébnomo vy
administradora de los recursos del FOMAG, y en gjercicio de las obligaciones de defensa
judicial del mismo, contrata los abogados para tal fin, quienes para actuar requieren un
mandato expreso otorgado a través de poder especial.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7o0. del Decreto 5012 de 2008,
corresponde a la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Educacién Nacional, efectuar
control y seguimiento de los procesos y conciliaciones en los que éste sea parte y cuya
defensa no dependa directamente de tal dependencia.

Que segun lo dispuesto en el articulo 0. de la ley 489 de 1998, las autoridades
administrativas podran mediante acto de delegacidn, transferir el ejercicio de funciones a
sus colaboradores, de los niveles directivo y asesor, o a otras autoridades con funciones
afines o complementarias.

Que se hace necesario delegar la funcidn de conferir poder especial para actuar en defensa
de los intereses de los intereses de la Nacién-Ministerio de Educacion Nacional en los
procesos judiciales y conciliaciones de caracter judicial y extrajudicial, que se promueven
en contra de la Nacién - Ministerio de Educaciéon Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio.

Que de conformidad con lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Delegar en la doctora GLORIA AMPARO ROMERO GAITAN,
Asesor 1020-08 de la Oficina Asesora Juridica, identificada con cédula de ciudadania
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RESOLUCION NUMERO DE 2011 HOJA No. 2

N0.41.672.400 de Bogoté}. la funcién de otorgar poderes en representacién de la Ministra
de Educacién Nacional a 'Ios abogados externos contratados por la Fiduciaria La Previsora
S.A., para la defensa de los intereses de la Nacion-Ministerio de Educacién Nacional, enh
los procesos judiciales ty conciliaciones de caracter judicial y extrajudicial, que se
promueven en contra de (a Nacion.; Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, asi como reclamar los titulos judiciales que a favor
de la entidad, se encuentren en‘los despachos judiciales a nivel nacional.

8
ARTICULO SEGUNDO. La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expediciény
deroga la Resolucién No. 01275 del 2 de febrero de 2015, y las demads disposiciones que
le sean contrarias.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

DadaenBogotd DC. . 09 way 9017

. LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL
; S f/ANETH GIHA TOVAR |

[

Elabord Glorda Amparo Romero
Elabord Hanleth Rodrigo Lopez M
Ravisé Martha Lucla Tndillo Cal
Reviso LiBana Marfa Zapata @+
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Ml PAZ EQUIDAD EDUCACION

LA SUSCRITA SECRETARIA TECNICA DEL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL DEL
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

CERTIFICA QUE

De conformidad con lo dispuesto en el numeral cuarto del articulo tercero del Acuerdo 001 de 2017
«Por el cual se adopta la politica de conciliacion y defensa judicial y se establecen directrices para su
aplicacion a casos andlogos» en sesién del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerio
de Educacion Nacional, celebrada el 06 y 07 de diciembre de 2017, los miembros determinaron que
es NO LE ES FACTIBLE CONCILIAR, frente a la solicitud efectuada por IRLEY ROSA CASTRO DE LAHOZ,
en donde solicita SANCION MORATORIA POR EL PAGO TARDIO DE LAS CESANTIAS PARCIALES Y/O
DEFINITIVAS.

La mencionada norma consagra que,

“El Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Ministerio de Educacion Nacional, no es
competente para concilior asuntos litigiosos relacionados con el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG) toda vez que en cumplimiento de lo dispuesto
por la Ley 91 de 1989, mediante Escritura Publica No. 0083 del 21 de junio de 1990, el
Ministerio de Educacién Nacional suscribio un contrato de Fiducia Mercantil con Fiduprevisora
S.A para la administracion del FOMAG, determindndose contractualmente que la
representacion judicial y extrajudicial del Fondo serd asumida por Fiduprevisora S.A.

Sumado a lo anterior, la precitada Ley 91 de 1989, establecio que el FOMAG goza de
autonomia en el manejo de sus recursos, cuyo origen y fuentes estdn determinados
expresamente en el articulo 8 de dicha Ley, y por ende son independientes de los recursos del
Ministerio de Educacién Nacional. Por o anteriormente expuesto, en audiencias de conciliacion
judicial o extrajudicial en donde se convoque a la Nacién - Ministerio de Educacion Nacional y
en donde se determine la relacion con afiliados o beneficiarios del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, los apoderados de este Ministerio no podrdn conciliar, en
los siguientes casos:

- Reconocimiento y pago de prestaciones sociales, sancion moratoria por no pago
oportuno de cesantias y las demds reclamaciones que puedan derivarse de dichos
reconocimientos y pagos, en cuyo caso el apoderado deberd llamar en garantia a la
entidad territorial que expidid el acto administrativo objeto de reclamacion, asi como
a la Fiduciaria la Previsora S. A., en su calidad de vocera, administradora y pagadora
de los recursos del patrimonio auténomo, para que sean dichas entidades quienes
coordinadamente estudien y determinen si es viable o no la conciliacion respecto de
las pretensiones reclamadas por el demandante o solicitante en cada caso, de
conformidad con el articulo 56 de la ley 962 de 2005, reglamentado mediante los
articulos 2.4.4.2.3.1.1 al 2.4.4.2.3.4.1 del Decreto 1075 de 2015 Unico Reglamentario
Sector Educacion.

Calle 43 N° 57-14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogot4, D.C.
PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co
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- En lo relacionado con el régimen excepcional de salud del magisterio, fallas en la
prestacion del servicio médico y demds temas relacionados con la prestacion de los
servicios médico - asistenciales, asi como respecto a la suscripcion de con06 y 07 de
diciembre de 2017tratos con las entidades prestadoras de salud, toda vez que este
Ministerio no fue parte de la contratacidon de prestacion de servicios médico
asistenciales, celebrado entre las Uniones Temporales de Prestacion de Servicios
Meédicos y la Fiduciaria la Previsora S.A.”

Se expide en Bogotd D.C., el 07 de diciembre de 2017 con destino al JUZGADO DECIMO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOLIVAR, con ocasion de la audiencia 180 programada dentro
del proceso 13001333301020170017400 promovido por IRLEY ROSA CASTRO DE LA HOZ contra
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL

MAGISTERIO.
('/ s
i b

{ [ \

MARGARITA MARIA RUIZ ORTEGON
SECRETARIA TECNICA DEL COMITE DE CONCILIACION
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

Elaboro: Fraisener A. Soto V.

Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C.
PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co
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NUEVO PAIS
Sefores
JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DE CARTAGENA
E. S. D.
RADICACION 13001 3333 010 2017 00174 00
ACCION : NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE : IRLEY ROSA CASTRO DE LA HOZ ‘
DEMANDADOQS NACION- MINISTERIO DE EDUCACION - FONDO NACIONAL DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO - FOMAG

GLORIA AMPARO ROMERO GAITAN, identificada con cédula de ciudadania No. 41.672.400 de Bogota
y tarjeta profesional No. 68.459 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en ejercicio de la delegacion
efectuada a través de la Resolucion No. 09445 del 09 de mayo de 2017, expedida por la Ministra de Educacion
Nacional, conforme a lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 489 de 1998 y demas normatividad concordante,
manifiesto que confiero PODER ESPECIAL, amplio y suficiente a los doctores, SILVIA MARGARITA
RUGELES RODRIGUEZ y YESSICA PAOLA OSPINO LANDERQO, identificados como aparece al pie de sus
firmas y con domicilio en esa ciudad, para que actien en nombre y representacion de LA NACION-
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, dentro del proceso de |a referencia.

Los apoderados quedan facultados conforme a lo dispuesto en el articulo 77 del Codigo General del Proceso
(Ley 1564 del 2012), especialmente para presentar excepciones, contestar la demanda, segun el caso,
proponer incidentes, interponer recursos, asistir a las audiencias propias del proceso, especialmente a la
diligencia de que trata el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011, y concilien o no, conforme a las directrices dadas
por el Ministerio de Educacion Nacional en cuanto a éste le compete segun certificacion que se aporte en
audiencia por el apoderado; y para adelantar todas las acciones que garanticen el derecho de defensa de la
Entidad, asi como para sustituir este poder.

Pido al despacho se le reconozca personeria para actuar.

Atentamente,
) /7 g@ Z,:P
~—-GLORIAAMPARO RO AITAN
C.C No. 41.672.400 de Bogota
T.P. No. 68.459 del Consejo Superior de la Judicatura
Acepto,

q’i‘\

S Muk‘x 0¥
SILVIA MARGARITA RUGELES RO[SRlGUEZ

. C.C. 63.360.082 de Bucaramanga
T.P. No. 87.982 del Consejo Superior de la Judicatura

C.C. 1.143.3¢¢ 200 de "(haud<
T.P. No. 2204 del Consejo Superior de la Judicatura

DARM
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REPUBLICA DE COLOMBIA

Wl y Ockn -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
RESOLUCIONNUMERO  *()94 49 DE2017

( 09 MAY 2017 )

Por la cual se delega una funcién
LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

En ejercicio de las facultades legales, en especial las conferidas por el articulo 90. de la
Ley 489 de 1998, y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3o. de la ley 91 de 1989, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se creé como una cuenta especial de la
Nacidn, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos
recursos deben ser manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la
cual el Estado tenga mas del 90% del capital, disponiéndose que para tal efecto, el Gobiemo
Nacional suscribiria el correspondiente contrato de fiducia mercantil, con las estipulaciones
necesarias para el debido cumplimiento de la presente Ley, y que la celebracién del mismo
podria ser delegada en el Ministro de Educacién Nacional.

Que con fundamento en la delegacién hecha por el Decreto 632 de 1990, el Ministerio de
Educacidn Nacional en cumplimiento de tal mandato celebré el contrato de Fiducia Mercantil
con la Fiduciaria La Previsora S.A., mediante la Escritura Publica No.0083 del 21 de junio
de 1990, actualmente vigente en razén de las adiciones al mismo.

Que para la defensa en las demandas que se promueven a nivel nacional en contra de la
Nacion-Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, la Fiduciaria La Previsora S.A., como vocera del patrimonio auténomo y
administradora de los recursos del FOMAG, y en ejercicio de las obligaciones de defensa
judicial del mismo, contrata los abogados para tal fin, quienes para actuar requieren un
mandato expreso otorgado a través de poder especial.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7o. del Decreto 5012 de 20089,
corresponde a la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Educacién Nacional, efectuar
control y seguimiento de los pracesos y conciliaciones en los que éste sea parte y cuy;a
defensa no dependa directamente de tal dependencia. '

Que segun lo dispuesto en el articulo 90. de la ley 489 de 1998, las autoridades
administrativas podran mediante acto de delegacién, transferir el ejercicio de funciones a
Sus colaboradores, de los niveles directivo y asesor, o a otras autoridades con funciones
afines o complementarias, '

Que se hace necesario delegar la funcién de conferir poder especial para actuar en defensa
de los intereses de los intereses de la Nacién-Ministeric de Educacién Nacional en los
procesos judiciales y conciliaciones de cardcter judicial y extrajudicial, que se promueven
en contra de la Nacién - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio. -

Que de conformidad con la expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Delegar en la doctora GLORIA'AMPARO ROMERO GAITAN,
Asesor 1020-08 de la Oficina Asesora Juridica, identificada con cédula de ciudadania

3
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RESOLUCION NUMERO DE 2011 B . 5

No.41.672.400 de Bogotg la funcién de otorgar poderes en representacion de la Mlmstra
de Educacién Nacional a los abogados externos contratados por la Fiduciaria La Previsora
S.A., para |a defensa de 'los intereses de la Nacién-Ministerio de Educacion Nacional, en
los procesos judiciales. ty conciliaciones de caracter judicial y extrajudicial, que se
promueven en contra de fa Nacién.; Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisteno asl como reclamar los titulos judiciales que a favor
de la entidad, se encuentren en‘los despachos judiciales a nivel nacional.

ARTICULO SEGUNDO. ,La presente resolucién rige a partir de la fecha de su expedicion’ y
deroga la Resolucion No 01275 del 2 de febrero de 2015, y las demas disposiciones que
le sean contrarias.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bégoté DC. 09 N AY 2017

, LA MINISTRA DE EDUC;ACION NACIONAL

; o ffnem GIHA TOVAR |

Revigd Martha Lucla Tnafillo
Raviso Lillana Maria Zapata @

Elsbor Handeth Rodrigo Lépsz M
@ ;E :
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(E) MINEDUCACION TODOS PORUN

NUEVO

PAIS

AN N E YL N

LA SUSCRITA SECRETARIA TECNICA DEL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL DEL
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

CERTIFICA QUE

De conformidad con lo dispuesto en el numeral cuarto del articulo tercero del Acuerdo 001 de 2017
«Por el cual se adopta la politica de conciliacion y defensa judicial y se establecen directrices para su
aplicacién a casos andlogos» en sesion del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerio
de Educacion Nacional, celebrada el 07 Y 08 DE MARZO DE 2018, los miembros determinaron que
es NO LE ES FACTIBLE CONCILIAR, frente a la solicitud de efectuada por IRLEY ROSA CASTRO DE LA
HOZ, en donde solicita SANCION POR MORA EN EL PAGO DE LAS CESANTIAS.

La mencionada norma consagra que,

“El Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerio de Educacion Nacional, no es
competente para conciliar asuntos litigiosos relacionados con el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG) toda vez que en cumplimiento de lo dispuesto
por la Ley 91 de 1989, mediante Escritura Publica No. 0083 del 21 de junio de 1990, el
Ministerio de Educacion Nacional suscribié un contrato de Fiducia Mercantil con Fiduprevisora
S.A para la administracion del FOMAG, determindandose contractualmente que la
representacion judicial y extrajudicial del Fondo serd asumida por Fiduprevisora S.A.

Sumado a lo anterior, la precitada Ley 91 de 1989, establecié que el FOMAG goza de
autonomia en el manejo de sus recursos, cuyo origen y fuentes estdn determinados
expresamente en el articulo 8 de dicha Ley, y por ende son independientes de los recursos del
Ministerio de Educacion Nacional. Por lo anteriormente expuesto, en audiencias de conciliacion
judicial o extrajudicial en donde se convoque a la Nacion - Ministerio de Educacion Nacional y
en donde se determine la relacién con afiliados o beneficiarios del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, los apoderados de este Ministerio no podran conciliar, en
los siguientes casos:

- Reconocimiento y pago de prestaciones sociales, sancién moratoria por no pago
oportuno de cesantias y las demds reclamaciones que puedan derivarse de dichos
reconocimientos y pagos, en cuyo caso el apoderado deberd llamar en garantia a la
entidad territorial que expidio el acto administrativo objeto de reclamacion, asi como
a la Fiduciaria la Previsora S. A., en su calidad de vocera, administradora y pagadora
de los recursos del patrimonio auténomo, para que sean dichas entidades quienes
coordinadamente estudien y determinen si es viable o no la conciliacion respecto de
las pretensiones reclamadas por el demandante o solicitante en cada caso, de
conformidad con el articulo 56 de la ley 962 de 2005, reglamentado mediante los
articulos 2.4.4.2.3.1.1 al 2.4.4.2.3.4.1 del Decreto 1075 de 2015 Unico Reglamentario
Sector Educacion.

Calle 43 N° 57-14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C.
PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.gov.co
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- En lo relacionado con el régimen excepcional de salud del magisterio, fallas en la
prestacion del servicio médico y demds temas relacionados con la prestacion de los
servicios médico - asistenciales, asi como respecto a la suscripcion de contratos con
las entidades prestadoras de salud, toda vez que este Ministerio no fue parte de la
contratacion de prestacion de servicios médico asistenciales, celebrado entre las
Uniones Temporales de Prestacion de Servicios Médicos y la Fiduciaria la Previsora
S.A”

Se expide en Bogota D.C,, el dia TRECE (13) de MARZO de 2018 con destino al JUZGADO DECIMO
ADMINISTRATIVO DE CARTAGENA, con ocasidn de la audiencia del 180 programada dentro del
proceso 13001 33 33 010 2017 00174 00 promovido por IRLEY ROSA CASTRO DE LA HOZ contra
NACION MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL Y OTROS.

f

MARG@RH%UJ TEGON

SECRETARIA TEGNICA DEL COIVIITE DE CONCILIACION
MINISTERIO DE EDUCACIéN NACIONAL

'
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Elaboro: Diana Angelica Robledo Montero
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