JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
% Ramna Judicial
7 1 Consejo Superior de la Judicatura SIGCMA

Republica de Colombia

TRASLADO DE EXCEPCIONES
Articulo 175 paragrafo 2° Ley 1437 de 2011

Medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado 13-001-33-33-010-2017-00216-00
Demandante Lenis Pefiaranda Anillo

Nacién- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo de Prestaciones

Demandado Sociales y Distrito de Cartagena

De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, se corre
traslado a la parte contraria de las excepciones propuestas en la contestacion de la demanda por la
apoderada de la parte demandada, por el término de tres (3) dias, en un lugar visible de la secretaria
del Juzgado, vy en la pagina web de la rama judicial www.ramajudicial.gov.co
(https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-10-administrativo-de-cartagena/87 hoy veinte (20) de
septiembre de dos mil dieciocho (2018), siendo las 8:00 de la mafana

EMPIEZA EL TRASLADO: veintiuno (21) de septiembre de dos mil dieciocho (2018), a las 8:00
a.m.

VENCE TRASLADO: veinticinco (25) de septiembre de dos mil dieciocho (2018) a las 5:00 p.m.
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Centro, Avenida Daniel Lemaitre Calle 32 # 10-129, 4° piso Edificio Antiguo Telecartagena
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REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - kjkj‘{"‘f A .,5’;":?
RADICADO: 13001-33-33-010-2017-00216-0 4
DEMANDANTE: LENIS PENARANDA ANILLO
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL Y DISTRITO DE CARTAGENA N

MILTON JOSE PEREIRA BLANCO, mayor de egaﬁ, con domicilio y residencia en esta ciudad, identificado con

la Cédula de Ciudadania No. 1.128.057.977 de Cartagena, en mi calidad de JEFE OFICINA ASESORA
JURIDICA DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, en ejercicio de las
facultades que me confiere el Decreto 0228 de 2009 ratificado mediante decreto 0715 def 12 de mayo de 2017,

por medio de este escrito otorgo poder, especial, amplio y suficiente a la Doctora CLAUDIA PATRICIA
GUZMAN ARIAS , abogada en ejercicio, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 45.758.260 de
Cartagena y Tarjeta Profesional No. 105.096 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, para que
represente al DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, en el asunto de la
referencia.

El apoderado esté facultado para interponer toda clase de recursos, notificarse de todas las providencias, asistir
a la audiencia de conciliacion, aportar, solicitar pruebas y en general, ejercer todas las atribuciones incitas de
este mandato en defensa de los derechos e intereses del Distrito de Cartagena de Indias.

Al apoderado le guf

8a expresamente Jrohibido sustituir el presente poder. En caso de que haya lugar a
conclliacion o tré )

a§ deberan)someterse previamente a la aprobacion del Comité de Conciliacion.

7 N
Notarfa Segunda del Circulo de Cartagena
Diligencia de Presentacion Personal

Ante la suserita Notaria Segunda del Circulo de Cartagena fue presentado
personalmente este documento por:

MILTON JOSE PEREIRA BLANCO
Identificado con CC. 1128057977

Cartagens:2017-12-15 16:26 AR

amiranda -1494610562

; Para verificar sus datos de autenticacion ingrese a la pdgina Web

CLAUDIA PATRICIA GUZMAN ARIAS www.notaria2cartagena.com en el link <EN LINEA> ingrese el nimero

g 45'758'260 e Cartagna abajo del codigo de barras. -
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Cartagena de Indias, Plaza de la Aduana, Piso 1
Teléfono 6501092 Ext. 1120

®ESTE DOCUMENTO ES PROPIEDAD DE LA ALCALDIA DE CARTAGENA DE INDIAS D.T y C. PROHIBIDA SU REPRODUCCION POR CUALQUIER MEDIO,
SIN AUTORIZACION ESCRITA DEL REPRESENTANTE LEGAL DE LA ENTIDAD



CLAUDIA P. GUZMAN ARIAS
ABOGADO

U. San Buenaventura

U. Externado de Colombia

Sefior:
JUEZ DECIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
E. S. D.

Medio de Control: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicacién: 13-001-33-33-010-2017-00216-00

Demandante: LENIS PENARANDA ANILLO

Demandado: NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO, DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS- SECRETARIA DE EDUCACION.

CLAUDIA PATRICIA GUZMAN ARIAS, mayor de edad , vecina de esta ciudad, identificada con cédula de
ciudadania No 45.758.260 expedida en Cartagena, abogado en ejercicio, portadora de la Tarjeta
Profesional No 105.096, del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en calidad de apoderada
especial del DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS, de conformidad con el poder adjunto que me ha
otorgado el Jefe de la Oficina Juridica del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, Dr. Milton
José Pereira Blanco, en ejercicio de las facultades a el conferidas por Decreto 0228 de 2009, Decreto
1054 de 08 de agosto de 2017, entidad demandada en el proceso de la referencia, comedidamente
llego ante el Despacho a su digno cargo, con el fin de presentar escrito de CONTESTACION DE
DEMANDA, dentro de la oportunidad procesal, a la accién de Nulidad y Restablecimiento interpuesta
por LENIS PENARANDA ANILLO en los siguientes términos:

1) A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA:

PRIMERO: E| Distrito de Cartagena se opone a que prospere la solicitud de nulidad parcial de la
Resolucion No. 2354 del 04 de abril de 2013, mediante el cual se reconocié a mi mandante pension
vitalicia de jubilacién en lo que tiene que ver con la determinacién de la cuantia de la mesada pensional
en la que no se incluyeron todos los factores salariales percibidos en el ultimo afio de servicio al
cumplimiento del status de pensionado.

SEGUNDO: Declarar la nulidad del acto administrativo contenido en la Resolucién No. 3501 de 02 de
mayo de 2017 a través del cual negé la solicitud de ajuste de la Resolucién No. 2354 de 04 de abril de
2017, en lo que tiene que ver con dicha determinacién por cuanto no se incluyeron todos los factores
salariales percibidos en el ultimo afio de servicio al cumplimiento del status pensional.

TERCERO: declarar que mi representado tiene derecho a que la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO- vinculado- DISTRITO DE
CARTAGENA DE INDIAS- SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL por tener resultas en el proceso) le
reconozca pension de jubilacion a partir de 21 de enero de 2012 equivalente al 75% del promedio de
salarios, sobresueldos, primas y demas factores salariales devengados durante los 12 meses anteriores
al momento en que se adquiri6 el status juridico de pensionado que son los que constituyen las base de
la liguidacién pensional.

A Titulo de Restablecimiento del Derecho:

PRIMERO: CONDENAR a la NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL- FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO- vinculado DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS- SECRETARIA DE EDUACION
DISTRITAL por tener interés en las resultas del proceso, a que se reconozca a mi mandante una pension
ordinaria de jubilacion, a partir del 21 de enero de 2012 equivalente al 75% del promedio de los
salarios, sobresueldos, primas y demds factores salariales devengados durante los 12 meses anteriores
al momento en que adquirid el status juridico de pensionado, indicado, que son los que constituyen la
base de liquidacién pensional de mi representado.
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CLAUDIA P. GUZMAN ARIAS
ABOGADO

U. San Buenaventura

U. Externado de Colombia

SEGUNDO: Sobre esta pretension nos oponemos a que prospere por cuanto el Distrito T. Y. C de
Cartagena de Indias no es la entidad llamada al cumplimiento de esta solicitud, en caso de que sea

reconocida por el Despacho. El que se aplique los reajuste de ley no le corresponde por ley a mi
poderdante.

TERCERA: Igualmente debera ser denegada esta pretensién a cargo del Distrito por no ser la entidad
llamada a reconocerla.

CUARTA: sobre la pretensién de aplicar el IPC al valor reconocido de prosperar las pretensiones nos
oponemos a que sean a cargo del Distrito y esto se explica en el fundamento de razones de la defensa.

QUINTA: el pronunciamiento es igual a la anterior pretension.

SEXTA: igualmente, nos oponemos a una condena en costas, por no tener asidero juridico lo pretendido
en este acapite frente a la entidad llamada a responder, es decir no es el ente territorial quien resulte
vencido en este proceso.

1) PRONUNCIAMIENTO EXPRESO DE LOS HECHOS DE LA DEMANDA:

1. Escierto, tal como se reconoce en la Resolucién No. 2354 DE 04 DE ABRIL DE 2013, la Docente
adquirié status de pensionado el dia 20 de enero de 2012 y se encontraba afiliado al Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, la pensién fue reconocida de conformidad a la revisién y
aprobacién que hiciere la Fiduprevisora- como administradora del FOMAG-NACION -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL.

2. Llaliquidacién fue hecha de conformidad a los factores salariales que la misma ley autoriza para
liquidar el status juridico de los Docentes al momento de pensionarse o en otras palabras
cuando adquieren el derecho a ellos. Es asi como la Fiduprevisora en calidad de administradora
de los Fondos del FOMAG reconocié la pensién de jubilacion con los factores salariales
devengados por la Docente el afio anterior a que adquirié su status.

3. ES CIERTO, la Fiduprevisora al hacer el estudio de solicitud presentada por la parte demandante
se da cuenta que “la Docente presenta vinculacién departamental recursos propios, con
régimen de anualidad razén por la que no se incluye prima de navidad dado que no estan dentro
de las actas como factor de liquidacién.”

4. En todo caso, la entidad llamada a responder, de prosperar las pretensiones de la demanda,
serd la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO-“FOMAG”. No es cierto, que el Distrito T.Y.C de Cartagena deba responder en
calidad de vinculado por tener resultas en el proceso, en todo caso esto pareciere mas una
pretension que un hecho.

1i1) CONCEPTO DE VIOLACION DE LAS NORMAS CITADAS.

El Distrito manifiesta que no existe la violacién de las normas citadas con los actos administrativos que
son atacados por ser contrarios a las normas citadas. Manifiesta el apoderado ademds que es la
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-
LA SECRETARIA DE EDUACION quien actua en representacion del FOMAG al no tener en cuenta los
demas factores salariales que no se incluyeron en la liquidacién, la “SED” no actta en representacion del
FONDO, por voluntad del legislador el reconocimiento se hace por acto administrativo en el convergen
ambas entidades estatales pero la SED en calidad de mero tramitador, es la ley 91 de 1989 la que asigna
la competencia a cada entidad para actuar dentro del proceso de reconocimiento de prestaciones
sociales a los Docentes Nacionalizados o no. Es por esto que la misma demanda en ningun item de las
pretensiones menciona al Distrito T. Y. C de Cartagena de Indias, lo tiene como vinculado pero no
especifica o fundamenta esta vinculacién solo manifiesta que puede ser afectado en las resultas del
proceso pero sin hacer una estructura de responsabilidad en la que se le atribuya responsabilidad por la
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CLAUDIA P. GUZMAN ARIAS
ABOGADO

U. San Buenaventura

U. Externado de Colombia

no inclusion de todos los factores salariales que se demanda en el caso de marras. Precisamente, la ley
define a quien le corresponde el reconocimiento de estas prestaciones y es la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION- FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES DEL MAGISTERIO (“FOMAG”). Por ello, la no
inclusién de los factores salariales reclamados al momento del reconocimiento de la pensién de
jubilacién del demandante es una obligacién a cargo de la NACION- MINISTERIO DE EDUCACION-
FOMAG-FIDUPREVISORA, no el ente territorial. Las razones de la defensa las presentamos, en nuestras
excepciones respecto a la forma en que la demandante formula sus pretensiones.

IV. FUNDAMENTO FACTICO Y JURIDICO DE LA DEFENSA: RESPETUOSAMENTE SOLICITAMOS LA
DESVINCULACION DEL DISTRITO T.Y.C DE CARTAGENA DE INDIAS EN ESTE PROCESO CON
FUNDAMENTO EN LAS SIGUIENTES EXCEPCIONES.

A) FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA:

El Distrito no tiene responsabilidad respecto a las pretensiones incoadas por la parte demandante, la
Secretaria de Educacién Distrital solo tiene a su cargo la gestién de atencién de solicitudes, relacionadas
con las prestaciones sociales. La ley 91 de 1989, por la cual se crea El Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, en los articulos 32 y 42 dispone:

ARTICULO 3o. Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como una cuenta
especial de la Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica,
cuyos recursos seran manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el
Estado tenga mds del 90% del capital.

Para tal efecto, el Gobierno Nacional suscribird el correspondiente contrato de fiducia mercantil, que
contendrd las estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de la presente Ley y fijarg la
Comision que, en desarrollo del mismo deberd cancelarse a la sociedad fiduciaria, la cual serd una suma
fija, o variable determinada con base en los costos administrativos que se generen. La celebracion del
contrato podrd ser delegada en el Ministerio de Educacién Nacional.

El Fondo serd dotado de mecanismos regionales que garanticen la prestacién descentralizada de los
servicios en cada entidad territorial sin afectar el principio de unidad.

ART. 42—E| Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, atenderd las prestaciones sociales
de los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de la promulgacién
de la presente ley, siempre con observancia del articulo 22, y de los que se vinculen con posterioridad a
ella. Serdn automdticamente afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, los
docentes nacionales y nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de la promulgacién de la
presente ley, quienes quedan eximidos del requisito econdmico de afiliacidn. Los requisitos formales que
se exijan a éstos, para mejor administracion del fondo, no podrén imponer renuncias a riesgos ya
asumidos por las entidades antecesoras, las cuales reconocerdn su respectivo valor en los convenios
interadministrativos. El personal que se vincule en adelante, deberd cumplir todos los requisitos de
afiliacion de naturaleza formal o normativa y econémica.

ART. 5. El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tendrd los siguientes objetivos:

1. Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal dafiliado. {...)

De los anteriores articulos se infiere que mediante la Ley 91 de 1989 se cred el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio como una cuenta especial encargada del pago de las prestaciones
sociales que reconoce la Nacién a través del Ministerio de Educacién Nacional, entre las que se
encuentran incluidas las pensiones del personal docente Nacional o Nacionalizado. El Decreto 1775 de
1990, “por el cual se reglamenta el funcionamiento del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio de que trata la Ley 91 de 1989”, establece que le corresponde al Fondo el tramite del
reconocimiento y pago de las prestaciones a su cargo, es decir, el estudio de las solicitudes, el
reconocimiento y la liquidacién respectiva —art. del 5 al 9 del Decreto 1775 de 1990-.

Centro Edificio Comodoro Of. 204 Plazoleta Telecom #10? 322-67
Cartagena de Indias-Colombia. Tel-Fax: 6647833- 300 7171305 claudiaguzmanarias@gmail.com



CLAUDIA P. GUZMAN ARIAS
ABOGADO

U. 5an Buenaventura
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El art. 56 de la Ley 962 de 2005 dispone:

ARTICULO 56. RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES
DEL MAGISTERIO. Las prestaciones sociales que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio serdn reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacion del proyecto de
resolucion por parte de quien administre el Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de
Educacion de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la que se encuentre vinculado el
docente. El acto administrativo de reconocimiento se hard mediante resolucion que llevard la firma
del Secretario de Educacion de la entidad territorial.

Por lo tanto, se tiene que lo reclamado en la demanda es una prestacién a cargo de la Nacidn, Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, cuyo reconocimiento y pago le corresponde, lo que significa que es
la entidad llamada a responder a las peticiones de la actora’

El Consejo de Estado en varios pronunciamientos cuando dice que, “el Sistema Integral de Seguridad
Social, Ley 100 de 1993, en materia de pensién de vejez ordinaria no se aplica a los afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, entidad que tiene a su cargo el reconocimiento de las
pensiones de jubilacion e invalidez de los docentes””

Aunque fue la Secretaria de Educacidn Distrital de Cartagena, la que proyecté el acto administrativo
demandado, la decision constituye una atribucion del Fondo. Los articulos 3 y 9 de la ley 91 de 1989, art.
180 de la ley 115 de 1994, art. 2 al 5 Decreto 2831 de 2005 y el art. 56 de la ley 962 de 2005 sefialan que la
entidad tiene a su cargo el reconocimiento y pago de prestaciones econdmicas al personal docente, asi
como todo lo relacionado con su derecho pensional. El FOMAG, de acuerdo sus registros contables
determina el estado de los aportes y controla el uso de estos aportes de cada cotizante. La fuente de la
obligacion de pagar estas pensiones deviene de la misma ley 91 de 1989, por tanto aun cuando la parte
actora, en su demanda vincula al Distrito de Cartagena como demandado, es la NACION- MINISTERIO DE
EDUCACION-FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO-FOMAG el llamado a responder, en
caso de que exista lugar a declarar la nulidad parcial de los actos administrativos demandados.

PRUEBAS:
1. Poder para actuar.
2. Fotocopia del Decreto 0228 de 26 de Febrero de 2009.
3. Decreto 0993 de 23 de Julio de 2013. Acta de posesion del Dr. Milton José Pereira

NOTIFICACIONES:

El Distrito T. Y C. de Cartagena de indias recibe notificaciones en Centro Plaza de la Aduana, palacio
municipal. O en el buzon electrénico del Distrito. La suscrita en claudiaguzmanarias@gmail.com o centro
edf. Comodoro of. 204, El demandante en la direccion sefialada en el escrito de demanda.

Del Sefior Juez.

6 ialmente,
CLAL\ISJIA P. GUZMAN ARIAS

CC: 45.758.260 de Cartagena
T.P. No 105096 del C. S. J.

L Cfr. CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION B CONSEJERO PONENTE: DR. VICTOR
HERNANDO ALVARADO ARDILA Bogota D.C., treinta (30) de agosto de dos mil doce {2012). REF: EXPEDIENTE No. 050012331000200101414 01-
No. INTERNO: 0708-2012-

® Cfr. sentencias del CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION B Bogota, D.C., catorce
(14) de febrero de dos mil trece (2013) Magistrado Ponente: Dr. GERARDO ARENAS MONSALVE Radicacién niimero: 25000-23-25-000-2010-
01073-01(1048-2012) y CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION SEGUNDA SUBSECCION B Consejero
ponente: VICTOR HERNANDO ALVARADO ARDILA Bogoté D.C., dos (2) de septiembre de dos mil diez (2010), radicacién nimero: 05001-23-31-
000-2004-00062-01(1999-09).
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“Por el cual se hace un nombramiento ordinario”

00 AGO 2077

EL ALCALDE ENCARGADO DEL DISTRITC DE CARTAGENA DE
' INDIAS D.T. Y C.
En ejercicio de sus atribuciones legales

'DECRETA

ARTICULO PRIMERO.- Nombrese con caracter ordmano a MILTON
JOSE PEREIRA BLANCO, identificado con cédula de ciudadania No.

1.128.057.977, en el cargo de JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA
Cédigo 115 Grado 59. :

ARTICULO SEGUNDO Este Decreto rige a partir de la fecha de su

expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE. .
7

Dado en Cartagena, a |

SERG/O ALFONSO LONDONO ZUREK
Alcalde Mgdyor de Cartagena de Indias D.T y C. (E)
Declreto 1273 del 28 de Julio de 2017

Vo.Bo.

VIVIANA MALO LECOMPTE . |
Directora Admlnistrativa del Talento Humano ) :

@)
Y Gente
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ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

NIT. B90.430.184:4

CNIT:8904801084-4

DILUGENCIA DE POSESION Now . 312

En Carlagena de Indias D.T.y C., alos, __ 6? _ dias del mes W de

Comparecio ante el Despachp, del Alcalde Mayor de"Cau"l'élgena‘ de'lndias-D.T"y

C., el (a) sefor (a) .\'"Y'\\ \\fDﬂ SOSQ | (\)C’,(Q_t e Bbhﬁ@

Con el objeto d\é ’loma'r'poéesiéi:l del cargo _ S{’}Q BN @56&0/_@_
_whdite ey W eyado 56

Ipara el que fue nombrado ' O( &\ N 0 - ____mediante
Re;'olucic'm'ilo. . __de fecha ,Decre’lo"{\lo.v-"ig'25‘%
De Fecha & Y P\é@j\\) 4‘10 2,@)3”_ )

| Proferido por, ..

expedida en el Distrito'No.

;Cédukla de Ciudada'ﬁi; No. 1 2BATTY Y expedidaen

"Libreta militar No._.

E1 b‘o’sesio‘nado,présto el debido juramento legal ante el Des‘p.acho 'del Alcalde
|, Mavor de Cartagena de Indias D.T..y C., y prometid bajo su’gravedad cumplir y’
~defender la- Constitucion y.desempenar los-deberes y funciones ‘que ‘el cargo
i impone. ' ' ' o ' y

| Para constancia se firma la presente diligencia.

. “'w

L .A( ) Alca’l.de./vlay rde ar(;ge/.wa.:dej Ippias /Ny Q.

JESIONADO

i Cartagena de IndiaY. {laza de la Aduana, Piso 1
. Teléfono 6501 12 Ex1.1183-1160 -

i s

artagena de Indins O. 7.y C. Prohibidn su Repraduccldn

Ccle documenlo ¢ propledad de la Alcaldia de C
’ : “serlly del Representanie trga de o Entidal)

por cualquler medio, £in Auterzacidn ¢

i S Lrimrie <
B e
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publico.

21.Propender por und ge-;urfm errmma conilnuﬁ yocon” maﬂL o de Ia cstabmdad
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JUZGADO DECIMO ADMlNlS’TRATIVO DEL CIRCUITO DE CAR."(FAGENA

'y

E. s. D ;
ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA
ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: LENIS PENARANDA ANILLO

DEMANDADO: NACION MINISTERIO DE EDUCACION FONDO NACIONAL D‘ﬁ/

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
RADICACION: 13-001-33-33-010-2017-00216-00 ‘

I
b

"""’“?1- =

SILVIA MARGARITA RUGELES RODRIGUEZ,identificada cén la Cédula de Ciudadania
No. 63.360.082 De Bucaramanga Abogada, con T. P. No. 87 982 del C. S.J obrando en
mi condicion de apoderada especial de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION
NACIONAL- FONDO DE NACI;,C_)NAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, tal y
como consta en el poder que adjunto por lo cual soli‘;icﬁito que se me reconozca
personeria juridica, respetuosamente me permito presaﬁtar CONTESTACION A LA
DEMANDA DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO en el proceso de la
referencia, atendiendo los argumentos juridicos que ensegu;da expondremos:

Ry

I. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETE:NSIONES

PR
I
£
HE

Nos oponemos a todas Ias pretensiones de la demanda*por carecer del sustento

factico y juridico necesario para su prosperidad.

Los actos administrativos demandados e encuentran acogidos por la presuncién de ,

legalidad (articulo 88 de Ia Ley 1437 de 2011), y |a parte accionante no acredita
siquiera sumariamente que este haya sido expedido con mfracc:on de las normas en
que deberian fundarse, o sin. competencna en forma irregular, o con desconocimiento
del derecho de audiencia y defensa 0 mediante falsa motlvaaon o con desviacidon de

las atribuciones propias de quuen los profirié.
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En efecto, frente a la solicitud de condenas en contra de laj'NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION - FONDO NA_C;!ONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
respetuosamente solicito, se'sirva denegarlas en su totalidad.

Pas

Il. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS DE LA DEMANDA.

Los hechos que motivaron la presentacién de la Accién de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho de la cual hoy se descorre el traslado de rigor, se circunscriben a que se
declare la nulidad del acto administrativo por la cual se rec{bnocié y ordeno el pago de
una Pension de Jubilacién. Por lo que solicita que se revise la pensién reconocida
teniendo en cuenta todos los factores salariales devengédos en el afio status de

Pension.
25
Ahora bien, sobre los supuestos facticos seflalados por la demandante me permito
manifestar lo siguiente: 3
A los hechos No. 1 al 4. No Ibs afirmo, ni los niego me ateﬁéo a lo que se pruebe en el
transcurso del proceso.
lll. EXCEPCIONES
a) Ineptitud dela demanda.

Al examinar la demanda tenemos que no hay acto administrativo definitivo,

entendido este de acuerdo al Articulo 43 CPACA. "}...Son actos definitivos los

que decidan directa o indirectamente el fondo de’I"asunto o hagan imposible

continuar la actuacion"”

Como quiera que no hay un pronunciamiento de fondo por parte de la

administracién, que hiegue la pretensién del actor, tfo es posible que se declare

la nulidad del acto demandado, ni que profiera alguna decisién sobre el mismo

por parte de su despacho.

b) No agotamiento.via gubernativa.

Calle 71 nimero 11 - 85 Bogota D.C. — Teléfonos 3465151 - 3465153 ~ Fax 2104288 - correo
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La via gubernativa, es un requisito indispensable para la presentacion de la
demanda, y su incumplimiento genera ineptitud sustantiva de la demanda.
Frente a ello, el Consejo de Estado sostuvo:
“Estima la Sala que la actora debié provocar el pronunciamiento de la
administracién para que esta, mediante acto admi‘r;istrativo, fijara su posicion
en relacién con los derechos de los que creia gozar.-A para que, con base en tal
manifestacién, pudiera acudir a la accién judicial correspondiente.
De otro lado doctrina reconocida sobre la materia coincide en la apreciacién
anterior al sefialar que por regla general la administracién publica, a diferencia
de los particulares, nb;'puede ser llevada a juicio cobtencioso si previamente no
%j se le ha solicitado por el administrado una decisién sobre la pretensién que se
propone someter al juez. Esto es lo que ocurre en ‘el presente caso porque la
administracién no tuvo la oportunidad de pronunciarse previamente sobre las
peticiones de la demandante, circunstancia que lleva a confirmar la decisién del
Tribunal, que se declaré inhibido para fallar por -ineptitud de la demanda,
originada en la falta de agotamiento de la via gubern‘étiva.”
.
En los hechos de la demanda y las pruebas obrantes.en el expediente, se puede
establecer que no se realizé ninguna peticién,- ni mucho menos se ha

presentado recursos,:por lo que no se ha agotado la:via gubernativa.

wh

3 w

¢} Inexistencia de la obligacién.

El monto o cuantia de la mesada pensional reconocida, y ahora impugnada en
sede judicial, ha sido liquidada con arreglo a-la normatividad legal y
reglamentaria aplicable a los derechos pensionales de la docente demandante.
De igual manera, para el efecto, se han atendido I4s pautas jurisprudenciales
vigentes al momento de la expedicién dely‘,'-. acto administrativo de
reconocimiento. i

Los derechos pensionales de la docente se - encuentran debidamente
satisfechos, puesto que mediante el acto administrativo censurado se le

reconocio una pensién vitalicia de jubilacién con atreglo a lo dispuesto, entre

Calle 71 nimero 11 - 85 Bogot4 D.C. - Teléfonos 3465151 — 3465153 — Fax 2104288 — correo
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otros, en la Ley 33 de 1985, Ley 238 de 1995, Ley 812 de 2003 y el Decreto
3752 de 2003. "

i W
T

No corresponde, entonces, ordenar el reconocimiento y pago de la
reliquidacién pretendida y, por lo tanto, tampoco existe obligacién pensional

correlativa a cargo de la entidad demandada.

d) Cobro delo no debido. :
Como quiera que no exista sustento normativo o ju\i"isprudencial que justifique
la prosperidad de la solicitud de reliquidacién pensional incoada por la parte

activa, la demandada no podria ordenar el pago de la misma, so pena de

incurrir en pago de lo no debido en los términos del articulo 2313 del Cédigo
Civil. '

Y
e) Prescripcién. .
Sin que la presente excepcion de fondo implique reconocimiento alguno a las
pretensiones de la demanda, solicitamos él Juzgador Contencioso
Administrativo, en caso de ser procedente, que declare la prescripcién de las
obligaciones dinerarias que no fueron oportunamente reclamadas dentro de
los tres afios siguientes a la exigibilidad del derecho Qﬁensional.

¢
<

El articulo 41 del Decreto 3135 de 1968, dispone:
”Artia:do 412.- Las acciones que emanen de los derechos
consagrados en este Decreto prescribirdn en tres afios, contados
desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible.
El simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante la
autoridéd competente, sobre un. derecho o prestacion
debidamente determinado, interrumpe la prescripcion, pero sélo

por un.lapso igual.”
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Dicha prescripcidn trienal aunqgue este prevista para los derechos establecidos
en el anterior decreto se hace extensiva ana‘loglcamente al resto de

prestaciones sociales de los servidores publicos.

En este orden de ideas el Honorable Consejo de Estado, ha declarado respecto
el fenémeno de la pré’}scripciénl:
“La prégcripcién es una forma de ext’?nguir el derecho de accion
que emana de un determinado derecho sustancial. Lo que
rea/mente prescribe es el derecho a presentar una pretension
concreta La caducidad, es el plazo acordado por la ley para el
EJEI"CICIO de la accién. Implica una sancién para el demandante
descutc{ado. Los fendmenos de la pres‘cripcién y de la caducidad,
pese attextinguir el derecho y la aé?ién, respectivamente, no
obstan para que la obligacién se convierta en natural, asunto
éste que es necesario tener en cuenta al momento de resolver los
cargos:de la demanda. La prescripcion tiene dos modos de
operaéfb’n: la adquisitiva y la extintiva, Para el sub judice importa
el conc’ébto referido a la prescripcién?-%xtintiva, que hace alusién
al modo de extinguir los derechos patrimoniales en general, los
dereché‘s reales y los derechos crediticios u obligaciones. Ahora
bien, en lo que concierne a la prescnpc:on trienal de cardcter
Iaboral debe tenerse en cuenta lo dlspuesto por el articulo 41 del
Decretq3135 de 1968, que estipula qqe las acciones que emanen
de los >v'derechos consagrados en dicl:-}? Decreto “prescribirdn en
tres aﬁés contados desde que la res;)ectiva obligacion se haya
hecho «éxigible. El simple reclamo escrito del empleado o
trabajador ante la aqutoridad competente sobre un derecho o
prestaér'én debidamente determinadb" interrumpe la prescripcién
pero solo por un lapso igual”. A su turfio el Decreto 1848 de 1969,
en su drticulo 102, sefiala que las actiones que emanan de los
derechos consagrados en el Decreto 3135 de 1968 y en esta

preceptlva “prescriben en tres anos contados a partir de la

e

'Seccion Segunda - Subseccién’ “A" M.P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren.

Calle 71 nimero 11 - 85 Bogota D.C. - Teléfonos 3465151 — 3465153 Fax 2104288 - correo
electrénico notifi cacuonesl7@suIvnarugelesabogado§com Colombia

ey
1



9 Asesorias Juridicas Taynan Services SAS

A

fecha &n que la respectiva obligaciéﬁise haya hecho exigible. El
simplé;?'rec/amo escrito del empleado o trabajador ante la
autoriHi_rd competente sobre un' derecho o prestacion
debidamente determinado interrumpe la prescripcion pero solo
por unx-lgpso igual”

Ny
n

El fenémeno de la prescripcion puede ser interrumpido por una sola vez y por un lapso
igual de tiempo, 04 de abril del 2013, fecha en que se hizo efectivo el reconocimiento y
pago de la pensidn de jubilacién con la inclusién de factores salariales sobre los cuales
cotizé. En lo que respecta al caso en concreto, de ser procedente, solicito declarar la
prescripcion trienal de los défechos laborales de la demandante aqui reclamados.

Asi las cosas, muy respetuSsamente sefior Juez solicitamos declarar probada esta
excepcion. '

f) Falta de Iegiti?ﬁidad en la causa por pasiva. -

Es la Secretaria de Educacié’n Departamental de Bolivar}' a quien, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 5(;51-;de la Ley 962 de 2005 le cprresponde comparecer al
presente proceso con el fiﬁ :de responder a los cuestione}inientos formulados por la
sefiora LENIS PENARANDA ‘ANILLO contra el acto administrativo que le reconocié la
pensidn de jubilacién, pero:de acuerdo a las pruebas obrantes dentro del proceso
hasta la fecha no se le ha negado la reliquidacién pensional al actor porque adn no ha

sido solicitada. N3

g) Compensacion.
Sin que esta excepcion imp"llique reconocimiento de derecho alguno, solicitamos al
Juzgador Contencioso Administrativo, en caso de ser procedente, que declare la
compensacion de las sumas.de dinero pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio (FNPSM) a la parte demandante por concepto de prestaciones
pensionales. ‘ "

h) Excepcion genérica o innominada.

LI
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De conformidad con lo previsto en el articulo 282 del Cédigo General del Proceso?,
aplicable en lo Contencioso Admmlstratlvo de conformndad con el articulo 187 de la
Ley 1437 de 20113, soIncutamos al Juzgador Contencnoso Administrativo reconocer
oficiosamente en la sentencia las excepciones cuyos hecho»s. se encuentren acreditados

en el proceso.
Iv. FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA

El demandante a través de su apoderado judicial pretende la nulidad parcial de la
resolucién del 04 de abril del 2013, considera la parte acﬁpra que en la mencionada
resolucidén no se tuvo en cuenta todos los factores sa!ariales que efectivamente
devengaba al momento de adquirir el status de pensionada*;

La Nacidn- Ministerio de Educacién Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, actia conforme a las politicas expuestas por la misma ley especial de
prestaciones e igualmente de acuerdo a los pardmetros’ expuestos por el Consejo
Directivo del Fondo, como maxima autoridad encargada de proferir los procedimientos
para el reconocimiento y pagb de las prestaciones sociales de los docentes.

Del andlisis exhaustivo de los documentos anexos en la demanda, se puede verificar
que la pretension de la sefiora LENIS PENARANDA ANILLO, no est4 ajustada a derecho,
toda vez que no es viable conforme a la ley que se le reajuste su pension de jubilacion
con inclusion de todos los factores salariales sobre los cualé:; no ha cotizado durante el

aio status de pension, tal como pretende su apoderado judicial.

La liquidacion de la pension contenida en las Resoluciones objeto de litis, se
efectuaron de conformidad con la Ley 33 de 1985, ’por la cual se dictan algunas
medidas en relacién con las Cajas de Previsidn y con las prestac:ones sociales para el
Sector Publico.”, que en su arficulo primero dispone:

it

2 Articulo 282. Resolucién sobre excepcuones En cualquier tipo de proceso, cuando el juez halle
probados los hechos que constltuyen una excepcion debera reconocerla oficiosamente en la
sentencia, salvo las de prescripcién, compensacion y nulidad relativa, que deberan alegarse en la
contestacion de la demanda.

BN

3 Articulo 187. Contenido de la sentencia. (...) En la sentencia seﬂecidiré sobre las excepciones
propuestas y sobre cualquiera otra que el fallador encuentre probada.
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“Articulo Primero: El é(irpleado oficial que sirva o haya servido veinte (20)
afios continuos o discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco (55)
tendrd derecho a que por la respectiva Caja de Previsién se le pague una
pension mensual vitalicia de jubilacién equivalente #l setenta y cinco por
ciento (75%) del salap.ﬁio promedio que sirvié de base para los aportes
durante el dltimo afio de servicio...” (Negrillas Nuestras).

e

Atendiendo el articulo anterior transcrito y acreditando los requisitos, a saber, edad
(55 afios) y tiempo de serQicio (20 afios), se procedié a reconocer la pension de
jubilacion. v

Aunado a lo anterior y concordancia con la citada norma, Ié anterior resolucién objeto
de la Litis que otorgd la pen";s“ién fue reconocida en vigencia del Decreto 3752 de 2003
que establece: A

“ARTICULO 32.- Ingreso Base de Cotizacién y liquidacién de prestaciones sociales. La
base de liquidacién de las prestac:ones sociales que se ca: §sen con posterioridad a la
expedicion de la Ley 812 de 2003, a cuyo pago se encuentreaobllgado el Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio no podrd ser diferenge a la base de la cotizacion
sobre la cual realiza aportes el docente”. |

La sefiora LENIS PENARANDA ANILLO, al acreditar los présupuestos sefialados en el
articulo transcrito anteriormente, a saber, tiempo de servicio (20 afios) y la edad (55
afios), se procedié a reconocérsele pension mensual vitalicia de jubilacién, como
consta en la Resolucién No. 9854 DEL 04 DE ABRIL DEL 2013.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la discrepancia del accionante radica en que la
entidad demandada no tuvo en cuenta para la quuidaciér{ de su pensién vitalicia de
jubilacién los factores salariales de prima de antigiiedad, prima de vacaciones, entre
otros, que a su parecer debleron ser incluidos, solicita e'\ esta instancia judicial la
reliquidacién de la misma; la, cual es contraria a derecho, razon suficiente por la que no
se tuvo en cuenta los factores aludidos, y demas factores generados durante el afio
status de pension. '

A

En tal sentido el Honorable ansejo de Estado® ha precisadS:

N
£

I

¥

Consejo de Estado. Seccién Segunda C.P. Dra. Bertha Lucia Ramlrez De Paez. Expediente
No. 250002325000200304619 01
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“..reliquidacién pensional. El articulo 12 de la Ley 33 {ie 1985 sefiala que el
empleado oficial que sifva o haya servido 20 afios cofytinuos o discontinuos
y llegue a la edad de 55 afios tendrd derecho a que por la respectiva Caja
de Prevision se le pague una pensién mensual vitalicia de jubilacion
equivalente al 75% deléalario promedio que sirvié de base para los aportes
durante el Gltimo afio de servicio. En su articulo 3° sefialé los factores que
debian tenerse en cuenta en la determinacién de la base de liquidacién de
los aportes con el s:gu:ente tenor literal:

“Todos los empleados oficiales de una entidad dfiliada a cualquier
Caja de Previsién, deben pagar los aportes que prevean las normas de
dicha Caja, ya sea que Su remuneracion se impute presupuestalmente
como funcionamientp 0 como inversion."”

“Para los efectos previstos en el inciso anterior, la base de liquidacién
de los aportes proparcionales a la remuneracion de/ empleado oficial
estard constituida por los siguientes factores, cuando se trate de
empleados del orden nacional: asignacion bas:ca gastos de
representacion; prlma técnica; dominicales y fer/ados, horas extras;
bonificacién por serwczos prestados; y trabajo’ suplementario o}
realizado en jornada nocturna o en dias de descanso obligatorio..."'

En todo caso, las pensiOnes de los empleados oficialés de cualquier orden,
siempre se liquidarén sobre los mismos factores que hayan servido de base
para calcular los aportes g

FXs

Posteriormente, ésta disposiciéon fue modificada por el articulo primero de la Ley 62 de
1985, en el siguiente sentido::

“Todos los empleados ‘6ficiales de una entidad dfiliada a cualquier Caja de
Prevision, deben pagar: los aportes que prevean las normas de dicha Caja,
ya sea que la remuneracién se impute presypuestalmente como
funcionamiento o com‘b inversién. Para los efectos ‘previstos en el inciso
anterior, la base de diquidacion para los aportes -proporcionales a la
remuneracion del empleado oficial, estard const/twda por los siguientes
factores, cuando se trate de empleados del orden nac:onal asignacion
bdsica, gastos de representacmn primas de @ntigiiedad, técnica,
ascensional y de capacrtacron dominicales y feriados; horas extras;
bonificacién por serwc:os prestados; y trabajo suplementarlo o realizado en
jornada nocturna o en dia de descanso obhgatono En todo caso las
pensiones de los empleados oficiales de cualqu:er orden, siempre se
liquidardn sobre los mismos factores que hayan serwdo de base para
calcular los aportes.”
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Asi pues, en lo que respecta}évl tema objeto de debate, es décir, los factores a tener en
cuenta para determinar la base de liquidacién de la pensién de jubilacién, la Ley 33 de
1985 en su articulo 3 previé como factores:

({..)

De la normativa transcnta la Sala encuentra que Ias»prlmas de navidad y
exclusividad rec/amadas en la demanda, no se encuentran en el listado
taxativo del régimen de la Ley 33 como factores a tener en cuenta para
liquidar la pension de jiibilacién. Por consiguiente, dichas primas no podian
ser objeto de la base 'de liquidacion del actor, tal como lo expresaron los
actos acusados.

En ese orden, los actos’"que negaron al actor la reliquidacién de su pensidn
con inclusion de las primas de navidad y exc/us:wdad se ajustaron a
derecho. : '

Ahora bien, en cuanto al argumento del Tribunal y el actor, segun el cual, al
monto de la pensién cuestionada se debid incluir la prima de navidad, por
cuanto el articulo 45 del decreto 1045 de 1978 asi lo dispuso; la Sala hace la
siguiente reflexién:

El articulo 15 de la Ley 91 de-1989 previé que para efectos de prestaciones econémicas
y sociales de los docentes ‘que a 31 de diciembre de 1989 estuvieran vinculados
mantendrian el régimen prestacional que han venido gozando en cada entidad
territorial de conformidad con las normas vigentes. Y mds adelante la norma refirio
que: i '

“Los docentes nacionales y Ios que se vinculen a partir del 12 de enero de 1990, para
efecto de las prestaciones econdmicas y sociales se regirdn por las normas vigentes
aplicables a los empleados publlcos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848
de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan en el fwuro con las excepciones
consagradas en esta ley.

()

De la lectura del precepto aﬁterior, la Sala encuentra que si bien la Ley 91 de 1989
precisé que los docentes en materia de prestaciones econémicas y sociales les era
aplicable el Decreto 1045 de. 1978 también es verdad quet"e/ mismo precepto juridico
sefialé que ademds les serian aplicables las normas que se &xpidan en el futuro, dentro
de las cuales encontramos las Leyes 33 y 62 de 1985, que como ya se dijo son el marco
Juridico aplicable al presente- asunto o -

4

Establecidos los antecedentes legales que precedieron a los actos administrativos
demandados, en este punto resulta necesario puntuahzar algunas consideraciones
sobre la legalidad de los misrios:
24
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i) Desde la expedicién de I'af Ley 62 de 1945 se han esti‘p‘ulado los aportes que los
servidores publicos deben efectuar a las entidades de previsién para el reconocimiento
de las prestaciones asistenciales y econémicas a las cuales puedan tener derecho. En
este mismo sentido, la Ley 42 de 1966 en sus articulos 2°'y 4° dispuso algunas bases
sobre las cuales se calcularian las prestaciones economlcas a favor de los servidores
publicos.

i) Los factores salariales para pensién, quedaron establecic’ios en el Decreto No. 1045
de 1978; no obstante lo anterior, mediante la Ley 33 de 1985 (Norma posterior), se
determind en su articulo 12 que el pago mensual de la pensién de jubilacién de estos
servidores, seria el equivalente al 75% del salario promedio que sirvié de base para los
aportes durante el dltimo afio de servicio.

iii) Dada la calidad de servidores publicos que poseen los docentes y al no estar
cobijados por el régimen éspecial de pensiones tal y como lo ha determinado la
jurisprudencia del H. Consejo de Estado, la cual* 'adicionalmente ha sido
suficientemente clara al establecer que, la Ley 91 de 1989 debe interpretarse en
armonia con las Leyes 62 de 1945 y 33 de 1985.

iv) En este sentido de aplicacion, se debe hacer referencia al articulo 32 de la Ley 33 de
1985 modificado por la Ley 62 de 1985, que a su vez establécié los factores a tener en
cuenta para efectos de la base de liquidacién de los aportes para las entidades de
prevision, los cudles deben ser tenidos en cuenta para efectos del reconocimiento de
la pension, indicando que, en todo caso las pensiones de Ios servidores publicos deben
liquidarse sobre los mismos factores que hayan servido de base para calcular los
aportes.

v) La Ley 91 del 29 de diciefnbre de 1989 por la cual “Se crea el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Maglsteno” definié que las, ;prestaciones sociales del
personal nacional y nacuonaluzado se regiran por las normas .aplicables a los empleados

publicos del orden nacional - para aquellos y el régimen de la entidad territorial para
estos.

vi) El articulo 15 de la citagqa ley, establece entre otras disposiciones que, para los
docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 01 de enero de 1990, el régimen
aplicable se halla contenido en los Decretos 3135 de 1968 1848 de 1969 y 1045 de
1978 o las normas que se expldan en el futuro.

\k::

X

vii) De igual forma y conforme a lo establecido en los articulo 29, numeral 5 y articulo
42 de la Ley 91 de 1989, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es la
entidad encargada de pagar las prestaciones sociales de los docentes nacionales y
nacionalizados, vinculados a.la fecha de promulgacién de la misma ley, previo su
reconocimiento por parte del Ministerio de Educacién Nacional.

viii) En consecuencia, las nofmas aplicables segun la calidad ostentada por el docente
se encuentran asi mismo contempladas en el manual unificado para el reconocimiento
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electrénico notifit’acionesl?@silviaruaelesabogados.com Colombia

|\



N g Asesorias Juridicas Taynan:Services SAS

de las prestaciones economlcas de los docentes afiliados al Fondo expedido por el
Ministerio de Educacion Nacuonal y aprobado por el Consejo Directivo del Fondo
Nacional de Prestaciones Socnales del Magisterio. En los anexos técnicos de las actas se
consagraron los factores salérlales a tener en cuenta en la llQUIdaCIOI’I de las diferentes
prestaciones, las normas a éfnlicar y demds requisitos que‘a su vez son de obligatorio
cumplimiento para las entid.édes comprometidas en el proceso de reconocimiento y
pago de las prestaciones de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, qde‘ para el caso que nos ocupa se trata de las oficinas
regionales y la sociedad ﬁdu'ciaria, esto es, Fiduciaria La Previsora S.A.

ix) Continuando con el contexto de interpretacion de la Ley 91 de 1989, respecto a la
aplicacién de régimen aplicable para los docentes nacionaies encontramos que, como
parte de las normas que a futuro o posteriores a ésta fueron expedidas, se encuentra
la Ley 812 de 2003 o Ley de 'Pilan Nacional de Desarrollo para los afios 2003 al 2006, en
la cual en su articulo 81, establecié el régimen prestacional de los docentes oficiales,
disposicién que condiciond [a cuantia de la pensién de jubilacién a los factores sobre
los cuales a partir de la fecha .de la vigencia de la ley cotiza el educador al FNPSM. Asi,
esta ley modificé el concepto de aportes para el personal afiliado al Fondo, indicado
que el valor total de la cotlzaaon correspondera a la siima de aportes que para
pensién y salud establezcan las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003.

x) Por su parte el Decreto 2341 de 2003, reglamentarlo de la Ley 812 de 2003,
establecié que el ingreso base de cotizaciéon de los docentes afiliados al Fondo
Nacional de Prestaciones Soaales del Magisterio es el establecndo en el decreto 1158
del 1994 y las normas que Io modifiquen o adicionen, y este a su vez consagré como
factores base de cotizacién los siguientes: asignacion basica mensual, gastos de
representacion, prima técniea cuando sea factor de sala%Fio, primas de antigliedad,
ascensional y capacitacion‘icuando sea factor salario, Femuneracion por trabajo
dominical o festivo, remurieracién por trabajo suplementario o de horas extras, o
realizado en jornada nocturna, bonificacién por servicios prestados. De esta relacién
de factores, a los docentes ofncnales Unicamente aplican: La asngnacnon basica mensual
y las horas extras. = ‘

xi) El Decreto 3752 de 2003 en su articulo 32 establece que la base de liquidacién de
las prestaciones sociales que se causen con posterioridad a. la expedicion de la Ley 812
de 2003, a cuyo pago se enc{u‘_entre obligado el FNPSM no podra ser diferente a la base
de cotizacién sobre la cual realiza aportes el docente. Indica ademés que debe tenerse
en cuenta como base de cotizacién los factores consagrados en el decreto 688 de
2002, es decir, sobresueldq‘s de supervisores de educacion, directores de nucleo,
rectores, vicerrectores, coordinadores, directores de establecimientos educativos
rurales y docentes de preescélar éstos vinculados antes del: 23 de febrero de 1984.

&
.r.

Xii) En ese orden de |deas, y teniendo en cuenta la fecha de publicacién de la
mencionada norma, para el reconocumlento de las prestacuones que se causen a partir
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del 23 de diciembre de 2003, los Unicos factores salariales que deben tenerse en
cuenta, son la asignacion basica mensual (Ley 91 de 1989) ¥, sobresueldo (Decreto 3621
de 2003), reglamentandose de este modo la Ley 91 de 1989

yr

xiii) Por lo anterior, el decreto 3752 de 2003 modifica los actos en cuanto a los factores
salariales se refiere para la hqwdacnon de las prestacnones para las cuales el docente
realiza aportes como penstones (jubilacion, invalidez, retiro por vejez, reliquidaciones,
pensiones post mortem) y auxmos sujetandolos al aporte que efectivamente realice el
docente. En consecuencia, ‘las regionales implementan Ia aplicabilidad del decreto
3752 de 2003.

[

Por otra parte, se debe msustnr que los actos admlmstratuvos demandados gozan de la
presuncion de legalidad prevnsta en el articulo 88 de la Ley 1437 del 2011, vy la parte
accionante no acredita siquiera sumariamente que éstos hhayan sido expedidos con
infraccion de las normas eh que deberian fundarse, o sin competencia, en forma
irregular, o con desconommlento del derecho de audiencia Y defensa, o mediante falsa
motivacion, o con desvnacmn de las atribuciones propias de quuen los profirid.

:i.
v

V., CONCLUSION.

De lo expuesto devine que I?a"jpresente demanda no esta Ilé‘mada a prosperar respecto
a mi representado por los aréumentos expuestos en la misma.

Solicito sefior juez, con base en el principio de sostenibilidad financiera del Sistema
General de Pensiones elevado a canon constitucional por él‘Acto Legislativo No. 01 de
2005, que en el evento d"e;l“f.:ser condenados, se determirie la actualizacién a valor
presente (calculo actuarial)ﬁ'{éel pago que debe realizar el‘rdocente por los factores
sobre los cuales nunca se éfectué cotizacion durante la relacién laboral, teniendo en
cuenta el precedente del Consejo de Estado que en regféente sentencia del 19 de
febrero de 2015, No. lnternc').:: 2328-2013, C.P. Gustavo Edﬁérdo Goémez Aranguren, en
proceso contra la Nacién-M‘inisterio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de

Prestaciones Sociales del Magisterio, ordend lo siguiente:

(...) “Por supuesto la acciodada queda habilitada para descontar de las mesadas el
monto del porcentaje que legalmente corresponda asumir al actor de aquellos factores
sobre los que eventualmenteino se hubiera cotizado, sumas que deberdn ser traidas a

valor presente a través del ejgrcicio que realice un actuario designado para ello por la
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parte pasiva, de suerte que se garantice la sostenibilidad financiera del sistema
pensional”. 3 : K

VI. PETICION ESPECIAL

Respetuosamente solicito sefior juez, se sirva vincular a la:Fiduciaria La Previsora S.A.
como vocera y administradora del patrimonio auténpmo Fondo Nacional De

Prestaciones Sociales Del Magisterio.

Vil. PRUEBAS

Solicito sefior Juez, se decreten, practiquen y tengan como ',jt»gles las siguientes:

B2 :
1) Solicito certificacion expedida por la Naci6n - Ministerio de Educacion Nacional, en
el cual expresa que no tiené competencia para allegar el expediente administrativo
que contiene los antecedenfés de la actuacidn objeto del proceso y que es exigido en
el pardgrafo 1 del articulo 175 del Cédigo de Procedimiehto Administrativo y de lo

Contencioso Administrativo.” i

2)  Solicito se oficie a la Secretaria de Educacién del Departamento de Bolivar para
que envie al Juzgado con destino al expediente copia de los documentos
correspondientes a la hoja de vida de la actora para verifi‘:c,ar los datos e informacion
pertinentes que solo posee-la entidad territorial respecto a la nominacion de la
accionante y entidad que, en;principio, ordeno el reconocimiento y pago de la pensién

de jubilacion al accionante. .

x Viil. ANEXOS

Poder con sus anexos que me ha sido conferido en legal forma.

[
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IX. NOTIFICACIONES

A los demandados Nacién- Ministerio de Educacién Nagional- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en la Calle 43 No. 57;‘-.— 14 Centro Administrativo
Nacional- CAN, en la ciudad de Bogota D.C.

A la apoderada de la parte demandada en la Secretaria de su Despacho o en la Calle 71

No. 11 - 85 Bogota D.C.y al email notificaciones17 @silviarugelesabogados.com

Del sefior Juez, # i

Atentamente,

NOCUAD DG D

SILVIA MARGARITA RUGELES RODRIGUEZ,
T.P. 87.982 del C.5.J.
C.C.63.360.08
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JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
E. S. D.
Radicacion: 13001333301020170021600
Accion: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Demandante: LENIS PENARANDA ANILLO )
Demandado: ; LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - FONDO DE

PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

GLORIA AMPARO ROMERO GAITAN , identificada con cédula de ciudadania No. 41.672.400 de Bogota y
tarjeta profesional No. 68.459 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en ejercicio de la delegacion
ofectuada a través de Resolucion 09445 expedida por la Ministra de Educacion Nacional, conforme a lo
dispuesto en el articulo 9 de la Ley 489 de 1998 y demas normatividad concordante, manifiesto que confiero
PODER ESPECIAL, especial, amplio y suficiente, a las doctoras SILVIA MARGARITA RUGELES
RODRIGUEZ y YESSICA PAOLA OSPINO LANDERDO, identificadas como aparece al pie de sus firmas, para
que actiien en nombre y representacion de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL, dentro
del proceso de la referencia.

Las apoderadas quedan facultadas conforme a lo dispuesto en €l articulo 77 del Codigo General del Proceso
(ley 1564 de 2012), especialmente para presentar excepciones, contestar la demanda, segun el caso,
proponer incidentes, interponer recursos, asistir a las audiencias propias del proceso, especialmente a la
diligencia de que trata el articulo 192 de la Ley 1437 de 2011, y concilie 0 no, conforme a las directrices dadas
por el Ministerio de Educacion Nacional en cuanto a éste le compete segun certificacion que se aporte en
audiencia por el apoderado; y para adelantar todas las acciones que garanticen el derecho de defensa de la
Entidad, asi como para sustituir este poder.

Pido al despacho se'les reconozca personeria para actuar.

Atentamente, B
) / 7 4
—
RIA AMRARO‘ROMERO BAITAN-
C.C No. 41.672.400 de Bogota
T.P. No. 68.459 del Consejo Superior de la Judicatura
Acepto,

, e
SILVIA MARGARITA RUGELES RODRIGUEZ YESSICA P NDERO

C.C. 63.360.082 de Bucaramanga C.CNo.1 433557209 de Cartagena
T.P. N° 87.982 del Consejo Superior de la Judicatura T.P. N°264.204 del Consejo Superior de la Judicatura

e I—— 2 /]
STIeIIeInty <Judl ,’(

Rad. 2017-ER-265924
Fraisener A. Sotto V.

Calle 43 N° 57-14 Centro Administrativo Nacional, CAN, Bogota, D.C.
PBX: +57 (1) 222 2800 - Fax 222 4953
www.mineducacion.gov.co - atencionalciudadano@mineducacion.qov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA

U Gmdybda -
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL
RESOLUCIONNUMERO ()94 4J pE2017
(09 MNT )

* Porla cual se delega una funcién
LA MINISTRA DE EDUCACION NACIONAL

En ejercicio de las facultades legales, en especial las conferidas por el articulo So. de la
Ley 489 de 1998, y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con io dispuesto en el articulo 3o. de la ley 91 de 1989, el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio se creé .como una cuenta gspecial de la
Nacidn, ¢on independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos
recursos deben ser manejados por una entidad fiduciaria estatal o de econamia mixta, en la
cual el Estado tenga mas del 90% del capital, disponiéndose que para tal efecto, el Gobiemo
Nacional suscribiria el correspondiente contrato de fiducia mercantil, con las estipulaciones
necesarias para el debido cumplimiento de la presente Ley, y que la celebracién del mismo
podria ser delegada en el Ministro de Educacién Nacional.

Que con fundamento en la delegacion hecha por el Decreto 632 de 1990, el Ministerio de
Educacidn Nacional en cumplimiento de tal mandato celebrd el contrato de Fiducia Mercantil
con la Fiduciaria La Previsora S.A., mediante la Escritura Publica No.0083 del 21 de junio
de 1990, actualmente vigente en razén de las adiciones al,mismo. '

Que para la defensa en las demandas que se promugven a nivel nacional en contra de la

Nacién-Ministerioc de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del |

Magisterio, la Fiduciaria La Previsora S.A., como vocera del patrimonio auténomo y
administradora de los recursos del FOMAG, y en gjercicio de las obligaciones de defensa
judicial del mismo, contrata los abogados para tal fin, quienes para actuar requieren un
mandato expreso otorgade a través de poder especial.

Que de conformidad con,'.‘"flo dispuesto en el articulo 7o. del Decreto 5012 de 2009, .

corresponde a la Oficina Asesora Juridica del Ministerio de Educacion Nacional, efectuar

control y seguimiento de [0s procesos y conciliaciones en los que éste sea parte y cuya

defensano dependa direcg':‘fa'mente de tal dependencia.

Que segun lo dispuestof;‘;én el articulo So. de la ley ‘489 de 1998, las autoridades |

administrativas podran mediante acto de delegacién, transferir el ejercicio de funciones a
sus colaboradores, de los niveles directivo y asesor, o a otras autoridades con funciones
afines o complementarias. |

Que se hace necesario del".é}gar la funcién de conferir poder especial para actuar en defensa
de los intereses de los intereses de la Nacién-Ministerio' de Educacion Nacional en los

procesos judiciales y conciliaciones de caracter judicial y extrajudicial, que se promueven

en coritra de la Nacién - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio. * 1.

Que de conformidad con lc;";':e‘xpuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Delegar en la doctora GLORIA ‘AMPARO ROMERO GAITAN,

Asesor 1020-08 de la Oﬁ};ﬁna Asesora Juridica, 'identiﬁ»:’ada con cédula de ciudadania. |

gz e e
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No0.41.672.400 de Bogotj; la funcién de otorgar poderes en representacidn de a Ministra
de Educacién Nacional.a los abogados externos Contratados por la Fiduciaria La Previsara
S.A,, para la defensa dé,!!gs intereses de la Nagidn-Ministerio de Educacién Nacional, en
los procesos judiciales’ly conciliaciones de carécter. judicial y extrajudicial, que se
promueven en contra.de fa Nacién: Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, as| como reclamar los titulos judiciales que a favor
de la entidad, se encuentren en‘los despachos judiciales a nivel nacional. -

ARTICULO SEGU ND,O‘.j La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicién'§/

deroga la Resolucién No. 01275 del 2.de febrero-de 2015, y las demds disposiciones que
le sean contrarias. '

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

oo Mmooy

Dada en Bogota D.C.,

. LAMINISTRA DE EDUCACION NACIONAL S S
§ o fj/ANETH GIHA TOVAR .
Reviss Martha Lucla Tnjillo Cawemq%» _
Reviso Lilana Marfa Zapata g . | *
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8 PAZ EQUIDAD

LA SUSCRITA SECRETARIA TECNICA DEL COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JUDICIAL DEL
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

CERTIFICA QUE

De conformidad con lo dispuesto en el numeral cuarto del articulo tercero del Acuerdo 001 de 2017
«Por el cual se adopta la politica de conciliacion y defensa judicial y se establecen directrices para su
aplicacién a casos andlogos» en sesion del Comité de Conciliacion y Defensa Judicial del Ministerio
de Educacion Nacional, celebrada el 06 y 07 de diciembre de 2017, los miembros determinaron que
es NO LE ES FACTIBLE CONCILIAR, frente a la solicitud efectuada por LENIS PENARANDA ANILLO, en
donde solicita RECONOCIMIENTO Y PAGO PENSION DE JUBILACION.

La mencionada norma consagra que,

“El Comité de Conciliacién y Defensa Judicial del Ministerio de Educacién Nacional, no es
competente para conciliar asuntos litigiosos relacionados con el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio (FOMAG) toda vez que en cumplimiento de lo dispuesto
por la Ley 91 de 1989, mediante Escritura Publica No. 0083 del 21 de junio de 1990, el
Ministerio de Educacion Nacional suscribié un contrato de Fiducia Mercantil con Fiduprevisora
S.A para la administracién del FOMAG, determindndose contractualmente que la
representacion judicial y extrajudicial del Fondo serd asumida por Fiduprevisora S.A.

Sumado a lo anterior, la precitada Ley 91 de 1989, establecio que el FOMAG goza de
autonomia en el manejo de sus recursos, cuyo origen y fuentes estdn determinados
expresamente en el articulo 8 de dicha Ley, y por ende son independientes de los recursos del
Ministerio de Educacion Nacional. Por lo anteriormente expuesto, en audiencias de conciliacion
judicial o extrajudicial en donde se convoque a la Nacion - Ministerio de Educacion Nacional y
en donde se determine la relacién con afiliados o beneficiarios del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, los apoderados de este Ministerio no podrdn conciliar, en
los siguientes casos:

- Reconocimiento y pago de prestaciones sociales, sancion moratoria por no pago
oportuno de cesantias y las demds reclamaciones que puedan derivarse de dichos
reconocimientos y pagos, en cuyo caso el apoderado deberd llamar en garantia a la
entidad territorial que expidio el acto administrativo objeto de reclamacion, asi como
a la Fiduciaria la Previsora S. A., en su calidad de vocera, administradora y pagadora
de los recursos del patrimonio auténomo, para que sean dichas entidades quienes
coordinadamente estudien y determinen si es viable o no la conciliacion respecto de
las pretensiones reclamadas por el demandante o solicitante en cada caso, de
conformidad con el articulo 56 de la ley 962 de 2005, reglamentado mediante los
articulos 2.4.4.2.3.1.1 al 2.4.4.2.3.4.1 del Decreto 1075 de 2015 Unico Reglamentario
Sector Educacion.
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- En lo relacionado con el régimen excepcional de salud del magisterio, fallas en la
prestacion del servicio médico y demds temas relacionados con la prestacion de los
servicios médico - asistenciales, asi como respecto a la suscripcion de con06 y 07 de
diciembre de 2017tratos con las entidades prestadoras de salud, toda vez que este
Ministerio no fue parte de la contratacion de prestacion de servicios médico
asistenciales, celebrado entre las Uniones Temporales de Prestacion de Servicios
Médicos y la Fiduciaria la Previsora S.A.”

Se expide en Bogotd D.C., el 07 de diciembre de 2017 con destino al JUZGADO DECIMO
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE BOLIVAR, con ocasion de la audiencia 180 programada dentro
del proceso 13001333301020170021600 promovido por LENIS PENARANDA ANILLO contra
NACION-MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO.

.\

N

7 .." *'3 /
MARGARITA MARIA RUIZ-ORTEGON

SECRETARIA TECNICA DEL COMITE DE CONCILIACION
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL

Elabord: Fraisener A. Soto V. l
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