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TRASLADO DE EXCEPCIONES
Articulo 175 paragrafo 2° Ley 1437 de 2011

Medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado 13-001-33-33-010-2017-00234-00

Demandante DEVIS DEVYS RANGEL CARDENA

Demandado Nacion- Ministerio de Defensa Nacional- Armada Nacional

De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, se corre
traslado a la parte contraria de las excepciones propuestas en la contestacion de la demanda por la
apoderada de la parte demandada, por el término de tres (3) dias, en un lugar visible de |a secretaria
del Juzgado, vy en la pagina web de la rama judicial www.ramajudicial.gov.co
(https://www.ramaijudicial.gov.co/web/juzgado-10-administrativo-de-cartagena/87 hoy veinticuatro
(24) de septiembre de dos mil dieciocho (2018), siendo las 8:00 de la mafana

EMPIEZA EL TRASLADO: veinticinco (25) de septiembre de dos mil dieciocho (2018), a las 8:00
a.m.

VENCE TRASLADO: veintisiete (27) de septiembre de dos mil dieciocho (2018) a las 5:00 p.m.
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MARIA DEL PILAR ESCANO VIDES
SECRETARIA

Centro, Avenida Daniel Lemaitre Calle 32 # 10-129, 4° piso Edificio Antiguo Telecartagena

E-mail: admin1chena@cendoi.ramaiudicial.gov.co - Teléfono 6648519 — fax 6647275

Cartagena de Indias D.T.C.- Bolivar

Cédigo: FCA - 015 Version: 01 Fecha: 18-07-2017 Pagina 1 de 1




@ MINDEFENSA { gum— wa;}:-gsg?‘&g

rouUIDAD UoeACIOMN

REPUBLICA DE COLOMBIA - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - DIRECCION DE ASUNTOS LEGALES
GRUPO CONTENCIOSO CONSTITUCIONAL - SEDE BOLIVAR ;

Cartagena de Indias D. T. y C., Junio de 2018

Doctora:

HAISAR’Y CASTANO VILLA

JUEZ DECIMA (10) ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
E. S D.

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: DEVIS DEIVYS RANGEL CARDENA

DEMANDANDO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
ARMADA NACIONAL

RADICACION: 13-001-33-33-010-2017-00234-00

ASUNTO. CONTESTACION DE LA DEMANDA - CONTIENE EXCEPCIONES

Quien suscribe, SUSANA DEL SOCORRO RESTREPO AMADOR, mujer, mayor de edad, vecina
de la ciudad de Cartagena (Bolivar), abogada inscrita y en ejercicio, identificada con la
Cédula de Ciudadania No. 1.047.434.694 expedida en Cartagena y Tarjeta Profesional No.
247.025 del Consejo Superior de la Judicatura, en calidad de apoderada judicial de la
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - ARMADA NACIONAL me permito
comparecer al proceso. En consecuencia, solicito de manera respetuosa se me
reconozca personeria juridica para actuar en los términos y para los fines indicados en el
poder a mi conferido, el cual aporto con sus respectivos soportes. Con base en el mismo, y
por medio del presente escrito, procedo a dar CONTESTACION A LA DEMANDA del
proceso de la referencia, para lo cual pongo de presente las siguientes consideraciones y
argumentos:

I TEMPORALIDAD DEL ESCRITO:

La nofificacion del auto admisorio de la demanda se redlizd el jueves 08 de marzo de
2018, de conformidad con el Articulo 199 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (en adelante CPACA), mediante envio al buzdn
electrénico de la parte demandada, la Procuraduria vy la Agencia Nacional de la Defensa
Juridica del Estado, adjuntando copia del auto admisorio de la demanda, la demanda y
SUS anexos. ‘

El traslado de la demanda comenzard a correr al vencimiento del término comun de
veinticinco (25) dias después de surtida la Ultima notificacion y cormrerd durante los treinta
(30) dias siguientes (Articulos 172y 199 CPACA).

En consecuencia, el término para contestar la demanda se extiende hasta el dia 06 de
junio de 2018, siendo inhdblles todos los sabados y domingos comprendidos en ese lapso,
la vacancia judicial de semana santa y los festivos (Art. 120 CPC). Por lo anterior, me
encuentro dentro de la oportunidad legal para contestar la demanda y excepcionar.
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. FRENTE A LAS PRETENSIONES:

En calidad de apoderada judicial de la parte demandada NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA - ARMADA NACIONAL me opongo a fodas y cada una de las pretensiones,
declaraciones y condenas formuladas en la demanda, feniendo en cuenta que mi
representada ha actuado conforme a la normatividad aplicable a este caso concreto y
el sefior DEVIS DEIVYS RANGEL CARDENA en ningUn caso ha probado la ilegalidad o
nulidad de los actos administrativos acusados y en consecuencia no tiene derecho a que
un ascenso, ya que no cumplid con los requisitos establecidos legalmente para obienerlo.

1. EXCEPCIONES:
1. EXCEPCIONES PREVIAS:

FALTA DE COMPETENCIA POR EL FACTOR TERRITORIAL:

La Ley 1437 de 2011 en su Articulo 156, consagra las reglas de Competencia por razén del
temitorio, y especificamente frente al medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho establece lo siguiente:

"Articulo 156. Competencia por razén del temitorio. Para la determinacion de la
competencia por razén del teritorio se observardn las siguientes reglas: |(...)

2. En los de nulidad y restablecimiento se determinard por el lugar donde se
expidié el acto, o por el del domicilio del demandante, siempre y cuando la
entfidad demandada tenga coficina en dicho lugar.

3. En los asuntos de nulidad y restablecimiento del derecho de cardcter laboral se
determinard por el Ulfimo lugar donde se prestaron o debieron prestarse los
servicios."

De acuerdo con Certificacion expedida por el Capitdn de Fragata Henry Mauricio Bardn
Franco, Jefe Division Administracion de Personal de la Armada Nacional, de fecha 28 de
mayo de 2018 el Suboficial MAT DEVIS DEIVYS RANGEL CARDENA, es orgdnico del Hospital
Naval de Puerto Leguizamo, Putumayo, razon por la cual la presente demanda la deben
conocer los Juzgados Administrativos del Circuito de Mocoa.

En ese orden de ideas, solicito respetuosamente al Despacho se envie el proceso a dichos
Juzgados para que continien conociendo del mismo por ser ellos los competentes en
razén del territorio.

2. EXCEPCIONES DE MERITO:

DE PRESUNCION DE LEGALIDAD DEL ACTO ACUSADO:
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El acto administrativo atacado, goza de presuncidn de legalidad hasta tanto no se
demusstre que se encuentre viciado de alguna de las causales de nulidad, de
conformidad con el articulo 88 de la Ley 1437 de 2011. De igual forma se encuentra
establecido que a la fecha de expedicion del acto se actud conforme a las normas
aplicables a DEVIS DEIVYS RANGEL CARDENA.

COBRO DE LO NO DEBIDO:

Por disposiciéon legal la parte demandante no tiene derecho al reconocimiento y pago
del pretendido retroactive y mis representadas tampoco tienen la obligacidn legal de
otergarlo por lo fanto se estd haciendo cobro de lo no debido.

EXCEPCION SUBSIDIARIA DE BUENA FE:

El acto administrativo atacado no solo goza de presuncidén de legalidad, sino que ademés
se debe partir del hecho de que el funcionario que profirié el acto administrativo lo ha
hecho acatando la Constitucion y la Ley y en observancia de los principios generales que
regulan la actuacion publica.

EXCEPCION DE PRESCRIPCION:

El arficulo 174 del Decreto 1211 de 1990 establece: PRESCRIPCION. Los derechos
consagrados en este Estatufo prescriben en cuafro (4) afios, que se contardn desde la
fecha en que se hicieron exigibles. El reclamo escrito recibido por autoridad competente
sobre un derecho, inferrumpe la prescripcion, pero sélo por un lapso igual. El derecho al
pago de los valores reconocidos prescribe en dos (2] arfios confados a partir de la
ejecutoria del respectivo acto administrativo y pasardn a la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares.

Al respecto la H. Corte Suprema de Justicia ha sefialado: (C.S.J. SALA LABORAL. Sentencia
del 17 de marzo del 2009. Expediente 34251)

“Ahora bien, que cierfos esfados o, en mejores términos, “sifuaciones juridicas" como el
estado civil de las personas, las derivadas de las relaciones de familia, en materia laboral,
el staftus de pensionado, efc., sean imprescriptibles, no desconoce que los derechos
credificios surgidos de éstas o de cualquiera ofra clase de obligacion comelativa si lo son.
Al punto, importa recordar que las acciones surgidas de la relacién de trabajo son de
cardcter personal, que enfrafian créditos de cardcter econdmico, como los salarios y
prestaciones sociales, las cuales se pueden exfinguir por no haber sido ejercidas por su
fitular en el tiempo que para el efecto concede la ley laboral...

Bajo ese marco, la variacién de una posicion jurisprudencial en tomo de la institucion
juridica de la prescripcién frente a los componentes que constifuyen la base salarial de
una pension, de manera aiguna quebranta las normas denunciadas y menos los
postulados que gobieman el articulo 53 de la Constitucidn Politica, mdxime cuando el
derecho al frabagjo tiene una constante evolucidon que amerita una dindmica




(%) MINDEFENSA = R

Pz EQuUlDa D EDuUCACION

REPUBLICA DE COLOMBIA - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - DIRECCION DE ASUNTOS LEGALES
GRUPO CONTENCIOSO CONSTITUCIONAL - SEDE BOLIVAR

jurisprudencial encaminada al logro de la justicia en las relaciones que surgen entre
empleadores y frabajadores, denfro de un espiritu de coordinacién econdmica y equilibro
social como bien lo sefiala el arficulo 1° del Codigo Sustantivo del Trabajo.

(...) Y ya en fecha mas reciente, en la sentencia del 18 de febrero de 2004, radicacion
21.231, en un proceso en el que fungidé como demandado el Banco de la Republica, en
asunto similar al presente, asentd:

“si para el caso se estimaba tener derecho a que se incluyera como factor salarial para
establecer el salario base para tasar la pensidn de jubilacién lo pagado al demandante
por prima de vacaciones en el dltimo afio de servicios, la exigibilidad de esa obligacién
empezaba desde la fecha en que se reconocid y, por consiguiente, se cuantificé por la
demandada la mesada pensional de ésfos, y respecto a los aumentos anuales a partir de
la fecha en que los preceptos que lo regulan lo ordenan. Esto porque en uno y otro caso,
es a partir de esa data que el inferesado tenia la posibilidad de acudir a la justicia para
reclamar el reqgjuste pertinente ante el desconocimiento por parte del obligado al pago
integro de la prestacion”. (Subrayado fuera de texto)

La Honecrable Corte Constitucional en sentencia C- 072 de 1994 sefald:

“La prescripcion exfintiva es un medio de extinguir la accidén referente a una pretensién
concreta, pero no el derecho sustancial fundamental protegido por el articulo 25 de la
C.P., porque el derecho al tfrabajo es en si imprescriptible.

No se lesiona al frabajador por el hecho de que la ley fije términos para el ejercicio de la
accion laboral. El derecho de los trabajadores se respeta, simplemente se limita el
gjercicio de la accién, y se le da un término razonable para ello. El nicleo esencial del
derecho al frabajo no sélo estd incdlume, sino protegido, ya que la prescripcién de corto
plazo, en estos eventos, busca mayor prontitud en el ejercicio de la accién, dada la
supremacia del derecho fundamental, el cual comporta la exigencia de accién y
proteccion oportunas. Asi, pues, el legislador no hizo cosa distinta a hacer oportuna la
accion; de ahi que lo que, en estricto senfido, prescribe es la viabilidad de una accidén
concreta derivada de la relacién laboral, pero nunca el derecho-deber del frabajo.

La prescripcion trienal acusada, no confradice los principios minimos fundameniales
establecidos por el Estatuto Superior, porque la finalidad que persigue es adecuar a la
realidad el sentido mismo de la oportunidad, con lo cual logra que no se desvanezca el
principio de la inmediatez, que, obviamente, favorece al trabajador, por ser la parte mds
necesifada en la relacion laboral. El derecho de los trabajadores no puede
menoscabarse (arf. 53 C.P.), y es en virfud de ello que la prescripcidon de corfo plazo
garantiza la oportunidad a que tienen derecho los que viven de su frabajo.

De esta forma se fiene que, el fundamento que sustenta el sefialamiento de una
prescripcion de corto plazo para las acciones laborales, radica en la efectividad del
principio de la seguridad juridica, que evita la configuracién de controversias laborales
indefinidas, a través de mecanismos que faciliten el transito por las vias legales y del
entendimiento racional su correspondiente resolucion.
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Ya en lo afinente al tiempo para presentar el reclamo de prestaciones, cabe observar
que, con anterioridad a la vigencia del articulo 151 del Cédigo Procesal del Trabajo, que
consagra la prescripcion en fres afos de las acciones que emanen de las leyes sociales,
se dio aplicacion a lo dispuesto en el Cédigo Civil (art. 2.536) en cuanto a la prescripcién
de las acciones ordinarias y ejecutivas; las primeras, por un férmino de veinte afios y las
segundas, de diez; de manera que, compartiendo los criterios esbozados por g
jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado, la expedicién de
dicha norma procesal laboral unificd en forma infegral el régimen de prescripcién de los
derechos laborales mediante la llamada prescripcion trienal, una vez la obligacién se
haga exigible, es decir a fravés de una prescripcién de corto tiempo, salvo en los casos de
excepcion legal expresa.”

Y LAINNOMINADA:

Interpongo esta excepciédn frente a toda situacién de hecho y/o derecho que resulte
probada en el presente proceso y que beneficie los intereses de la entidad que
represento.

Solicito el reconocimiento oficioso, en la sentencia, de los hechos que resulten probados y
que contribuyan una excepcién de fondo.

Las demds que considere el despacho.
Iv. FRENTE A LOS HECHOS:
RESPECTO AL HECHO PRIMERO: Es cierto.
RESPECTO AL HECHO SEGUNDO: No me consta, me atengo a lo probado.
RESPECTO A LOS HECHOS TERCERO AL SEPTIMO: Son ciertos.

RESPECTO AL HECHO OCTAVO: No se trata de un hecho propiamente dicho, sino de una
franscripcion mas o menos literal del Oficio de fecha 03 de abril de 2017.

RESPECTO AL HECHO NOVENO: Es cierto que se elevo derecho de peticion.

RESPECTO AL HECHO DECIMO: No se trata de un hecho propiamente dicho, sino de una
franscripcidn mds o menos literal del Oficio de fecha 16 de mayo de 2017.

RESPECTO AL HECHO UNDECIMO: No es cierto, la decision de no recomendar el ascenso
no es arbitraria y ni se encuentra viciada de nulidad por las razones esbozadas por el
Sefior apoderado del demandante (violacién de la norma superior, expedicién de forma
imegular, desconocimiento del derecho de audiencia) como quiera que tal como se
puede observar en el Concepto de la Comandante “el suboficial se desempeiia
eficientemente como técnico en imdgenes diagndsticas, no obstante su comportamiento
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como suboficial naval, debe mejorar en sus actitudes, espiritu de cuerpo, compromiso
institucional, asi como la subordinacidn propia de un suboficial de la marina, lo cual se le
ha exhortado en varias oportunidades por sus superiores directos...” (negrillas nuesiras)

Ademds, como puede observarse en el mismo Concepto de la Comandante, el actor
tuvo cdlificaciones regulares, en varios indicadores tales como: cumplimiento de
funciones y responsabilidades, cumplimiento de objetivos propuestos, ejemplo, asertividad
y liderazgo individual y colectivo, compromiso con la misién y obtencién de resultados
operacionales, espiritu de cuerpo, abnegacion y proactividad, honor, integridad,
puntudlidad y porte militar, pensamiento estratégico y capacidad de planeamiento
operacional y administrativo, eficiencia, control y mejoramiento continuo de procesos
ARC.

RESPECTO AL HECHO DUODECIMO: Es cierto.
RESPECTO AL HECHO DECIMO TERCERO: No se frata de un hecho propiamente dicho, sino

de una apreciacién subjetiva del Sefior apoderado del demandante.

V. ARGUMENTOS JURIDICOS DE LA DEFENSA FRENTE A LAS PRETENSIONES
INCOADAS POR LA PARTE DEMANDANTE:

La parte actora solicita se declare la nulidad del acto administrativo contenido en el oficio
No. 365-MD-CGFM-CARMA-SECAR-JEDHU-JUCLA.2.25 de fecha 10 de marzo de 2017,
expedido por el Capitdn de Navio Carlos Arturo Rodriguez Espinosa, Director de la Junta
Clasificadora de la Armada Nacional a fravés del cual se le comunicd la decisién de no
ascenso del suboficial DEVIS DEIVYS RANGEL CARDENA.

Considero que una vez revisados los antecedentes administrativos del actor, lo Unico a
concluir es que no estdn probados los hechos ni estdn acreditadas las circunstancias de
ilegalidad o nulidad del acto administrativo que alega la parte demandante. Lo Unico
cierto es que el acto administrativo atacado, goza de presuncién de legalidad hasta
tanto no se demuestre que se encuentre viciado de alguna de las causales de nulidad, de
conformidad con el articulo 88 del C.P.A.C.A. De igual forma se encuenira establecido
gue a la fecha de expedicion del acto se actud conforme a las normas aplicables al
actor y no ha sido desvirtuada la legalidad del acto administrativo, teniendo en cuenta
que ellos son nulos solo en los siguientes eventos:

Incompetencia: Vicio del Sujefo Activo del Acto Administrativo, es decir de quien profiere
la dedicion. Esta hace parte del drgano, mds no del funcionario.

Expedicién Irregular de los A.A: Tiene que ver con “formalidades”, cuando se violenta las
formas del A.A hay expedicién iregular. Ej. Ordenanza de cardcter verbal que se debe
hacer por escrito. Cualquier A.A qué se debe hacer por escrito se hace de forma verbal.
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Falsa Motivacién o Errénea Motivacién: Estd ligada con el elemento, “causa o motivo”. Si
la motivacion es la concrecion escrita, la Falsa Motivacion se presenta cuando los motivos
del A.A difieren de la realidad. Es decir que se presenta cuando se exprese algo diferente
alaley.

Falta de Mofivacion: Cuando el A.A debiendo ser motivado se omite consagrar en su
texto las circunstancias de hecho o derecho que generaron su expedicidn. Cuando no
sea cierfo lo que la administracién estd argumentando para tomar la decisién. Cuando el
"por que" del acto no corresponde a la realidad.

Desviacién de Poder: Se relaciona con el elemento “Fin o el para qué del AA". Se
presenta cuando el fin es contrario a derecho, cuando hay una actitud egoista del que lo
expide o se va en contra del interés general.

Violacién de las Normas Superiores: Estd ligada a la “Escala Jerdrquica”, es una causal
muy amplia que se relaciona con las demdas causales de nulidad, en la medida que todas
violan normas superiores, pero por su grado de especificidad trabajan de forma
independiente.

Violacién del Derecho de Audiencia y Defensa: Es la posibiidad que debe tener todo
administrado para hacerse parte en una actuacién administrativa que lo vaya a afectar.
Es el derecho que tiene a ser oido por la administracién, solicitar pruebas, entre otros. No
siempre se lo garantiza con la mera vinculacion o llamamiento, aunque el modo principal
de hacerlo. Esta causal estd circunscrita a las actuaciones que se puedan presentar
durante el desarrollo de la actividad administrativa.

Por via Jurisprudencial se acepta la Violacion a las Normas del Debido Proceso, no estd
enunciada en el Art. 84 del C.C.A, pero estdn entabladas en la constitucion. Se da tanto
en actuaciones judiciales como administrativas y estd vinculada con la causal de
derecho de audiencia y de defensa.

Ninguna de las causales anteriores se presentan en el acto administrativo complejo
demandado por la parte actora, puesto que este fue dictado por la autoridad
competente y fueron expedidos de acuerdo a la ley y al reglamento vigente, el actor fue
escuchado y se le permitid su defensa, su motivaciéon es seria y suficiente, cual es el
mejoramiento del servicio publico a cargo de la entidad demandada.

El oficio No. 365-MD-CGFM-CARMA-SECAR-JEDHU-JUCLA.2.25 de fecha 10 de marzo de
2017 en el cual se niega el ascenso al Suboficial DEVIS DEIVYS RANGEL CARDENA, se djusta
a la nermatividad vigente a la fecha de su expedicién.

Se debe dejar en claro que la normatividad aplicable al sefior DEVIS DEIVYS RANGEL
CARDENA, se encuenira contenida en el Decreto 1790 de 2000 y la cual estipula:
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"ARTICULO 54. REQUISITOS MINIMOS PARA ASCENSO DE SUBOFICIALES. <Articulo
modificado por el articulo 12 de la Ley 1104 de 2006. El nuevo texto es el siguiente:>
Los Suboficiales de las Fuerzas Militares podrdn ascender en la jerarquia al grado
inmediatamente superior, cuando cumplan los siguientes requisitos minimos:

a) Tener el tiempo minimo de servicio efectivo establecido para cada grado en el
presente decreto;

b) Capacidad profesional, acreditada con las evaluaciones anuales y las
calificaciones de los cursos y exdmenes para ascenso establecidos por los
respectivos comandos de fuerza;

c) Acreditar aptitud psicofisica de acuerdo con el reglamento vigente;

d) Acreditar los tiempos minimos de servicio en fropas o de embarco, de acuerdo
con la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional;

e] Tener la clasificacion para ascenso de acuerdo con el reglamento de
Evaluacidn y Clasificacion.™

Igualmente, son imperativos los Articulos 51 y 52 del precitado Decreto, los cuales
establecen lo siguiente:

“ARTICULO 5. CONDICIONES DE LOS ASCENSOS. Los ascensos se confieren a los
oficiales y suboficiales de las Fuerzas Militares en actividad que safisfagan los
requisitos legales, dentfro del orden jerdrquico, de acuerdo con las vacantes
exisfentes conforme al decreto de planta respectivo, al escalafén de cargos y con
sujecion a las precedencias resultantes de la clasificacién en la forma establecida
en en el Reglamento de evaluacién y clasificacién para el personal de las fuerzas
militares."

"ARTICULO 52. REQUISITOS COMUNES PASA ASCENSO. Para ingresar y ascender en
las fuerzas militares, se requiere acreditar condiciones de conducta, profesionales y
sicofisicas, como requisitos comunes para todos los oficiales y suboficiales y
ademds cumplir las condiciones especfficas que este Decreto determina...”
(negrillas y subrayas nuestras)

De la lectura de los articulos precedentes se observan unos presupuestos para que se
pueda recomendar el ascenso y entre ellos se requieren acreditar ciertas condiciones de
conducta con las que desaforfunadamente hasta el momento no cumple el Sefior
demandante DEVIS DEIVYS RANGEL CARDENA.

El andlisis del apoderado demandante sobre los hechos y circunstancias que anteceden
el no ascenso del suboficial DEVIS DEIVYS RANGEL CARDENA, no son mds que simples
apreciaciones, ya que con su demanda no aportd elemento probatorio alguno de donde
se sustraigan sus dichos y consideraciones.

El honorable Consejo de Estado le ha dado la interpretacién a la facultad discrecional
que tiene el gjecutivo para disponer el ascenso de los miembros del ente militar, siempre y
cuando se gjuste su decision a la normatividad aplicable y bajo criterios de imparcialidad,
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(CONSEJO DE ESTADO, SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL, tfres (3) de julio de dos mil
quince (2015), Consejero ponente: WILLIAM ZAMBRANO CETINA, Radicado numero: 11001-
03-06-000-2015-00042-00(2247)):

“De acuerdo con la Constitucion y la ley, es el Ejecutivo quien goza de la potestad para
otorgar los ascensos de los miembros de la Fuerzas Militares, En efecto, el articulo 189 de la
Constitucidn Politica de Colombia entregd al Presidente de la Repuiblica la funcién de
conferir grados a los infegrantes de la Fuerza Publica, asi como la obligacién de someter a
la aprobacién del Senado los que comresponden a los oficiales generales y de insignia,
hasta el grado mds alto. Por su parte, el articulo 33 del Decreto 1790 de 2000 establece
con claridad que los ascensos son dispuestos por el Gobierno Nacional cuando se frata
de oficiales, o por el Ministerio de Defensa Nacional, o los comandos de las respectivas
fuerzas, para el caso de los suboficiales. Adicionalmente, la fitularidad del Gobiemo
Nacional para disponer de los ascensos se encuentra también reconocida en los articulos
47, 65, 66 y 67 del mencionado Decrefo 1790 de 2000. En lo que respecta a la naturaleza
de esta facultad, es necesario determinar si se frata de una potestad reglada o
discrecional. Si bien en algunos casos la administracion debe actuar de fal manera que
esta no tiene ofra alternativa que obrar en la forma indicada o establecida por el
mandato legal (facultad reglada), en ofros, puede ocurrir que el ordenamienfo le oforgue
la autonomia o libertad para que, valorando las circunstancias de hecho, la oporfunidad
o conveniencia general, determine como ejercer una competencia (faculfad
discrecional). {...] En lo que concieme a la facultad discrecional se ha senalado que esfa
constituye una herramienta necesaria para la consecuciéon de los fines estatales y el
adecuado cumplimiento de las funciones que le han sido asignadas a la adminisiracion,
pues esta, en un contexto de cambiantes y complejas relaciones juridicas, debe contar
con insfrumentfos que le permitan decidir con algun grado de liberfad cémo proceder.

Igualmente, la potestad discrecional permite a la administracién resolver de mejor manera
los casos particulares o concretos a los que debe enfrentarse. Con fodo, debe resaltarse
que la discrecionalidad no es sindnimo de arbitrariedad, por lo tanfo la autoridad
administrativa debe ejercerla deniro de los limites sefalados por la ley y la jurisprudencia.
En esta direccion, el Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contfencioso
Administrativo en su arficulo 44 dispuso: "En la medida en que el confenido de una
decisién de cardcter general o particular sea discrecional, debe ser adecuada a los fines
de la norma que la autoriza, y proporcional a los hechos que le siven de causa”.
Asimismo, la jurisprudencia nacional ha sefalado que la potestad discrecional debe
adelantarse bajo criterios de racionalidad, proporcionalidad y razonabilidad, buscar la
satisfaccion del interés general, la consecucién de los fines del Estado, la prestacién de un
buen servicio y la efectividad de los derechos e infereses de los ciudadanos.
Descendiendo al caso en estudio, encuentra la Sala que la facultad del Ejecutivo para
decidir sobre los ascensos de los miembros de las Fuerzas Militares es una potestad
discrecional. En este senfido, aunque se sefald en una ocasidon que la mencionada
facultad para determinados grados era reglada, la Sala observa que el aserfo que
relativiza dicho cardcter reglado "hasta el grado de coronel”, en la practica no puede
operar. Asi, la facultad discrecional del Ejecutivo se materializa en el hecho de que este
no tiene la obligacion de ascender a fodos los miembros de las Fuerzas Militares que
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satisfagan la totalidad de los requisifos para ser promovidos a determinado rango, pues si
existiera dicha obligacién, la pofestad discrecional no existiia y el Ejecutivo estaria
siempre abocado a oforgar las respectivas promociones. {...) A juicio de la Sala, la
expresion “podrdan ascender" contenida en los articulos 53 y 54 del Decreto 1790 de 2000,
no impone la obligacion al Ejecutivo de promover al uniformado, sino que le permite
decidir ascenderlo 0 no, sin que en fodo caso sea posible que se exijan requisitos
diferentfes a los establecidos en la ley. Asimismo, debe anotarse que la discrecionalidad
de la cual goza el Ejecutivo para realizar los ascensos, aplica también en el caso
particular de los oficiales y suboficiales victimas del delifo de secuestro. En efecto, si bien el
paragrafo 2° del articulo 52 del Decreto 1790 de 2000, y el arficulo 9° de la Ley 1279 de
2009 senalan que estos serdn ascendidos sin mas requisitos que haber cumplido en
cautiverio con el tiempo minimo de servicio, a juicio de la Sala dichas disposiciones deben
enfenderse aplicables en el marco de la potestad discrecional. De alli que ain cuando las
mencionadas normas reducen el margen de discrecionalidad del Ejecutivo y exceptian a
los senalados oficiales o suboficiales de satisfacer los requisitos establecidos en el Decreto
1790 de 2000 que por su condicion particular no estaban en capacidad de cumplir, como
son, entre ofros, las evaluaciones anuales, la realizacién y aprobacion de los cursos de
ascenso, los tiempos minimos de mando de tropa, el concepto favorable de la Junta
Asesora del Ministerio de Defensa y la clasificacidén para ascenso, no por ello puede
olvidarse gue el Ejecutivo mantiene su facultad discrecional la cual en todo caso ejerce
dentro de los limites sefalados por la ley y la jurisprudencia, de tal suerfe que su decision
no puede ser irazonable, desproporcionada o arbifraria. Asi las cosas, y de acuerdo con
la jurisprudencia, no seria posible por regla general que mediante una decision judicial se
ordene al Ejecufive el ascenso de un miembro de las Fuerzas Militares.”

Como vemos el Consejo de Estado ha concepiuado frente al tema de los ascensos que
los mismos no son obligatorios, sino al conirario se trata de una facultad discrecional de la
entidad y solo es procedente previa comprobacidn de los requisitos legales.

En el caso de marras es evidente que suboficial DEVIS DEIVYS RANGEL CARDENA, no
cumple con todos y cada uno de los requisitos establecidos en la ley y por lo tanto no hay
lugar a su ascenso, mdas aun cuando la Junta Clasificadora, ne recomendd ascenderlo,
amén de que se encuentra clasificado en lista TRES, por lo que en el orden de prelacion
para ascensos se encuentra por debajo de la lista UNO vy de la lista DOS, tal y como
quedd consagrado en los Articulos 64 y 65 del Decreto 1799 de 2000 en los siguientes
términos:

“"ARTICULO 64. CONSIDERACION PARA ASCENSO. Siempre que existan Ias
correspondientes vacantes y las necesidades o conveniencias institucionales lo
permitan, quienes sean clasificados para ascenso en lista UNO, DOS o TRES,
pueden ser ascendidos de acuerdo con lo establecido por la Ley.”

"ARTICULO 65. PRELACION PARA ASCENSO. El ascenso de los clasificados en lista
UNO debe producirse antes de los clasificados en lista DOS y el de estos, anfes que
los clasificados en lista TRES..."”
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Finalmente, solo resta decir, que el acto acusado, fue emitido con el lleno de los requisitos
sustantivos y procesales, de los cuales no se advierte causal de nulidad alguna y por
tanto, estd amparado de presuncion de legalidad; lo cual invierte la carga de |la prueba,
para que sea la parte actora, quien demuestre alguna de las causales de nulidad como
son: abuso de poder, desviacién de poder, falsa motivacion, o violacién de normas de
caracter Constitucional, Legal o Reglamentario; ninguna de las cuadles se encuentra
probada, siquiera en forma sumaria.

Por todo lo antes expuesto, solicito al Honorable Despacho, deniegue las siplicas de la
demanda y se mantenga la legalidad del acto acusado.

vi. PRUEBAS APORTADAS:

1. Oficio respuesta del 30 de mayo de 2018, No. 20180423310223431, suscrito por el
Capitdn de Navio Camilo Mauricio Gutiérrez Olano, Director de Personal de la Armada
Nacional, mediante el cual se aporta en 109 folios extracto de hoja de vida, copia del
acto administrativo demandado, certificado de la Ultima unidad de prestacion del
servicio, y antecedentes administrativos del Oficio acusado en 109 folics, se aporta en
medio magnético.

Vil DOMICILIO Y NOTIFICACIONES:

La parte demandada, Nacién - Ministerio de Defensa Nacional - Armada Nacional y su
representante legal, tienen su domicilio en Bogotd, en la avenida el Dorado Carrera 52
CAN EDIFICIO DEL MINISTERO DE DEFENSA. Coreo electrénico de la entidad:
noftificaciones.Cartagena@mindefensa.gov.co. La suscrita apoderada tiene su domicilio
en esta ciudad, Oficina Juridica del Mindefensa, ubicada en la Base Naval ARC Bolivar,
situada en la enfrada al bario Bocagrande de Cartagena, donde recibiré notificaciones
o en la secretaria de su Despacho y al coreo electrénico susana-restrepo@hotmail.com.

Viil. ANEXOS:
a) Los documentos relacionados en el acdpite de pruebas.

b) Poder otorgado para el asunto y sus anexos.

Cordialmente,

\%Qm ouua’gf

SUSANA DEL S. RESTREPO AMADOR
C.C. 1.047.434.694 de Cartagena
T.P. 247.025 del C. §S. de la J.
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Senor (a)

JUZGADO 10 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA ORAL
CARTAGENA

ESD

PROCESO N° 13001333300620170031300

ACTOR: DEIVIS DEYVIS RANGEL CARDENAS

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

CARLOS ALBERTO SABOYA GONZALEZ, portador de la Cédula de Ciudadania No.
94.375.953 expedida en Cali, en mi condicién de DIRECTOR DE ASUNTOS LEGALES
DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, en ejercicio de las facultades legales que
me otorga las resoluciones No. 8615 del 24 de diciembre de 2012 y 4535 del 29 de Junio

de 2017. manifiesto que confiero poder especial, amplio y suficiente al Doctor(a) SUSANA
DEL SOCORRO RESTREPO AMADOR, identificado(a) con Cédula de Ciudadania No.
1047434694 expedida en CARTAGENA, con Tarjeta Profesional No. 247025 del Consejo
Superior de la Judicatura, para que en nombre y representacién de la NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL adelante y lleve hasta su terminacién el proceso
de la referencia, con expresas facultades para sustituir y reasumir el presente poder de
conformidad con el Art. 70 del CGP, asi como asistir a las audiencia de conciliacién con
facultad expresa para no conciliar, conciliar total o parcialmente, dentro de los parametros
establecidos por el Comité de Conciliacién del Ministerio de Defensa Nacional, de
conformidad con las normas legales vigentes y. en general, ejercer todas las gestiones
Inherentes al mandato judicial, en procura de la defensa de los intereses institucionales y

patrimoniales del Estado. WE

Atentamente: g T R S ST ISR T SEPPI M
Z ? SN VU
s 9 Fx 1"‘4‘_‘\’_ o
CARLOS ALBERTO SABOYA GONZALEZ (’ /4 & st a i
C.C. No. 94.375.953 de Cali ares J 4 'Czl/g_

ACEPTO: t _,iﬁ/fl e
Voton ITaen g0 D Tma e g
Pa oo e s e 0 dos sud aatd -
w Febhioan  nrivanos, e
N g . CEE e

SUSANA DEL SOCORRO RESTREPO AMADOR \"’\ﬁ - N
C. C. 1047434694 ~ Wﬁ . 2
T. P. 247025 del C. S. J.

Apoderado(a) Ministerio de Defensa Nacional
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

Q2

Bekdy e

ACTA DE_POSESION FUNCIONARIOS _ ]

ACTA DE POSESION No. l_ oo I FECHA ' 8 de Enoro de 2013 ]

Er la suead a0 Boyold se presentd af despacho DEL SCCRETARIO GENERAL el{la) sefior(a) CARLOS
ALBERIC SABOYA GONZALEZ 1dentificedofa) ccn cedula de Ciudadania No 86375953, con el fin de tomar
Jusesion del emplao DIRECTOR OEL SECTOR OLFENSA, Codigo 1-3, Grado 18, de la PLANTA GLOBAL de
empleatics ndsieos del Ministerio de Nefensa Nacional - Unidad ce Gestion General - Direcodn de Asunics
Legaes, er ¢ cuil fue HOMBRADO (A) mediaate Resoluzién No. 8597 del 24 de Diciembre de 2012.

— e

resto ¢ jurzmerto order ado pot el srticulo 122¢ela Corstitucion Potcar~~
]

Manlest, bae ke gravedad de juramentd, no eslar iGurso en cdi;sa a\guna de irhabilidad general o especiol.
da reampatiidac o protibicion de las estabarir o los decretd! 2400 de 1568, 1950 de 1973, ley 734 de|
2062 v demas dispus Loies vigentes oara el desemperic ce emplegs publizos.

.
£1 wirgimxento 3 ' dispaests por ¢t iticulo 141 del decrelo 215§ da 1955, sok se exfge la presgntacion de
13 cedaa o2 Gudadania.




REPUBLICA DE COLOMSIA

MINISTERIO DE DEFENSA MACIONAL
resotuciOn xumero W5 35 pe2017

¢ 29U

Pey 'a cual se establect 's confomaain dd Comwé de Conokacidn y Defensa Judkml del Mingteeo de
Detensd v 18 Poica Naconal, umnm«mmgmumuww
2000ETG0% P8 CONCHET ¥ W GKLaN Clrar.

€L MINISTRO D€ DEFENSA NACIONAL,

En ejercxio 08 Las facukades que te conliesen 105 articukos 9y 61 w»&omummunm articvlo 78
Ge 18 te/ 446 Ge 1998, en ConCardencid ton 03 Arbiculds 159 det CAIGO de Procetmientd ACTWISIAVO ¥ de
o £ rtencos0 Aminestratve, 13 ar W Ley 1285 d¢ 2009, ¢ Caokuc [T de Decreto (069 de 2015 v o
Devew 1167 de 2016, v

CONSIDEAANDO:
Que o wican 75 de b Ley 446 Or 1998, muu,m‘wamvmu

onden nxongl, deberie nitegrar un comee de del nivel directivo
Cuw S0 (rugnon y Cumphrd Las 1ancones Gue e i sedsion;

Que e widn 17 e Lo Ley 1285 Ge 2009, por & cudl 1e rforma W Ley 270 e 1996, establecyd como
requet, O procedibAdad Dara W accones prevelss on lor rtcuios 139, leluoduoqo&
] de b

v de ©
estrapascind,
Que 3 trawes Ly Ley 1285 de 2009, of srtxuld 75 e b Ley 445 Oe 1998, of Decreto 1069 0e 2015 v ¢ Deareto
M67 mls,umwunm:wumm Conchacdn, establecenco s reglas de su

Reqran dn y lunconsmentc,

Que de conformaind con & sehalado en of Deoretn 1512 6l 11 Oc #00580 Ge 2000, Ws Fuerzas MEttaves v G
Puasn Haconal hacen parte eteg sl O¢ B SSUWCTIWS 0rganca dcl MoVt Oe Deferia, €0 donde de
conformalac (on s leves se Ocbe Consttu un Comité de ConoRacin.

Que mudlarte Decreto 4222 de J006. ¢ modficd PAOMTCYE W etnctwd ool Mineo de Deferss
NaCmnil - Pokcia Haconal y se o5 (unoones de b de ta Polcia Naconal,

Que mrcane Decretts 3123 de 2007, 4481 de 2008, 4320 de 010 y 1381 de 2015, se modficd
pascimente L3 estnxtuea drl Mastero de Defentd Naconal.

wmmnnmmnmxmvwemwwmtmmv*hwm
e unozer Ge kb ° or » ertes parncicriones O
acueTac (O 10 FHLADICTKI0 €1 1 Ley 446 de 1999, 1 Lay 64C de 2001, D«mncuo-msvhnrm
Presioencal rmero 05 det 22 de mayo de 2009;

ue se Nace recessri 206CUR! 13 Conformacon cel Comité de Conchacidn ¥ Defonsa Judical ddl Miresteno de
Defente Naconal y de b Polk’s Naconal, oe tonjormdad con b depuesto en los Decretos 1069 de 2015 y
1167 0 2016 v €xrst representacin de cac una de s Fuerzas Mrrares y D Pokcis Nacional.

RESUELVE:

ARTICULO 1. Comiti de Conciiiacin y Defensa Judicial del Ministarie de Defenas Nacional y de ta
Poticia Macional. Lcs Comees de Conchacion y Defenss Judeiat del Micwstero de Defenta Nacona v de 9
Pricia Nanordl estardn Kegrados por 103 fUNIONINGS QUE <& MEIOONIN 3 CONINLAOAN, quienes serdn
gt %, permancntes con vo? y voto, i

sowatemmemo A5 35 oeany 29JUNT  wouma

Contiruacdn de U Resctuada “Por L cual se estzoiace 13 C0M*0rmacsn del Comte de Conakacssn y Defensa
Jucacal det trnteno de Defenss y b Pobdia Wv:wwmmhxmdomnm se deiega b
FaCURA] O COMUILAr DROGEHIO0S Pars CONEIW y S CEAN Otr I IEOUCONES.

1. Comité de Conciliacisn y Defensa Judicial dal Minkatario de Defonsa Naclonal
11 £) Manatro de Defensa hiacionat o su

1.3 E}Dwector de Asuntons Leagales gl Minesteno de Defonsa Naaonal, quaen adevms ostent ta calxdad de
Ordensnr 08} 02320 Gcl RANT Ok SeTKENC:as Y CONC KATONCS. €n b Gestion Generst del Miwsteno de

1.4 Un delegaco de W [nsp0ccain General 3¢ Ejerato Kacions! on of graco oe Coronel, dewonado por &
Comandante de la Fusrza

1.5 Un Geiegado de fa Impecaon General 08 B AMads Nacons! en ¢ raoo Je C2odan de Navio o
Corunet. dewgnaco por ¢f Comandante de 3 Fuerza.

nsurMaummmaurmum—wqmcetuw deL9nac0 por of

te de L Fuerze,

1.7 Fl Dwector Ge Plancaciin y Presapuestacion del Soctor Detenta.

Mnmamwm«-odewmnw

1.9 &1 Coordinad del Grupo Comentiono Corsitu0ons' 6 of Coordnador del Grupn fe Eyocesos
Orv-wu hmmmtwmmoawmumm»m

@S FESCOASIN CON 3Us TINCONCS, SEgUn COMEPONAS.

‘ommwwmnwlmmtmwmwmoem

1. Comich de Conciiiacidn y Dofensa Judicial de la Policia Kadlonal

2.1 E1 Mantro ce Defensa Nacional o s dekegado.
2 2 Hl Seaeano Genoral de b Pokcw Nacons.

27 Un detegiado de 1o Lnipeandn General Ge b Poixia Manonal de Combia.

PARAGRAFO 1. Concumiran 30k on GErechd 3 vaz k9% 1COraios Que POF Su <N Jerargaca y
funcional deban astiv segin e Cas0 conereto: £1 20006rado Que represente s mleveses O¢ b entidad en
€243 PIOXRsO, dm:wuw»aw:muhnm«mnmvumwm
veces en U Pokaa Nagons! 308 ¢f €210 Ol Comié de ConiiAscon de €53 mirucon, y iny Seqetancs
“echuos oc los Comess.

vwzmm«mmommmemmwmm o
OVENAINES et QIO e 105 UDFDS 08 SCNEENCAS ¥ CNCRICIONES. FESIRCTiments il

ARTECULO 2. E'wd&mVMWMOMM Defera Nacona'
Pokicia Nacronal tencre Las sigisentes funcoones: o de v

1 Formuddr v cjectiar Dol <as de prevencion ool dako anty ric o

2 urmmmmuawuumammwmum
¥ 0 Pokcia Nacional.

3 muamym PIOOROS Que CUTSEN O NBYan CuItddo €n Contra del Mewstens de Defensa y

umoumnmmmmmn«um ¢ dce de condenas,

fo1 tpos de dafo por 103 Cudles resuits @ Entdad v s en
mmmmwmbbmmnumammnmm

. vwmmnmmmmnmaammmammowa
OO B amaccin ¥ 4 CONCRIN. SN DENKID 0P W ESIU0 ¥ JECTUOA en Cadd €S0 en

5. Octermaar en cada caso, b ° i ¥ seloiar L potarson
BN que nphswmmaummdmemuou:m
actuach en 133 suciencias e conchacion vu.wmdcm«rmmbm.m
las pautas jrisprudennaies CoMORadas, Ge womwmhmnmumm
€uats IGentdad de SUpUELlos on La JurOrUdEnOs 1et
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