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TRASLADO DE EXCEPCIONES
Articulo 175 paragrafo 2° Ley 1437 de 2011

Medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho
Radicado 13-001-33-33-010-2017-00246-00
Demandante EDINSON QUINTERO BUELVAS
Demandado Caja de Retiro de las Fuerzas Militares

De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, se corre
traslado a la parte contraria de las excepciones propuestas en la contestacién de la demanda por la
apoderada de |a parte demandada, por el término de tres (3) dias, en un lugar visible de la secretaria
del Juzgado, vy en la pagina web de la rama judicial www.ramajudicial.gov.co
(https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-10-administrativo-de-cartagena/87 hoy veinticuatro
(24) de septiembre de dos mil dieciocho (2018), siendo las 8:00 de la mafiana

EMPIEZA EL TRASLADO: veinticinco (25) de septiembre de dos mil dieciocho (2018), a las 8:00
am.

VENCE TRASLADO: veintisiete (27) de septiembre de dos mil dieciocho (2018) a las 5:00 p.m.
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MARIA DEL PILAR ESCANO VIDES
SECRETARIA

Centro, Avenida Daniel Lemaitre Calle 32 # 10-129, 4° piso Edificio Antiguo Telecartagena
E-mail: admin10cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co - Teléfono 6648519 — fax 6647275
Cartagena de Indias D.T.C.- Bolivar
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Sefor:

JUZGADO 10° ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
Centro Av. Daniel Lemaitre Calle 32No. 10-129

Cartagena (Balivar)

E. S. D.

ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA — Prima de Actividad

PROCESO No.: 2017 — 00246
DEMANDANTE: EDINSON QUINTERO BUELVAS
DEMANDADA: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

RICARDO MAURICIO BARON RAMIREZ, mayor de edad, domiciliado en Bogota D.C..
identificado con Cédula de Ciudadania No. 79.841.755 de Bogota, abogado en ejercicio, con
Tarjeta Profesional No. 248.626 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando en mi condicion
de apoderado judicial de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, de conformidad con el poder
a mi conferido por el Sefior EVERARDO MORA POVEDA en su calidad de Jefe de la Oficina
Asesora Juridica, procedo a contestar la demanda en el proceso de la referencia, en los
siguientes términos:

EN CUANTO A LOS HECHOS.

Son ciertos todos los hechos relacionados con el reconocimiento de la prestacion en cabeza
del demandante.

Son ciertos todos los hechos relacionados con la peticion efectuada a la Entidad.

Son ciertos todos los hechos relacionados con la respuesta dada por la Entidad que
represento.

—I Net &

@@@

‘.3

www.cremil.gov.co



En cuanto al resto de los hechos me opongo a todos y cada uno de ellos toda vez que se
pretende la confesion de lo que es materia de la Litis.

EN CUANTO A LAS DECLARACIONES Y CONDENAS

. LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES SE OPONE A TODAS Y CADA UNA DE
ELLAS.

ARGUMENTOS DE LA DEFENSA

LEGALIDAD DE LAS ACTUACIONES DE LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES.

La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, es un establecimiento publico del orden nacional,
adscrito al Ministerio de Defensa Nacional, encargado de reconocer y pagar las asignaciones de
retiro y pensiones de beneficiarios a los afiliados que acrediten tal derecho, con sujecion a la
normatividad aplicable y vigente a la fecha de reconocimiento.

Al respecto, es del caso sefalar que desde la misma Constitucion de 1886, los derechos y
obligaciones, asi como el régimen de carrera, prestacional y disciplinario de los miembros de las
Fuerzas Militares, han hecho parte de un régimen especial que le es propio, diferente del
regimen general al cual hacen parte todos los demas trabajadores; dicha situacion actualmente,
se encuentra contenida en el articulo 217 inciso 3 de nuestra carta magna.

En desarrollo de los preceptos constitucionales, se han proferido diferentes disposiciones
legales, por las cuales se reglamenta y organiza la carrera de oficiales y suboficiales de las
Fuerzas Militares como son entre otros los Decretos 3071 de 1968, Decreto 2337 de 1971,
Decreto 612 de 1977, Decreto 089 de 1984, Decreto 095 de 1989, Decreto Ley 1211 de 1990, y
actualmente se encuentra vigente el Decreto 4433 del 31 de diciembre de 2004.

Es asi que frente ai caso en comento, el sefor Suboficial (RA) EDISNON QUINTERO
BUELVAS de la Armad. Nacional, le fue reconocida asignacion de retiro con Resolucion No.
2827 del 28 de Noviembre de 1991. misma fecha en la que reunio los requisitos para acceder
a la prestacion. encontrandose bhajo ta vigencia delDecreto Ley 1211 de 1990. el cual dispone
respecto del reconocimiento de la prima de actividad:

“Articulo 159. Computo prima de actividad.

()

Para individuos con quince (15) o mas de servicio, pero menos de veinte (20},
el veinte por ciento (20%).

Para individuos con veinte (20) o mas afios de servicio, pero menos de
veinticinco (25), el veinticinco por ciento (25%)

Para individuos con veinticinco (25) o mas afos de servicio, pero menos de
treinta (30), el treinta por ciento (30%).
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(Negrilla y subrayado fuera de texto).

En cumplimiento a la norma transcrita y previa verificaciéon de las formalidades legales, la CAJA
DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, reconocié asignaciéon de retiro al militar, como
atras se dijo, y con el codmputo de las siguientes partidas:

Sueldo Basico -
Prima de actividad 25 %

Prima de antigiiedad (..) %
Subsidio Familiar (..) %
Prima de Navidad. (...)

Es del caso sefialar, que para el tramite del reconocimiento de prestaciones sociales la Caja de
Retiro de las Fuerzas Militares, debe regirse por lo dispuesto en el articulo 234 del Decreto Ley
1211 de 1990, el cual establece:

“El reconocimiento de asignaciones de retiro y pensiones de beneficiarios que
corresponde a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares. se hara conforme a la hoja de
servicios adoptada por el Ministerio de Defensa.”

Igualmente el articulo 235 del citado estatuto, reza:

‘La Hoja de servicios sera elaborada de acuerdo con Reglamentacion del Ministerio de
Defensa Nacional y expedida por el Jefe de Personal, con aprobacion del respectivo
Comandante de la Fuerza.”

Es asi, que la hoja de servicios militares expedida por el Ministerio de Defensa con su
respectiva aprobatoria, es el documento idéneo e indispensable para el reconocimiento de la
asignacion de retiro por parte de la Caja; por lo tanto la Entidad esta sujeta a la expedicion y
aporte de dicho documento para el reconocimiento de la correspondiente prestacion.

Teniendo en cuenta lo anterior. el Ministerio de Defensa Nacional. expidio la Hoja de Servicios
militares numero 381 del 6 de Junio 1991, aprobada por el sefior Comandante del Ejército
mediante Resolucion No. 219 del 20 de Agosto de 1991 consta que el militar, fue retirado de la
actividad militar por SOLICITUD PROPIA y acredito un tiempo icial de servicio de 24 afos 02
meses y 12 dias.

Con fundamento al tiempo de servicio acreditado por el actor, la Entidad le reconocio el 25%
como partida computable por concepto de prima de actividad dentro de su asignacion de retiro,
toda vez que el articulo 159 del Decreto Ley 1211 de 1990, establece la forma en que dicha
prima debe ser computada, sefialando entre otras cosas que los militares que tengan veinticinco
(20) o mas anos de servicio, pero menos de veinticinco (25), les corresponde el 25%, que
en este caso, fue el porcentaje reconocido al militar de acuerdo al tiempo de servicios
acreditado, HACIENDO CLARIDAD QUE EL PORCENTAJE RECONOCIDO AL ACTOR FUE
EL TOPE MAXIMO PERMITIDO POR EL LEGISLADOR, PARA LA EPOCA.

Para garantizar el poder adquisitivo de las mesadas pensionales de los miembros de las
Fuerzas Militares en retiro, se contemplé un aumento del porcentaje de la partida computable
de Prima de Actividad, tomando como punto de referencia lo devengado por los militares en
actividad, en los porcentajes plenamente establecidos por la norma. Sobre este punto en
particular, el Decreto 2863 del 27 de julio de 2007 — Por medio de la cual se modifica
parcialmente el Decreto 1515 de 2007 y se dictan otras disposiciones ~ en su Articulo 2° previo
un incremento en el porcentaje de la Prima de Actividad que venian devengando los miembros
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en servicio activq en el equivalente al cincuenta por ciento (50%) de lo devengado por todo
concepto, a partir del 1° de julio de 2007. Para garantizar el cumplimiento del principio de

oscilacion en esta materia a los miembros retirados del servicio en su articulo 4° sefald
textualmente:

Articulo 4°. En virtud del principio de oscilacion de la asignacion de retiro y pension
dispuesto en el articulo 42 del Decreto 4433 de 2004, los Oficiales y Suboficiales de
las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional con asignacion de retiro o pension de
invalidez o a sus beneficiarios y a los beneficiarios de la pensién de sobrevivientes
de los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional
obtenida antes del 1° de julio de 2007, tendran derecho a que se les ajuste en el
mismo porcentaje en que se haya ajustado el del activo correspondiente, por razon
del incremento de que trata el articulo 2° del presente decreto que modifica el
articulo 32 del Decreto 1515 de 2007.

Paragrafo. No le sera aplicable este articulo al personal que por decision judicial se
hubiere acogido al Régimen General de Pensiones.

(...)

Como se evidencia de lo anterior, la norma en comento equipard el porcentaje en que debe
incrementarse la prima de actividad para todos los miembros — tanto activos como retirados del
servicio en el equivalente a un 50% de lo devengado — pero sin establecer una equivalencia en
el monto base de dicha liquidacion — como equivocadamente asume el demandante — pues la
normatividad mediante la cual se establecieron estos porcentajes para liquidar la asignacion
descrita en los apartes anteriores, no fue modificada por la norma en comento.

Asi las cosas, es claro que el Decreto 2863 de 2007 dispuso un incremento en el porcentaje de
la asignacion de la prima de actividad — sin efectuar modificacion alguna de los porcentajes que
disponen el monto base para su liquidacién sobre el cual ha de efectuarse el incremento -, por
cuanto este no es el sentido de la norma.

En este orden de ideas, si cotejamos lo dispuesto en el Decreto 2863 de 2007 y el incremento
aplicado a la asignacion de retiro que disfruta el demandante, se encuentra correspondencia
entre lo dispuesto por fa norma y la decisién de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, pues
a la Entidad le correspondia realizar un incremento del12.5al porcentaje base para su
liguidacion por concepto de prima de actividad, pasando del 25%al37.5%, con el fin de
garantizar el poder adquisitivo de |la asignacion de retiro del hoy accionante.

Lo anterior en razon a que el incremento del 50% sobre la prima de actividad depende
estrictamente del porcentaje reconocido como consecuencia del tiempo de servicio que tenga
acumulado cada titular de la asignacion de retiro, por lo cual, lo que se pretende con la norma
es que el ajuste por dicho concepto sea en el mismo porcentaje en que se haya aumentado en
del activo correspondiente. Significa lo anterior que tal y como se explicé con anterioridad, la
prima de actividad se incrementa en el mismo porcentaje ordenado en el Art. 2 del Decreto 2863
de 2007, lo que conlleva a aplicar el 50% de lo devengado en la referida prima, que para el caso
de la asignacion recibida por el demandante — al tener reconocida la prima de actividad en
un25%, este porcentaje debe ser incrementado en un12.5%para un total de37.5%, valor que ha
venido reconociendo mi representada.




Ahora bien, es preciso aclarar que el principio de oscilacion contemplado en el Art. 42 del
Decreto 4433 de 2004 tiene por objeto que el reajuste de la asignacion de retiro sea igual al
aumento de las asignaciones de actividad de cada grado, es decir, establece la relacién de
igualdad entre la asignaciéon de retiro y la remuneracion del personal activo para que el
incremento de los dos conceptos sea el mismo, situacién que es bien distinta a la analizada por
el demandante que refiere la aplicacion de este principio entre asignaciones de retiro adquiridas
en regimenes diferentes en aspectos como la base de liquidacion, la cual no es susceptible de
este principio.

El Principio de oscilacion no implica que se modifique el porcentaje de liquidacion de la Prima de
Actividad sino que el ya porcentaje reconocido se aplica al valor de la Prima de Actividad que
estuviere devengando el personal en servicio activo.

El porcentaje indicado es con el cual se liquido inicialmente la asignacion de retiro y no con el
cual se modifica su valor a menos que la Ley lo diga.

En conclusién, la prima de actividad se liquida conforme al Estatuto vigente para la fecha del
retiro efectivo del personal y en la forma que aquél determine expresamente, razon por la cual en
el sub judice no es aplicable la normativa aludida por el recurrente.

Por otra parte, si el reconocimiento de la asignacion de retiro de la parte actora cumple con el
computo de la Prima de Actividad que continua vigente en un monto proporcional al tiempo de
servicio, acorde con lo establecido tanto en el Decreto 1211 de 1990 como en el Decreto 2863
de 2007, el desconocimiento de los derechos adquiridos alegados en la demanda carece de

fundamento, pues la Administracién no puede concederle un derecho que el ordenamiento
juridico no le ha conferido.

En virtud de lo expuesto no le asiste razén a la demandante para solicitar la nulidad del acto
acusado; por cuanto los actos administrativos proferidos en el caso bajo estudio se encuentran
ajustados a derecho, motivo suficiente para no desvirtuar su presuncion de legalidad y en
consecuencia negar las suplicas de la demanda.

1. NO VIOLACION AL DERECHO A LA IGUALDAD

En tal sentido el Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Seccion Segunda-Subseccién B en
Sentencia del 09 de noviembre de 2011, expediente 2006-117. expone que en materia de

constitucionalidad de las diferencias de trato, la H. Corte Constitucional en reiterada
jurisprudencia ha precisado lo siguiente:

“El principio de igualdad consagrado en el articulo 13 de la carnta no proscribe ni
elimina la posibilidad de que el legislador introduzca regimenes o tratos
diferenciados entre grupos respecto de un mismo tema, asunto, derecho o

prerrogativa, siempre y cuando esa diferenciacion se ajuste a los preceptos
constitucionales”.

(...) Sobre el derecho a la igualdad esta Corporacion a través de su Sala Plena y de
las Salas de Revision de Tutelas, ha hecho mdltiples pronunciamientos. en los
cuales ha definido en qué consiste este derecho. la diferencia entre la igualdad
formal y la material y cuando la diferencia de trato no implica necesariamente
discriminacion. Valga citar, entre otras, la sentencia C-4 72/92 cuyo ponente fue el
Magistrado José Gregorio Hernandez Galindo y en la cual se expreso:



"Existe, pues,_un principio general de iqualdad entre las personas, cuyo caracter no
puede tomarse como absoluto, ya que el supuesto del cual se parte no es el de la
plena identidad entre los individuos (iqualdad de hecho), de suyo imposible, sino el
de una esencia _comtin perfectamente compatible con la natural diversidad de
caracteres, propiedades. ventajas y defectos de cada uno y con las distintas
circunstancias en medio de las cuales actuan. De ahi que la igualdad ante la ley en
Su genuina concepcion juridica, lejos de significar ciega uniformidad, representa
razonable disposicion del Derecho, previa ponderacion de los factores que inciden

de manera real en el medio dentro del cual habra de aplicarse y de las diversidades
alli existentes." {...)

Y mas adelante se refirio al tema del trato diferencial, el cual no se considera en si

mismo discriminatorio y sefialo los requisitos que deben cumplirse para que dicho
trato se justifique:

“...el trato diferenciado de dos situaciones de hecho diversas no constituye una
discriminacion siempre y cuando se cumplan las siguientes condiciones: primero,
que los hechos sean distintos; segundo, que la decision de tratarlos de manera
diferente esté fundada en un fin aceptado constitucionalmente; tercero, que la
consecucion de dicho fin por los medios propuestos sea posible y ademas
adecuada. Como se ve, cada una de estas condiciones corresponde al papel que
juegan los tres elementos -factico, legal o administrativo y constitucional- en la
relacion que se interpreta. Por eso, la primera condicion pertenece al orden de lo
empirico (hecho). la segunda hace parte del orden de lo vélido (legalidad) y la
tercera del orden de lo valorativo (constitucion). (...)"'

Se tiene entonces, que el principio de igualdad se predica solo entre iguales, por tanto en el
presente caso NO se ha vulnerado el derecho a la igualdad, ya que se reitera que es el
legislador quien establece la escala gradual porcentual y los parametros para el
reconocimiento y pago de las asignaciones de retiro, y no puede equipararse un militar_con otro
cuya asignacién de retiro es posteriory estd sometido a un régimen juridico distinto pues la
situacién, en cada caso. debe resolverse con sujecién al régimen vigente en el momento en el
que ella se presente, ello significa que aquellos individuos que tiene una situacion juridica
consolidada, no puede verse afectada, desconocida ni desmejorada por leyes posteriores, pero
también que quienes se encuentren en ella no acceden a las condiciones mas beneficiosas que
en el futuro se establezcan por el legislador para los mismos supuestos facticos. Esto es, la
nueva ley rige hacia el futuro y se aplica a los hechos que ocurran a partir de su vigencia, sin
que las situaciones juridicas consolidadas con anterioridad se vean afectadas por la misma.

Por lo tanto no le corresponde a esta Caja efectuar interpretaciones, ni juicios de valor,
apartandose de lo establecido en la norma especial aplicable a cada uno de los miembros de la
fuerza publica, siendo del caso indicar que los Oficiales y Suboficiales de las fuerzas militares
tienen una disposicion especial, debiendo esta Entidad aplicar en su integridad tales
disposiciones.

En conclusion, ha quedado plenamente establecido que el demandante adquirié el derecho a
percibir la asignacién de retiro de conformidad a la norma vigente para la fecha de su retiro del
servicio — Decreto 1211 de 1990-, incluyendo los porcentajes establecidos, lo que significa que
tales aspectos no pueden ser desconocidos, ni modificados por las nuevas regulaciones que
indefinidamente introduzcan posteriores estatutos del personal en relacion con las asignaciones
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de retiro, pues ello llevaria a desconocer el principio de la INESCINDIBILIDAD DE LA LEY, que
prohibe dentro de una sana hermenéutica fraccionar las normas legales, rompiendo de tal
manera el principio de la seguridad juridica. Otra cosa es que la asignacién de retiro se vea
incrementada anualmente en virtud de los aumentos decretados por el gobierno nacional para
el personal en actividad, evento en el cual tiene aplicacion el principio de oscilacién atendiendo
a la condicion mas beneficiosa para el servidor como lo ha sostenido el H. Consejo de Estado.?

2. PRECEDENTE JUDICIAL SOBRE PRIMA DE ACTIVIDAD

En torno al problema juridico, que en este caso es objeto de controversia, me permito plantear
lo siguiente:

¢Tiene derecho el demandante, a que su asignacion de retiro sea reajustada con la

inclusion de la prima de actividad, conforme a los porcentajes establecidos en el Decreto
2863 de 20077

En razdn a la expedicién de la Ley 1395 de 2010, articulo 115 y a propésito de la entrada en
vigencia de la Ley 1437 de 2011, se debe observar el precedente jurisprudencial en la toma de
decisiones por parte de los Jueces de la Republica.Por su parte. el nuevo CCA, que entré en
vigencia a partir del 2 de julio del 2012, trae la figura de la extension de la jurisprudencia del
Consejo de Estado, donde se obliga a las autoridades a tener en cuenta las sentencias de
unificacion de esa Corporacion, en sus fallos.

El sustento de lo anterior, la honorable Corte Constitucional lo ha establecido en varias de sus
sentencias®, entre ellas la C-539 de 2011, Magistrado Ponente: LUIS ERNESTO VARGAS
SILVA, demanda de inconstitucionalidad en contra el articulo 114 (parcial) de la Ley 1395 de
2010 “Por la cual se adoptan medidas en materia de descongestién judicial;

"(...) El entendimiento del imperio de la ley, a la que estén sujetas las autoridades
administrativas y judiciales, debe entenderse como referido a la aplicacion del

conjunto de normas constitucionales y legales, incluyendo la interpretacion
jurisprudencial de los maximos érganos judiciales.”

(...)

Sobre este tema, ha resaltado la Corte que (i) la intencion del constituyente ha sido
darle clara y expresa prevalencia a las normas constitucionales —art. 4° Superior- y
con ella a la aplicacion judicial directa de sus contenidos; (i) que esto debe
encontrarse en armonia con la aplicacion de la ley misma en sentido formal, es
decir dictada por el Legislador, la cual debe ser interpretada a partir de los valores.
principios, objetivos y derechos consagrados en la Constitucion; (iif) que por tanto
es la Carta Politica la que cumple por excelencia la funcion integradora del
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ordenamiento; (iv) que esta responsabilidad recae en todos las autoridades
publicas, especialmente en los jueces de la republica, y de manera especial en los
mas altos tribunales, (v) que son por tanto la Constitucion y la ley los puntos de
partida de la interpretacion judicial; (vi) que precisamente por esta sujecion que las
autoridades publicas administrativas y judiciales deben respetar el precedente
judicial o los fundamentos juridicos mediante los cuales se han resuelto situaciones
analogas anteriores; (vii) que esta sujecion impone la obligacion de respetar el
principio y derecho de igualdad tratando igual los casos iguales, (viii) que mientras
no exista un cambio de legislacion, persiste la obligaciéon de las autoridades
publicas de respetar el precedente judicial de los maximos tribunales, en todos los
casos en que siga teniendo aplicacion el principio o regla jurisprudencial; (ix) que no
puede existir un cambio de jurisprudencia arbitrario, y que el cambio de
jurisprudencia debe tener como fundamento un cambio verdaderamente relevante
de los presupuestos juridicos, sociales existentes y debe estar suficientemente
argumentado a partir de razonamientos que ponderen los bienes juridicos
protegidos en cada caso; (x) que en caso de falta de precisién o de contradiccion
del precedente judicial aplicable, corresponde en primer lugar al alto tribunal
precisar, aclarar y unificar coherentemente su propia jurisprudencia; y (xi) que en
estos casos corresponde igualmente a las autoridades publicas administrativas y a
los jueces, evidenciar los diferentes criterios jurisprudenciales existentes para
fundamentar la mejor aplicaciéon de los mismos, desde el punto de vista del
ordenamiento juridico en su totalidad, “y optar por las decisiones que interpreten de
mejor manera el imperio de la ley” para el caso en concreto.

(..)

Asi mismo, la Corte ha aceptado que el desconocimiento de la jurisprudencia
sentada por una Alta Corte puede conllevar, a su vez, una infraccion directa de
preceptos constitucionales o legales o de un acto administrativo de carécter
general, casos en los cuales se configura igualmente el delito de prevaricato por
accion

De igual manera, la jurisprudencia constitucional ha sostenido de manera
sistematica, que la accion de tutela procede cuando los jueces en sus providencias
se apartan arbitrariamente de los precedentes sentados por las Altas Cortes
(precedente vertical) o sus propias decisiones (precedente horizontal), y que
cuando se apartan del precedente horizontal o vertical deben ofrecer un argumento
suficiente que justifique el cambio, asegure la igualdad y conjure la arbitrariedad.

Por tanto, esta Corte ha precisado que el precedente constitucional es vinculante y
que su desconocimiento por parte de los servidores publicos tanto administrativos
como judiciales, da lugar a (i) la interposicion de acciones judiciales, como la tutela,
y (i) da lugar a la procedencia de la accion de tutela contra providencias judiciales,
al configurarse dicho desconocimiento como una via de hecho judicial.”

La Corte Constitucional ratifica la obligacion de aplicar el precedente judicial dictado por las
Altas Cortes, tanto en la jurisdiccion ordinaria por la Corte Suprema de Justicia, como en la
jurisdiccidn contenciosa administrativa por el Consejo de Estado, y en la jurisdiccion
constitucional por la Corte Constitucional, a partir de las normas constitucionales y reglas
jurisprudenciales que fueron analizadas en detalle en la parte considerativa de esta sentencia y
que se sistematizan en este apartado.



Es entonces menester para los Jueces de la Republica, respetar el precedente judicial®, de las
altas Cortes, como fuente del derecho, siempre y cuando éste tenga consonancia con los
mandatos constitucionales; en ese orden de ideas, la misma Corte Constitucional ha
desarrollado una linea jurisprudencial al respecto y a propdsito de la obligatoriedad de sus
mismas decisiones, entre las que se destacan: SU-047/99. T-049 del 2007.

Asi las cosas, es un hecho evidente que existe abundante jurisprudencia de los diferentes
Tribunales Administrativos a nivel nacional a favor de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares,
en donde se declara que la Entidad aplico en debida forma lo dispuesto en el Decreto 2863 de
2007, respecto al reajuste del porcentaje de la prima de actividad para el personal retirado antes
de la entrada en vigencia del Decreto referido, constituyéndose en un precedente el cual debera
acatarse y respetarse.

2.1. Algunos pronunciamientos judiciales sobre la Prima de Actividad

1. Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda, Subseccion "A". demandante: Mario
Alfonso Navas Cabrera, Proceso No. 2004-8660.

2. Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda. Subseccion “A". demandante:
Alonso Vaca Chitiva, Proceso No. 2011-081.

3. Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda. Subseccion "C" demandante:
Alcides Cardenas Vela, proceso No. 2007-419.

4. Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccion "C’. demandante:
URIEL DE JESUS VERGARA. proceso No. 2012-150-01.

5. Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccion “‘C". Demandante: LUIS
JAVIER ARANGO BENAVIDES. proceso No. 2013-147-01.

6. Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Seccion Segunda. Subseccion “C”, Demandante:
EFRAIN TRILLERAS ROJAS. proceso No. 2012-146-01.

7. Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Seccion Segunda. Subseccion "C”. Demandante:
JOSE ANGEL IGLESIA CAMPO. proceso No. 2013-068-01.

8. Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda, Subseccion “C”, Demandante:
MARIA JOSEFA OLARTE DE RIANO, proceso No. 2013-00175-0.

9. Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda. Subseccion "C". Demandante: LUZ
MARINA PAEZ BETANCOURT, proceso No. 2013-00027-01

10. Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda. Subseccion “D”. Demandante:
CECILIA ROA CARVAHO. proceso No. 2013-00117-01

11. Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Segunda. Subseccion "C". Demandante:
HUMBERTO MAYORGA PENA, proceso No. 2013-187-01.

12. Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda. Subseccion “C". Demandante:
HIPOLITO GOMEZ MEJIA. proceso No. 2013-346-01

13. Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Segunda. Subseccion "E". Demandante: LUIS
EDUARDO ALVAREZ SILVA. proceso No. 2012-0207-01.
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14. Tribunal Administrativo de Santander en Descongestion — Sala de Asuntos Laborales -,
Demandante: CONCEPCION CAMARGO BARRAGAN, proceso No. 2011-173-01,

15. Tribunal Administrativo de Boyacé — Sala de Decision de Descongestion No. 102 - Despacho No.
05. Demandante: JORGE ENRIQUE RODRIGUEZ DIAZ, proceso No. 2007-00328-01.

16. Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Seccion Segunda, Subseccion “C°, Demandante:
JOSE ANGEL IGLESIA CAMPOQ, proceso No. 2013-068-01.

17. Tribunal ~Adminis!ratlvo de Bolivar, Sala de Decision 001, Demandante: ANDRES PEREZ
LONDONO, proceso No. 2012-020-01.

18. Tribunal Administrativo del Atlantico, Sala de Oralidad, Demandante: ALIRIO GOMEZ
GONZALEZ, proceso No. 08001-23-33-001-2014-00137-00 JR (2013-00250).

EXCEPCIONES

NO CONFIGURACION DE FALSA MOTIVACION EN LAS ACTUACIONES DE LA CAJA DE
RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

Sobre el particular cabe resaltar que las actuaciones realizadas por la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares se ajustan a las normas vigentes aplicables a los miembros de las Fuerzas
Militares, por cuanto al realizar los incrementos anuales a las asignaciones de retiro con base
en los Decretos Ejecutivos expedidos por el Gobierno Nacional, corrobora el régimen
prestacional especial que rige para este sector, diferente a la normatividad dispuesta para los
demas servidores publicos que se enmarcan dentro del régimen general de seguridad social.

En consecuencia, estas actuaciones no se enmarcan dentro de ninguna de las causales de
nulidad consagradas en el articulo 137 del CPACA como la citada por el demandante —FALSA
MOTIVACION, para lo cual es oportuno realizar las siguientes consideraciones:

En primer lugar, el Honorable Consejo de Estado, SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA -SUBSECCION "A", en SENTENCIA N° 10051 DE

1998, del 19 de marzo de 1998, CONSEJERA PONENTE: DOCTORA CLARA FORERO DE
CASTRO, establecio:

“...La falsa motivacion se configura cuando para fundamentar el acto se dan razones
engafosas, simuladas, contrarias a la realidad. La motivacion de un acto implica que
la manifestacion de la administracion tiene una causa que la justifica, y ella debe
obedecer a criterios de legalidad, certeza de los hechos, debida calificacion juridica y
apreciacion razonable. (...)"

De otra parte es preciso sefalar que el articulo 137 del CPACA, establece cuando es
procedente declarar la nulidad de los actos administrativos, asi:

- Cuando las actos administrativos infrinjan normas en que debian fundarse.
- Cuando hayan sido expedidos por funcionarios u 6rganos incompetentes.
- Cuando hayan sido expedidos en forma irregular.

- Cuando hayan sido expedidos con desconocimiento del derecho de audiencias y
defensa.

- Cuando hayan sido expedidos con falsa motivacion.
- Cuando hayan sido expedidos con desviacion de las atribuciones propias del funcionario
o corporacion que los profirié.
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En el caso bajo estudio, no se da causal alguna de nulidad de los actos administrativos
proferidos y por el contrario las actuaciones realizadas por la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares se ajustan a lo dispuesto por el legislador, respecto al reconocimiento y pago de la
prima de actividad.

PETICION

Efectuada la resefia doctrinal y factica que antecede, esta defensa advierte que las
pretensiones de la demanda estan llamadas a no prosperar; asi las cosas, con todo respeto
solicito a su Sefioria se siva DENEGAR LAS SUPLICAS DE LA DEMANDA y en
consecuencia CONDENAR EN COSTAS A LA PARTE DEMANDANTE.

PRUEBAS

De conformidad con el paragrafo 1° Del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 esta Entidad
publica demandada allega copia del expediente administrativo en lo que se refiere a los
antecedentes que dieron origen a la controversia, ademas de los siguientes documentos:

e Copia autentica del cuadernillo de reconocimiento de la asignacién de retiro del
demandante.

e Copia autentica del derecho de peticion y el oficio demandado.

Asi mismo, me permito indicarle al Despacho de la manera mas respetuosa que el expediente
administrativo del militar lo conforman varios cuadernillos, entre ellos: correspondencia,
embargos, cumplimiento de sentencias (por diferentes asuntos). subsidio familiar. etc.. por lo
que no se remite la totalidad del mismo, por considerar que no constituyen una prueba
conducente y pertinente dentro de esta causa en tanto que si se generan costos a cargo del
erario publico.

No obstante lo anterior, si el sefior Juez considera que se debe aportar la totalidad de los
cuadernillos que conforman el expediente administrativo.

ANEXOS

1. Acta de Posesion No. 054-2012 del 06 de noviembre de 2012 del Dr. EVERARDO MORA
POVEDA

2. Resolucion No. 6810 del 01 de noviembre de 2012, por medio de la cual se hacen unas
incorporaciones a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

3. Resolucion No. 30 del 4 de enero de 2013, por medio de la cual se delegan unas funciones
relacionadas con la actividad de defensa judicial de la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares.

4. Decreto de nombramiento del Director General de la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares.

5. Acta de posesion del Director General de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

6. Certificado de ejercicio de funciones del Director General de la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares.

7. Poder a mi conferido.
8. Lo relacionado en el acapite de pruebas.

NOTIFICACIONES

La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, al sefior MG (RA) del Ejército EDGAR CEBALLOS
MENDOZA, Director General y Representante legal tiene domicilio en la ciudad de Bogota D.C.,
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recibe notificaciones en el edificio Bachué, Carrera 10 N° 27-27 Oficina 214.

Correo electrénico notificacionesjudiciales@cremil.gov.co

RICARDO MAURICIO BARON RAMIREZ
CC. No. 79.841.755 de Bogota
TP. No. 248.626 del C. S.dela J.

Anexos: (22)
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MINISTLRIO DE DEFENSA NACIONAL = s &1

{V,“-1ﬁa?
CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES A R

' ~rwiron ¥
RESOLUCION NUMERO 28 2 Foe 10

C 2.8 nov. loor

Poc la cual s& cgdena el ceconocimiente y page de la Asignacidn de
‘Retico al Sefor Suboficial dsfe () de la Acmada Nacional EDIKSON
QUINTERS BUELVAS.

R, DIRECTOR GBNERAL DE LA CTAJA DE RETIRO LE LAS FUERZAS HILITARES
an oo de las facultades gque le confiece el Acticulo 234 ded
Decreto Ley 1211 de 19820, vy

CoOuSIDERASDO::

ioc. Que sn la Hoja de Servicios Hilicaces distiaguida con el No.
381 del 08 Ge junic Je 1991, aprobada por 21 Sefior Comandaate
de la Acmada Macional wmediante Resvlucifn Ho. 219 del 20 de
agosto de 1931, consta gue el Sefior BDINSON QUIRTERS BUELVAS
fue retirado Ge ls actividad militarc pec Resolucida No. 1i2 de
1991, por SOLICITUD PROPIA, bala efectiva 02 de agosto de 1951
cen el grade de Supoficial Jefe de la afmada Nacional.

20. Que en la Hoia de Sezvicios militaces antes citada y en 1os
demds docusentas pcobatorios gue obran en ol expedients; estd
acgeditcade lo siguiente:

Fiewmpe de Sacvicioes: 24 ados, 02 wmeses y Lz dias
Bsgado Cieil: Casadc

Hombre de la Bsposa: BNTONIA RICARDOC POMARES
Facha de matrimonlo: 24 Ge septisumbce de 1920
dombce de los hijos:

BDINSOY GABRIEL: 22 de junio e 1981

HBIDY: 29 de eaeco de 1983
EMPERATRIZ BLVIRA: 17 de fobgego de 1984

30. OQue ol Seiflor Subcficlal Jefe {(r] de la Acrwada Naclonal SHINSON
QUINTERC BUBLVAS no allegd la declaceciln jucamencada en 1a
gque compruebe el sostenimients del hogas y gue 3u esposa la
seffora ANTONIA RICARDD POMARES y gue sus hijos BDUINSON
QABRIBLQ BEEIDY y EMPERATRYZ BLVIRA QUINTERC RICARDD ls
dependen ecoadmicamente, conforms lo establecs =21 ligeral 1.4

“del acticulo 39. de la Resolucidn Ho. 1228 del 12 de juliv as

1890 de S8sta Caja; cazda por la cual no hay lugas a incluir
Sebsidic Pamiliaz como pastida computable deatce de la
Asignacidn de Retirco.
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'RESOLUCION NUMERO 2 8 2 7 DEH19 . HOJA No.

?oc_la cual ze cgdena el :acanccimieato y pago de 1a Asignacidn de
Retico al Seiec subcficial Jefe {(z) de la armada Nacional BEDINSON
QUINTERC BUBLVAS.

,,,A..._,-.~.,--—::;:"
et rzgr‘: e :\-;.Q/_'U?a.’.i-'lb’ CR 2

4. Que 42 coafogmidad cosn las aisposiciones legales contenidas en
© los Acticules 158 y 163 gel Decceto LeY 1211 Ge 1990, el
Suboficial acgiba wencionado tiene dececho al recoaociniento
de upa Asignacidn da Retico &h spantia del 85% del sueldo de
activigdad coccespondiente a 3u gcados con el cSmputo de las
pactidas que 32 continuacibn se Gisckiminan y ©uyos valofes
depan liguidasse da acuecdd cen 1¢ dispuasto en el Decceto 145

el 14 de enaco de 1991, asis

Sueldo 88sico Ae Actividads 7

pcima Ce actividad: 25%
peiga de Antigiedad: . 24%
srima 82 Navidad: 1712

RESUERBLVYVES:

ARTICULO lo. ocdenas <l caconocimiento ¥ pagoe de ia Asignacidn de

retizo a £E£avol @el sSefloc Suboficial Jeife {c) Qe la
acwada Nacioaal gOINSON QUINTERO BOBLVAS, igentificado con 13
c8cula de ciudadania RO 734070.994 gde Cagtagena {(Bolivaz) ¥y csdigo
No. 700106Y con carge al pcasupuesto de la Caja ae Retics de las
Fuaczas Hilitaces: a pactic del 03 de agosto de 19921 en coantia del
g53 del sueldo de actividad coccaspondiente & su geado en todd
tiempos jacluyendo dentzo de la liquidaciﬁn las pactidas
computables de acuesdo con i1a Ley y conforae a lo expuesto ed ila
pacte motive de B2ta pcovidencia,

ARTICULO 20. peclacac que la pactida de Subsidio ramiliac se
cecouocecé gdlo cuando 3e allegue 1a pcueba
coccespondienta.

- ARPICULO 3o-. 1 Seniof suboficial Jeie {c) de 1a Acmada nacional
EDINSON CQUINTERC BOELVAS apoctacd con destino a la
_caja de Retico de las Puegzas Militacess; @} 3% del valoc total de
la gcastacién caconocidas Ge ste apocte, el 1% se descinacd al
pago de secvicios médicoéasistanciales. ALimisSmoO. contLibuicd con
el monto del aumanto de sSu asignacidn., equivalehte a los 10 dias
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ALVARO MENDEZ ROSARIO
ABOGADO.
Barrio Prado Carrera 35 ljo. 29-110 Tel. 6446146 / 3156231775
Email: alvaro.mendezrosario@hotmail.com
Cartagensl de Indias D.T. y C.

SENORES
MINISTERIO DE DEFENSA ]‘1~IACIONAL. ,
CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES.
E.S.D.

REF. DERECHO DE PETICION - TEMA PRIMA DE ACTIVIDAD.
SOLICITUD REAJUSTE - ASIGNACION DE. RETIRO.

t
i

EDINSON QUINTERQ BUELYVAS Suboficial Jefe ® ARC., identificado
con cédula de ciudadania No. 73 .1070.994 expedida en Cartagena, amparado
en los articulos 23 ‘de nuestra Cohstitucién Politica, 13 y ss del CP.A.CA,,
con respeto expongo a usted lo sifuiente:

PETICJ()N ESPECIAL.

Solicito que junto al acto admin'!strativo que dé respuesta a lo solicitad, el
cual debe estar debidamente mozivado, indicando incluso los recursos que

" le asisten,’ si ha quedado. agotada la peticion administrativa, con
autorizacion a descontar de mi asjignacion de retiro los costos necesarios, se
expida los siguientes documentos

- 1. Certificacion Asignacion de Retiro con especificacion del

porcentaje cancelado cdmo partida computable PRIMA DE
ACTIV]DAD desde 1992 hasta la actualidad.

- PRIMA ACTIVIDAD lac

- Decreto 1050 de 2011, Art

. Certificacién guarnicién d

. Dentro de las partidas ¢

H

cargo a esa entidad en el gr:

ocasion de la prestacion de

2067, Articulos 31

onde finalizo los servicios a Ja patria.

ECHOS:

. En la actualidad gozo del beneficio de una asignacion de retiro con

do arriba sefialado.

bmputables que CREMIL liquida con
la cual soy beneficiario esta la denomina
ual estd mal liquidada en 37.5 %

. CREMIL no ha dado cumplimento al articulos 4 del Decreto 2863 de
Decrgto 673 de 2008, Decreto 737 de 2009

Articulo 30, Articulo 30 ddl Decreto 1530 de 2010, Articulo 30 del

Decreto 1050 de 2013, Art.

30 del Decreto 842 de 2012, Ar. 30 del
B0 del Decreto 187 de 2014, Art. 30 de)




’

Paragrafo. No le serd aplicable este articulo al personal que por decision

Judicial se hubiere acogido al Régimen General de Pensiones.

CREMIL interpretd y ejecutd a su acomodo y en perjuicio del suscrito el
articulo 4 del Decreto 2863 de 2007, al no haber ajustado de manera correcta
la partida computable PRIMA DE ACTIVIDAD en el mismo porcentaje que
se le ajusto al militar en servicio activo es decir, en un 49.5% en atencion a
que esta norma no hace referencia alguna al porcentaje que se haya

reconocido o al sefalado en el Articulo 159 Decreto 1211 de 1990 el cual
sefiala: '

COMPUTO PRIMA DE ACTIVIDAD. A los Oficiales y Suboficiales que
se retiren o sean retirados del servicio activo a partir de la vigencia del

presente Decreto, para efectos de asignacion de retiro, pensién y demas -

prestaciones sociales, la prima de actividad se les computar de la
siguiente forma: -

Para individuos con menos de quince (15) afios de servicio, el quince por
ciento (15%).

Para individuos con quince (15) o mas de servicio, pero menos de veinte
(20), el veinte por ciento (20%).

Para individuos con veinte (20) o r'n'és afios de servicio, pero menos de
veinticinco (25), el veinticinco por ciento (25%).

Para individuos con veinticinco (25) o mas afios de servicio, pero menos
de treinta (30), el treinta por ciento (30%).

Para individuos con treinta (30) o mas afios de servicio, el treinta y tres
por cicitto (33%).

Iista escalera es la que ya no es dable aplicar, en atencion a lo ordenado
para activos respecto de Prima de Actividad — Principio de Oscilacion.

Por otra parte EL PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD DE LA LEY esta
contenido en sentencia que sefiald lo siguiente: Respecto del tema de
controversias en aplicacion de las leyes se ha manifestado que:

Es innegable el conflicto de normas que se presentan en este caso en cuanito
a la aplicacién de los mismos, de modo que debemos acudir a los criterios
que tradicionalmente seiiala el propio orden juridico para resolver los
referidos conflictos asi:

PRIMER CRITERIQ y mds importante se refiere a la excepcion de

inconstitucionalidad, conforme con el cual hay que ver cudl norma es. de
superior rango, la cual se aplicara por preferencia. Este sistema aparece con
cardcter explicito fundamentalmente en el articulo 5 de la ley 57 de 1887

SEGUNDQ _CRITERIO  denominado de especialidad, lo establece el

articulo 5 de la mencionada ley 153 de 1887 y conforme con el cual la norma
especial prima sobre la de rango general. En materia prestacional, desde
luego, la aplicacién de un régimen especial se justifica en la medida que
reporta mds ventajas para el beneficiario que las derivadas del genérico.
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DECRETO 2863 DE 2007

Articulo 2° Modificar el articulo 32 del Decreto 1515 de
2007 el cual quedard asi: Incrementar en un cincuenta por
ciento (50%) a partir del 1° de julio de 2007, ¢l porcentaje
de la prima de actividad de que tratan los articulos 84 _del
Decreto-ley 1211 de 1990, 68 del Decreto-ley 1212 de 1990 y
38 del Decreto-ley 1214 de 1990. Para el computo de esta
prima en las prestaciones sociales, diferentes a la asignacion
de retiro o pension, de que tratan los articulos 159 del
Decreto-ley 1211 de 1990 y 141 del Decreto-ley 1212 de
1990, se ajustara el porcentaje a que se tenga derecho segun
el tiempo de servicio en el cincuenta por cientv (50%).

Articulo modiﬁcmfa DECRETO 1211 DX 1990:

ARTICULO 68. PRIMA DE ACTIVIDAD. Los Oficiales y
Suboficiales de la Policia Nacional, en servicio activo, tendran
derecho a una prima mensual de actividad, que serd equivalente
al treinta y tres por ciento (33%) del respectivo sueldo basico.

El mismo decreto 2863 DE 2007 en su articulo 4 seiiald lo siguiente.

Articulo 4°. En virtud del PRINCIPIO DE OSCILACION

de la asignacién de retiro y pension dispuesto en el articulo
42 del Decreto 4433 de 2004, los Oficiales y Suboficiales de
las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional con
asignacion de retiro o pension de invalidez o a sus
beneficiarios y a los beneficiarios de la pension de
sobrevivientes de los Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas
Militares y de la Policia Nacional obtenida antes del 1° de
Jjulio de 2007, tendrdan derecho a que se les ajuste en el
mismo porcentaje en que se haya ajustado el del activo
correspondiente, por razon del incremento de que trata el

articulo 2° del presente decreto que modifica el articulo 32
del Decreto 1515 de 2007.

Pardgrafo. No le serd aplicable este articulo al personal que

por decision judicial se hubiere acogido al Régimen General
de Pensiones.

DECRETO 1515 DE 2007

32. <Decreto _derogado por el articulo 37 del
Decreto 673 de 2008> <Articulo modificado por el
articulo 2 del Decreto 2863 de 2007. El nuevo texto
es el siguiente:> Incrementar en un cincuenta por
ciento (50%) a partir del lo de julio de 2007, el
porcentaje de la prima de actividad de que tratan
los _ articulos 84 del __ Decreto-ley 1211 de

1990, 68 del _Decreto-ley 1212 de 1990 y 38 del
Decreto-ley 1214 de 1990.

17“



DECRETO 673 DE 2008

ARTICULOQ 31. La prima de actividad de que trata el
articulo 38 del Decreto 1214 de 1990, los articulos 84 del
Decreto-ley 1211 de 1990, 68 del Decreto-ley 1212 de
1990, serad del cuarenta y nueve punto cinco por ciento
(49.5%). Para el computo. de esta prima en las
prestaciones sociales, diferentes a la asignacion de retiro
o pensién, de que tratan los articulos 159 del Decreto-ley

1211 de 1990 y 141 del Decreto-ley 1212 de 1990, se
ajustard el porcentaje a que se tenga derecho segun el
tiempo de servicio en el cincuenta por ciento (50%).

" DECRETO 737 DE 2009 °

ARTICULO 30._La prima de actividad de que trata_el
articulo 38 del Decreto 1214 de 1990, los articulas 84
del Decreto-ley 1211 de 1990, 68 del Decreto-ley 1212
de 1990, serd del cuarenia y nueve punto cinco por
ciento (49.5%). Para el computo de esta prima en las
prestaciones sociales, diferentes a la asignacion de
retiro o pension, de que tratan los articulos 159 del
Decreto-ley 1211 de 1990 y 141 del Decreto-ley 1212 de
1990, se ajustara el porcentaje a que se tenga derecho

segun el tiempo de servicio en el cincuenta por ciento
(50%).

DECRETO 1530 DE 2010

ARTICULO 30. La prima de actividad de que trata el
articulo 38 del Decreto 1214 de 1990, los articulas 84
del Decreto-ley 1211 de 1990, 68 del Decreto-ley 1212
de 1990, serd del cuarenta y nueve punto cinco por
ciento (49.5%). Para el cémputo de esta prima en las
prestaciones sociales, diferentes a la asignacion de.
retiro o lpensién, de que tratan los articulos 159 del
Decreto-ley 1211 de 1990y 141 del Decreto-ley 1212 de
1990, se ajustard el porcentaje a que se tenga derecho
segun el tiempo de servicio en cincuenta ciento (50%).

DECRETO 1050 DE 2011

ARTICULO 30. La prima de actividad de que trata_el
articulo 38 del Decreto 1214 de 1990, los articulas 84
del Decreto-ley 1211 de 1990, 68 del Decreto-ley 1212
de 1990, serd del cuarenta y nueve punlo cCinco por
ciento (49.5%).
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Para el computo de esta prima en las prestaciones
soctales, diferentes a la asignacién de retiro o pensién,
de que tratan los articulos 159 del Decreto-ley 1211 de
1990y 141 del Decreto-ley 1212 de 1990, se ajustara el
porcentaje a que se tenga derecho segun el tiempo de
servicio en el cincuenta por ciento (50%).

DECRETO 842 DE 2012

ARTICULO 30._La prima_de_actividad de que trata el
articulo 38 del Decreto 1214 de 1990, los articulas 84
del Decreto-ley 1211 de 1990, 68 del Decreto-ley 1212
de 1990, serd del cuarenta y nueve punto cinco por
ciento (49.5%). Para el cémputo de esta prima en las
prestaciones sociales, diferentes a la asignacion de
retiro o pension, de que tratan los articulos 159 del
Decreto-ley' 1211 de 1990y 141 del Decreto-ley 1212 de
1 990 se ajustard el porcentaje a que se tenga derecho

segun ‘el tiempo de servicio en el cincuenta por ciento
(50%,).

DECRETO 21 MAYO DE 2013

ARTICULO 30._La prima #e actividad de que trata el

articulo 38 del Decreto 1214 de 1990, los articulas 84

del Decreto-ley 1211 de 1990, 68 del Decreto-ley 1212

de 1990, serd del cuarenta y nueve punto cinco por

ciento (49.5%). Para el cémputo de esta prima en las

prestaciones  sociales, diferentes a la asignacidn de

retiro o pension, de que tratan los articulos 159 del

- Decreto-ley 1211 de 1990y 14] del Decreto-ley 1212 de

. 1990, se ajustard el porcentaje a que se tenga derecho

segun el tiempo de servicio en el cincuenta por ciento
(50%,).

DECRETO 187 DE 2014

ARTICULO 30._La prima de actividad de que trata el

| articulo 38 del Decreto 1214 de 1990, los articulas. 84
- del Decreto-ley 1211 de 1990, 68 del Dccreto ley 1212
: de 1990, serd del cuarenta y_nueve punto cinco por
ciento (49.5%). Para el cémputo de esta prima en las

prestaciones sociales, diferentes a la asignacion de

retiro o pension, de que tratan los articulos 159 del

; Decreto-ley 1211 de 1990 y 141 del Decreto- ley 1212 de

' 1990, se ajustard el porcentaje a que se tenga derecho

segun el tiempo de servicio en el cincuenta por ciento
(50%,).
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' DECRETO 1028 DE 2005 o '

ARTICULO 30 La prima de actividad de que trata el, .
articulo 38 del Decreto 1214 de 1990, los articulas 84
del Decreto-ley 1211 de 1990, 68 del Decreto-ley 1212 dé
1990, serd del cuarenta y nueve punto cinco por ciento
(49.5%). Para el computo de esta prima en las
prestaciones sociales, diferentes a la asignac'ién de retiro .
o pensién, de que tratan los articulos 159 deél Decreto-ley
1211 de 1990 y 141 del Decreto-ley 1212 de 1990, se
ajustard el porcentaje a que se tenga derecho segun el
tiempo de servicio en el cincuenta por ciento S0 %

~

———- - -

Bajo el entendido que en la actualidad gozo de una Asignacion de Retiro con
cargo a CREMIL lo que me convierte en un militar en retiro, me son

aplicables TODOS los beneficios que le otorgan al pelsonal militar en
servicio activo.

De tal manera que la PRIMA DE ACTIVIDAD ordenada para oficiales y
suboficiales en servicio activo se encernadaran en un 49.5 % sobre el sueldo
basico, y que en el caso que no ocupa esa orden debe cobijar de igual forma a
los retirados como el suscrito que tengo la condicion de haberme retirado
antes del 2007, soy persona de tercera vedad, y lo més vislumbrante militar en
retiro con derecho a que se me apliqué la norma que regula el principio de

oscilacion de donde se sustrae que se me debe realizar en el mismo porcentaje -

que a los activo, esto es, 49.5 % la Prima de actividad

Es decir, solicito aplique el principio de oscilacién que nos enseiia que TODO
modificacién que se aplique, otorgue, beneficie a un militar en servicio activo
se debe incorporar al militar en servicio RETIRADO en virtud del principio
de oscilacién que funciona a plenitud cunado .se aplique todo benéficio del
activo en el retirado.

Lo anterior, con base en el denominado PRINCIPIO DE OSCILACION que
se debe aplicar a los retirados en su integridad, siempre y cuando le sea
favorable de pasar del porcentaje que actualmente ostento al que hoy solicito
aplicacion.

Articulo 4°. DECRETO 2863 DE 2007

En virtud del PRINCIPIO DE OSCILACION de la
asignacion dé retiro y pension dispuesto en el articulo 42
del Decreto 4433 de 2004, los Oficiales y Suboficiales de las
Fuerzas Militares y de la Policia Nacional con asignacion
de retiro o pension de invalidez o a sus beneficiarios y a los
beneficiarios de la pension de sobrevivientes de los Oficiales
y Suboficiales de las Fuerzas Militares y de la Policia
Nacional obtenida antes del 1° de julio de 2007, tendrdn
derecho a que se les ajuste en el mismo porcentaje en que se
haya ajustado el del activo correspondiente, por razén del
incremento de que trata el articulo 2° del presente decreto
que modifica el articulo 32 del Decreto 1515 de 2007.

/¥




En el articulo 2 de la ley 153 de 1887 figura un criterio que a juicio del
juzgado bien merece llamarse TEMPORAL puesto que se relaciona con el

momento de expedicion de la norma; esto es, la ley posterior prima sobre la
anterior.

El dltimo criterio tradicional se refiere a la codificacion donde se encuentra
las normas de la misma especialidad o generalidad.

El articulo 5 de la ley 57 de 1887 sefialo un orden en el cual se aplicarian
los diferentes cédigos de la Republica asi: Civil, Comercial; Penal, judicial y
Administrativo.

Ademds de los anteriores criterios, tradicionalmente aplicados para resolver
las diferentes situaciones de antinomia, este juzgado en armonia con los dos
primeros criterios

Supremacia del texto constitucional y especialidad, trae a colacion wuno
adicional llamado

PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD que en materia laboral aparece
consignado en el articulo 53 de la Constitucion Politica y de conformidad
con el cual se tendrd en cuenta la situacion mas favorable al trabajador en
caso de duda en la aplzcaczon e interpretacion de las fuenies formales del

_ derecho.

!

En este orden de ideas, estando en presencia de asuntos laborales, en caso de
duda en la aplicacién de la ley, el principio o criterio de favorabilidad (Art.
53 Constitucion Policita) deberd aplicarse de preferencia. dado que serd que
aparece consagrado en la Constitucién Politica y, armonizado con el criterio
Jjuridico establecido en el articulo -4 ibimen y el de especialidad en cuanto
reporta mds ventajas, habrd de ser la formula para resolver antinomias
laborales en caso de duda a la hora de aplicar las fuentes formales del
derecho...

Violacion Articulo 53 Constituciéon Politica, el cual establece: Principios
Minimos Fundamentales aplicable a los trabajadores “.. [rrenunciabilidad a
los beneficios minimos establecidos en las normas laborales la situacion mas
favorable al trabajador en caso de duda en Ja aplicacion e interpretacion de
las fuentes formales del Derecho

La administraciéon debi6 aplicar este principio, ¢l articulo 10 del C.C,, el

articulo 3 de la ley 153 de 1887, La condicién mas beneficiosa...” en.

concordancia con el Art. 3 numeral 3.13 de la Ley 923 y por ultimo el Art. 42
del Decreto 4433 de 2004, el Articulo 4 del Decreto 2863 de 2007, la
aplicabilidad por favorabilidad del principio de oscilacion que introduzean en
las asignaciones en cada grado y en las partidas que conforman la base de la
liquidacién.

Solicito especialmente que con la negativa que usted expondré se allegue el
expediente administrativo para realizar un estudio de las varias peticiones a
usted realizada sobre el mismo tema y la evasiva que ha dado sobre el tema,

tome atenta nota de esta peticion, la cua] debe ser resuelta dentro del término
de ley.
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"Decreto 1028 de 2015, los cuales sefialan aplicar en un 49.5 % h
partida computable Prima de Actividad sobre el sueldo basico.

Con base en lo anteriormente expuesto solicito a usted las siguientes

PETICIONES:

1. Modificar, Reconocer y Liquidar la Partida computable PRIMA DE
ACTIVIDAD en el 49.5 % sobre el Sueldo a partir del 01 de julio de -
2007 hasta la actualidad. Bojo lo ordenado por los articulos 4 del
Decreto 2863 de 2007, Articulos 31 Decreto 673 de 2008, Decreto 737
de 2009 Articulo 30, Articulo 30 del Decreto 1530 de 2010, Articulo 30

‘del Decreto 1050 de 2011, Articulo 30 del Decreto 842 de 2012,
Articulo 30 del Decreto 1050 de 2013, Articulo 30 del Decreto 187 de
2014, Articulo 30 del Decreto 1028 de 2015, los cuales sefialan aplicar
en un 49.5 % la partida computable Prima de Actividad sobre el sueldo
basico.

2. Como consecuencia de lo anterior cancelar lo dejado de percibir por no
" ajustar la Partida Computable PRIMA DE ACTIVIDAD al 49.5 %
sobre el Sueldo Basico. '

3. Se reconozca y pague el incremento y reliquidacidn de Asignacion de
Retiro desde el 01 de julio de 2007 y reajustar la misma hasta la
actualidad por haberse consolidado el derecho.

4. Los valores a reconocer deben ser indexados a fin de preservar el valor
de la moneda.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Constitucién Politica articulos 2, 13, 23, 25, 48,23, 53, 58 Ley 4/92, Decretos
28363 de 2007, Decreto 673 de 2008, 737 de 2009, 1530 de 2010, 1050 de
2011 .El Gobierno Nacional expidio el Decreto 2863 de 2007 el cua\) en su
articulo 2 modificé el Decreto 121] de 1990,

Decreto 4433 de 2004

ARTICULOQ 42. Oscilacién de la asignacion de retiro y de
la pension. Las asignaciones de retiro y las pensiones
contempladas en el presente decreto, se incrementaran en el
mismo porcentaje en que se aumenten las asignaciones en
actividad para cada grado. En ningun caso las asignaciones
de retiro o pensiones seran inferiores al salario minimo legal
mensual vigente. El personal de que trata este decreto, o sus
beneficiarios no podra acogerse a normas que regulen
ajustes en otros sectores de-la administraciéon publica, a
menos que asi lo disponga expresamente la ley.
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NOTIFICACION

Recibo notificacion en el Barrio [Prado Carrera 35 No. 29 ~ 110 Cartagena.

Atentamente,

VAS.
C.C. 73.070.994 CARTAGENA!
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AT LOINSON QUINTERO BUELVAS
M CONTESTAR CITE ESTE Mo (044743 * 9 1085

ASUNTO.  BERECHO D PETICION - PRIMA ACTIVIDAD -
CONSECUTIVO. 2016.14716 (Envisdo]

CERTIFICADO
CREMIL 14271

No. 211

Sefior

SJ (RA) ARC QUINTEROQ BUELVAS EDINSON
Carrera 35 No. 28 - 110 Bario Prado
Cartagena.

Asunto: Respuesta Prima Actividad ,

Con-toda atencién me permito otorgar respuesta a su peticion, radicada en esta Entidad con el No. 14271 de
fecha 23 de febrero de 2016, mediante el cual solicita e! reajuste de su asignacidn de retiro incrementando el
porcentaje de Prima de Actividad al 49,5% sobre su asignacion basica desde e! 01 de julio de 2007 hasta la fecha,
de acuerdo con lo establecido en el Decreto 2863 de 2007, en el Decreto 673 de 2008, en el Decreto 737 de 2009,
en et Decreto1530 de 2010, en el Decreto 1050 de 2013, en el Decreto 187 de 2014, y en el Decreto 1028 de 2015,
me permito manifestarle lo siguiente: )

La Caja de Refiro de las Fuerzas Militares, reconocié "Asignacién de Reliro en favor del Militar en mencién, de
acuerdo a las disposiciones legales vigentes, la fecha de retiro del militar fue el 03 de agosto de 1991 en cuantia del
85% acreditado un tiempo de servicios de 24 afios, 02 meses y 12 dias.

En lo relacionado a la Prima de Actividad, dicho porcentaje se reconocio en la forma y lérminos establecidos en la ley
vigente al momento de retiro, teniendo en cuenta el iempo de servicio prestado por el militar a las Fuerzas Militares.

El Decreto ley 1211 de 1990 articulo 159 establece: COMPUTO PRIMA DE ACTIVIDAD: Para los Oficiales y
Suboficiales que se retiren 0 sean relirados a partir de la vigencia del presente Decreto, para efectos de asignacién
de rgtito, pension y demas prestaciones sociales, la prima de actividad se les computara de fa siguiente forma:

« Para individuos de menos de (15) afios de servicio el (15%).

- Para Individuos con quince (15) o mas afios de servicio, pero de menos de veinte (20) e! veinte por cienlo
(20%).

* Para individuos con veinte (20) o més afios de servicio, pero menos de veinticinco (25) el veinticinco
por ciento (25%).
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« Para individuos con veinticinco (25) 0 mas afios de servicio, pero menos de treinta (30) el treinta por ciento
(30%).

«  Para individuos con treinta (30) o mas afios de servicio, el Ireinta y tres por ciento (33%).

Es oreciso aclararle que con posterioridad al reconocimiento de la asignacion de retiro mediante Decreto 2863 del 27
de ‘ulio del 2007, el Gobierno Nacional autorizé el aumento en la Prima de Actividad en un 50% del porcentsje que
venian devengando a la entrada en vigencia del Decreto, la cual es retroactiva a partir del 01 de julio de 2007.

En ese orden de ideas y como resultado de lo establecido en el Decreto 2863 del 27 de julio de 2007, le indico que
usted venia con el 25% mas el 50% de esle porcentaje que corresponde al 12.5%, da como resultado un porcentaje
en la Prima de Actividad de 37.5%, porcentaje éste que le viene siendo liquidado y pagado dentro de |a asignacion
de reliro, a partir del 01 de julio de 2007, fecha de entrada en vigencia de 1a norma anteriormente sefialada, por lo
que no es posible atender favorabtemente su peticion.

Coidial saludo,
/oD
o« 1Y/ :
1
EVERARDO MORA POVEDA

Jefe Oficina Asesora de Juridica

Argec) &) Lenct

Eiabo ¢’ Gabnel Duarte
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REPUBLICA DE COLOMBIA
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
CAJA DE RETIRO DE LAS FF.MM.

de la Defensa

No. 212 CERTIFICADO
CREMIL 00000

Sen ‘ -
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E. S. D.
ASUNTO: Memorial Poder

RADICADO: og A\ .QQ2UE |
DEMANDANTE: Eéw\,*pof\ Q_)u’\i’(ifg, G\JGQUCUS
DEMANDADO:  CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

EVERARDO MORA POVEDA, mayor de edag, dorf‘ﬁéiﬁado en Bogota D.C., identificado con
cedula de ciudadania No. 11.344.164 expedida en Zipaquira, y Tarjeta Profesional No.
71.642 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de Jefe de la Oficina Asesora
Juridica de la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES. establecimiento publico
del orden Nacional, creado por la Ley 75 de 1925. adscrito al Ministerio de Defensa
Nacional, obrando de conformidad a la delegacion de funciones relacionadas con la
actividad de defensa judicial, realizada con Resolucion No. 30 del 04 de Enero de 2013,
por medio del presente documento me permito manifestar que confiero PODER ESPECIAL,
amplio y suficiente al Abogado RICARDO MAURICIO BARON RAMIREZ, identificado con
Cédula de Ciudadania No. 79.841.755 expedida en Bogota y Tarjeta Profesional No
248626 del Consejo Superior de la Judicatura, para que defienda los intereses de la CAJA
DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES. dentro del proceso de la referencia;
revocando con este, cualquier poder que haya sido conferido con anterioridad.

El apoderado queda expresa y ampliamente facultado en los términos del articulo 77 del
Codigo General de Proceso (Ley 1564 del 2012) y de manera especial para solicitar copias,
asistir a audiencias, interponer recursos, contestar demanda, intervenir. conciliar en los
terminos del acta respectiva, sustituir, desistir, reasumir, renunciar y, en general, para
ejercer las atribuciones inherentes al mandato judicial y en defensa de la entidad.

Atentamente,

| : '_—_1 RAMA SUDICIAL DL tine g
];@M NFICINA DE APOYO PARA LOS JUZGADOL
Nt ADMINISTRATIVOS DE BOGOTA
EVERARDO MORA POVEDA -
, . e “imis | DILIGENGIA DE PRESENTAGION PERSONAL
CC. No.|11.344.1B64 expedida en Zipaquira e

e un Eldocumente fue;presentado parsonalments nor
Jefe Oficina Juridica 4 Woied R bl PR O Egeinn
Quien se identifico C C No___'[1.- @\I“L s

9 ENE N IR
TPNo_CNB.626 Bogota. D C_L& JENE 710

Responsable Centrode Servicios_____________ .

ACEPTO:
<l

it
RICARDO MAURICIO BARON RAMIREZ

C.C. No. 79.841.755 expedida en Bogota
T.P. No. 248.626 del Consejo Superior de la Judicatura
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3 Minisierio de Defensa Nacional
Repiblica de Colombia -

LA SUSCRITA DIRECTORA ADMINISTRATIVA ENCARGADA DE LAS
FUNCIONES DEL-DESPACHO DEL SECRETARIO GENERAL

CERTIFICA:

TS
Que el sefior Mayor General (r) EDGAR CEBALLOS MENDOZA, identificado con
cedula de ciudadania No. 19.230.368, desempefia actuaimente las funciones de
Director General de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, cargo pdra el cu;l
fue nombrado por Decreto No. 0978 del catorce (14) de mayo del afo dos mil
doce (2012), con acta de posesion de No. 0562 de fecha 03 de julio de 2012.

La anterior constancia se expide de conformidad con el articulo 43 del Acuerdo 08
de 2002.
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL R

DECRETO NUMERO 1-[]9?8 DE 2012

| 4MV20I2

Por el cual se acepta una renuncla ¥ hace un nombramiento

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En uso de sus facutades constitudonales y legakes, en especial_la que le confiere el numeral 13
del articulo 169 de I3 Constirucidn Polkica

DECRETA

ARTICULD 1°, Aceptzr la renungia presentada por el seiior Mayor General ® RODOLFO
TORRADO QUINTERO, ident¥icado con cédula de ciudadania No. 4.607.402, al empleo Director
General de Entidad Descentralizada, Codigo 1-2, Grado 18, de 1a Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares, a partic del 19 de junio de 2012. _

ARTICULO 20, Nombras a partic del 1° de junio de 2012, al sefior Mayor General ®
EDGAR CEBALLOS MENDOZA, identificado con cédula de Giudadania No. 19.230.368, en el empleo
Ditector General de Entidad Descentralizada, Cdigo 1-2, Grado 18, de [a Caja de Retiro de las
Fuerzas MiRares.

ARTICULO 3@, B presente decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

B

Lharkee y Onfon

[ ACTA DE POSESICIN FUNCIONARIOS |

3 de Julio de 2012

ACTA DE POSESIGN No. 036212 FECHA

E’n la ciudad de Bogota D.C., se presenté al DESPACHO DEL COMANDANTE GENERAL DE LAS FUERZAS
ILITARES, ENCA_RGADO DE LAS FUNCIONES DEL DESPACHO DEL MINISTRO DE DEFENSA
quCIONAiL, el Sefior Mayor General ® EDGAR I'EBALLOS MENDOZA, identificado con cédula do
Ciudadania No 19.230.368, con el fin de lomar pcsesion como. DIREGTOR GENERAL DE ENTIDAD
DESCENTRALIZADA, CODIGO 1-2,.GRADQ 18, DE LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES,
del cual fue NOMBRADO mediante Decreto No. 0978 ¢ 14 de Mayo de 2012.

Presto el juramento ordenado por el articulo 122 de la Constitucion Politica.

Mapifesté, bg]o fa gravedad 'd.e jurarmenlo, no estar incurso en causal alguna de inhabilidad general o especial,
de |ncompat;bilk_13d o'p.roh:buclén de Ias establecidas po-los decretos 2400 de 1968, 1950 de 1973, ley 734 de
2002 y demas disposiciones vigentes para el desemper o de empleos publicos.

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 141 del dacreto 2150 de 1995, solo se exige la presentacion de
la cédula de ciudadania.

C3mandante General de las Fuergas Militares,
gncargado de la funciones dal [fespacho del
Ministro de Defensa Ngcional =

Fima del Posesignado %‘ GR. ALEJARDRO NAVAS RAMOS




CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES
OFICINA ASESORA DE JURIDICA
MEMORANDO No.211-025

1
Bogotd D.C. 28 de Enero de 2012 CREMIL: 00000 '
B ||
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PARA : SUBDIRECTORES -
JEFES OFICINAS ASESORAS 1
COORDINADORES DE GRUPOS
DE : JEFE DE OFICINA ASESORA DE JURIDICA |
ASUNTO RESOLUCION No. 30 DEL 04 DE ENERO DE 2013-

DELEGACION DE FUNCIONES

De manera atenta y para los fines pertinentes, adjunto remito la Resolucién Nec. 30
gan las resoluciones No, 454 de 1 a5,

de! 04 de Enero de 2012, “Por la cual se dero q

1755 del 24 de noviembre de 2009, 7111 del 09 de noviembre de 2012, y se adopla
una nueva delegacion de funciones relacionada con ia actividad de defensa judicial,

suscripcion de actos administrativos y suscripcion de contratos de la Caja de Reliro
de las Fuerzas Militares”.

Cordialmente, —

«

DO MQORA POVEDA

Anexa: 05 foligs

Proyecto: Maria (30rdeIcQ’-)

/




REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

CAJA DE RETIRO DE LAS
FUERZAS MILITARES

, 0 M '
RESOLUCION NUMERO 3 DE 2013

( D4 ENE 2013

Por la cual se derogan las resoluciones No. 454 de 1995, 1755 del 24 de noviembre de
2009, 7111 del 09 de noviembre de 2012, y se adopta una nueva delegacién de funciones
relacionadas con la actividad de defensa judicial, suscripcion de actos administrativos y
suscripcién de contratos de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES

En uso de las facultades legales en especial las conferidas en el articulo 9 de la Ley
489 de 1998 y estatutarias contenidas en el Acuerdo 08 de 2002, y

CONSIDERANDO:

1. Que laley 489 de 199§‘,’ por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las Entidades del orden Nacional, se expiden las
disposiciones, principios y reglas generales para el ejercicio de las
atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la
Constitucion Politica, establece en su articulo 9° que: “Las autoridades
administrativas, en virtud de lo dispuesto en la constitucion Politica y de
conformidad con la presente Ley, podran mediante acto de delegacion,
transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades,
con funciones afines o complementarias”.

(...) Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes organicas, en todo
caso, los ministros, directores de departamento administrativo,
superintendentes, representantes legales de organismos y entidades que
posean una estructura independiente y autonomia administrativa podran
delegar la atencién y decision de los asuntos a ellos confiados por la ley y los
actos organicos respectivos, en los empleados publicos de los niveles
directivo y asesor vinculados al organismo correspondiente, con el propésito
de dar desarrollo a los principios de la funcidn administrativa enunciados en el
articulo 209 de la Constitucion Politica y en la presente ley

2. Que la resolucion 0454 del 06 de abril de 1995 por la cual se modifica la
delegacion de competencias para celebrar contratos en la Caja de Retiro de
las Fuerzas Militares, establece en su articulo 5° que " La Honerable Junta
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Por la cual se derogan las resoluciones No. 454 de 1995, 1755 del 24 de noviembre de -

2009, 7111 del 09 de noviembre de 2012, y se adopta una nueva delegacion de funciones
refacionadas con la actividad de defensa judicial, suscripcion de actos administrativos y
suscripcion de contratos de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

Directiva de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares mediante Acuerdo 10
del 24 de febrero de 1994 fijo la cuantia hasta de 50 salarios minimos
mensuales, como cantidad dentro de la cual el Director General puede ejercer
la facultad de delegacién de la competencia contractual”.

3. Que en el numeral 12 del articulo 20 del Acuerdo 08 de 2012, se establece
que el Director General podra “celebrar los contratos y convenios, asi como
realizar las operaciones y actos de disposicion que sean necesarios para el
cumplimiento de los objetivos de la Caja, sin limite de cuantia de conformidad
con lo establecido en este Estatuto, en la Ley 80 de 1993 y en las demas
normas que la reglamenten, modifiguen o sustituyan, sin perjuicio de la
facultad de delegacion que en materia contractual le otorga la Ley".

4. Que el numeral 24 del articulo 20 del Acuerdo 08 de 2002, preceptua que el
Director de la Caja, podra “Delegar en los funcionarios de la entidad el
ejercicio de algunas funciones, cuando la Constitucién Politica, la Ley o los
estatutos lo permitan”.

5. Que las funciones delegadas se deberan ejercer de conformidad con la
Constitucién y la Ley, los acuerdos que expida el Consejo Directivo de la
Entidad, el manual de funciones y competencias laborales de la Entidad, el
manual de contratacion, el manual de interventoria, el plan anual de inversion,
el plan de contratacion, esta Resolucién y las instrucciones y orientaciones
impartidas por la Direccion General de la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares.

6. Que los servidores publicos en quienes recae la delegacion de funciones
deberan:

a. Rendir informes a solicitud del Director General éobre el
ejercicio de las funciones delegadas.

b. Comunicar al Director General las situaciones que alteren la
debida ejecucion de las funciones delegadas, asi como las
decisiones de impacto de la Entidad.

c. Acatar las reglas legales de la delegacion, en especial, no
subdelegar las funciones recibidas en virtud de este acto
administrativo, de conformidad con el numeral 2° del articulo
11 de la ley 489 de 1998.

d. El control jerarquico y el poder de instruccion en el gjercicio de
las funciones delegadas se realizara a través de la
coordinaciéon permanente de todas aquellas instancias al
interior de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares en las que
se tomen decisiones respeclo de las funciones delegadas.

7. Que el Director de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares tendra la
facultad de revisar o revocar los actos expedidos por el delegatario, con
sujecion a las disposiciones legales vigentes.

8. Que el Director de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares en calidad de
delegante puede en cualquier tiempo reasumir la competencia y revisar los
actos expedidos por el delegatario, con sujecion a las disposiciones del
Cadigo Contencioso Administrativo.

9. Que en virtud del Decreto 4616 del 27 de diciembre de 2006, por el cual se
modifica la estructura de la Caja de Retiro de tas Fuerzas Militares, CREMIL,

7
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Por la cual se derogan las resoluciones No. 454 de 1935, 1755 del 24 de noviembre de
2009, 7111 del 09 de noviembre de 2012, y se adopta una nueva delegacién de funciones
relacionadas con la actividad de defensa judicial, suscripcion de actos administrativos y
suscripcion de contratos de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

en concordancia con el acuerdo 08 de 2002 por el cual se adopta el estatuto
interno de CREMIL le corresponde al Director General de la Entidad entre
otras funciones:

a. “Constituir mandatarios y apoderados que representen a la
Entidad en los procesos judiciales y demdas asuntos de caracter
litigioso”

b. “Delegar en los funcionarios de la entidad el ejercicio de
algunas funciones, cuando la Constitucién Politica, la Ley o
los estatutos lo permitan”.

9. Que de conformidad con lo dispuesto en el numeral 25 del articulo 20 del
acuerdo 08 de 2002 es funcién del Director General “ordenar las comisiones del
servicio dentro del territorio nacional a los servidores publicos de la Caja, de
conformidad con los limites y condiciones que establece la Ley”

10. Que en virtud del Decreto 4616 de 2006 y el acuerdo 08 de 2002, la
Subdireccion Administrativa, la  Subdireccion de Prestaciones sociales, la Oficina
Asesora de Juridica tienen a su cargo entre ofras las siguientes funciones:

a. “La Subdireccion Administrativa tiene a su cargo entre otras, la
funcion de programar y desarrollar, en coordinacion de fa Oficina
Asesora de Juridica, los procesos de licitacion y contratacion para
la adquisicion de bienes y servicios que requiera la Caja de Retiro
de las Fuerzas Militares para el desarrollo de sus funciones”

b. “Responder por la elaboracion y cumplimiento de los términos
de los contratos necesarios con ocasion de los diferentes centros
productivos de la Entidad”

c. “Dirigir, controfar y garantizar la ejecucion de planes, programas
y procedimientos para la  adquisicion,  contratacion,
almacenamiento, suministro, registro, control y seguros de bienes
y servicios de la entidad”.

d. “La Subdireccion de Prestaciones Sociales tiene a su cargo
entre olras, la funcion de coordinar las actividades relacionadas
con el tramite y estudio de las solicitudes de asignacion de retiro,
sustitucion pensional y las que se deriven de las mismas y
preparar los actos administrativos de decision del Director
General”

e. “La Oficina Asesora de Juridica tiene a su cargo la funcion de
representar judicial y extrajudicialmente a la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares en los procesos que se instauren en su contra o

que ésta deba promover, mediante poder que le otorgue el
Director General”

11. Que la funcién administrativa se desarrollara conforme a los principios
institucionales, en particular a los atinentes a la buena fe. igualdad, moralidad,
celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, participacién,  publicidad,
responsabilidad y transparencia.

\- n‘ N



RESOLUCION NUMERO _3 ) e f{PE 2013 Hoja No 4

Por la cual se derogan las resoluciones No. 454 de 1995, 1755 del 24 de noviembre de
2009, 7111 del 09 de noviembre de 2012, y se adopta una nueva delegacion de funciones
relacionadas con la aclividad de defensa judicial, suscripcion de actos administrativos y
suscripcion de contratos de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

En mérito de lo expuesto, el Director General de la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Delegar en el subdirector del sector defensa Grado 1-2-1-
13 (Subdirector Administrativo) de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, la
facultad de ordenar las comisiones del servicio dentro del territorio nacional a los
servidores de la Caja.

ARTICULO SEGUNDO: Delegar la competencia para ordenar el gasto, celebrar y
suscribir contratos de caracter estatal en todas sus modalidades, para la compra de
bienes y prestacion de servicios hasta por la cuantia de doscientos cincuenta
salarios minimos mensuales legales vigentes (2560 SMMLV) segun presupuesto
asignado a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, en el Subdirector del sector
defensa Grado 1-2-1-13 (Subdirector Administrativo) de la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares, para el cumplimiento de los cometidos institucionales inherentes a
la actividad contractual.

Paragrafo primero. La presente delegacion incluye el perfeccionamiento vy
legalizacién de las actuaciones juridicas para el seguimiento a la ejecucidn, la
terminacion y la liquidacién de los contratos suscritos por la Direccion General de la
Caja con anterioridad a la presente delegaciéon cuyo objeto corresponda al ejercicio
propio de sus funciones, la cual comprende igualmente la suscripcién de los actos
administrativos que deban expedirse como consecuencia de la liquidacién unilateral
de los mismos asi como la resolucion de la impugnacion que contra estos se ejerza y
en general todos los actos inherentes a la actividad contractual.

La anterior delegacion comprende la suscripcién de todos los actos precontractuales
contractuales y pos contractuales inherentes a los contratos delegados, entre otros
la expedicion de adendas, el acto de adjudicaciéon o declaratoria desierta,
suscripcién, debida ejecucion, modificacion, adicion, prorroga, terminacion vy
liquidacion, y en general todos los actos administrativos inherentes al proceso
contractual, asi mismo expedir los correspondientes actos administrativos
relacionados con la declaratoria de siniestro y la efectividad de la garantia unica de
cumplimiento y sus correspondientes amparos.

Paragrafo segundo: Estan excluidas de la delegacién aqui conferida la celebracion
y suscripcion de los contratos y convenios que correspondan a los eventos que a
continuacion se enuncian:

Contratos de concesion

Contratos de donacion

Convenios interadministrativos

Contratos o convenios atipicos que no estén consagrados en el estatuto de
contratacion en la legislacion comercial y civil.

A=

ARTICULO TERCERO: Delegar la competencia para la celebracién y suscripcion de
contratos de arrendamiento de bienes inmuebles de propiedad de la entidad en el
subdirector del sector defensa Grado 1-2-1-13 (Subdirector Administrativo) de la
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares hasta por la cuantia de quinientos salarios
minimos mensuales legales vigentes (500 SMMLV).

Paragrafo primero: La presente delegacion incluye el perfeccionamiento vy

§2
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Por la cual se derogan las resoluciones No. 454 de 1995, 1755 del 24 de noviembre de
2009, 7111 del 09 de noviembre de 2012, y se adopta una nueva delegacion de funciones
relacionadas con la actividad de defensa judicial, suscripcién de actos administrativos y
suscripcion de contratos de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

legalizacién de las actuaciones juridicas para el seguimiento a la ejecucion, la
terminacién y la liquidacién de los contratos suscritos por la Direccién General de la
Caja con anterioridad a la presente delegacion cuyo objeto corresponda al ejercicio
propio de sus funciones.

ARTICULO CUARTO: Delegar en el subdirector del sector defensa grado 1-2-1-13
(Subdirector de Prestaciones Sociales) de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares,
la facultad para suscribir ordenes internas que se generen dentro de la prestacion
asignacion de retiro y/o pensién de beneficiarios con el fin de dar cumplimiento a
los cometidos institucionales.

ARTICULO QUINTO: Delegar en el Jefe de la Oficina Asesora de Juridica de la Caja

de Retiro de las Fuerzas Militares, la facultad de notificarse de las actuaciones
judiciales y extrajudiciales y de constituir mandatarios y apoderados que representen
a la Entidad en los procesos judiciales, extrajudiciales, dar respuesta a peticiones de
caracter general y complejo y demas asuntos de caracter litigioso.

ARTICULO SEXTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion
y deroga las resoluciones No. 454 de 1995, la 1755 del 24 de noviembre de 2009 y
la 7111 del 09 de noviembre de 2012 y las disposiciones que le sean contrarias.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C. 4 TNF 2013

'-—\\\

MAYOR GENE RA) EDGAR CEBALLOS MENDOZA
DIRECTOR GENERAL

Proyecté: P.D Maria del Pilar Gordil!%

Revisd: Everar ra Poveda
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LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES
CERTIFICA:

Que el Abogado EVERARDO MORA POVEDA identificado con la cédula de ciudadania No. 11 344 164
expedida en Zipaquira, es empleado de esta Entidad, desde el 06 de noviembre de 2012, vinculado
mediante Resolucion No. 6810 del 01 de noviembre de 2012, como empleado publico, de libre
nombramiento y remocion, desempenando el cargo de Jefe de la Oficina Asesora de Juridica del Sector
Defensa 2-1 grado 24. desempefiando las siguientes funciones

1. Asesorar al Director General v a las demas dependencias de la Caja en los asunlos juridicos
relacionados con la entidad y emitir los conceptos que requieran las diversas dependencias en
asuntos de su competencia, con el objeto de mantener la unidad de criterio

2. Establecer los criterios de interpretacion juridica de Ultima instancia y fijar la posicién juridica de la
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

3. Representar judicial y extrajudiciaimente a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares en los
procesos gue se instauren en su contra o que ésta deba promover, mediante poder que le otorgue
el Director General y mantenerio informado sobre el desarrollo de los mismos

4. Velar por la atencion y vigilancia de los procesos, tutelas. acciones de cumplimiente. conciliaciones,
cumplimiento de sentencias, que determine la Direccion General, en coordinacion con fas
dependencias comprometidas para su adecuada resolucion y por las gque deba responder o sea
parte la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

5 Elaborar, estudiar y conceptuar sobre los proyectos de Acuerdos, Decretos. Resclucicnes de su
competencia, Contratos, Convenios y demas actos administrativos que el Director General deba
expedir en desarrollo de las funciones asignadas a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares

6. Resolver las consultas formuladas por los organismos publicos y privados, asi come por 1os
usuarios y particulares, de conformidad con las normas que rigen los servicios y funciones de la
institucién.

7. Elaborar las respuestas a los recursos, requerimientos judiciales de su competencia en procesos vy
demas peticiones que el Director General deba atender y cuando este asi o solicite

8. Analizar permanentemente la agenda legislativa del Congreso, informar v preparar conceptos para
el Director General sobre aquellas iniciativas o proyectos relacionados con los servicios de
reconocimiento y pago de prestaciones sociales y bienestar social de sus heneficiarios

9. Coordinar los procesos de cobro por jurisdiccion coactiva que deba adelantar la Entidad: asi como
l2 organizacion y control del sistema de archivo de dichos procesos
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10. Coordinar el desarrolio de las investigaciones que en el campo juridico requiera la Caja de Retiro de
las Fuerzas Militares

11. Dirigir y coordinar la compilacién y actualizacion de la legislacion y jurisprudencia, relativa a las

actividades y funciones de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares y velar por su adecuada
difusién y aplicacién

12. Desempenar las demas funciones que le sean asignadas por autoridad competente de acuerdo con
el area de desempefio.

Que mediante Resolucion No. 3047 del 19 de abril de 2017, “Por la cual se crean, modifican, organizan y
se asignan funciones a unas Areas y Grupos de Trabajo en la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares y se

actuahizan los codigos de las dependencias”, y los siguientes estan a cargo de la Oficina Asesora de
Juridica, asi.

El Grupo de Negocios Judiciales tendra a cargo ias siguientes funciones:

a) Ejercer el derecho a la defensa de la Entidad en las acciones constitucionales y judiciales en su
conlra, asi como adelantar las acciones a que haya lugar, tendientes a proteger sus intereses.

b) Realizar las contestaciones de las demandas instauradas en contra de la Entidad

c) Adelantar todas las actuaciones procesales a las que haya lugar

d) Ejercer la vigilancia judicial de los procesos

e) Asistir a las audiencias de conciliacién judicial y extrajudicial

f) Atender en término los requerimientos efectuados por las diferentes autoridades judiciales y
administrativas

g) Efectuar la actuahzacion del sistema e-Kogui

h) Promover y desarrollar continuamente la implementacion, mantenimiento y mejora del Modelo
Integrado de Planeacidon y Gestion y Sistema Integrado de Gestion.

1) Las demas funciones que le sean asighadas y que correspondan al nivel y la naturaleza de la
dependencia

El Area de Jurisdiccion Coactivatendra a cargo las siguientes funciones:

a) Recuperar el monto de las obligaciones o deudas a favor de la Entidad representado en aquellos
litulos ejecutivos contemplados en la normatividad que regula la materia.

b) Participar activamente en fa formulacién del Plan de accién anual y en su respectivo
cumplimiento.

c) Promover y desarrollar continuamente la implementacion, mantenimiento y mejora del Modelo
integrado de Planeacion y Gestion y Sistema Integrado de Gestién.

d) Las demas funciones que le sean asignadas y que correspondan al nivel y la naturaleza de la
dependencia.

El Area de Recursos tendra a cargo las siguientes funciones:

a) Proyectar respuesta a los recursos de reposicién y las revocatorias directas que se interponen
contra las resoluciones expedidas por el Director General de la Entidad relacionados con
asignaciones de retiro y sustitucion pensional; adicionalmente los recursos interpuestos contra ias
resoluciones emitidas por la Subdirecciéon Administrativa.

b) Promover y desarrollar continuamente la implementacién, mantenimiento y mejora del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion y Sistema Integrado de Gestidn.

¢) Las demas funciones que le sean asignadas y que correspondan al nivel y la naturaleza de la
dependencia.

El Area de Conciliaciones, tendra a cargo las siguientes funciones:

a) Recibir las solictudes de conciliacidn y las citaciones a las audiencias fijadas en las diferentes
Procuradurias Judiciales Administrativas y Despachos Judiciales, coordinar y realizar todos los




b)
d)

e)

a)

h)

tramites para la asistencia a las mismas.

Realizar la sustanciacion y liquidacion de las solicitudes de conciliacion

Elaborar las fichas técnicas de los casos a someter al Comité de Conciliacion

Elaborar las certificaciones que contengan la decisidn adoptada por parte del Comité de
Conciliacion.

Promover y desarrollar continuamente la implementacion. mantenimiento y mejora dei Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion y Sistema Integrado de Gestion

Consolidar la informacion respectiva para iniciar la gestion de cobro de las prestaciones
econdmicas que se deriven de los procesos a su cargo acorde con los lineamientos de ley
Analizar la cuenta de acreedores varios y proyectar los actos administrativos para llevar a cabo
las prescripciones a que haya lugar de acuerdo con la normatividad legal vigente, de las
prestaciones econdmicas de los afiliados que se deriven de los procesos a su cargo y que se
encuentren constituidas en dicha cuenta.

Las demas funciones que le sean asignadas y que correspondan al nivel y la naturaleza de la
dependencia.

El Area de Sentencias y Liquidacién, tendra. a cargo las siguientes funciones.

a)

b)

c)
d)

€)

f)

Realizar la sustanciacion, liquidacion, revision, aprobacion y emision de actos administrativos de
cumplimiento de las sentencias y autos aprobatorios de concihacidn de acuerdo con las normas
legales vigentes.

Elaborar los oficios de comunicacion al Departamento de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN), conforme a lo establecido con el aticulo 29 de la Ley 344 de 1996 y aquellas normas que
la modifiquen, adicionen, reglamenten o sustituyan.

Promover y desarrollar continuamente la implementacién, mantenimiento y mejora del Modelo
integrado de Planeacion y Gestion y Sistema Integrado de Gestion.

Consolidar la informacién respectiva para iniciar la gestion de cobro de las prestaciones
economicas que se deriven de los procesos a su cargo acorde con los lineamientos de ley.
Analizar la cuenta de acreedores varios y proyectar los actos administrativos para llevar a cabo
las prescripciones a que haya lugar de acuerdo con la normatividad legal vigente, de las
prestaciones econdmicas de los afiliados que se deriven de ios procesos a su cargo y que se
encuentren constituidas en dicha cuenta.

Las demas funciones que le sean asignadas y que correspondan al nivel y fa naturaleza de la
dependencia.

El Area de Apoyo a la Secretaria Técnica del Comité de Conciliacién tendra a cargo las siguientes
funciones:

a)

b)

. d)
e)

g)
h)

Determinar el disefio de directrices de conciliacion, bajo la metodologia de la Agencia Nacional
de Defensa Juridica del Estado (ANDJE) en fa medicion del cumplimiento de las funciones del
Comité de Conciliacién de acuerdo a las normas y al protocolo sugeridos por el Modelo Optimo
de Gestion (MOG). en el disefio de la estrategias de defensa

Estudiar, analizar y formular politicas de prevencién del daio antyuridico. de defensa. y de
conciliacién.

Revisar las fichas técnicas y las certificaciones que contengan la decision adoptada por parte del
Comité de Conciliacion.

Documentar al Subcomité Sectorial de Defensa, cada vez que este lo requiera.

Remitir las diferentes politicas a la ANDJE para su aprobacion.

Implementar, socializar y realizar seguimiento a las diferentes politicas

Fijar y someter para aprobacion los lineamientos sobre un tema especifico por parte del Conuté
de Conciliacion.

Evaluar los procesos que hayan sido fallados en contra de la Entidad. con el fin de determinar Ia
procedencia de la accion de repeticion.

Determinar la procedencia o improcedencia del llamamiento en garantia con fines de repeticion




j) Emitir los conceptos juridicos que requiera la Oficina Asesora de Juridica, en el ejercicio de sus
funciones

k) Promover y desarrollar continuamente la implementacion, mantenimiento y mejora del Modelo
Integrado de Planeacion y Gestion y Sistema Integrado de Gestion.

i Las demas funciones que le sean asignadas y que correspondan al nivel y la naturaleza de la
dependencia

Se expide a sohcitud del interesado. segun solicitud radicada bajo el No. 20146287

Atentamente.
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MINISTERTO DE DEFENSA NACIONAL
CAJA DE RETIRO DE LAS FJERZAS MILITARES

RESOLUCION NUMERO 68 10 o gDEL 2012

01 u0y 2612

Por la cual se hace un nombramiento en la planta de personal de la Caja de Retiro
de las Fuerzas Militares.

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas en el articulo 56
del Decreto 91 de 2007 y el numeral 23 del articulo 20 del Acuerdo 08 de 2002

RESUELVE:

ARTICULO 1o. Nombrar con fecha 06 de noviembre de 2012 para el empleo
de Jefe de Oficina Asesora del Sector Defensa 2-1 grado 24 de
la Juridica al Abogado EVERARDO MORA POVEDA
identificado con la cédula de ciudadania No. 11.344.164
expedida en Zipaquira.

ARTICULO 2o. Copia de la presente resolucion sera archivada en la historia
laboral del Abogado EVERARDO MORA POVEDA.

ARTICULO 3o. Disponer la publicacién del presente acto administrativo en
cumplimiento de lo establecido en el paragrafo del articulo 65
del Codigo de Procedimiento Administrativo.

ARTICULO 4o. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
publicaciéon y surte efectos fiscales a partir de la fecha de la

"> posesion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE {3} N0V 2012

Dada en Bogota, D. C., a,
o tesg T T
g MEND?

Mayor General”{RA) EDGAR CEBALLOS MENDOZA

! Director General
Vo. Bo. Coronel (RA) érios Rincén

Subdirgctor Administrativo
Revis¢: PD. Mér% Fajardo f'

Elaboré: TSD. Eisa Lj Rotta '
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