JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura S|GCMA

Reptiblica de Colombia

TRASLADO DE EXCEPCIONES
Articulo 175 paragrafo 2° Ley 1437 de 2011

Medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado 13-001-33-33-010-2017-00112-00

Demandante Margarita Rosa Genes Martinez

Demandado E.S.E. Rio Grande De La Magdalena de Magangué

De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 175 de |la Ley 1437 de 2011, se corre
traslado a la parte contraria de las excepciones propuestas en la contestacion de la demanda por el
apoderado de la parte demandada, por el término de tres (3) dias, en un lugar visible de la secretaria
del Juzgado, vy en la pagina web de la rama judicial www.ramajudicial.gov.co
(https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-10-administrativo-de-cartagena/87 hoy catorce (14)
de diciembre (2018), siendo las 8:00 de la mafana

EMPIEZA EL TRASLADO: dieciocho (18) de diciembre de dos mil dieciocho (2018), a las 8:00 a.m.

VENCE TRASLADO: once (11) de enero de dos mil diecinueve (2019) a las 5:00 p.m.

MARIA DEL PILAR ESCANO VIDES
SECRETARIA

Centro, Avenida Daniel Lemaitre Calle 32 # 10-129, 4° piso Edificio Antiguo Telecartagena
E-mail: admin10cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co - Teléfono 6648519 — fax 6647275
Cartagena de Indias D.T.C.- Bolivar
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E.S.E Rio Grande de la Magdalena
Magangué, Bolivar
En Intervencion Forzosa Administrativa para Administrar -~
Por la Superintendencia Nacional de Salud PO
Nit. 806.013.598-2 s

Magangué — Bolivar. Ifé\c/e - otk
/00 ‘ ,'",,_-

Sefores. /4
JUEZ DECIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA DE INDIAS.

E. S. D.

MEDIO DE CONTROL.: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO.

RADICADO: 13001-33-33-010-2017-00112-00
DEMANDANTE: MARGARITA ROSA GENES MARTINEZ
DEMANDADO: E.S.E. RIO GRANDE DE LA MAGDALENA.

YHON ENRIQUE JULIO MORENO, actuando en mi condicién de apoderado de la ESE RIO
GRANDE DE LA MAGDALENA DE MAGANGUE BOLIVAR, segun poder adjunto, suscrito
por la Dra. YADIRA MAYERLY BLANCO HERNANDEZ, identificada con la cédula de
ciudadania nimero 52.824.482 de Bogota; Agente Especial Interventora, segun resolucion
numero 004937 del 02 de octubre de 2017 expedida por la Superintendencia Nacional de
Salud; mediante el presente me permito contestar demanda de Nulidad y Restablecimiento
del Derecho impetrada por la sefiora MARGARITA ROSA GENES MARTINEZ, a través de
apoderada judicial, doctora VERA JUDITH PUA IBANEZ.

La presente contestacion la realizo de acuerdo a los lineamientos establecidos en el articulo
175 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo; en los
siguientes términos:

DEL DEMANDADO:

Se trata de la Empresa Social del Estado RIO GRANDE DE LA MAGDALENA DE
MAGANGUE BOLIVAR, la misma que se encuentra en intervencién forzosa por parte de la
Superintendencia Nacional de Salud a través de la resolucion 004937 del 02 de octubre de
2017, en la que ademas se designé a la Dra. YADIRA MAYERLY BLANCO HERNANDEZ,
como agente especial interventora.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES:

RESPECTO A LA PRIMERA: Me opongo, que mediante el documento fechado 31 de
octubre de 2016, se le manifestd que con relacién a las cesantias e intereses de cesantias
se procederia al pago de las mismas, conforme al flujo de caja de la entidad, hecho que ha
sido complejo por la ausencia de recurso, lo que conllevo a la intervencion forzosa
administrativa.

Por ofra parte deber del fallador en este tipo de casos, declarar {a nulidad o no de un acto
administrativo.

Calle 16 No. 27 - 49, Barrio Santa Rita
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RESPECTO A LA SEGUNDA: Me opongo a la misma, puesto que para que se ordenen
medidas a manera de restablecimiento, deben estar precedidas de una declaratoria de
nulidad, la misma que no se avizora en las peticiones de la demanda.

RESPECTO A LA TERCERA: Me opongo a la misma, puesto que esta pretension ha de ser
resultado de la declaracion de nulidad y restablecimiento de derechos, y como quiera que
me opusiera a la primera pretensiobn donde se solicita dicho reconocimiento, en

consecuencia, estimo que al no existir ese presupuesto factico, esta pretension ha de correr
igual suerte.

RESPECTO A LA CUARTA: Me opongo a la misma.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS:
AL PRIMERO: Es cierto.
AL SEGUNDO: Es cierto
Es parcialmente cierto, en cuanto efectivamente a la actora se le adeudan ciertos conceptos
laborales, pero eso debido a la situacion econémica de la empresa, producto de los malos
manejos que conllevaron a la intervencién por parte de la Superintendencia Nacional de
Salud a través de Ia resolucion 004937 del 02 de octubre de 2017.

AL TERCERO: No me consta. Segun documentos anexos no se avizora dicha peticién

AL CUARTO: Es parcialmente cierto, dicha resolucion, fue modificada por error de
trascripcion mediante resolucion N° ALG-2016 10-21-01 del 21 de octubre de 2016

AL QUINTO: Es cierto
AL SEXTO: Es cierto

AL SEPTIMO: Es cierto, establece la norma y apreciaciones personales del demandante, el
cual no seran objeto de pronunciamiento.

AL OCTAVO: Es Trascripcion del amparo de una norma.

AL NOVENO: Es una apreciacion personal, que por ende, no sera objeto de
pronunciamiento.

AL DECIMO: Es cierto.
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AL DECIMO PRIMERO: Es cierto, hace parte de los documentos de prueba de la demanda.
AL DECIMO SEGUNDO: Es cierto hace parte de los documentos de prueba de la demanda.
EXCEPCIONES A PROPONER:

DE LA PRESCRIPCION.

La prescripcion es un modo de adquirir las cosas ajenas, o de extinguir las acciones o
derechos ajenos, por haberse poseido las cosas y no haberse ejercido dichas acciones y
derechos durante cierto lapso de tiempo, y concurriendo los demas requisitos legales.

Lo anterior implica que el simple transcurso del tiempo sin que el acreedor de una obligacion
la exija, lo hace merecedor de la pérdida de su derecho. En el ambito laboral, el articulo 488
del Cddigo Sustantivo del Trabajo determina el tiempo de prescripcion del derecho y la
caducidad de las acciones, asi:

"Articulo 488. Regla general: Las acciones correspondientes a los derechos regulados en
este Codigo prescriben en tres (3) afios, que se cuentan desde que la respectiva obligacion
se haya hecho exigible, salvo en los casos de prescripciones especiales establecidas en el
Codigo Procesal del Trabajo o en el presente estatuto”.

Asi mismo, de conformidad con el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968 y el 102 del Decreto
1848 de 1969, establecen que las acciones estipuladas en el primer decreto prescriben en
tres afos, los cuales se empiezan a contar desde que la obligacion se haya hecho exigible.
Por lo anterior, se tiene que la demandante reclama reconocimiento de derechos que
superan los 3 afos, contados a partir de cuando hace su reclamacion, debe entenderse que
éstos se encuentran prescritos.

CADUCIDAD DE LA ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO.

Se observa que la peticion elevaba por la actora data del 12 octubre de 2016, ésta contiene
siete hechos y sus pretensiones.

Mediante oficio de fecha 31 de octubre de 2016, el entonces Gerente de la ESE Wilder
Lagares Gullozo, profiri6 respuesta al derecho de peticion citado con precedencia, y el cual
es objeto del presente pronunciamiento, y por el cual se invoca el medio de control de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

Conforme a la radicacion de la demanda, esta se hizo hasta el dia 04 de mayo de 2017, tal y
como consta en la pagina principal de la presentacién de accion de control, por lo que a
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juicio de este servidor, han trascurrido cuatro (4) meses siguientes la notificacion del acto
administrativo del cual se demanda su nulidad.

DE LOS MEDIOS DE PRUEBA:

Para dar cumplimiento a lo ordenado en el paragrafo 1° del articulo 175 del CPACA, se
allega el expediente administrativo que contiene los antecedentes de la actuacion objeto del
proceso.

LA FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA.

DE LA PRESCRIPCION: La prescripcion es el fenémeno mediante el cual el ejercicio de un
derecho se adquiere o se extingue con el solo transcurso del tiempo de acuerdo a las
condiciones descritas en las normas que para cada situacion se dicten bien sea en materia
adquisitiva o extintiva. La prescripcion extintiva tiene que ver con el deber de cada persona
de reclamar sus derechos en un tiempo prudencial el cual esté fijado en la Ley, es decir, que
los derechos que se pretenden adquiridos, para ejercerlos se tiene un lapso en el que deben
ser solicitados so pena de perder dicha administracién.

La prescripcion de derechos del régimen prestacional de los empleados publicos y
trabajadores oficiales se encuentra regulado en el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968, el
cual establece lo siguiente: “Las acciones que emanen de los derechos consagrados en este
Decreto prescribirén en tres afos, contados desde que la respectiva obligacion se haya
hecho exigible.

El simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante la autoridad competente, socbre un
derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpe la prescripcion, pero s6lo por un
lapso igual.”.

El Decreto 1848 de 4 de noviembre de 1969, reglamentario del Decreto 3135 de 1968, por
medio del cual se dispuso la integracién de la Seguridad Social entre el sector privado y
publico, en el articulo 102, dispuso:

“PRESCRIPCION DE ACCIONES. 1. Las acciones que emanan de los derechos
consagrados en el Decreto 3135 de 1968 y en este Decreto, prescriben en tres (3) afios,
contados a partir de la fecha en que la respectiva obligacion se haya hecho exigible. 2. El
simple reclamo escrito del empleado oficial formulado ante la entidad o empresa obligada,
sobre un derecho o prestacion debidamente determinado, interrumpe la prescripcion, pero
solo por un lapso igual.”

Es decir, una vez causado un derecho, se cuenta con un lapso de tres afios para reclamario
inicialmente ante la Administracion y posteriormente en sede judicial, el solo hecho de
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reclamar ante la Administracion, interrumpe el lapso de tiempo por otro periodo igual, lo que
significa que inicia nuevamente a contarse los tres afios.

Para el caso, la actora solicita el reconocimiento de derechos que se encontraban prescritos
al momento de radicar su reclamacion ante la entidad, puesto que esta Gltima acaecio en el
mes de noviembre de 2015, mientras que algunos de sus derechos parten del mes de
noviembre de 2011. Lo que significa que los derechos correspondientes a los afios 2012,
2013, y 2014, se encuentran prescritos; por lo que no podran en el evento de ser
reconocidas sus pretensiones, ser objeto de pronunciamiento.

CADUCIDAD DE LA ACCION DE NULIDAD: Con relacién a este tema, se observa que la
Ley 1437 de 2011, en su articulo 138 expresa “NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO. Toda persona que se crea lesionada en un derecho subjetivo amparado en una
norma juridica, podra pedir que se declare la nulidad del acto administrativo particular,
expreso o presunto, y se le restablezca el derecho; también podra solicitar que se le repare
el dafio. La nulidad procedera por las mismas causales establecidas en el inciso segundo
del articulo anterior.

Igualmente podra pretenderse la nulidad del acto administrativo general y pedirse el
restablecimiento del derecho directamente violado por este al particular demandante o la
reparacion del dafio causado a dicho particular por el mismo, siempre y cuando la demanda
se presente en tiempo, esto es, dentro de los cuatro (4) meses siguientes a su publicacion.
Si existe un acto intermedio, de ejecuciéon o cumplimiento del acto general, el término
anterior se contara a partir de la notificacion de aquel.”

Al igual el articulo 164 de la precitada iey, establece OPORTUNIDAD PARA PRESENTAR
DEMANDA, literal “d) Cuando se pretenda la nulidad y restablecimiento del derecho, la
demanda debera presentarse dentro del término de cuatro (4) meses contados a partir del
dia siguiente al de la comunicacién, notificacion, ejecucién o publicacion del acto
administrativo, segun el caso, salvo las excepciones establecidas en otras disposiciones
legales;”

Pues bien, en el caso puesto a estudio se observa que el término que ostentaba la actora
legitimada para la accion de control habia trascurrido, venciéndose el mismo en el de
febrero del 2017, y teniendo en cuenta que solo se hizo hasta el mes de mayo de 2018, ya
habian trascurrido los cuatro (4) meses a las que hace referencia la norma precitada.

Cabe seiialar que teniendo en cuenta que la accién interpuesta obedece a la accién de
nulidad y restablecimiento del derecho, procedia solicitar la conciliacién extrajudicial ante la
Procuraduria delegada para asuntos administrativos, hecho que se omitié y no se acompaiio
con la presentacién de la demanda.
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En el contentivo del expediente solo se acompaiié constancia de solicitud de conciliaciéon
extrajudicial de fecha 04 de mayo de 2015, hecho generado posterior al pronunciamiento de
la admision del medio de control. Proferido por su honorable despacho.

Por lo anteriores argumento su seforia solicito muy respetuosamente, de conformidad al
articulo 169 inciso 2° de la ley 1437 de 2011, se proceda a declarar la caducidad de la
accion del medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho.

En caso contraloria se declara la prescripcion sobre la sancién moratoria solicitada.

DE LAS NOTIFICACIONES:

e A la entidad en el municipio de Magangué, en la siguiente direccion: Barrié Santa
Rita, calle 16 No.27-49. Y a través de la direccion electronica:
gerenciaesemagangue@gmail.com

¢ Al suscrito en la secretaria de su despacho o en la Mz A Lote 13 del barrio Santa
Monica — Cartagena Bolivar. Correo: jhonsjmo@hotmail.com

A las demas partes, las sefialadas en la demanda.
ANEXO:

e Poder con que actuo.
o Copia de la Resolucion N° 004937 del 02 de octubre de 2017.
e Copia del acta de posesion de la Agente Especial Interventora.

Cordialmente,

YHON ENRIQUE JULIO MORENO
C.C. N° 1.051.442.759 de Turbana.
T.P.N° 216725 C.S. dela J.

Calle 16 No. 27 - 49, Barrio Santa Rita
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Sefiores:
JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA.
E. S.D.

REFERENCIA: OTORGANDO PODER

DEMANDANTE: MARGARITA ROSA GENES MARTINEZ
DEMANDADO: ESE RIO GRANDE DE LA MAGDALENA.
RADICADO: 1300-33-33-006-2017-00112-00 4
MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO

YADIRA MAYERLY BLANCO HERNANDEZ, mayor de edad, vecina de esta ciudad,
identificada con cédula de ciudadania nimero 52.824.482 de Bogota, en mi condicién de
Agente Especial Interventora de la ESE RIO GRANDE DE LA MAGDALENA DE
MAGANGUE - BOLIVAR, nombrada por la Superintendencia Nacional de Salud
mediante resolucién No 004937 del 2 de octubre de 2017 y acta de posesién del dia 03 de
octubre del mismo afio, por medio del presente escrito me dirijo a usted respetuosamente,
para manifestarle que otorgo poder especial, amplio y suficiente al doctor YHON
ENRIQUE JULIO MORENO, abogado en ejercicio, identificado civil y profesionalmente
como aparece al pie de su correspondiente firma, Asesor Juridico Externo de la ESE, para
que en mi nombre y representacién tramite y lleve hasta su terminacién proceso de la
referencia.

Mi apoderado cuenta con las facultades inherentes para el ejercicio del presente poder,
en especial las de Conciliar, recibir, interponer recursos, pedir y aportar pruebas, solicitar
medidas y en general todas aquellas necesarias para el buen cumplimiento de su gestién.
Sirvase, reconocerle personeria en los términos y para los fines aqui sefialados. Del
sefior Procurador Atentamente,

YADIRA MA LY B

Agente Especial Interventgra
-2

NRIQUE JULIO MORENO
.C. N° 1.051.442.759 de Turbana.
T.P.N° 216.725 C. S.de la J.

Calle 16 No. 27 - 49, Barrio Santa Rita
Magangué, Bolivar
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ADOPCION Y SEGUIMIENTO

| | PROCESO | DE ACCIONES Y MEDIDAS
S ESPECIALES ,
supersalud 77 S S
‘ ACTA DE POSESION o
FORMATO INTERVENTOR VERSION |
LIQUIDADOR CONTRALOR |

ACTA DE POSESION S.D.M.E. 016.

En el municipto de Magangue, departamento de Bolivar, el tres (03] de octutra ce ans SN
diecisiete {2017), el Superintendente Delegado para Medidas Especiak
Superintendencia Nacional de Salud, de conformidad con la Resolucion Nu. 0004
de- marzo. de 2014 de esta Superintendencia, procedit a posesionar a la cociara N
Mayerly Blanco Hemdandez identificada con cédula de ciudadania No. 52.824.452 =
Bogota como AGENTE ESPECIAL INTERVENTORA de la ESE RIO GRANDE DE L&
MAGDALENA designada mediante Resolucién No. 004937 del 02 de octubre de 2017 e
la Superintendencia Nacional de Salud “Por medio de la cual se ordena la loma de
inmediata de los bienes, haberes y negocios y la Intervencion Forzosa Adminisiralivs piar
Administrar la ESE RIO GRANDE DE LA MAGDALENA del municipic de idagangue -
Bolivar, identificada con el Nil. 806.013 598 - 2"

Para su posesion, la doctora Yadira Mayerly Blanco Hernandez, presenté fa Céduiu i
Ciudadania nimero 52.824.482 de Bogota y manifesto que no tiene ningun impedimenic
para desempefar las funciones como Agente Especial Interventora de ia ESE RiD
GRANDE DE LA MIAGDALENA.

La doctora Yadira Mayerly Blanco Hernandez prestd el juramento de rigor. pana i oo s
comprometid a cumplir bien y fielmente con las funciones que como Agenie Zsper
Intsrventora de la ESE RIO GRANDE DE LA MAGDALENA le asiste.

En constancia, se firma en el municipio de Magangue, a los tres (03) dias dei rmgs v
octubre de dos mil diecisiete (2017).

s e — O VS e

EL SUPERINTENDENTE DEWBEGADO LA POSESIONADA
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