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Demandante Bladimir Arroyo Sierra Y Keyner Arroyo Sierra

Demandado Nacic’m-Mimsterio del Interior, Ministerio de La Defensa y Policia
Nacional.

De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, se corre
traslado a la parte contraria de las excepciones propuestas en la contestacion de la demanda por
los-as apoderados-a de la parte demandada, por el término de tres (3) dias, en un lugar visible de
la secretaria del Juzgado, y en la pagina web de la rama judicial www.ramajudicial.gov.co
(https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-10-administrativo-de-cartagena/87 ) hoy dieciocho
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HAISARY CASTANO VILLA RS
JUEZ DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA DE INDIA
E. S. D.

Ref.: CONTESTACION DEMANDA

EXPEDIENTE No. 13001-33-33-010-2017-00183-00

ACTOR: BLADIMIR ARROYO SIERRA Y KEYNER ARROYO SIERRA.

DEMANDADO: NACION — MIN INTERIOR- MIN DEFENSA — EJERCITO NACIONAL - ARMADA
NACIONAL - POLICIA NACIONAL.

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

MAURICIO GUERRERO PAUTT, identificado como aparece al pie de mi correspondiente firma,
portador de la tarjeta profesional No.165.448 del C. S. de la Judicatura, en mi condicion de
apoderado especial de la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL, segln
poder que adjunto a la presente, otorgado por el Comandante de la Policia Metropolitana
de Cartagena de Indias, sefior Brigadier General LUIS HUMBERTO POVEDA ZAPATA; dentro
del término legal fijado por el articulo 172 del CPACA, en concordancia con los articulos
199 y 200 de la normatividad ibidem, me permito dar contestacion a la demanda en el
proceso de la referencia, la cual fue notificada al buzén electrdnico de la entidad el dia 14
de Junio del aino 2018.

HECHOS FUNDAMENTO DE LAS PRETENSIONES

Respecto alos hechos, nos pronunciamos de la siguiente manera:

HECHO PRIMERO: No me constan las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se
presentd el presunto desplazamiento forzado de los senores BLADIMIR ARROYO SIERRA y
KEYNER ARROYO SIERRA cuando vivian en el corregimiento de Bajo Grande jurisdiccion del
Municipio de San Jacinto del Departamento de Bolivar para el dia 22 de octubre de 1999,
causado por amenazas en contra de sus vidas por grupos armados al margen de la ley.

HECHO SEGUNDO: No se es cierto lo manifestado en el presente punto, con la demanda no
se acompana prueba que determine indiscutiblemente que los hechos se desarrollaron
como los describe el libelista y que a su vez sean atribuibles al servicio de policia;
corresponde al extremo activo de la litis probar lo que pretende en virtud del principio
incumbiprobatio, que en nuestra legislacién se encuentra consagrado en el Articulo 167 del
C.G.P. el cual consagra la carga de la prueba de la siguiente manera: “Le incumbe a las
partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que
ellas persiguen (...)".

HECHO TERCERO: No me constan las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se
produjeron las muertes de los sefores FRANKLIN BOLANOS RIVERA, RAFAEL ANTONIO
CASTELLAR TORRES, MARCOS MANUEL RIVERA ARINA, ANTONIO DE JESUS RIVERA ARINA y
FELIPE MARIA GARCIA MARTINEZ, presuntamente el dia 22 de octubre de 1999, en el
corregimiento de Bajo Grande jurisdiccion del Municipio de San Jacinto - Bolivar. Es de
resaltar que con la demanda no fue aportada prueba que permita corroborar o sustentar
lo expuesto, en tal sentido me atengo a lo resuelto en el presente medio de control, maxime
cuando no se aporta certificado de defunciéon de cada una de las victimas, a efectos de
dar veracidad a la informacién anotada.
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A hora téngase presente que segun el mismo relato de los actores, las muertes fueron
causadas por grupos al margen de la ley, acontecer que evidencia que a la Policia
Nacional no se le puede imputar responsabilidad por las mismas, como quiera que no tuvo
participacion activa o pasiva en los hechos que las produjeron. No es menos cierto, que la
circunstancia que las muertes fueren causadas por personas ajenas a la actividad que
ejecuta esta entidad demandada, actualiza la causal de exoneracidon denominada Hecho
Exclusivo y Determinate de un tercero, que impide efectuar un juicio de imputacion.

HECHO CUARTO: No es cierto que mi prohijada tuviera conocimiento previo o posterior de
los hechos que sucedieron en el corregimiento de BAJO - GRANDE jurisdiccion del Municipio
de San Jacinto (Bolivar) y que dieron lugar al desplazamiento de los demandantes. Se
resalta que de las pruebas arrimadas con la demanda no se evidencia la existencia de los
requisitos que exige la jurisprudencia del Honorable Consejo de Estado en relacién a la
responsabilidad del Estado por accién u omisidn contemplada en el articulo 90 de la
Constitucién Politica de Colombia, por ello la afirmacion que la Policia Nacional incurrié en
fallas en la prestacion de servicio que dio lugar al ala masacre y al desplazamiento forzado
suscitado el dia 22 de octubre de 1999 en el corregimiento de Bajo Grande del Municipio
de San Jacinto - Bolivar, no tiene sustento probatorio y mucho menos juridico.

HECHO QUINTO: No se tiene conocimiento silos hoy demandantes fueron victimas del delito
hurto en sus diferentes modalidades y sobre que objeto recayd el mismo. Con la demanda
no se anexan pruebas que permitan determinar la veracidad de este dicho. Le corresponde
al otro extremo de la Litis, demostrar los presentes supuestos facticos.

HECHO SEXTO: No me consta la situaciéon planteada en el presente punto, por lo que me
atengo a lo que resulte demostrado en el presente medio de control.

PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Solicito que se despachen negativamente las pretensiones de la demanda, en razén de
que todas estas constituyen meras apreciaciones subjetivas de la parte actora, ademds
considero que no se estructuran en el sub-judice los presupuestos para responsabilizar
Administrativamente a la entidad que represento, toda vez, que la actuacién que dio
origen al perjuicio cuyo resarcimiento se reclama no es administrativo ni vincula mucho
menos el proceder de la Administracion. Rechazo la solicitud de PERJUICIOS POR EL HECHO
DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO para los demandantes, por motivo del desplazamiento
forzado, como quiera que no ha estd demostrada su calidad de desplazados ni la
causacion de este tipo de perjuicios.

Me opongo a la solicitud de perjuicios denominados “PERJUICIOS CONSISTENTES EN LA
ALTERACION GRAVE A LAS CONDICIONES DE EXISTENCIA" en razén que esa tipclogia de
dano ha sido abandonada por la jurisprudencia Nacional, para adoptar la denominada
“la afectacién o vulneracion relevante de bienes o derechos convencional y
constitucionalmente amparados”, los cuales proceden cuando se encuentre debidamente
acreditados en el proceso y haya un pronunciamiento expreso de responsabilidad del
Estado- situacidon que no se presenta en el presente caso - y se concretan principalmente
en medidas de reparacion integral de contenido no pecuniario. El Consejo de Estado, en
sentencias de fecha 15 de agosto y 18 de octubre de 2007 -rad. 2002-00004-01(AG) y 2001-
00029-01(AG)- la Seccidn Tercera, abandond el termino de dafo en la vida en relacion,
cambiando su denominacién vy lo denomind “alteracidon grave a las condiciones de
existencia”, la cual se acredita respecto de las condiciones de existencia previas, con las
caracteristicas de ser graves, drésticas y extraordinarias. Posteriormente las providencias de
14 de septiembre de 2011 - rad. 19.031 y 38.222, sistematizaron la tipologia de los dafos
inmateriales, asi: i) perjuicio moral; i) dafo a la salud (perjuicio fisioldgico o bioldgico),
cuando se deriva de una lesidn corporal v i) dafos a bienes constitucionales.
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En sentencia de unificacion fechada 28 de agosto de 2014, el Consejo de Estado determind
una nueva tipologia de dafo, denominada “la afectacién o vulneraciéon relevante de
bienes o derechos convencional y constitucionalmente amparados”: “Procederd siempre
y cuando, se encuentre acreditada dentro del proceso su concrecién y se precise su
reparacién integral. Se privilegia la compensaciéon a través de medidas reparatorias no
indemnizatorias a favor de la victima directa y a su nidcleo familiar mas cercano, esto es,
cényuge o companero(a) y los parientes hasta el 1° de consanguinidad o civil, en atencién
a las relaciones de solidaridad y afecto que se da lugar a inferir la relacion de parentesco.
Debe entenderse comprendida la relacién familiar biolégica, la civil derivada de la
adopcién y aquellas denominadas “de crianza”. Las medidas de reparacion integral
operardn teniendo en cuenta la relevancia del caso y la gravedad de los hechos, todo con
el propdsito de reconocer la dignidad de las victimas, reprobar las violaciones a los
derechos humanos y concretar la garantia de verdad, justicia, reparacién, no repeticién y
las demds definidas por el derecho internacional. Para el efecto el juez, de manera oficiosa
o a solicitud de parte, decretard las medidas que considere necesarias o coherentes con
la magnitud de los hechos probados (Articulo 8.1 y 63.1 de la Convencién Interamericana
de Derechos Humanos)". Inclusive el Consejo de Estado en dicha sentencia de unificacion,
ha sido enfdtico que no es procedente la doble indemnizacion del dafio:* (...) En aras de
evitar una doble reparacion, el juez deberd verificar ex ante: (a) que se trate de una
vulneracién o afectacién relevante de un bien o derecho constitucional o convencional;
(b) que sea antijuridica; (¢) que en caso de ordenarse una indemnizacién excepcional, no
esté comprendida dentro de los perjuicios materiales e inmateriales ya reconocidos, y (d)
que las medidas de reparacién sean correlativas, oportunas, pertinentes y adecuadas al
daio generado”.

Igualmente me opongo a la solicitud de PERJUICIOS MATERIALES en la modalidad de DANO
EMERGENTE, toda vez que no se encuenira demostrado que los actores con anterioridad a
los hechos de la demanda, fueran duefhos de bienes materiales, animales y cultivos.
Sumado a lo anterior no se ha demostrado la propiedad del inmueble que se afirma
pertenece alos actores, pues para ello se requiere la copia tanto del titulo de tradicién del
dominic como de la inscripcidn de dichos bienes en la Oficina de Instrumentos Publicos,
donde se encuentren registrados los mismos. La propiedad sobre bienes inmuebles se
acredita demostrando el titulo y el modo; el primero de ellos estd constituido por cualquiera
de las fuentes que constituyen las obligaciones, mientras que el segundo 1o serd cualquiera
de las formas que taxativamente ha precisado el legislador segun 1o dispuesto por el articulo
673 del Coédigo Civil. El articulo 756 del mismo ordenamiento juridico dispone que “se
efectuard la tradicidon del dominio de los bienes raices por la inscripcidon del titulo en la
Oficina de Registro de Instrumentos PUblicos”. En armonia con esta disposicion, el articulo 2
del decreto 1250 de 1970, senala que estdn sujetos a registro todo "acto, contrato,
providencia judicial, administrativa o arbitral que implique constitucién, declaracion,
aclaracion, adjudicacion, modificacion, limitacién, gravamen, medida cautelar, traslacion
o extincion del dominio u otro derecho real principal o accesorio sobre bienes raices, salvo
la cesidon del crédito hipotecario o prendario”. Queda claro, entonces, que la tradicion de
jos derechos reales constituidos sobre bienes inmuebles se realiza mediante la inscripcion
del titulo en la oficina de registro de instrumentos publicos; es decir, la propiedad de un bien
de esa naturaleza se acredita, entre otros, con la escritura publica de compraventa y con
la inscripcidn de ésta en la oficina de instrumentos pUblicos del lugar delinmueble. Faltando
cualguiera de estos dos elementos, se entenderd que la propiedad no se encuentra
acreditada. Dicho de otro modo, una persona es propietaria de derechos reales cuando
tiene titulo y modo, esto es, cuando acredita, entre otros, la escritura publica de compra
venta vy la inscripcion en el registro inmobiliario. De tal manera los demandantes no
aportaron el respectivo certificado de libertad y tradicidon de los bienes inmuebles de los
cuales se aducen ser propietarios, y de los cuales se fundamentan las prefensiones
indemnizatorias, por lo cual no ha demostrado su legitimidad en la causa por activa, al no
probarse en debida forma la propiedad alegada.
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Solicito también sean negado los PERJUICIOS MORALES derivados de los HECHOS DE
HOMICIDIOS anotados en la demanda por estar inmersos en el fendmeno de la caducidad
la cual serd presentada como excepcion en lo que respecta a este fipo de perjuicio. Por
todo lo anteriormente expuesto, solicito respetuosamente a la sefiora Juez se nieguen las
pretensiones de la demanda.

RAZONES DE DEFENSA

Mediante la presente demanda, se solicita que se declare a la NACION COLOMBIANA-
MINISTERIO DEL INTERIOR - MINISTERIO DE DEFENSA- EJERCITO NACIONAL - ARMADA
NACIONAL Y POLICIA NACIONAL, son administrativa y patrimonialmente responsable de los
daiios materiales e inmateriales causados los sefiores BLADIMIR ARROYO SIERRA y KEYNER
ARROYO SIERRA, con ocasidon a la ausencia de medidas de seguridad y proteccion que
permitieron su desplazamiento cuando vivian en el corregimiento de Bajo Grande el dia 22
de Octubre de 1999. El Desplazamiento forzado, segun relato del demandante se presenta
por amenazas en contra de sus vida por los grupos al margen de la ley denominados
(AUTODEFENSAS UNIDAD DE COLOMBIA - AUC).

En casos como el presente donde se discute la responsabilidad del Estado por omision de
proteccion, se analizan bajo el régimen de falla del servicio y no bajo el criterio de dafio
antijuridico, porque pese haber un dano antijuridico que podria atribuirsele al Estado, por el
incumplimiento de su obligacién general de proteger la vida, honra y bienes de todos los
habitantes del territorio nacional, solo estard obligado a indemnizar si el hecho omisivo logra
imputdrsele a titulo de falla del servicio.

En este orden de ideas, de acuerdo al acervo probatorio y las circunstancias facticas
descritas por el apoderado de la parte demandante, en lo que respecta a la institucion
Policial no le asiste responsabilidad administrativa por cuanto el hecho dafocso no provino
de una actuacién u omisidon de la entidad que represento. No existe prueba que permita
determinar que el desplazamiento forzado sufrido por el actor proviniera de un mal
funcionamiento de la entidad accionada, notando que elloc emana del actuar
delincuencial de los grupos armados al margen de la ley (AUTODEFENSAS UNIDAD DE
COLOMBIA - AUC), configurdndose asi los presupuestos del eximente de responsabilidad
patrimonial HECHO EXCLUSIVO Y DETERMINANTE DE UN TERCERO.

En el caso en concreto, se dan los presupuestos necesarios para que proceda admitir la
configuracion de este eximente de responsabilidad, cuales son:

La irresistibilidad, como elemento de la causa extrana, ka misma consiste en la imposibilidad
del obligado a determinado comportamiento o actividad para desplegarlo o para llevarla
a cabo; en otros términos, el dafo debe resultar inevitable para que pueda sostenerse la
ocurrencia de una causa extrana, teniendo en cuenta que lo irresistible o inevitable deben
ser los efectos del fendmeno y no el fendmeno mismo, “la imposibilidad de ejecucion debe
interpretarse de una manera humana y teniendo en cuenta todas las circunstancias: basta
que la imposibilidad sea normalmente insuperable teniendo en cuenta las condiciones de

"y

la vida"!,

La exterioridad de la causa extraia, es el rasgo caracteristico que se basa en determinar
que el hecho no puede ser imputable a la entidad demandada, teniendo en cuenta que
la causa del dafo lo origind un evento externo o exterior a su actividad. “La exterioridad
que se exige de la causa del dafio para que pueda ser considerada extrana a la entidad
demandada es una exterioridad juridica, en el sentido de que ha de fratarse de un suceso
o acaecimiento por el cual no tenga el deber juridico de responder la accionada'™.

1 Nota original en la sentencia Citada: ROBERT, André, Les responsabilites, Bruselas, 1981, p. 1039, citado por
TAMAYO JARAMILLO, Javier, Tratado de responsabilidad civil, cit., p. 19.

2 Consejo de Estado, sentencia del 26 de marzo de 2008, Expediente No.  16.530.

10S - OF - 0001 Pagina 4de 1 Aprobacion: 27/03/2017
VER: 3




HOJA CONTESTACION DE DEMANDA- REF. EXP. No. 2017-00183-00 ACTOR: BLADIMIR ARROYO SIERRA y KEYNER ARROYO SIERRA -
DEMANDADO: NACION - MIN INTERIOR- MIN DEFENSA - EJERCITO NACIONAL - ARMADA NACIONAL - POLICIA NACIONAL - ACCION:
REPARACION DIRECTA

La imprevisibilidad, suele entenderse como aquella circunstancia respecto de la cual "no
sea posible contemplar por anticipado su ocurrencia3, entendido en el caso en que el
agente causante del dano no le haya resultado imaginable el hecho. Se debe tener en
cuenta que en cualquier caso, que se catalogue el hecho como imprevisible, se excluye la
posibilidad de una concurrencia de culpas, por lo tanto culpa e imprevisibilidad, en un
mismo supuesto factico, se excluyen tagjantemente.,

Asi pues, resulta mucho mdas razonable entender por imprevisible aquello que, pese a que
pueda haber sido imaginado con anticipacién, resulta subito o repentino o aquello que no
obstante la diligencia y cuidado que se tuvo para evitarlo, de todas maneras acaecid, con
independencia de que hubiese sido mentalmente figurado, o no, previamente a su
ocurrencia. Dada las condiciones de imprevisibilidad de la accién terrorista es evidente que
las autoridades policiales y demdas organismos de inteligencia no tuvieron la oportunidad
de haber previsto los hechos, ni mucho menos de prepararse oportuna y adecuadamente
para repelerto, en el entendido que los hechos de desplazamiento forzado tratan de
situaciones que escapan del control de las autoridades publicas, a quienes no se les puede
exigir que cumplan con su deber de proteccion a la comunidad donde ejerce su
jurisdiccion cuando las circunstancias de modo, tiempo y lugar son en todo sentido
imprevisibles e irresistibles.

Hecho de un tercero, exonerard de responsabilidad a la administraciéon sdlo cuando sea
causa exclusiva del dano, es decir, cuando éste se produzca sin ninguna relacion con la
actividad administrativa, tal como lo expresé el Consejero de Estado Herndn Andrade
Rincén, en el salvamento de voto de la sentencia del 12 de marzo de 2015, en el proceso
numero 52001233100020010034101, demandante: Pablo Ancizar Cerdn y otros, al afirmar
que: "Por ende, los danos que deben ser indemnizados por el Estado deben provenir de
situaciones en donde se encuentre plenamente probado el nexo de causalidad existente
enfre su propia accion v omisién en respuesta a una situacién concreta y el dafio que con
dicha conducta se generd al administrado; asi en todo caso los perjuicios originados por
hechos de un tercero no tienen por qué ser asumidos por el Estado y, por tanto, no pueden
ser fuente de responsabilidad estatal.”

El Consejo de Estado y la Corte Constitucional, han dispuesto también en el tema relativo
al desplazamiento forzado una serie de criterios que exoneran de responsabilidad a las
entidades demandadas, asi:

En Sentencia del 12 de febrero de 20144, la sala plena resolvio el problema juridico de
declarar la responsabilidad del Estado, por los hechos acaecidos, el 04 de mayo de 1998
en el Municipio de Mapiripdn, corregimiento de Puerto Alvira (Meta), donde un grupo
paramilitar asesind a més de 30 personas y desaparecid otras 40 personas, lo que origind el
desplazamiento de los demandantes en ese proceso. Se indicd por parte de esta Alta
Corporacién, que no existe una posicidon de garante institucional en abstracto, ya que el
dano antijuridico debe estar siempre sustentado en el caudal probatorio que obra en cada
caso en concreto, es decir la decision judicial debe estar cefida estrictamente al dafio y la
imputacién juridica factica probada dentro del proceso.

Es de resaltar en este pronunciamiento que el Consejo de Estado, reconoce que el Estado
tiene obligaciones positivas y deberes normativos, frente a la proteccidén de derechos
humanos de Ias victimas del conflicto armado interno, pero que esto no debe ser motivo
por si solo para tener que imputarse la responsabilidad al Estado sin el sustento probatorio
suficiente.

3 Nota original en la sentencia Citada: Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Civil, sentencia del 20
noviembre de 1989, Jurisprudencia y Doctrina, tomo XiX, Bogotad, Legis, p. 8.

¢ Radicado No. 50001231500020000015001 (Exp.32476). actor: Dagoberto Sudrez Tovar y Otros. MP. Jaime Orlando

Santofimio
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" En sentencia del 21 de febrero de 20115 el Consejo de Estado confirmd la sentencia de
primera instancia del 10 de febrero de 2005 de la Sala de Descongestion del Tribunal
Administrativo del Meta, negando las pretensiones de la demanda y fallando a favor de la
Policia Nacional, fundamentando su decision en gue no se encontré demostrada la
materialidad del hecho causante del dafo, tampoco se encontré material probatorio que
acreditara que los demandantes fueron constrefiidos por grupos al margen de la ley a
abandonar sus propiedades y el lugar de su residencia en la Inspeccion La Cooperativa, en
jurisdiccion del municipio de Mapiripdn (Meta), como consecuencia de laincursion armada
del 28 de diciembre de 1999 por un grupo paramilitar.

Adicionalmente esta providencia, menciona las condiciones por las cuales podria estar
pasando la persona victima del desplazamiento forzado, porque no todas las personas que
avoquen esta condicion estarian en estado de vulnerabilidad, exclusion o marginalidads.

Entendida la vulnerabilidad como aquella situacidon que sin ser elegida por el individuo, le
impide acceder a aquellas garantias minimas que le permiten la realizacion de sus
derechos econdmicos, sociales y culturales y, en este orden, la adopcion de un proyecto
de vida; la exclusion como la ruptura de los vinculos que unen a una persona a su
comunidad de origen; vy, la marginalidad como aquélla situacion en la que se encuentra
un individuo que hace parte de un nuevo escenario en el que no pertenece al grupo de
beneficiarios directos de los intercambios regulares y del reconocimiento social.

En Sentencia T-339/03, la Sala Séptima de Revisién de la Corte Constitucional denegd las
pretensiones de la sefiora Maria de Jesus Guarin de Vasquez, en la Accion de Tutela que
interpuso en contra de la Red de Solidaridad y el INCORA, al no encontrar acreditada la
condicion de desplazada de la accionante, debido a que las pruebas existentes no
demostraban ni su calidad de desplazada del predio, ni el incumplimiento de las
autoridades. Segun las pruebas solicitadas por la Alta Corporacion y las que obraban en el
proceso, no existid violacién a los derechos fundamentales de la demandante, en atencion
a que las pretensiones de la demanda de tutela eran abiertamente contradictorias, de una
parte, y de otra, permitian concluir que la actora abandoné por voluntad propia el lugar,
sin la existencia de un elemento de coaccidn y sin presentarse algin incumplimiento por
parte del Estado, como fue alegado.

Ahora, en cuanto a los dafos sufridos por victimas de hechos violentos cometidos por
terceros, como es el caso bajo estudio, ha considerado el Honorable Consejo de Estado,
que ellos son imputables al Estado cuando en la producciéon del hecho intervino la
administracion, a través de una accién u omisidén constitutivas de falla del servicio, como
en los eventos en los cuales el hecho se produce con la complicidad de miembros activos
del Estado, o cuando la persona contra quien iba dirigido el acto habia solicitado
proteccién a las autoridades y éstas no se la brindaron, o porque en razén de las especiales
circunstancias que se vivian en el momento, el hecho era previsible y no se realizé ninguna
actuacién dirigida a su proteccion.

En la Sentencia del CONSEJO DE ESTADO CONSEJERQ PONENTE: ENRIQUE GIL BOTERO Bogotd
D.C., treinta (30) de enero de dos mil trece (2013). Radicacién: 05001-23-31-000-1996-
01167-01 Expediente: 24.631 Demandante: Angel David Holguin y ofros Demandado:
Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional. En la sentencia se cita al profesor Rivero
de la siguiente manera: "el juez para decidir, en cada caso, si hay o no falla del servicio, se
pregunta aquello que podriamos, en cada caso, esperar del servicio, teniendo en cuenta
la dificultad mdas o menos grande la misién, las circunstancias de tiempo (periodos de paz
o momentos de crisis), de lugar, de recursos sobre los cuales disponia el servicio publico en

5 Radicacion 50001233100020010017101 {31093), actor: Gusiavo Mendoza Sanchéz y otros MP. Jaime Orlando
Santofimio.

¢ Corte Constitucional, sentencia T-585 de 2006. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Masacre de
Mapiripdn contra Colombia, nota 8, parraf.175
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tener en cuenta la conducta de la administracidn, en atencion a las circunstancias de
tiempo, modo, lugar, medios, personal e infraestructura del servicio...". ""La obligacién sélo
existe en la medida en que los servicios disponen de los medios para hacer frente al
confenido obligacional. La amplitud de éste es proporcional a la importancia de los medios.
En ausencia de medios, la administracién no comete falta alguna"'$, porque, precisamente,
“la toma en cuenta de los medios del servicio lleva a una restriccion de las obligaciones (y
es) una condicidn de existencia de las mismas”'é. En sentencia mas reciente, el Consejo de
Estado de 14 de Mayo de 2014, Exp. 199712782, considerd:"que el hecho por el cual se
demanda, no resulta imputable ala Policia Nacional, pues si bien los deberes de proteccion
y vigilancia son irrenunciables y obligatorios para el Estado, esto no implica que fuera
omnisciente ni omnipresente para efecto de advertir el ataque del que se derivan los
perjuicios que alega el actor.

Y Finalmente en la Sentencia de Unificacion de la Corte Constitucional SU-254 de 2013, trae
a colacion la jurisprudencia del Consejo de Estado, referente a la falla de servicio por
omisién, dada en la Sentencia SI 00004-01 de 2007 S3, Accién de Grupo por el
desplazamiento del corregimiento de Filo Gringo: “En relacién con la responsabilidad del
Estado por omision, ha considerado la Sala que para la prosperidad de la demanda es
necesario que se encuentren acreditados los siguientes requisitos: a) la existencia de una
obligacién legal o reglamentaria a cargo de la entidad demandada de realizar la accién
con la cual se habrian evitado los perjuicios; b) la omisidn de poner en funcionamiento los
recursos de que se dispone para el adecuado cumplimiento del deber legal, atendidas las
circunstancias particulares del caso; ¢) un dano antijuridico, y d) la relacion causal entre la
omision y el dafo. Frente a este Ultimo aspecto, la Sala, con apoyo en la doctrina, que a su
vez se inspird en la distincidn realizada en el derecho penal entre delitos por omision pura y
de comision por omision, precisé que en este tipo de eventos lo decisivo no es la existencia
efectiva de una relacién causal entre la omisién y el resuitado, sino la omision de Ia
conducta debida, que de haberse realizado habria interrumpido el proceso causal
impidiendo la produccién de la lesion. De acuerdo con la jurisprudencia de la Sala, para
que pueda considerarse que el Estado es responsable por omisién, en los eventos en los
cuales se le imputa el daio por falta de proteccién, se requiere previo requerimiento a la
autoridad, pero en relacién a ese requerimiento no se exige ninguna formalidad, porque
todo dependerd de las circunstancias particulares del caso. Es mds, ni siquiera se precisa
de un requerimiento previo cuando la situacién de amenaza es conocida por dicha
auvtoridad.”" (Negrilla fuera de texto).

En este orden de ideas, debe tenerse en cuenta que si bien existe una proteccion por parte
de la Policia Nacional de manera general, para toda la poblacién y municipios del Pais, no
se puede inferir la inminencia de un ataque, desplazamiento o cualquier accién de tal
envergadurq; pues ellas estdn supeditadas a los factores sorpresivos e impredecibles; en
ese entendido, si bien los deberes del estado que son irrenunciables y obligatorios no
significan que sea por principio omniscientes, omnipresentes ni omnipotentes para que
responda indefectiblemente y bajo toda circunstancia, bien sea dicho, * nadie estd
obligado a lo imposible". Es asi como se puede observar, que tanto en materia disciplinaria
como penal, ninguno de los miembros de la Policia Nacional que para la época se
desempeniaban en los cargos de comando han sido investigados por los hechos en
comento, contra ellos no pesa medida de aseguramiento, sindicacidon o sancion
disciplinaria que los comprometa como autores, participes bien sea por accidon o por
omision en el desplazamiento forzado de las hoy victimas.

mds o menos grande de su misién, de las circunstancias de tiempo (periodos de paz, © momenltos de crisis), de
lugar, de los recursos de que disponia el servicio en personal y en material, efc.

“De ello resulia que la nocién de falla del servicio tiene un cardcter relativo, pudiendo el mismo hecho, segin las
circunsiancias, ser reputado como culposo © como no culposo.” RIVERO, Jean, Derecho Administrativo, 1984,
traduccion de la 9° edicion, Caracas, pdg. 304 y 305.

15 C. Gour, Faute du service, precitado, n°® 282.

16 Laurent Richter, La faute du service..., precitado, p.49
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Pues en el sub examine, las muertes y los hechos violentos que se causaron en el
corregimiento de Bgjo Grande del Departamento de Bolivar gue dieron lugar al
desplazamiento forzado los sefiores BLADIMIR ARROYO SIERRA y KEYNER ARROYO SIERRA,
fueron cometidos por terceros {miembros de las Autodefensa Unidas de Colombia - AUC),
segun el relato del demandante, por tal no deben ser imputables a la Policia Nacional, por
cuanto en su produccion no intervinieron miembros de la misma; asi como tampoco estd
probado que el hecho se produjo con la complicidad de miembros del Estado; ni estd
demostrado que algin miembro de la comunidad hubiera solicitado proteccidon a las
autoridades y éstas no se la brindaron.

En lo concerniente a que la parte actora considera que los hechos eran previsibles; es de
anotar que dadas las circunstancias de orden publico en todo el territorio Nacional, en este
caso particular, lo previsible se torna imprevisible, porque, Ia Fuerzas Publica no tenian la
certeza del lugar exacto donde iba a atacar el enemigo, ya que la misma crisis de orden
publico no permitia saber con claridad que sector podia ser arremetido por los grupos
ilegales; y tanto fue asi, que fueron varios corregimientos o comunidades tomadas por la
Guerrilla y las Autodefensas Unidas de Colombia, casi simultdneamente.

En sintesis, se puede afirmar que en el caso en concreto, hasta este estadio procesal no se
evidencia prueba que acredite ninguno de los requisitos que exige la jurisprudencia del
Honorable Consejo de Estado en relacidn a la responsabilidad del Estado por omisidon, para
conceder la reparacién integral, como quiera que con la demanda no se aporta prueba
que haya puesto en conocimiento previamente que existia un riesgo antes de los hechos
que produjeron las muertes y el presunto desplazamiento forzado; y los hechos que lo
originaron; circunstancias que tampoco es clara en la narracidén de los hechos de la
demanda; lo cual no le deja al despacho ningun margen de interpretacién en cuanto de
las causas o el hecho victimizaste por lo que se deben negar las pretensiones de la
demanda.
PRUEBA DE LA CALIDAD DE DESPLAZADO

Encontramos que el articulo 60, pardgrafo 2, de la Ley 1448 de 2011V, define el
desplazamiento forzado, asi: “se entenderd que es victima de desplazamiento forzado toda
persona que se ha visto forzada a migrar dentro de territorio nacional, abandonando su
localidad de residencia o actividades econémicas habituales, porque su vida, su integridad
fisica, su seguridad o libertas personales han sido vulneradas o se encuentran directamente
amenazas con ocasion de violaciones a las que se refiere el arliculo 3'8 de la presente Ley”

En este sentido, es imperativo contar con la condicidon de victimas de desplazamiento
forzado, aspecto que tiene una regulacidn normativa definida por el legislador, esto implica
que para conseguir u obtener este estatus, necesariomente debe cumplirse con los
requisitos exigidos para el efecto y agotar el procedimiento pertinente donde la autoridad
en uso de sus facultades legales, confiera esta condicion a la persona interesada. Para lo
cual existen dos mecanismos legales para que las personas puedan obtener el
reconocimiento a la categoria de victimas de desplazamiento forzado a saber:

1. Bl procedimiento establecido en la ley 387 de 1997 reglamentada por el Decreto 2569 de
2000, en el cudl la persona interesada debe presentar declaracidon especificamente ante
la autoridad, de modo, tiempo y lugar en que sucedieron los hechos que originaron su
desplazamiento, indicando ademds los bienes, propiedades y su ubicacidon que tuvo que
dejar abandonado a raiz del desplazamiento. Dicha declaracion deberia ser remitida a la
Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, para efectos de ser valorada y

17 por la cual se dictan medidas de atencidn, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto armado
interno y se dictan otras disposiciones.

18 Victimas. Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas personas que individual o
colectivamente hayan sufrido un dafic por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como
consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las
normas internacionales de Derechos Humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno.
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verificada determindndose la viabilidad o no de incluirse a la persona en el Registro Unico
de Poblacion Desplazada, decisidn que en caso de ser negada era susceplible de ser
impugnada a través de los recursos de reposicion y apelacion contenidos en el Decreto 01
de 1984 C.C.A.

2.Porsu parte, la Ley 1448 de 2011, establece un mecanismo similar al expuesto en el anterior
numeral solamente diferencidndose en cuanto ala autoridad competente para administrar
la base de datos para administrar el Registro Unico de Victimas, complementado por la
circunstancia de senalar que si existian personas que habian realizado el procedimiento
con base en lo establecido en la Ley 387 de 1997 vy su decreto reglamentario, no era
necesario efectuar nuevamente esta solicitud para evitar casos de re victimizacién.

Resumiendo, la declaracion de desplazado y su reconocimiento, debe hacerse ante la
Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria del Pueblo, las personerias municipales o
distritales o cualquier despacho judicial, y a su vez solicitar que se remita para su inscripcion
a la Direccion General para los Derechos Humanos del Ministerio del Interior o a la oficina
que ésta designe a nivel departamental, distrital o municipal copia de la declaracion de
los hechos de que trata el numeral anterior.?

En la declaracidon deberd presentarse por la persona interesada, dentro del ano siguiente
a la ocurrencia de los hechos que dieron origen al desplazamiento, ademds de ser clara y
concisa, deberd contener:

¢ Hechos y circunstancias gue han determinado su condicién de desplazado.
s Lugar del que se desplazd o al que se ha visto impelido desplazarse.

s profesidn v oficio.

¢ Actividad econdmica que redlizaba.

¢ Bienes y recursos patrimoniales que poseia antes del desplazamiento.

e Razones para escoger el lugar actual de asentamiento.

No obstante, la conclusidn que se deriva como consecuencia del andlisis de estos dos
mecanismos legales para adquirir la condicidon de victima, es que necesariamente la
normatividad aplicable es clara en definir qué tal categoria no se obftiene por la sola
inscripcidn en el registro, ya gue como lo ha ratificado el Honorable Consejo de Estado en
reiteradas jurisprudencias, es que la condicion de victima de desplazamiento, es una
condicién factica y no una calidad juridica, es decir, que debe existir toda una valoracion
de las circunstancias de modo tiempo y lugar expuestas por el interesado que permitan
establecer si efectivamente esta persona ha sufrido una serie de afectacion que le han
originado el abandono del lugar donde residia. Otra consideracion que se desprende del
estudio de los dos procedimientos legales antes relacionados, es que para ostentar la
calidad de victima necesariamente debe mediar un acto administrativo que acredite esta
condicidn, el cual en caso de no atender favorablemente la solicitud de inscripcion en el
registro, es susceptibles de los recursos respectivos contenidos actualmente en la Ley 1437
de 2011 {C.P.C.A.).

NECESIDAD DE PROBAR LA CALIDAD DE DESPLAZADO PARA LA PROSPERIDAD DE LAS
PRETENSIONES INDEMNIZATORIAS POR DESPLAZAMIENTO FORZADO.

La Corte Constitucional decretd el estado de cosas inconstitucional en relacion a los
derechos de las personas en situacién de desplazamiento en la sentencia T-025 de 2004, en
reciente providencia de unificacion SU-254 de 2013, el Alto fribunal resolvié acumular 40
acciones de tutela que solicitaban la indemnizacion por desplazamiento forzado con el fin
de proteger el derecho a la reparacion de quienes presentaron las tutelas y a todas las
victimas de desplazamiento.

% Ibidem.
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En esta decisidon de la Corte desarrolla el derecho a la indemnizacién administrativa, como
parte de las medidas de reparacién que deben recibir las victimas de desplazamiento
forzado, para lo cual es necesario solicitar que se oficie a la Unidad para la Atencion y
Reparacién Integral a las Victimas, con el fin de verificar si los demandantes en estos casos,
han sido indemnizados por via administrativa.

Uno de los aspectos mds relevantes de la sentencia SU-254 de 2013, es el término de
caducidad para interponer nuevos procesos judiciales que se adelanten ante la jurisdiccion
contencioso administrativa, que sélo pueden computarse a partir de la ejecutoria del fallo
en mencion y no se pueden tener en cuenta transcursos de tiempo anteriores, en atencion
a su condicion de sujetos de especial proteccion constitucional. Es importante resaltar, que
aunque la sentencia interpone un nuevo término de caducidad, para el caso de
desplazamiento forzado el daio debe ser probado y que aun cuente con la condicion de
desplazado, ya que una de sus caracteristicas es que sea prolongado en el tiempo. Sibien
el articulo 140 del C.P.A.C.A., establece que en los términos del articulo 90 de la Constitucion
Politica, la persona interesada podrd demandar directamente la reparacion del dafo
antijuridico, producido por accién u omision de los agentes del Estado, debe tenerse en
cuenta que los actores deben demostrar su interés para actuar en la causa, circunstancia
que no se ha presentado hasta esta instancia procesal.

En este aspecto es importante recordar que el Consejo de Estado ha sido enfdtico en
afirmar que el dafo para que pueda ser reparado debe ser ciertfo; esto es, no un dafo
genérico o hipotético sino uno especifico, cierto: el que sufre una persona en su patrimonio.
De modo que el dafo es el primer elemento de la responsabilidad y de no estar presente
torna inoficioso el estudio de la misma, por mds que exista una falla del servicio. Larazén de
ser de esta loégica en simple: si una persona no ha sido dafiada no tiene porqué ser
favorecida con una condena que no corresponderia sino que iria a enriquecerla sin justa
causa. El dafo es la causa de la reparacion, y la reparacion es la finalidad Ultima de la
responsabilidad civil. Estudiarlo en primer término es dar prevalecia a lo esencial a la figura
de la responsabilidad.

Al decir del tratadista JUAN CARLOS HENAO en su libro El dafo: “no se trata de una necedad
intelectual ni de un juego de palabras y conceptos. Se frata de tomar posicién con respecto
a la manera como se debe estudiar la responsabilidad civil: primero se ha de estudiar el
daiio, luego la imputacién y, finalmente, la justificacién del porqué se debe reparar, esto
es, el fundamento. Si, como en el caso precitado se esfudia en primer término la falla en el
servicio, se frastoca la Iégica misma de la responsabilidad civil porque es claro que adn sin
aquella esta puede existir. Diferente ocurre con el daiio: su ausencia — no la de la falla del
servicio - implica la inexistencia de la responsabilidad. Es por ello que estudiar dicha falla
en primer término supone dar trascendencia y merecida a la misma, que no es un elemento
inmanente de la responsabilidad, como si lo es el dafio. La prevalecida que se ha dado
histéricamente a la nocién del falla en el servicio o de culpa en el derecho privado es la
que en ocasiones ha impedido indemnizar ciertos dafios, porque la indagacién primera se
hace hacia el autor del dafio y no hacia la victima del mismo".

De tal manera, que lo importante en este proceso, que se pretende obtener la
indemnizacién por el hecho ocurrido en el dia 22 de octubre de 1999 que dio lugar al
desplazamiento de los sefiores BLADIMIR ARROYO SIERRA y KEYNER ARROYO SIERRA del
corregimiento de Bajo Grande jurisdiccion del municipio de San Jacinto del Departamento
de Bolivar, es demostrar que con anterioridad a los hechos que dieron origen al
desplazamiento, eran residentes en dicho lugar y que por ello se vieron obligados a
abandonar la localidad. Por consiguiente la prueba del desplazamiento es diferente de la
causa que dio origen al mismo, y la calidad de desplazado debe estar acreditada para
cada demandante, por cuanto la condicién de desplazado, es una situacion factica no
una calidad juridica, que se pruebe con la inscripcion en una lista oficial de desplazados o
por el simple hecho de recibir ayuda humanitaria por parte del Estado.
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Al respecto, se trae a colacién la sentencia del Consejo de Estado, proferida dentro de la
Accién de Grupo por la masacre de La Algabarra, de fecha Bogotd veintiséis (26) de dos
mil seis (2006), Radicaciéon numero: 25000-23-26-000-2001-00213-01(AG). Actor: JESUS EMEL
JAIME VACCA Y OTROS, Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA Y OTROS."A este
respecto, debe sefalarse, en primer lugar, que el articulo 1 de la ley 387 de 1997, “por la
cual se adoptan medidas para la prevencién del desplazamiento forzado; la atencién,
proteccién, consolidacién y estabilizacién socioeconémica de los desplazados internos por
la violencia en la RepUblica”, determina quién es desplazado. A propdsito de esta
definicién, debe tenerse en cuenta la distincién que hace el Cédigo Civil entre residencia y
domicilio, la primera designa una situacién factica: “es el lugar donde una persona, de
hecho, habita”, en tanto que el segundo es una situacién juridica “consiste en la residencia
acompaiada, real o presuntivamente del animo de permanecer en ella” (art. 76). El
domicilio civil o vecindad se determina con referencia al “lugar donde un individuo esta de
asiento, o donde ejerce habitualmente su profesién u oficio”. Para determinar cual es el sitio
donde una persona ejerce habitualmente su actividad econémica, o constituye “el asiento
principal de sus negocios”, pueden tenerse en cuenta, como lo ha seiialado la Corporacién
en asuntos de naturaleza tributaria: “la voluntad exteriorizada del sujefo pasivo de la
obligacién, apoyada en datos objetivos y elementos de juicio como la permanencia, la
infencionalidad, el hecho de realizar su actividad econémica en ese fterritorio, tener alli
centralizada la gestién administrativa y la gestion de los negocios, y en general todos los
aspectos que reflejan el domicilio econdmico y empresarial principal, que en ocasiones
puede coincidir con el privado, en el cual la persona posee su vivienda, se halla
domiciliada con su familia, etc.”. De tal manera que sdélo tendran la calidad de
desplazados, de acuerdo con la ley 387 de 1997 y las normas y desarrollos jurisprudenciales
sobre los concepftos de residencia y actividad econémica habitual, quienes demuesiren
que para el 29 de mayo de 1999 habitaban en el corregimiento de La Gabarra o
desempeiiaran aili de manera habitual y no meramente ocasional su actividad econdmica,
y se vieron forzadas a migrar, como consecuencia de la incursion paramilitar que se produjo
en ese municipio desde el 29 de mayo de 1999. En la demanda se suministraron los criterios
para identificar al grupo de personas afectadas. Se afirmé en la misma que el grupo estaba
integrado por las personas que para el 29 de mayo de 1999 tenian su domicilio o residencia
en el corregimiento especial de La Gabarra, del municipio de Tiby, Norte de Santander y
“que fueron compelidos a desplazarse forzadamente con ocasién de una cruenta incursién
de un grupo ilegal armado, la que comenzé a ejecutarse en el adiado ya nombrado”

De acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado atrds anotada, que fue ratificada,
por esa misma Corporacién en la Accién de Grupo No. 0004-01 de 2007, por el
Desplazamiento en el corregimiento de Filo Gringo, la condicién de desplazado se adquiere
o constituye a partir de un presupuesto factico: que es el hecho mismo del desplazamiento
forzoso. Por ende, el listado de victimas de desplazamiento forzado, es un requisito
meramente declarativo, no constitutivo de la condicién de victima, en donde a través de
un trémite de cardcter administrativo se declara la condicién de desplazado, a efectos que
las victimas puedan acceder a beneficios legales y los diferentes mecanismos de
proteccién de derechos con cardcter especifico, prevalente y diferencial para esta clase
de poblacion.

Sobre el particular, se trae a colacién, la determinado en sentencia SI 00213-01 de 2006 S3,
Accion de grupo adelantada por el desplazamiento causado por la toma del
corregimiento La Gabarra del municipio de Tiby, citada a su vez en la sentencia de
unificacion SU254-13 de la Corte Constitucional: “En cuanto al origen de la reparacién de
perjuicios dentro de la accién de grupo, ha aclarado el Consejo de Estado que ésta puede
tener origen en la vulneracién de derechos de cualquier naturaleza y no necesariamente
de derechos colectivos. A este respecto, ha sostenido que la accién de grupo, cuando se
entabla para obtener la indemnizacién por causa del desplazamiento forzado, se encuentra
orientada “a obtener la indemnizacién de los perjuicios individuales que sufrieron los
integrantes del grupo como consecuencia del desplazamiento a que fueron forzados por
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hechos imputables a la entidad demandada".20 Asi mismo, ha afirmado que en el caso del
desplazamiento forzado y por fratarse de una accién indemnizatoria, la accién de grupo en
esfos eventos fiene una clara semejanza con la accién de reparacién directa, en razén a
que ambas se framitan a través de procesos dirigidos a demostrar la responsabilidad a partir
de los elementos estructuradores de la misma, tales como: la calidad que se predica de los
miembros del grupo afectado y en cuya condicién reclaman indemnizacién, la existencia
del dafio, su anfijuridicidad, su proveniencia de una causa comdin y, por Ultimo, su
imputabilidad al demandado.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, con la demanda no se aporta ninguna prueba
que los sefiores BLADIMIR ARROYO SIERRA y KEYNER ARROYO SIERRA antes de la ocurrencia
de los hechos que dieron motivo al desplazamiento forzado del corregimiento de Bajo
Grande jurisdiccién del Municipio de San Jacinto - Deparfamento de Bolivar, fueran
residentes, asi como tampoco de su calidad de desplazado. Al respecto, es imprescindible
reiterar que quien pretende reclamar al Estado la reparacion de los dafios antijuridicos cuya
causacion imputa a una falla en el servicio, deberd acreditar el dafo, el incumplimiento
del contenido obligacional que le era exigible a la Administracion y el nexo de causalidad
entre aquel y éste. De igual forma, debe resaltarse que para que el dafio sea indemnizable
debe cumplir una serie de requisitos como son, el de ser personal, cierto y directo, y que el
cardcter cierto, como elemento constitutivo del dano se refiere a que debe existir certeza,
fuera de toda duda, de su ocurrencia. En tal medida, no puede ser eventual, hipotético en
suposiciones o conjeturas. Hasta este estadio procesal no estd acreditado que el actor
haya sido victima de la incursion de miembros al margen de la ley ocurrida en el afo 1999
en el corregimiento Bajo Grande y tampoco que haya sido desplazado de esa poblacion
por tal ataque armado, por lo que no estd probado la causacion del dafio antijuridico cuya
reparacidn se pretende.

PRUEBA PARA DECLARAR RESPONSABILIDAD.

En los términos del articulo 167 del Codigo General del Proceso, indica que: “Incumbe a las
partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que
ellas persiguen.” Las decisiones judiciales encuentran su fundamento tanto en el marco
legal como en las pruebas arimadas al proceso, el medio de Control de Reparacion
Directa, estd encaminado a declarar la responsabilidad del Estado frente a sus acciones u
omisiones, situacidon que debe probarse plenamente dentro del proceso, por los distintos
medios permitidos y legaimente allegados al expediente. La responsabilidad estatal no
puede mirarse en un solo hecho de impartir una orden o un actuar, y cuando en su
ejecucién frae como consecuencia funesta para sus agentes o particulares, es indudable
que los interesados tienen el deber legal de demostrar con meridiana claridad, cual fue la
accién u omisién en que se basa la responsabilidad que se le imputa, no basta en hacer
meras anunciaciones o pronunciamientos al respecto, si no aportar los elementos
probatorios necesarios para establecer la responsabilidad de la demandada.

EXCEPCIONES

1. CADUCIDAD DE LA ACCION FRENTE A LAS MUERTES

El articulo 164 literali) del C.P.A.C.A., que ala letra dice: “Cuando se pretendala reparacion
directa, la demanda deberd presentarse dentro del término de dos (02) aiios, contados a
partir de la ocurrencia de la accién u omisién causante del dafio, o de cuando el
demandante tuvo o debié tener conocimiento del mismo si fue en fecha posterior y siempre
que se pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia”. El
accionante manifiesta que el dia 22 de octubre de 1999 un grupo de paramilitares
acabaron con la vida de los sefores FRANKLIN BOLANOS RIVERA, RAFAEL ANTONIO

2 Sentencia S| 00213-01 de 2006 53, Accion de grupo adelantada por el desplozamiento causado por la toma del corregimiento
La Gabarra del municipio de Tibu.
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CASTELLAR TORRES, MARCOS MANUEL RIVERA ARINA, ANTONIO DE JESUS RIVERA ARINA y
FELIPE MARIA GARCIA MARTINEZ, en el corregimiento de Bajo Grande del municipio de San
Jacinto - Bolivar, asi las cosas el termino para interponer el medio de control de Reparacion
Directa para ia busqueda del reconocimiento y pago de perjuicios por dichas muertes
inicio a contabilizarse a partir del dia 22 de octubre de 1999. Dicho lo anterior, y como
quiera que la demanda fue presentada el dia 27 de Febrero de 2018, es claro que el
fendmeno de la caducidad de la accidén opero en el presente asunto, pues ha trascurrido
el termino de 17 afos desde el acaecimiento de las muertes y la presentacion de la
demandan. En atencién de lo antes mencionado, el medio de control impetrado por estos
hechos se encuentra afectado por el fendmeno de caducidad y por haberse presentado
por fuera del término establecido por ley.

2. HECHO DE UN TERCERO

El suscrito apoderado hace consistir esta excepcion en una Accidén Exclusiva y
Determinante de Grupos al margen de la Ley, toda vez que el hecho que generd las
muertes de los sefiores FRANKLIN BOLANOS RIVERA, RAFAEL ANTONIO CASTELLAR TORRES,
MARCOS MANUEL RIVERA ARINA, ANTONIO DE JESUS RIVERA ARINA y FELIPE MARIA GARCIA
MARTINEZ y el presunto desplazamiento forzado de los sefiores BLADIMIR ARROYO SIERRA y
KEYNER ARROYO SIERRA cuando vivian en el corregimiento de Bajo Grande del Municipio
de San Jacinto - Departamento de Bolivar para el 22 de octubre de 1999; segin el propio
relato de la demanda, fue realizado por los grupo al margen de la Ley denominados
(AUTODEFENSAS UNIDAD DE COLOMBIA - AUC), que de comprobarse generaria una causal
de exoneracion de la responsabilidad de la Institucidn que represento.

3. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.

Por cuanto las actuaciones que originaron la presente accion no fueron ejecutadas por la
Institucion que represento y por tal consideracién no se ve comprometida la
responsabilidad de la Nacién - Ministerio de Defensa - Policia Nacional. En el caso
concreto, para nuestra Institucién, no estd dada la responsabilidad objetiva, y mucho
menos subjetiva, en los hechos que aqui se demandan, toda vez que no existié en ningun
momento falla en el servicio, hecho u operacién administrativa, que diera lugar a las
muertes de los sefiores FRANKLIN BOLANOS RIVERA, RAFAEL ANTONIO CASTELLAR TORRES,
MARCOS MANUEL RIVERA ARINA, ANTONIO DE JESUS RIVERA ARINA y FELIPE MARIA GARCIA
MARTINEZ y el desplazamiento forzado de los sefiores BLADIMIR ARROYO SIERRA y KEYNER
ARROYO SIERRA para el dia 22 de octubre de 1999.

PRUEBAS

DOCUMENTALES QUE SE REQUIERE SE ANEXEN:

A) A la Superintendencia de Notariado y Registro, ubicada en la Calle 26 No. 13 de la
ciudad de Bogotd, para que certifique sia nombre de los sefores BLADIMIR ARROYO
SIERRA y KEYNER ARROYO SIERRA figuran registros de inmuebles a sus nombres con
anterioridad al dia 22 de octubre de 1999. Lo anterior tiene la finalidad de verificar
si los demandantes, eran propietarios de viviendas o de bienes inmuebles en el
corregimiento de Bajo -Grande del Municipio de San Jacinto — Depto. de Bolivar,
acontecer que daria indicio que habitaban en el corregimiento de donde
manifiestan fueron desplazados forzosamente.

B) Al Sistema de Seleccidén de Beneficiarios para Programas Sociales (SISBEN), del
Departamento de Bolivar, ubicada en esta ciudad, para que certifique si los sefiores
BLADIMIR ARROYO SIERRA y KEYNER ARROYO SIERRA, se encuentran registrados en
la base de datos del SISBEN, qué clasificacion tiene, y si han recibido alguna clase
de subsidios en calidad de desplazados. Lo anterior con el fin de establecer si los
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actores se encuentran en estado de vulnerabilidad v si han recibido cualquier clase
de ayuda por parte del Estado.

C) Que se Oficie ala Personeria del Municipio de San Jacinto — Depto. Bolivar, ubicado
en el casco urbano de dicha municipdlidad, para que certifique si tiene un listado
de desplazados en esa jurisdiccion para el afio 1999, mds concretamente del
corregimiento de Bajo Grande. En caso positivo, enviar la lista de desplazados por
tales hechos.

D} Que se oficie al archivo de la Policia Nacional — Departamento de Policia Bolivar
para que con destino a este proceso remita copia de todos los antecedentes
policivos, como informes, minutas, érdenes de operaciones policiales, poligramas
Etc. en ocasidn a las muertes de los sefiores FRANKLIN BOLANOS RIVERA, RAFAEL
ANTONIO CASTELLAR TORRES, MARCOS MANUEL RIVERA ARINA, ANTONIO DE JESUS
RIVERA ARINA y FELIPE MARIA GARCIA MARTINEZ, causadas el dia 22 de octubre de
1999 en el corregimiento de Bajo Grande del Municipio de San Jacinto -Bolivar y por
el desplazamiento forzado sufrido por los sefores BLADIMIR ARROYO SIERRA y KEYNER
ARROYO SIERRA, por parte del Grupo al Margen de la Ley (AUC), para el dia 22 de
octubre de 1999 cuando vivia en el corregimiento de Bajo Grande del Municipio de
San Jacinto - Departamento de Bolivar, lo anterior tiene como objeto determinar la
existencia del hecho y la participacion de la Policia Nacional en el mismo.

ANEXOS

1. Poder otorgado por el Comandante de Policia de la metropolitana de Cartagena
de indias.

2. Resolucién No. 2052 la cual faculta al comandante de policia del de la
metropolitana para representar en procesos contencioso a la Policia.

3. Resolucion 3200 de 2009 por la cual se conforma el comité de conciliacion del
ministerio de defensa y la policia nacional, y se delega la facultad para constituir
apoderados para conciliar y se dictan ofras disposiciones.

4, Decreto 282 del 22 de febrero de 2017.

DOMICILIO Y NOTIFICACIONES

La parte demandada vy su representante legal tienen su domicilio en la ciudad de Bogota
D.C. enla trasversal 45 N° 40-11 CAN edificio Policia Nacional y en la Av. el dorado Cra. 54
Can edificio Ministerio de Defensa. El delegado por el sefior Ministro de Defensa para
notificarse de esta clase de demandas y otorgar el correspondiente poder es el
comandante de la Policia de la metropolitana de Cartagena de indias, segun las
compeiencms otorgadags por la resolucién 2052, quien tiene su domicilio en el comando de
erza enla carr 7° N° 23-94, de esta ciudad. El apoderado de la Policia Nacional
norable despacho.

P ooum—

Barrio Manga. Calle Real Nro 24-03
Teléfonos 6609119
mecar grune@policia.gov.co

AT

INSPIALCS BN USTED
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PAL EQUIDAD EOUCACION

Doctora

HAISARY CASTANO VILLA

JUEZ DECIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
E. S. D.

REF.: OTORGAMIENTO DE PODER

EXPEDIENTE No. 13-001-33-33-010- 2017-00183-00

ACTOR: BLADIMIR ARROYO SIERRA Y KEYNER ARROYO SIERRA.
DEMANDADO: NACION — MIN DEFENSA ~-POLICIA NACIONAL Y OTROS.
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA.

LUIS HUMBERTO POVEDA ZAPATA, persona mayor de edad, domiciliado y residente en la
Ciudad de Cartagena, Departamento de Bolivar, identificado con la cédula de
ciudadania No. 10.126.291 expedida en Pereira - Risaralda, en mi calidad de representante
Judicial y Administrativo Delgado, como Comandante de la Policia Metropolitana de
Cartagena de Indias, de conformidad al Decreto No. 282 del 22 de febrero de 2017,
emanado del Ministerio de Defensa Nacional y facultado por la Resolucién No. 2052 del 29
de Mayo de 2007, por medio del presente escrito manifiesto a la respetada Juez que
confiero PODER ESPECIAL AMPLIO Y SUFICIENTE al abogado MAURICIO GUERRERO PAUTT,
identificado con cédula de ciudadania No. 1.128.047.900 de Cartagena /Bolivar y tarjeta
profesional 165.448 del Consejo Superior de la Judicatura, para que como apoderado de
la NACION MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA NACIONAL, atienda y lleve este proceso hasta
su culminacién, todo de conformidad y para los efectos del Articulo 160 del C.P.A.C.A.

Bl apoderado queda facultado para ejercer todas las actuaciones necesarias para la
defensa de los intereses de la Nacidn, conciliar total o parcialmente las pretensiones de la
demanda de acuerdo con los pardmetros del Comité de Conciliacion y de Defensa Judicial
del Ministerio de Defensa y la Policia Nacional, asi mismo SUSTITUIR Y REASUMIR el presente
poder.

Sirvase reconocer personaria en los términos para los efectos sefialados en la Ley.

Atentamente;

B
) MZ@&DOHJ“","‘ NSTRUO 0

de Cggtagena
YESeRtadn navR v s s

Barrio langa, Calle Real Nro.24-03
Teléfonps 6609119
mecar.qrune@policia.gov.co
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REPUBLICA DE COLOMBIA
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* HERNTARIA NrNSE
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

R T TR

DECRETONGMERD * 282 DE 2017 | v _Zk

Por el cual se traslada a unos Oficiales Generales de la Policia Nacional

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial la que le confiere
el articulo 42 numeral 1, literal a) del Decreto Ley 1791 de 2000,

DECRETA:

Articulo 1.  Trasladese a los Oficiales Generales de la Policia Nacional, que se relacionan a
continuacion, a partir de la comunicacion del presente acto administrativo, a las unidades que en
cada caso se indica, asi:

Mayor General RODRIGUEZ GONZALEZ CARLOS ENRIQUE. identificado con la cédula de
ciudadania No. 91.232.851, de la Region de Policia No. 4. a la Direccion Nacional de Escuelas, como
Director.

Mayor General CORDON LOPEZ MIREYA, identificada con la cédula de ciudadania No. 39.529.543,
de la Direccion Nacional de Escuelas de la Policia Nacional, a la Region de Policia No. 1, como
Comandante.

Brigadier General ATEHORTUA DUQUE OSCAR, identificado con la cédula de ciudadania
No. 79.381.614, de la Direccidén de Carabineros y Seguridad Rural - Unidad Nacional contra la
Mineria llegal y Antiterrorismo, a la Direccion de Sanidad, como Director.

Brigadier General SALAMANCA RAMIREZ WILLIAM RENE, identificado con la cédula de ciudadania
No. 6.770.835, de la Direccion de Protecciéon y Servicios Especiales de la Policia Nacional, a la
Region de Policia No. 4. como Comandante.

Brigadier General VARGAS VALENCIA JORGE LUIS, identificado con la cédula de ciudadania
No. 79.242.018, de la Direccién de Inteligencia Policial, a ta Direcciéon de Investigacion Criminal e
Interpol, como Director.

Brigadier General RAMIREZ SUAREZ NELSON, identificado con la cédula de ciudadania
No. 91.151.904, de la Policia Metropolitana de Santiago de Cali, a la Regién de Policia No. 3. como
Comandante.

Brigadier General LONDONO PORTELA GONZALO RICARDO, identificado con la cédula de
ciudadania No. 79.421.689. de la Policia Metropolitana de Barranquilla, a la Regidn de Policia No. 8,
como Comandante.

Brigadier General RODRIGUEZ CORTES CARLOS ERNESTO, identificado con la f:édula de
ciudadania No. 3.055.540, de la Policia Metropolitana de Cartagena, a la Region de Policia No. 6,
como Comandante.

Brigadier General RUIZ GARZON WILLIAM ERNESTO, identificado con la céd'ula de ciudadgnia
No. 79.308.354, de la Policia Metropolitana de Bucaramanga., a la Policia Metropolitana de Bogota

Brigadier General LOPEZ CRUZ FABIO HERNAN, identificado con la cedula de ciudadania
No. 11.313.701, de la Region de Policia No. 1. a la Regién de Policia No. 7, como Comandante.

Vo8o JIRECTOR ASUNT? LEGALES
vo Bo COORDINADOR GRUPO NEGOCIOS GENERALE
Proyecio ABOGADO GRUPQ NEGOC'OS GENERALE
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Continuacidon del Decreto "Por el cual se traslada a unos Oficiales Generales de la Policia Nacional . Encabeza el sefor Mayor 6‘0
General RODRIGUEZ GONZALEZ CARLOS ENRIQUE

Brigadier General BUSTAMANTE JIMENEZ HERMAN ALEJANDRO, identificado con la cédula de
ciudadania No. 79.341.675, de la Region de Policia No. 3. a la Region de Policia No. 2. como
Comandante.

Brigadier General CASAS VELASQUEZ HUGO, identificado con la cédula de ciudadania
No. 79.363.841, de la Direccion de Sanidad de la Policia Nacional. a la Policia Metropolitana de
Santiago de Cali, como Comandante.

Brigadier General GONZALEZ BEDOYA JULIO CESAR, identificado con la cédula de ciudadania
No. 79.464 114, de la Direccion de Proteccion y Servicios Especiales de la Policia Nacional - Grupo
Proteccion Congreso de la Republica. a la Direccién de Proteccion y Servicios Especiales, como
Director.

Brigadier General BOTERO COY MARIANO DE LA CRUZ, identificado con la cédula de ciudadania
No. 79.516.908, de la Direccion de Seguridad Ciudadana de la Policia Nacional, a la Policia
Metropolitana de Barranquilla, como Comandante.

Brigadier General POVEDA ZAPATA LUIS HUMBERTO, identificado con la cédula de ciudadania
No. 10.126.291, de la Direccion de Investigacién Criminal e Interpol, a la Policia Metropolitana de
Cartagena, como Comandante.

Brigadier General LIBREROS MORALES JUAN ALBERTO, identificado con la cédula de ciudadania
%} No. 75.055.473, de la Subdireccién General de la Policia Nacional, a la Policia Metropolitana de
Bucaramanga, como Comandante.

Brigadier General GOMEZ HEREDIA OSCAR ANTONIO. identificado con la cédula de ciudadania
No. 74.280.384, de la Subdireccién General de ta Policia Nacional, a la Policia Metropolitana de Valle
de Aburra, como Comandante.

Articulo 2.  El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE. ~ o =
Dado en Bogota D.C.. a los, é 2 Eﬂ EB 2

Bt

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

)

LUIS C. VILLEGAS ECHEV RRI/
s

/ AY
VoBo DIRECTOR ASEITOS LEGALES A
Vo Bo CONRDINADOR BRUPO NEGOCIOS GBRERALES ,
Proyecto ABOGADO GRUPO NEGOCIOS GENERANS S 2596



REPUBLICA DE COLOMBIA

——

MINISTERIO DE DERENSA NACIONAL

RESOLUCION NUMEROZ 052 DE 2007
¢ 29 MAYD 2007 )

"Por la cual se adiciona el articulo 2 de Ia Resoiucion No. 3969 del 30 de
noviembre de 2006"

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

T uwy deosus facullades conslitucionales y legaies y en parucuiar las confendas
pur ol articulo 211 de la Constitucion Politica, los articulos 9 de la Ley 489 de
1958, 8 numeral 2 del Decrete 1512 de 2C00, 1 del Decreto 049 de 2003, 23 de la

Ley 446 de 1998, 118 del Cddigo Contencioso Administrativo y 64 del Cddigo de
Procedimiento Civid vy

CONSIDERANDO:

Que mediante el articulo 2 de la Resoclucion No. 3969 del 30 de noviembre de
2006, se delegd la funcion de notificarse de las demandas, acciones de tuteia
accionas poputares, acciones de grupo y de cumplimiento que contra la Nacion -
Ministerio da Defensa - Policia Nacional, cursen en los Tribunales o Juzgados del
pais, asi como la de notificarse de las demandas en la jurisdicciéon ordinaria
{asuntos civiles, penales y laborales) y procesos que cursen ante las diferentes
autoridades administrgtivas; en los Comandantes de las Policlas Metropolitanas y
de Departamentos de Policia.

Que ef Decreto 4222 del 23 de noviembre de 2006 "Por el cual se modifice
narcmimenta la astructira ode! Mimsteno de Defensa Nacionai v se dictan cties
disposicionas”, en su articulo 2 numaral 8 facultd al Director General de la Poiicia
Nacional de Colombia, para expedir las resoluciones, manuales y demdas actos
administrativos necesarios para administrar la Policia Nacional en todo ef territorio

nacional

cive, memante Resolucion No 00916 del 27 ce marzo de 2007, el Lirecior
General de la Policia Nacional de Colombia, cied la Policia Metrepolitana de
Carlagena de Indias, con la nusidn de contribuir a la sausfaccion de ias
necesidades de sequridad y tranquilidad publicas, mediante un efectivo servicio,
fundamentado  en  la  prevencian, investigacion y control de delitos y
confravencionea genarandn una  cultura de solidandad  que  permita el
manterumiento de (as condiciones necesarias para que los habitanies dentro de i2
junsdiceidn de esla unidad, puedan ejercer sus derechos y libertades publicas.
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Continuacidon de la Resolucidn “Por la cual se adiciona el articulo 2 de la
Resolucidén No. 3969 def 30 de noviembre de 2006." .

Que se hace necesario delegar en el Comandante de la Policia Metropolitana de
Carlagena de Indias, la funcién de notificarse de las demandas y constituir
apoderados en los procesos contencieso administrativos, acciones de {utela,
arcionas populares - accinnas de grupo vy cumplimiento que contra la Nacién -
Ministerio de Dafensa Nacional - Policia Nacional, cursen an ios Tribunales o
Juzgados ubicados en el Departamento de Bolivar; asi como la de notificarse de
las demandas que cursen en la jurisdiccién ordinaria (asuntos civiles, penales vy
iaborales) y las diferentes autoridades administrativas.
4

RESUELVE:

ARTICULO 1°. Adicionar el articulo segundo de fa ‘Rasolucion No. 3969 del 30 de
noviembre de 2006, en el sentido de delegar iguaimente en el Comandante de Ia
Policia Metropolitana de Cartagena de Indias, la funcion de notificarse de las
demandas y constituir apoderados en '0s procesos contencioso administrativos,
ascciones de tilsla, sociones populares, accicnes de grupo y cumplimisnto que
contra la Nacion - Ministerio de Defsnsa Nacional - Policla Nacional, cursen en los
Tribunales o Juzgados ubicados en el D‘epaqamemo de Bolivar; asi como la de
nolificarse de las demandas que cursen en la jurisdiccion ordinana (asuntos
civiles, penales y laborales) y las diferentes autoridades administrativas.

ARTICULO 2°. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacién y
deroga las normas que le sean contranas.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogola, U.C. 2 9 MATD 2[]0-(

ANUEL SANTOS C.
ro de Defensa Naclonal!




REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE DEFEMSA NACIONAL

RESOLUCION NUMERO 1 - Ir2h ]l DE 2009

€ aq Jut. 2008 ?

Por la cudl se adecua la conformacion del Comité de Conciliacion y Defensa Judiciai del Ministeno de Defensa y [2
Paiicin Nacienal, se promucve la accior: de repeticion, se delega 1a facultad de constituir apoderados para conclier
y s& dictan otras disposiciones

€L COMANCANTE GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES ENCARGALIG DE LAS FUNCIONES DEL
DESPACHO DEL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

En ejercicio de las facultades que b2 confiere los articulos 9 y 61 pardgrafo de s iey 489 de 1998, en concordancia
con los articulos 150 del Cddigo Contencioso Administrativo, 49 de la Ley 446 de 1998, 13 de i
Ley 1285 de 2009, 15 del Decrete 1716 de 2009 y 1° det Dacreto 1854 de 2009 v.

CONSIDERANDO:

Que ¢l articulo 75 de la Ley 446 de 1998, dispuso que law entidades v arganismos de Derecho Publico del orden
nacional, deberdn ialegrar un comité de conclisaidn, conformado por ios funcionarios del nive! direcave Gae se
designen y curnplira las funciones gue se 1@ senaien

Que &l articulo 13 de la Ley 1285 Ge 2009, por da cugl se reformia 1a Ley 275 ¢e 1996, eslablecid cotne roquists de
procedibilidad para las acciones previslas en los articulos 85, 86 y 87 del Codigo Contencioso Administraive, e
adelantamiento de ia conciliacidn extrajudicial.

Que el Decreto 1716 de 2009, por ef cual se reglamenta el articulo 13 de Ia Lev 1285 de 2009, el articulo 75 de 1z
Ley 446 de 1998, en su capitulu I reglamentd lo relacionado con los Comités de Conciliacion, estableciendo ias
reglas de su integracion y funcionamiento, asi mismo deroga el Decreto Reglamentario 1214 de 2000.

Que I3 Presidencia de la Republica & través de la Direcliva Presidencial No. 05 del 22 de mayo de 2009, impartic
instrucciones para el adecuado ejercicio de !a concifiacion extrajudicial a los Comités de Conciliacion de las
Entidades Publicas.

Gue de conformidad con 1o sefialado en ¢l Decreto 1512 del 11 de agosto de 2603, 1as Fuerzas Milkares v 13 Policta
Nacional hacen parte integral de la estructura organica del Ministeric de Defensa, on doade de conformidad con ias
leyes se dabe constituir un Comuté de Conciliacién.

Que mediante Decreto 4222 de 2006, se modificd parclalmente la estructura del Misterio de Defensa Nacional -
Policia Nacional y se establecieron las funciones de la Secretaria General de la Paticia Nacional,

Que mediante Decretos 3123 de 2007 y 4481 de 2008, se modificd parcialmente 13 estructura del Miunistero de
Defensa Nacional.

Que ey pertinente que el Comné de Conciliacidn y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa Nacional y de la
Policia Nacional, conozcan de fe procedencic o improcedencia de la conciliaciéon aule las tiferentes jurischicciwones de
acuerdo con lo establecido cn la ey 446 de 1998, la Ley G40 de 2001, Decreto 1716 de 2009 y Directiva
Presidenciai No 05 del 22 de mayo de 2309,

Que se hace necesario adecuar la conformacidn del Comité de Concihacidn y Defensa Judicial del Ministerio de
Defensa Nacional y de la Policia Nacional, de conformidad con lo dispuesto en el Decrelo 1716 de 2008, para que
sea integrado por funcionarics del inds alto nivel y exista representacion de cadi una de 13s Fuerzas Militares v ta
Policia Nacional.

RESUELVE:

ARTICULO 1. Adecuar & Comité de Concihacion y Defensa Judicial del Ministeno de Defensa Nacional y de
la Policia Nacional de conformidad con io parte motlva det presente aclo admimstrativo. Los Comités estaran
integrados pur los funcionarios que se relacionan a continuacién, quienes serdn miembios permanenter con ver y
voto, asi:

SR i i

e
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RESOLUCION NUMERO ol e w0 Y DE 2009 W3 HOM: No. 2

Continuacion de la Resoluaon. “Por ia cual 5¢ adecua o conformacion del Comité de Conciaciér v Diefensa Judicial de! Ministons
de Defensa y la Policia Nocwnal, se pramnueve la ocion de repelicion, se deleqa 1a facutad de constitn apoda o, para
conciliyr v se dictan otras disposicionss”.

N

3

Comité de Congciliacién y Defensa Judicial del Ministerio de Defensa Nacional,

£} Ministro de Defensa Nacional o su delegado.

Ei Secretario General del Ministeno de Defensa Macional.

i Director de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional, quien ademas ostenta la calidad de

crdenador del gasto del rubra de sentencias y condiliaciones en la Gestion General del Ministene de Defensa

Nacional.

4. Un delegado de lz Inspeccion General del Ejército Nacional en el grado de Coronel, designado por el
Comandante de la Fuerza.

5. Un delegade de la Inspeccion Gerera! e la Armada Nacional en el grado de Capitan de Navio, desigrado por
¢l Comandante de la Fuerza.

6. Un delegado de la Inspeccion General de ia Fuerza Aérea  en el grado de Coronel, designado por o
Comandante de la Fuerza.

7. Fl Director de Planeacion y Presupuestacion del Sector Defensa.

8. E! Directer de Finanzas del Ministerio ée Defensa Nacional.

9. [l Coordinacdor del Grupo Contencioso Constitucional o et Coordinador det Grupo de Procesos Ordinarios Je la

Direccion de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Macional, cusndo se someia al conuié, asuntos

relacionados con sus funciones, segun corresponda.

W -

Comité de Concitiacion y Defensa Judicial de la Policia Nacionai.

1. El Ministro de Defensa Nacional o su delegado.

2, El Secretano General de la Policia Nacional.

3. £l Ordenador del Gasto del Rubre de Sentencias en la Policia Nacional, guien o presidird.

4. El Director de Asuntos Legales de! Minisierio de Defensa Nacional.

5. El Jefe del Area Juridica o la Poticia Macional.

6. Elefe del Grupe de Negocios Judicisles de la Policia Hacional

7. Un Inspector Delegado por & Director Cengral de 1 Policia Naciona! de Colomba,

PARAGRAFO 1. Concurriran salu con Gerecho @ vor: i0s funcionarios que por su condicion jerdrquica )

funcional daban asistii segln €! ceso concreto; e apcderado que represenie Mof intereses de ja entidad en cada
proceso; ! Jefe de ia Oficina de Contro! {nternc det Ministerio de Defensa Nacionai y gquien haga sus veces 20 s
Policia Nacianal para ¢l caso cel Comité de Conciliacion de esa Institucion. v s Secretarios Técnicos de los
Comites.

PARAGRAFD 2. Los Comités de Coacliacidn @ que hace referencia este atticulo, serdn presicidos por ios
Secretarics Generales del Ministerio de Defensa Nacional y de la Poiicia Nacional, segun corresponda, y en su
ausencia por los ordenadores del gaste de los rubros de senlencias y conciliaciones, respectivamente.

ARTICULG 2. ¢l Comizé de Concitiacién y Defensa Judicial del Ministeric ¢v Defensa Naciena! y ! de i3
Policia Nacional tendran las siguientes lunciones:

1. Formular y ejecutar politicas de prevencion dei dafio antijuridico.

[

Diseiar las politicas gunerales que erentardn ia defensa de los intereses dei Ministerio de Defensa v ia Polica
Nacional.

3. Estudiar y evaluar los procesos que cursen o hayan cuisado en contra del Ministerio de Defensa y Peicia
Nacionai para determinar las causas generadoras de los conflictos, el indice de condenas, los tipos di dado
por los cuales resulta demandada o condenada la Entidad y las deficiencias en las actuaciones procesales pot
parte de los apoderados, con el objeto de proponer correctivas.

4. Fijar directrices institucionales para la aplicacion de otros mecanismcs de arreqlo dwecte fales conwe 1a
transaccion y 1a conciliacion, sin perjuicio de su estudio y decision en cada caso an concreto.

5. Determinar ¢n cada caso, la procedencia o improcedencia de fa conciliacién y seiialar 13 posicion inst:tucional
que fije los parametros dentio de los cuales el representante legol o el apoderada actuard en las audiencias de
conciliacion. Para tal efecto, el Comité de Conciliacion deberd analizar las pautas jurisprudenciales
consolidadas, de manera que s¢ conciie ¢h aqueflos casos donde existe identwlad de supuestos con ia
jurisprudencia reiterada.

[
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Continuac:on de la Resotucion. “Por 1a cuei we adecua 1d conformacon del Conute de Conciiacien v Defensa Judicial ge Ministeno
de Defensa y ia Policia Nacional, se prorniave fa accion de repeticion, se delega fo ficultad de constitur apoderados pari
concitiat y se dictan olras disposiciones”,

6.  Evaluar los procesos que hayan side faiiados en contra del Mimisteno de Defensa y 13 Policia Nacional con el fin
de determunar la procedencia de 1a accion de repeticion e informar af Cooidinador de los agentes del Ministeric
pablico ante la Junsdiccion en io Contencioso Adminstrativo las correspondientes decisiones anexanda copla
de la providencia condenatoria, de la prucba de su pago y sefalando ¢ fundamento de la decisién en ios
casos en que se decida no instaurar Is accion de repeticion.

7. Determinar la procedencia o improcedencia del llamamienio en garantia con fings de repeticidn.

8. Definir los critelios para e scleccion de abogados externus que garanticen sy doneidad para ip defensa de los
intereses publicos y realizar seguimients sobre os procesos a ellos encomendaddos.

9, Designar los funcionarics Gue ejerceran la Secretaria Técnica del Comitd, urio por paite del Ministerio de
Defensa Nacional y otro de ia Policia Nacional, preferentemente un profesionat det derecho.

10. Solicttar al Grupo Contencioso Constitucionai del Ministerio de Defensa Nacional y dependencia que haga sus
veces en la Policia Naciona!, un informe semestral de las concilisciones cstudiadas duranie ese periodo, para
efectos de evaluar la gestion y emitir recomendaciones que sirvan come fundamento para prevenir las fallas
del servicio que comprorretan la responsabllidad de 1a Nacion Ministerio de Defensa y Poicia Nacional y 1a de
sus funcionirios.

11. Dictar su propio reglamentc

ARTICULO 3. Senones y voteacn. Ei comile se jeunica orcdinarizienie una vez 2 13 semana v '

extraordinanamente cuando sea convocado cor su presidente. El Comité podra scsionar con un minima de tres (3}
de sus miembros permanentes y adoptara les decisiones por mayoria simple, s¢ debera garantizar que en Cada
sesion asista por lo menos un profesioral del Durecho.

ARTICULO 4. E| Secretario Tecnice del Comité de Conciiacion y Defensa Judicial del Ministerio de Defense
Nacional y de la Policia Nacional, teadra lac siguicntes funciones:

1. Elaborar las actas de cada sesién dei comité, £l acta deberd eslar debidomente elaborada vy
quiencs asistan a la respectiva sesion, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la corresponciente :

susclite [Or

2. Verificar ¢l cumplimicnto di las decsiunes adopladas ol conmité.

3. Preparar v remitir, ei informe a la Direccion de Defensa Juridica del Estace det Ministerio del Interor y e
Justicia, con la periodicidad e indicadores de que tiata el numeral 92 de b Directiva Presidencial Mo, 05 del 22

de mayo de 2009 y demas disposiciones aue la modifiquen, deroguen ¢ sustituyan, previa aprobacion de los

Cornités de Conciliacidn de que trata of aiticuls | de esta resolucion.

4. preparar un informe de ie gestion cei comité y de la ejecucion de sus decisiones, que sera entregado al
representante tegal del ente y a los miembros del comité cada seis (6) meses. Una copia del nusmo serd
remitica a la Direccion de Defensa Juridica del Estado del Ministerio del Interior y de Justicia.

5. Proyectar y someter a consideracion del comité fa informacion que éste requiera para la formulacian v disend
de politicas de prevencién del dafio antijuridico y de defensa de los intereses de la entidad.

6. Informar al Coordinador de fos auentes del Ministerio Piblico ante 1s Junsdiccion en 1o Contencioss
Administrativo acerca de tas cecisiones que el comité adopte respecic de 12 procedencia 0 0o de nsterirg
arciones de repeticion.

7. Intormar o los epoderados el Mmisterio de Defensa ¢ de la Policia Naciunal segin el caso, ta decsion
tomada por el Comité de Conciliacion . de conciliar ¢ no conciliar junto con su fundamento, con el fin de que
sea presentada dicha decision en la audiencia de concilfacion judicial o extrapudicial citada por et funcionariv
de conocimienlo de fa misma, decision que sera de obligatario cumplimiente por ¢l apodeiado de lo Entidad

8. Realizar y remitir a 1a Direccion de Defensa Juridica del Estado del Ministerio del Interior y de Justicia e
reporte de que trata o articulo 28 del Decreto 1716 de 2009, previc asrohacion del Diredor de Asuntos
Legales del Ministerio de Defensa Nacional y def Secrelario General de la Poficia Nacional, segln sua ef coso.

9. Las demas que le sean asignadas por ¢ comae.
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RESOLUCION NUMERO LU t) opz2009 ¢ HO2A No. &

Continuacion de la Resolucion “Por 1a cual s¢ 2decua la eonformacion det Comité de Conchacién y Detensa Jutickst de! Hinistenc
Jde Defersa y la Pohue Moconel, se promueve acaon de repelicon, se delega la fotultad de conslitull apoderades gars
conciliar y se dictan olras disposiciones™.

PARAGRAFO. La designacion de ios Secretanos Técnicos det Comité de Conciliacion y Defensa judicial dei

Ministerio de Delensa Nacional y de ta Poticia Nacional, se efectuara por parte de 1os miembros del Conutd. la cua
debera ser informada a la Direccion de Defensa Juridica del Estado del Ministerio et Interior y de Justicu.

ARTICULD 5. €1 Comnité de Concitiacion del Ministerio de Defensa y de la Poticia Nacional deberd realzar
jos estudios pertinentes para deterininar 1a procedencia de la accion de repeticion.

Para ello, el ordenador del gaslo, a! dia siguiente del pago total del capital ge una condang, de uno conciliacion o

de cualquier otro crédito surgido por concepto de la responsabitidad patrimonial de la enlidad, previa nformacion

surninistrada por el Comrdinador det Grupo Contencioso Constitucional de la Direccion de Asuntos Legales €]
Ministerio de Defensa Nacional y quien haga sus veces en la Policia Nacional, debera remitir el acto administialivo v
sus antecedentes al Comité de Conciliacion, para que en un término no superior a s2is (6) meses se adopte la
decisién motivata de iniciar 0 no &l proceso de repetiadn y se presente 1a correspondiente demanda, cuando la
misma resulte procedente, dentro de los 3 meses siguientes a la decision.

PARAGRAFD. La Oficina de Contrgt Interno del Ministerio de Detensa v de la Policia Macicnat, segiin &l

caso, deberd verificer ¢l cumplimients de las obligaciones contenidas en este articuto.
ARTICULO 6. Serd obligacion de las apoderados:
1. Ante toda solicitud de conciliacion exirejudicial, debera solcitar, dentro de lax 24 oras siguientes a su reqbo,

o la dependencio competente que conaee del caso, Jo5 antecedentes necusarios para presentar propuesta al
Comité de Conciliacion de la Entided.

2. Iniciar los procesos de repeticidn dontro aci piazo maximo de tres {3) meses contados a partir de a decision
de iniciar el proceso de repeticda dada por ol Comitd, de conformidad cen lo dispuesto en ef aiticulo 25 ded

Decreto 1716 del 2009.

3. Informar a la Secretaria Técnica del Comité dentro de los tres (3) dias siguientes o 12 audiencia ge coNCRIBCON
¢l resultado de la misma, 1as sumas concilizdas y el ahorro patiimenial logredo con 1a conciliacion, allegando
copia de! acta de la audienca. En ei evenio de que la concilacidn no sea aprobada por 2 autondad

competente deberd informar dicha circunstancia a lo secretaria lécnica de! comité.

ARTICULOD 7. Delegar fa faculiad e constitir apuderadeos especiales para amstic a ios diligencias
prejudiciales o judiciales de Conciliacion, sara asistir a las audiencias que s2 suiten of interior de lay Acciones
Constitucionales, solicitar corctliacion ante las autondades o Insuluciones acreditadas pera conocer de &
conciliacién prejudicial o judicial en nombre de fa Nacion - Ministerio de Defensa riacional - Comandio General de ta
Fuerzas Militares, Fjército Nacicnal, Armada Nacional, Fuerza Aerea Colombiana y Policia Nacionat, cuando 105
hechos asi lo requicran y para inidiar precasos de repeticion, en el Direclor de Asuntos Legales del Ministerio de
Defensa Nacional v en ¢l Jefe del Arca Juridice de la Policia Nacional, respectivamente.

ARTICULO 8. Para los casos o ia Policia Macional, detegar la facuitad de designar anpoderados para
conocer de la conciliacion prejudiciai o judicial y para imcar procesos e repeticion previa auorTacon
parametres del Comite de Conciliacion de ta Policia Nacional, eri los Comandarntes de fas Unidades Policiales que se
ndican a continuacion:

DEPARTAMENTO JURISDICCION DELEGATARIO 4
Amazonas Leticia Comandante Departamento de Pulicio Amazonas
Comandanle Policia Metropolitana da! Valle de
Medellin Aburrd .
Antioquia . - Cornandante Departamento cle Policia_Anlioguia
Turbo Comandante Departamanto de Policia traba
Arauca Arauca Comandante Departamsnto de Policia Arauca

Atiantico Rasranquilla Comandante Pelicia Meiropolitana de Batf.anquilia .....
Comandante Departamento de Policia Allantico

Comandante Policia Metropolitana Cartagena de

Bolivar Cartagena inchas

Comandanle Departal

'
et aae |

o de Policia Bolivar

. Tunja .
oyaca - 2rne 3 ¢
Boyac Santa Rosa de Viterbo Comandante Departarenio de Policia Boyaca
Caldas Manizales Comandante Departamento de Policia Caldas
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Contisuacion de la Resolucidn, “Por la cual s acdecua Iy conformacion el Commte e Conatia
de Defensa y 13 Policia Nacional, s promucve 13 accon de Tepeliodn, se dekegd da facunad de Consulul apaeiirion pie

conciltar ¢ s dictan otras disposiciones”.
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Caquetd Florencia Comandante Departamenic de Policia Cagueta
Casanare Yopal Comandante Departamento de Policia Casanaie
Cauca Popayan Comandante Departamento de Policia Cauca
Cesar Vailedupar Comandante Departameio de Policia Cesar
Chocd Quibdo Comandante Depaciaments de Policia Chocd
Coruoba Monteria Comandante Departammente de Policia Corgobe
Guajpra Rivhacha __| Comandante Departamento de Policia Guajira .
Huila Neiva Comandante Departamento de Pohicia Huila .
Magdalena Santa Marta Comandante Departamento de Policia Magdalené 1
Meta Villavicencio Comandantc Departamento de Policio Meta |
Narifo Pasto Comandante Departamento de Pelicia Nariric
Comandante Pelicia Meticpolitana de Cicuta
Clcuta Comandante Departamente de Policia Norte o
Norte de Santander | % Santander
pamplona Comandanle Departameio de Policia Norte cu <
Santander e
Putuimaye Macoa Comandante Departameito de Policia Putumoyo _‘
Quindic Armenia e Comandante Denartamento de Policia Quind.o _j
Risaratda Parera Comandante Departariito de Policiz Risaraiaa :

San Andrés

Sor Anarc:

Comandante Departamaito d2 Policia 5an Anchés

Cartaye

Comandante Policia Metrapolitena de }l

Bucaramanga Bucaramanga '

santander ‘ ___1 Comandante Deparizmento de Polici_a Santandes {

San Gt Comandante Departamento de Policia Santander !

Barrancaberme;s Comandante Departamento de Policie Magoalane }

Medio i

Sucre Sincelejo Comandante Departemento de Poticia Sucre ___I

Tolime ibagué Comandante Denzrtamento de Policia Tolima

Cal Comandante Policia Metropolitana $f\r|luago de Cak !

Comandant2 Departaenio de Poiicia_valle -

valie cel Cauca Buga K
Buenaventursa Comandanta Deparranrarn de ol Valae

ARTICULO 9.

La presenle Resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion v deroga tas demas

disposiciones que le sean contranas en especia! fa Resolucion No. 2481 del 31 de agesto de 2007

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogotad D.C., a los,

n
01 wUn,

200

EL. COMANDANTE GENERAL DE LAS FUERZAS MILITARES
ENCARGADO DE LAS FUNCIONES DEL DESPACHO DEL
MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

72

/
/
;

General FREDSY PADILLA DE LEON f

1

/
4
!
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Juzgado

A AT U TP

De: Ministerio del Interior, Notificaciones Judiciales
<notificacionesjudiciales@mininterior.gov.co>

Enviado el: miércoles, 01 de agosto de 2018 4:22 p.m.

Para: Juzgado 10 Administrativo - Seccional Cartagena

Asunto: Contestacién Demanda 2017-00183-00 Actor Bladimir Arroyo
sierra y Keiner Arroyo Sierra

Datos adjuntos: 2017-00183-00.pdf

Buenas tardes

De manera atenta y dentro del termino legal remito a ustedes documento de la referencia,
para su conocimiento y fines pertinentes.

Por favor acusar recibido.
Cordialmente,

Dora Cecilia Ortiz Dicelis
Apoderada - Nacion Ministerio del Interior

[ T T U NI

Notificaciones Judiciales

Ministerio del Interior

) e E-mail: notificacionesjudiciales@mininterior.gov.co

_"J Sede correspondencia Edificio Camargo. Calle 12B No. 8 — 36
Conmutador. 2427400 - Sitio web  www.mininterior.gov.co
Bogota, D.C. - Colombia - Sur América

Aviso de confidencialidad: Este correo electronico contiene informacion confidencial del Ministerio
del Interior de Colombia. Si ha recibido este correo por error, por favor
informar  servicioalciudadano@mininterior. gov. co y borrelo. Si usted es el destinatario, se
solicita mantener reserva en general sobre la informacién de este documento y/o archivos
adjuntos, a no ser que exista una autorizacion explicita. Si Usted no es el destinatario, le
informamos que no podré usar su contenido, de hacerlo podria tener consecuencias legales

como las contenidas en la Ley 1273 del 5 de Enero de 2009 y todas las que le apliquen..
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Al responder cite este nimero
OF118.25567-0AJ-1400

Bogota, D.C., miércoles, 04 de julio de 2018.

Doctora

Haisary Castafio Villa

Juez Décimo Administrativo del Circuito
Cartagena- Bolivar

REF: Radicado No. 13-001-33-33-010-2017-00183-00
Actor:  Bladimir Arroyo Sierra y Keiner Arroyo Sierra
Medio de control: Reparacién Direéta '
Contra: La -[\J‘ac':i‘cfir-l~-M'inist,erio'-de.l~ Interior- Ministerio de Defensa-Ejérgito
Nacional-Armada Nacional-Policta Nacional

Byron Adolfo Valdivieso Valdivieso, identificado con la cédula de cludadania No.
80.040.996, en mi condicion de Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio del
Interior; segtin Resolucion No. 0475 del 31 de marzo de 2017 y acta de posesion del
5 de abril del afio en curso, en ejercicio de las funciones de representacion judicial
delegada por &l seffor Ministro del Interior, mediante Resolucion No. 1735 del 11 de
agosto de 2011, manifiesto que confiero poder especial, amplic y suficiente a la
doctora Dora Cegilia Ortiz Dicelis, identificada con la cédula de ciudadania No.
41.593.983 de Bogota y Tarjeta Profesional No. 31.777 del C.8.J., para que
represente a la Nacidn Ministerio del Interior, dentro del tramite de la referencia ante
su despacho.

La apoderada queda facultada para realizar las actuaciones conforme a los articulos
75 y 77 del Cadigo Gereral del Proceso y, particulaimente, las de sustituir, reasumir
y conciliar, de conformidad con la decisién adoptada por el Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial del Ministerio del Interior. Ruego a usted reconocerle personeria.

, /Z/WP

dolfo Valdivieso Valdivieso

Acepto:
Dora .é'eé%eﬁs

C.C. No. 41.593.983
T.P. No. 31.777 del C.S.J.
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Repiiblica de Colombia

IR

MINISTERIO DEL INTERIOR
ResoLcionNoneRe 47 T BE 11 ps0 20

Porfa cual ¢e delega la representacion judicial del Ministerio del Interior Y se
dictan otras disposiciones

EL MINISTRO PEL INTERIOR

1 Enuso de sus facuitades legales, en especial las que ie confiere el articulo 9° de la
' Ley 489 de 1998 v of decreto 2893 de 2011

CONSIDERANDO:;

- Que el Decreto-2893 de 201 ‘por él-cual se imodifican los obietivos, la estructura
del Ministerlo def Interior y sé:integra el Seclor Adinilaistrativo de! Interlor” dispone
| ensu articulo 10, que son funeiones de la Oficina Asesora Juridica; 4. Representar |
| Judicial y extrajudicialmente. el Ministerio- én los procesos y actuaciones que se
| ‘nstatren en su contra o gue Bsta-deba promover, mediarite poder o delegacion, y
Supervisar el {famile de los mismos" y 5. Dirigir y Coordinar las actividades
- relacionadas con.el proceso de furisdiction coacliva del Ministerio y del Forido para
1 fa Participacion y &l Fortalecimiénto de la Democracia™, ¥

| Que en desarrolio de los principlos de economz y Celeridad, para hacer mas agitja
actuacion. del Ministetjo del Intérior y del Fondo para la Participacion y el
| Fortalécimiento de fz Demderacia ante tas instaiicias judiciales, asf como an el

| ¢obro de los créditos exigibles a favor de las referidas entidades, se hace necesario
delegar la facultad de adelantar algunas actividades.

| Que por Jas razones expuestas, _
RESUELVE:

ARTICULO 1. Delegar en ol Jefe de la Oficina Asesora Juridica, ¢ddigo 1045,
© grado 16, de la Planta Global, ja representacion judicial en los Procesos en que
deba actuar ia Naeion - Ministerio del Intérior y det Fondo para la Parlicipacion y el
{ Fortalecimiento dé la Demecracia.

- ARTICULO 2, La delegacion a que hace referencia el artfculo anterior comprende
todas las facultades que se requieran para el cofrecto ejercicio de la
representacion judicial, como son, entre ofras, otorgar poderes a abogados,
| notificarse, ptesentar memoriales y/o récursos, conciliar prejudicial y judiciafmente |
en los procesos a que haya lugar, de conformidad con las normas que fgen fa |
conciliacion en materla administrativa, especialmente las leyes 23 de 1991, 446 do
1998, 640 de 2000 y 1285 de 2009 y las normas que Jas reglamenten, modifiquan

R R S R g




Contiruacién de la Resolucion “Por la-cligi 59 délige fa.wpresentacion judiclal da) Ministerio del Inlerory se
dictain otras disposiclones®

o sustituyan, y en general todas las acluaciones requeridas para el cabal
- curiplimiento de las funciones delegadas.

ARTICULO 3. Delegar en.ef Jefe de fa Oficina Asesora Juddica, codigo 1045, grado
16, defa Plgrita Global, ei Sjergicio-de | Jurisdiccion. coactiva para hacer efectivos los
- créditos exlgibles & favor de fa- acion = Ministerio de! Interior y del Fondo para la
| Participacion ¥ el Fortalegimiento-de la Democracia

| ArTiGULO 4. VIGENCIA y aERfOGAjﬁ(f}fRiA‘]s’_. La pregente resolucion rige a partir
| desufecha de expedicion y deroga las disposicionies que le sean conirarias.

COMUNIQUESE Y GUMPLASE

11 6O 2018

‘Dada en Begota D.C. alos

RMAN VARGAS LLERAS
Ministro del Interior

Revisaron; :}l{ i t4: Bareaes G = Bavdiilo Padtaranda - Alfunsdgiao Cabrora

Aprobé: Luls Felipe Henzo Cardond
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TAINISTERIO DEL INTERIOR

Par ia cual s efectiia 1in nombramients en la planta de personal del Ministerio

EL MINISTRO DEL INTERIOR

an-uso de-sus facuitades legales y reglamentarias, e
Decrelo 1338 de 2015, en concordancia con los. articulos (
: Lecreto 1083 de 2015 y 6° del Decieto 2893 de 2011, y

CONSIDERANDO:

Que con Tundamento en fa revision de la docirmentacion de la hoja de vida del doctor BYRON

{ ADOLFO VALDIVIESO VALBDIVIESO:, la- Subditectora de -Gestién Himana, eertifico 4ue reune los -

| requisitos exigidos para ejercer el cargo de Jefe de Oficina- Asesora de Juridica, ¢odigo 1045, |
- grade 16 de la planta ‘giobal, ubicado sn la Oficina Asesora Juridica, de conformidad. con las |
normas- legales vigentés ¢ con el Manual Especlficé de Funclones, Requisitos y Competencias |

{ Laboralas.”

- Que por fo expuesto anteriormente, este Despacho

RESUELVE:

Articulo 1. Normbramiento. Némbrese con caracter ordinaric al docter BYRON ADOLFO .
VALDIVIESD VALDIVIESO, idéntificado con cédula de ciudadania No. 80,040.998, en el carga de .
¢f¢ de Oficina Asesora de Jurfdica, ¢odigo 1045, grado 16 de Ia planta global, ubicado en ia

Oficina Asesora Juridica.
Articulo 2. Vigencia. La preseite resolucion rige a partir de fa fecha de su expedicion,

COMUNIQUESE Y G

Elaverp. Susang ZombrapaB@L r
Reviso Marfa Jimons Acostd thara; Subosiecion oe Gestidn: Higrmdia,
- ARICYS Manid Feriinds Raigel.Espincza Secmiorid Gonerat

nespecial las conferidas por el aiticuls 19 del |
culos 28 de 1o Ley 909 de 2004, 2,2.5.3.1 del
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Se presento en el Despacho de la Secretaria General del Ministerio del Interior, el doctor BYRON
ADOLFO VALDIVIESO VALOIVIESO, identificado con cedula de ciudadania No. 80.040.996, con el fin
de tomar posesion del cargo de Jefe de Oficina Asesora de Jurldica, codigo 1045, grado 16 de 1a
Planta Global, ubicado en Ia Oficina Asesofa Juridica, para el cual se nombrd con caricter
ordinario mediante Resolucion 0475 del 31 de marzo de. 2017. con una asignacion basica
mensual de §7.814 683 .00.

Manifestd bajo la gravedad del juramento no estar incursa en causal alguna de inhabilidad general
0 especial, de incompatibilidad o prohibiclén aiguna establecidas en las disposiciones vigentes,
para el desemperto de empleos publicos.

Acreditd los requisitos para el ejercicio del cargd y presto Juramento de cumplir y defender Ja
Constitucién Politica de Colombia y desempenar los deberes que le incumben.

/ .

BYRON ADOLFO VALDIVIESO VALDIVIESO
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< Al responder cite este ndmero
QF118-29026-0AJ-1400

Bogota, D.C., viernes, 27 de julio de 2018.

Dottora ,

HAISARY CASTANO VILLA

Juez Décimo Administrative del Circuito
Cartagena-Bolivar

REF.: Expediente No.13- 001- 33-33-010-2017-00183-00
Actor; BLADIMIR ARROYO SIERRA Y KEYNER ARROYO SIERRA
Medio de Control: Reparacion Directa
Contra: La Nacién Ministerio del Interior ~Ministerio de Defensa Nacional
Policia Nacional —Ejército Nacional-Armada Nacional-

DORA CECILIA ORTIZ DICELIS, mayor de edad, vecina de Bogots, D. C.
identificada con Ceédula dé Ciudadanfa No. 41.593.983 de Bogotd, con Tarjeta
Profesional No. 31.777 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando conforme al
poder otorgado por el doctor Byron Adolfo Valdivieso Valdivieso, Jefe dé la Oficina
Asesora Juridica del Ministerio del Interior, de acuerdo con las funciones delegadas
mediante Resolucién No. 1735 del 11 de agosto de 2011, en los términos y para los
fines alli expresados, el cual acompario yleXpresamente acepto, comparezcd ante
ustedes, dentro del &rmind legal, dando contestacién a la demanda de la referencia
en los siguientes términos:

A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Me OPONGO a todas y cada una de las pretensiones del libelo de la demanda, por
cuanto no existen fundamentos de hecho ni de derecho que sirvan de sustento a las
mismas, como se demostrara dentro de este proceso.

lgualmente, me opongo a que se condene a la Nacioh ~ Ministerio del Interior a
pagar a titulo de: perjuicios morales y materiales y demas pedimentos de la demanda
gue afecten a la entidad que represento.

PROPOSICION DE EXCEPCIONES

De conformidad con lo normado en el articulo 175 de la Ley 1437 de 2011,
respetuosamente proponge al Despacho, las siguientes excepciones:

De manera principal: Falta de legitimacién en la causa por pasiva

Por cuanto no estd dentro de las funciones del Ministerio del Interior, el contrel
directo del orden publico, esa funcion le corresponde por disposicion constitucional y
legal (decreto 2012 de 2000) al Ministerio de Defensa-Ejército Nacional-Armada
Nacional y a la Policia Nacional, entidades constituidas para tal efecto.

El Decretd 2893 de 2011 mediante la cual en su articulo 1° establece como objetivos
del Ministerio del interior, los siguientes:

Sede coraspondencia Edificio-Caniardo. Calle. 128. Mo, 8- 88
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“ El Ministerio del Interior tendrd como objetivo dem‘ro o‘el marco de sus
competencias y de la ley formular adoptar. dirigir, coordinar y ejecular la politica
publica, planes, programas y proyectos en materia de derechos humanos, derecho
internacional humanitario, mtegrac:én de la Nacidn con las -entidades ferritoriales,
seguridad y convivencia ciudadana, asuntos étnicos, poblacion L.GBT!, poblacion
vulnerable, democracia; patticipacion ciudadana, aceion comunal, la libertad de
cuffos y el derecho individual a profésar una religion o credo, consulta previa y
derecho de aulor y derechos -conexos, la cual sé desarroflara & través de la
institucionalidad que: compreride el Sector Administrativo.

Igualmente, el Ministerio del Interior coordinaré las relaciones entre la Rama
Ejecutiva y la Rama Legfslat:va para el desamdlfo de la Agenda Legisiativa del
Gobieino Nacional.”.

A su vez el articulo 5° abidém determina las funciones. El Ministerio del Interior,
ademas de fas funciones determinadas en la Constitucion Politica y el articulo 59 de
la ley 489 de 1998, tendra las siguientes:

“... &. Dirigir y promover las politicas tendientes a la prevencion de factores que
atenten contra el orden pablico interno, asi como tomar las medidas parfa su
preservacién, en coordinacion con el Ministerio de Defensa Nacional, las autoridades
departamentales y locales en lo-qué a estos corresponda...”

Se desprende de: [o antenor que el Ministerio del Interior, en tal sentido, ejerce la
funcidn de direccién y coordinacién con las autoridades departamentales vy
municipales, sobre el control del orden publico; pero. el control del mismo, en
estricto’ sentido, se lleva a cabo} a traves del. Mnmsteno de Defensa Nacional y
sus organismos adscritos.

Ahora bien, las politicas relacionadas con el orden piblico son ejercidas y planteadas
por el Ministerio del Interior, de manera general, es decir, una politica de caracter
nacienal, sin entrar a decidir sobre Jos casos particulares que se presenten, ya que
éstos son de conacimiento directo de las autoridadés locales o seccionales, segin
sea el caso.

La materia objeto de esta demanda escapa a la esfera de competencia del Ministerio
del Interior, de conformidad con las normas que regulan su accionar, circunstancia
que desvirtia el factor imputabilidad como presupuesto necesario para predicar el
instituto de la responsabilidad por parte del Ministerio del Interior.

Lo anterior por cuanto el articulo 4o del decreto 2012 de 2000 establece dentro de
los objetivos primordiales. del Ministerio de Defensa Nacional: la formulacion y
adopelon de las politicas, planes generales, programas y proyectos del Sector
Administrativo Defensa Nacuonal para la defensa de la soberania, la independencia y
la integridad territorial, asi ecomo para el mantenimiento del orden constitucional y la

garantia de la convivencia democratica.

A su vez el articulo 5° ibidem determina que el Ministerio de Defensa_Nacional
tendra, ademas de las funciones que establéce el articulo 59 de la Ley 489 de 1998,
las sig siguientes:

“1. Participar en la definicion, desarrollo y ejecucion de las pollticas de defensa. y
sequridad_nacionales, para garantizar a soberanfa nacional, la independencia, la
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Aecesarias para.el ejercicio.y ¢l derecho de libertades publicas. y para asequrar que
los hebitantes de Colombia convivan én paz...” |

El Ministerio de Intérior no puede ser centro de imputacion juridica y factica dentro de
la presente demanda, puesto que de una lectira simple se concluye que este
Ministerio no ocasiong el supuesto hecho dafieso, como quiera que las actuaciones a
que se refiere el salicitante np fuefon producidas por el Ministerio del Interior
configurandose la falta de legitimacion material en Ja causa por pasiva.

Sobre la falta de legitimacién material en la causa porpasiva, presupuesto necesario
de la sentencia favorable, ha dicho 1o siguiente et Consejo de Estado, Sala de io
Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia del treinta y uno (31) de
octubre de dos mil siete (2007), Consejero Ponente Mauricio Fajardo Gomez,
Radicacion 11001032600019971350300; citando una Sentencia del veintidés (22) de
noviembre de dos mil uno (2001), Consejera ponente Dra., Maria Elena Giraldo
Gomez, expediente 13.356, de la propia Seccién Tercera:

“La legitimacién material en la causa, activa y pasiva, es una condicién anterior y
necesaria entre otras, para dictar sentencia de mérito favorable al demandante o al
demandado. Notese que el estar legitimado en la causa materialmente por activa 6
por pasiva, por si solo, no oforga. el derscho a ganar; si la falta recae en el
demandante el demandado tiene derecho a ser absuelto pero no porquée é! haya
probadoe un hecho nuevo que enerve el contenido mateiial de las pretensiones sino
porque quien 1o atact no es la persona que frente a la ley tiene el interés sustantivo
para hacerio -no él procesal-; .si 1a falta de legitimacién en la causa es del
demandado, de una parte al demandante se le negaran las pretensiones no porque
los hechos en que se sustenten no le den el derecho sino porque a quien se las
atribuy6 no es el sujeto que debeé responder; por eso, de otra parte, el demandado
debe ser absuelto, situacién que se logra con la denegacion de las siplicas del
demandante”.

El control del orden pablico y la furicion de protéger a todas las personas residentes
en Colombia en su vida, honra, bienes, creencias \ _demas derechos y libertades le
corresponde 2 los organismos de sequridad del Estado y NO al Ministerio del Interior,

Como _quiers que los hechos sustento de las prefensiones incoadas en la_presente
demanda de reparacion difecta tienen como fundamento Ia presunta actuacion ifregular
de ofras entidades, por imperativo. constitucional v legal, en esta materia al Ministerio

del Interior no le asiste competencia alquna, de conformidad con el Decreto 2893 de

2011,
FUNDAMENTO LEGAL PARA PROPONER LA EXCEPCION

El Ministerio del Interior propone la Excepcion de Falta de Legitimacion Material en |a
Causa por Pasiva, de conformidad con lo establecido en el Decreto 2893 de 2011 y
el articulo 159 del C. P.A.C.A. que taxativamente establece:

“Capacidad y representacion. Las entidades pdblicas, los particulares que cumplen
funciones piiblicas y los demas sujetos de derecho que de acuerdo con fa ley tengan
capacidad para comparecer al proceso, podrén obrar como demandantes,
demandados g intervinientes en los procesos coentencioso administrativos, por medio
de sus representantes, debidamente acreditados.
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por el mlmstro d:rector de departamento adm/mstratzvo supermtendente Regfstrador
Nacional del Estado Civil, Procurador General de la Nacién, Contralor General de la
Republica o Fiscal General de la Nacion o porla persona de mayor jerarquia en fa
entidad que expidié el acto-6 produjo el hecho,” razon pér la cual en el presente caso
el Ministerio del Interior no es la entidad que debe comparecer al procese, por cuanto
como se dijo: antes no estd denfro de sus funciones el control directo del orden
publico, esa funcion le: corresponde por disposicién constitucional y legal al Ministerio
de Defensa-Ejército- Nacional-Armada Nacional y a la Policia Nacional, entidades
constituidas para tal efecto.

El objeto de la presenté deémanda tiene que ver exclusivamenté con funciones de las
entidades de derecho publico antes mencionadas.

En consonancia con la norma citada, no compete al Ministerio del Interior, funciones
que no le han sido asignadas por la normatividad legal y en consecuencia no se le
puede imputar responsabilidad por actuaciones que no ha réalizado, por no ser de su
competencia.

De lo expuesto anteriormente y con las consideraciones citadas, se deduce que el
Ministerio del Interior; 110 es sujeto pasivo dentro de ésta demanda por lo tanto se
conﬁgura la FALTA DE LEGITIMACION MATERIAL EN LA CAUSA POR PASIVA,
razbn por la cual este Ministerio débe sér absuelto én &l presente proceso.

_JURISPRUDENCIA

Con relacion a la falta de legitimacion matérial en la ¢ausa por pasiva el Consejo de
Estado, Sala de Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, en sentencia de
unificacién de Jurisprudencia del 25 de septiembre de 2013 radicacion
25000232600019971393001. Expediente 19.833, Actor: Consoréio Glonmarex.
Demandado; Consejo Superior de la Judicatura-Direccidon Ejecutiva de
Administracion Judicial, determin6:

. Por su parte, la legitimacion material en la causa alude a la participacion real de
Ia(s) persona(s) demandante(s} y/o demandada(s) en los hechos que originaron el
respectivo litigio, independientemente de que dicha(s) pérsona(s) haya(n), o no,
demandado o sido demandada(s). De ahi que la falta de legitimacién material en la
causa, por activa o por pasiva, no enerve la pretension procesal en su conlenido,
como si lo hace una excepcion de fondo, pues, como lo ha precisado la Sala,

« La excepcion de fondo se caracteriza por la polencialidad que
tiene, si se prueba el hecho modificativo o extintivo de la pretension
procesal que propone el demandado o advierfe el juzgador (art. 164
C.C.A) para extinguir parcial o totalmente la stplica procesal.

La excepcién de fondo supone, en principio, el préevio derecho del
demandante que a posteriori se récorta por un hecho nuevo y probado
—modificativo o extintivo del derecho constitutivo del demandante— que
tumba la prosperidad fotal o parcial de fa pretension, como ya se dijo.
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La !ea:f:mac."n_, matenalv: en, ia causa _acliva, y. pasiva, s una
CiGn : tra , ar sentenc:a de mérito
favorable a/ demandante oal demandado» (subrayado fuera de texto)'.

Lo anterior fleva a concluir que un sujeto procesal que se encuentra legitimado de
hecho en la causa no necesarniamente concurira, al mismo tiempo, legitimagicn
material, pues ésta solamente es pradicable réspecto. de quienes patticiparon realmente
en los hechos que han dado lugar a la instatracion de la demanda. En consecuencia, ol
andlisis sobré la legitimacién material en la causa se contrae a dilucidar si existe, o no,
relacion real de la parte demandada ¢ de la demaridante con la pretensién que ésta
formula o la defensa que aquélla proporie, pues fa existencia de tal relacién constifuye
condicion anterior y necesaria para dictar sentencia de mérito favorable a una o a otra?,
De manera ilustrativa, asf lo ha explicado la Seccién Tercera:

La legitimacion ad causam material alude a la participacion real de
las personas, por regla general, én el hecho origen de la formufacion de la
demanda, mdepend:entemenre de que haya demandado ¢ no, o de que
haya sido demandado o no. Ejemplo:

- A, Administracién, lesiona a B. A y B, estadn legitimados
materialmente; pero si

- A demanda a C, sdlo estara legitimado materialmente A; ademés
si D deménda a B, solo estaré legitimado materialmente 8, lesionado. Si D
demanda a C, ninguno esta legitimado materialmente.

Pero en todos esos casos todos estan legitimados de hecho; y séio
estan leglt:mados materialmente, quienes partfclparon realmente en la
causa que dio origen a la formulacién de la demanda»®.

En similar sentido y complementando lo anteriormente expuesto, se ha afirmado lo
siguiente:

“La flegitimacion material en la causa, activa y pasiva, es una
condicion anterior y necesaria entre olras, para dictar sentencia de mérito
favorable al demandante o al demandado. Nétese que el estar legitimado
en fa causa materialmente por activa o por pasiva, por sl solo, no otorga el
derecho a ganar; si la falfa recae en el demandante el demandado tiene
derecho a ser absuelto pero no perque él haya probado un hecho nuevo
gue enerve el conténido material de las pretensiones sino perque quien lo
ataco no es la persona que frente a la ley tiene el interés sustantivo para
hacerlo. -no el procesal-; si la falta de legitimacion en la causa. es del
demandado, de_una parte al demandante se le neqaran las

! Consejo de EStado Sala de lo Contencioso Adiministrativo, Seccién Tercera, sentencia del veinte
(20) de septiembre de dos mil uno (2001}, Consejera ponente: Marfa Eleéna Giraldo Gémez;
Radicacién: 10973.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia de diecisiete
{17) de junio de dos mil cuatro {2004), Consejera ponente: Maria Elena Giraldo Gomez; Radicacion
niimero: 76001-23-31-000-1993-0090-01({14452).

3 Consejo de Estado, Sala de o Centencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del guince

(15)-de junio de dos mil (2000); Consejera ponente: Marla Elena Giraldo Gémez; Radicagién nimero;
10171,
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pretensiones ne porqie los hechos en que se sustenten no. Ie den el
derecho_ sino porgue a quien se. las atribuyé no es el sujeto gue debe
resgonder; Q_[ eso, de ofra parte, el demandado debe ser absuelto
situacion que se logra con_la _denegacion de las. su‘"!:cas del
demandante™ (negrilla y subrayado fuera de texto). '

De igual manera el Consejo de Esiado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera, Subsetcion “C”; en sentencia del 1° de febrero de 2016, proferida
dentro del radlcado nuimere. 4100123310002005-01497-01 (48842). Actor: Silvio
Vésquez Villanueva y Otros. Demandado: Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica y Otros. C. P. JAIME Orlando Santofimiio Gamboa,
determind:

{...)

“90 La responsabilidad patrimonial y. administrativa no es atribuible al Ministerio del
Interior'y de Justicia ya que pes¢ a ser parte del Estado come estructura compleja,
dentro de sus funciones para la época de los hechos se establecia solamente la de
“Impartir instrucciones a la Policia Nacional para la conservacion y e
restablecimiento del orden publico interno en aquellos asuntos. cuya direccion no
comesponda al Ministro de Defensa Nacional”. Se trata de una entidad cuya accién u

omision debe ser considerada por virtud de la vo¢acion polltica en la que se sustenta,

sin perjuicio dé lo cual se exhorta respetuosamenteé para que en los proceses

electorales realice el acompariamiento y convoque a las forfnaciones politicas para

determinar con las fuerzas y cuerpos de seguridad todas las medidas de seguridad y
proteccion necesarias para tutelér eficazmente los derechos politicos consagrados
en el articulo 23 de la Convencion Americana dé Derechos Humanos y 40 de la
Canstitucién Pollfica.(...)”

De lo anteriormente expuesto, se infiere que al Ministerio del Interior no le asiste
legitimidad para actuar vélidamente en la presente demanda, puesto que en los
términos sefalados, el centro de imputacion recae como se dijo antes en los
Organismos de Seguridad del Estado y NO en el Ministerio del Interior.

De manera autéhoma por imperativo constitucional y legal, es necesario sefialar que
la materia objeto de la presente demanda escapa a la competencia del Ministerio del
Interior en los términos del Decreto 2893 de 2011.

El objeto de la presente demanda tiene que ver exclusivamente con funciones de las
entidades de derecho publico antes mencionadas.

En consonancia con la riorma citada, no compete al Ministerio del Interior, funciones
gue no le han sido asignadas por la normatividad legal y en cohsecuencia no se lé
puede imputar responsabilidad por actuaciones que no ha realizado, por ne ser de su
competencia.

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seceidn Tercera, sentencia del veintidos
(22) de noviembre de dos mil uno (2001) Consejera ponente: Marla Elena Giraldo Gémez; Expediente
13.356. Puede verse, en fa misma direccidn, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de veinlisiete (27) de abril de des mil seis (2008);
Consgjero ponente: Ramiro Saavedra Becerra; Radicacion numero: 66001-23-31-000-1996-03263-

01(15.352).
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De lo expuesto anteriormente y corni las consideraciones citadas, se deduce que el
Ministerio del Interior, no es sujeto pasivo dentro de esta demanda, por lo tanto se
configura l1a FALTA DE LEGITIMACION MATERIAL EN LA CAUSA POR PASIVA,
razén por la cual este Ministerio debe ser absuelto en el presente proceso.

De manera principal: Caducidad del medio de control de reparacion directa:

De conformidad con lo previsto en el articulo 164 literal i) del C.P.A.C.A., el término
para la presentacién de la demanda de reparacion directa, corre de la siguiente
manera:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser
presentada:

(...) i) Cuande se prelenda la reparacion directa, la demanda débera
presentarse dentro del término de dos (2) afios, contados a partir del dia
siguiente al de la ocurrencia de la accién u omisién causante del dafio, o de
cuando el demandante tuvo o debié tener conocimiento del mismo si fue en
fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en la
fecha de su ocurrencia.

Sin embargo, el término para formular ta pretensibén de reparacion directa
derivada del delito de desaparicion forzada, se contara a partir de la fecha en
que aparezca la victima o en su defecto desde la ejecutoria del fallo definitivo
adoptado en el proceso penal, sin perjuicio de que la demanda con fal
pretension pueda intentarse desde el momento en que ocurrieron los hechos
que dieron lugar a la desaparicion; (...)".

El término de caducidad debe contarse de conformidad al inciso primero del articulo
164, numeral i), el cual establece que la demanda de reparacién directa debera
presentarse dentro del término de (2) afios, contados a partir del dia siguiente al de
la ocurrencia de la accién u omision causante del dafio.

Existe caducidad del medio de control de reparacion directa de acuerdo a lo
éstablecido en el articulo 164 del C.P.A.C.A. por cuante los hechos seqin la
demanda ocurrieron el 22 de octubre de 1999, y la demanda fue presentada el
27 de julio de 2017, la_cual fue admitida el 29 de noviembre de 2017, por._el
Juzgado Décimo Admlnlstratlvo de Cartagena, cuando va habian_transcurrido
mas de los dos {2) afios previstos en la ley para interponer el medio de control de
reparacion directa.

CON RELACION A LA CADUCIDAD DEL._MEDIO DEL_CONTROL DE
B_EPARACléN DIRECTA _POR DESPLAZAMIENTO FORZADO, LA CORTE
CONSTITUCIONAL EN SENTENCIA SU 254 DE_ 2003, determind “... que Qg:_;_a;
efectos de la caducidad de futuras procesos ludfclales ante la tunsdtcclon de lo
confencioso administrativo, los términos para la poblacién des lazada_sélo
podrin computarse a partir de Ia.ejecutoria del presente fallo y no se han de

tener en cuenta transcursos de t:empo anteriores, por tratarse de sutetos de
especial protecmon constttuc:onal en atenc:on a Ssus circunstancias._. de

vulnerabmdad v debllldad mamfiesta

La mencionada Corporacién mediante auto No. 137 del 15 de mayo de 2014,
establecio que la fecha de notlf'cacwn de la mencionada sentencia es el 19 de
mayo de 2013, que a partir del dia si uiente, esto es el 20 de mayo de 2013, se
debe contar el término. de los dos (2) afnos para ej e;ercer el medio de control de
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reparacién directa_o_de grupo. Es decir, que en el presente caso. ex

caducidad del medio de confrol dereparacion directs, tal como lo establecio Ia
Corte Constitucional. por cuanto el término se vencid el dia 20 de mayo de

Ademas, el Consejo de Estado-Sala Plena en sentencia del noviembre 21 de 1.991
dijo: La jurisprudencia ha déterminado para el edmputo del término de caducidad
que:

“La caducidad, ha dicho la doctrina y la jurisprudencia, s una institucion juridica que
limita en el ftiempo el éjercicio de una accion, independientemente de
consideraciones Gue no sean el solo transcurso del tiempo. Su verificaciéh es simple,
pues el término ni se interrumpe ni se prorroga y es la ley ja que al sefalar el t&rmino
y el memento de su iniciacion, indica el término final invariable o dies fatalis...”

“ . Para que se dé el fenémeno jurldico de la caducidad, solo bastan dos supuestos:
el transcurso del tiempo y el no ejercicio de la accion. .. ’

IMPOSIBILIDAD DE IMPUTARLE HECHOS DANOSOS AL MINISTERIO DEL
INTERIOR POR FALTA DE NEXO CAUSAL:

1, Uno de los elementos esenciales para que surja la résponsabilidad administrativa
es la éxistencia del nexo causal, es decir, el vinculo que debe existir entre hecho y
dano antijuridico.

2. La explicacién del vinculo causal en el sentido de determinar dentro de todas las
posibles ¢cudl fue la causa eficiente que produjo un dafio antijuridico?, ha sido
dilucidada reiterativamente por doctrina y jurisprudencia mediante la aplicacion de la
Teoria de 1a Causalidad Adecuada, la cual basicamente sostiene que hay que
precisar aquelfas que sean realmente determinantes en la produccion del resultado
dafioso porque, solo quienes hayan originado esas causas determinantes,
comprometen su responsabilidad.

3. Sobre la teoria de la causalidad adecuada ha dicho el Consejo de Estado, Sala de
lo Contenciose Administrativo, Seccion Tercera, Consejera Ponente Dra., Maria
Elena Giraldo Gémez, en sentencia del 17 de junio de 2004, radicacién ndmero
44001-23-31-000-1996-0825-01 (15183), actor Elmer Francisco Vanegas Palmezano
y Otros, demandado Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional:

“ .. Para que surja el deber de indemnizar con fundamento en el régimen de
responsabilidad patimonial previsto en el atticulo 90 constitucional, ..., no
es suficiente que el demandante haya sufride un dafio clerto, determiinado ¢
determinable y antijuridico y que contra quien se dirige la imputacion haya
incurrido en alguna conducta de imegularidad constitutiva de falla de aquellas
alegadas por el actor, porque es necesario ademds que se demuestre que el
dario se produjo como consecuencia de la falla de la Administracion, nexo
causal que para efeclos de esta declaratonia no debe ser visto desde el
punto de vista de la causalidad fisica perteneciente al mundo de los
fenémenos naturales, sino desde el punto de vista juridico, entendido como
el estudio de Ia efisiencia de la conducta estatal en Ja causacion de un dafio
desde el deber ser que prevé la norma para el Estado en relacion con el
administrado. ..”.
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4. Aterrizando las anteriores ideas al caso en cuestién, podemos observar que en la
presente controversia no existe relacion real entre el Ministerio del Interior y las
causas objetivas determinantes en la produccion de los eventuales hechos dafiosos
que aducen: los demandantes, toda vez qué éstos fueron realizados por terceros
ajends a la administracién sin que se vislumbre prueba idénea que demuestre que
dentro de las funciones del Ministerio deél Interior estan las de proteccion de la vida,
honra y bienes de los habitantes residentes en Colombia,

5. En efecto, las causas determinantes en la produccion de un hecho dafoso
(desplazamiento), que eventualmente pudieran haber ocasionado perjuicios a los
demandantes, objetivamente se refieren a conductas realizadas por un grupo armado
al margen de la ley en contra de fa poblacion civil, sin que en voces del apoderado de
la parte actora haya existido la debida proteccion y vigilancia por parte de la fuerza
publica y demas autoridades demandadas que, entratandose del Ministerio del
Interior y como qued6 explicado anteriormente no tiene competencia alguna de
prestar seguridad a los ciudadanos residentes en Colombia, razén suficiente para
entender que no se le puede imputar a esta cartera ministerial la realizacion de
hingln hecho u omisidn dafiosos y, en consecuencia, acreditarle debidamente el
nexo causal indispensable para imputarle responsabilidad, toda vez que la entidad no
participd, contribuyd o realizd, directa ni indirectamente, los hechos positives ni las
supuestas omisiones eficientes materia del litigio y, por tanto, en cuanto a |a entidad
respecta, se impone su compléta y total absolucion.

El Ministerio de Interior no puede ser centro de imputacion juridica y factica dentro de
la presente demanda; puesto Que de una lectura simple se concluye que este
Ministerio no ocasion¢ el supuesto hecho dafoso, como quiera que el orden pablico
y la proteccién a la vida, honra y bienes de los ciudadanos como se dijo antes, le
corresponde a los arganismos creados para cumplir esa funcion.

1.- El Ministerio del Interior, no puede ser condenado en este asunto porque no
existe relacion real entre la entidad y las pretensiones que en su contra formulan los
demandantes, configurandose asl la denominada FALTA DE LEGITIMACION
MATERIAL EN LA CAUSA POR PASIVA como condicion anterior necesaria que
permitiria dictar sentencia de mérito desfavorable a los intereses de la entidad por mi
representada.

2.- Segln se puede apreciar en la demanda, los fundamentos concretos de hecho
que expone la parte actora como sustento. de sus pretensiones tienen que ver en
esencia con funciones de los organismos de sequridad del Estado antes
relacionados, situacion factica que recae en los linderos de la mencionada entidad y
no en el Ministerio del Interior.

3.- El articulo 159 det Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, establece que en los procesos contencioso administrativos, “fa
entidad, 6rgano u organismo estatal estaré representada para efectos judiciales, por
el ministro, director de departamento administrativo, superintendente, Registrador
Nacional del Estad o Civil, Procurador General de la Nacién, Contralor General de la
Republica o Fiscal General de la Nacidén o por la persona de mayor jerarquia en la
entidad que expidié el acto o produjo el hecho.” en este caso por el sefior Ministro de
Defensa —Ejército Nacional y por el Director General de la Policia Nacuona!

4 - Teniendo en cuenta que el Ministerio del Interior, no tiene asignada dentro de sus
competencias legales ninguna atribucion relacionada con las que tiene el Ministerio
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de Defensa, el Ejército Nacional y la Policia Nagional, de conformldad con el artlcu!o
159 del CPACA, en sana l6gica juridica se impone [a absolucion del Ministerio del
Interior por cuanto no fue la autoridad que intervino material y sustancialmente en los
hechos que, eventualmente, pudieron haber causadd dafos y pefjuicios a la
demandante.

Igualmente, el H. Consejo de Estado, con respecto a la proteccién que deben
brindar las autoridades -a todas las personas en su vida, honra y bienes mediante
Sentencia de octubre 11 de 1990. (Gaceta Junsprudenc,lal No. 18, septiembre de
1994. Editorial Leyer, pag. 75-76, manifests:

“Es cierfo que en los téiminos del artlcujo 16 de la Constitucién Politica las
autoridades estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra y bienes, y que a partir de este
texto sé fundamenta la responsabilidad del Estado, pero también lo es que
esa responsabilidad no resulta autormaticamente declarada cada vez que
una persona es afecfada en tales bienes, pues la determinacion de /a falla
que se présenfe en el cumplimiento de tal obligacién a que llégue el
Jjuzgador acerca de las circunstancias de tiempo, como se hubieren
sucedido los hechos, asi como a los recursos con que contaba la
administracion para prestar el servicio para qué pueda deducir que la falla
se présenté y que ella no tiene justificacion alguna, fode dentro de ia idea
de que nadie es obligado a lo imposible”.

Lo anterior demuestra que el Estado, en cumplimiento de sus fines esencialés
consagrados én la Carta Magna, no pretende castigar ni imponer pesadas cargas a
los ciudadanos, sino salvaguardar en todo momento la armonia, el orden social y
juridico y el bienestar ciudadano de la comunidad nacional.

Un pronunciamiento mas reciente frente a la responsabilidad del E?sta'do se ha
plasmado en la sentencia de abril 26 de 2001, Expediente 12537, C.P. Dr. German
Rodriguez Villamizar, en la cual se expreso:

“Ademds, considera la Sala que admitir la tesis expuesta én la demanda,
de acuerdo con la cual, en todos los eventos en que una persona resulte
perjudicada por razén de la comision de un ilicito, debe el Estado
indemnizar a la victima, es desconocer la realidad propia del pals, ya que
la obligacion de proteccion que la Carta le asigna a aquél respecto de los
habitantes del territorio nacional, no tiene el cardcter de absoluta y, por el
contrario, debe entenderse circunscrita a las limitaciones propias de un
Estado en fas condiciones socio-econdmicas que affonta Colombia.”

La Constitucion Polltica establece como obligacion del Estado, la de preservar el
derecho a la integridad de los ciudadanos; ésta es perentoria, pero dentro del marco
l6gico debe tenerse en cuenta la conducta humana gue en no pocas oportunidades
escapa al control del Estado.

Con Relacion al desglazamlento forzado, el Conseio de Estado, Sala ¢ de {o
Contencnoso Admmlstratwo Seccidn Tercera en sentencia del 26 de enero de
2006 dentro del proceso radicado ton el No. AG-250002326000200100213-01

actor: Jestus Emel Jaime Vacca y Otros contra la Nacién Ministerio de Defensa

acional, consejera. ponente doctora Ruth Stella Correa

Nacional — Policia N
Palacio, determind:

Seda roftesbondencia Edificle Camardo. Calle 128:No; 8- 38
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..Como ya se sefald, la razon dé ser de las autoridades publicas no es olra que la
de proteger a todas la personas residentes en Colombia en su vida, honra, bienes,
creencias y demas derechos y libertades (arl. 2 C.P;), obligaciones que en relacion
con los miembios de la Fuerza Publica establecen especificamente los articulos 217
y 218 ibidern, que sefialan qué_a. las .Fuerzas M:Ittares corresponde, enfre olr
funciones, . Ja defensa de la soberama; del Estado y a la_ F’ollcfa _Nacional _ef
mantenimiento .de las cond:c;ones necesarias_para el e/erclcro de_ Ios derechos y
I/bsrtades nubl:cas y.para ase Vurar 'ue los habtfan{es de Colomb:a conwvan en az.

La soberania del Estado y el orden pablico fueron desconocidos por el grupo de
autodefensas que llegé al corregimiento La Gabamra el 29 de mayo de 1999, pero las
autoridades pablieas no ejércieron eficazmente sus debeéres de proteceién a la vida y
demas déerechos fundameéntalés de la poblacién de ese corregimierito. ..

Las acciones y omisiones en las cuales incurrieron las autoridades publicas, que
fundamentaron la imputabilidad de! dafio al Estado, consistieron en (i) no haber
realizado ninguna actuacion. tendiente .a impedir la incursién, a a pesar de haber
tenido conocimiento previo de que se iba a producir, (i) no haber dotado al
corregimiento La Gabarra de estacion de Policla, la cual habla sido retirada desde el
25 de agosto de T 998, (iii) haber adelantado .acciones militares ineficaces con
ocasién de fa incursiéri paramilitar en el corregimiénto La Gabarra, (Iv) la mirada
impasible dé las autoridades ante Ia Iiegada del numeroso grupo de paramilitares en
su paso por sitios donde se hallaban instalados os tomandos de esos cuerpos
armados, y (v) la colaboracion que, segin la investigacién disciplinaria que adelanté
Procuraduria Delegada para la Defensd de los Derechos Huranos, le presté al
grupo param:lftar el Capitan de la Policia Nacional Luis Alexander Gutiérrez Castro,
quien para la época de los hechos se desempefiaba como. Comandante del Quinto
Distrito de Tibii, Norte de Santander...” (subrayado fuera de texto).

De igual manera, la mencionada Corporacion en sentencia del 15 de agosto de
2007, proferida_dentro_del proceso "190012%31000200300385 01 Conselero
Ponente doctor Mauricio | Fajardo Gomez Accmn de Grugo mstaurada por
Antonio Maria Ordofiez Sandoval. v Otros, contra la Nacron Ministerio de
Defensa- Ejército Nactonal reitero la Junsprudencla antenor relaclonada el
tema del desp!azamlenfo y dijo:

. De otra parte, las circunstancias que rodearon los hechos acaecidos en la region
de! Naya en el mes de abril de 2001, llevan a la Sala a concluir que_si la_parte
demandada. hubiese puesto éfectivamernte en funcionamiento todos los recursos
humanos v tecchs de_los cuales dispone para. atender en forma adecuada y
oportuna_las, correspondientes obligaciones legales, tales hechos_sequramente no
hubiesen . ocurtido o, por lo _menes, no en la magnitud que determind el
desplazamiento masivo que. dio origen a esta accion.

En efecto, si bien de conformidad con el acervo probatorio se tiene que no aparece
prueba alguna de la cual se pueda inferir la participacion directa y activa de
miembros de la fuerza publica en la incursion armada, sl se encuentra debidamente
acreditado que dicha incursién no fue sorpresiva; por el contrario, estaba anunciada
y, en consecuencia, el conocimiento previo por parte de las autoridades permitia y
exigla haber tomado las medidas correspondientes;, pese a lo anterior, las
auforidades militares no adoptaron fedida alguna suficientemente eficaz para
impedir que se produjeran los sucesos anunciados; no fue un evento instantarieo,

Seda coresntndendia Bdificio Camiartan. Calle 128 No:.8-38,
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sine que se prolongd en el tiempo y durante varios dias; no se traté de un asunto
imperceptible y de poca monta, sino de una macabra incursién perpetrada por un
numerosisime grupo de aproximadamente “600 hombres vistiendo prendas de uso
privativo de las fuerzas armadas, portando armas de fuego de corfo y fargo alcance”:
sus consecuencias fueron ‘maylisculas,_se. traté de. una verdadera masacre gue,
desde luego, frajo.como efeclo el desplazamiento_masivo del grupa demandante: en

fin, la situacién de. total desproteccidn en que se enconiraba la reqion para Ia época
de los dolorosos acontecimientos, unida a fodo lo expuesto, fueiza concluir que fales
hechos se hubieran podido_evitar, es decir, la_enfidad demandada_hubiera podido
efectivamente interrumpir.el proceso causal...” (subrayado fuera de texto). o

De conformid'a_d- con los presupuestos fécticos y las pretensiones invocadas por la
parte actora, ha de senalarse en primer término que el Ministerio del Interior no es la
entidad competénte para atender la materia objeto de esta demanda ni para
reconocer prestacion econdrmica alguna, por cuanto la politica de Gobierno Nacional
en lo atinente al' contrél del orden publico recae de manera privativa en los
Organismos de Seguridad del Estado.

Para poder imputar responsabilidad a un ente publico debe preverse que éste tenga
la titularidad- del servicio. o de la actividad desarrollada por sus funcionarios y de otra
parte, que la entidad esté en la posibilidad factica de atender la solicitud,

Por las caracteristicas de tiempo, modo y lugar que informan la ocurrencia de los
heches, en el presente asunto no se configuran los requisitos que legal y
jurisprudencialmente harfan procedente una condena en contra del Ministerio del
Interior por falla del sefvicio eri la prestacién de seguridad y proteccion a la vida,
honra y bienes de las personas.

En conclusidn, teniendo en cuenta la separacion de funciones que caracteriza a los
diferentes érganos y servidores de la administracion piblica, tal y como lo sefiala el
articulo 113 de la Carta Politica en concordancia con lo dispuesto en los articulos
121 y 123 ibidem y en la Ley 489 de 19898, en sana Idgica juridica se impone la
absolucion del Ministerio del Interior en tanto y por cuanto esta no es la entidad que
tiene a su cargo las funciones de proteccion de la vida, honra y bienes de los
habitantes residentes en Colombig, atfibuciones que estédn en cabeza del Ministerio
de Defensa a través de sus organismos adscritos.

Por lo anteriormente expuesto, y dado que sobre estos puntos ya se expuso en el
capitulo de razones de la defénsa y la legislacion vigente sobre el tema objeto de
esta controversia, solicito al sefof Juez; negar las pretensiones de la demanda en lo
que tiene que ver con el Ministerio del Interior, por cuanto no es de su competencia
atender. los hechos narrados en la misma, éstos le corresponden por_dishosicién
legal a los Organismos de Sequridad del Estado.

PRUEBAS
Solicito al sefior Magistrado se decrete y tenga como prueba [a siguiente:

DOCUMENTALES A SOLICITAR:

Se oficie a la UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS-UARIV- ubicada en la Calle 16 No. 6-66 teléfono 7965150 en la ciudgd de
Bogota, D. C., para que envle al presente proceso la informacion sobre si la siguiente

Sada cntracnnndencia Fdilicla Ramarao Calle 128 No. 8- 38
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demandante fue beneficiada con indemnizacién administrativa, en el marco de la Ley
1448 de 2011:

BLADIMIR ENRIQUE ARROYO SIERRA C.C. 16.208.077
KEYNER ARROYO SIERRA C.C. 1.044.928.563

Lo anterior, para efectos del principio de prohibicion de doble reparacion econdmica
previsto en €l articulo 20 de la Ley 1448 de 2011 y 14 de la Ley 288 de 1996,
considerando ademas los |ngentes esfuerzos del Estado en materia de atencion,
asistencia y- reparacion integral al universo de victimas, si éste avanza a fase
contenciosa se pedira como prueba precisar qué ha recibido la victima en virtud de
los programas -administrativos. de reparacion implementados por el Estado en virtud
de lo dispuesto en las Leyes 418 de 1997 y normas complementarias vy
particularmernite a partir de la Ley 1448 de 2011.

Esto teniendo en cuenta ademis la sentencia del 20 de noviembre de 2013 proferida
por Ja CIDH CASO DE LAS COMUNIDADES AFRODESCENDIENTES
DESPLAZADAS DE LA CUENCA DEL RIQ CACARICA (OPERACION GENESIS)
VS. COLOMBIA, pair.469 a 476 y punto resolutivo 18.

NOTIFICACIONES

Las tecibiré en el Ministerio del Interjor, ubicada en la Calle 12B No. 8-46 en Bogota
D. C. P.B. X. No. 2427400 extensidh 3004 fax 5998167 correo electronico:
notificacionesjudicigles@mininterior.gov.co

ANEXOS
1. Poder para actuar

2. Copia auténtica de la resolucion No. 1735 del 11 de agosto de 2011 por la cual
el Ministerio del Interior, delega al Jefe de la Oficina Asesora Juridica para que
se notifiqué y otorgue poder a los abogados de planta de este Ministerio en los
procesos instaurados contra la Nacién-Ministerio del Interior.

3. Copia de la resolucion de nombramiento y acta de posesion, donde consta
que en el momento de otorgar el poder el doctor Byron Adolfo Valdivieso
Valdivieso és el Jefe de la oficina Asesora Juridica del Ministerio del Interior.

Solicito a la sefiora juez, se me reconozca personeria para actuar en nombre y
representacion de la Nacion = Ministerio del Interior.

De la sefiora juez,

oga/ f é Ec; ILIA ORTIZ DICELIS

C.C. No. 41.593.983 de Bogota.
T.P. No. 31.777 del C.S.J.

Sede corresnondencia Edificio Camaras, Calle 126 No. 8= 38.
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Al responder cite este nGmero
OFI118-28678-0AJ-1400

Bogota, D.C., miércoles, 01 de agosto de 2018.

Doctora

Haisary Castario Villa

Juez Décimo Administrativo del Circuito

Centro Avenida Daniel Lemaitre calle 32 No. 10-129 Piso 3
Edificio Antiguo Telecartagena

Cartagena (Bolivar)

REF: Proceso No. 13-001-33-33-010-2017-00183-00
Actor.  Bladimir Arroyo Sierra y Otros
Medio de control: Reparacion Directa
Contra: La Nacion - Ministerio del Interior-Ministerio de Defensa
Nacional-Ejército Nacional-Armada Nacional-Policia Nacional

De manera atenta remitir a Usted, la contestacion de la demanda de la referencia,
junto con el poder y sus anexos, para que se sirva ordenar a quien corresponda
allegarla al mencionado proceso.

Adjunto copia de la constancia del envio de la contestacién de la presente demanda,
dentro del término legal, el dia 01 de agosto del afio en curso, al correo electronico:
admin10cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co

Cordialmente,

Dora Cecilia Ortiz Dicelis
Apoderada Nacién - Ministerio del Interior

Anexo: Contestacién de la demanda en diecinueve (19) folios.

Sede correspondencia Edificio Camargo. Calle 12B No. 8- 38
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1/8/2018 Correo de MINISTERIO DEL INTERIOR - Contestacion Demanda 2017-00183-00 Actor Bladimir Arroyo sierra y Keiner Arroyo Sierra
. I

2N TN T E B Ministerio del Interior, Notificaciones Judiciales
& M lN'NT ERlOR <notificacionesjudiciales@mininterior.gov.co> Q)O\

Contestacion Demanda 2017-00183-00 Actor Bladimir Arroyo sierra y Keiner Arroyo

Sierra
1 mensaje

Ministerio del Interior, Notificaciones Judiciales <notificacionesjudiciales@mininterior.gov.co> 1 de agosto de 2018, 16:21
Para: admin10cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co

Buenas tardes

De manera atenta y dentro del termino legal remito a ustedes documento de la referencia, para su conocimiento y fines
pertinentes.

Por favor acusar recibido.
Cordialmente,

Dora Cecilia Ortiz Dicelis
Apoderada - Nacién Ministerio del Interior

(&) MININTERIOR Notificaciones Judiciales
—— e Ministerio del Interior
E-mail: notificacionesjudiciales@mininterior.gov.co

Sede correspondencia Edificio Camargo. Calle 12B No. 8 — 36
Conmutador. 2427400 - Sitio web www.mininterior.gov.co

. TODOS POR UN Bogota, D.C. - Colombia - Sur América
&= NUEVO PAIS
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Aviso de confidencialidad: Este correo electronico contiene informacion confidencial del Ministerio del interior de
Colombia. Si ha recibido este correo por error, por favor informar servicioalciudadano@mininterior.gov.co y
bérrelo. Si usted es el destinatario, se solicita mantener reserva en general sobre la informacién de este documento
y/o archivos adjuntos, a no ser que exista una autorizacion explicita. Si Usted no es el destinatario, le informamos
que no podra usar su contenido, de hacerlo podria tener consecuencias legales como las contenidas en la Ley
1273 del 5 de Enero de 2009 y todas las que le apliquen..

© ) 2017-00183-00.pdf
/= 600K

https:l/mail.google.com/mai|/uIOI?ui=2&ik=8b97138a39&jsver-=GlaKaUchdM.es.&cbl=gmai|_fe_180725.13 _p2&view=pt&search=sent&th=164f75e2b... 1/1
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Al responder cite este nimero
OF118-25567-0OAJ-1400

Bogota, D.C., miércoles, 04 de julio de 2018.

Doctora

Haisary Castario Villa

Juez Décimo Administrativo del Circuito
Cartagena- Bolivar

REF: Radicado No. 13-001-33-33-010-2017-00183-00
Actor:  Bladimir Arroyo Sierra y Keiner Arroyo Sierra
Medio de control: Reparacién Directa
Contra: La Nacion-Ministerio del Interior- Ministerio de Defensa-Ejército
Nacional-Armada Nacional-Policia Nacional

Byron Adolfo Valdivieso Valdivieso, identificado con la cédula de ciudadania No.
80.040.996, en mi condicion de Jefe de la Oficina Asesora Juridica del Ministerio del
Interior, segtin Resolucion No. 0475 del 31 de marzo de 2017 y acta de posesion del
5 de abril del afio en curso, en ejercicio de las funciones de representacion judicial
delegada por el sefior Ministro del Interior, mediante Resolucién No. 1735 del 11 de
agosto de 2011, manifiesto que confiero poder especial, amplio y suficiente a la
doctora Dora Cecilia Ortiz Dicelis, identificada con la cédula de ciudadania No.
41.593.983 de Bogota y Tarjeta Profesional No. 31.777 del C.S.J., para que
represente a la Nacion Ministerio del Interior, dentro del tramite de la referencia ante
su despacho.

La apoderada queda facultada para realizar las actuaciones conforme a los articulos
75y 77 del Cédigo General del Proceso y, particularmente, las de sustituir, reasumir
y congciliar, de conformidad con la decisién adoptada por el Comité de Conciliacion y
Defensa Judicial del Ministerio del Interior. Ruego a usted reconocerle personeria.

* Lo P

Byrgh Adolfo Valdivieso Valdivieso

Acepto:
Dora Cecilia Ortiz Dicelis

C.C. No. 41.593.983
T.P. No. 31.777 del C.S.J.

—— RAMA JUD .
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Republica de Colombia

MINISTERIO DEL INTERIOR

RESOLUCION NUMERO?i 7 3 5‘5 11 AG0 2011

Por la cual se delega |a representacion judicial del Ministerio del Intetior y se
dictan otras disposiciones

EL MINISTRO DEL INTERIOR

En uso de sus facultades legales, en especial las que le confiere el articulo 9° de la
Ley 483 de 1998 vy el decreto 2893 de 2011

CONSIDERANDO:

Que el Decreto 2893 de 2011 por ef cual se modifican los objetivos, la estructura
del Ministerio del Interior y se integra el Sector Administrativo del Interior” dispone
en su articulo 10, que son funciones de la Oficina Asesora Juridica: 4. Representar
judicial y extrajudicialmente af Ministerio en los procesos y actuaciones que se
instauren en su contra o que éste deba promover, mediante poder o delegacion, y
supervisar el tramite de los mismos” y “5. Dirigir y coordinar las actividades
relacionadas con el proceso de jurisdiccién coactiva del Ministerio y del Fondo para
la Participacion y el Fortalecimiento de la Democracia”.

Que en desarroilo de los principlos de economia y celeridad, para hacer mas agit la
actuacion del Ministerio del Interior y del Fondo para la Participacion y el
Forialecimiento de la Democracia ante las instancias judiciales, asi como en el
cobro de los créditos exigibles a favor de las referidas entidades, se hace necesario
delegar la facultad de adelantar algunas actividades.

Que por las razones expuestas,
RESUELVE:

ARTICULO 1. Delegar en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica, codigo 1045,
grado 16, de la Planta Global, la representacion judicial en los procesos en que
deba actuar |a Nacion — Ministerio del Interior y del Fondo para la Participacion y el
Fortalecimiento de la Democracia.

ARTICULO 2. La delegacion a que hace referencia el articulo anterior comprende
todas las facuftades que se requieran para el correcto ejercicio de la
representacion judicial, como son, entre otras, otorgar poderes a abogados,
notificarse, presentar memoriales y/o recursos, congiliar prejudicial y judiclalmente
en los procesos a que haya lugar, de conformidad con las normas que rigen la
conciliacion en materia administrativa, especialmente las leyes 23 de 1991, 446 de
1998, 640 de 2000 y 1285 de 2009 y las normas que las reglamenten, modifiquen
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Continuacion de la Rasolucién “Por la gial 58 del8

%3 la tepresentacion judiclal del Ministerio del Interior y se
dictan otras disposiciones”

o sustituyan, y en general todas las actuaciones requeridas para el cabal
cumplimiento de las funciones delegadas.

ARTICULO 3. Delegar en o Jefe de la Oficina Asesora Jurldica, cddigo 1045, grado
16, de la Planta Global, el gjercicio de la jurisdiccion coactiva para hacer efectivos los
créditos exigibles a favor de la Nacion ~ Ministerio del interior y del Fondo para la
Participacion y el Fortalecimiento de la Democracia

ARTICULO 4.~ VIGENCIA y DEROGATORIAS. La presente resolucion rige a partir
de su fecha de expedicién y deroga las disposiciones que le sean contrarias.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C. a jos
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/’ AN VARGAS LLERAS
. Ministro del Interior
o ¥
Revisaron: W Diana M. Barrera C - Baudllio Pefiaranda - Alfonso Caliao Cabrera
Aprobd: Luis Felipc Henao Gardona
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MINISTERIO DEL INTERIOR

RESOLUCION NUMERO
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Por ja cual se efectia un nombramiento en la planta de personal del Ministerio

EL MINISTRO DEL INTERIOR

en uso de sus facultades legales y reglamentarias, en especial las conferidas por el articulo 1° del
Decreto 1338 de 2015, en concordancia con los articulos 23 de la Ley 909 de 2004, 2.2.5.3.1 del
Decreto 1083 de 2015 y 6° del Decreto 2893 de 2011,y

CONSIDERANDO:

Que con fundamento en fa revisidon de la documentacién de la hoja de vida del doctor BYRON
ADOLFO VALDIVIESO VALDIVIESO, la Subdirectora de Gestléon Humana, certifico que redne los
requisitos exigidos para ejercer el cargo de Jefe de Oficina Asesora de Juridica, cédigo 1045,
grado 16 de la planta global, ubicado en la Oficina Asesora Juridica, de conformidad con las
normas legales vigentes y con el Manual Especlfico de Funciones, Requisitos y Competencias
Laborales.

Que por lo expuesto anteriormente, este Despacho
RESUELVE:

Articulo 1. Nombramiento. Némbrese con caracter ordinario al doctor BYRON ADOLFO
VALDIVIESO VALDIVIESQ, identificado con cédula de ciudadania No. 80.040.996, en el cargo de
Jefe de Oficina Asesora de Juridica, codigo 1045, grado 16 de la planta global, ubicado en la
Oficina Asesora Juridica.

Articulo 2. Vigencia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.
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Se presentd en el Despacho de la Secretaria General del Ministerio del Interior, el doctor BYRON
ADOLFO VALDIVIESO VALDIVIESO, identificado con cédula de ciudadania No. 80.040.996, con el fin
de tomar posesion del cargo de Jefe de Oficina Asesora de Juridica, codigo 1045, grado 16 de Ia
Planta Global, ubicado en la Oficina Asesora Juridica, para el cual se nombré con caracter
ordinario mediante Resolucién 0475 del 31 de marzo de 2017, con una asignacién basica
mensual de $7.814.583.00.

Manifesto bajo la gravedad del juramento no estar incursa en causal alguna de inhabilidad general
0 especial, de incompatibilidad o prohibicién alguna establecidas en las disposiciones vigentes,
para el desempeiio de empleos publicos.

Acreditd los requisitos para el ejercicio del cargo y presto juramento de cumplir y defender la
Constitucion Politica de Colombia y desempeniar los deberes que le incumben.
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Bogota, D.C., viernes, 27 de julio de 2018.

Doctora

HAISARY CASTANO VILLA

Juez Décimo Administrativo del Circuito
Cartagena-Bolivar

REF.: Expediente No.13- 001- 33-33-010 -2017-00183-00
Actor: BLADIMIR ARROYO SIERRA Y KEYNER ARROYO SIERRA
Medio de Control: Reparacion Directa
Contra: La Nacion Ministerio del Interior —Ministerio de Defensa Nacional
Policia Nacional —Ejército Nacional-Armada Nacional-

DORA CECILIA ORTIZ DICELIS, mayor de edad, vecina de Bogota, D. C.
identificada con Cédula de Ciudadania No. 41.593.983 de Bogota, con Tarjeta
Profesional No. 31.777 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando ¢onforme al
poder otorgado por el doctor Byron Adolfo Valdivieso Valdivieso, Jefe de la Oficina
Asesora Juridica del Ministerio del Interior, de acuerdo con las funciones delegadas
mediante Resolucién No. 1735 del 11 de agosto de 2011, en los términos y para los
fines alli expresados, el cual acompario y expresamente acepto, comparezco ante
ustedes, dentro del término legal, dando contestacién a la demanda de la referencia
en los siguientes términos:

A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA

Me OPONGO a todas y cada una de las pretensiones del libelo de la demanda, por
cuanto no existen fundamentos de hecho ni de derecho que sirvan de sustento a las
mismas, como se demostrara dentro de este proceso.

Ilgualmente, me opongo a que se condene a la Nacién — Ministerio del Interior a
pagar a titulo de perjuicios morales y materiales y demas pedimentos de la demanda
que afecten a la entidad que represento.

PROPOSICION DE EXCEPCIONES

De conformidad con lo normado en el articulo 175 de la Ley 1437 de 2011,
respetuosamente propongo al Despacho, las siguientes excepciones:

De manera principal: Falta de legitimacion en la causa por pasiva

Por cuanto no estad dentro de las funciones del Ministerio del Interior, el control
directo del orden publico, esa funcion le corresponde por disposicién constitucional y
legal (decreto 2012 de 2000) al Ministerio de Defensa-Ejército Nacional-Armada
Nacional y a la Policia Nacional, entidades constituidas para tal efecto.

El Decreto 2893 de 2011 mediante la cual en su articulo 1° establece como objetivos
del Ministerio del Interior, los siguientes:

Sede correspondencia Edificio Camargo. Calle 12B No. 8- 38
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“ El Ministerio del Interior tendra como objetivo dentro del marco de sus
competencias y de la ley formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la politica
publica, planes, programas y proyectos en materia de derechos humanos, derecho
internacional humanitario, integracién de la Nacién con las entidades territoriales,
seguridad y convivencia ciudadana, asuntos étnicos, poblacion LGBTI, poblacion
vulnerable, democracia, participacion ciudadana, accion comunal, la libertad de
cultos y el derecho individual a profesar una religibn o credo, consulta previa y
derecho de autor y derechos conexos, la cual se desarrollara a través de la
institucionalidad que comprende el Sector Administrativo.

Igualmente, el Ministerio del Interior coordinara las relaciones entre la Rama
Ejecutiva y la Rama Legislativa, para el desarrollo de la Agenda Legislativa del
Gobierno Nacional.”...

A su vez el articulo 5° ibidem determina las funciones. El Ministerio del Interior,
ademas de las funciones determinadas en la Constitucién Politica y el articulo 59 de
la ley 489 de 1998, tendra las siguientes:

“... 5. Dirigir y promover las politicas tendientes a la prevencién de factores que
atenten contra el orden publico interno, asi como tomar las medidas para su
preservacion, en coordinacién con el Ministerio de Defensa Nacional, las autoridades
departamentales y locales en lo que a estos corresponda...”

Se desprende de lo anterior que el Ministerio del Interior, en tal sentido, ejerce la
funcion de direccién y coordinacion con las autoridades departamentales vy
municipales, sobre el control del orden publico; pero el control del mismo, en

estricto sentido, se lleva a cabo, a través del Ministerio de Defensa Nacional y
sus organismos adscritos.

Ahora bien, las politicas relacionadas con el orden publico son ejercidas y planteadas
por el Ministerio del Interior, de manera general, es decir, una politica de caracter
nacional, sin entrar a decidir sobre los casos particulares que se presenten, ya que
éstos son de conocimiento directo de las autoridades locales o seccionales, segun
sea el caso.

La materia objeto de esta demanda escapa a la esfera de competencia del Ministerio
del Interior, de conformidad con las normas que regulan su accionar, circunstancia
que desvirtiia el factor imputabilidad como presupuesto necesario para predicar el
instituto de la responsabilidad por parte del Ministerio del Interior.

Lo anterior por cuanto el articulo 4o del decreto 2012 de 2000 establece dentro de
los objetivos primordiales del Ministerio de Defensa Nacional: la formulacién y
adopcién de las politicas, planes generales, programas y proyectos del Sector
Administrativo Defensa Nacional, para la defensa de la soberania, la independencia y
la integridad territorial, asi como para el mantenimiento del orden constitucional y la
garantia de la convivencia democratica.

A su vez el articulo 5° ibidem determina que el Ministerio de Defensa Nacional
tendra, ademas de las funciones que establece el articulo 59 de la Ley 489 de 1998,
las siguientes:

“1. Participar en la definicién, desarrollo y ejecucién de las politicas de defensa y
sequridad_nacionales, para garantizar la soberania nacional, la independencia, la
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integridad territorial y el orden constitucional, el mantenimiento de las condiciones
necesarias para el ejercicio y el derecho de libertades publicas, y para asegurar que
los habitantes de Colombia convivan en paz...”

El Ministerio de Interior no puede ser centro de imputacion juridica y factica dentro de
la presente demanda, puesto que de una lectura simple se concluye que este
Ministerio no ocasioné el supuesto hecho dafioso, como quiera que las actuaciones a
que se refiere el solicitante no fueron producidas por el Ministerio del Interior
configurandose la falta de legitimacién material en la causa por pasiva.

Sobre la falta de legitimacién material en la causa por pasiva, presupuesto necesario
de la sentencia favorable, ha dicho lo siguiente el Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sentencia del treinta y uno (31) de
octubre de dos mil siete (2007), Consejero Ponente Mauricio Fajardo Gomez,
Radicacién 11001032600019971350300; citando una Sentencia del veintidés (22) de
noviembre de dos mil uno (2001), Consejera ponente Dra., Maria Elena Giraldo
Goémez, expediente 13.356, de la propia Seccién Tercera:

“La legitimacion material en la causa, activa y pasiva, es una condicion anterior y
necesaria entre otras, para dictar sentencia de mérito favorable al demandante o al
demandado. Notese que el estar legitimado en la causa materialmente por activa o
por pasiva, por si solo, no otorga el derecho a ganar; si la falta recae en el
demandante el demandado tiene derecho a ser absuelfo pero no porque él haya
probado un hecho nuevo que enerve el contenido material de las pretensiones sino
porque quien lo atacé no es la persona que frente a la ley tiene el interés sustantivo
para hacerlo -no el procesal-; si la falta de legitimacién en la causa es del
demandado, de una parte al demandante se le negaréan las pretensiones no porque
los hechos en que se sustenten no le den el derecho sino porque a quien se las
atribuyé no es el sujeto que debe responder; por eso, de otra parte, el demandado
debe ser absuelto, situacién que se logra con la denegacion de las suplicas del
demandante”.

El control del orden publico y la funcién de proteger a todas las personas residentes
en Colombia en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades le
corresponde a los organismos de seguridad del Estado y NO al Ministerio del Interior.

Como quiera que los hechos sustento de las pretensiones incoadas en la presente
demanda de reparacién directa tienen como fundamento la presunta actuacion irregular
de otras entidades, por imperativo constitucional y legal, en esta materia al Ministerio
del Interior no le asiste competencia alguna, de conformidad con el Decreto 2893 de
2011.

FUNDAMENTO LEGAL PARA PROPONER LA EXCEPCION

El Ministerio del Interior propone la Excepcion de Falta de Legitimacion Material en la
Causa por Pasiva, de conformidad con lo establecido en el Decreto 2893 de 2011 y
el articulo 159 del C. P.A.C.A. que taxativamente establece:

“Capacidad y representacion. Las entidades publicas, los particulares que cumplen
funciones publicas y los demas sujetos de derecho que de acuerdo con la ley tengan
capacidad para comparecer al proceso, podran obrar como demandantes,
demandados o intervinientes en los procesos contencioso administrativos, por medio
de sus representantes, debidamente acreditados.
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La entidad, érgano u organismo estatal estaré representada para efectos judiciales,
por el ministro, director de departamento administrativo, superintendente, Registrador
Nacional del Estado Civil, Procurador General de la Nacién, Contralor General de la
Republica o Fiscal General de la Nacién o por la persona de mayor jerarquia en la
entidad que expidié el acto o produjo el hecho,” razén por la cual en el presente caso
el Ministerio del Interior no es la entidad que debe comparecer al proceso, por cuanto
como se dijo antes no estad dentro de sus funciones el control directo del orden
publico, esa funcién le corresponde por disposicidn constitucional y legal al Ministerio
de Defensa-Ejército Nacional-Armada Nacional y a la Policia Nacional, entidades
constituidas para tal efecto.

El objeto de la presente demanda tiene que ver exclusivamente con funciones de las
entidades de derecho publico antes mencionadas.

En consonancia con la norma citada, no compete al Ministerio del Interior, funciones
que no le han sido asignadas por la normatividad legal y en consecuencia no se le
puede imputar responsabilidad por actuaciones que no ha realizado, por no ser de su
competencia.

De lo expuesto anteriormente y con las consideraciones citadas, se deduce que el
Ministerio del Interior, no es sujeto pasivo dentro de esta demanda, por lo tanto se
configura la FALTA DE LEGITIMACION MATERIAL EN LA CAUSA POR PASIVA,
razdn por la cual este Ministerio debe ser absuelto en el presente proceso.

JURISPRUDENCIA

Con relacion a la falta de legitimacién material en la causa por pasiva el Consejo de
Estado, Sala de Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, en sentencia de
unificacion de jurisprudencia del 25 de septiembre de 2013 radicacion
25000232600019971393001. Expediente 19.933, Actor. Consorcio Glonmarex.
Demandado: Consejo Superior de la Judicatura-Direccion Ejecutiva de
Administraciéon Judicial, determiné:

“... Por su parte, la legitimacién material en la causa alude a la participacién real de
la(s) persona(s) demandante(s) y/o demandada(s) en los hechos que originaron el
respectivo litigio, independientemente de que dicha(s) persona(s) haya(n), o no,
demandado o sido demandada(s). De ahi que la falta de legitimacién material en la
causa, por activa o por pasiva, no enerve la pretension procesal en su contenido,
como si lo hace una excepcién de fondo, pues, como lo ha precisado la Sala,

« La excepcién de fondo se caracteriza por la potencialidad que
tiene, si se prueba el hecho modificativo o extintivo de la pretension
procesal que propone el demandado o advierte el juzgador (art. 164
C.C.A) para extinguir parcial o totalmente la suplica procesal.

La excepcion de fondo supone, en principio, el previo derecho del
demandante que a posteriori se recorta por un hecho nuevo y probado
—modificativo o extintivo del derecho constitutivo del demandante— que
tumba la prosperidad total o parcial de la pretensién, como ya se dijjo.
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La_legitimacién _material en la causa activa vy pasiva, es una
condicion anterior y necesaria, entre otras, para dictar sentencia de mérito
favorable, al demandante o al demandado» (subrayado fuera de texto)’.

Lo anterior lleva a concluir que un sujeto procesal que se encuentra legitimado de
hecho en la causa no necesariamente concurrira, al mismo tiempo, legitimacion
material, pues ésta solamente es predicable respecto de quienes participaron realmente
en los hechos que han dado lugar a la instauracion de la demanda. En consecuencia, el
analisis sobre la legitimacion material en la causa se contrae a dilucidar si existe, o no,
relacion real de la parte demandada 0 de la demandante con la pretension que ésta
formula o la defensa que aquélla propone, pues la existencia de tal relacién constituye
condicion anterior y necesaria para dictar sentencia de mérito favorable a una o a otra?.
De manera ilustrativa, asi lo ha explicado la Seccién Tercera:

La legitimacion ad causam material alude a la participacién real de
las personas, por regla general, en el hecho origen de la formulacion de la
demanda, independientemente de que haya demandado o no, o de que
haya sido demandado o no. Ejemplo:

- A, Administracién, lesiona a B. A y B, estan legitimados
materialmente; pero si

- A demanda a C, soélo estara legitimado materialmente A; ademas
si D demanda a B, sélo estara legitimado materialmente B, lesionado. Si D
demanda a C, ninguno esta legitimado materialmente.

Pero en todos esos casos todos estan legitimados de hecho; y sélo
estan legitimados materialmente, quienes participaron realmente en la
causa que dio origen a la formulacion de la demanda»’.

En similar sentido y complementando lo anteriormente expuesto, se ha afirmado lo
siguiente:

“La legitimacion material en la causa, activa y pasiva, es una
condicién anterior y necesaria entre otras, para dictar sentencia de mérito
favorable al demandante o al demandado. Nétese que el estar legitimado
en la causa materialmente por activa o por pasiva, por si solo, no otorga el
derecho a ganar; si la falta recae en el demandante el demandado tiene
derecho a ser absuelto pero no porque él haya probado un hecho nuevo
que enerve el contenido material de las pretensiones sino porque quien lo
atacé no es la persona que frente a la ley tiene el interés sustantivo para
hacerlo -no el procesal-; si la falta de legitimacion en la causa es del
demandado, de una parte al demandante se le negaran las

! Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del veinte
(20) de septiembre de dos mil uno (2001); Consejera ponente: Maria Elena Giraldo Gémez;
Radicacion: 10973.

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de diecisiete
(17) de junio de dos mil cuatro (2004); Consejera ponente: Maria Elena Giraldo Gémez; Radicacion
numero: 76001-23-31-000-1993-0090-01(14452).

3 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del quince

(15) de junio de dos mil (2000); Consejera ponente: Marla Elena Giraldo Gémez; Radicacién numero:
10171.
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pretensiones no porque los hechos en que se sustenten no le den el
derecho sino porque a quien se las atribuyo no es el sujeto que debe
responder; por eso, de otra parte, el demandado debe ser absuelto
situacion que se logra con la denegacion de las suplicas del
demandante™ (negrilla y subrayado fuera de texto).

De igual manera el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccién Tercera, Subseccién “C”, en sentencia del 1° de febrero de 2016, proferida
dentro del radicado numero 4100123310002005-01497-01 (48842). Actor: Silvio
Vasquez Villanueva y Otros. Demandado: Departamento Administrativo de la
Presidencia de la Republica y Otros. C. P. JAIME Orlando Santofimio Gamboa,
determiné:

(...)

“90 La responsabilidad patrimonial y administrativa no es atribuible al Ministerio del
Interior y de Justicia ya que pese a ser parte del Estado como estructura compleja,
dentro de sus funciones para la época de los hechos se establecia solamente la de
“Impartir instrucciones a la Policia Nacional para la conservacion y el
restablecimiento del orden publico interno en aquellos asuntos cuya direccién no
corresponda al Ministro de Defensa Nacional’. Se trata de una entidad cuya accion u
omisién debe ser considerada por virtud de la vocacién politica en la que se sustenta,
sin perjuicio de lo cual se exhorta respetuosamente para que en los procesos
electorales realice el acompafiamiento y convoque a las formaciones politicas para
determinar con las fuerzas y cuerpos de seguridad todas las medidas de seguridad y
proteccion necesarias para tutelar eficazmente los derechos politicos consagrados
en el articulo 23 de la Convencion Americana de Derechos Humanos y 40 de la
Constitucioén Politica.(...)”

De lo anteriormente expuesto, se infiere que al Ministerio del Interior no le asiste
legitimidad para actuar validamente en la presente demanda, puesto que en los
términos senalados, el centro de imputaciéon recae como se dijo antes en los
Organismos de Seguridad del Estado y NO en el Ministerio del Interior.

De manera autdénoma por imperativo constitucional y legal, es necesario sefialar que
la materia objeto de la presente demanda escapa a la competencia del Ministerio del
Interior en los términos del Decreto 2893 de 2011.

El objeto de la presente demanda tiene que ver exclusivamente con funciones de las
entidades de derecho publico antes mencionadas.

En consonancia con la norma citada, no compete al Ministerio del Interior, funciones
que no le han sido asignadas por la normatividad legal y en consecuencia no se le
puede imputar responsabilidad por actuaciones que no ha realizado, por no ser de su
competencia.

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, sentencia del veintidos
(22) de noviembre de dos mil uno (2001); Consejera ponente: Maria Elena Giraldo Gomez; Expediente
13.356. Puede verse, en la misma direccion, Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, sentencia de veintisiete (27) de abril de dos mil seis (2006),
Consejero ponente: Ramiro Saavedra Becerra; Radicacion numero: 66001-23-31-000-1996-03263-
01(15.352).
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De lo expuesto anteriormente y con las consideraciones citadas, se deduce que el
Ministerio del Interior, no es sujeto pasivo dentro de esta demanda, por lo tanto se
configura la FALTA DE LEGITIMACION MATERIAL EN LA CAUSA POR PASIVA,
razdn por la cual este Ministerio debe ser absuelto en el presente proceso.

De manera principal: Caducidad del medio de control de reparacion directa:

De conformidad con lo previsto en el articulo 164 literal i) del C.P.A.C.A., el término
para la presentacion de la demanda de reparacién directa, corre de la siguiente
manera:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda debera ser
presentada:

(...) i) Cuando se pretenda la reparacién directa, la demanda debera
presentarse dentro del término de dos (2) afios, contados a partir del dia
siguiente al de la ocurrencia de la accién u omisién causante del dafio, o de
cuando el demandante tuvo o debid tener conocimiento del mismo si fue en
fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad de haberlo conocido en la
fecha de su ocurrencia.

Sin embargo, el término para formular la pretensién de reparacién directa
derivada del delito de desaparicién forzada, se contarg a partir de la fecha en
que aparezca la victima o en su defecto desde la ejecutoria del fallo definitivo
adoptado en el proceso penal, sin perjuicio de que la demanda con tal
pretensién pueda intentarse desde el momento en que ocurrieron los hechos
que dieron lugar a la desaparicion; (...)".

El término de caducidad debe contarse de conformidad al inciso primero del articulo
164, numeral i), el cual establece que la demanda de reparacion directa debera
presentarse dentro del término de (2) afios, contados a partir del dia siguiente al de
la ocurrencia de la accion u omisién causante del dafio.

Existe caducidad del medio de control de reparacién directa de acuerdo a lo
establecido en el articulo 164 del C.P.A.C.A. por cuanto los hechos segun la
demanda ocurrieron el 22 de octubre de 1999, y la demanda fue presentada el
27 de julio de 2017, la cual fue admitida el 29 de noviembre de 2017, por el
Juzgado Décimo Administrativo de Cartagena, cuando ya habian_transcurrido
mas de los dos (2) afos previstos en la ley para interponer el medio de control de
reparacion directa.

CON RELAQQN A LA CADUCIDAD DEL MEDIO DEL CONTROL DE
REPARACION DIRECTA POR DESPLAZAMIENTO FORZADO, LA CORTE

CONSTITUCIONAL EN SENTENCIA SU-254 DE 2003, determind “... que para

efectos de la caducidad de futuros procesos judiciales ante la jurisdiccién de lo
contencioso administrativo, los términos para la poblacién desplazada sélo

podran computarse a partir de la ejecutoria del presente fallo y no se han de
tener en cuenta transcursos de tiempo anteriores, por tratarse de sujetos de
especial _proteccién constitucional, en atencién a_sus circunstancias de

vulnerabilidad y debilidad manifiesta...”

La mencionada Corporaciéon mediante auto No. 137 del 15 de mayo de 2014,
establecié que la fecha de notificacion de la mencionada sentencia es el 19 de
mayo de 2013, que a partir del dia siquiente, esto es el 20 de mayo de 2013, se

debe contar el término de los dos (2) afios para ejercer el medio de control de
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reparacion directa o de grupo. Es decir, que en el presente caso existe
caducidad del medio de control de reparacién directa, tal como lo establecié la
Corte Constitucional, por cuanto el término se vencié el dia 20 de mayo de
2015.

Ademas, el Consejo de Estado-Sala Plena en sentencia del noviembre 21 de 1.991
dijo: La jurisprudencia ha determinado para el computo del término de caducidad
que:

“l a caducidad, ha dicho la doctrina y la jurisprudencia, es una institucion juridica que
limita en el tiempo el ejercicio de una accién, independientemente de
consideraciones que no sean el solo transcurso del tiempo. Su verificacion es simple,
pues el término ni se interrumpe ni se prorroga y es la ley la que al sefialar el término
y el momento de su iniciacién, indica el término final invariable o dies fatalis...”

“ .. Para que se dé el fenémeno juridico de la caducidad, sélo bastan dos supuestos:
el transcurso del tiempo y el no ejercicio de la accion. ..”

IMPOSIBILIDAD DE IMPUTARLE HECHOS DANOSOS AL MINISTERIO DEL
INTERIOR POR FALTA DE NEXO CAUSAL:

1. Uno de los elementos esenciales para que surja la responsabilidad administrativa
es la existencia del nexo causal, es decir, el vinculo que debe existir entre hecho y
dafio antijuridico.

2. La explicacién del vinculo causal en el sentido de determinar dentro de todas las
posibles ¢cual fue la causa eficiente que produjo un dafio antijuridico?, ha sido
dilucidada reiterativamente por doctrina y jurisprudencia mediante la aplicacion de la
Teoria de la Causalidad Adecuada, la cual basicamente sostiene que hay que
precisar aquellas que sean reaimente determinantes en la produccién del resultado
dafioso porque, solo quienes hayan originado esas causas determinantes,
comprometen su responsabilidad.

3. Sobre la teoria de la causalidad adecuada ha dicho el Consejo de Estado, Sala de
lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Consejera Ponente Dra., Maria
Elena Giraldo Gémez, en sentencia del 17 de junio de 2004, radicacién numero
44001-23-31-000-1996-0825-01 (15183), actor Elmer Francisco Vanegas Palmezano
y Otros, demandado Nacién — Ministerio de Defensa — Policia Nacional:

“ .. Para que surja el deber de indemnizar con fundamento en el régimen de
responsabilidad patrimonial previsto en el articulo 90 constitucional, ... , no
es suficiente que el demandante haya sufrido un dafio cierto, determinado o
determinable y antijuridico y que contra quien se dirige la imputacién haya
incurrido en alguna conducta de irregularidad constitutiva de falla de aquellas
alegadas por el actor, porque es necesario ademas que se demuestre que el
dafio se produjo como consecuencia de la falla de la Administracion, nexo
causal que para efectos de esta declaratoria no debe ser visto desde el
punto de vista de la causalidad fisica perteneciente al mundo de los
fenémenos naturales, sino desde el punto de vista juridico, entendido como
el estudio de la eficiencia de la conducta estatal en la causacion de un dafio
desde el deber ser que prevé la norma para el Estado en relacion con el
administrado..."”.
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4. Aterrizando las anteriores ideas al caso en cuestiéon, podemos observar que en la
presente controversia no existe relacion real entre el Ministerio del Interior y las
causas objetivas determinantes en la produccion de los eventuales hechos dafiosos
que aducen los demandantes, toda vez que éstos fueron realizados por terceros
ajenos a la administracion sin que se vislumbre prueba idonea que demuestre que
dentro de las funciones del Ministerio del Interior estan las de proteccién de la vida,
honra y bienes de los habitantes residentes en Colombia.

5. En efecto, las causas determinantes en la producciéon de un hecho dafioso
(desplazamiento), que eventualmente pudieran haber ocasionado perjuicios a los
demandantes, objetivamente se refieren a conductas realizadas por un grupo armado
al margen de la ley en contra de la poblacién civil, sin que en voces del apoderado de
la parte actora haya existido la debida proteccion y vigilancia por parte de la fuerza
publica y demas autoridades demandadas que, entratandose del Ministerio del
Interior y como quedé explicado anteriormente no tiene competencia alguna de
prestar seguridad a los ciudadanos residentes en Colombia, razén suficiente para
entender que no se le puede imputar a esta cartera ministerial la realizacion de
ningln hecho u omision dafiosos y, en consecuencia, acreditarle debidamente el
nexo causal indispensable para imputarle responsabilidad, toda vez que la entidad no
participd, contribuyd o realizo, directa ni indirectamente, los hechos positivos ni las
supuestas omisiones eficientes materia del litigio y, por tanto, en cuanto a la entidad
respecta, se impone su completa y total absolucion.

E| Ministerio de Interior no puede ser centro de imputacion juridica y factica dentro de
la presente demanda, puesto que de una lectura simple se concluye que este
Ministerio no ocasioné el supuesto hecho dafoso, como quiera que el orden publico
y la proteccién a la vida, honra y bienes de los ciudadanos como se dijo antes, le
corresponde a los organismos creados para cumplir esa funcion.

1.- El Ministerio del Interior, no puede ser condenado en este asunto porque no
existe relacion real entre la entidad y las pretensiones que en su contra formulan los
demandantes, configurandose asi la denominada FALTA DE LEGITIMACION
MATERIAL EN LA CAUSA POR PASIVA como condicién anterior necesaria que
permitiria dictar sentencia de mérito desfavorable a los intereses de la entidad por mi
representada.

2.- Seguin se puede apreciar en la demanda, los fundamentos concretos de hecho
que _expone la parte actora como sustento de sus pretensiones tienen que ver en
esencia con funciones de los organismos de seguridad del Estado antes
relacionados. situacién factica que recae en los linderos de la mencionada entidad y
no en el Ministerio del Interior.

3.- El articulo 159 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, establece que en los procesos contencioso administrativos, “la
entidad, 6rgano u organismo estatal estaré representada para efectos judiciales, por
el ministro, director de departamento administrativo, superintendente, Registrador
Nacional del Estad o Civil, Procurador General de la Nacién, Contralor General de la
Republica o Fiscal General de la Nacion o por la persona de mayor jerarquia en la
entidad que expidié el acto o produjo el hecho,” en este caso por el sefor Ministro de
Defensa —Ejército Nacional y por el Director General de la Policia Nacional.

4.- Teniendo en cuenta que el Ministerio del Interior, no tiene asignada dentro de sus
competencias legales ninguna atribucién relacionada con las que tiene el Ministerio
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de Defensa, el Ejército Nacional y la Policia Nacional, de conformidad con el articulo
159 del CPACA, en sana logica juridica se impone la absolucién del Ministerio del
Interior por cuanto no fue la autoridad que intervino material y sustancialmente en los
hechos que, eventualmente, pudieron haber causado dafios y perjuicios a la
demandante.

lgualmente, el H. Consejo de Estado, con respecto a la proteccién que deben
brindar las autoridades a todas las personas en su vida, honra y bienes mediante
Sentencia de octubre 11 de 1990. (Gaceta Jurisprudencial No. 19, septiembre de
1994. Editorial Leyer, pag. 75-76, manifesto:

“Es cierto que en los términos del articulo 16 de la Constitucion Politica las
autoridades estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra y bienes, y que a partir de este
texto se fundamenta la responsabilidad del Estado, pero también lo es que
esa responsabilidad no resulta autométicamente declarada cada vez que
una persona es afectada en tales bienes, pues la determinacion de la falla
que se presente en el cumplimiento de tal obligacion a que llegue el
juzgador acerca de las circunstancias de tiempo, como se hubieren
sucedido los hechos, asi como a los recursos con que contaba la
administracién para prestar el servicio para que pueda deducir que la falla
se presentd y que ella no tiene justificacién alguna, todo dentro de la idea
de que nadie es obligado a lo imposible”.

Lo anterior demuestra que el Estado, en cumplimiento de sus fines esenciales
consagrados en la Carta Magna, no pretende castigar ni imponer pesadas cargas a
los ciudadanos, sino salvaguardar en todo momento la armonia, el orden social y
juridico y el bienestar ciudadano de la comunidad nacional.

Un pronunciamiento mas reciente frente a la responsabilidad del Estado se ha
plasmado en la sentencia de abril 26 de 2001, Expediente 12537, C.P. Dr. German
Rodriguez Villamizar, en la cual se expreso:

“Ademés, considera la Sala que admitir la tesis expuesta en la demanda,
de acuerdo con la cual, en todos los eventos en que una persona resulte
perjudicada por razén de la comision de un ilicito, debe el Estado
indemnizar a la victima, es desconocer la realidad propia del pais, ya que
la obligacién de proteccién que la Carta le asigna a aquél respecto de los
habitantes del territorio nacional, no tiene el carécter de absoluta y, por el
contrario, debe entenderse circunscrita a las limitaciones propias de un
Estado en las condiciones socio-econémicas que afronta Colombia.”

La Constitucion Politica establece como obligacion del Estado, la de preservar el
derecho a la integridad de los ciudadanos; ésta es perentoria, pero dentro del marco
lgico debe tenerse en cuenta la conducta humana que en no pocas oportunidades
escapa al control del Estado.

Con Relacién al desplazamiento forzado, el Consejo_de Estado, Sala de lo

Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, en sentencia del 26 de enero de
2006 dentro del proceso radicado con el No. AG-250002326000200100213-01
actor: Jestis Emel Jaime Vacca y Otros contra la Naciéon Ministerio de Defensa

Nacional — Policia Nacional, consejera ponente doctora Ruth Stella Correa
Palacio, determiné:
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« ..Como ya se sefialo, la razén de ser de las autoridades publicas no es otra que la
de proteger a todas la personas residentes en Colombia en su vida, honra, bienes,
creencias y demas derechos y libertades (art. 2 C.P. ), obligaciones que en relacion
con los miembros de la Fuerza Publica establecen especificamente los articulos 217
y 218 ibidem, que sefialan que_a_las_Fuerzas Militares _corresponde, entre otras
funciones. la defensa de la_soberania del Estado y a la Policia Nacional el
mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y
libertades publicas y para asequrar que los habitantes de Colombia convivan en paz.

La soberania del Estado y el orden publico fueron desconocidos por el grupo de
autodefensas que llegé al corregimiento La Gabarra el 29 de mayo de 1999, pero las
autoridades publicas no ejercieron eficazmente sus deberes de proteccién a la vida y
demas derechos fundamentales de la poblacion de ese corregimiento. ..

Las acciones y omisiones en las cuales incurrieron las autoridades publicas, que
fundamentaron la imputabilidad del dafio al Estado, consistieron en (i) no haber
realizado ninguna actuacion tendiente a impedir la incursion, a a pesar de haber
tenido conocimiento previo de que se iba a producir, (ii) no haber dotado al
corregimiento La Gabarra de estacién de Policia, la cual habia sido retirada desde el
25 de agosto de 1998, (i) haber adelantado acciones militares ineficaces con
ocasion de la incursion paramilitar en el corregimiento La Gabarra, (iv) la mirada
impasible de las autoridades ante la llegada del numeroso grupo de paramilitares en
su paso por sitios donde se hallaban instalados los comandos de esos cuerpos
armados, y (v) la colaboracién que, segun la investigacion disciplinaria que adelanté
Procuraduria Delegada para la Defensa de los Derechos Humanos, le presto al
grupo paramilitar el Capitén de la Policia Nacional Luis Alexander Gutiérrez Castro,
quien para la época de los hechos se desempeiiaba como Comandante del Quinto
Distrito de Tibu, Norte de Santander...” (subrayado fuera de texto).

De igual manera, la mencionada Corporacion en sentencia del 15 de agosto de
2007, proferida dentro del proceso 190012331000200300385-01 Consejero

Ponente doctor Mauricio Fajardo Gémez, Accién de Grupo instaurada por
Antonio Maria Ordofiez Sandoval y Otros, contra la Nacién Ministerio de
Defensa- Ejército Nacional, reiterd la_jurisprudencia anterior relacionada el
tema del desplazamiento y dijo:

“ .. De otra parte, las circunstancias que rodearon los hechos acaecidos en la region
del Naya en el mes de abril de 2001, llevan a la Sala a concluir que_si la parte
demandada_hubiese puesto efectivamente en_funcionamiento todos los_recursos
humanos_y técnicos de los cuales dispone para atender en forma_adecuada y
oportuna las _correspondientes obligaciones legales, tales hechos sequramente no
hubiesen ocurrido o, _por lo_menos, no en la magnifud que determind el
desplazamiento masivo que dio origen a esta accion.

En efecto, si bien de conformidad con el acervo probatorio se tiene que no aparece
prueba alguna de la cual se pueda inferir la participacion directa y activa de
miembros de la fuerza publica en la incursion armada, si se encuentra debidamente
acreditado que dicha incursién no fue sorpresiva; por el contrario, estaba anunciada
y, en consecuencia, el conocimiento previo por parte de las autoridades permitia y
exigia haber tomado las medidas correspondientes; pese a lo anterior, las
autoridades militares no adoptaron medida alguna suficientemente eficaz para
impedir que se produjeran los sucesos anunciados; no fue un evento instantaneo,
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sino que se prolongé en el tiempo y durante varios dias; no se traté de un asunto
imperceptible y de poca monta, sino de una macabra incursién perpetrada por un
numerosisimo grupo de aproximadamente “5600 hombres vistiendo prendas de uso
privativo de las fuerzas armadas, portando armas de fuego de corto y largo alcance”,
sus consecuencias fueron mayusculas,_se fratd de una verdadera masacre que,
desde luego, trajo como efecto el desplazamiento masivo del grupo demandante; en
fin, la situacion de total desproteccion en que se encontraba la region para la época
de los dolorosos acontecimientos, unida a todo lo expuesto, fuerza concluir que tales
hechos_se_hubieran podido evitar, es decir, la entidad demandada hubiera podido
efectivamente interrumpir el proceso causal...” (subrayado fuera de texto).

De conformidad con los presupuestos facticos y las pretensiones invocadas por la
parte actora, ha de sefialarse en primer término que el Ministerio del Interior no es la
entidad competente para atender la materia objeto de esta demanda ni para
reconocer prestacion econémica alguna, por cuanto la politica de Gobierno Nacional
en lo atinente al control del orden publico recae de manera privativa en los
Organismos de Seguridad del Estado.

Para poder imputar responsabilidad a un ente publico debe preverse que éste tenga
la titularidad del servicio o de la actividad desarrollada por sus funcionarios y de otra
parte, que la entidad esté en la posibilidad factica de atender la solicitud.

Por las caracteristicas de tiempo, modo y lugar que informan la ocurrencia de los
hechos, en el presente asunto no se configuran los requisitos que legal y
jurisprudencialmente harian procedente una condena en contra del Ministerio del
Interior por falla del servicio en la prestacion de seguridad y proteccion a la vida,
honra y bienes de las personas.

En conclusion, teniendo en cuenta la separaciéon de funciones que caracteriza a los
diferentes érganos y servidores de la administracion publica, tal y como lo sefiala el
articulo 113 de la Carta Politica en concordancia con lo dispuesto en los articulos
121 y 123 ibidem y en la Ley 489 de 1998, en sana légica juridica se impone la
absolucién del Ministerio del Interior en tanto y por cuanto esta no es la entidad que
tiene a su cargo las funciones de proteccion de la vida, honra y bienes de los
habitantes residentes en Colombia, atribuciones que estan en cabeza del Ministerio
de Defensa a través de sus organismos adscritos.

Por lo anteriormente expuesto, y dado que sobre estos puntos ya se expuso en el
capitulo de razones de la defensa y la legislacion vigente sobre el tema objeto de
esta controversia, solicito al sefior Juez, negar las pretensiones de la demanda en lo
que tiene que ver con el Ministerio del Interior, por cuanto no es de su competencia
atender los hechos narrados en la_misma, éstos le corresponden por disposicion
legal a los Organismos de Seguridad del Estado.

PRUEBAS
Solicito al sefior Magistrado se decrete y tenga como prueba la siguiente:

DOCUMENTALES A SOLICITAR:
Se oficie a la UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS

VICTIMAS-UARIV- ubicada en la Calle 16 No. 6-66 teléfono 7965150 en la ciudad de
Bogota, D. C., para que envie al presente proceso la informacion sobre si la siguiente
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demandante fue beneficiada con indemnizacién administrativa, en el marco de la Ley
1448 de 2011:

BLADIMIR ENRIQUE ARROYO SIERRA C.C. 15.208.077
KEYNER ARROYO SIERRA C.C. 1.044.928.563

Lo anterior, para efectos del principio de prohibicién de doble reparacién econémica
previsto en el articulo 20 de la Ley 1448 de 2011 y 14 de la Ley 288 de 1996,
considerando ademas los ingentes esfuerzos del Estado en materia de atencién,
asistencia y reparacion integral al universo de victimas, si este avanza a fase
contenciosa se pedira como prueba precisar qué ha recibido la victima en virtud de
los programas administrativos de reparacién implementados por el Estado en virtud
de lo dispuesto en las Leyes 418 de 1997 y normas complementarias y
particularmente a partir de la Ley 1448 de 2011.

Esto teniendo en cuenta ademas la sentencia del 20 de noviembre de 2013 proferida
por la CIDH CASO DE LAS COMUNIDADES AFRODESCENDIENTES
DESPLAZADAS DE LA CUENCA DEL RIO CACARICA (OPERACION GENESIS)
VS. COLOMBIA, parr.469 a 476 y punto resolutivo 18.

NOTIFICACIONES

Las recibiré en el Ministerio del Interior, ubicada en la Calle 12B No. 8-46 en Bogota
D. C. P.B. X. No. 2427400 extensién 3004 fax 5998167 correo electrénico:
notificacionesjudiciales@mininterior.gov.co

ANEXOS
1. Poder para actuar

2. Copia auténtica de la resolucion No. 1735 del 11 de agosto de 2011 por la cual
el Ministerio del Interior, delega al Jefe de la Oficina Asesora Juridica para que
se notifiqué y otorgue poder a los abogados de planta de este Ministerio en los
procesos instaurados contra la Nacion-Ministerio del Interior.

3. Copia de la resolucion de nombramiento y acta de posesion, donde consta
que en el momento de otorgar el poder el doctor Byron Adolfo Valdivieso
Valdivieso es el Jefe de la oficina Asesora Juridica del Ministerio del Interior.

Solicito a la sefiora juez, se me reconozca personeria para actuar en nombre y
representacion de la Nacion - Ministerio del Interior.

De la sefiora juez,

DgR’kz éECILIA ORTIZ DICELIS

C.C. No. 41.593.983 de Bogota.
T.P. No. 31.777 del C.S.J.
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Cartagena de Indias D. T. y C, agosto de 2018.

Senores:
Juzgado Décimo Administrativo de Cartagena @'2\ .
E. S. D. NN
99,
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA k
RADICACION: 13001-33-33-010-2017-00183-00
ACTOR: BLADIMIR ENRIQUE ARROYO SHE
DEMANDADO: NACION - MINDEFENSA - EJERCITO NACIONAL
Y OTROS.

GLORIA YAMILE RONCANCIO ‘ALFONSO, abogada en ejercicio, identificada
con Cédula de Ciudadania No. 1.049.616.669 y Tarjeta Profesional No. 231.686 del
Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de apoderada sustituta de la
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO
NACIONAL- ARMADA NACIONAL, me permito comparecer al proceso. En
consecuencia solicito de manera respetuosa se me reconozca personeria juridica
para actuar en los términos y para los fines indicados en el poder a mi conferido y
el cual aporto con sus respectivos soportes. Con base en el mismo y por medio del
presente escrito procedo a dar CONTESTACION A LA DEMANDA del proceso
de la referencia, para lo cual pongo a consideracion las siguientes consideraciones
y argumentos:

I. FRENTE A LAS PRETENSIONES

En calidad de apoderado judicial de la parte demandada NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL, me
opongo a todas y cada una de las pretensiones, declaraciones y condenas
formuladas en la demanda, teniendo en cuenta que mi representada no puede
responder por el supuesto dafio causado a los demandantes y menos aun por los
hechos ocurridos hace 20 afios.
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Al respecto, presentaré los fundamentos de hecho y de derecho que sostienen la
tesis de la defensa, asi:

1. EXCEPCIONES.
A. CADUCIDAD

RESPECTO A LA CADUCIDAD POR DESPLAZAMIENTO FORZADO

Se tiene por establecido que la caducidad se configura cuando el plazo consagrado en la
ley para instaurar algiin tipo de accion, ha vencido. Es la sancion que determina la ley
por el no ejercicio oportuno del derecho de accién, en tanto al exceder los plazos
preclusivos para acudir a la jurisdiccion, se ve limitado el derecho que le asiste a toda
persona de solicitar que sea definido un conflicto por el aparato jurisdiccional del poder
piiblico. Las normas de caducidad tienen fundamento en la sequridad juridica que debe
imperar en todo ordenantiento, en el sentido de impedir que situaciones permanezcan en
el tiempo, sin que sean definidas judicialmente. En otros términos, el legislador
establece unos plazos razonables para que las personas, en ejercicio de una determinada
accion y, con el fin de satisfacer una pretension especifica, acudan a la jurisdiccion a
efectos de que el respectivo litigio o controversia, sea resuelto con cardcter definitivo por
el juez competente'.

El literal i, numeral 2 del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011 no modificé el
término de caducidad establecido en el Cdédigo Contencioso Administrativo
anterior como vemos asi quedo actualmente establecido con la reforma:

' 11 DE AGOSTO DE 2010, CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION
TERCERA, CONSEJERO PONENTE: ENRIQUE GIL BOTERO, RADICACION NUMERO: 85001-23-31-000-1998-
00117-01(18826)
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“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda deberdi ser
presentada:

(...) 2. En los siguientes términos, so pena de que opere la caducidad:

...1) Cuando se pretenda la reparacion directa, la demanda deberd presentarse
dentro del término de dos (2) aiios, contados a partir del dia siguiente al de la
ocurrencia de la accion u omision causante del dafio, o de cuando el demandante tuvo o
debio tener conocimiento del mismo si fue en fecha posterior y siempre que pruebe la
imposibilidad de haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia.”

Se interpone esta excepcion contra de las pretensiones de la demanda
relativas a falla del servicio, de mis representadas frente a asesinatos,
terrorismo y desplazamiento forzado hace mas de 20 afios de Bajogrande
corregimiento del San Jacinto.

En concordancia con lo anterior el Consejo de Estado en caso similar expuso:

“En efecto, de la lectura de la demanda incoada se concluye que la misma pretende la
reparacion del dario causado como consecuencia de dos hechos: (i) la situacion de
desplazamiento a que se vieron avocados los actores, comoquiera que en 1988, 1999 y
2004, dada la presion de los grupos armados al margen de la ley EPL, FARC y AUC,
tuvieron que abandonar el predio rural de su propiedad ubicado en la vereda Tucura,
corregimiento de Batatas, municipio de Tierralta, Cordoba y (ii) la ocupacion del
inmueble referido desde el ario 2004 por 43 familias en situacion de desplazamiento
forzado que, segiin los actores, estin “al mando del sefior Fernando Pico, lugarteniente
del serior Adolfo Paz alias Don Berna” .

4.1 Respecto del primer hecho, de acuerdo con los hechos narrados en el libelo, en virtud
de la normalizacién del orden piiblico en la region y la expedicion por el INCODER de
la Resolucion n.° 605 del 28 de marzo de 2006, que aceptd la solicitud de proteccion del
predio rural “Puerto Rico”, en el aiio 2007 los demandantes llegaron a un acuerdo con
esa entidad para transferir el dominio sobre la hacienda por la suma de $1.167.971.289,
negocio juridico que se frustro debido a que venta que no se pudo realizar debido a que,
segtin advirtio la Defensoria del Pueblo Regional Cdrdoba a los actores, en el afio 2004
el predio fue ocupado por 43 familias en situacion de desplazamiento forzado.
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En este sentido, la Sala encuentra que en concordancia con el articulo 16 de la Ley 387
de 1997 “por la cual se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento forzado;
la atencion, proteccion, consolidacion y esta estabilizacion socioecondmica de los
desplazados internos por la violencia”, la situacidn fdctica a la que se alude en la
demanda culminé cuando las condiciones de orden piiblico dejaron de significar “un
riesgo para la seguridad?” de los demandantes.

Lo anterior si se considera que, por mandato legal, la condicion de desplazado cesa
cuando las victimas pueden volver a su lugar de origen o restablecerse en otro sitio,
porque las circunstancias de violencia y hostigamiento que generaron el desplazamiento
han desaparecido.

Al respecto, es razonable concluir que el desplazamiento forzado causa un daro
continuado que obliga a contar el término de caducidad de la accion, no a partir del dia
en que ocurrié el desplazamiento, sino del momento en que cesa el dario, es decir,
cuando estin dadas las condiciones de sequridad para que se produzca el retorno o el
restablecimiento de que trata el articulo 16 de la Ley 387 de 1997. De hecho, a esta
conclusion ya habia llegado la Subseccion C en auto de 26 de julio de 2011 (expediente
41037, C.P. Enrique Gil Botero)*:

“...el desplazamiento forzado también infringe un dario que es continuado y se extiende
en el tiempo, como quiera que dicha conducta no se agota en el primer acto de
desplazamiento, por el contrario, el estado de desplazado continua hasta que las
personas no puedan retornar a su lugar de origen, es decir, que las causas
violentas que originaron el éxodo todavia existen, y por tanto, es imposible
volver” (negrilla fuera del texto).

Por lo anterior, la Sala estima que en el presente caso la accion se encuentra
caducada, porque, segiin lo sostenido en el libelo, en el aiio 2007 “se normalizo
la situacion de orden pitblico en la region”, es decir, se dieron las condiciones

? CORTE CONSTITUCIONAL, SENTENCIA T-737 DE 2010, M.P. MAURICIO GONZALEZ CUERVO. ADEMAS,
TAMBIEN SE PUEDE CONSULTAR LAS SENTENCIAS T-706 Y T-159 DE 2011, T-737, T-528 T-515 DE 2010 Y T-
1115 DE 2008, ENTRE MUCHAS OTRAS.

* CON SALVAMENTO DE VOTO DEL DOCTOR JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA.
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de seguridad para el retorno en los términos del articulo 16 de la Ley 387 de
1997, razon suficiente para considerar que a partir de ese momento empezo a
correr el plazo de dos aiios previsto en el articulo 136.8 del C.C.A. para
interponer la accion de reparacion directa orientada a obtener el resarcimiento
del daiio causado por el desplazamiento forzado de que fueron victimas los
demandantes®.”

Como vemos a pesar de que el desplazamiento se trata de un dafio continuado,
no quiere decir que haya desaparecido la caducidad. Porque es claro que en las
zonas que afirman los demandantes haber sufrido desplazamiento forzado, se
configuraron claras condiciones para que pudieran volver a sus lugares de
origen, porque el gobierno nacional, cre6 sendas politicas de atencion y
proteccion de la poblacién desplazada, restitucion de tierras, proceso de justicia
y paz, entre otros mecanismos, que buscaron el restablecimiento de las
condiciones de vida de las personas afectadas, por ello se arrima prueba que
establece las condiciones de seguridad de la zona y se solicitan otras tendientes
a demostrar que en efecto se han realizado por parte del Estado las actuaciones
administrativas propias para el retorno y la restitucion de tierras.

Ahora bien en concordancia con lo anterior, al ser el desplazamiento forzado,
un delito de lesa humanidad, se deben tener especiales consideraciones, asi
como lo estableci6 la honorable Corte Constitucional en sentencia de
unificacion SU-254 de 24 de abril de 2013:

Ahora bien, teniendo en cuenta que por primera vez la Corte Constitucional, a través de
una sentencia de unificacion de su jurisprudencia, fija el sentido y alcance del articulo
25 del Decreto 2591 de 1991, la Sala Plena precisa que los términos de caducidad
para _poblacion desplazada, en cuanto hace referencia a futuros procesos
judiciales ante la jurisdiccion contencioso administrativa, sélo pueden
computarse a partir de la ejecutoria del presente fallo y no se han de tener en
cuenta trascursos de tiempo anteriores, por tratarse, como antes se explico, de

* CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, CONSEJERO
PONENTE: STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO, VEINTIDOS (22) DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DOCE (2012),
RADICACION NUMERO: 23001-23-31-000-2010-00380-01(40177), ACTOR: LUIS ANTONIO RODRIGUEZ
GARCIA Y OTRO, DEMANDADO: MINISTERIO DE DEFENSA - EJERCITO NACIONAL
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sujetos de especial proteccion constitucional, en atencion a sus circunstancias de
vulnerabilidad extrema y debilidad manifiesta. Lo anterior, en concordancia con lo
dispuesto por la sentencia C-099 de 2013, que declaré exequibles los incisos 2 y 3 del
articulo 132 de la Ley 1448 de 2011, en el entendido que en el caso de los daiios
causados por crimenes de lesa humanidad, como el desplazamiento forzado, que sean
atribuibles a agentes del Estado, no podrd entenderse que la indemnizacién
administrativa se produce en el marco de un contrato de transaccion, pudiendo
descontarse de la reparacién que se reconozca por via judicial a cargo del Estado, los
valores pagados por concepto de reparacion administrativa. (Negrillas fuera de texto)

La misma corte en auto 182 de 2014, al analizar la fecha de ejecutoria de la
sentencia de unificacién SU-254 de 2013, expuso:

“...En consecuencia, la Secretaria General de la Corte Constitucional, mediante
publicacion en el diario “EL TIEMPQO”, el 19 de mayo de 2013 notificé la sentencia
SU-254 de 2013, reproduciendo en su integridad la parte resolutiva de la misma.

17. Aunado a lo anterior, resulta necesario precisar que, aun y cuando no existe norma
expresa que sefale el término de la ejecutoria de las sentencias dictadas por la Corte
Constitucional, de conformidad con el articulo cuarto del citado Decreto 306 de
1992, 1 1]resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 331 de la norma procesal civil,
cuyo tenor literal reza: “ARTICULO 331.Modificado por el art. 34, Ley 794 de 2003
Ejecutoria. Las providencias quedan ejecutoriadas y son firmes tres dias después
de notificadas, cuando carecen de recursos o han vencido los términos sin haberse
interpuesto los recursos que fueren procedentes, o cuando queda ejecutoriada la
providencia que resuelva los interpuestos. No obstante, en caso de que se pida aclaracion
o complementacion de una providencia, su firmeza solo se producirda una vez
ejecutoriada la que la resuelva.

Las sentencias sujetas a consulta no quedardn firmes sino luego de surtida ésta.

En el presente caso, y sin perjuicio de las labores adelantadas por los jueces de primera
instancia en virtud del articulo 36 del Decreto 2591 de 1991, se puede concluir, de
una parte, que la fecha de notificacion del referido fallo de unificacion se
remonta al pasado 19 de mayo de 2013 y de otra, que dicha sentencia se
encuentra plenamente ejecutoriada.”
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En plena concordancia con lo anterior el Consejo de Estado habia expuesto en
sentencia de fecha 22 de noviembre de 2012, radicacion 23001-23-31-000-2010-
00380-01(40177):

“En este sentido, la Sala encuentra que en concordancia con el articulo 16 de la Ley 387
de 1997 “por la cual se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento forzado;
la atencion, proteccion, consolidacion y estabilizacion socioecondmica de los desplazados
internos por la violencia”, la situacion fdctica a la que se alude en la demanda culming
cuando las condiciones de orden piiblico dejaron de significar “un riesgo para la
seguridad®” de los demandantes.

Lo anterior si se considera que, por mandato legal, la condicion de desplazado cesa
cuando las victimas pueden volver a su lugar de origen o restablecerse en otro sitio,
porque las circunstancias de violencia y hostigamiento que generaron el desplazaniiento
han desaparecido.

Al respecto, es razonable concluir que el desplazamiento forzado causa un daiio
continuado que obliga a contar el término de caducidad de la accion, no a partir del dia
en que ocurrio el desplazamiento, sino del momento en que cesa el daiio, es decir,
cuando estdn dadas las condiciones de seguridad para que se produzca el retorno o el
restablecimiento de que trata el articulo 16 de la Ley 387 de 1997. De hecho, a esta
conclusion ya habia llegado la Subseccion C en auto de 26 de julio de 2011 (expediente
41037, C.P. Enrique Gil Botero)®:

“...el desplazamiento forzado también infringe un daino que es continuado y se extiende
en el tiempo, como quiera que dicha conducta no se agota en el primer acto de
desplazamiento, por el contrario, el estado de desplazado continua hasta que las
personas no puedan retornar a su lugar de origen, es decir, que las causas
violentas que originaron el éxodo todavia existen, y por tanto, es imposible
volver” (negrilla fuera del texto).

* Corte Constitucional, sentencia T-737 de 2010, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo. Ademas, también se puede
consultar las sentencias T-706 y T-159 de 2011, T-737, T-528 T-515 de 2010 y T-1115 de 2008, entre muchas
otras.

® Con salvamento de voto del doctor Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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Por lo anterior, la Sala estima que en el presente caso la accion se encuentra
caducada, porque, segiin lo sostenido en el libelo, en el aiio 2007 “se normalizo
la situacién de orden piiblico en la region”, es decir, se dieron las condiciones
de seguridad para el retorno en los términos del articulo 16 de la Ley 387 de
1997, razon suficiente para considerar que a partir de ese momento empezo a
correr el plazo de dos aiios previsto en el articulo 136.8 del C.C.A. para
interponer la accion de reparacion directa orientada a obtener el resarcimiento
del daiio causado por el desplazamiento forzado de que fueron victimas los
demandantes.” (Negrillas fuera de texto)

Por lo arriba expresado, solicito sea declarada la caducidad en el presente
asunto, ya que supera los términos establecidos en la sentencia SU-254 de 2013,
al haberse radicado la presente demanda después de 25 de mayo de 2015 y
porque ademas quienes abandonaron sus tierras no decidieron regresar, fue
por que lograron asentarse y seguir adelante con sus vidas en otras
poblaciones.

b. FALTA DE LEGITIMACION POR PASIVA DEL MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL

Aspectos generales.

Tal y como senala el demandante, los desplazamientos forzados se realizaron en
muchas regiones debido a las incursiones de la guerrilla y los paramilitares, sin
que se sefale taxativamente los hechos en que se configura responsabilidad del
Ministerio de Defensa Nacional y asi defenderse la entidad de los sefialamientos
que se le hacen.

De conformidad con el articulo 217 de la Carta Politica “La Nacion tendra para su
defensa unas fuerzas militares permanentes constituidas por Ejercito, la Armada y la
Fuerza Aérea.

Las Fuerzas Militares tendrdn como finalidad primordial la defensa de la soberania, la
independencia, la integridad del territorio nacional y del orden constitucional”
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No es el Ejército Nacional el llamado a prestar proteccion a los particulares ya que
la funcion primordial es la defensa de la soberania del territorio nacional. Y en
ningun caso la guarda personal de los colombianos, la cual esta a cargo de los
distintos organismos de la Policia Nacional, previo estudio de sus condiciones de
seguridad.

No es el Ministerio De Defensa Nacional el encargado de realizar la reparacion
integral de cada victima o familia, de la poblacion desplazada es la Unidad de

Reparacion Integral para victimas ya que la misma tiene multiples funciones como:

c¢. Y LAINNOMINADA:

Interpongo esta excepcion frente a toda situacion de hecho y/o derecho que resulte
probada en el presente proceso y que beneficie los intereses de la entidad que
represento.

Solicito el reconocimiento oficioso, en la sentencia, de los hechos que resulten
probados y que contribuyan una excepcion de fondo.

Las demas que considere el despacho.

RAZONES DE LA DEFENSA

EXCEPCION DE EXISTENCIA DE POLITICAS GUBERNAMENTALES
FRENTE A LA REPARACION POR DESPLAZAMIENTO FORZADO

Reparacion individual de victimas

Las victimas tienen derecho a ser reparadas de manera adecuada, diferenciada,
transformadora y efectiva por el dafno sufrido. Se trata de cinco medidas en sus

dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbodlica.
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Reparacion Colectiva

Es el conjunto de medidas de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion,

satisfaccion y garantia de no repeticidn a que tienen derecho las comunidades y las
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organizaciones o grupos sociales y politicos, en términos politicos, materiales y
simbdlicos.

En los términos de la ley 1448 de 2011 y del Decreto 4800 de 2011 son sujetos de
reparacion colectiva las comunidades, las organizaciones sociales y politicas y los
grupos sociales y politicos por violaciones a sus derechos colectivos y a los
derechos individuales de sus miembros que tengan un impacto colectivo ocurridas
con ocasion del conflicto armado después del 1 de enero de 1985.

RUTA DE REPARACION COLECTIVA-COMUNIDADES,
GRUPOS Y ORGANIZACIONES
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Enfoque Sicosocial

A través de este enfoque se busca que la reparacion a las victimas atienda las
formas de interpretacion que ellos y ellas y las comunidades a las que pertenecen,
dan a lo que les sucedid, desde su experiencia emocional, cognitiva y relacional, y
al significado que dan a la reparacion y al restablecimiento de sus derechos.

Estrategia de recuperacion emocional a nivel grupal
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La Unidad para las victimas busca apoyar al Ministerio de Salud y a otras
instituciones involucradas en un ejercicio de complementariedad para la atencion

psicosocial de las victimas.

La Unidad para las Victimas quiere invitarlo(a) a conocer la Estrategia de
Recuperaciéon Emocional a Nivel grupal, es un proceso en donde las personas que
han vivido hechos de violencia podran compartir su experiencia en un grupo en el
que van a haber personas que como ellas estan luchando o han luchado dia a dia
para sobreponerse. La Unidad para las victimas quiere acompanar y apoyar el
proceso de recuperacion emocional de las personas que han sufrido por el conflicto

armado.
Fondo Nacional de Reparacion

El Fondo para la Reparacion de las Victimas es una cuenta especial sin personeria
juridica creada por el articulo 54 de la ley 975 de 2005 y administrada por la
Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.

El Fondo esta integrado por todos los bienes o recursos que a cualquier titulo se
entreguen por las personas o grupos armados organizados ilegales a que se refiere
la Ley 975 del 2005, por recursos provenientes del presupuesto nacional,
donaciones en dinero o en especie, nacionales o extranjeras y las fuentes
establecidas por el articulo 177 de la Ley 1448 del 2011.

Aspectos especificos.

En el caso objeto de estudio anuncia el demandante que sus poderdantes
anunciaron la situacion . no se sabe a ciencia cierta cual- a las Entidades
demandadas, pero ni siquiera se hace referencia al Batallon del Ejército frente al
que se haya puesto de presente algun situacion andmala de seguridad personal
que aquejara a los demandantes, por tal razon, su sefioria, como es bien sabido, le
asiste al actor el deber de siquiera anunciar algin fundamento de hecho que
permita aunque sea inferir la participacion u omision de la Entidad demandante en
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el hecho que se predica danino, sin embargo, aqui no se hace alusion en ningun
aparte de la demanda a servidor publico o unidad militar implicada en este asunto.

Asi las cosas, lo que se observa es un pedimento relacionado con la declaratoria de
victima y las correspondientes indemnizaciones administrativas a las que el
demandante acusa tiene derecho y que no le competen a esta parte.

Razones estas para desvincular, en el primer momento procesal pertinente al
Ministerio de Defensa — Ejército Nacional del presente asunto.

Es importante senalar que el Gobierno Nacional ha implementado politicas de
indemnizacion para los desplazados por la violencia en Colombia las cuales se
encuentran establecidas en la Leyes 975 del 2005 y 1448 del 2011.

La poblacion desplazada por la violencia para obtener el derecho a la reparacion
tiene diferentes vias institucionales: de un lado, el acceso a la reparacién a través
de la via judicial penal, regulada por la Ley 975 de 2005 para los procesos penales
llevados a cabo dentro de la jurisdiccién de Justicia y Paz, mediante un incidente
de reparacion integral de los dafios causados; de otro lado, la via judicial
contencioso administrativa; y finalmente la via administrativa;

La Corte Constitucional se refirio a la aplicacion del Decreto 1290 de 2008, sobre
reparacion individual via administrativa. En esta providencia la Corte aclaré lo
siguiente: que tal normatividad (i) comprendia regulaciones dirigidas a la
restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion,
(ii) colocaba en cabeza de Accion Social el programa de reparacién individual, (iii)
establecia el principio de solidaridad como base de la reparacién individual
administrativa por violaciones de los derechos fundamentales de las victimas
atribuibles a grupos armados al margen de la ley, (iv) estipulaba quiénes eran
destinatarios o beneficiarios de tal derecho, y (v) establecia cudles eran las
medidas de reparacion, (vi) cudles eran los diferentes programas de los distintos
organismos del Estado que debian hacerse cargo de esas medidas, y (vi) cuales
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eran los trdmites y plazos para el reconocimiento de la indemnizacion, entre otras
disposiciones.”

En sentencia de Accion de tutela T-458 de 2010 la Corte Constitucional se refirio a
las distintas vias institucionales para obtener el derecho a la reparacion.

En primer lugar, menciond la via judicial penal regulada por la Ley 975 de 2005,
para los procesos penales llevados a cabo dentro de la jurisdiccion de Justicia y
Paz, a través de un incidente de reparacidn integral de los dafios causados, siendo
los victimarios los primeros obligados a reparar a las victimas, subsidiariamente y
de manera solidaria el grupo criminal al que pertenezcan los perpetradores del
ilicito y, residualmente, el Estado.

En segundo lugar, se refirid a la via administrativa regulada hasta ese momento
por el Decreto 1290 de 2008 a través del programa de reparacion individual via
administrativa para las victimas de grupos armados al margen de la ley,
recordando la obligacidon del Estado de facilitar el acceso de los accionantes a la
reparacion tanto por la via judicial como por la via administrativa. En este sentido,
enfatizé la Corte que las entidades encargadas “no pueden imponer requisitos que
impliquen para las victimas una carga desproporcionada, porque no puedan
cumplirlos, porque su realizacion desconozca la especial proteccidn constitucional
a la que tienen derecho, o porque se vulnere su dignidad. No obstante, las victimas
conservan la obligacion minima de presentarse ante la entidad correspondiente y solicitar el
acceso a los programas.” (Enfasis de la Sala)

Asi mismo, en este pronunciamiento la Corte reiterd los criterios fijados por la
sentencia C-1199 de 2008, en cuanto a la diferenciacion entre las medidas de
reparacion y las medidas de otros programas sociales que presta el gobierno de
manera ordinaria en materia de politicas publicas de vivienda, educacion y salud,
y de la asistencia humanitaria en caso de desastres. Lo anterior, sin perjuicio de la
necesaria complementariedad que debe existir entre estas medidas.

HECHO DE UN TERCERO

77-222 de 2008
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Al demostrarse que la entidad demandada no es responsable de la conducta
asumida por un tercero que no tiene ninguna relacién con la entidad, por tanto un
elemento de ruptura del nexo causal en el caso que nos ocupa.

Teniendo en cuenta lo anterior, no surge del analisis de los hechos alguna
intervencion del Estado para poder predicar su responsabilidad por los perjuicios
causados a los demandantes bajo ningin régimen de responsabilidad, toda vez
que la prueba allegada hasta el momento, permite concluir que el supuesto
desplazamiento, se produjo por la accidon de grupos al margen de la Ley.

EL HECHO DE UN TERCERO, CAUSA REAL, DIRECTA Y EFICIENTE DEL
DANO

Teniendo en cuenta la forma como se desarrollaron los hechos, no es posible
atribuir responsabilidad alguna a la entidad demandada, toda vez que el dario fue
causado por un tercero. Si bien es cierto que el Estado, tiene una funcién
preventiva y sancionadora en relacion con los hechos punibles, no puede
concluirse que sea responsable de su comision en todos los eventos; ya que son
imputables a él solo cuando han tenido como causa la accién u omisién de uno de
sus agentes, o facilitada por la omision en el cumplimiento de un deber concreto de
la administracion, o tuvo como causa la realizacion de un riesgo creado licitamente
por ella.

El hecho de un tercero como causal de exoneracion consiste en la intervencion
exclusiva de un agente juridicamente ajeno al demandado, en la produccion de un
dario.

De otro lado determinar la presencia o no de la falla en el servicio impone conocer
los alcances de la obligacion legal impuesta a la administracion, precisando la
forma como el Estado debié haber cumplido con sus obligaciones y que permitan
calificar la conducta de la administraciéon como anormalmente deficiente.

Los dafios sufridos por los actores tuvieron como causa directa la accion de un
tercero, el dafio no se origind en la prestacién inadecuada del servicio, sino del
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hecho exclusivo de un tercero, ya que es de conocimiento nacional e internacional
que los grupos terroristas y guerrilleros tienen azotado al pais con su actuar
delictivo y que muchas veces se sale del control estatal sus acciones.

Como se puede evidenciar no se dan los presupuestos para declarar la
responsabilidad de mi representada por que existe el rompimiento del nexo causal
exonerativa del HECHO DE UN TERCERO.

FALTA DE LOS ELEMENTOS NECESARIOS DE IMPUTACION

En el proceso, no hay elementos de juicio suficientes que conduzcan
inequivocamente a establecer la responsabilidad de la entidad demandada.

CARGA DE LA PRUEBA (ART. 167 CGP).

El inciso primero del articulo 167 del C.G.P sefiala que “Incumbe a las partes probar el
supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.” (...).

Dicha preceptiva consagra la regla subjetiva de la carga de la prueba, acogida y
aplicada en nuestra legislacion, seguin la cual las partes estan llamadas a aportar las
pruebas que sustenten sus pretensiones, so pena de que las mismas sean
desestimadas. Asi lo ensena el profesor Hernando Devis Echandia8:

“Pero, simultanea e indirectamente, dicha regla determina qué hechos debe probar cada
parte para no resultar perjudicada cuando el juez la aplique (a falta también de prueba
aportada oficiosamente o por la parte contraria, dada la comunidad de la prueba, que
estudiamos en el niim. 31, punto 4), puesto que, conforme a ella, la decision debe ser
adversa_a_quien deberia suministrarla, y, por tanto, le interesa aducirla para evitar
consecuencias desfavorables.” (...) Subrayas fuera de texto.

Esta carga procesal, implica la responsabilidad de las partes por su conducta
durante el proceso, tendiente a allegar la prueba de los hechos que la benefician y a

8pevis ECHANDIA, Hernando. Teoria General de la Prueba Judicial, Tomo I. Bogotd: Editorial Temis, Quinta Edicidn, 2006.
p.405, 406.
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controvertir la de aquellos que han sido acreditados por el contrario y que pueden
perjudicarla; en este orden de ideas, puede decirse que a las parte le es dable
colocarse en una total o parcial inactividad probatoria por su propia cuenta y
riesgo.

Este principio contiene una regla de conducta para el juzgador, en virtud de la
cual, cuando falta la prueba del hecho que sirve de presupuesto a la norma juridica
que una parte invoca a su favor, debe fallar de fondo y en contra de esa parte’. Asi
pues, el fallador puede cumplir con su funcion de resolver el litigio cuando ante la
ausencia de elementos probatorios, sin tener que abstenerse, para dar
cumplimiento a los principios de economia procesal y eficacia de la funcion.

En suma, quienes hagan parte de la litis, deben participar activamente en el
recaudo del material probatorio, para impedir al fallador que ante la escasez de
medios de conviccidn, dirima el conflicto atin en contra de lo pretendido por ellas.

Ahora bien, ante la escases probatoria que rodea el caso sub judice, en cuanto a los
moviles del suceso y los perjuicios incoados, sera carga de la parte actora acreditar
los supuestos de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que
pretenden, impuesta por el articulo 167 del CGP, misma que se traduce en este
evento, en la demostracion de una obligacion de seguridad concreta por parte del
Ejército Nacional frente a los demandantes y que pese a ello la Institucion no tomo
las medidas de proteccion del caso; no de otra forma podria derivarse
responsabilidad de mi prohijada por falla en el servicio.

Aunque en los hechos de la demanda se sefiala las circunstancias por las cuales los
demandantes tuvieron que desplazarse, no se relaciona evidencia alguna para que
le sea imputable al Ministerio de Defensa Nacional el desplazamiento de los
demandantes.

NO EXISTE PRUEBA frente a los hechos que presentan los demandantes como
victimas de desplazamiento forzado.

° DEVIS ECHANDIA, Hernando; Compendio de Derecho Procesal. Pruebas Judiciales, Décima Edicion; Biblioteca Juridica
Diké, Medellin, 1994, T.lil, p. 27.
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En la sentencia SU 254 de 2013 la Corte Constitucional, destind un capitulo de la
providencia para desarrollar el estado de la jurisprudencia del Maximo Organo de
lo Contencioso Administrativo en materia de reparacion a victimas de
desplazamiento forzado y, en el aparte concerniente a la condicion del desplazado,
insistio:

“La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sostenido que la condicion de
desplazado es una circunstancia andmala, ajena a la voluntad de la persona, que
crea una situacion factica de calamidad, donde el individuo se ve despojado de sus
propiedades, tenencia, arraigo, etc., y que por tanto el juez debe hacer prevalecer el
derecho sustancial con el fin de asegurar la eficacia inmediata de los derechos
fundamentales de las personas victimas de desplazamiento y en esos casos resulta
procedente conceder el amparo de tutela en aplicacion de la figura de la excepcion
de inconstitucionalidad-art. 4 CN- para proteger los derechos de las personas
marginadas por circunstancias ajenas a su voluntad.

Para el Consejo de Estado, al margen de los procedimientos establecidos por la ley
- articulo 32 de la ley 387 de 1997 — para acceder derecho a los beneficios que en la
misma ley se senalan para las personas en condicion de desplazamiento, la
condicion de desplazado es un hecho que se refiere a la migracion interna forzada,
y por tanto constituye una situacion factica y no una calidad juridica.

A este respecto, ha dicho el Consejo de Estado que: “ ... al margen de esos
beneficios, la condicion de desplazado la tiene quien se vea obligado a migrar
internamente en las circunstancias y por los motivos sefialados en la ley, porque, se
reitera, ser desplazado es una situacion factica y no una calidad juridica”. (Resalta
la Sala). Para esa alta Corporacion es claro que ser desplazado es una situacion
factica y no una calidad juridica que se adquiera con la inscripcion en una lista
oficial o por el hecho de recibir atenciéon humanitaria estatal .

A su vez, la Corte Constitucional en la decision del 4 de septiembre de 2010 T-
702/12 resalto la linea jurisprudencial que ha desarrollada dicha Corporacién en
cuanto a la condicion del desplazado, destacando lo siguiente:
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“Acerca de la condicion de desplazamiento forzado por la violencia y el
reconocimiento por parte del Estado de dicha condicién, la jurisprudencia de la
Corte ha expresado en multiples pronunciamientos, que el desplazamiento es una
situacion de hecho o factica, y que el registro unico de poblacién desplazada no
constituye un requisito constitutivo de la condicion de desplazamiento, sino un
requisito administrativo de caracter declarativo, que provee prueba de la calidad
de desplazado.

A este respecto, la Corte ha expresado que “la condicion de victima es una
situacion factica soportada en el padecimiento, no en la certificacion que lo
indique, tampoco en el censo que revela la magnitud del problema. Sin perjuicio de
la utilidad que las certificaciones y censos pudieren prestar en funcidon de la
agilidad y eficacia de los procedimientos”.

Por tanto, la condicion de desplazado se adquiere de facto, y no depende de la
certificacion que respecto de esta condicion realice la autoridad competente, ya
que tal condicidn se encuentra determinada por elementos facticos y objetivos,
tales como la coaccion o violencia como causa del desplazamiento, y el que la
migracion sea interna o se realice al interior del Estado, entre otros. Por tanto, del
hecho factico y objetivo del desplazamiento forzado se deriva el derecho a
reclamar y recibir los beneficios que conllevan las garantias constitucionales y
legales consagradas para las victimas de este grave delito, y no de la certificacion o
inscripcion que realice la administracion acerca de tal condicion, la cual se lleva a
cabo con el fin de realizar un censo de estas victimas y de esta manera racionalizar,
encauzar y optimizar los recursos y el disefio e implementacion de las politicas
publicas de atencién integral de dicha poblacion en condiciones de extrema
vulnerabilidad.

No se aportan por parte de los demandantes las pruebas que permitan demostrar
la imposibilidad de retorno al lugar donde habitaba habitualmente, y
presuntamente se desplazaron.

Por lo tanto, debe ser probado por parte del demandante las circunstancias en los
cuales fundamenta la responsabilidad de mis representadas.

DEL DEBER DE PROTECCION
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El Honorable Consejo de Estado ha contemplado que si no ha existido
requerimiento previo a las autoridades de proteccion no puede existir condena de
la nacién en consideracion al caracter relativo de la falla del servicio. Al respecto ha
manifestado:

“En estos casos la Corporacion ha reiterado que el Estado no esta forzado a prestar
amparo especial a sus funcionarios cuando estos no lo solicitan, pues la obligacion
protectora del Estado no va hasta asignar oficiosamente un escolta por cada agente
suyo. En esa medida, de no estar probada en forma expresa la peticion en torno a
la seguridad, no puede inferirse la responsabilidad de la Administracion. Si no se
demuestra que se ha solicitado dicho amparo no puede pretenderse atribuir
responsabilidad alegando que la entidad requerida hizo caso omiso a la peticion,
pues ella no tuvo conocimiento de la misma. Tampoco podria imputarse una
posible deficiencia en la seguridad, extendiendo el deber de las autoridades a una
mision objetiva de resultado: que no se produjera ningun acto que afectara el
orden social, deseo si bien loable dentro de cualquier sistema de gobierno,
imposible de lograr, ni siquiera con los mayores esfuerzos y extremas medidas, a
costos inimaginables4.

Preciso es advertir, que si bien es cierto, cuando hay uso adecuado y oportuno de
los recursos y medios publicos destinados a la proteccion ciudadana, y a pesar de
ello se producen dafios, no se puede deducir inexorablemente responsabilidad
patrimonial de la Administracion, teniendo al Estado como un asegurador general
obligado a reparar todo dano, en toda circunstancia”

En la demanda que se presenta no existe prueba que acredite que al Ministerio de
Defensa ni a la Policia nacional se le solicito proteccion por parte de los
demandantes y que estos recibieron la solicitud o que se negaron a tramitarla.

De conformidad con los argumentos juridicos expuestos anteriormente
comedidamente solicito al sefior Juez se nieguen las pretensiones de la demanda en
consideracion a que contrario a lo afirmado por la parte demandante y como
consecuencia de una valoracion en conjunto de la totalidad del material probatorio
allegado, debe concluirse que no se probé que el dafo fuera imputable al Estado.
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Senor Juez, cordialmente le solicito se sirva reconocerme personeria juridica para
actuar en defensa de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
EJERCITO NACIONAL —, en los términos y para los fines que me fue concedido
en el poder anexo a la presente.

EN CUANTO A LOS HECHOS:

AL PRIMERO. No me constan ninguno de los hechos descritos dentro de este
numeral, toda vez que tal y como lo anuncia el demandante se trata de hechos
desarrollados por grupos al margen de la ley.

AL SEGUNDO. No es cierto. Es una afirmacion temeraria.
AL TERCERO. No es cierto no existi6 tal participacion. Por lo demas no me consta.

AL CUARTO. No me consta, se trata de actuaciones correspondientes grupos
armados al margen de la ley.

AL QUINTO. No me consta.

AL SEXTO. No me consta por cuanto el registro de victimas no le corresponde al
Ministerio de Defensa.

PRUEBAS:
A LAS QUE ME OPONGO:

A las declaraciones juradas rendidas ante la Personeria de San Jacinto Bolivar y
ante la Notaria de Arjona Bolivar, por cuanto no se entiende cual es la utilidad de
dicha prueba, no se anuncia su fecha de expedicion. En caso de ser aceptadas se
solicita la ratificacion de documentos y se solicite a la Personeria constancia de
autenticidad de los documentos presentados.

INSPECCION JUDICIAL.

Jo A
@
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Su seroria la solicitud elevada por la parte demandante no corresponde con lo
preceptuado por el articulo 236, que me permito transcribir:

Para la verificacion o el esclarecimiento de hechos materia del proceso podrd ordenarse, de
oficio o a peticion de parte, el examen de personas, lugares, cosas o documentos.

Salvo disposicion en contrario, solo se ordenard la inspeccion cuando sea iniposible verificar
los hechos por medio de videograbacion, fotografias u otros documentos, o mediante
dictamen pericial, o por cualquier otro medio de prueba.

Cuando exista en el proceso una inspeccion judicial practicada dentro de él o como prueba
extraprocesal con audiencia de todas las partes, no podrd decretarse otra nueva sobre los
niisnos: puntos, a menos que el juez la considere necesaria para aclararlos.

El juez podra negarse a decretar la inspeccion si considera que es innecesaria en virtud de
otras pruebas que existen en el proceso o que para la verificacion de los hechos es suficiente
el dictamen de peritos, caso en el cual otorgard a la parte interesada el término para
presentarlo. Contra estas decisiones del juez no procede recurso.

Se hace claro senor Juez que en el presente caso se entiende que los demandantes
viven en el lugar determinado en la demanda en el acapite de notificaciones.

DOCUMENTALES A SOLICITAR:
De manera respetuosa me permito solicitar al sefior Juez se oficie:

Se solicite a la UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A
LAS VICTIMAS, certifique si los demandantes se han acogido a la indemnizacion
por via administrativa las fechas y los montos de la indemnizacion, asi mismo si
han sido parte en programas de retorno y reasentamiento en el municipio de
ocurrencia de los hechos a saber Bajogrande - San Jacinto

Se solicite a la UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS, certifique si los
demandantes han iniciado tramite alguno ante sus dependencias relativo al
retorno a Bajogrande - San Jacinto.
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Se solicite a la UNIDAD DE RESTITUCION DE TIERRAS, informe sobre planes de
retorno de poblacién desplazada del corregimiento Bajogrande - San Jacinto

Se oficie al Comando General del Ejército Nacional a fin de que certifique si para
fecha anterior al afio de 1998, los demandantes solicitaron proteccién.

Se oficie al Comando General del Ejército Nacional a fin de que certifique las
condiciones de seguridad de Bajogrande - San Jacinto, desde el afio 2012 hasta la
fecha.

Se oficie al Comando General de la Armada Nacional a fin de que certifique si para
fecha anterior al afio de al afio de 1998, los demandantes solicitaron proteccion.

Se oficie al Comando General de la Armada Nacional a fin de que certifique las
condiciones de seguridad del corregimiento de Bajogrande - San Jacinto, desde el
ano 2012 hasta la fecha.

Se oficie a la Alcaldia del San Jacinto a efectos de que certifique si en los ultimos 8
anos los demandantes ha solicitado su inclusién en algin programa de beneficios
otorgados por la Administracién Municipal.

Se requiera a la parte demandante para que aporte la ubicacion de la finca que dice
ser de su a fin de solicitar junto con su certificado de libertad y tradicion el estado
actual de ese bien inmueble en cuanto a su propiedad y tradicion.

Una vez obtenido el registro catastral de dicho bien, solicito se oficie a la Unidad
de Restitucion de Tierras a fin de que informe si sobre aquel se ha solicitado su
restitucion o se ha tramitado alguna actuacion administrativa de su competencia.

Nota: Las pruebas solicitadas a la Armada Nacional ya fueron solicitadas con
antelacion y seran enviadas al Despacho por parte de la Fuerza en mencion.
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DOMICILIO Y NOTIFICACIONES

La parte demandada, Nacion — Ministerio de Defensa Nacional - Ejercito Nacional
—Armada Nacional y su representante legal, tienen su domicilio en Bogota, en la
avenida el Dorado Carrera 52 CAN EDIFICIO DEL MINISTERO DE DEFENSA.
Correo electronico de la entidad: notificaciones.cartagena@mindefensa.gov.co. El
suscrito apoderado tiene su domicilio en esta ciudad, Oficina del Grupo
Contencioso Constitucional del Mindefensa, ubicada en la Base Naval ARC
Bolivar, Coliseo Segundo Piso, situada en la entrada al barrio Bocagrande de
Cartagena, donde recibiré notificaciones o en la secretaria de su Despacho.

ANEXOS
a) Poder otorgado para el asunto y sus anexos. \@@
b) Resolucion No. 8615 del 24 de Diciembre de 2012 y 4535 de 2017.

¢) Las anunciadas en el acapite de pruebas

Cordialmente,

(-4

A
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RONCANCIO ALFONS

-d
RIA YAMI

” C.C. 1.049.616.¢69
~ T.P.231.686 del C.S.dela].
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Cartagena de Indias D.Ty C, JULIO de 2018.

OFICIO - 714 de 2018

Senora:

Capitan de Navio

LUZ MARINA URREA VANEGAS
Asesora Juridica

Comando Armada Nacional de Colombia
Correo enviado a: luz.urrea@armada.mil.co

REFERENCIA: PROCESOS JUDICIALES 13001333301420170018500

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA - ARMADA NACIONAL -
EJERCITO NACIONAL - POLICIA NACIONAL

ASUNTO: SOLICITUD DE PRUEBAS

Respetada seriora Capitan Urrea:

En atencion a los procesos judiciales relacionados anteriormente y que son de
conocimiento a instancias de los Juzgados 14 y 10 Administrativos del Circuito Judicial de
Cartagena, elevo peticion de documentacion a fin de que lo solicitado obre dentro de los
procesos anunciados en calidad de pruebas a efectos de apoyar la gestion de la defensa de
la Entidad.

Los hechos en los que se fundan todas las demandas relacionadas, se resumen asi por el

demandante:

“(...)vivian en el corregimiento de BAJO GRANDE — Bolivar hasta el dia 22 de octubre fecha en
que se vieron obligados a abandonar sus tierras, dados los hechos en los que terminaron cuando niis
poderdantes se vieron obligados a abandonar sus hogares, animales y todo lo que habian trabajado

(...)

Debido a las fallas en la prestacion del servicio por accién y omisién, por parte de las demandadas,
qute dieron como resultado la masacre y el desplazamiento forzado del dia 22 de octubre de 1999, en
hechos ocurridos en el corregimiento de BAJO GRANDE- Bolivar, hombres fuertemente armados
pertenecientes al Grupo Armado al Margen de la Ley, comandados por SERGIO MANUEL
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CORDOBA AVILA, alias " El Gordo”, pertenecientes al Blogue Norte de las Autodefensas Unidas
de Colombia, paramilitares al mando de SALVATORE MANCUSO, llegaron al corregimiento de
BAJO GRANDE — Bolivar con el objeto de secuestrar, desplazar y darle muerte a los habitantes del
corregimiento donde vivian mis poderdantes y sus grupos familiares, también los obligaron a salir
(...)

Los grupos de paramilitares y los agentes del Estado, procedieron a reunir a la poblacion en la plaza
y con una lista en mano empezaron a llamar a los habitantes dindole muerte a cuatro mienbros de
la comunidad de nombre FRANKLIN BONALOS RIVERA, RAFAEL ANTONIO CASTELLAR
TORRES, MARCOS MANUEL RIVERA ARINA, ANTONIO DE JESUS RIVERA ARINA Y
FELIPE MARIA GARCIA MARTINEZ (Q.E.P.D)"

En atencion a lo anterior, se requiere la siguiente informacion:

1. Copia de todos y cada uno de los documentos relacionados con este caso concreto y
que reposen en el archivo de la unidad militar.

2. Se informe cual es la situacion de orden publico en el corregimiento de Bajo Grande,
municipio de San Jacinto- Bolivar y a partir de qué fecha se establecieron condiciones
de seguridad para la poblacion civil que resulté desplazada.

3. Certificacion en la cual se informe cudles fueron las denuncias realizadas o si
manifestaron amenazas contra su vida quienes se relacionan enseguida:

- BLADIMIR ENRIQUE ARROYO SIERRA identificado con cédula 15208077
- KEYNER ARROYO SIERRA identificado con cédula 1044928563

Agradeciendo su siempre valiosa colaboracion para la gestion de la defensa y recordando
que de la oportuna y eficaz gestion del Comando del Batallon de Infanteria de Marina No.
13, se sirva prestar en apoyo a la mision asignada a esta oficina, dependen los resultados y

alcances de la defensa de los intereses institucionales.

Favor de remitir la respuesta a estos oficios directamente al Juzgado 10 Administrativo
del Circuito de Cartagena, para que obren como prueba en el expediente
13001333301020170018300, a Ia direccion fisica Centro, Avenida Daniel Lemaitre Calle 32
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# 10-129, 4° piso Edificio Antiguo Telecartagena E-mail:
adminl2cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co

Atentamente,

G}LQY ile'Roncancio Alfonso

Apoderada Direccion General Maritima

Apoyo al GCC del Ministerio de Defensa Nacional
Sede Cartagena de Indias D.T

Movil: 3046756766
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Seiior (a)

JUZGADO 10 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA ORAL
CARTAGENA

ESD

PROCESO N° 13001333301020170018300

ACTOR: BLADIMIR ENRIQUE ARROYO SIERRAY OTRO

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

CARLOS ALBERTO SABOYA GONZALEZ, portador de la Cédula de Ciudadania No.
94.375.953 expedida en Cali, en mi condicién de DIRECTOR DE ASUNTOS LEGALES
DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, en ejercicio de las facultades legales que
me otorga las resoluciones No. 8615 del 24 de diciembre de 2012y 4535 del 29 de Junio
de 2017, manifiesto que confiero poder especial, amplio y suficiente al Doctor(a) MARCO
12751582

Judicatura;
DEFENSA !

IONAL adelante y'lleve: hasta su't
con expresas facultades par%a,,:gustiwt,_girfy? reasumir el presente p ﬁg@de‘“
ia de co gfacu

no conciliar, conciliar total o parcialmente, dentro de los parametros establecidos por el

Art. 77 del CGP, asi como asistir a las audiencia de congiliacio
Comité de Conciliacién del Ministerio de Defensa Nacional, de conformidad con las
normas legales vigentes y, en general, ejercer todas las gestiones inherentes al mandato
judicial, en procura de la defensa de los intereses institucionales y patrimoniales del

czipzoe el v &R

i

Atentamente; Apts Rl SUE LSS
9 7 JUN 2010
- Bogotév D‘r -
presentado persopalmente pog?! signatarl
CARLOS ALBERTO SABOYA GONZALEZ E ;f C )
C.C. No. 94.375.953 de Cali qlios <
ta C.C.No

Quién se % con e
de 7) huella

es
manifesté que la firma que aparece
z'a misma que usa en todos sus actor
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ACEPTO:
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( ( pﬁbllcosypﬂvado e
© W\ NV e
ARCO ES$STEBAN S TR ‘v,

C. C. 12751582
T. P. 149110 del C. S. J.
Apoderado(a) Ministerio de Defensa Nacional
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Senores: \
JUZGADO 10 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA ORAL
E. S. D.
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA
RADICACION: 13001333301020170018300
ACTOR: BLADIMIR ENRIQUE ARROYO SIERRA Y OTRO
DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL-

ARMADA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL

MARCO ESTEBAN BENAVIDES ESTRADA, abogado en ejercicio, identificado
con Cédula de Ciudadania No. 12.751.582 de Pasto y Tarjeta Profesional No.
149110 del Consejo Superior de la Judicatura, obrando como apoderado de la
NACION — MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL en el proceso de la referencia,
comedidamente manifiesto a usted que sustituyo el poder a mi conferido por el
Director de Asuntos Legales del Ministerio de Defensa Nacional, a favor de la
doctora GLORIA YAMILE RONCANCIO ALFONSO mayor de edad, identificada
con la cedula de ciudadania 1.049.616.669 de Tunja y portador de la Tarjeta
Profesional No 231686 del Consejo Superior de la Judicatura, para que ejerza la
defensa de la entidad.

Esta sustitucion la efectlo teniendo en cuenta las facultades a mi conferidas en el
poder que se me otorgd y la sustitucion se concede con las mismas facultades a
mi concedidas es decir, ejercer todas las gestiones inherentes al mandato judicial,
en procura de la defensa de los intereses institucionales y patrimoniales del
estado. Esta sustitucién no lleva presentacién personal. Me acojo a lo dispuesto
por el paragrafo 2 del articulo 74 del Cédigo General del Proceso ‘“Las
sustituciones de poder se presumen auténticas”.

Cordialmente,

MO\@ & Zerpicks

MARCO ESTEBAN_BENAVIDES ESTRADA
C.C. 12.751.582 de Pasto
T.P. 149110 del C. S. de la J.

GLORIA YAMI RONC/(NCIO ALFONSO
C.C. 1.049.616.669 de Tunja
T.P. 231686 del C.S. de la J.
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