JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura SIG CMA

Republica de Colombia

TRASLADO DE EXCEPCIONES
Articulo 175 paragrafo 2° Ley 1437 de 2011

Medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado 13-001-33-33-010-2017-00268-00

Demandante Mibian Hernandez Diaz

Demandado Nacién- Ministerio de Educaciéon Nacional y Distrito de Cartagena

De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, se corre
traslado a la parte contraria de las excepciones propuestas en la contestacion de la demanda por
los apoderados de la parte demandada, por el término de tres (3) dias, en un lugar visible de la
secretaria del Juzgado, y en la pagina web de la rama judicial www.ramajudicial.gov.co
(https://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-10-administrativo-de-cartagena/87 ) hoy once (11) de
enero de dos mil diecinueve (2019), siendo las 8:00 de la marnana

EMPIEZA EL TRASLADO: catorce (14) de enero de dos mil diecinueve (2019 a las 8:00 a.m.

VENCE TRASLADO: dieciséis (16) de enero de dos mil diecinueve (2019) a las 5:00 p.m.

MARIA DEL PILAR ESCANO VIDES
SECRETARIA

Centro, Avenida Daniel Lemaitre Calle 32 # 10-129, 4° piso Edificio Antiguo Telecartagena
E-mail: admin10cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co - Teléfono 6648519 — fax 6647275
Cartagena de Indias D.T.C.- Bolivar
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Juzgado Décimo Administrativo del Circuito de Cartagena.
E.S.D.

Ref.: Exp. No. 13-001-33-33-010-2017-00268-00. Nulidad y restablecimiento promovido por
MIBIAM HERNANDEZ DIAZ contra NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FOMAG-
DISTRITO DE CARTAGENA.

ASUNTO: EXCEPCIONES PREVIAS
Sefiora Juez,

EDGAR ALFREDO VASQUEZ PATERNINA, varén, mayor de edad, vecino y domiciliado en la
ciudad de Cartagena, identificado con la cédula de ciudadania N2 1.047.445.641 de Cartagena,
Bolivar, abogado en ejercicio, con tarjeta profesional N2 251.468 del Consejo Superior de la
Judicatura, en calidad de apoderado especial del DISTRITO DE CARTAGENA segin consta en
el poder y documentos gue anexo, con todo respeto a ustedes manifiesto que por medio del
presente escrito PRESENTO EXCEPCIONES PREVIAS dentro del tramite de la referencia, todo
lo cual hago de la siguiente manera:

TEMPORALIDAD DEL ESCRITO

El articulo 101 del Cédigo General del Proceso establece que las excepciones previas se
formularan en el término del traslado de la demanda en escrito separado.

El articulo 172 del CPACA establece que de la demanda se correra traslado al demandado, al
Ministerio Piblico y a los sujetos que, segin la demanda o las actuaciones acusadas, tengan
interés directo en el resultado del proceso, por el término de treinta (30) dias, plazo que
comenzara a correr de conformidad con lo previsto en los articulos 199 y 200 de este Codigo y
dentro del cual deberan contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar pruebas, llamar
en garantia, y en su caso, presentar demanda de reconvencion.

El articulo 199 del CPACA, establece que el auto admisorio de la demanda contra las entidades
publicas se debe notificar personalmente a sus representantes legales o a quienes estos hayan
delegado la facultad de recibir notificaciones, o directamente a las personas naturales, segtin el
caso, y al Ministerio Pablico, mediante mensaje dirigido al buzon electrénico para notificaciones
judiciales.

En este caso, el DISTRITO DE CARTAGENA no ha sido notificado personalmente de la admisioén
de la demanda por lo que el traslado de la misma no ha comenzado a correr, es por ello que
solicito se tenga como notificado del proceso por conducta concluyente y se le dé tramite a la
presente contestacidn de la demanda el cual es presentado dentro de la oportunidad procesal
para hacerlo.

EXCPEC, S PREVIAS

1. FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA
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El Distrito de Cartagena de Indias, no es el sujeto llamado a responder por las pretensiones de
la demanda, toda vez que es al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio a quien le
corresponde el pago de los derechos prestacionales de los docentes afiliados al mismo;
entonces como el mencionado Fondo se rige como una cuenta especial que es administrada por
el Ministerio de Educacidon, es esta entidad quien detenta la legitimacién y por lo tanto la
obligacién de reconocer el derecho pensional demandado.

De otra parte de acuerdo con las disposiciones que consagran el tramite para el reconocimiento
de los derechos prestacionales de los docentes afiliados al mentado Fondo; a las respectivas
Secretarias de Educacién Territoriales no se les atribuyé la competencia para ejercer la
representacion judicial del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los eventos en que
se cuestionara la legalidad de los actos administrativos que resolvieran sobre tales derechos.
Los fundamentos juridicos que sustentan la actuacion del Distrito de Cartagena, para emitir a
través del Secretario de Educacién Distrital el reconocimiento y pago de las Pensiones de
Jubilacién del personal docente nacionalizado afiliado al Fondo de Prestaciones, Sociales del
Magisterio son:

La Ley 91 de 1989, en su articulo 3, dispuso la creacién del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, en calidad de cuenta especial de la Nacién, sin personeria juridica, cuyo
fin es el regulado por el articulo 4 ibidem, que consiste en la atencién de las prestaciones
sociales de los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de
la promulgacién de la ley y de los que se vinculen con posterioridad a ella.

Al respecto el numeral I o del articulo 5 de la normativa en estudio consagra el de "Efectuar el
pago de las prestaciones sociales del personal afiliado

Articulo de la Ley 91 de 1989, textualmente dispone:

"Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como una cuenta especial de
la Nacién, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos
recursos seran manejados por una entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el
Estado tenga mas del 90% del capital. Para tal efecto, el Gobierno Nacional suscribira el
correspondiente contrato de fiducia mercantil, que contendra las estipulaciones necesarias
para el debido cumplimiento de la presente Ley, y fijaré la correspondiente Comision que, en
desarrollo del mismo, debera cancelar a la sociedad fiduciaria, tal cual sera una suma fija, o
variable determinada con base en los costos administrados que se generen. La celebracion del
contrato podra ser delegada en el Ministerio de Educacién Nacional. El Fondo serd dotado de
mecanismos regionales que garanticen la prestacion descentralizada de los servicios en cada
entidad territorial sin afectar el principio unidad”. (Cursivas propias).

El articulo 56 de la Ley 956, que el representante del Fondo para efectos del reconocimiento de
las prestaciones sociales a su cargo es el Secretario de Educacién Territorial certificado, y que
este firmaria el acto administrativo que decide las solicitudes elevadas sobre el mencionado
tema, previa aprobacién del proyecto de acto por el administrador del fondo.

"ARTICULO 56: RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO.

"Las prestaciones sociales que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
serdn reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacion del proyecto de resolucién por
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parte de quien administre el Fondo, e! cual debe ser elaborado por el Secretario de Educacién de
la Entidad Territorial certificada correspondiente a la que se encuentre vinculado el docente. El
acto administrativo de reconocimiento se hard mediante resolucién que llevard la firma del

Secretario de Educacién de la entidad territorial”.

La Ley que crea el Fondo de Prestaciones, Sociales del Magisterio estipula que éste debe estar
dotado de mecanismos regionales que garanticen la prestacion descentralizada de los servicios,
en cada entidad territorial, sin afectar el principio de unidad. El articulo 180 de la Ley 115 de
1994, reitera que las prestaciones sociales a cargo del Fondo de Prestaciones, Sociales del
Magisterio, seran reconocidas por este a través del representante del ministerio en la entidad
territorial, disposicién que es repetida y reglamentada en su operatividad practica por el
Decreto 1775 de 1990, modificado a su vez por el Decreto 2234 de 1998. El anterior articulo
fue reglamentado por los articulos 2, 3, 4 y 5 del Decreto 2831 de 16 de agosto de 2005.

De las normas citadas se colige, que aun cuando los secretarios de Educacidn de los entes
territoriales son quienes proyectan y firman los actos administrativos que reconocen o niegan
prestaciones sociales de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, las decisiones alli contenidas no corresponden al ejercido de una atribucién propia
o auténoma, si no que se adoptan en virtud de la desconcentracién de funciones de este tltimo.
Por tanto, al actuar el ente territorial como un simple agente de la entidad del orden nacional
no esta llamado a responder por las prestaciones que le competen a aquél.

Al respecto se remite el Despacho a lo sostenido en la sentencia de fecha 14 de febrero de 2013,
proferida por la Seccién Segunda Subseccién "B" del Consejo de Estado, con ponencia del Dr.
GERARDO ARENAS MONSALVE, radicado interno (1048-12). ANTECEDENTE
JURISPRUDENCIAL Sentencia de fecha ocho (08) de septiembre de dos mil catorce (2014),
Magistrado Ponente: Luis Miguel Villalobos Alvarez. Medio de Control: Nulidad y
Restablecimiento. Radicacion: 33-33-01-2013-00124-01. Demandante: Raquel Alicia
Hernandez Herrera. Demandado: Ministerio de Educacién Nacional y Otros.

FUNDAMENTOS DE DERECHOS
Invoco como fundamento de derecho lo siguiente

La Alcaldia de Cartagena, no puede ser condenada por ninguna de las pretensiones planteadas
por el demandante, debido a que los actos administrativos objeto de la accién de nulidad,
provienen de resoluciones principales y en firme, expedido por la alcaldia de Cartagena-
Secretaria de Educacion, no puede ser declarado nulo, teniendo en cuenta que no se encuentran
inmersos en ninguna de las causales de nulidad consagradas en el articulo 137 de la ley 1437
de 2011, es decir, en violacién de normas superiores; falta de competencia; expedicién
irregular; falsa motivacion; desviacion de poder o vulneracion del derecho de defensa y en
consecuencia, no se desvirtiia la presuncion de legalidad que recae sobre el mismo, de
conformidad con lo establecido en el articulo 88 Ibidem.

En ese sentido, el acto administrativo enjuiciado, no ha vulnerado las normas superiores que
alega la parte actora, teniendo en cuenta que el Distrito de Cartagena - Secretaria de Educacion,
motivd de manera suficiente y conforme al ordenamiento juridico, los oficios Demandados.
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Por su parte, los argumentos esbozados en la demanda, mediante los cuales pretende
demostrar la violacién de las normas invocadas en el libelo, carecen de fundamento debido a
que se efectud el pago de los emolumentos salariales en su totalidad quedando en firme la

resolucion que ordena el pago.
Teniendo en cuenta lo expuesto, las pretensiones carecen de fundamentos legales y respaldo
probatorio, que permitan la condena en contra de mi representada, y acuerdo a las razones de

hecho y de derecho planteadas.

De Usted, con el respeto acostumbrado

ASQUEZ PATERNINA

C.CNo. 1.047.445.641 de Cartagena

T.P No. 251.468 expedida porel C.S.dela]
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Ref.: Exp. No. 13-001-33-33-010-2017-00268-00. Nulidad y restab {miento promovido por
MIBIAM HERNANDEZ DIAZ contra NACION-MINISTERIO DE EDUCACION-FOMAG-
DISTRITO DE CARTAGENA.

ASUNTO: CONTESTACION DE LA DEMANDA.
Sefiora Juez,

EDGAR ALFREDO VASQUEZ PATERNINA, var6n, mayor de edad, vecino y domiciliado en la
ciudad de Cartagena, identificado con la cédula de ciudadania N¢ 1.047.445.641 de Cartagena,
Bolivar, abogado en ejercicio, con tarjeta profesional N2 251.468 del Consejo Superior de la
Judicatura, en calidad de apoderado especial del DISTRITO DE CARTAGENA segun consta en
el poder y documentos que anexo, con todo respeto a ustedes manifiesto que por medio del
presente escrito CONTESTO LA DEMANDA Y PRESENTO EXCEPCIONES DE MERITO dentro
del tramite de la referencia, todo lo cual hago de la siguiente manera:

TEMPORALIDAD DEL ESCRITO

El articulo 172 del CPACA establece que de la demanda se correra traslado al demandado, al
Ministerio Pablico y a los sujetos que, segiin la demanda o las actuaciones acusadas, tengan
interés directo en el resultado del proceso, por el término de treinta (30) dias, plazo que
comenzara a correr de conformidad con lo previsto en los articulos 199 y 200 de este Codigo y
dentro del cual deberan contestar la demanda, proponer excepciones, solicitar pruebas, llamar
en garantia, y en su caso, presentar demanda de reconvencion.

El articulo 199 del CPACA, establece que el auto admisorio de la demanda contra las entidades
publicas se debe notificar personalmente a sus representantes legales o a quienes estos hayan
delegado la facultad de recibir notificaciones, o directamente a las personas naturales, segin el

caso, y al Ministerio Publico, mediante mensaje dirigido al buzén electrénico para notificaciones
judiciales.

En este caso, el DISTRITO DE CARTAGENA no ha sido notificado personalmente de la admisién
de la demanda por lo que el traslado de la misma no ha comenzado a correr, es por ello que
solicito se tenga como notificado del proceso por conducta concluyente y se le dé tramite a la
presente contestacion de la demanda el cual es presentado dentro de la oportunidad procesal
para hacerlo.

PRONUNCIAMIENTO EXPRESO DE LOS HECHOS

HECHO PRIMERO: Es cierto, de conformidad con la informacién que reposa el expediente por
medio de la citada resolucién que adjunta, reliquida y ordena el pago de pensidn vitalicia.

HECHO SEGUNDO: No es cierto, toda vez que el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio a través de la Secretaria de Educacion del Distrito de Cartagena de Indias no omitié
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factores adicionales en la liquidacién de la pension de jubilacion otorgada mediante Resolucién
N° 6415 de 22 de septiembre de 2014, toda vez que la misma se expidié de conformidad con
los parametros legales que rigen la materia.

HECHO TERCERO: No es cierto, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio ni el
DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS, no estan llamados a restablecer derechos pues se dio la

liquidacion conforme a las normas legales vigentes.

EN CUANTO A LAS PRETENSIONES

Nos oponemos a todas y cada una de las pretensiones formuladas en esta accién, por cuanto
carecen de cualquier fundamento de orden legal y factico por no tener asidero juridico, ni
encontrase demostrado ni probadas dentro de la accién que se adelanta,

Histéricamente la prestacion pensional ha tenido diversas regulaciones normativas. Desde la
expedicion de laley 62 de 1945 se han establecido los aportes que los servidores publicos deben
efectuar a las entidades de prevision para el reconocimiento de las prestaciones asistenciales y
econdmicas a las cuales puedan tener derecho. En el mismo sentido la ley 42 de 1966 dispuso
algunas bases sobre las cuales se calcularian las prestaciones econ6émicas a favor de los
servidores publicos. La ley 62 de 1945, fue aplicable en un comienzo para los servidores
putblicos nacionales y luego para los territoriales. Se dejo de aplicar a los primeros con la
aparicion de la ley 3135 de 1968 y a los segundos con la entrada en vigencia de la ley 33 de
1985.

A partir de estas normatividades se ingresa a un concepto de pension que involucra los aportes
como pardmetro atendible para el establecimiento del monto de las pensiones, asi como la
determinacién de un tiempo sobre el cual calcular el mismo. El articulo 12 de la ley 33 de 1985
sefiala que el empleado oficial que sirva o haya servido 20 afios continuos o discontinuos y
llegue a la edad de 55 afios tendra derecho a que por la respectiva Caja de Prevision se le pague
una pensién mensual vitalicia de jubilacidn equivalente al 75% del salario promedio que sirvié
de base para los aportes durante el altimo afio de servicio.

En su articulo 3 sefial6 los factores que debian tenerse en cuenta en la determinacion de la base
de liquidacién de los aportes con el siguiente tenor literal:
“Todos los empleados oficiales de una entidad afiliada a cualquier Caja de Prevision, deben pagar
los aportes que prevean las normas de dicha Caja, ya sea que su remuneracién se impute
presupuestalmente como funcionamiento o como inversion.

Para los efectos previstos en el articulo anterior la base de liquidacion de los aportes
proporcionales a la remuneracion del empleado oficial estard constituida por los siguientes
factores, cuando se trata de empleados del orden nacional:

* Asignacion bdsica

* Gastos de representacion

* Prima técnica

* Dominicales y feriados

* Horas extras

* Bonificacidn por servicios prestados

* Trabajo suplementario o realizado en jornada nocturna o en dias de descanso obligatorio.
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En todo caso, las pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden, siempre se liquidard
sobre los mismos factores que hayan servido de base para calcular los aportes”.

Esta prescripcion fue modificada parcialmente por el articulo 12 de la Ley 62 de 1985,
estableciendo que la base de liquidacién para los aportes proporcionales a la remuneracion del
empleado oficial del orden nacional estaria constituida por los siguientes factores:

“asignacién bdsica, gastos de representacidn; primas de antigiiedad, técnica, ascensional y de
capacitacién; dominicales y feriados; horas extras; bonificacion por servicios prestados; y trabajo
suplementario o realizado en jornada nocturna o en dia de descanso obligatorio.”

Pero en este articulo se mantuvo el concepto de la ley 33 de 1985 en que, en todo caso, las
pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden, siempre se liquidaran sobre los
mismos factores que hayan servido de base para calcular los aportes. Se observa entonces que
la ley sefial6 los factores salariales que tienen incidencia pensional, respecto de los cuales se
deben hacer los aportes.

Mas adelante, la Ley 71 de 1998 en su articulo 92 hace otro importante avance, dando una nueva
orientacion a la liquidacion pensional en el sentido de que conduce la liquidacion pensional
sobre los salarios del Gltimo afio de servicios, lo cual se venia interpretando y aplicando en el
ya existente y llamado reconocimiento pensional definitivo. Pero, se aclara que con esta
disposicion no se pretendi6 derogar lo dispuesto en el articulo 12 de la ley 62 de 1985 respecto
de los factores salariales, sino que se entiende que con laley 71 de 1988 se ha pretendido, como
ya se habia hecho en la practica que la reliquidaciéon pensional se haga teniendo en cuenta un
tiempo determinado (un afio laborado) y respecto de los factores sobre los cuales se haya
aportado que ya se encontraban establecidos en la legislacion anterior (Ley 62 de 1985). Se
concluye de este régimen que para efectos pensionales los factores computables son los
sefialados en las leyes 33 y 62 de 1985, en concordancia con la ley 71 de 1988 y su
reglamentario.

El criterio desarrollado por las leyes 33 de 1983, 62 de 1988 y 71 de 1988, aiin se mantiene, es
mas la ley 812 de 2003, reglamentada por el Decreto 3752 de 2003, aplica estas directrices en
su articulo 32 que reza:

“Ingreso Base de Cotizacién y liquidacién de prestaciones sociales. La base de liquidacion de las
prestaciones sociales que se causen con posterioridad a la expedicién de la Ley 812 de 2003, a cuyo
pago se encuentre obligado el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio no podrd
ser diferente a la base de la cotizacién sobre la cual realiza aportes el docente.”

De otro lado, el Decreto 2341 de 2003, también reglamentario de la Ley 812 de 2003, asumi6
para los docentes afiliados al Fondo los mismos ingresos bases de liquidacion de aportes o de
cotizacion tenidos en cuenta por el articulo 12 de laley 62 de 1985.

El Honorable Consejo de Estado se pronuncié en sentencia de fecha 20 de septiembre de 2007,
Sala de lo Contencioso Administrativo, consejero ponente Dr. Alejandro Ordofiez Maldonado,

Rad. 08001-23-31-000-2000-01858-01, en donde considera:

“En orden a resolver el asunto, se hacen necesarias las siguientes precisiones:
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Elactor inicié labores en la docencia para el Departamento del Atldntico el 25 de febrero de 1971
Yy nacid el 27 de agosto de 1944.

Para el 29 de enero de 1985, fecha en la cual entré en vigencia la Ley 33 de 1985, el actor no
cumplia con los requisitos del régimen de transicion para que le fueran aplicables las normas del
régimen pensional anterior en materia de edad, pues, en primer término, no gozaba de un régimen
prestacional de cardcter especial y, en segundo lugar, no tenia 15 afios de servicio al momento de
la entrada en vigencia de la Ley 33. En consecuencia, el régimen aplicable al actor para efectos de
la edad, montoy factores salariales para determinar su pensién de jubilacién es la Ley 33 de 1985,

Asi pues, en lo que respecta al tema objeto de debate, es decir, los factores a tener en cuenta para
determinar la base de liquidacién de la pensién de jubilacién, la Ley 33 de 1985 en su articulo 3
previé como factores:

“[la] asignacién bdsica; gastos de representacién; prima técnica; dominicales y feriados; horas
extras; bonificacion por servicios prestados; y trabajo suplementario o realizado en jornada
nocturna o en dias de descanso obligatorio”.

[]

A su turno, el articulo 1 Ley 62 de 1985 agregé a dichos factores, las primas de antigiiedad,
ascensional y de capacitacién en los siguientes términos:

[]

“asignacién bdsica, gastos de representacion; primas de antigiiedad, técnica, ascensional y de
capacitacion; dominicales y feriados; horas extras; bonificacién por servicios prestados; y trabajo
suplementario o realizado en jornada nocturna o en dia de descanso obligatorio”. (Subraya la
Sala)

[]

Dela normativa transcrita, la Sala encuentra que las primas de navidad y exclusividad reclamadas
en la demanda, no se encuentran en el listado taxativo del régimen de la Ley 33 como factores a
tener en cuenta para liquidar la pensién de jubilacién. Por consiguiente, dichas primas no podian
ser objeto de la base de liquidacidn del actor, tal como lo expresaron los actos acusados.

En ese orden, los actos que negaron al actor la reliquidacién de su pension con inclusién de las
primas de navidad y exclusividad se ajustaron a derecho.

Ahora bien, en cuanto al argumento del Tribunal y el actor, segtin el cual, al monto de la pensién
cuestionada se debié incluir la prima de navidad, por cuanto el articulo 45 del Decreto 1045 de
1978 asi lo dispuso; la Sala hace la siguiente reflexién:

Elarticulo 15 de la Ley 91 de 1989 previé que para efectos de prestaciones econémicas y sociales
de los docentes que a 31 de diciembre de 1989 estuvieran vinculados mantendrian el régimen
prestacional que han venido gozando en cada entidad territorial de conformidad con las normas
vigentes. Y mds adelante la norma refirié que:
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[]

Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 1o. de enero de 1990, para efecto de las
prestaciones econémicas y sociales se regirdn por las normas vigentes aplicables a los empleados
publicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978, o que se expidan
en el futuro, con las excepciones consagradas en esta Ley.

[]

De la lectura del precepto anterior, la Sala encuentra que si bien la Ley 91 de 1989 preciso que los
docentes en materia de prestaciones econémicas y sociales les era aplicable el Decreto 1045 de
1978, también es verdad que el mismo precepto juridico sefialé que ademds les serian aplicables
las normas que se expidan en el futuro, dentro de las cuales encontramos las Leyes 33 y 62 de 1985,
que como ya se dijo son el marco juridico aplicable al presente asunto.”

Asi las cosas, se tiene que el acto acusado no viola las disposiciones invocadas por el actor y esta
estrictamente cefiido a las disposiciones en que debia fundarse. El actor no tiene derecho al
reconocimiento de reliquidaciéon de su pensién de jubilacién por la no inclusion de otros
factores salariales diferentes de la asignacion basica. Segtin el certificado de salarios aportado,
este deveng6 en el ultimo afio de servicio:

- Sueldo basico
- Prima de vacaciones

Para la ley 62 de 1985 son factores salariales para liquidar la pensién de jubilacion los
siguientes: Asignacién bésica, gastos de representacién; primas de antigiiedad, técnica,
ascensional y de capacitacién; dominicales y feriados; horas extras; bonificacion por servicios

prestados; y trabajo suplementario o realizado en jornada nocturna o en dia de descanso
obligatorio.

Del examen de los factores que trae consigo la Ley 812 y su Decreto Reglamentario 2341 de
2003, que son los mismos taxativamente sefialados en el articulo 12 de la Ley 62 de 1985, se
concluye que solo la asignacion basica o sueldo es factor comin con relacién a los que se
observan en la certificacién de salarios aportada, y sobre ella se debe hacer la liquidacién, por
lo tanto, no es procedente agregar otros factores diferentes a este.

Por los fundamentos expuestos en precedencia, solicito negar las pretensiones de la demanda
que nos ocupa.

EXCEPCIONES PROPUESTAS

L BUENA FE

La buena fe de la Administracién Como fundamento de derecho de la presente seccion traigo a
colacién las siguientes normas juridicas la aplicacion del articulo 83 de la Constitucién Politica
de Colombia donde se establece como regla general la presuncién de buena fe en todos los actos
que se realizan entre la administracion y los particulares, la cual debera tenerse en cuenta por
el despacho al momento de dictar Sentencia, de igual manera la consignada en el articulo 769
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del Cddigo Civil la cual establece que la buena fe se presume excepto en los casos en que la ley

establece la presuncién contraria, en todos los otros la mala fe debe probarse.

IL FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

El Distrito de Cartagena de Indias, no es el sujeto llamado a responder por las pretensiones de
la demanda, toda vez que es al Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio a quien le
corresponde el pago de los derechos prestacionales de los docentes afiliados al mismo;
entonces como el mencionado Fondo se rige como una cuenta especial que es administrada por
el Ministerio de Educacién, es esta entidad quien detenta la legitimacién y por lo tanto la
obligacién de reconocer el derecho pensional demandado.

De otra parte de acuerdo con las disposiciones que consagran el tramite para el reconocimiento
de los derechos prestacionales de los docentes afiliados al mentado Fondo; a las respectivas
Secretarias de Educacion Territoriales no se les atribuyé la competencia para ejercer la
representacion judicial del Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, en los eventos en que
se cuestionara la legalidad de los actos administrativos que resolvieran sobre tales derechos.
Los fundamentos juridicos que sustentan la actuacién del Distrito de Cartagena, para emitir a
través del Secretario de Educacion Distrital el reconocimiento y pago de las Pensiones de
Jubilacién del personal docente nacionalizado afiliado al Fondo de Prestaciones, Sociales del
Magisterio son:

La Ley 91 de 1989, en su articulo 3, dispuso la creacién del Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, en calidad de cuenta especial de la Nacién, sin personeria juridica, cuyo
fin es el regulado por el articulo 4 ibidem, que consiste en la atencién de las prestaciones
sociales de los docentes nacionales y nacionalizados que se encuentren vinculados a la fecha de
la promulgacién de la ley y de los que se vinculen con posterioridad a ella.

Al respecto el numeral | o del articulo 5 de la normativa en estudio consagra el de "Efectuar el
pago de las prestaciones sociales del personal afiliado

Articulo de la Ley 91 de 1989, textualmente dispone:

“Créase el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, como una cuenta especial de
la Nacion, con independencia patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos
recursos seran manejados por una entidad fiduciaria estatal o de econom{a mixta, en la cual el
Estado tenga mas del 90% del capital. Para tal efecto, el Gobierno Nacional suscribira el
correspondiente contrato de fiducia mercantil, que contendra las estipulaciones necesarias
para el debido cumplimiento de la presente Ley, y fijara la correspondiente Comisién que, en
desarrollo del mismo, debera cancelar a la sociedad fiduciaria, tal cual serad una suma fija, o
variable determinada con base en los costos administrados que se generen. La celebracién del
contrato podra ser delegada en el Ministerio de Educacién Nacional. El Fondo sera dotado de
mecanismos regionales que garanticen la prestacién descentralizada de los servicios en cada
entidad territorial sin afectar el principio unidad". (Cursivas propias).

El articulo 56 de la Ley 956, que el representante del Fondo para efectos del reconocimiento de
las prestaciones sociales a su cargo es el Secretario de Educacién Territorial certificado, y que
este firmaria el acto administrativo que decide las solicitudes elevadas sobre el mencionado
tema, previa aprobacion del proyecto de acto por el administrador del fondo.

Diagonal 32 No. 80D-81, antigua carretera de ternera, Edificio Verona, Torre 2 No. 608
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"ARTICULO 56: RACIONALIZACION DE TRAMITES EN MATERIA DEL FONDO DE PRESTACIONES
SOCIALES DEL MAGISTERIO.

“Las prestaciones sociales que pagard el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
serdn reconocidas por el citado Fondo, mediante la aprobacién del proyecto de resolucion por
parte de quien administre el Fondo, e! cual debe ser elaborado por el Secretario de Educacion de
la Entidad Territorial certificada correspondiente a la que se encuentre vinculado el docente. El
acto administrativo de reconocimiento se hard mediante resolucion que llevard la firma del
Secretario de Educacion de la entidad territorial”.

La Ley que crea el Fondo de Prestaciones, Sociales del Magisterio estipula que éste debe estar
dotado de mecanismos regionales que garanticen la prestacién descentralizada de los servicios,
en cada entidad territorial, sin afectar el principio de unidad. El articulo 180 de la Ley 115 de
1994, reitera que las prestaciones sociales a cargo del Fondo de Prestaciones, Sociales del
Magisterio, seran reconocidas por este a través del representante del ministerio en la entidad
territorial, disposicién que es repetida y reglamentada en su operatividad préctica por el
Decreto 1775 de 1990, modificado a su vez por el Decreto 2234 de 1998. El anterior articulo
fue reglamentado por los articulos 2, 3,4 y 5 del Decreto 2831 de 16 de agosto de 2005.

De las normas citadas se colige, que aun cuando los secretarios de Educacién de los entes
territoriales son quienes proyectan y firman los actos administrativos que reconocen o niegan
prestaciones sociales de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, las decisiones alli contenidas no corresponden al ejercido de una atribucion propia
0 auténoma, si no que se adoptan en virtud de la desconcentracién de funciones de este dltimo.
Por tanto, al actuar el ente territorial como un simple agente de la entidad del orden nacional
no esta llamado a responder por las prestaciones que le competen a aquél.

Al respecto se remite el Despacho a lo sostenido en la sentencia de fecha 14 de febrero de 2013,
proferida por la Seccién Segunda Subseccion "B" del Consejo de Estado, con ponencia del Dr.
GERARDO ARENAS MONSALVE, radicado interno (1048-12). ANTECEDENTE
JURISPRUDENCIAL Sentencia de fecha ocho (08) de septiembre de dos mil catorce (2014),
Magistrado Ponente: Luis Miguel Villalobos Alvarez. Medio de Control: Nulidad y
Restablecimiento. Radicacién: 33-33-01-2013-00124-01. Demandante: Raquel Alicia
Hernandez Herrera. Demandado: Ministerio de Educacién Nacional y Otros.

/18 INEXISTENCIA DEL DERECHO RECLAMADOQ POR EL DEMANDANTE

El actor no tiene derecho al reconocimiento de reliquidacion de su pensién de jubilacién por la
no inclusién de otros factores salariales diferentes de la asignacién basica. Segtn el certificado
de salarios aportado, este deveng6 en el Gltimo afio de servicio:

- Sueldo basico
- Prima de vacaciones
- Prima de servicios

Para la ley 62 de 1985 son factores salariales para liquidar la pensién de jubilacion los
siguientes: Asignacién basica, gastos de representacién; primas de antigliedad, técnica,
ascensional y de capacitacion; dominicales y feriados; horas extras; bonificacion por servicios
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prestados; y trabajo suplementario o realizado en jornada nocturna o en dia de descanso
obligatorio.

Del examen de los factores que trae consigo la Ley 812 y su Decreto Reglamentario 2341 de
2003, que son los mismos taxativamente sefialados en el articulo 12 de la Ley 62 de 1985, se
concluye que solo la asignacién basica o sueldo es factor comiin con relacién a los que se
observan en la certificacion de salarios aportada, y sobre ella se debe hacer la liquidacién, POR
LO TANTO, NO ES PROCEDENTE AGREGAR OTROS FACTORES DIFERENTES A ESTE.

1V, EXPEDICION REGULAR DEL ACTO CUYA NULIDAD SE IMPETRA

El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio a través de la Secretaria de Educacién
Distrital de Cartagena de Indias, expidié la Resolucion No. 6415 del 22 de septiembre de 2014,
por la cual se reconocié y se ordendé el pago de una pensién de jubilacién, conforme a las
disposiciones normativas vigentes, por lo que el acto acusado no viola las disposiciones
invocadas por el actor.

V. EXCEPCIONES INNOMINADAS.

Solicito se declare cualquier otra excepcidén que resulte probada durante el transcurso del
presente proceso.

FUNDAMENTOS DE DERECHO RESPECTO AL CASO CONCRETO

La Alcaldia de Cartagena, no puede ser condenada por ninguna de las pretensiones planteadas
por el demandante, debido a que los actos administrativos objeto de la accién de nulidad,
provienen de resoluciones principales y en firme, expedido por la alcaldia de Cartagena-
Secretaria de Educacién, no puede ser declarado nulo, teniendo en cuenta que no se encuentran
inmersos en ninguna de las causales de nulidad consagradas en el articulo 137 de la ley 1437
de 2011, es decir, en violacion de normas superiores; falta de competencia; expedicién
irregular; falsa motivacion; desviacidon de poder o vulneracion del derecho de defensa y en
consecuencia, no se desvirtiia la presuncion de legalidad que recae sobre el mismo, de
conformidad con lo establecido en el articulo 88 Ibidem.

En ese sentido, el acto administrativo enjuiciado, no ha vulnerado las normas superiores que
alega la parte actora, teniendo en cuenta que el Distrito de Cartagena - Secretaria de Educacion,
motivé de manera suficiente y conforme al ordenamiento juridico, los oficios Demandados.

Por su parte, los argumentos esbozados en la demanda, mediante los cuales pretende
demostrar la violacién de las normas invocadas en el libelo, carecen de fundamento debido a
que se efectud el pago de los emolumentos salariales en su totalidad quedando en firme la
resolucion que ordena el pago.

Teniendo en cuenta lo expuesto, las pretensiones carecen de fundamentos legales y respaldo
probatorio, que permitan la condena en contra de mi representada, y acuerdo a las razones de
hecho y de derecho planteadas.

PRUEBAS Y ANEXOS

Poder para actuar y anexos.
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NOTIFICACIONES

El Distrito de Cartagena recibe en el centro diagonal 30 #30-78. Plaza de la Aduana.

El suscrito apoderado recibe notificaciones en la secretaria del Juzgado o en el correo
electrénico: edgar_1010@hotmail.es

De Usted, con el respeto acostumbrado

z

EPGAR ALFKEDO VASQUEZ BATERNINA
¢ No.1.047.445.641 de Cartagena

T.P No. 251.468 expedida por el C.S. de la ]
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SENORES:
JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
E.S.D

MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DERECHO
RADICADO:  13-001-33-33-010-2017-00268-00

DEMANDANTE: MIRIAM HERNANDEZ DIAZ

DEMANDADO: DISTRITO DE CARTAGENA

JORGE CAMILO CARRILLO PADRON, mayor de edad, con domicilio y residencia en esta ciudad,
identificado con I CC. N° 73.182.786 de Cartagena, en mi calidad de JEFE OFICINA ASESORA
JURIDICA DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, en ejercicio de
las facultades que me confiere el Decreto 0228 de 2009 ratificado mediante decreto 0715 del 12 de
mayo de 2017, por medio de este escrito otorgo podes, especial, amplio y suficiente al Doctor EDGAR
VASQUEZ PATERNINA, abogado en ejercicio, identificada con la CC.1.047.445.641 expedida en
Cartagena y Tarjeta Profesional No.251.468 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, para
que represente al DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, en el proceso ,
de la referencia. |

El apoderado esta facultado para interponer toda clase de recursos, notificarse de todas las
providencias, asistir a la audiencia de conciliacién, aportar, solicitar pruebas y en general, ejercer todas
las atribuciones incitas de este mandato en defensa de los derechos e intereses del Distrito de
Cartagena de Indias.

Al apoderado le queda expresamente prohibido sustituir el presente poder. En caso de que haya lugar l»
a conciliacion o transaccion, estas deberan someterse previamente a la aprobacion del Comité de
Conciliacion.

Respetuosamente, T Notarfa Segunda del Cfreulo de Cartagena

Diligencia de Presentacion Personal

3 \ ] ; . ,
JO AMlLO CARRILLO PADRON ::::oralsnl:i:;gt g:fzfu:::::z: :el Cireulo de Cartegena fue presentado
Jefe Oficina Asesora Juridica JORGE CAMILO CARRILLO PADRON
Identificado con C.C. 73182786
Acepto, Cartagena:2018-08-02 15:04
. | |
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L731 :

Para verificar sus datos de autenticacion ingrese a la pégina Web

WWW.notaria2cartagena.com en el link <EN LINEA> ingrese el nimero

C. No. 1.047.445.641 de Cartagena
T.P. No. 251.468 del C. S. de la J.

. \wsﬁ: Lissette Lugo Q/ l

Centro Diagonal 30 No 30-78
Cédigo Postal: 130001
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T (57)5 6501095 — 6501092
Linea gratuita: 018000965500
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DECRETO No. (B 49
“Por el cual se hace un nombram
0 JUN

_4 . "N
iento ordinario
2018
LA ALCALDESA ENCARGADA DE LA ALCALDIA MAYOR DE

CARTAGENA DE INDIAS D.TyC
En uso de sus facultades

DECRETA

ARTICULO PRIMERO. - Némbrese con caracter ordinario a JORG'E
CAMILO CARRILLO PADRON, identificado con cédula de ciudadania
No. 73.182.786 en el cargo Jefe de Oficina Asesora Cadigo 115 Grado
59 en la Oficina Asesora Juridica.

ARTICULO SEGUNDO.-Este Decreto rige a partir de la fecha de su
expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Cartagena, alos 90 JUN 2018

Y@LANDA WONG BALDIRIS
Alcaldesa Encdrgada de la Alcaldia Mayor de Cartagena

Vo.Bo.

CHRISTIAN HERAZO MIRANDA&
Director Administrativo dZ alento Humano

Reviso: Conshtlg Gaitan Medellin — Asesor externo

Proyecto: Ird.-
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Cartagena de Indias 2 © |, C. viemnes, 12 de mayo de 2017

Dra.

MARIA EUGENIA GARCIA MONTES
Jefe Oficina Asescra Juridica

ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS
Centro, Plaza d~ la Adu:na. Piso 1
Cartagena

Asunto: RESPUESTA 4 ~U OFICIO AMC-OF1-0044752-2017

Cordial s.:iudo,

Por medio de la sigu.

;omunicacion me permito dar respuesta a su oficio de la
referencia, donde s+ formacion relacionada con ia vigencia del Decreto 0228
de 26 de Febrero . . 4 informando que, revisada las modificaciones que se
realizaror. al Dcciue o

.28 de 26 de Febrero de 2009 mediante los actos
administr.itivos Decreto No. 1361 de 24/10/2013, Decreto No. 1537 de 09/12/2013

y Decretc No. 1563 de 12/12/2014 , este no sufrié modificacion alguna en su articulo

17 numeral 1, por fo tant:.. todo lo ordenado en el Decreto 0228 de 26 de Febrero
de 200¢ en su arfic.ur

17 numeral 1 sigue en firme su vigencia y estricto
cumplimiznto.

ALEONSO MONTES CELEDON .
Director Administrativo del Archivo General

Prayect6:
Ravis6:

Zentro Diagora! A0 M 1078 T (57)5 6501095 - 6501092

odigo Postal 13660 Linea gratuita: 018000865500
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SENORA JUEZ

HAISARY CASTANO VILLA

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

E. S. D.

ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: MIBIAM REBECA HERNANDEZ DIAZ

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

RADICACION: 13-001-33-33-010-2017-00268-00

SILVIA MARGARITA RUGELES RODRIGUEZ,identificada con la Cédula de Ciudadania No.
63.360.082 De Bucaramanga, Abogada, con T. P. No. 87.982 del C. S. J obrando en mi
condicién de apoderada especial de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO DE NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, tal y como consta en
el poder que adjunto por lo cual solicito que se me reconozca personeria juridica,
respetuosamente me permito presentar CONTESTACION A LA DEMANDA DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO en el proceso de la referencia, atendiendo los

argumentos juridicos que enseguida expondremos:

I. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES

Nos oponemos a todas las pretensiones de la demanda por carecer del sustento factico y

juridico necesario para su prosperidad.

Los actos administrativos demandados se encuentran acogidos por la presuncion de
legalidad (articulo 88 de la Ley 1437 de 2011), y la parte accionante no acredita siquiera
sumariamente que éste haya sido expedido con infraccion de las normas en que deberian
fundarse, o sin competencia, en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de
audiencia y defensa, o mediante falsa motivacién, o con desviacion de las atribuciones

propias de quien los profirid.
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En efecto, frente a la solicitud de condenas en contra de la NACION — MINISTERIO DE
EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

respetuosamente solicito, se sirva denegarlas en su totalidad.

Il. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS DE LA DEMANDA.

Los hechos que motivaron la presentacion de la Accién de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho de la cual hoy se descorre el traslado de rigor, se circunscriben a que se declare la
nulidad del acto administrativo por la cual se reconocid y ordeno el pago de una Pension
de Jubilacién. Por lo que solicita que se revise la pensién reconocida teniendo en cuenta

todos los factores salariales devengados en el afio estatus de Pension.

Ahora bien, sobre los supuestos facticos sefialados por la demandante me permito
manifestar lo siguiente:

A los hechos No. 1 al 3. No los afirmo ni los niego, me atengo a lo que se demuestre en el
transcurso del proceso.

lll. EXCEPCIONES

a) Inexistencia de la obligacidn.

El monto o cuantia de la mesada pensional reconocida, y ahora impugnada en sede
judicial, ha sido liquidada con arreglo a la normatividad legal y reglamentaria
aplicable a los derechos pensionales de la docente demandante. De igual manera,
para el efecto, se han atendido las pautas jurisprudenciales vigentes al momento

de la expedicion del acto administrativo de reconocimiento.

Los derechos pensionales de la docente se encuentran debidamente satisfechos,
puesto que mediante el acto administrativo censurado se le reconocié una pension
vitalicia de jubilacién con arreglo a lo dispuesto, entre otros, en la Ley 33 de 1985,

Ley 238 de 1995, Ley 1753 del 2015 y el Decreto 3752 de 2003.
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No corresponde, entonces, ordenar el reconocimiento y pago de la reliquidacion
pretendida y, por lo tanto, tampoco existe obligacién pensional correlativa a cargo
de la entidad demandada.

b) Cobro de lo no debido.

Como quiera que no exista sustento normativo o jurisprudencial que justifique la
prosperidad de la solicitud de reliquidacidn pensional incoada por la parte activa,
la demandada no podria ordenar el pago de esta, so pena de incurrir en pago de lo
no debido en los términos del articulo 2313 del Cédigo Civil.

c) Prescripcion.

Sin que la presente excepcion de fondo implique reconocimiento alguno a las

pretensiones de la demanda, solicitamos al Juzgador Contencioso Administrativo,

en caso de ser procedente, que declare la prescripcion de las obligaciones
dinerarias que no fueron oportunamente reclamadas dentro de los tres afios

siguientes a la exigibilidad del derecho pensional.

El articulo 41 del Decreto 3135 de 1968, dispone:

“Articulo 41°.- Las acciones que emanen de los derechos
consagrados en este Decreto prescribirdn en tres afios, contados
desde que la respectiva obligacion se haya hecho exigible.

El simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante la

autoridad competente, sobre un derecho o prestacion debidamente
determinado, interrumpe la prescripcion, pero sélo por un lapso
igual.”
Dicha prescripcion trienal, aunque este prevista para los derechos establecidos en
el anterior decreto, se hace extensiva analégicamente al resto de prestaciones

sociales de los servidores publicos.

En este orden de ideas el Honorable Consejo de Estado, ha declarado respecto el
fendmeno de la prescripcion?:
“La prescripcion, es una forma de extinguir el derecho de accién que

emana de un determinado derecho sustancial. Lo que realmente

'Seccion Segunda — Subseccion “A” M.P. Gustavo Eduardo Gémez Aranguren.
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prescribe es el derecho a presentar una pretension concreta. La
caducidad, es el plazo acordado por la ley para el ejercicio de la
accién. Implica una sancion para el demandante descuidado. Los
fendmenos de la prescripcion y de la caducidad, pese a extinguir el
derecho y la accion, respectivamente, no obstan para que la
obligacion se convierta en natural, asunto éste que es necesario
tener en cuenta al momento de resolver los cargos de la demanda.
La prescripcion tiene dos modos de operacion: la adquisitiva y la
extintiva. Para el sub judice importa el concepto referido a la
prescripcion extintiva, que hace alusion al modo de extinguir los

derechos patrimoniales en general, los derechos reales y los

derechos crediticios u obligaciones. Ahora bien, en lo que concierne a
la prescripcion trienal de cardcter laboral debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968, que estipula
que las acciones que emanen de los derechos consagrados en dicho
Decreto “prescribirdn en tres afios contados desde que la respectiva
obligacion se haya hecho exigible. El simple reclamo escrito del
empleado o trabajador ante la autoridad competente sobre un
derecho o prestacion debidamente determinado interrumpe la
prescripcion, pero solo por un lapso igual”. A su turno el Decreto

1848 de 1969, en su articulo 102, sefiala que las acciones que

emanan de los derechos consagrados en el Decreto 3135 de 1968 y
en esta preceptiva, “prescriben en tres afios, contados a partir de la
fecha en que la respectiva obligacion se haya hecho exigible. El
simple reclamo escrito del empleado o trabajador ante la autoridad
competente sobre un derecho o prestacion debidamente
determinado interrumpe la prescripcion, pero solo por un lapso
igual”

El fenémeno de la prescripcidon puede ser interrumpido por una sola vez y por un lapso

igual de tiempo, 22 de septiembre del 2014, fecha en que se hizo efectivo el

reconocimiento y pago de la pension de jubilacion con la inclusién de factores salariales

sobre los cuales cotizd. En lo que respecta al caso en concreto, de ser procedente, solicito
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declarar la prescripcién trienal de los derechos laborales de la demandante aqui
reclamados.
Asi las cosas, muy respetuosamente sefior Juez solicitamos declarar probada esta
excepcion.
d) Falta de legitimidad en la causa por pasiva.
Es la Secretaria de Educacién Departamental de Bolivar a quien, en virtud de lo dispuesto
en el articulo 56 de la Ley 962 de 2005 le corresponde comparecer al presente proceso
con el fin de responder a los cuestionamientos formulados por la sefiora MIBIAM REBECA
HERNANDEZ DIAZ contra el acto administrativo que le reconocid la pension de jubilacion.
e) Compensacion.
Sin que esta excepcion implique reconocimiento de derecho alguno, solicitamos al
Juzgador Contencioso Administrativo, en caso de ser procedente, que declare la
compensacion de las sumas de dinero pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio (FNPSM) a la parte demandante por concepto de prestaciones
pensionales.
f) Excepcién genérica o innominada
De conformidad con lo previsto en el articulo 282 del Cédigo General del Proceso?,
aplicable en lo Contencioso Administrativo de conformidad con el articulo 187 de la
Ley 1437 de 20113, solicitamos al Juzgador Contencioso Administrativo reconocer
oficiosamente en la sentencia las excepciones cuyos hechos se encuentren

acreditados en el proceso.

IV. FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA

El demandante a través de su apoderado judicial pretende la nulidad del acto

administrativo No. 6415 del 22 de septiembre del 2014, a través de la cual se ordend el

reconocimiento y pago de una pensién de jubilacion a favor del demandante, considera la

2 Articulo 282. Resolucién sobre excepciones. En cualquier tipo de proceso, cuando el juez halle
probados los hechos que constituyen una excepcién debera reconoceria oficiosamente en la sentencia,
salvo las de prescripcién, compensacion y nulidad relativa, que deberén alegarse en la contestacion de
la demanda.

3 Articulo 187. Contenido de la sentencia. (...) En la sentencia se decidird sobre las excepciones
propuestas y sobre cualquiera otra que el fallador encuentre probada.
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parte actora que en la mencionada resolucién no se tuvo en cuenta todos los factores
salariales que efectivamente devengaba al momento de adquirir el status de pensionado.
La Nacién- Ministerio de Educacién Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, actia conforme a las politicas expuestas por la misma ley especial de
prestaciones e igualmente de acuerdo con los pardmetros expuestos por el Consejo
Directivo del Fondo, como mdxima autoridad encargada de proferir los procedimientos
para el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales de los docentes.

Del andlisis exhaustivo de los documentos anexos en la demanda, se puede verificar que la
pretensién de la sefiora MIBIAM REBECA HERNANDEZ DIAZ, no estd ajustada a derecho,
toda vez que no es viable conforme a la ley que se le reajuste su pension de jubilacion con
inclusion de todos los factores salariales sobre los cuales no ha cotizado durante el afio

estatus de pension, tal como pretende su apoderado judicial.

La liquidacion de la pension contenida en las Resoluciones objeto de litis, se efectuaron de
conformidad con la Ley 33 de 1985, “por la cual se dictan algunas medidas en relacion con
las Cajas de Prevision y con las prestaciones sociales para el Sector Publico.”, que en su
articulo primero dispone:

“Articulo Primero: El empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20)
afios continuos o discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco (55)
tendrd derecho a que por la respectiva Caja de Prevision se le pague una
pension mensual vitalicia de jubilacién equivalente al setenta y cinco por
ciento (75%) del salario promedio que sirvié de base para los aportes durante
el ultimo afo de servicio...” (Negrillas Nuestras).

Atendiendo el articulo anterior transcrito y acreditando los requisitos, a saber, edad (55
afios) y tiempo de servicio (20 afios), se procedid a reconocer la pensién de jubilacion.
Aunado a lo anterior y concordancia con la citada norma, la anterior resolucién objeto de
la Litis que otorgd la pensién fue reconocida en vigencia del Decreto 3752 de 2003 que
establece:

“ARTICULO 32.- Ingreso Base de Cotizacién y liquidacidn de prestaciones sociales. La base
de liquidacion de las prestaciones sociales que se causen con posterioridad a la expedicion
de la Ley 812 de 2003, a cuyo pago se encuentre obligado el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio no podrd ser diferente a la base de la cotizacién sobre

la cual realiza aportes el docente”.
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La sefiora MIBIAM REBECA HERNANDEZ DIAZ, al acreditar los presupuestos sefialados en
el articulo transcrito anteriormente, a saber, tiempo de servicio (20 afios) y la edad (55
afios), se procedié a reconocérsele pensidon mensual vitalicia de jubilacién, como consta
en la Resolucion No. 6415 del 22 de septiembre del 2014.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la discrepancia del accionante radica en que la
entidad demandada no tuvo en cuenta para la liquidaciéon de su pensién vitalicia de
jubilacion los factores salariales de prima de antigliedad, prima de vacaciones, entre otros,
que a su parecer debieron ser incluidos, solicita en esta instancia judicial la reliquidacién
de la misma; la cual es contraria a derecho, razon suficiente por la que no se tuvo en
cuenta los factores aludidos, y demds factores generados durante el afio status de
pensién.

En tal sentido el Honorable Consejo de Estado?, ha precisado:

“..reliquidacion pensional. El articulo 12 de la Ley 33 de 1985 sefiala que el
empleado oficial que sirva o haya servido 20 afios continuos o discontinuos y
llegue a la edad de 55 afios tendrd derecho a que por la respectiva Caja de
Prevision se le pague una pension mensual vitalicia de jubilacion equivalente al
75% del salario promedio que sirvié de base para los aportes durante el ultimo
afio de servicio. En su articulo 3° sefialo los factores que debian tenerse en
cuenta en la determinacion de la base de liquidacion de los aportes con el
siguiente tenor literal:

“Todos los empleados oficiales de una entidad dfiliada a cualquier Caja
de Prevision deben pagar los aportes que prevean las normas de dicha
Caja, ya sea que su remuneracion se impute presupuestalmente como
funcionamiento o como inversién."

"Para los efectos previstos en el inciso anterior, la base de liquidacion de
los aportes proporcionales a la remuneracién del empleado oficial estard
constituida por los siguientes factores, cuando se trate de empleados del
orden nacional: asignacion bdsica; gastos de representacion; prima
técnica; dominicales y feriados; horas extras; bonificacién por servicios
prestados; y trabajo suplementario o realizado en jornada nocturna o en
dias de descanso obligatorio..."

En todo caso, las pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden,
siempre se liquidaran sobre los mismos factores que hayan servido de base
para calcular los aportes.”

4Consejo de Estado. Seccién Segunda. C.P. Dra. Bertha Lucia Ramirez De Paez. Expediente No.
250002325000200304619 01.
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Posteriormente, esta disposicion fue modificada por el articulo primero de la Ley 62 de
1985, en el siguiente sentido:

“Todos los empleados oficiales de una entidad afiliada a cualquier Caja de
Prevision deben pagar los aportes que prevean las normas de dicha Caja, ya
sea que la remuneracion se impute presupuestalmente como funcionamiento o
como inversion. Para los efectos previstos en el inciso anterior, la base de
liquidacion para los aportes proporcionales a la remuneracién del empleado
oficial, estard constituida por los siguientes factores, cuando se trate de
empleados del orden nacional: asignacién bdsica, gastos de representacion;
primas de antigiedad, técnica, ascensional y de capacitacién; dominicales y
feriados; horas extras; bonificacion por servicios prestados; y trabajo
suplementario o realizado en jornada nocturna o en dia de descanso
obligatorio. En todo caso las pensiones de los empleados oficiales de cualquier
orden, siempre se liquidardn sobre los mismos factores que hayan servido de

base para calcular los aportes.”

Asi pues, en lo que respecta al tema objeto de debate, es decir, los factores para tener en
cuenta para determinar la base de liquidacion de la pension de jubilacién, la Ley 33 de

1985 en su articulo 3 previo como factores:

(.)

De la normativa transcrita, la Sala encuentra que las primas de navidad y
exclusividad reclamadas en la demanda, no se encuentran en el listado
taxativo del régimen de la Ley 33 como factores a tener en cuenta para liquidar
la pensién de jubilacion. Por consiguiente, dichas primas no podian ser objeto
de la base de liquidacion del actor, tal como lo expresaron los actos acusados.

En ese orden, los actos que negaron al actor la reliquidacidn de su pensién con
inclusion de las primas de navidad y exclusividad se ajustaron a derecho.

Ahora bien, en cuanto al argumento del Tribunal y el actor, segun el cual, al
monto de la pension cuestionada se debié incluir la prima de navidad, por
cuanto el articulo 45 del decreto 1045 de 1978 asi lo dispuso; la Sala hace la
siguiente reflexion:

El articulo 15 de la Ley 91 de 1989 previé que para efectos de prestaciones econémicas y
sociales de los docentes que a 31 de diciembre de 1989 estuvieran vinculados mantendrian
el régimen prestacional que han venido gozando en cada entidad territorial de
conformidad con las normas vigentes. Y mds adelante la norma refirié que:

“Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 12 de enero de 1990, para efecto
de las prestaciones econémicas y sociales se regirdn por las normas vigentes aplicables a
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los empleados publicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045
de 1978, o que se expidan en el futuro, con las excepciones consagradas en esta ley.

()

De la lectura del precepto anterior, la Sala encuentra que, si bien la Ley 91 de 1989 precisé
que los docentes en materia de prestaciones econdmicas y sociales les era aplicable el
Decreto 1045 de 1978, también es verdad que el mismo precepto juridico sefalé que
ademads les serian aplicables las normas que se expidan en el futuro, dentro de las cuales
encontramos las Leyes 33 y 62 de 1985, que como ya se dijo son el marco juridico aplicable
al presente asunto...”

Establecidos los antecedentes legales que precedieron a los actos administrativos
demandados, en este punto resulta necesario puntualizar algunas consideraciones sobre
la legalidad de estos:

i) Desde la expedicion de la Ley 62 de 1945 se han estipulado los aportes que los
servidores publicos deben efectuar a las entidades de prevision para el reconocimiento de
las prestaciones asistenciales y econdmicas a las cuales puedan tener derecho. En este
mismo sentido, la Ley 42 de 1966 en sus articulos 2° y 4° dispuso algunas bases sobre las
cuales se calcularian las prestaciones econémicas a favor de los servidores publicos.

ii) Los factores salariales para pensién, quedaron establecidos en el Decreto No. 1045 de
1978; no obstante, lo anterior, mediante la Ley 33 de 1985 (Norma posterior), se
determind en su articulo 12 que el pago mensual de la pension de jubilacién de estos
servidores seria el equivalente al 75% del salario promedio que sirvié de base para los
aportes durante el ultimo afio de servicio.

iii) Dada la calidad de servidores publicos que poseen los docentes y al no estar cobijados
por el régimen especial de pensiones tal y como lo ha determinado la jurisprudencia del H.
Consejo de Estado, la cual adicionalmente ha sido suficientemente clara al establecer que,
la Ley 91 de 1989 debe interpretarse en armonia con las Leyes 62 de 1945 y 33 de 1985.

iv) En este sentido de aplicacion, se debe hacer referencia al articulo 32 de la Ley 33 de
1985 modificado por la Ley 62 de 1985, que a su vez establecid los factores a tener en
cuenta para efectos de la base de liquidacion de los aportes para las entidades de
prevision, los cudles deben ser tenidos en cuenta para efectos del reconocimiento de la
pension, indicando que, en todo caso las pensiones de los servidores publicos deben
liquidarse sobre los mismos factores que hayan servido de base para calcular los aportes.

v) La Ley 91 del 29 de diciembre de 1989 por la cual “Se crea el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio”, definié que las prestaciones sociales del personal
nacional y nacionalizado se regirdn por las normas aplicables a los empleados publicos del
orden nacional para aquellos y el régimen de la entidad territorial para estos.

vi) El articulo 15 de la citada ley, establece entre otras disposiciones que, para los
docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 01 de enero de 1990, el régimen
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aplicable se halla contenido en los Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978 o
las normas que se expidan en el futuro.

vii) De igual forma y conforme a lo establecido en el articulo 22, numeral 5y articulo 42 de
la Ley 91 de 1989, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es la entidad
encargada de pagar las prestaciones sociales de los docentes nacionales y nacionalizados,
vinculados a la fecha de promulgacidon de la misma ley, previo su reconocimiento por
parte del Ministerio de Educacion Nacional.

viii) En consecuencia, las normas aplicables segun la calidad ostentada por el docente se
encuentran asi mismo contempladas en el manual unificado para el reconocimiento de las
prestaciones econdémicas de los docentes afiliados al Fondo expedido por el Ministerio de
Educacion Nacional y aprobado por el Consejo Directivo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio. En los anexos técnicos de las actas se consagraron
los factores salariales a tener en cuenta en la liquidacion de las diferentes prestaciones,
las normas a aplicar y demds requisitos que a su vez son de obligatorio cumplimiento para
las entidades comprometidas en el proceso de reconocimiento y pago de las prestaciones
de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, que
para el caso que nos ocupa se trata de las oficinas regionales y la sociedad fiduciaria, esto
es , Fiduciaria La Previsora S.A.

ix) Continuando con el contexto de interpretacion de la Ley 91 de 1989, respecto a la
aplicacion de régimen aplicable para los docentes nacionales encontramos que, como
parte de las normas que a futuro o posteriores a ésta fueron expedidas, se encuentra la
Ley 812 de 2003 o Ley de Plan Nacional de Desarrollo para los afios 2003 al 2006, en la
cual en su articulo 81, establecié el régimen prestacional de los docentes oficiales,
disposicion que condicioné la cuantia de la pension de jubilacién a los factores sobre los
cuales a partir de la fecha de la vigencia de la ley cotiza el educador al FNPSM. Asi, esta ley
modificé el concepto de aportes para el personal afiliado al Fondo, indicado que el valor
total de la cotizacidn corresponderd a la suma de aportes que para pension y salud
establezcan las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003.

x) Por su parte el Decreto 2341 de 2003, reglamentario de la Ley 812 de 2003, establecio
que el ingreso base de cotizacién de los docentes afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio es el establecido en el decreto 1158 del 1994 y las
normas que lo modifiquen o adicionen, y este a su vez consagré como factores base de
cotizacién los siguientes: asignacidon basica mensual, gastos de representacion, prima
técnica cuando sea factor de salario, primas de antigliedad, ascensional y capacitacion
cuando sea factor salario, remuneracion por trabajo dominical o festivo, remuneracion
por trabajo suplementario o de horas extras, o realizado en jornada nocturna, bonificacién
por servicios prestados. De esta relacion de factores, a los docentes oficiales Gnicamente
aplican: La asignacion bdsica mensual y las horas extras.

xi) El Decreto 3752 de 2003 en su articulo 32 establece que la base de liquidacion de las
prestaciones sociales que se causen con posterioridad a la expedicién de la Ley 812 de
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2003, a cuyo pago se encuentre obligado el FNPSM no podra ser diferente a la base de
cotizacion sobre la cual realiza aportes el docente. Indica ademds que debe tenerse en
cuenta como base de cotizacién los factores consagrados en el decreto 688 de 2002, es
decir, sobresueldos de supervisores de educacién, directores de nucleo, rectores,
vicerrectores, coordinadores, directores de establecimientos educativos rurales vy
docentes de preescolar éstos vinculados antes del 23 de febrero de 1984.

xii) En ese orden de ideas, y teniendo en cuenta la fecha de publicacién de la mencionada
norma, para el reconocimiento de las prestaciones que se causen a partir del 23 de
diciembre de 2003, los unicos factores salariales que deben tenerse en cuenta son la
asignacion bdasica mensual (Ley 91 de 1989) y sobresueldo (Decreto 3621 de 2003),
reglamentandose de este modo la Ley 91 de 1989.

xiii) Por lo anterior, el decreto 3752 de 2003 modifica los actos en cuanto a los factores
salariales se refiere para la liquidacién de las prestaciones para las cuales el docente
realiza aportes como pensiones (jubilacién, invalidez, retiro por vejez, reliquidaciones,
pensiones post mortem) y auxilios sujetdndolos al aporte que efectivamente realice el
docente. En consecuencia, las regionales implementan la aplicabilidad del decreto 3752 de
2003.

Por otra parte, se debe insistir que los actos administrativos demandados gozan de la
presuncion de legalidad prevista en el articulo 88 de la Ley 1437 del 2011, y la parte
accionante no acredita siquiera sumariamente que éstos hayan sido expedidos con
infraccion de las normas en que deberian fundarse, o sin competencia, en forma irregular,
o con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa motivacion,
o con desviacidn de las atribuciones propias de quien los profirié.

V. CONCLUSION.

De lo expuesto devine que la presente demanda no esta llamada a prosperar respecto a
mi representado por los argumentos expuestos en la misma.

Solicito sefior juez, con base en el principio de sostenibilidad financiera del Sistema
General de Pensiones elevado a canon constitucional por el Acto Legislativo No. 01 de
2005, que en el evento de ser condenados, se determine la actualizacion a valor presente
(cdlculo actuarial) del pago que debe realizar el docente por los factores sobre los cuales
nunca se efectud cotizacion durante la relacién laboral, teniendo en cuenta el precedente
del Consejo de Estado que en sentencia del 19 de febrero de 2015, No. Interno: 2328-

2013, C.P. Gustavo Eduardo Gdmez Aranguren, en proceso contra la Nacién-Ministerio de
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Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, ordené lo

siguiente:

(...) “Por supuesto la accionada queda habilitada para descontar de las mesadas el monto
del porcentaje que legalmente corresponda asumir al actor de aquellos factores sobre los
que eventualmente no se hubiera cotizado, sumas que deberdn ser traidas a valor presente
a través del ejercicio que realice un actuario designado para ello por la parte pasiva, de

suerte que se garantice la sostenibilidad financiera del sistema pensional”.

VI. PETICION ESPECIAL
Respetuosamente solicito sefior juez, se sirva vincular a la Fiduciaria La Previsora S.A.
como vocera y administradora del patrimonio auténomo Fondo Nacional De Prestaciones

Sociales Del Magisterio.

VIl. PRUEBAS
Solicito sefior Juez, se decreten, practiquen y tengan como tales las siguientes:

1) Solicito se oficie a la Secretaria de Educacién del Departamento de Bolivar para
que envie al Juzgado con destino al expediente copia de los documentos
correspondientes a la hoja de vida del actor para verificar los datos e informacion
pertinentes que solo posee la entidad territorial respecto a la nominacién de la
accionante y entidad que, en principio, ordeno el reconocimiento y pago de la

pension de jubilacion al accionante.

VIil. ANEXOS

Poder con sus anexos que me ha sido conferido en legal forma.

IX. NOTIFICACIONES
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A los demandados Nacién- Ministerio de Educacién Nacional- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en la Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo

Nacional- CAN, en la ciudad de Bogota D.C.

A la apoderada de la parte demandada en la Secretaria de su Despacho o en la Calle 71

No. 11 - 85 Bogota D.C.y al email notificaciones17@silviarugelesabogados.com

Del sefior Juez,

Atentamente,

PIACUCD OGO

SILVIA MARGARITA RUGELES RODRIGUEZ,
T.P. 87.982 del C.5.J.
C.C.63.360.082

Calle 71 nimero 11 — 85 Bogotd D.C. — Teléfonos 3465151 — 3465153 — Fax 2104288 — correo
electronico notificacionesl7 @silviarugelesabogados.com Colombia

(3



