JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

R dicial
C?)T:ej]: S:JC;;aerior de la Judicatura SIG CMA

Republica de Colombia

TRASLADO DE EXCEPCIONES
Articulo 175 paragrafo 2° Ley 1437 de 2011

Medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado 13-001-33-33-010-2017-00269-00

Demandante Wilfredo Mendoza Cardenas

Demandado Nacion- Ministerio de Educacion Nacional y Distrito de Cartagena

De conformidad con lo dispuesto en el paréagrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, se corre
traslado a la parte contraria de las excepciones propuestas en la contestacion de la demanda por
los apoderados de la parte demandada, por el término de tres (3) dias, en un lugar visible de la
secretaria del Juzgado, y en la pagina web de la rama judicial www.ramajudicial.gov.co
(https://www.ramaiudicial.qov.co/web/iuzqado-1 0-administrativo-de-cartagena/87 ) hoy once (11) de
enero de dos mil diecinueve (2019), siendo las 8:00 de la mafana

EMPIEZA EL TRASLADO: catorce (14) de enero de dos mil diecinueve (2019 a las 8:00 a.m.

VENCE TRASLADO: dieciséis (16) de enero de dos mil diecinueve (2019) a las 5:00 p.m.
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Cartagena de Indias D. Ty C, Mayo de 2018.

Seiior:
JUZGADO DECIMOADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
Ciudad.

REF.: accion de cumplimiento instaurada por la sefiora WILFREDO DOZA
CARDENAS en contra de la ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS y
otros Rad.269-2017.

ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA.

DANIEL ALFREDO MONTERROZA PATERNINA, vardon, mayor y vecino de esta ciudad,
identificado con cedula de ciudadania No.1.102.843.741 de Sincelejo y tarjeta profesional de
abogado N0.248.477 del Consejo Superior de la Judicatura, actuando en calidad de apoderado
especial del DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, de
conformidad con el poder debidamente otorgado por el doctor MILTON JOSE PEREIRA
BLANCO, en su calidad de jefe de la oficina asesora juridica del DISTRITO TURISTICO Y
% CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, en virtud de la facultades conferidas por el decreto
1054 de 2017, decreto 0715 de 2017 y decreto 0228 de 2009 de la ALCALDIA DE
CARTAGENA, concurro de forma respetuosa ante su despacho para ejercer la representacion
judicial del DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS, representado legalmente por el doctor
SERGIO LONDONO ZUREK , de conformidad con los siguientes hechos y consideraciones:

1. TEMPORALIDAD.

Con auto de fecha 26 de enero de 2018 notificada mediante oficio recibido el dia 14 de marzo
de 2018, razon por la cual el término inicial de 25 dias comunes, vence el dia jueves 26 de abril
de 2018, fecha en la cual comienza a iniciar el término de 30 dias habiles para contestar, los
cuales vencen el dia miércoles 13 de junio de 2018.

2. PRONUNCIAMIENTO DE LOS HECHOS DE LA DEMANDA.
@W AL HECHO 1.ES CIERTO. De las documentales aportadas se puede dar fe de eso.

AL HECHOZ2. PARCIALMENTE CIERTO. Debido a que como lo manifiesta la actora se tuvo en
cuenta las horas extras, la prima de navidad y la asignacion basica, como factores para liquidar
su mesada pensional, pero no es cierto que por parte de la secretaria de educacion distrital se
omitiere incluir factor salarial alguno, por cuanto la conducta omisiva implicaria un actuar por
fuera del marco de la ley, lo cual no es asi debido a que los elementos salariales previamente
referenciados son los Unicos a tener en cuenta para liguidar la mesada pensional.

AL HECHO 3.ES CIERTO. La secretaria de educacion del distrito de Cartagena de indias, actua
por delegacion del ministerio de educacion nacional, fondo del magisterio de prestaciones
sociales del magisterio razon por la cual es la entidad responsable del pago, sin que esto
impliqgue una aceptacién de las pretensiones de la parte actora.

3. PRONUNCIAMIENTO FRENTE A LAS PRETENSIONES.
DECLARACIONES

A LA DECLARACION NO.1 SE RECHAZA, debido a que, al momento de realizar el acto de
liquidacion de la tasa de reemplazo de la accionante, se tuvo en cuenta los factores salariales
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debidos y causados de forma correcta, cumpliendo de forma estricta fa normatividad para

proferir la misma, es decir la ley 91 de 1989, el decreto 3752 de 2003, ley 812 de 2001, ley
715 de 2001.

A LA DECLARACION NO.2 SE RECHAZA, tiene relacion de causalidad con la anterior
pretension, por lo cual se reitera que la tasa de reemplazo conjugada con su mesada pensional
se realizd de forma correcta y estricto cumplimiento de la normatividad a la fecha de proferir la
misma.

4.CONDENAS.

A LA CONDENA NO.1 SE RECHAZA, esta condena tiene relacion causal con las declaraciones
no.1 y 2 previamente referenciadas, lo que pretende la accionante es que, por parte de la
SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE INDIAS, es
incumplir la normatividad para la liquidacion de la mesada pensional de la que es beneficiaria,
lo anterior se refuerza en el sentido de que los conceptos relacionados como presuntos factores
salariales, no tienen tal naturaleza por no cumplir los requisitos de que trata el art. 127 y 128 del
Codigo Sustantivo de Trabajo.

A La CONDENA NO.2 SE RECHAZA, por economia argumentativa y juridica, al guardar
relacion causal esta condena con la previamente referenciada, me remito a lo alli expresado.
Mas sin embargd en gracia de discusion la exigibilidad de tales derechos surtirian a partir de la
sentencia ejecutoriada que asi lo ordene, por tener efecto constitutivo y no declarativo.

A LA CONDENA NO.3 SE RECHAZA, debido a que como se demostrara en el proceso, tal
pretension no se ajusta a derecho debido a que tienen como base la presunta inclusion de
factores mal denominados salariales, razén por la cual no tiene vocacién de prosperidad la
misma.

A LA CONDENA NO.4 SE RECHAZA, por guardar relacion causal con las anteriores
pretensiones, debido que al momento de liquidar la mesada pensional se tuvo en cuenta todos
los factores salariales debidos segun la ley 91 de 1989, el decreto 3752 de 2003, ley 812 de
2001, ley 715 de 2001 ademas de lo dicho, lo anterior implicaria una doble indemnizacion a
favor de la actora.

A LA CONDENA NO.5 SE RECHAZA, Esta pretension es abiertamente contradictoria con la
condena anterior, implicaria una doble indemnizacidon a favor de la actora lo que en ninguna
medida implica aceptacion de los derechos reclamados por la actora.

“" A LA CONDENA NO.6 SE RECHAZA. Por depender de la favorabilidad de las anteriores
pretensiones, y como se demostrara en ente proceso que no tienen derecho a ellas, esta
pretension no tiene vocacién de prosperidad.

A.FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA DE LA DEFENSA.

1. Con la resolucion 1290 del 20 de febrero de 2017, la secretaria de educacion distrital, creo
a favor de la actora el estatus juridico de PENSIONADA.

2. En la anterior resolucién, al momento de liquidar la tasa de reemplazo o mesada pensional
se tuvo en cuenta los factores salariales que devengara la actora de forma debida.

3.Los conceptos de primas de navidad, prima de vacaciones, y demas emolumentos que
superasen la asignacién basica mensual, como los conceptos por jornada de trabajo
suplementario, no fueron tenidos en cuenta en la resolucidon aqui ataca, por NO SER
FACTORES SALARIALES, al no implicar una contribucion directa de la labor prestada por la
accionante como docente.

La actora centra sus litis en determinar que al momento de liquidar su mesada pensional no
fueron tenidos en cuenta presuntos factores salariales, y para ello se expresa a su sefioria cual
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es el marco normativo que cobija al asunto aqui debatido, iniciando el mismo con el decreto ley
3752 de 2003, que entrd en vigencia en diciembre 22 de 2003, el cual establecid que a partir de
su vigencia, el ingreso base de cotizaciony liquidacion de prestaciones sociales, que se causen
con posterioridad a la ley 812 de 2003, a cuyo pago se encuentre obligado el FOMAG, no podra
ser diferente a la base de cotizacion sobre la cual se realiza aportes el docente.

La forma de liquidacion de esta base, como se referencio en los hechos, se tuvo en cuenta con
sobresueldos nacionales y horas de trabajo suplementario, sin tener en cuenta otro concepto
que superase a esos montos, por disposicién de las normas que regulan la materia que se
indican en la resolucion con la cual se le reconocio el derecho a la pension del accionante.

La norma aplicable, para la base de cotizacion para determinar el monto del valor mensual de
la pension de jubilacion, es ademas de las referenciadas, la ley 91 de 1989, el decreto 3752
de 2003, ley 812 de 2001, ley 715 de 2001.

La accionante, adquirid el derecho de pension de jubilacion el dia 20 de febrero de 2017, y su
afiliacion se dio previo a la ley 812 de 2003, se debe aplicar la ley 33 de 1985, aplicacion que
por unidad de materia debe dirigirse a lo estatuido en los art. 127 y 128 del Cddigo sustantivo
del trabajo, que determina que lo que es salario es todo aquello que devengue el trabajador
como CONTRAPRESTACION DIRECTA DEL SERVICIO PRESTADO, no importa su
denominacion, de tal manera que no todo lo que recibe el trabajador se puede considerar salario
perse, por lo cual solo aquello que cumpla con el elemento previamente resaltado es salario, al
no ser la PRIMA DE NAVIDAD, una contribucion directa del servicio prestado no debe tenerse
en cuenta para la mesada pensicnal.

Por todo lo anterior las pretensiones de la demanda, no tienen vocacion de prosperidad alguna.
5. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Invoco como fundamentos de derecho la ley 812 de 2003, 715 de 2001, art 18 de la ley 91 de
1089, decreto 3752 de 2003, acto legislativo 01 de 2005.

6. EXECIONES.
PREVIAS.
1.FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA.

Su sefioria muy respetuosamente le solicito que se decrete que el DISTRITC DE CARTAGENA
DE INDIAS-SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL, actia en nombre y representacion de
la nacién, con fundamento en las facultades delegadas a través de la ley 91 de 1989, el art.56
de la ley 962 de 2005 y su decreto reglamentario 2831 del 2005, dichas normas delegan a los
entes territoriales la facultad de adelantar el trémite de reconocimiento de las prestaciones
sociales a los docentes y personal administrativo de instituciones educativas al FONDO DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO —FOMAG siendo a cargo de la nacion la
obligacién de atender el pago de los valores reconocidos, a través de la fiduciaria la
PREVISORA. Por todas estas razones, en el hipotético caso de que se ACCEDA a las
PRETENSIONES DEL ACCIONANTE, seria al MINISTERIO DE EDUCACION quien
corresponderia soportar dicha carga.

DE FONDO.

1 PRESUNCION DE LAGALIDAD DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS, CUYA
DECLARATORIA DE NULIDAD SE PRETENDE.
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Los actos objeto de reproche se ajustan ai bloque de legalidad, por lo cual se presume de ellos
su legalidad.

2. BUENA FE.

El secretario de educacion del distrito de Cartagena de indias, al expedir la resolucion 1290 del
20 de febrero de 2017, se ajustd a las normas que regulan la materia, vigentes a dicha fecha,
en estricto sentido el decreto 3752 de 2003, ley 91 de 1988, el decreto 3752 de 2003, ley 812
de 2001, ley 715 de 2001.

3. COMPENSACION.

Como bien lo manifiesta la accionante, esta se encuentra actualmente como beneficiaria de
pensién de jubilacion, razén por la cual en el hipotético caso de ser reconocida reliquidacion
alguna a la accionante se tenga en cuenta las deducciones para apories al SISTEMA
INTEGRAL DE SEGURIDAD SOCIAL a que haya lugar por la inclusién de nuevos factores.

7. ANEXOS.
1. Poder otorgado con anexos.

2.CD, contentivo de la copia de la contestacion de demanda como de sus anexos.

8. DIRECCION DE NOTIFICACIONES.

El distrito de Cartagena de indias y su representante legal recibiran notificaciones en buzo electrénico
de la entidad y en la siguiente direccion:

ALCALDIA DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS
Oficina de ASESORIA JURIDICA-PLAZA DE LA ADUANA DE CARTAGENA DE INDIAS

El suscrito apoderado, recibira notificaciones en la siguiente direccion, EDIFICIO GEDEON, OFICINA 6-
07, calle 32 # 811, centro histérico de Cartagena de indias o al correo electrénico
monterrozadaniel_01@hotmail.com

De usted corf muchyp respe m

DANIEL ALFR ERROZA PATERNINA

A
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Alcalgia Distrital
de Cartagens de Indias

SENORES

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA.

E. S. D.

MEDIO DE CONTROL:  NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

RADICADO: 13-001-33-33-10-2017-00269-00
DEMANDANTE:
DEMANDADO:

DISTRITO DE CARTAGENA

MILTON JOSE PEREIRA BLANCO, mayor de edad, con domicilio y residencia en esta ciudad, identificado con :
laCC. No. 1.128.057.977 de Cartagena, en mi calidad de JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA DEL DISTRITO f
TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA [DE INDIAS, en ejercicio de las facultades que me confiere el f
Decreto 0228 de 2009 ratificado mediante decreto 0715 del 12 de mayo de 2017, por medio de este escrito B
otorgo poder, especial, amplio y suficiente al doctor DANIEL ALFREDO MONTERROZA PATERNINA,
abogado en ejercicio, identificado con la CC. No. 1.102.843,471 expedida en Sincelejo y Tarjeta Profesional !
No. 248.477 expedida por el Consejo Superior de Ia Judicatura, para que represente al DISTRITO TURISTICO '
Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, en el proceso de la referencia. }

El apoderado esta facultado para interponer toda clase de recursos, notificarse de todas las providencias, asistir ‘
a la audiencia de conciliacion, aportar, solicitar pruebas y en general, ejercer todas las atribuciones incitas de :
este mandato en defensa de los derechos e intereses del Distrito de Cartagena de Indias.

REIRA BLANCO

MILTON JO

Jefe Oficina AsesoraJikidica '
Alcaldia Mayor a éena :
Acepto,

A

DANIEL ALFREDO MONTERROZA PATERNINA

C.C. No. 1.102.843.471 de Cartagena et

T.P. No. 248.477 del C. S. de la J.

Centro Diagonal 30 No 30-78
Codigo Postalt 130001

WILFREDO MENDOZA CARDENAS . !

Al apoderado le presamente prohibido sustituir el presente poder. En caso de que haya lugar a
conciliacion gtrapSaccion, esias debéran someterse previamente a la aprobacion del Comité de Conciliacion.

Udenis” Caggg
5C _DJ
10@§/?C£0j§6\fﬂ92sEGUNDA N

(f

Notarfa Segunda del Cfrculo de Cartagena
Diligencia de Presentacion Personal

Ante la suscrita Notaria Segunda del Circulo de Cartagena fue presentado
personaimente este documento por:

MILTON JOSE PEREIRA BLANCO

Identificado con CC. 1128057977
Cart :2018-05-10 15:12 J— .
resene LD
bethzayda (900108266

Para verificar sus datos de autenticacion ingrese a la pdgina Web
| www.rotaria2cartagena.com en el link <EN LINEA> ingrese el nimero
de]_codigo de barras.




ALCALDEA MAYOR DECARTAGENA

0228

DECRETO No.
26 Fid. 2008

"Por el cual se delegan funciones del (la) Alcalde (sa) Mayor de Cartagena de
Indias, D. T. y C., se asignan algunas funciones y se dictan otras disposiciones”

LA ALCALDESA MAYOR DE CARTAGENA DEINDIASD.T.yC

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las
conferidas por el articulo 5° del Decreto Distrital 304 de 2003, el articulo 8° de la
Ley 489 de 1998, en concordancia con los anticulos 110 del Decreto Nagcional
111 de 1996 y 104 del Acuerdo 044 de 1998, y

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 209 de la Constitucion Politica, ta funcién
administrativa esta al servicio de los inlereses generales y se desarolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la
delegacion y la desconcentracion de funciones.

Que segun lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 489 de 1998, las autoridades
administrativas, de conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica,
podran mediante acto de delegacion, transferir el ejercicio de funciones a sus
colaboradores o a otras autaridades, con funciones afines o complementarias,

Que en virtud del articulo 10 de la citada Ley, la delegacién debe hacerse por
escrito, determinandose la autoridad delegataria y las funciones o asuntos
especificos cuya atencion y decision se iransfieren.

Que el articulo 12 de la misma Ley, dispone que los actos expedidos por las
autoridades delegatarias estaran sometidos a los mismos requisitos establecidos
para su expedicién por la autoridad o entidad delegante y seran susceptibles de
los recursas procedentes contra los actos de ellas.

Que la delegacion exime de responsabilidad al delegante, la cual correspondera
exclusivamente al delegatario, sin perjuicio de que en virlud de lo dispuesto en el
articulo 211 de la Constitucion Politica, la autoridad delegante pueda en
cualquier tiempo reasumir a competencia y revisar los actos expedidos por e
delegatario, con sujecion a las disposiciones del Codigo Contencioso
Administrativo.

Que segun 1o dispuesto en el articulo 5 del Decreto 304 de 2003, son funciones
del Alcalde Mayor, entre otras: Ejecutar y reglamentar los acuerdos distritales;
administrar Jos asuntos distritales y garantizar la prestacién de los servicios
publicos; dirigir las acciones administrativas del Distrito, asegurar el cumplimiento
de las funciones y la prestacién de los servicios a su cargo; y, distribuir los
negocios, segun su naluraleza, entre las secretarias, departamentos
administrativos y establecimientos pblicos.
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DECRETO No.
2o rid 08

Que el mismo ariculo 5 del Decrets 304 de 2003 faculta al Alcalde Mayor para
“delegar en los secretarios de la Alcaldla y en los jefes de los departamentos
administrativos Ja funciones de ordenar gasios distritales y celebrar contratos 0
convenios, de acuerdo con el Plan de Desarrolio y con el presupuesto, con la
observancia de las normas legales aplicables. La delegacion exime de
responsabilidad al Alcalde y corresponderd exclusivamente al delegatario, cuyos
actos o resoluciones podré siempre reformar o revocar aquél, reasumiendo la
responsabilidad consiguiente”.

Que se prescribe en el articulo 110 del Decreto Nacional 111 de 1998 que “Los
érganos que son una seccién en el presupuesto general de fa Nacion, tendrén la
capacided de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual
hagan parte, y ordenar el gasto en desairolio de las apropiaciones incorporadas
en fa respectiva seccion, lo que constituye la autonomla presupuestal a que se
refieren la Constitucion Politica y la ley. Estes facultades esterdn en cabeza del
jefe de cada organo quien podré delegarias en funcionarios del nivel directivo 0
quien haga sus veces, y seran efercidas teniendo en cuenta las normas
consagradas en ef estatuto general de contratacién de ia administracion pablica y
en las disposiciones legales vigentes.”

Que, en consecuencia, por remision directa del Estatuto Organico de
Presupuesto, en las entidades territoriales, de conformidad con sus estatutos
orgénicos de presupuesta, tienen capacidad para contratar los érganos que sean
secciones en el presupuesto.

Que estas normas nacionales se reiteran en el Estatuto Organico del
Presupueslo del Distrito Turistico y cultural de Cartagena de indias, Acuerdo
Distrital 44 de 1998. Su articulo 32 clasifica como secciones presupuestales al
Concejo distrital, 1a Contraloria Distrital, la Personeria, ¢l Despacho del Alcalde
Mayor, las Secretarlas, los Departamentos Administrativos y los demas
organismos distritales.

Que en la medida en que el Estatuto Organico Presupuestal del Distrito ha
definido que las entidades distritales que hacen parste del sector central de ia
Administracion Distrital, son secciones en el Presupuesto Distrital, su articulo 104
dispone “Capacidad de Contratacion y Ordenacion del Gasto. Previa delegacién
del Alcalde Mayor, los drganos que son una seccion en el Presupuesto General
del Distrito, tendrén la capacidad de contratar a nombre de ia persona jurldica de
la cual hagan parte, y ordenar el gasto en desamrollo de las apropiaciones
incorporadas en la respectiva seccion, lo que constituye la autonomia
presupuestal a que se refiere la Constitucion polftica y & ley. Estes facultades
seran ejercidas teniendo en cuenta fas normas consagradas en el Estatuto
General de Contratacion de la Administracién Publica y en las disposiciones
legales vigentes.”

Que para sfecto de racionalizar y simplificar los tramites en las diferentes
entidades de la Administracidn Distrital y, en desarrollo de los principios gue
regulan la funcién administrativa, se considera conveniente delegar algunas
funciones de las cuales es titular el Alcalde Mayor, en los Secretarios de
Despacho, Directores de Departamento Administrativo y otros funcionarios del
nivel directivo.
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CALUAT A MAYUR DE CARTAGENA

0228

DEGRETO No.
25 irui, 2409

Que en mérito de lo expuesto,

DECRETA
CAPITULO |

DELEGACION CONTRACTUAL Y DE LA ORDENACION DEL GASTO

ARTICULO 1. Delégase en los Secretarios (as) de Despacho, Directores (as) de
Departamentos Administratives, Director (a) de Escuela de Gobiemo y los
Alcaldes (as) Locales de la Localidad Historica y del Caribe Norte, de la Virgen y
Turistica e Industrial de la Bahia del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de
Indias, las funciones de ordenar el gasto y celebrar coniratos con cargo al
presupuesto asignado a su respectiva Unidad Ejecutora, con excepcion de la
faculiad de dirigir procesos contractuales y celebrar los contratos de:

1.

Prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, asi como
aguellos que se frequieran para la ejecucion de trabajos artisticos, la cual se
delega en el Director (a) Administrativo (a) de Talento Humano

Suministro de combustible, papeleria y Gtiles de oficina, vigilancia, aseo y
tiqueles aéreos, la cual se delega en el Director Administrativo de Apoyo
Logistico, con excepcién de la adquisicion de papelerfa especial para asuntos
de competencia del Departamento Administrativo de Transito y Transporte y la
Secretaria de Hacienda, la cual se delega en el Director (a) del Departamento
Administrativo de Transito y Transporte Distrital y el Secretario (a) de
Hacienda, respectivamente.

. Adquisicién y mantenimiento de equipos tecnoldgicos, software, hardware,

redes y sus accesorios, la cual se delega en el (ta) Jefe de la Oficina Asesora
de informatica.

Impresos, publicaciones y publicidad en el {la) Jefe de 1a Oficina Asesora de
Comunicaciones y Prensa.

La ordenacion del gasto y la facultad de contratar con cargc a las partidas
presupuéstales asignadas a los siguientes programas de inversion que se
delegan en el (la) Secretario {a) General: Plan Distrital de Competitividad,
Eficiencia para la Competitividad, Innovacion para Competir, Promocién de
Cartagena como destino Industrial Exportador, Cartagena Centro Logistico
Portuaric para el Desarrollo del Turismo, Ia Industia y el Comercio y
Promocion del Desarrollo y Fortalecimiento de la MIPIME Cartagenera.

La celebracion de contratos de abra publica, cualquiera que sea su cuantia, la
cual se delega en el (la) Secretario (a) de Infraestructura.
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LAYOR DFCARIAGENA

DECRETO No. 0228
¢ 5 vrvs 2009

PARAGRAFO: La delegacion en materia de ordenacion del gasto se refiere a la
capacidad de ejecucion del presupueslo, a partir del programa de gastos aprobade
para cada unidad ejecutora, de tal suerte que el servidor publico delegado decide
la oportunidad de contratar, comprometer los recursos y ordenar el gasto, es decir,
asume la competencia para disponsr de los recursos apropiados, ya sea a través
de la celebracion de contratos, expedicidn de actos administrativos u ordenes que
correspondan de conformidad con el ordenamiento juridico.

ARTICULO 2: Delégase en los siguientes servidores, la facultad de ordenar el
gasto y contratar con cargo a las apropiaciones presupuestales que financian los
proyectos de inversion y gastos de funcionamiento que se relacionan a
continuacion:

SERVIDOR DELEGATARIO ASUNTO DELEGADO

Secretario _de  Paricipacion  y | Plan de Emergencia Social Pedro

Desarrolio Social Romero

Secretario del Interior y Convivencia | Convenio ASOMENORES,  Plan

Ciudadana Maestro Recuperacion de Espacio
Pablico, Proyectos Presupuesto
Participativo

Secretaria de Infraestructura Escuela Taller Cartagena de Indias y

Modemizacion de la arquitectura
Organizacional del Distrito.

Secretario General Organizacion Fiestas del
Bicentenario, Revitalizacion  del
Centro Histdrico, Corredor Nautico
Turistico de Cartagena

Secretario Educacion Proyecto  Universidad Virtual -
Después del Colegio voy a Estudiar
Secretario de Hacienda Transferencia Sobretasa Ambiental,

Sistema Integral de Transporte
Masivo — Transcarnbe.

Direccion Administrativa de Apoyo | Gastos Generales de los Gastos de
Logistico. Funcionamiento del Despacho del
Alcalde y la Secretaria General.

Jefe Oficina Asesara de Control [ Proyecto de Inversion *Optimizacion
Interno de Proceso”-MECI { Modelo Estandar
de Control Intemo) y SGC (Sistema
de Gestibn de la Calidad bajo la
Norma Técnica GP:1000).

Director (a) de la Escuela de | Dependencia Unificada de Atencion,
Gobiemo DE UNA

NG

ARTICULO 3: Las funciones delegadas comprenden todas las actividades y actos
del proceso contractual, esto es, desde la etapa previa hasta la postcontractual,
incluida la aprobacion de garantias, la liquidacion de los contratos e imposicion de
sanciones a que haya lugar.
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PARAGRAFO 1: Los Secretarios (a) de Despacho, Directores (as) de
Departamentos Administrativos y demas funcionarios (as) del nivel directivo aqul
sefalados, asumiran las funciones delegadas, a partir de la vigencia del presente
decreto, inclusive en relacién con los procesos contractuales en curso. En tal
virtud podran adjudicar, suscribir, aprobar pdélizas, liquidar e imponer sanciones
dentro de los contratos que hayan sido celebrados en desarroflo de tas
apropiaciones incorporadas en su presupuesto ya sea de la actual vigencia o de
vigencias antenores.

CAPITULO NI
OTRAS DELEGACIONES

ARTICULO 4. DELEGACION Y ASIGNACION DE FUNCIONES EN MATERIA
DE ADMINISTRACION DE PERSONAL: Delégase en el Director (a)
Administrativo de Talento Humano las siguientes funciones:

1. Expedir los actos administrativos relacionados con nombramientos de todos
los servidores publicos distritales, con excepcién de los de libre nombramiento
y remocion.

2. Expedir los actos administrativos relacionados con encargos, prérrogas de
nombramientos provisionales, retiros del servicio, reclamaciones salanales,
prestaciones sociales, licencias, permisos, vidticos, comisiones, traslados,
vacaciones y reintegros en cumplimiento de las decisiones y sentencias
judiciales.

3. Posesionar a los funcionarios que se vinculen a la administracion distrital, con
excepcion de los que deba posesionar el Alcalde de conformidad con el
ordenamiento juridico vigente.

4. Aceptar renuncias; declarar insubsistencias y vacancias.

5. Conferir comisipnes excepto al exterior

6. Compensar vacaciones salvo que nommas de orden presupuestal restrinjan
dichos pagos

7. Adoptar las decisiones relacionadas con los Comités Paritarios de Saiud
Ocupacional

8. Reconocer y liquidar cesantias y ordenar su tramite

9. Reconocer y ordenar el pago de los dineros que por cualquier concepto tengan
derecho los servidores o ex servidores

5
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10. Adelantar los tramites ante la Comisién Nacional del Servicio Civil satvo los
relacionados con la Planta de Cargos del Sistema General de Participacion-
Sector Educacion.

PARAGRAFO: Las facultades delegadas en este articulo no comprenden los
asuntos relacionados con:

a. La administracién de personal docente, directivos docentes y administrativos
de Ya Planta de Cargos del Sistema General de Participacion- Sector
Educacion.

b. El nombramiento de personal en cargos de Libre Nombramiento y Remocién.

ARTICULO 5. DELEGACION Y ASIGNACION DE FUNCIONES EN MATERIA
DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS. Delégase y asignase al Asesor (a)
Cédigo 105 Grado 55, asignado a la Secretaria de Infraestructura, en relacidn con
los servicios publicos domiciliarios, conexos y alumbrado publico, las siguientes
funciones:

1. Representar legalmente al Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias,
dentro de todas las actuaciones que deban surtise con respecto a los
contratos de concesion celebrados por el Distrito de Cartagena en esas
materias, y ejercer las acciones de caracter administrativo, judicial o
extrajudicial y adoptar las decisiones a que haya lugar, de tal manera que se
garantice el cumplimiento de los contratos de concesion celebrados por el
Distrito para la prestacion de servicios publicos.

2. Dirigir, coordinar y supervisar la prestacion de los servicios en concordancia
con los planes de desarrolio y politicas trazadas por la Administracién Distrital,
de manera que pueda garantizarse su prestacién de manera eficiente.

3. Efectuar los tramites y procesos de seleccidn de contratistas necesarios para ia
prestacién de los servicios publicos domiciliarios, servicios conexos y planes
relacionados con estos y para ejercer la interventoria scbre dichos contratos.

4. Coordinar los planes de expansion de la infraestructura para la prestacién de
los servicios publicas domiciliarios, servicios conexos y planes relacionados
con éstos.

5. Disenar la politica de subsidios y contribuciongs en la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios, con base en los recursos del Sistema General
de Participaciones y otros recursos de financiacién definidos en la Ley 142 de
1994, sus reglamentaciones y demas normas concordantes.

6. Impulsar la creacién de fondos de solidaridad para otorgar subsidios a los
usuarios de menores ingresos.

7. Imponer las multas y demas sanciones a los contratistas en los casos previstos
en la ley y en los respectivos contratos.

6
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8. Verificar la aplicacion de tarifas conforme a los criterios y metodologias
establecidas por las Comisiones de Regulacidn, de las normas generales sobre
la planeacién urbana, la circulacion, y el transito, el uso del espacio publico, y
la segusidad y tranquilidad ciudadanas.

9. Asesorar en asuntos relacionados con la enajenacién de los aportes en las
empresas prestadoras de servicios publicos domiciltarios, conforme lo dispone
el articulo 27.2 de la Ley de Servicios Publicos Domiciliarios.

10,Ordenar los pagos a que haya lugar a los concesionarios que presten servicios
publicas en la ciudad, siempre y cuando el gasto esté contemplado, en el
contrato respectivo previo el ramite legal y presupuestal correspondiente.

11.Adoptar canales de comunicacion interinstitucional para la ejecucion y
seguimienio de planes y programas propuestos y aprobados por I3
Administracién para una satisfactoria prestacion de los servicios pdblicos en el
Distrito y garantizar la ejecucion de los planes de expansion.

12.Expedir las certificaciones necesarias sobre la gjecucion de los contratos que
celebre el Distrito de Cartagena dentro del sistema del servicio publico
domiciliario de aseo y ordenar los pagos a que hubiere lugar dentro de los
contratos relacionados con el mismo servicio.

13.Apoyar a las empresas prestadoras de los servicios pablicos en los tramites de
restitucion de bienes inmuebles que hayan sido ocupados por particulares y
que perturben o amenacen el ejercicio de sus derechos y obligaciones para la
prestacion de los servicios.

14.Estructurar y recomendar programas y proyectos para acceder a recursos de
fondos de apoyo financiero manejados por ¢l Gobierno Nacional.

15.lmpulsar la participacién ciudadana en la gestion y fiscalizacion de las
entidades gue prestan los servicios en el Distrito, mediante (a conformacidn de
Comités de Desarrollo y Control Social de los servicios publicos en la ciudad,
coordinando con la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios lo
refarente a la capacitacion de los vocales de control.

16. Dar tramite a las reclamos que se presenten por la prestacion de los servicios
publicos y hacer las recomendaciones del caso.

17.Custodiar los archivos y documentos relacionados con los servicios pablicos
domiciliarios, servicios conexos y planes relacionados.

18.Orientar el manejo de las relaciones con entidades gubernamentales del orden
nacional, regional y distrital, con organismos internacionales, las entidades de
derecho privado y la comunidad en general, para el logro de la prestacion
eficiente de los servicios publicos domiciliarios, servicios conexos y planes
relacionados.

19. Coordinar las actividades de mercado publico o central de abastos.
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20.Articular las diferentes actividades relacionadas con el servicio de mercado
publico.

21.Pyopender por una gestién eficiente, continua y con manejo de la estabilidad
ambiental dentro de las actividades de mercado pablico.

22.Imponer sanciones a quienes desconozcan las normas y reglamentos vigentes
0 que se expidan para el correcto funcionamiento de las actividades de
mercado plbfico.

23.Ejecular los recursos para la implementacidon del Programa de Gestion integral
de Residuos Solidos (PGIRS), para lo cual podra celebrar todos los actos y
contratos tendientes a tal fin,

ARTICULO 6. DELEGACION Y ASIGNACION DE FUNCIONES EN MATERIA
DE HACIENDA PUBLICA: Delégase y asignase en el Secretario (a) de Hacienda
las siguientes funciones:

1. La celebracion de convenios con el sistema financiero para la administracion,
recaudo, inversidn y pago de los recursos del Tesoro Distrital.

2. Celebrar contratos de cuenta corriente, que incluyan la apertura,
administracion y cierre de las cuentas bancanas en moneda legal y en moneda
extrajera, para el manejo de los recursos que soliciten las distintas entidades
que conforman el presupuesto anual del Distrito, incluida la suscripcién de
Tarjetas de Registro de firma en las respectivas entidades bancarias.

3. La presentacion y suscripciéon de todos los registros e informes de Deuda
Publica y Contables que requiere el nivel Nacional.

4. Efectuar los ajustes a las cuentas, subcuentas y ordinales que se lleva en el
anexo de Liquidacién del Presupueste Distrital, siempre y cuando no impliquen
modificacion al Acuerdo Anual del Presupuesto General del Distrito.

§. Expedir el acto administrativo de constitucion de reservas presupuestales,

ARTICULO 7. DELEGACION DE FUNCIONES EN MATERIA DE JURISDICCION
COACTIVA. Delégase en el Tesorero (a) Distrital, el ejercicio de la jurisdiccion
coactiva para hacer efectivo el cobro de todo documento @ acto administrativo que
contenga obligaciones a favor del Distrito y que presten mérito ejecutivo a través
de este procedimiento, de conformidad con las nommas legales que le son
aplicables.

PARAGRAFQ PRIMERO: En virtud de esta delegacién el Tesorero (a) Distrital
podra ordenar todos los gastos, procesales o administrativos que comrespondan
para el adecuado tramite del proceso de jurisdiccion coactiva.
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PARAGRAFO SEGUNDO: Las facultades delegadas en este articulo no
comprenden los asuntos relacionados con el cobro coactive de derechos de
trdnsito y multas por razédn de las infracciones de transito, cuya competencia esta
radicada en el Departamento Administrativo de Transito y Transporte, segin lo
establecido en los articulos 140, 159 y demas disposiciones pertinentes del
Cddigo Nacional de Transito.

ARTICULO 8. DELEGACION Y ASIGNACION DE FUNCIONES EN MATERIA
DE ADMINISTRACION DE PERSONAL DOCENTE, ADMINISTRATWVOS Y
DIRECTIVOS DOCENTE: Asignase y delégase en el Secretario (a) de
Educacion las siguientes funciones:

1. Constituir y administrar el Banco de Oferentes de Prestadores del Servicio
Educativo del Distrito y expedir los actos administrativos necesarios de
conformidad con el ordenamiento juridico.

2. Adelantar los tramites ante la Comision Nacional del Servicio Civil relacionados
con la Planta de Cargos del Sistema General de Participacion~ Sector
Educacion.

3. Efectuar los nombramientos para praveer vacantes temporales o definifivas,
aceptar renuncias, posesionar y disponer retiros forzosos de ia Planta de
Cargos del Sistema General de Participacion- Sector Educacion.

4. Conceder permutas o traslados, comisiones de estudio, de servicios y para
ocupar carges de libre nombramiento y remocion, sindicales, para asistiv a
eventos académicos o deportivos, asi como los aplazamientos y/o cambios del
tiempo yl/o renuncias a las comisiones, de la Planta de Cargos del Sistema
General de Participacién- Sectar Educacion.

5. Resolver las situaciones adminisirativas del personal docente, directivo
docente y administrativo de los establecimientos educativos oficiales del
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de indias, de acuerdo con las normas
aplicables, en particular las relacionadas con licencias ordinarias, licencias por
enfermedad, de maternidad y paternidad, comisiones para asistir a eventos
académicos o deportivos, vacaciones y pemisos, asi camo los aplazamientos
ylo renuncias a las licencias; realizar reintegros por invalidez, Reajustar la

Ordenar el gasto respecto al Sistema General de Participaciones del Sector
Educativo en lo referente al pago de la némina del personal docente, directivos
docentes y administrativo.

] prima técnica, declarar vacancias por fallecimiento y por abandonao del cargo.
6

7. Ordenar las transferencias a los Fondos de Servicios Educativos de las
Instituciones Educativas Oficiales del Distrito de Cartagena.
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8. Reconocer viaticos, transporte, capacitacion no formal y ordenar el pago de
los mismos a los funcionarios del sector educativo, financiados con recursos
del Sistema General de Parlicipaciones.

9. Constituir y administrar el Registro de Oferentes de Programas para la
Formmacion de Educadores Oficiales del Distrito de Cartagena y expedir los
actos administrativos necesarios de conformidad con el ordenamiento juridico.

10. La celebracién de convenios interadministrativos de traslado y permmuta
regulados por el Decreto 3222 de 2003 o normas que lo adicionen, modifiquen
0 sustituyan.

ARTICULO 9: Delegase y asignase en el Secretario (a) de Planeacion Distrital:

1. Expedir la certificacion a que se refiere el numeral 2°, Literal a) del articulo 169
del Decreto 2324 de 1984, dentro del tramite de concesion que se surte ante la
Direccion General Maritima y Portuaria para el uso y goce de las playas
marilimas y los terrenos de bajamar, con el cumplimientos de todos los
requisitos contenidos en dicha norma y demds disposiciones que la
complementen, modifiquen o sustituyan.

2. Resolver las solicitudes de revocatoria instauradas 0 que se instauren contra
los actos administrativos a través de los cuales, los Curadores Urbanos
resuelvan las peticiones sobre licencias urbanisticas.

3. Celebracion de contratos de aprovechamiento econdmico en de plazas y otros
espacios publicos autorizados por el Concejo Distrital.

4. Registrar, remover y modificar la publicidad exterior visual y liquidar el
impuesto correspondiente, en el Distrito de Cartagena, de conformidad con las
regulaciones legales'y las establecidas en el Acuerdo 041 de 2007.

ARTICULO 10. Delégase y asignase en el Secretario (a) de Participacion y
Desarrolla Sacial:

1. Las funciones contempladas en los paragrafas primero y segundo del articulo 9
del Decreto 1745 de 1995.

2. La administracion y ordenacién del gasto del auxilio funerario a pobres de
solemnidad.

3. Adelantar las actuaciones correspondientes al registro, anotacion, exclusidn,
reemplazo de los beneficiarios del Programa de Proteccién Sacial del Aduito
Mayor.

ARTICULO 11. Delégase y asignase en e! Secretario (a) del Interor y
Convivencia Ciudadana las siguientes funciones:

1. Otorgar permisos para la realizacion de eventos, espectaculos, ferias o
cualquier otra actividad en espacios plblicos del Distrito de Cartagena, en
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coordinacion con otras dependencias o entidades que deban intervenir en
virtud de sus funciones.

2. Adelantar y tomar las decisiones correspondientes dentra de los procesos
palicivos de lanzamiemto por ocupacion de hecho y conocer en segunda
instancia los procesos adelantados por los Inspectores de Paticia Urbanos y
Ruraies.

3. Ejercer ia inspeccion y vigilancia a que se refiere los arsticulos 8 y 10 de la ley
1209 de 2008, por medio de la cual se establecen nomas de seguridad de
piscinas y decretos reglamentarios que se expidan, o nomas que la
complementen, modifiquen o sustituyan.

4. Expedir los actos administrativos que sean necesarios para fijar las
restricciones a que haya lugar con ocasién de la visita de altos dignatarios a la
ciudad.

ARTICULO 12. Asignase y delégase en e! {la) Secretario (a) General las
siguientes funciones:

Presidir el Comité de Conciliaciones del Distrito de Cartagena, cuando por
cualquier causa no sea posible la asistencia de la Alcaldesa, con todas las
atribuciones que le comesponden como miembro de dicho Comité.

PARAGRAFO: En e evento que el Secretario (a) General deba patticipar por
derecho propio como miembro del Comité de Conciliaciones, actuara come
delegado del (la) Alcalde (sa) Mayor, el Asesor (a) de Despacho, Grado 59
Codigo 105 que se designe.

ARTICULO 13. Delégase en el Director {a) del Departamento Administrativo
Distrital de Satud —-DADIS, las siguientes funciones:

1. La administracion del Fondo Local de Salud.

2. La administracion y operacion de los cementerios del Distrito, de conformidad
con el reglamento adoptado por ef Decreto Distrital 0611 de 2004, normas que
lo compiementen, modifiquen o sustituyan.

3. Expedir las licencias de inhumacion, exhumacién, cremacion y traslado de
cadaveres.

4. Expedir los actos administrativos y ordenar los gastos tendientes al
cumplimiento de fallos de tutela en materia de salud.

5. Expedic los actos administrativos y ordenar los gastos tendientes al
reconocimiento de pagos por la prestacion de servicios de salud por urgencia y
aquellos necesarios para la atencion urgente y prioritaria, de conformidad con
lo establecido en fa Ley 715 de 2001.
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ARTICULO 14. Asignase al Director (a) Operativo de Vigilancia y Control del
Departamento Administrativo Distrital de Salud — DADIS-, la funcion de imponer
las sanciones legales a través de los procedimientos comespondientes, a los
responsables que infrinjan las normas en la prestacion de los servicios de salud
del Sistema General de Seguridad Sacial en Salud y del Sistema Obligatorio de
Garantla de Calidad de la atencion en salud, de conformidad con las normas
juridicas que regulan la materia. Comesponde al Director del DADIS conacer la
segunda instancia de los procesos correspondientes.

ARTICULO 15. Asignase al Disector (a) Operativo de Salud Publica, la funcién de
imponer las sanciones legales, a través de los procedimientos correspondientes,
a los responsables gue infrinjan tas nommas sanitartas, de conformidad con las
normas juridicas que regulan la materia. Corresponde al Director del DADIS
conocer fa segunda instancia de los procesos correspondientes,

ARTICULO 16. Delégase en el (a) Jefe de la Oficina Asesora Juridica y en el
Asesor cédigo 105 grado 47, la facultad para comparecer ante los despachus
judiciales y ante las entidades administrativas de cualquier orden con la finalidad
de atender y decidir, en nombre y representacion del Distrito Turlstico y Cultural de
Cartagena de Indias, sobre los siguientes tramites y diligencias, y adelantar las
siguientes actuaciones:

1. Audiencias de conciliacion, saneamiento, decisién de excepciones previas y
fjacién de litigio, de las que tratan los articulos 101 del Codigo de
Procedimiento Civil y del articulo 77 del Cixligo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Sacial, modificado por el articule 39 de la ley 712 de 2001.

2. Audiencia especial de que trata el articulo 27 de la ley 472 de 1998 en
materia de acciones populares, de cumplimiento y de la diligencia de
conciliacidn que ordena el articulo 61 de la misma norma tratdndose de
acciones de grupo.

3. Audiencias de congiliacién en etapas prejudicial, extrajudicial o judicial de las
permitidas por el Decreto 2511 de 1998, la ley 23 de 1991, la ley 446 de 1998
y la ley 640 de 2001.

4. Congiliaciones judiciales y extrajudiciales de que tratan los articulos 12 y 13
de la ley 678 de 2001 en materia de acciones de repeticién y de llamamiento
en garantia con fines de repeticion.

§. Diligencias y actuaciones de tipo administrativo ante Ministerios,
Departamentos Administrativos, Superintendencias, Unidades Administrativas
Especiales, Establecimientos Piblicos, Empresas Industriales y Comerciales
del Estado, Empresas Saciales del Estado, Empresas de Servicios Pdblicos
Domiciliarios, Sociedades de Economia Mixta.
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6. Cualquier otra actuacion judicial, prejudicial o extrajudicial relacionada con

8.

AR

asuntos en los cuales el Dislrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias
tenga interés o se encuentre vinculado.

Recibir en nombre y representacién del Distrito Turistico y Cuttural de
Cartagena de Indias, las notificaciones judiciales y extrajudiciales
relacionadas con asuntos en los cuales éste tenga interés o se encuentre
vinculado, especialmente Ias que por ley deben hacerse de forma personal.

Certificar la existencia y representacién legal de las personas juridicas de
propiedad horizontal, de conformidad con lo dispuesto en la ley 875 de 2001.

TICULO 17. Delégase en el (la) Jefe de la Oficina Asesora Juridica las

siguientes funciones:

1.

Otorgar poderes en nombre y representacion del Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias para comparecer en los procesos judiciales, tribunales de
arbitramento y en actuaciones extrajudiciales o administrativas ante entidades
de cualquier orden, relacionadas con asuntos en los cuales tenga interés o se
encuentre vinculado. Los apoderados podran ser facultados de manera
general de conformidad con la dispuesto en el articulo 70 del Cddigo de
Procedimiento Civil y con todas Jas prerrogativas necesarias para la
consecucién del mandato conferido.

Tramitar y adoptar las decisiones correspondientes en las actuaciones
administrativas relacionadas con la terminacién unilateral de los contratos de
arendamiento a que se refieren los articulos 22 al 25 de la ley 820 de 2003,
atribuidas a la alcaldias en el articulo 33 numeral 2 ibidem, con excepcién de
ias diligencias sefialadas en el paragrafo del articulo 24 de la ley 820 de 2003,

Inscribir y certificar la existencia y representacion legal de las personas
juridicas de propiedad horizontal, de conformidad con lo dispuesto en la ley
675 de 2001

Las relativas @ matricula arrendador dispuestas en la ley 820 de 2003 y
reglamentadas por el Decreto 00051, e implementadas por el Distrito de
Cartagena mediante Decreto 0236 del 15 de marzo de 2004.

Expedir los actos administrativos y ordenar los gastos tendientes al
cumplimiento de las sentencias judiciales, fallos de tutelas, transacciones,
congciliaciones en las que sea condenado o celebre el Distrito de Cartagena de
indias D.T y C., con excepcion de los fallos de tutela en materia de salud, que
se delega en el (la) Director(a) del Departamentc Administrativo Distrital de
Salud (DADIS).

Dar respuesta a los derechos de peticion presentados at Alcalde (sa) Mayor del
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias.
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Expedir los permisos que sean solicitados por los notarios y los curadores
urbanos, de conformidad con las normas pertinentes.

ARTICULO 18. Detégase en los (las) Alcaldes (as) Locales las siguientes
funcicnes:

1.

La imposicidn de las multas establecidas en el ardenamiento jurldico vigente,
en especial la prevista en la Ley 140 de 1994, Acuerdo Distrital Numero 041 de
2007 y demas normas que la complementen, modifiquen o sustituyan, a las
personas naturales o juridicas responsables de la colocacion de publicidad
exterior visual en lugares prohibidos.

El tramite de la instruccion y suscripcidn de las érdenes o decisiones relativas
al proceso policivo de restitucion de bienes de uso publico o fiscales.

Ejercer la vigilancia de las inslrucciones que sobre indicacion publica de
precios emite la Superintendencia de Industria y Comercio de conformidad con
lo establecido en el articulo 2° del Decreto 2153 de 1992, normas que la
modifiquen o sustituyan, e imponer, previo agotamiento del procedimiento
correspondiente, las sanciones que en derecho correspondan por violacion a
las normas pertinentes.

El conocimiento de la segunda instancia de las medidas correccionales
consistentes en los ciees temporales de establecimienios de comercio que
impongan jos Comandantes de Policla.

El control y vigilancia de las prohibicicnes contempladas en el articulo 104 del
Decreto 605 de 1998 y demas disposiciones que la modifiquen o sustituyan,
asi como la imposicién de las sanciones a que haya lugar de conformidad con
los procedimientos establecidos para el efecto.

Con excepcion de aquellas que correspondan al Instituto de Patrimonio y
Cultura de Cartagena (I.P.C.C.), la imposicién de la medida policiva de
suspension inmediata de todas las obras de construccién, en los casos de
actuaciones urbanisticas respecto de las cuales no se acredite la existencia de
la licencia correspondiente o que no se ajuste a ella, hasta cuando se acredite
plenamente que han cesado las causas gue hubieren dado lugar a la medida,
sin perjuicio de las demds sanciones establecidas en la Ley 388 de 1997 y
demas normas concordantes,

La atribucion relacionada con la emision del concepto sobre desempeiio
profesional del respectivo Comandante de Policia de cada Estacién Local,
conforme a lo dispuesto en el numeral 6° del articulo 16 de la Ley 62 de 1993
y el articulo 29 de! Decreto Nacional 1800 de 2000 y/o nomas que lo
complementen, modifiquen o sustituyan.
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8. El conocimiento de las infracciones e imposicion de las sanciones previstas en

la Ley 670 de 2001, normas que la complementen, modifiquen o sustituyan,
coma consecuencia del manejo de articulos pirotécnicos o explosivos.

9. La atencién de quejas, reclamos y peticiones de los habitantes de las
respectivas localidades, can relacién a la contaminacion por ruido producido
por {os establecimientos comerciales abiertos al publico, fiestas barriales o de
vecinos, de manera tal que se garantice el cumplimiento de los decibeles
maximos permitidos de conformidad con las normas nacionales sobre ta
materia, sin perjuicio de la coordinacion y el apoyo del Establecimiento Publico
Ambiental EPA- Cartagena.

10. La imposicion de sanciones establecidas para los establecimientos de
comercio, cuando quiera que éstos violen las nommas establecidas en la Ley
232 de 1995.

11. La facultad consagrada en el articulo 82 del Cédigo Civil Colombiano, de
recibir y certificar sobre las manifestaciones de animo de avecindamiento gue
realicen los ciudadanos.

12. Expedir el concepto previo favorable para la autorizacion de juegos
localizados por parte de la Empresa Territorial para la Salud, ETESA, de
conformidad con lo normado en el articulo 32 de la Ley 643 de 2001.

13. Ordenar los gastos y pagos legalmente pracedentes, con ¢argo al presupuesto
de los Fondos de Desarrolio Local.

14.Ejercer la vigilancia y control durante la ejecucion de las obras, con el fin de
asegurar el cumplimiento de las licencias urbanisticas y de las nomnas
contenidas en el Plan de Ordenamiento Territorial, en los términos previstos en
el articulo 56 del Decreto 564 de 2006, nommas que lo complementen,
modifiquen o sustituyan.

ARTICULO 19, Asignase a los inspectores (as) de policia tas funciones sefiatadas
en el paragrafo del articuto 24 de la ley 820 de 2003, referentes a la diligencia de
entrega provisional del inmueble por solicitud escrita del arrendatario, fijacion de
fecha y hora para efectuarla, entrega del inmueble a un secuestre designado de la
lista de auxiliares de la justicia y levantamientos del acta respectiva.

ARTICULO 20. Asignase al Director (a) del Fondo Termitorial de Pensiones, las
responsabilidades y funciones asumidas por la Alcaldesa Mayor de Cartagena de
Indias, mediante el Decreto No. 0884 del 10 de noviembre de 2008.

ARTICULO 21. Delégase en el (la) Director {(a) de Apoyo Logistico, la
representacidn del Distrito Turlstico y Cultural de Cartagena, ante las empresas de
servicios publicos domiciliarios y de telecomunicaciones para efectos de adelantar
todos los tramites tendientes a la prestacian de dichos servicios, presentacion y
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tramite de reclamos, solicitudes, pagos, conexion y reconexion requeridos para
el funcionamiento de la entidad.

ARTICULO 22. Asignase al Director de Control Urbano, las siguientes funciones:

1. Tramitar de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 75 del
Decreto 1052 de 1998, |la convocatoria publica a los representantes legales de
las asociaciones gremiales sin animo de lucro o fundaciones cuyas actividades
tengan relacién directa con el sector de la construccion o el desarrollo urbano,
para que efectien la eleccibh de su representante en la Comisién de
Veedurias de las Curadurias Urbanas

2. Cooddinar las convocatorias a fa Comisién de Veeduria, de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto 1052 de 1898-articulo 75, su reglamento interno y
demas disposiciones que la complementen, modifiquen o sustituyan.

3. Preparar para |a firma del Alcalde Mayor el informe escrito dirigido af Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territarial, que contenga el nombre de los
integrantes de la Comision de Veeduria

4. Organizar y custodiar el expediente sobre las sesiones del Comité de
Veeduria.

5. Expedir los certificados de permisos de ocupacién, en los términos previstos en
el arficulo 46 del Decretc 564 de 2006, normas que lo compiementen,
modifiquen o sustituyan. En el evento de verificarse incumplimiento de Io
autorizado en la licencia o en el acto de reconocimiento de la edificacion, dara
traslado al alcalde local competente para que este inicie el tramite de
imposicién de las sanciones a que haya lugar.

CAPITULG il)
DISPOSICIONES VARIAS

ARTICULO 23. Las delegaciones conferidas mediante el presente Decreto,
imponen al delegatario la obligacién de informar al Alcakle Mayor sobre el
desarrollo de la funcién delegada, y a estar atentos a las instrucciones a que
haya lugar con ocasién de los mismos, de acuerdo con os pardmetros sefalados
en la Ley 489 de 1998 y demas disposiciones juridicas aplicables.

ARTICULO 24. El presente Decreto se expide sin perjuicio de las funciones que
hayan sklo asignadas a los distintos empleos de la Alcaldia Mayar, las cuales
seguiran vigentes con excepcidn de aquellas que sean contraras a fas
disposiciones aqui establecidas

ARTICULO 25. Los Servidores Publicos que en virtud de la delegacion aqui
conferida, adquieran bienes que constituyan activos del Distrito deberan agotar el
procedimiento establecido para el ingreso y salida de los mismos a través del
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almaceén distrital de la Direccién de Apoyo Logistico, de conformidad con lo
establecido en el Decreto Distrital 0620 de 2004, normas que lo compiementen,
modifiquen o sustituyan.

ARTICULO 26. Los Servidores Publicos que en virlud de |a delegacion aqui
conferida, celebren contratos de arrendamiento de inmuebles, deberdn obtener
previamente de la Direccion de Apoyo Logistico, certificacion de recursos
disponibles para el pago de servicios publicos de dichos inmuebles e informar
para efectos de la actualizacién del! inventario correspondiente, los
arrendamientos de inmuebles que se llegaren a celebrar. Asl mismo informar lo
relacionado con mantenimiento a bienes inmuebles del Distrito, previo a la
respectiva contratacion.

ARTICULO 27. VIGENCIAS Y DEROGATORIAS. E| presente Decreto rige a
partic de la fecha de su publicacion y deroga todas las normmas que le sean
contrarias, en especial las contenidas en los siguientes Actos Administrativos:
Decreto 0004 de 2005, 0029 de 2005, 0831 de 2007, 0489 de 2008, 0555 de
2008, 0655 de 2008, (072 de 2004,0081 de 2004, 1220 de 20086, 1175 de 2005,
1178 de 2005, 0020 de 2008, 0394 de 2008, 0697 de 2008, 1172 de 2004, 0221
de 2007, 0229 de 2002, 0495 de 2006, 1524 de 2007,0254 de 2008, 0393 de
2008, 1101 de 2006, 0210 de 2006, 167 de 2006, 1130 de 2007, 0326 de 2008,
0584 de 2007, articulo primero del Decreto 0695 de 2007, 0729 de 2008, 1023
de 2005, 0149 de 2008, 0842 de 2007, 0919 de 2006, 0065 de 2008, 1150 de
2004, 0054 de 2005, 0051 de 2005, 0548 de 2005, 0938 de 2006, 0853 de 2008,
0771 de 2008, 0700 de 2008, 0931 de 2008, 0907 de 2007, 0051 de 2002.
Resolucion No. 0476 de 2008, 0552 de 2005, Resolucion 0895 de 2005 vy el
Decreto 0102 del 2 de febrero de 2009.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Cartagena de Indias, D. T.y C., a los

26 FEg 2009

/ Alcaldesa Mayor de Cartagena de Indias

Revisd: Enca inaz Nijore
Jele Asstora Juridica
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. DECRETONo.__ 1094 {33 .
“Por el cual se hace un nombramiento ordinario”

08 AGOD 2017

EL ALCALDE ENCARGADO DEL DISTRITC DE CARTAGENA DE
INDIAS D.T. Y C.
En ejercicio de sus atribuciones legales

DECRETA
ARTICULO PRIMERO.-.Némbrese con caracter ordinario a MILTON
JOSE PEREIRA BLANCO, identificado con cédula de ciudadania No.
1.128.057.977, en el cargo de JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA
Cédigo 115 Grado 59. ‘
ARTICULO SEGUNDO.- Este Decreto rige a partir de la fecha de su
expedicion. '

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Cartagena, a |

SERGIO ALFONSO LONDONO ZUREK
Alcalde Mayor de Cartagena de Indias D.T y C. (E)
Decreto 1273 del 28 de Julio de 2017

Vo.Bo.

VIVIANA MALO LECOMPTE
Dlrectora Administrativa del Tatento Humano ¢
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En Cartagena de Indias D.T.y C., a los q dias del mes M de
o r

; impone,

_z';FjaIa cqnstanqiase firma la presente diligencia.

ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS

NIT. 8904801 84-4

DILIGENCIA BE POSESION No. ?(‘l

Compalecxo ante el Despacho,del Alcalde Mayor de Cartagena de Indias D.T' y

C.! el (a) sefor (a). .\’YN \‘Uﬂ JOSQ Q@(Ql A 8! bﬂ(.o

Con el objeto d\é .toma'r'po:;esié[l del cargo :\—{i(:e e \ﬂc\ ﬁése&df(/\
0hdG CCti\cJ‘\o W5 3«0\&) 59

L Para el que fue'nombrado Ol é\ an ) 7 ____mediante

Re olucién o, __ ___defecha DSGFEtO"NO-m_
0e Facna _ 3 & M(b de 201}

Profend.o por._.

bereta mxlxtar No .‘ - .. expedidaen el'Dist’ritOiNo.

Cedula de Cuudadama No. \\7(BQ§-‘}C[ .“1'} expedida en

EI posesuonado presto el debido juramento legal ante el Despacho del Alcalde
’Mavor de Cartagena de Indias D.T..y C., y prometié bajo'su gravedad cumplir y’
~defender la- Conshtucnon y. desempenar los deberes y funaones ‘que ‘el, .£argo

§ESIONADO

laza de la Aduona, Piso 1
2 Ex1.1183-1160

* . Caragenag de India\,
. Telefono 6501

E.k. uocumcnlo ce propledad de Ia Alcaldla de Clhartaena de lndn.. O.T-yC. Prohibida su neproducclo:\
- ) pof cualquler madio, zin Autarizacién Escrlty de! Roppresentanie I~gat de .o Entidad.
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sctuada en el Jefe de la Oficina
A ..; 1203 de Indias, a traves del numeral
Dre '.—:-‘3:‘~:?—'0 de 2009, cuyo texto reza:

~iaaan gel Distrito Turistico y Cullural de
- a8 procesos judiciales. tribunales de
‘2 os o goministrativas. ante entidades de
ceex e 08 cuales tenga interés o SC
‘aoutados de manera general de
Jadigo de Procedimiento Civil y
szecucion del mandato conferido.”

ARTICULO SECvL DO =.0 susse e oresente decreto en la pagina web del
Distritc z2a ~sn 2 daa tay 1437 de 2011,

ARTICULD TERCERT, 2 rrase ™z Jal3d “ge 2 partir de su publicacion.

PUBLIQUESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE

(8]
W
(9]
(S}

SRR R R . MAY 20”

M e

MANUEL VICENTE DUQUE VASQUEZ
Alcaige tayor de Cartagena de Indias. D.T.yC '-c,.)
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Cartagena de Indias 0.y © . viemes. 17 de ma 0 de 2017
y

Dra.

MARIA EUGENIA GARCIA MOMTES

Jefe Oficina Asesora Juridica

ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS

Centro, Plaza de la Aduana. Pise
Cartagena

ASUNMO RESPLIL ST o w1 0w s FEI-0044752-2017

Cordial sobig:

Por medio de la SQLHRNTE COMUTNICACION e rermito dar respuesta a su oficio de la
referencia, donde solicita iriormacicn relacionada con la vigencia del Decreto 0228
de 26 de Febrare de 2008 L wormmande que. revisada las modificaciones que se
realizaron al Decicws 0200 de 6 de Uebrero de 2009 mediante los actos
administrativos Docreto Mo, 1261 de 24/10/201 3, Decreto No. 1537 de 09/12/2013
y Decreto No. 1565 dn 12/172/2014 oste no sufrio modificacion alguna en su articulo

s ordienado en el Decreto 0228 de 26 de Febrero

17 numersl 1, por o tanio, ode k
de 2009 en su arliculo V7 numeral | sigue en firme su vigencia y estricto

cumplimiento.
A
Aterftgmentas—- . |
N

ey
s '/lf/
VAN LY J/)
> ‘ s
ALFONSO MONTES CELEDON )
Director Administrativo del Archivo Goneral

Froyeto:
Revisd:

i : i | ) - y acalde@cartagena.gov.co
Centro Diagonal 30 Mo 30-78 T (57)5 6501045 -- 6501092 o :
Chdigo Poglnl' 130601 Linea gintaia: 018600865500 www._carlagena.gov.co

Plaza da la Aduaon
Bativar, Cattagreie
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SENORA JUEZ
HAISARY CASTANO VILLA

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

E. S. D.
ASUNTO: CONTESTACION DE DEMANDA
ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: WILFREDO MENDOZA CARDENAS

DEMANDADO: NACION - MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO
RADICACION: 13-001-33-33-010-2017-00269-00

SILVIA MARGARITA RUGELES RODRIGUEZ,identificada con la Cédula de Ciudadania No.
63.360.082 De Bucaramanga, Abogada, con T. P. No. 87.982 del C. S. J obrando en mi
condicién de apoderada especial de la NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL-
FONDO DE NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO, tal y como consta en
el poder que adjunto por lo cual solicito que se me reconozca personeria juridica,
respetuosamente me permito presentar CONTESTACION A LA DEMANDA DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO en el proceso de la referencia, atendiendo los

argumentos juridicos que enseguida expondremos:

I. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LAS PRETENSIONES

Nos oponemos a todas las pretensiones de la demanda por carecer del sustento factico y

juridico necesario para su prosperidad.

Los actos administrativos demandados se encuentran acogidos por la presuncion de
legalidad (articulo 88 de la Ley 1437 de 2011), y la parte accionante no acredita siquiera
sumariamente que éste haya sido expedido con infraccion de las normas en que deberian
fundarse, o sin competencia, en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de
audiencia y defensa, o mediante falsa motivaciéon, o con desviacion de las atribuciones

propias de quien los profirié.

Calle 71 nimero 11 — 85 Bogota D.C. — Teléfonos 3465151 — 3465153 — Fax 2104288 — correo
electrénico notificaciones17 @silviarugelesabogados.com Colombia
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En efecto, frente a la solicitud de condenas en contra de la NACION - MINISTERIO DE
EDUCACION - FONDO NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO

respetuosamente solicito, se sirva denegarlas en su totalidad.

Il. PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS DE LA DEMANDA.

Los hechos que motivaron la presentacion de la Accion de Nulidad y Restablecimiento del
Derecho de la cual hoy se descorre el traslado de rigor, se circunscriben a que se declare la
nulidad del acto administrativo por la cual se reconocié y ordeno el pago de una Pensién
de Jubilacion. Por lo que solicita que se revise la pensidn reconocida teniendo en cuenta

todos los factores salariales devengados en el afio estatus de Pension.

Ahora bien, sobre los supuestos facticos sefialados por la demandante me permito
manifestar lo siguiente:

A los hechos No. 1 al 3. No los afirmo ni los niego, me atengo a lo que se demuestre en el
transcurso del proceso.

I, EXCEPCIONES

a) Inexistencia de la obligacién.

El monto o cuantia de la mesada pensional reconocida, y ahora impugnada en sede
judicial, ha sido liquidada con arreglo a la normatividad legal y reglamentaria
aplicable a los derechos pensionales de la docente demandante. De igual manera,
para el efecto, se han atendido las pautas jurisprudenciales vigentes al momento

de la expedicion del acto administrativo de reconocimiento.

Los derechos pensionales de la docente se encuentran debidamente satisfechos,
puesto que mediante el acto administrativo censurado se le reconocié una pensién
vitalicia de jubilacién con arreglo a lo dispuesto, entre otros, en la Ley 33 de 1985,

Ley 238 de 1995, Ley 1753 del 2015 y el Decreto 3752 de 2003.

Calle 71 nimero 11 - 85 Bogotd D.C. — Teléfonos 3465151 — 3465153 — Fax 2104288 — correo
electrénico notificaciones17 @silviarugelesabogados.com Colombia
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No corresponde, entonces, ordenar el reconocimiento y pago de la reliquidacion
pretendida y, por lo tanto, tampoco existe obligacion pensional correlativa a cargo
de la entidad demandada.
b) Cobro de lo no debido.
Como quiera que no exista sustento normativo o jurisprudencial que justifique la
prosperidad de la solicitud de reliquidacién pensional incoada por la parte activa,
la demandada no podria ordenar el pago de esta, so pena de incurrir en pago de lo
no debido en los términos del articulo 2313 del Cédigo Civil.
c) Falta de legitimidad en la causa por pasiva.
Es la Secretaria de Educacion Departamental de Bolivar a quien, en virtud de lo dispuesto
en el articulo 56 de la Ley 962 de 2005 le corresponde comparecer al presente proceso
con el fin de responder a los cuestionamientos formulados por el sefior WILFREDO
MENDOZA CARDENAS contra el acto administrativo que le reconocié la pensién de
jubilacion.
d) Compensacion.
Sin que esta excepcidn implique reconocimiento de derecho alguno, solicitamos al
Juzgador Contencioso Administrativo, en caso de ser procedente, que declare la
compensacion de las sumas de dinero pagadas por el Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio (FNPSM) a la parte demandante por concepto de prestaciones
pensionales.
e) Excepcion genérica o innominada
De conformidad con lo previsto en el articulo 282 del Cédigo General del Proceso?,
aplicable en lo Contencioso Administrativo de conformidad con el articulo 187 de la
Ley 1437 de 20112, solicitamos al Juzgador Contencioso Administrativo reconocer
oficiosamente en la sentencia las excepciones cuyos hechos se encuentren

acreditados en el proceso.

1 Articulo 282. Resolucién sobre excepciones. En cualquier tipo de proceso, cuando el juez halle
probados los hechos que constituyen una excepcidn debera reconocerla oficiosamente en la sentencia,

salvo las de prescripcion, compensacién y nulidad relativa, que deberan alegarse en la contestacién de
la demanda.

2 Articulo 187. Contenido de la sentencia. (...) En la sentencia se decidird sobre las excepciones
propuestas y sobre cualquiera otra que el fallador encuentre probada.
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IV. FUNDAMENTACION FACTICA Y JURIDICA

El demandante a través de su apoderado judicial pretende la nulidad del acto
administrativo No. 1290 del 20 de febrero del 2017, a través de la cual se ordend el
reconocimiento y pago de una pensidn de jubilacion a favor del demandante, considera la
parte actora que en la mencionada resolucion no se tuvo en cuenta todos los factores
salariales que efectivamente devengaba al momento de adquirir el status de pensionado.
La Nacidon- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio, actia conforme a las politicas expuestas por la misma ley especial de
prestaciones e igualmente de acuerdo con los pardmetros expuestos por el Consejo
Directivo del Fondo, como maxima autoridad encargada de proferir los procedimientos
para el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales de los docentes.

Del analisis exhaustivo de los documentos anexos en la demanda, se puede verificar que la
pretensidn del sefior WILFREDO MENDOZA CARDENAS, no esta ajustada a derecho, toda
vez que no es viable conforme a la ley que se le reajuste su pension de jubilacion con
inclusion de todos los factores salariales sobre los cuales no ha cotizado durante el afio

estatus de pension, tal como pretende su apoderado judicial.

La liquidacién de la pensién contenida en las Resoluciones objeto de litis, se efectuaron de
conformidad con la Ley 33 de 1985, “por la cual se dictan algunas medidas en relacion con
las Cajas de Prevision y con las prestaciones sociales para el Sector Publico.”, que en su
articulo primero dispone:

“Articulo Primero: El empleado oficial que sirva o haya servido veinte (20)
aiios continuos o discontinuos y llegue a la edad de cincuenta y cinco (55)
tendra derecho a que por la respectiva Caja de Previsién se le pague una
pension mensual vitalicia de jubilacién equivalente al setenta y cinco por
ciento (75%) del salario promedio que sirvié de base para los aportes durante
el ultimo afio de servicio...” (Negrillas Nuestras).

Atendiendo el articulo anterior transcrito y acreditando los requisitos, a saber, edad (55
afios) y tiempo de servicio (20 afios), se procedié a reconocer la pensién de jubilacién.
Aunado a lo anterior y concordancia con la citada norma, la anterior resolucién objeto de

la Litis que otorgé la pension fue reconocida en vigencia del Decreto 3752 de 2003 que

establece:
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“ARTICULO 32.- Ingreso Base de Cotizacion y liquidacién de prestaciones sociales. La base
de liquidacion de las prestaciones sociales que se causen con posterioridad a la expedicion
de la Ley 812 de 2003, a cuyo pago se encuentre obligado el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio no podrd ser diferente a la base de la cotizacion sobre

la cual realiza aportes el docente”.

El sefior WILFREDO MENDOZA CARDENAS, al acreditar los presupuestos sefialados en el
articulo transcrito anteriormente, a saber, tiempo de servicio (20 afios) y la edad (55
afios), se procedid a reconocérsele pensién mensual vitalicia de jubilacién, como consta
en la Resolucién No. 1290 del 20 de febrero del 2017.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la discrepancia del accionante radica en que la
entidad demandada no tuvo en cuenta para la liquidacién de su pensién vitalicia de
jubilacion los factores salariales de prima de antigiiedad, prima de vacaciones, entre otros,
que a su parecer debieron ser incluidos, solicita en esta instancia judicial la reliquidacién
de la misma; la cual es contraria a derecho, razén suficiente por la que no se tuvo en
cuenta los factores aludidos, y demas factores generados durante el afio status de
pension.

En tal sentido el Honorable Consejo de Estado3, ha precisado:

“...reliquidacion pensional. El articulo 12 de la Ley 33 de 1985 sefiala que el
empleado oficial que sirva o haya servido 20 afios continuos o discontinuos y
llegue a la edad de 55 afios tendrd derecho a que por la respectiva Caja de
Prevision se le pague una pension mensual vitalicia de jubilacién equivalente al
75% del salario promedio que sirvié de base para los aportes durante el ultimo
afio de servicio. En su articulo 3° sefialé los factores que debian tenerse en
cuenta en la determinacion de la base de liquidacién de los aportes con el
siguiente tenor literal:

“Todos los empleados oficiales de una entidad afiliada a cualquier Caja
de Prevision deben pagar los aportes que prevean las normas de dicha
Caja, ya sea que su remuneracion se impute presupuestalmente como
funcionamiento o como inversién.”

"Para los efectos previstos en el inciso anterior, la base de liquidacién de
los aportes proporcionales a la remuneracion del empleado oficial estard
constituida por los siguientes factores, cuando se trate de empleados del
orden nacional: asignacion bdsica; gastos de representacion; prima

Consejo de Estado. Seccién Segunda. C.P. Dra. Bertha Lucia Ramirez De Paez. Expediente No.
250002325000200304619 01.
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técnica; dominicales y feriados; horas extras; bonificacion por servicios
prestados; y trabajo suplementario o realizado en jornada nocturna o en
dias de descanso obligatorio..."

En todo caso, las pensiones de los empleados oficiales de cualquier orden,
siempre se liquidardn sobre los mismos factores que hayan servido de base
para calcular los aportes."

Posteriormente, esta disposicion fue modificada por el articulo primero de la Ley 62 de
1985, en el siguiente sentido:

“Todos los empleados oficiales de una entidad afiliada a cualquier Caja de
Prevision deben pagar los aportes que prevean las normas de dicha Caja, ya
sea que la remuneracion se impute presupuestalmente como funcionamiento o
como inversion. Para los efectos previstos en el inciso anterior, la base de
liquidacion para los aportes proporcionales a la remuneracién del empleado
oficial, estard constituida por los siguientes factores, cuando se trate de
empleados del orden nacional: asignacidn bdsica, gastos de representacion;
primas de antigiiedad, técnica, ascensional y de capacitacién; dominicales y
feriados; horas extras; bonificacién por servicios prestados; y trabajo
suplementario o realizado en jornada nocturna o en dia de descanso
obligatorio. En todo caso las pensiones de los empleados oficiales de cualquier
orden, siempre se liquidardn sobre los mismos factores que hayan servido de
base para calcular los aportes.”

Asi pues, en lo que respecta al tema objeto de debate, es decir, los factores para tener en

cuenta para determinar la base de liquidacién de la pension de jubilacién, la Ley 33 de

1985 en su articulo 3 previé como factores:
(...)

De la normativa transcrita, la Sala encuentra que las primas de navidad y
exclusividad reclamadas en la demanda, no se encuentran en el listado
taxativo del régimen de la Ley 33 como factores a tener en cuenta para liquidar
la pension de jubilacién. Por consiguiente, dichas primas no podian ser objeto
de la base de liquidacién del actor, tal como lo expresaron los actos acusados.

En ese orden, los actos que negaron al actor la reliquidacion de su pension con
inclusion de las primas de navidad y exclusividad se ajustaron a derecho.

Ahora bien, en cuanto al argumento del Tribunal y el actor, segun el cual, al
monto de la pension cuestionada se debié incluir la prima de navidad, por
cuanto el articulo 45 del decreto 1045 de 1978 asi lo dispuso; la Sala hace la
siguiente reflexion:
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El articulo 15 de la Ley 91 de 1989 previoé que para efectos de prestaciones econdmicas y
sociales de los docentes que a 31 de diciembre de 1989 estuvieran vinculados mantendrian
el régimen prestacional que han venido gozando en cada entidad territorial de
conformidad con las normas vigentes. Y mds adelante la norma refirié que:

“Los docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 12 de enero de 1990, para efecto
de las prestaciones econdmicas y sociales se regirdn por las normas vigentes aplicables a
los empleados publicos del orden nacional, Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045
de 1978, o que se expidan en el futuro, con las excepciones consagradas en esta ley.

()

De la lectura del precepto anterior, la Sala encuentra que, si bien la Ley 91 de 1989 preciso
que los docentes en materia de prestaciones econémicas y sociales les era aplicable el
Decreto 1045 de 1978, también es verdad que el mismo precepto juridico sefiald que
ademds les serian aplicables las normas que se expidan en el futuro, dentro de las cuales
encontramos las Leyes 33 y 62 de 1985, que como ya se dijo son el marco juridico aplicable
al presente asunto...”

Establecidos los antecedentes legales que precedieron a los actos administrativos
demandados, en este punto resulta necesario puntualizar algunas consideraciones sobre
la legalidad de estos:

i) Desde la expedicién de la Ley 62 de 1945 se han estipulado los aportes que los
servidores publicos deben efectuar a las entidades de prevision para el reconocimiento de
las prestaciones asistenciales y econdmicas a las cuales puedan tener derecho. En este
mismo sentido, la Ley 42 de 1966 en sus articulos 2° y 4° dispuso algunas bases sobre las
cuales se calcularian las prestaciones econémicas a favor de los servidores publicos.

ii) Los factores salariales para pensién, quedaron establecidos en el Decreto No. 1045 de
1978; no obstante, lo anterior, mediante la Ley 33 de 1985 (Norma posterior), se
determind en su articulo 12 que el pago mensual de la pension de jubilacién de estos
servidores seria el equivalente al 75% del salario promedio que sirvio de base para los
aportes durante el tltimo afio de servicio.

iii) Dada la calidad de servidores publicos que poseen los docentes y al no estar cobijados
por el régimen especial de pensiones tal y como lo ha determinado la jurisprudencia del H.
Consejo de Estado, la cual adicionalmente ha sido suficientemente clara al establecer que,
la Ley 91 de 1989 debe interpretarse en armonia con las Leyes 62 de 1945 y 33 de 1985.

iv) En este sentido de aplicacidn, se debe hacer referencia al articulo 32 de la Ley 33 de
1985 modificado por la Ley 62 de 1985, que a su vez establecié los factores a tener en
cuenta para efectos de la base de liquidacién de los aportes para las entidades de
prevision, los cudles deben ser tenidos en cuenta para efectos del reconocimiento de la
pension, indicando que, en todo caso las pensiones de los servidores publicos deben
liquidarse sobre los mismos factores que hayan servido de base para calcular los aportes.
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v) La Ley 91 del 29 de diciembre de 1989 por la cual “Se crea el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio”, definié que las prestaciones sociales del personal
nacional y nacionalizado se regiran por las normas aplicables a los empleados publicos del
orden nacional para aquellos y el régimen de la entidad territorial para estos.

vi) El articulo 15 de la citada ley, establece entre otras disposiciones que, para los
docentes nacionales y los que se vinculen a partir del 01 de enero de 1990, el régimen
aplicable se halla contenido en los Decretos 3135 de 1968, 1848 de 1969 y 1045 de 1978 o
las normas que se expidan en el futuro.

vii) De igual forma y conforme a lo establecido en el articulo 22, numeral 5y articulo 42 de
la Ley 91 de 1989, el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio es la entidad
encargada de pagar las prestaciones sociales de los docentes nacionales y nacionalizados,
vinculados a la fecha de promulgacién de la misma ley, previo su reconocimiento por
parte del Ministerio de Educacidn Nacional.

viii) En consecuencia, las normas aplicables segun la calidad ostentada por el docente se
encuentran asi mismo contempladas en el manual unificado para el reconocimiento de las
prestaciones econdmicas de los docentes afiliados al Fondo expedido por el Ministeric de
Educacién Nacional y aprobado por el Consejo Directivo del Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio. En los anexos técnicos de las actas se consagraron
los factores salariales a tener en cuenta en la liquidacion de las diferentes prestaciones,
las normas a aplicar y demads requisitos que a su vez son de obligatorio cumplimiento para
las entidades comprometidas en el proceso de reconocimiento y pago de las prestaciones
de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, que
para el caso que nos ocupa se trata de las oficinas regionales y la sociedad fiduciaria, esto
es, Fiduciaria La Previsora S.A.

ix) Continuando con el contexto de interpretacion de la Ley 91 de 1989, respecto a la
aplicacion de régimen aplicable para los docentes nacionales encontramos que, como
parte de las normas que a futuro o posteriores a ésta fueron expedidas, se encuentra la
Ley 812 de 2003 o Ley de Plan Nacional de Desarrollo para los afios 2003 al 2006, en la
cual en su articulo 81, establecidé el régimen prestacional de los docentes oficiales,
disposicién que condiciond la cuantia de la pensién de jubilacién a los factores sobre los
cuales a partir de la fecha de la vigencia de la ley cotiza el educador al FNPSM. Asi, esta ley
modifico el concepto de aportes para el personal afiliado al Fondo, indicado que el valor
total de la cotizacién correspondera a la suma de aportes que para pension y salud
establezcan las Leyes 100 de 1993 y 797 de 2003.

X) Por su parte el Decreto 2341 de 2003, reglamentario de la Ley 812 de 2003, establecio
que el ingreso base de cotizacion de los docentes afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio es el establecido en el decreto 1158 del 1994 y las
normas que lo modifiquen o adicionen, y este a su vez consagré como factores base de
cotizacion los siguientes: asignaciéon bdsica mensual, gastos de representacion, prima
técnica cuando sea factor de salario, primas de antigliedad, ascensional y capacitacion
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cuando sea factor salario, remuneracion por trabajo dominical o festivo, remuneracion
por trabajo suplementario o de horas extras, o realizado en jornada nocturna, bonificacién
por servicios prestados. De esta relacion de factores, a los docentes oficiales tnicamente
aplican: La asignacién basica mensual y las horas extras.

xi) El Decreto 3752 de 2003 en su articulo 32 establece que la base de liquidacion de las
prestaciones sociales que se causen con posterioridad a la expedicion de la Ley 812 de
2003, a cuyo pago se encuentre obligado el FNPSM no podrd ser diferente a la base de
cotizacion sobre la cual realiza aportes el docente. Indica ademds que debe tenerse en
cuenta como base de cotizacion los factores consagrados en el decreto 688 de 2002, es
decir, sobresueldos de supervisores de educacién, directores de nlcleo, rectores,
vicerrectores, coordinadores, directores de establecimientos educativos rurales vy
docentes de preescolar éstos vinculados antes del 23 de febrero de 1984.

xii) En ese orden de ideas, y teniendo en cuenta la fecha de publicacion de la mencionada
norma, para el reconocimiento de las prestaciones que se causen a partir del 23 de
diciembre de 2003, los Unicos factores salariales que deben tenerse en cuenta son la
asignacion bdsica mensual (Ley 91 de 1989) y sobresueldo (Decreto 3621 de 2003),
reglamentandose de este modo la Ley 91 de 1989.

xiii) Por lo anterior, el decreto 3752 de 2003 modifica los actos en cuanto a los factores
salariales se refiere para la liquidacidon de las prestaciones para las cuales el docente
realiza aportes como pensiones (jubilacién, invalidez, retiro por vejez, reliquidaciones,
pensiones post mortem) y auxilios sujetandolos al aporte que efectivamente realice el
docente. En consecuencia, las regionales implementan la aplicabilidad del decreto 3752 de
2003.

Por otra parte, se debe insistir que los actos administrativos demandados gozan de la
presuncion de legalidad prevista en el articulo 88 de la Ley 1437 del 2011, y la parte
accionante no acredita siquiera sumariamente que éstos hayan sido expedidos con
infraccién de las normas en que deberian fundarse, o sin competencia, en forma irregular,
o con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa, o mediante falsa motivacion,
o con desviacidn de las atribuciones propias de quien los profirié.

V. CONCLUSION.

De lo expuesto devine que la presente demanda no esta llamada a prosperar respecto a
mi representado por los argumentos expuestos en la misma.

Solicito sefior juez, con base en el principio de sostenibilidad financiera del Sistema
General de Pensiones elevado a canon constitucional por el Acto Legislativo No. 01 de

2005, que en el evento de ser condenados, se determine la actualizacion a valor presente
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(célculo actuarial) del pago que debe realizar el docente por los factores sobre los cuales
nunca se efectud cotizacién durante la relacién laboral, teniendo en cuenta el precedente
del Consejo de Estado que en sentencia del 19 de febrero de 2015, No. Interno: 2328-
2013, C.P. Gustavo Eduardo Gomez Aranguren, en proceso contra la Nacién-Ministerio de
Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, ordend lo

siguiente:

(...) “Por supuesto la accionada queda habilitada para descontar de las mesadas el monto
del porcentaje que legalmente corresponda asumir al actor de aquellos factores sobre los
que eventualmente no se hubiera cotizado, sumas que deberdn ser traidas a valor presente
a través del ejercicio que realice un actuario designado para ello por la parte pasiva, de

suerte que se garantice la sostenibilidad financiera del sistema pensional”.

VI. PETICION ESPECIAL
Respetuosamente solicito sefior juez, se sirva vincular a la Fiduciaria La Previsora S.A.
como vocera y administradora del patrimonio auténomo Fondo Nacional De Prestaciones

Sociales Del Magisterio.

VIl. PRUEBAS

Solicito sefior Juez, se decreten, practiquen y tengan como tales las siguientes:

1) Solicito se oficie a la Secretaria de Educacién del Departamento de Bolivar para
que envie al Juzgado con destino al expediente copia de los documentos
correspondientes a la hoja de vida del actor para verificar los datos e informacién
pertinentes que solo posee la entidad territorial respecto a la nominacién de la
accionante y entidad que, en principio, ordeno el reconocimiento y pago de la

pension de jubilacién al accionante.

Viil. ANEXOS

Poder con sus anexos que me ha sido conferido en legal forma.
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IX. NOTIFICACIONES

A los demandados Nacion- Ministerio de Educacién Nacional- Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en la Calle 43 No. 57 - 14 Centro Administrativo

Nacional- CAN, en la ciudad de Bogota D.C.

A la apoderada de la parte demandada en la Secretaria de su Despacho o en la Calle 71

No. 11 — 85 Bogota D.C.y al email notificaciones17 @silviarugelesabogados.com

Del sefior Juez,

Atentamente,

NULCULAD DG

SILVIA MARGARITA RUGELES RODRIGUEZ,
T.P. 87.982 del C.S.J.
C.C.63.360.082
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