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Ref.: CONTESTACION DEMANDA

EXPEDIENTE No. 13-001-33-31-000-2018-00010-00

ACTOR: LUIS ALFREDO CASTRO SIMANCA Y OTROS
DEMANDADO: NACION - MIN DEFENSA — POLICIA NACIONAL
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

TYRONE PACHECO GARCIA, identificado como aparece al pie de mi comespondiente firma,
portador de la tarjeta profesional No.185.612 del C. S. de la Judicatura, en mi condicion de
apoderado especial de la NACION-MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL, segun
poder que adjunto a la presente, otorgado por el Comandante de la Policia Metropolitana
de Cartagena de Indias, sefor Brigadier General LUIS HUMBERTO POVEDA ZAPATA; dentro
del término legal fijado por el articulo 172 del CPACA, en concordancia con los articulos
199 y 200 de la normatividad ibidem, me permito dar contestacién a la demanda en el
proceso de la referencia, la cual fue notificada al buzédn electrénico de la entidad el dia 27
de junio del aiio 2018.
HECHOS

En cuanto a los hechos me pronuncio de la siguiente manera:

EN CUANTO AL PRIMERO: Es cierto, en efecto los demandantes MARGARITA TONETTI
MONTERO, LUIS ALFREDO CASTRO SIMANCA, ANA MARIA CASTRO TONETTI, MARCELA DE
JESUS CASTRO DIMAS Y JESUS CASTRO DIMAS, han demostrado el parentesco respecto de
la finado AROLDO CASTRO TONETTI, y consecuentemente la legitimacién para actuar
dentro del presente, de conformidad a los registros civiles de nacimientos obrantes en el

expediente,

1.-A: No me consta que el finado AROLDO CASTRO TONETTI, conviviera con su nucleo
familiar, no milita prueba en el expediente del cual se pueda extractar su veracidad, por
lo tanto deberd probarse.

EN CUANTO AL SEGUNDO: No me constan las circunstancias de tiempo, modo y lugar de los
hechos ocurridos el dia 04 de abril de 2003 en jurisdiccién del Distrito de Cartagena Bolivar,
donde presuntamente fue asesinado el sefior AROLDO CASTRO TONETTI; con la demanda
no se anexa prueba de los acontecimientos narrados, ademds que de acuerdo a los
mismos, fueron terceros totalmente ajenos a las entidades demandadas, quienes

cometieron dicho acto.
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En los términos del articulo 167 del Cédigo General del Proceso. “Incumbe a las partes
probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas
persiguen.” Las decisiones judiciales encuentran su fundamento tanto en el marco legal
como en las pruebas arimadas al proceso, el medio de Control de Reparacién Directa,
estd encaminado a declarar la responsabilidad del Estado frente a sus acciones u
omisiones, situacidon que debe probarse plenamente dentro del proceso, por los distintos

medios permitidos y legalmente allegados al expediente.

EN CUANTO AL TERCERO: No me consta que el sefior AROLDO CASTRO TONETTI, desarrollara
la actividad de taxista, no milita prueba en el expediente que demuestre dicha labor, al

igual que sus ingresos.

3.-A: No me consta que el sefior AROLDO CASTRO TONETTI vela por la subsistencia de su
nucleo familiar, atendiendo que hasta esta instancia procesal no se ha demostrado que en

efecto desarrollara alguna actividad laboral.

3.-B - 3.-C - 3.-D: No constituyen hechos, de su contenido se derivan pretensiones,
concretamente perjuicios del orden moral, material, como consecuencia de la muerte del
sefior AROLDO CASTRO TONETTI.

3.-E: Es una carga procesal a efectos de acudir a sede judicial

3.-F: No constituye un hecho propiamente, considera el libelista que los demandantes se
encuentran legitimados para solicitar los perjuicios con ocasidon a la muerte del sefior
AROLDO CASTRO TONETTI, en razén al parentesco.

3.-G: No me consta que los demandantes se encuentre inscritos en el Registro Unico de

Victimas (RUV), méxime cuando se solicita como prueba la misma.
EN CUANTO A LOS (TEMS:

PRUEBA DE EXISTENCIA DE GRUPOS ILEGALES AUC — PARAMILITARES AL MOMENTO DE LA
MUERTE DEL FINADO. - SEGUN LAS CONSULTORIA DE LOS DERECHOS HUMANOS (CODHES). -
DE LA DECLARACION DE LOS JEFES PARAMILITARES.

En primer término debemos referir que el libelista, al desarrollar los titulos anotados, los
sustenta en supuestas declaraciones, documentos y providencias del Tribunal Superior del
Distrito Judicial de Bogotd — Justicia y Paz, por ende de documentos cuya existencia se
desconoce, resulta improcedente pronunciarse frente a ellos, como quiera que con el
traslado de la demanda no se aportaron los mismos, es decir no hay forma de determinar
la veracidad de la informacién que consigna el apoderado, por ende corresponderd
probarlo; consecuentemente los items refieren hechos delictuosos sin ningin orden

cronolégico y en diferentes jurisdicciones, o que imposibilita hacer un pronunciamiento de
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fondo respecto el contexto factico del homicidio del sefior AROLDO CASTRO TONETTl y el
presunto desplazamiento de los actores, por tal razén me abstengo de hacer algun
pronunciamiento por cuanto no se ha demostrado la omision de los deberes

constitucionales de proteccién de los actores en lo que respecta a la Policia Nacional.
PRETENSIONES

Solicito que se despachen negativamente las pretensiones de la demanda, en razén de
que todas estas constituyen meras apreciaciones subjetivas de la parte actora, ademds
considero que no se estructuran en el sub-judice los presupuestos para responsabilizar
Administrativamente a la entidad que represento ya que la actuacién que dio origen al
perjuicio cuyo resarcimiento se reclama no es administrativa ni vincula mucho menos el

proceder de la Administracion.

Rechazo la solicitud de PERJUICIOS MORALES para los demandantes, derivadas de los actos
de violencia que se demandan y donde resulté muerto el sefior AROLDO CASTRO TONETTI,
atendiendo que los demandantes no han demostrado que la muerte del aludido resulta
imputable a la Policia Nacional, y ademds por no demostrar la calidad de desplazados ni

la causacion de este tipo de perjuicios.

Asi mismo solicito se nieguen los PERJUICIOS MATERIALES en la modalidad de LUCRO
CESANTE CONSOLIDADO Y FUTURO, derivados presuntamente de los ingresos dejados de
percibir por el fallecido AROLDO CASTRO TONETTly la perdida de una vivienda en posesion;
debe indicarse que hasta esta instancia procesal no se ha demostrado que antes de la
ocurrencia de los hechos de la demanda el sefior AROLDO CASTRO TONETTI fuera una
persona econdmicamente activa y tuviera algun tipo de ingresos con ocasion al ejercicio
de alguna actividad econdmica; consecuentemente si se pretenden perjuicios derivados
del fallecimiento del referido, estos se encuentran prescritos, habida consideraciéon que
debieron hacerse exigibles una vez se tuvo conocimiento de la ocurrencia del hecho
dafoso, es decir a partir de la muerte del seiior AROLDO CASTRO TONETTI.

En relacion a los perjuicios de DANO A LA VIDA DE RELACION, me opongo a la prosperidad
de los mismos, por cuanto hasta esta instancia procesal no se encuentra demostrado de
qué forma afecto y/o dltero la muerte del sefior AROLDO CASTRO TONETTI, el
comportamiento social y la vida de los demandantes.

Por todo lo anterior solicito respetuosamente sefior Juez se nieguen las pretensiones de la
demanda.
RAZONES DE LA DEFENSA

Las pretensiones de esta demanda van encaminadas a gue se declare a la Nacién -
Ministerio de Defensa Nacional -Policia Nacional - Ejercito Nacional - Armada Nacional -

Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas - administrativamente
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responsable de los perjuicios materiales e inmateriales causados a los demandantes, por la
muerte del sefior AROLDO CASTRO TONETTI ocurrida el 04 de abril de 2003; en Jurisdiccion
del Distrito de Cartagena Bolivar, atribuible al Grupo Paramilitar AUC; debido alas supuestas

omisiones de los Deberes de Seguridad y Proteccién de las Enfidades Demandadas.

Frente a este tipo de casos el Consejo de Estado planted cinco criterios para valorar la falla
del servicio por omisién al deber de proteccién, con base en la cual cabe endilgar la

responsabilidad patrimonial al Estado:

i) Que con anterioridad y posterioridad a la ocurrencia de los hechos habia “conocimiento
generalizado” de la situacion de orden publico de una zona, que afectaba a
organizaciones y a las personas relacionadas con éstas; i) Que se tenia conocimiento de
“circunstancias particulares” respecto de un grupo vulnerable; iii) Que existia una situacion
de “riesgo constante”; iv) Que habia conocimiento del peligro al que estaba sometida la
victima debido a la actividad profesional que ejercia; v) Que no se desplegaron las

acciones necesarias para precaver el danol.

En el caso en concreto, no se da ninguno de los 5 requisitos anteriormente expuestos por la
Jurisprudencia Nacional, para que se dé una declaratoria de responsabilidad de la Policia
Nacional por omision de proteccion, pues no se ha demosirado que previamente al
atentado donde resultd muerto el seiior AROLDO CASTRO TONETTI, él o su familia, solicitaran
a la Policia Nacional proteccién especial por amenazas contra su vida, y que la institucion
policial a su vez se haya negado a proporciondrsela, asi como tampoco se encuenira
probado dentro que esta perteneciera a un grupo vulnerable o existiera un riesgo constante
contra su vida, o que por su ejercicio profesional las autoridades tuvieran conocimiento de
peligros sobre su vida, pues éste ciudadano segin relatos de la demanda ejercia la
actividad de taxista, condicidon que hasta ese momento no podia considerarse como

peligrosa.

Ahora bien, se indica en la demanda, que los actos criminales donde resultd muerto el
sefior AROLDO CASTRO TONETTI, sucedieron en marco del conflicto armado interno; sin
embargo; era deber del sefior CASTRO TONETTl y/o su nucleo familiar poner en
conocimiento los hechos ante las autoridades competentes y solicitar la respectiva medida
de proteccién para este caso Fiscalia General de la Nacién y Policia Nacional; de modo
que el solo hecho de ejercer la labor de taxista no lo hacia sujeto de especial proteccion;
mdxime cuando mi mandataria desconocia los actos de violencia a los cuales pudo ser
sometido; consecuentemente estos hechos no pueden ser atribuibles a mi mandataria, por
cuanto obedecen al HECHO EXCLUSIVO Y DETERMINANTE DE UN TERCERO.

La Constitucién Politica de 1991 consagrd en su articulo 90, de una parte, la cldusula general
de responsabilidad patrimonial del Estado y, de otra, la obligacion de que éste repita contra
sus agentes, cuando con su conducta dolosa o gravemente culposa haya sido condenado

a la reparacién patrimonial.
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La cldusula general de responsabilidad patrimonial del Estado implica que éste respondera
patimonialmente por los dafios antijuridicos causados por la accién u omision de las
autoridades publicas, entendiéndose por daio antijuridico “el perjuicio que es provocado
a una persona que no tiene el deber juridico de soportarlo”. Pero, se advierte que en la
norma constitucional para derivar la responsabilidad del Estado no sélo se requiere que la
victima no esté obligada a soportar el dafio, sino que ademds se precisa que el dano debe
ser imputable a la entidad estatal demandada. Siendo asi las cosas, son tres los requisitos
que consagra el articulo 90 de la Constitucidn Politica, para exigir del Estado la
indemnizacién de los perjuicios que por su accién u omisién haya causado a los particulares,

a saber:

a) La existencia de un daio antijuridico

b) Que dicho dafo haya sido ocasionado por la accién o la omision de la autoridad
publica.

c) Que dicho darfio sea imputable al Estado.

El primer elemento que es la existencia de un daio antijuridico, se puede decir que éste se
encuentra materidlizado con muerte del sefior AROLDO CASTRO TONETTI, no sin antes
advertir que no es atribuible a la Policia Nacional por cuanto no existen pruebas o

antecedentes de que el referido haya solicitado proteccién a la demandada.

Respecto del segundo elemento, debe andlizarse si en el caso en concreto, sila muerte del
sefior AROLDO CASTRO TONETTI, fue causada por accidon u omisién de la Policia Nacional,
por cuanto no estd probado que la demandada haya sido omisiva frente a la proteccion
del fallecido.

Frente al tercer y Ultimo elemento, se puede decir que el hecho daioso no es imputable a
la Institucién, porque no le puede ser atribuido ni por accidén u omisién a algun miembro de
la Policia Nacional; cuando de los hechos de la demanda se deduce fueron personas
totalmente ajenas a la Institucidon quienes cometieron el dafio alegado, configurdndose la
causal exoneracion de responsabilidad patrimonial de HECHO DE UN TERCERO, sin que
pueda probarse una presunta omision de proteccion respecto la fallecida.

Bajo esta dptica, debe entenderse que cuando se discute la responsabilidad del Estado
por omisién de proteccion — que seria el caso aqui planteado-, se analizan bajo el régimen
de falla del servicio y NO BAJO EL CRITERIO DE DANO ANTIJURIDICO, pues pese haber un
dafio antijuridico que podria atribuirsele al Estado, por el incumplimiento de su obligacion
general de proteger la vida, honra y bienes de todos los habitantes del territorio nacional,
solo estard obligado a indemnizar si el hecho omisivo logra imputdrsele a titulo de falla del
servicio; es decir que necesariamente debe probarse que a pesar que se solicitara

previamente la proteccion, ésta no se prestd, o se prestd inadecuadamente, o que por las
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circunstancias especiales del caso la Entidad demandada conocia de las amenazas y de

la previsibilidad del daio, y pese a ello la proteccién no se brindo de oficio.

En este punto es importante destacar, que el primer juicio de valor que debe hacer el
fallador a la hora de determinar si hay lugar a declarar la responsabilidad, es entrar a
establecer cudl es el contenido obligacional del Estado en el caso en concreto. Es asicomo
la Jurisprudencia Nacional, ha establecido que el Juez Administrativo no puede desprender
la responsabilidad del Estado basdndose en normas generales y abstractas, sino que debe
armonizar los textos que de manera abierta tratan el tema, con las circunstancias de
tiempo, modo y lugar que rodearon el caso en concreto, porque son éstas circunstancias
las que determinan el contenido obligacional de proteccion a cargo del Estado, en

relacion con quien ha sufrido el dano.

De modo que se reitera, en el sentido que debe analizarse la capacidad material del Estado
para responder frente a las necesidades de proteccidn y vigilancia que le sean requeridas,
teniendo en cuenta que se trata de obligaciones de medio y no de resultado, aplicandose
asi el concepto de la relatividad de la falla del servicio, atendiendo el viejo aforismo que

“nadie estd obligado a lo imposible”.

Fuera de lo anterior, solicitan los actores en el escrito de demanda indemnizacién derivado
de un presunto desplazamiento, razén que hace necesario pronunciarnos frente al

desplazamiento de la siguiente forma:

De acuerdo al acervo probatorio y las circunstancias facticas descritas por el apoderado
de la parte convocante, en lo que respecta a la institucion Policial no le asiste
responsabilidad administrativa por cuanto el hecho dafioso no provino de una actuacion

U omisidn de la entidad convocada.

No existe prueba que permita determinar que el desplazamiento sufrido por los actores,
proviniera de un mal funcionamiento de la entidad convocada, notando que ello emana
del actuar delincuencia de los grupos armados al margen de la ley, configurdndose asi los
presupuestos del eximente de responsabilidad patrimonial hecho exclusivo y determinante

de un tercero.

En el caso en concreto, se dan los presupuestos necesarios para que proceda admitir la

configuracion de este eximente de responsabilidad, cuales son:

e La imesistibilidad, como elemento de la causa extrana, la misma consiste en la
imposibilidad del obligado a determinado comportamiento o actividad para
desplegarlo o para llevarla a cabo; en ofros términos, el dafio debe resultar inevitable
para que pueda sostenerse la ocurrencia de una causa exirafia, teniendo en cuenta
que lo irresistible o inevitable deben ser los efectos del fendmeno y no el fendmeno

mismo, “la imposibilidad de ejecucién debe interpretarse de una manera humana y
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teniendo en cuenta todas las circunstancias: basta que la imposibilidad sea

normalmente insuperable teniendo en cuenta las condiciones de la vida"!.

« Laexterioridad de la causa exiraiia, es el rasgo caracteristico que se basa en determinar
que el hecho no puede ser imputable a la entidad demandada, teniendo en cuenta
que la causa del dafo lo origind un evento externo o exterior a su actividad. “La
exterioridad que se exige de la causa del dafio para que pueda ser considerada extrana
ala entidad demandada es una exterioridad juridica, en el sentido de que ha de tratarse
de un suceso o acaecimiento por el cual no tenga el deber juridico de responder la

accionada'2,

+ La imprevisibilidad, suele entenderse como aquella circunstancia respecto de la cual
“no sea posible contemplar por anticipado su ocurrencia”s, entendido en el caso en que
el agente causante del daio no le haya resultado imaginable el hecho. Se debe tener
en cuenta que en cualquier caso, que se catalogue el hecho como imprevisible, se

excluye la posibiidad de una concurrencia de culpas, por lo tanto culpa e

imprevisibilidad, en un mismo supuesto factico, se excluyen tajantemente.

Asi pues, resulta mucho mds razonable entender por imprevisible aquello que, pese a
que pueda haber sido imaginado con anticipacién, resulta subito o repentino o aquello
que no obstante la diligencia y cuidado que se tuvo para evitarlo, de todas maneras
acaecid, con independencia de que hubiese sido mentalmente figurado, o no,

previamente a su ocurrencia.

Dada las condiciones de imprevisibilidad de la accién terrorista es evidente que las
autoridades policiales y demds organismos de inteligencia no tuvieron la oportunidad de
haber previsto los hechos, ni mucho menos de prepararse oportuna y adecuadamente
para repelerlo, en el entendido que los hechos de desplazamiento forzado tratan de

situaciones que escapan del control de las autoridades publicas, a quienes no se les
puede exigir que cumplan con su deber de proteccién ala comunidad donde ejerce su
jurisdicciéon cuando las circunstancias de modo, tiempo y lugar son en todo sentido

imprevisibles e irresistibles.

¢ Hecho de untercero, exonerard de responsabilidad a la administracidn sélo cuando sea
causa exclusiva del dano, es decir, cuando éste se produzca sin ninguna relacién conla
actividad administrativa, tal como lo expresé el Consejero de Estado Herndn Andrade
Rincdn, en el salvamento de voto de la sentencia del 12 de marzo de 2015, en el proceso
nUmero 52001233100020010034101, demandante: Pablo Ancizar Cerén y otros, al afirmar
que: "Por ende, los dafios que deben ser indemnizados por el Estado deben provenir de

situaciones en donde se encuentre plenamente probado el nexo de causalidad

' Noto original en la seniencio Cilada: ROBERT., André. Les responsabilites, Bruselas. 1981, p. 1039, citado por TAMAYO JARAMILLO, Javier,
Tratado de responsabilidad civil, cit.. p. 19.

? Consejo de Estado. sentencio del 26 de marzo de 2008, Expediente No.  16.530.

» Nota original en la sentencia Citada: Corle Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, sentencia del 20 noviembre de 1989,
Jurisprudencia y Doctrina, tomo XIX. Bogota. Legis, p. 8.
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existente entre su propia accién v omisién en respuesta a una situacién concreta y el
daio que con dicha conducta se generd al administrado; asi en todo caso los perjuicios
originados por hechos de un tercero no tienen por qué ser asumidos por el Estado y, por
tanto, no pueden ser fuente de responsabilidad estatal.”

El Consejo de Estado y la Corte Constitucional, han dispuesto también en el tema relativo
al desplazamiento forzado una serie de criterios que exoneran de responsabilidad a las

entidades demandadas, asi:

¢ En Sentencia del 12 de febrero de 20144, la sala plena resolvié el problema juridico de
declarar la responsabilidad del Estado, por los hechos acaecidos, el 04 de mayo de 1998
en el Municipio de Mapiripdn, corregimiento de Puerto Alvira (Meta), donde un grupo
paramilitar asesind a mds de 30 personas y desaparecié otras 40 personas, lo que origind
el desplazamiento de los demandantes en ese proceso. Se indicé por parte de esta Alia
Corporacidn, que no existe una posiciéon de garante institucional en abstracto, ya que el
dafio antijuridico debe estar siempre sustentado en el caudal probatorio que obra en
cada caso en concreto, es decir la decision judicial debe estar cenida estrictamente al

dafio y la imputacion juridica féctica probada dentro del proceso.

Es de resaltar en este pronunciamiento que el Consejo de Estado, reconoce que el
Estado tiene obligaciones positivas y deberes normativos, frente a la proteccién de
derechos humanos de las victimas del conflicto armado interno, pero que esto no debe
ser motivo por si solo para tener que imputarse la responsabilidad al Estado sin el sustento

probatorio suficiente,

e En sentencia del 21 de febrero de 20115 el Consejo de Estado confirmd la sentencia de
primera instancia del 10 de febrero de 2005 de la Sala de Descongestion del Tribunal
Administrativo del Meta, negando las pretensiones de la demanda y fallando a favor de
la Policia Nacional, fundamentando su decisidon en que no se encontré demostrada la
materialidad del hecho causante del dafo, tampoco se encontré material probatorio
gue acreditara que los demandantes fueron constrefidos por grupos al margen de la
ley a abandonar sus propiedades y el lugar de su residencia en la Inspeccion La
Cooperativa, en jurisdiccidn del municipio de Mapiripan (Meta), como consecuencia de

la incursidn armada del 28 de diciembre de 1999 por un grupo paramilitar.

Adicionalmente esta providencia, menciona las condiciones por las cuales podria estar
pasando la persona victima del desplazamiento forzado, porque no todas las personas
que avoguen esta condicion estarian en estado de vulnerabilidad, exclusion o

marginalidads,

+ Radicado No. 5000123150002000001500) (Exp.32476}. aclor: Dagoberto Sudrez Tovar y Otros. MP, Jaime Orlando Santofimio

s Radicacién 50001233100020010017101 {31093}, actor: Gustovo Mendoza Sénchez y otros MP. Jaime Orlando Santofimio.

¢+ Corte Constitucional. sentencia 1-585 de 2006. Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Masacre de Mapiripan contra Colombia,
nota 8, parraf. 175
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Entendida la vulnerabilidad como aguella situacién que sin ser elegida por el individuo, le
impide acceder a aquellas garantias minimas que le permiten la realizacion de sus
derechos econdmicos, sociales y culturales y, en este orden, la adopcién de un proyecto
de vida; la exclusidn como la ruptura de los vinculos que unen a una persona a su
comunidad de origen; v, la marginalidad como aquélla situacién en la que se encuentra
un individuo que hace parte de un nuevo escenario en el que no pertenece al grupo de

beneficiarios directos de los intercambios regulares y del reconocimiento social.

e EnSentencia T-339/03, la Sala Séptima de Revisién de la Corte Constitucional denegd las
pretensiones de la sefiora Maria de Jesus Guarin de Vasquez, en la Accién de Tutela que
interpuso en contra de la Red de Solidaridad y el INCORA, al no encontrar acreditada la
condicion de desplazada de la accionante, debido a que las pruebas existentes no
demostraban ni su calidad de desplazada del predio, ni el incumplimiento de las
autoridades. Segun las pruebas solicitadas por la Alta Corporacion y las que obraban en
el proceso, no existié violacion a los derechos fundamentales de la demandante, en
atencidn a que las pretensiones de la demanda de tutela eran abiertamente
contradictorias, de una parte, y de otra, permitian concluir que la actora abandoné por
voluntad propia el lugar, sin la existencia de un elemento de coaccidn y sin presentarse

algun incumplimiento por parte del Estado, como fue alegado.

Ahora, en cuanto a los danos sufridos por victimas de hechos violentos cometidos por
terceros, como es el caso bagjo estudio, ha considerado el Honorable Consejo de Estado,
que ellos son imputables al Estado cuando en la produccién del hecho intervino la
administracién, a través de una accidén u omisidon constitutivas de falla del servicio, como
en los eventos en los cuales el hecho se produce con la complicidad de miembros activos
del Estado, o cuando la persona contra quien iba diigido el acto habia solicitado
proteccion a las autoridades y éstas no se la brindaron, o porque en razén de las especiales
circunstancias que se vivian en el momento, el hecho era previsible y no se realizé ninguna

actuacién dirigida a su proteccion.

En la Sentencia del CONSEJO DE ESTADO CONSEJERO PONENTE: ENRIQUE GIL BOTERO Bogotd

D.C., treinta (30) de enero de dos mil trece (2013). Radicacién: 05001-23-31-000-1996-
01167-01 Expediente: 24.631 Demandante: Angel David Holguin y ofros Demandado:

Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional. En la sentencia se cita al profesor Rivero
de la siguiente manera: "el juez para decidir, en cada caso, si hay o no falla del servicio, se
pregunta aquello que podriamos, en cada caso, esperar del servicio, teniendo en cuenta
la dificultad mdas o menos grande la misién, las circunstancias de tiempo (periodos de paz
o momentos de crisis), de lugar, de recursos sobre los cuales disponia el servicio pUblico en
personal y material, etc. De lo anterior resulta que la nocidn de falla del servicio tiene un
caracter relativo, pudiendo el mismo hecho, segin las circunstancias, ser reputado de

culposo o no culposo™?

7 Jean Rivero. Droit Administratif, Précis Dalloz, Paris, décima edicién, 1983, p. 286 {(Tomado de: “La nocién de falla del servicio como
violacidn de un conlenido obligacional a cargo de una persona pUblica en el derecho colombiono y el derecho francés”. HENAO Jucn
Carlos.
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Continta la sala expresando que: “Lo anterior ha sido denominado por la jurisprudencia
del Consejo de Estado como “el principio de la relatividad de la falla en el servicio"s,
Principio este, que evita que la responsabilidad de la administracion, cimentada en el titulo
de imputacién subjetivo o comUn -denominado “falla en el servicio"- torne las obligaciones
del Estado, ya sean las derivadas de manera explicita de una norma constitucional, legal,
o reglamentaria, o del principio establecido en el articulo 2° de la Constitucion Politica, en
obligaciones de resultado. Sobre el particular se ha dicho?: No obstante, cabe sefialar que
la Sala ha considerado que a pesar de que es deber del Estado brindar proteccién a todas
las personas residentes en el pais, no le son imputables todos los dafos a la vida o a los
bienes de las personas causados por terceros, porque las obligaciones del Estado son
relativas’o, en tanto limitadas por las capacidades que en cada caso concreto se
establezcan, dado que “nadie estd obligado a lo imposible"!!. Aunque, se destaca que
esta misma Corporacion en providencias posteriores ha aclarado que la relatividad de las
obligaciones del Estado no excusa su incumplimiento, sino que debe indagarse en cada
caso si en efecto fue imposible cumplir aquéllas que en relacidén con el caso concreto le
correspondian'2, Sigue la sala al respecto y trae a colacién otro precedente’3, se dijo:
“Desconocer tales circunstancias implicaria dejar de lado de la relatividad de la falla del
serviciol4, es decir no tener en cuenta la conducta de la administracién, en atencién a las
circunstancias de tiempo, modo, lugar, medios, personal e infraestructura del servicio...”.
“la obligacién sélo existe en la medida en que los servicios disponen de los medios para
hacer frente al contenido obligacional. La amplitud de éste es proporcional a la
importancia de los medios. En ausencia de medios, la administracion no comete falta
alguna"'s, porque, precisamente, “la toma en cuenta de los medios del servicio lleva a una

restriccién de las obligaciones (y es) una condicién de existencia de las mismas™'¢,

En sentencia mds reciente, el Consejo de Estado de 14 de Mayo de 2014, Exp. 199712782,

considerd:"que el hecho por el cual se demanda, no resulta imputable a la Policia

B8 Seccidn Tercera. 3 de febrero de 2000, ponente: Herndndez Enriquez. expedienie 14787.

9 Consejera Ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO, Bogotda, D.C.. veinlisiete (27) de obril de dos mil once (2011}, Radicacién nimero:
17001-23-31-000-1995-05004-01 (203468)
W Precisién realizada por la Sala en providencia de 10 de agosto de 2000. exp. 11.585,

" Asi. por ejemplo. en sentencia de 11 de octubre de 1990, exp. §737. dijo la Salo “Es cierto que en los términos del articulo 146 de la
Conslitucién Politico las auloridodes estan instiHuidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra y
bienes y que o partir de este texio se fundamenie la responsabilidad del Estado. pero también lo es que esa responsabilidad no resuita
automaticamente declarada cado vez que una persona es afeciada en tales bienes pues |a determinocién de la falla que se presente en
el cumplimiento de tal obligacién depende en cada caso de la apreciacién a que llegue el juzgodor acerca de las circunsiancias de
tiempo. modo y lugar, como se hubieren sucedido los hechos asi como de los recursos con que confaba lo odminisiracién para prestar el
servicio, para que pueda deducir que la tallo se presentd y que ella no liene justificacién alguna, 1odo dentro de la idea de que "nadie
es obligodo o lo imposible”. Asi lo ha reconocido en varias oportunidades esta Sala y al efecto puede citarse lg sentencia de! 7 de
diciembre de 1.977 en donde dijo: "Hay responsabilidad en los casos en que la talta o falla administrativa es el resuitodo de omisiones
actuaciones. extralimitaciones en los servicios que el Estodo estd en capacidad de prestar a los asociados, mas no en los casos en que la
falla tiene su causa en la imposibilidad absoluta por porte de los entes estotales de prestar un determinado servicio™. {Exp. N° 1584, Actor:
Flolo Lo Macarena. Anales. Segundo Semestre 1.977. pdg. 605). Si bien es cierto que en esta materia el juez de la administracién debe
tener en cuenta que “lo pobreza [del Estado] no lo excusa de sus obligociones”. ello no quiere decir que en cada case concreto no deba
tener en cuenia por ejemplo. las disponibilidades con que pueda disponer el ente demandado para cumplir con las funciones que le
correspondan, como seria en evenios como de sub - lile. la consideracién de la impaosibilidad de tener fuerza policiol disponible en forma
mds o menos permanente en cada una de las cuadras en que estdn divididas las avenidas, calles y carreras de uno civdad como Bogoté
y con mayor razén cuando una parte imporiante de aquella tiene que ser destacada en un lugar donde se estén desarrollando desérdenes
o tumulios. Con esto. naluralmente no se quiere significar que lo apreciacién del juez sobre los anctadas clrcunstancias de tiempo. modo
y lugar deba ser benigna (por el contrario, debe ser rigurosa). pero sin olvidar la maxima expuesta acerca de la no obligaloriedad ¢ lo
imposible y teniendo siempre presente que dicho méxima jomds deberia utilizarse para justificar una indefensién de lo administrocién al
deber de proteccién a la vida de los ciudadanos, valor fundamential de un Estado de Derecho”.

ZEn sentencic de 14 de mayo de 1998. exp. 12.175. dijo la Sala: "...si bien es cierto esta corporacidn ha sostenido que deniro de la tilosofia
del Estado social de derecho no es posible responsabilizar al Estado Colombiano por todo tipo de falencias que las circunstancios de
pobreza del pais evidencion en mullitlud de casos "pues el juez tiene que ser consciente de lo reclidad social en que vive. y no dejarse
deslumbrar por el universo que tienen las palabras o conceptos pollticos o juridicos”. de alli no puede seguirse. como corolario obligado.
que los dados que padecen los civdadanos por vivir expuestos a siluaciones de peligro permanente hayan de quedar siempre librados a
lo suerte de cada cuval. En efecto, las implicaciones y el grado de compromiso que el Estado constitucional contempordneo exige para
todas las outoridades publicas supone un andlisis de cada coso concreto en procura de indagar si lo denominada falla del servicio
relativa, libera o éstas de su eventual responsabilidad. Dicho en otros términos. no es aceptable que frente a situaciones concretas de
peligro para los civdadanos. esiudiadas vy diagnoslicados de vieja data. pueda invocarse una suerte de exoneracion general por la tan
socorrida, como real, deficiencia presupuestal”.

W Consejero Ponente: Enrique Gil Botero. Bogotd, D.C.. veintiocho (28} de abril de dos mil diez (2010), expediente: 17.172.

“El conceplo fue esbozado y desarrollado por el protesor Jean Rivero en los siguientes 1érminos: “El juez, paro apreciarla [se alude a la
falla del servicic]. no se reliere o una norma absiraclia: para decidir. en cada especie, si hay falta o no. él se pregunto. lo que en ese
caso debio esperarse del servicio, teniendo en cuenio de la dificultad mas o menos grande de su misién, de los circunstancias de tiempo
{periodos de paz. o momenlos de crisis). de lugar. de los recursos de que disponia el servicio en personal y en material. elc.

“De ello resulta que la nocién de folla del servicio tiene un car&cler relalivo, pudiendo el mismo hecho, segun las circunstancias. ser
reputado como culpose ¢ como no culposo.” RIVERO, Jean, Derecho Administrativo. 1984, traduccidén de la 9° ediciéon. Caracos. pdg.
304 y 305.

15 C. Gour, Faute du service, precitado. n® 282.

16 Laurent Richter. La faute du service.... precitado. p.49

a0
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Nacional, pues si bien los deberes de proteccion y vigilancia son irrenunciables y
obligatorios para el Estado, esto no implica que fuera omnisciente ni omnipresente para

efecto de advertir el ataque del que se derivan los perjuicios que alega el actor.

Y Finalmente en la Sentencia de Unificacién de la Corte Constitucional SU-254 de 2013, frae

a colacién la jurisprudencia del Consejo de Estado, referente a la falla de servicio por
omision, dada en la Sentencia S| 00004-01 de 2007 S3, Accién de Grupo por el
desplazamiento del corregimiento de Filo Gringo: “En relacién con la responsabilidad del
Estado por omisidn, ha considerado la Sala que para la prosperidad de la demanda es
necesario que se encuentren acreditados los siguientes requisitos: a) la existencia de una
obligacién legal o regiamentaria a cargo de la entidad demandada de redlizar la accién
con la cual se habrian evitado los perjuicios; b) la omisién de poner en funcionamiento los
recursos de que se dispone para el adecuado cumplimiento del deber legal, atendidas las
circunstancias particulares del caso; ¢) un daio antijuridico, y d) la relacién causal entre
la omisidn y el dafo. Frente a este Ultimo aspecto, la Sala, con apoyo en la doctrina, que
a su vez se inspird en la distincion redlizada en el derecho penal entre delitos por omision
pura y de comisidn por omisién, precisé que en este tipo de eventos lo decisivo no es la
existencia efectiva de una relacién causal entre la omisién y el resultado, sino la omisién
de la conducta debida, que de haberse realizado habria interrumpido el proceso causal
impidiendo la produccién de la lesién. De acuerdo con la jurisprudencia de la Sala, para
que pueda considerarse que el Estado es responsable por omisién, en los eventos en los
cuales se le imputa el daiio por falta de proteccion, se requiere previo requerimiento a la
autoridad, pero en relacién a ese requerimiento no se exige ninguna formalidad, porque
todo dependerd de las circunstancias particulares del caso. Es mds, ni siquiera se precisa
de un requerimiento previo cuando la situacion de amenaza es conocida por dicha

autoridad.” {Negrilla fuera de texto).

En este orden de ideas, debe tenerse en cuenta que si lo que se pretende es el
reconocimiento de perjuicios derivados del desplazamiento, por la presunta omision a los
deberes de seguridad y proteccién, no es menos cierto, que debe demostrar la parte
demandante que previamente a la ocurrencia de este, residian en la ciudad de
Cartagena Bolivar, y que estos hayan solicitado a la Policia Nacional proteccién especial
por amenazas contra su vida, y que la institucidon policial a su vez se haya negado a
proporciondrsela, asi como tampoco se encuentra probado dentro que esta perteneciera
a un grupo vulnerable o existiera un riesgo constante contra su vida, o que por su gjercicio
profesional las autoridades tuvieran conocimiento de peligros sobre su vida; no obstante lo
anterior este hecho es exclusivo y determinante de un tercero que no vincula el proceder

de mi representada.

Es asi como se puede observar, que tanto en materia disciplinaria como penal, ninguno de
los miembros de la Policia Nacional que para la época se desempenaban en los cargos de

comando han sido investigados por los hechos en comento, contra ellos no pesa medida

CA\
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de aseguramiento, sindicacién o sancién disciplinaria que los comprometa como autores,

participes bien sea por accidén o por omisién.

Pues en el sub examine, los hechos violentos cometidos por terceros el el dia 4 de abril del
afo 2001 en la ciudad de Cartagena Bolivar, que segun lo dicho en la demanda ocasiond
el desplazamiento forzado a los actores, no son imputables a la Policia Nacional, por cuanto
en su produccién no intervinieron los miembros de la misma; asi como tampoco estd
probado que el hecho se produjo con la complicidad de miembros del Estado; ni estd
demostrado que algin miembro de la comunidad hubiera solicitado protecciéon a las

autoridades y éstas no se la brindaron.

En cuanto a que pueda considerarse que los hechos eran previsibles; es de anotar que
dadas las circunstancias de orden puUblico en todo el teritorio Nacional, en este caso
particular, lo previsible se torna imprevisible, porque, la Fuerzas PUblica no tenian la certeza
del lugar exacto donde iba a atacar el enemigo, ya que la misma crisis de orden publico

no permitia saber con claridad que sector podia ser arremetido por los grupos ilegales.

PRUEBA DE LA CALIDAD DE DESPLAZADO

Encontramos que el articulo 60, pardgrafo 2, de la Ley 1448 de 2011V, define el
desplazamiento forzado, asi: “se entenderd que es victima de desplazamiento forzado toda
persona que se ha visto forzada a migrar dentro de territorio nacional, abandonando su
localidad de residencia o actividades econémicas habituales, porque su vida, su integridad
fisica, su seguridad o libertas personales han sido vulneradas o se encuentran directamente

amenazas con ocasion de violaciones alas que se refiere el articulo 3'8 de la presente Ley”.

En este sentido, es imperativo contar con la condicién de victimas de desplazamiento
forzado, aspecto que tiene una regulacion normativa definida por el legislador, esto implica
que para conseguir u obtener este estatus, necesariamente debe cumplirse con los
requisitos exigidos para el efecto y agotar el procedimiento pertinente donde la autoridad
en uso de sus facultades legales, confiera esta condicién a la persona interesada.

Para lo cual existen dos mecanismos legales para que las personas puedan obtener el

reconocimiento a la categoria de victimas de desplazamiento forzado a saber:

1. B procedimiento establecido en la ley 387 de 1997 reglamentada por el Decreto 2569
de 2000, en el cual la persona interesada debe presentar declaracion especificamente
ante la autoridad, de modo, tiempo y lugar en que sucedieron los hechos que originaron
su desplazamiento, indicando ademds los bienes, propiedades y su ubicacion que tuvo que
dejar abandonado a raiz del desplazamiento. Dicha declaracién deberia ser remitida a la
Direccién de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, para efectos de ser valorada y
verificada determindndose la viabilidad o no de incluirse a la persona en el Registro Unico

" Por la cual se dictan medidas de atencién. asistencia y reparacién integral a las victimas del conflicio armado interno y se dictan
olras disposiciones.

'* Victimas. Se consideran victimas. para los efectos de esta ley, aguellas personas que individual o coleclivamente hayan sufrido un
dafo por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitorio o
de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de Derechos Humonos. ocurridas con ocasién del contlicto armado
inferno.
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de Poblacién Desplazada, decisién que en caso de ser negada era susceptible de ser
impugnada a través de los recursos de reposicion y apelacién contenidos en el Decreto 01
de 1984 C.C.A.

2. Por su parte, la Ley 1448 de 2011, establece un mecanismo similar al expuesto en el
anterior numeral solamente diferenciGndose en cuanto a la autoridad competente para
administrar la base de datos para administrar el Registro Unico de Victimas,
complementado por la circunstancia de seialar que si existian personas que habian
redlizado el procedimiento con base en lo establecido en la Ley 387 de 1997 y su decreto
reglamentario, no era necesario efectuar nuevamente esta solicitud para evitar casos de

re victimizacion.

Resumiendo, la declaracién de desplazado y su reconocimiento, debe hacerse ante la
Procuraduria General de la Nacidn, la Defensoria del Pueblo, las personerias municipales o
distritales o cualquier despacho judicial, y a su vez solicitar que se remita para su inscripcion
a la Direccidn General para los Derechos Humanos del Ministerio del Iinterior o a la oficina
que ésta designe a nivel departamental, distrital o municipal copia de la declaracién de

los hechos de que trata el numeral anterior,1?

En la declaracion deberd presentarse por la persona interesada, dentro del afio siguiente
a la ocurrencia de los hechos que dieron origen al desplazamiento, ademds de ser clara y
concisa, deberd contener:

e Hechos y circunstancias que han determinado su condicién de desplazado.

¢ Lugar del que se desplazd o al que se ha visto impelido desplazarse.

¢ Profesidn v oficio.

s Actividad econdmica que redlizaba.

s Bienes y recursos patrimoniales que poseia antes del desplazamiento.

e Razones para escoger el lugar actual de asentamiento.

No obstante, la conclusidon que se deriva como consecuencia del andlisis de estos dos
mecanismos legales para adquirr la condicién de victima, es que necesariamente la
normatividad aplicable es clara en definir qué tal categoria no se obtiene por la sola
inscripcion en el registro, ya que como lo ha ratificado el Honorable Consejo de Estado en
reiteradas jurisprudencias, es que la condicion de victima de desplazamiento, es una
condicion factica y no una calidad juridica, es decir, que debe existir toda una valoracion
de las circunstancias de modo tiempo y lugar expuestas por el interesado que permitan
establecer si efectivamente esta persona ha sufrido una serie de afectacion que le han

originado el abandono del lugar donde residia.

Otra consideracion que se desprende del estudio de los dos procedimientos legales antes
relacionados, es que para ostentar la calidad de victima necesariamente debe mediar un

acto administrativo que acredite esta condicién, el cual en caso de no atender

% Ibidem.

AP
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favorablemente la solicitud de inscripcion en el registro, es susceptibles de los recursos

respectivos contenidos actudimente en la Ley 1437 de 2011 (C.P.C.A.).

Descendiendo al caso en concreto, se puede observar que con la demanda no se aporta
ningun tipo de documento que permita establecer que los actores efectivamente son
desplazados la civdad de Cartagena Bolivar. De tal manerq, todas las pruebas aportadas
con la demanda no son iddneas para demostrar la calidad de desplazado de los actores.

Si bien el articulo 140 del C.P.A.C.A., establece que en los términos del articulo 90 de la
Constitucion Politica, la persona interesada podrd demandar directamente la reparacidn
del daio antijuridico, producido por accidén u omisién de los agentes del Estado, debe
tenerse en cuenta que los actores deben demostrar su interés para actuar en la causa,

circunstancia que no se ha presentado hasta esta instancia procesal.

En este aspecto es importante recordar que el Consejo de Estado ha sido enfdtico en
afirmar que el daio para que pueda ser reparado debe ser cierto; esto es, no un dafio

genérico o hipotético sino uno especifico, cierto: el que sufre una persona en su patrimonio.

De modo que el dafo es el primer elemento de la responsabilidad y de no estar presente
forna inoficioso el estudio de la misma, por mds que exista una falla del servicio. La razén
de ser de esta légica en simple: si una persona no ha sido danada no tiene porqué ser
favorecida con una condena que no corresponderia sino que iria a enriquecerta sin justa
causa. El dafo es la causa de la reparacion, y la reparacién es la finalidad Ultima de la
responsabilidad civil. Estudiarlo en primer término es dar prevalecia a lo esencial a la figura

de la responsabilidad.

Al decir del fratadista JUAN CARLOS HENAO en su libro El dafo: “no se trata de una necedad
intelectual ni de un juego de palabras y conceptos. Se trata de tomar posicién conrespecto
a la manera como se debe estudiar la responsabilidad civil: primero se ha de estudiar el
dafio, luego la imputacién y, finalmente, la justificacion del porqué se debe reparar, esto
es, el fundamento. $i, como en el caso precitado se estudia en primer término la falla en el
servicio, se trastoca la I6gica misma de la responsabilidad civil porque es claro que ain sin

aquella esta puede existir.

Diferente ocurre con el daiio: su ausencia - no la de la falla del servicio - implica la
inexistencia de la responsabilidad. Es por ello que estudiar dicha falla en primer término
supone dar trascendencia y merecida a la misma, que no es un elemento inmanente de la
responsabilidad, como si lo es el daiio. La prevalecida que se ha dado histéricamente a la
nocion del falla en el servicio o de culpa en el derecho privado es la que en ocasiones ha
impedido indemnizar ciertos daiios, porque la indagacién primera se hace hacia el autor

del dafio y no hacia la victima del mismo".

De tal manera, que lo importante en este proceso, que se pretende obtener la
indemnizacién por los hechos violentos ocurridos el dia 4 de abril de 2003 en la ciudad de

AN



15. HOJA CONTESTACION DE DEMANDA- REF, EXP. No. 2018-00010-00 ACTOR: LUIS ALFREDO CASTRO SIMANCA Y OTROS ~ DEMANDADO: NACION MIN
DEFENSA POLICIA NACIONAL- MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA.

Cartagena Bolivar, que a juicio del libelista causé el desplazamiento forzado de los
demandantes, es demostrar que con anterioridad a los hechos que dieron origen al
desplazamiento, los accionantes eran residentes de tal zona geogrdfica y que por ello se
vieron obligados a abandonar la localidad. Por consiguiente la prueba del desplazamiento
es diferente de la causa que dio origen al mismo, y la calidad de desplazado debe estar
acreditada para cada demandante, por cuanto la condicién de desplazado, es una
situacion factica no una calidad juridica, que se pruebe con lainscripcion en una lista oficial

de desplazados o por el simple hecho de recibir ayuda humanitaria por parte del Estado.

Al respecto, se trae a colacién la sentencia del Consejo de Estado, proferida dentro de la
Accidén de Grupo por la masacre de La Algabarra, de fecha Bogotd veintiséis (26) de dos
mil seis (2006), Radicacién nimero: 25000-23-26-000-2001-00213-01(AG). Actor: JESUS EMEL
JAIME VACCA Y OTROS, Demandado: NACION-MINISTERIO DE DEFENSA Y OTROS.

“A este respecto, debe sefialarse, en primer lugar, que el articulo 1 de la ley 387 de 1997,
“por la cual se adoptan medidas para la prevencion del desplazamiento forzado; la
atencién, proteccién, consolidacion y estabilizaciéon socioeconémica de los desplazados
internos por la violencia en la Repiblica”, determina quién es desplazado. A propésito de
esta definicién, debe tenerse en cuenta la distincién que hace el Cédigo Civil entre
residencia y domicilio, la primera designa una situacion factica: “es el lugar donde una
persona, de hecho, habita”, en tanto que el segundo es una situacién juridica “consiste en
la residencia acompanada, real o presuntivamente del dnimo de permanecer en ella” (art.
76). El domicilio civil o vecindad se determina con referencia al “lugar donde un individuo
esta de asiento, o donde ejerce habitualmente su profesién u oficio”. Para determinar cudl
es el sitio donde una persona ejerce habitualmente su actividad econémica, o constituye
“el asiento principal de sus negocios”, pueden tenerse en cuenta, como lo ha sefialado la
Corporacién en asuntos de naturaleza tributaria: “la voluntad exteriorizada del sujeto pasivo
de la obligacién, apoyada en datos objetivos y elementos de juicio como la permanencia,
la intencionalidad, el hecho de redlizar su actividad econdémica en ese territorio, tener alli
centralizada la gestion administrativa y la gestién de los negocios, y en general todos los
aspectos que reflejan el domicilio econémico y empresarial principal, que en ocasiones
puede coincidir con el privado, en el cual la persona posee su vivienda, se halla

domiciliada con su familia, etc.".

De tal manera que sélo tendrdn la calidad de desplazados, de acuerdo con la ley 387 de
1997 y las normas y desarrollos jurisprudenciales sobre los conceptos de residencia y
actividad econémica habitual, quienes demuestren que para el 29 de mayo de 1999
habitaban en el corregimiento de La Gabarra o desempeiiaran alli de manera habitual y
no meramente ocasional su actividad econémica, y se vieron forzadas a migrar, como
consecuencia de la incursion paramilitar que se produjo en ese municipio desde el 29 de
mayo de 1999. En la demanda se suministraron los criterios para identificar al grupo de
personas afectadas. Se afirmé en la misma que el grupo estaba integrado por las personas

que para el 29 de mayo de 1999 tenian su domicilio o residencia en el corregimiento
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especial de La Gabarra, del municipio de Tibs, Norte de Santander y “que fueron
compelidos a desplazarse forzadamente con ocasién de una cruenta incursién de un grupo

ilegal armado, la que comenzé a ejecutarse en el adiado ya nombrado”.

De acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado atrds anotada, que fue ratificada,
por esa misma Corporacion en la Accién de Grupo No. 0004-01 de 2007, por el
Desplazamiento en el corregimiento de Filo Gringo, la condicion de desplazado se adquiere
o constituye a partir de un presupuesto féctico: que es el hecho mismo del desplazamiento
forzoso. Por ende, el listado de victimas de desplazamiento forzado, es un requisito
meramente declarativo, no constitutivo de la condicidn de victima, en donde a través de
un trdmite de cardcter administrativo se declara la condicion de desplazado, a efectos que
las victimas puedan acceder a beneficios legales y los diferentes mecanismos de
proteccién de derechos con cardcter especifico, prevalente y diferencial para esta clase

de poblacién.

Sobre el particular, se trae a colacién, la determinado en sentencia S1 00213-01 de 2006 S3,
Accion de grupo adelantada por el desplazamiento causado por la toma del
corregimiento La Gabarra del municipio de Tiby, citada a su vez en la sentencia de
unificacién SU254-13 de la Corte Constitucional: “En cuanto al origen de la reparacién de
perjuicios dentro de la accién de grupo, ha aclarado el Consejo de Estado que ésta puede
tener origen en la vulneracién de derechos de cualquier naturaleza y no necesariamente
de derechos colectivos. A este respecto, ha sostenido que la accién de grupo, cuando se
entabla para obtenerla indemnizacion por causa del desplazamiento forzado, se encuentra
orientada “a obtener la indemnizacion de los perjuicios individuales que sufrieron los
integrantes del grupo como consecuencia del desplazamiento a que fueron forzados por
hechos imputables a la entidad demandada™.2 Asi mismo, ha afirmado que en el caso del
desplazamiento forzado y por tratarse de una accién indemnizatoria, la accién de grupo en
estos eventos tiene una clara semejanza con la accién de reparacién directa, en razén a
que ambas se tramitan a través de procesos dirigidos a demostrar la responsabilidad a partir
de los elementos estructuradores de la misma, tales como: la calidad que se predica de los
miembros del grupo afectado y en cuya condicién reclaman indemnizacién, la existencia
del dafo, su antijuridicidad, su proveniencia de una causa comdn y, por dltimo, su

imputabilidad al demandado.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, con la demanda no se aporta ninguna prueba
que los demandantes antes de la ocurrencia de los hechos que dieron motivo al
desplazamiento, fueran residentes de la ciudad de Cartagena Bolivar, asi como tampoco

de su calidad de desplazados.

2 Sentencia $100213-01 de 2006 $3, Accion de grupo adelantada por el desplazamiento causado por la toma del coregimiento La Gabara del municipio
de Tibo.
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X
MEDIOS DE PRUEBA

A) Documentales que se anexan:

1. Poder otorgado para el asunto.
2. Fotocopia resolucion No. 2052 del 27 de mayo de 2007.
3. Fotocopia Decreto 282 del 22 de febrero de 2017.

B) Documentales que se requiere se anexen:

Que se oficie a las siguientes entidades de orden local, regional y naciondl, y a las demds
gue su seforia considere pertinente, para que alleguen con destino al proceso las siguientes
cerificaciones:

1. Que se Oficie a la Unidad para la Reparacion Integral de Victimas para que informe, si
los hoy actores de esta demanda, se encueniran incluidos en el Registro Unico de
Victimas, desde que fecha y porque causa, asi como el monto de la indemnizacién que

se les haya suministrado.

2. A la Superintendencia de Notariado y Registro, ubicada en la Calle 26 No. 13 de la
ciudad de Bogotd, para que certifique si a nombre de los accionantes, figuran registros
de inmuebles a su nombre con anterioridad al 04 de abril de 2003, fecha de ocurrencia
de los hechos de la demanda. Lo anterior tiene la finalidad de verificar si los actores,
eran propietarios de viviendas y residentes en esta ciudad, antes de los hechos de la
demanda.

3. Que se oficie al archivo de la Policia Nacional - Departamento de Policia Bolivar - para
gue con destino a este proceso remita copia de todos los antecedentes policivos, como
informes, minutas, poligramas Etc. con ocasidn a los hechos ocurridos el 04 de abril de
2003, donde resulté muerto el sefior AROLDO CASTRO TONETTI, lo anterior tiene como

objeto determinar la existencia del hecho y la participaciéon de la Policia Nacional en el

mismo.

4. Que se oficie a la Seccional de Proteccidn Servicios Especiales de la Policia del
Departamento de Policia Bolivar, para que con destino a este proceso certifique si
existian medidas de proteccidn en favor del seiior AROLDO CASTRO TONETTI y su familia
antes del 03/04/2003 fecha de ocurrencia de los hechos que se demandan.

DOMICILIO Y NOTIFICACIONES

La parte demanda y su representante legal tienen su domicilio ubicado en la Carrera 59N°
26-21, CAN, Bogotd D.C Edificio Policia Nacional. El delegado por el sefior Ministro de
Defensa para notificarse de esta clase de demandas y otorgar el correspondiente poder
segun Resolucidon No.2052 del 29 de mayo de 2007, es el sefior Comandante de la Policia
Metropolitana de Cartagena, quien tiene su domicilio en el Comando de dicha fuerza. El

suscrito apoderado igualmente en el Comando de la Policia Metropolitana de Cartagena,
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ubicado en el barrio Manga de esta ciudad, donde recibiremos las notificaciones y/o enla

Secretaria de su despacho.

Igualmente se recibirdn notificaciones electrénicas en la siguiente direccion:

debol.notificacion@policia.gov.co

Atentamente

) nalarga/ Atlantico
T. P. No.185.612 del C. S. de la Judicatura

4 En sentencia de 31 de enero de 2011 (Exp.17842), el Consejo de Estodo planted cinco criterios para valorar 1a falla del servicio por omision ol deber de proteccién. con base en la
cual cabe endilgar ka responsabilidad patrimonial al Estado.
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Doctora
HAISARY CASTANO VILLA
JUEZ DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
E. S. D.
REFERENCIA OTORGAMIENTO DE PODER
DEMANDANTE LUIS ALFREDO CASTRO SIMANCA Y OTROS
N° RADICADO 13001333301020180001000
MEDIO DE CONTROL REPARACION DIRECTA
DEMANDADO NACION — MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL

LUIS HUMBERTO POVEDA ZAPATA, persona mayor de edad, domiciliado y residente en la Ciudad
de Cartagena, Departamento de Bolivar, identificado con la cédula de ciudadania No.
10.126.291 expedida en Pereira — Risaralda, en mi calidad de representante Judicial y
Administrativo Delgado, como Comandante de la Policia Metropolitana de Cartagena de Indias,
de conformidad al Decreto No. 282 del 22 de febrero de 2017, emanado del Ministerio de Defensa
Nacional y facultado por la Resolucion No. 2052 del 29 de Mayo de 2007, por medio del presente
escrito manifiesto al sefior Juez, que confiero PODER ESPECIAL AMPLIO Y SUFICIENTE al abogado
TYRONE PACHECO GARCIA, identificado con cédula de civdadania No. 1.042.996.531 de
Sabanalarga /Atldntico y tarjeta profesional 185.612 del Consejo Superior de la Judicatura, para
gue como apoderado de la NACION MINISTERIO DE DEFENSA POLICIA NACIONAL, atienday lleve
este proceso hasta su culminacién, todo de conformidad y para los efectos del Articulo 160 del
C.P.AC.A.

El apoderado queda facultado para ejercer todas las actuaciones necesarias para la defensa
de los intereses de la Nacién, conciliar total o parcialmente las pretensiones de la demanda de
acuerdo con los pardmetros del Comité de Conciliacién y de Defensa Judicial del Ministerio de
Defensa y la Policia Nacional, asi mismo SUSTITUIR Y REASUMIR el presente poder.

Sirvase reconocer personaria en los términos para los efectos senalados en la Ley.

n70n L ARAPIYBR INSTROCTION PENAL MIUITAR

e L e W g'aa:v;:u*.:,.«.nemc por st .ug‘.‘.u ‘U\‘ HUMM
> ...w..ilQ N,quicn sC i‘.i:;:nf.’,{izzi; PO Tu s D
AN AN
t . Perand N —
( ngxﬁﬁ o A

Barrio Manga, Calle Real Nro.24-03
mecar.grune@policia.qov.co

www.policia.gov.co
¥0.0P135 -1

No.CO-8CE545-1

1DS-0OF- 0001 Pagina 1de 1 Aprobacioén: 27-03-2017
VER: 3



REPUBLICA DE COLOMBIA
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

RESOLUCION NUMEROZ 052 DE 2007
( 29 MATG 2007 )

“Por la cual se adiciona el articulo 2 de la Resolucién No. 3969 del 30 de
noviembre de 2006

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL

cit usu de sus facullades conslilucionaies y iegaies y en particular las conferidas
por ol articulo 211 de la Constitucion Politica, los articulos 9 de la Ley 489 de
1998, 8 numeral 2 del Decreto 1512 de 2000, 1 del Decreto 049 de 2003, 23 de la
Ley 446 de 1998, 149 del Codigo Contencioso Administrativo y 64 del Cddigo de
Procedimiento Civil, y

CONSIDERANDO:

Que mediante el articulo 2 de la Resolucidn No. 3969 del 30 de noviembre de
2006, se delegé la funcidon de notificarse de las demandas, acciones de tutels,
acciones populares, acciones de grupe y de cumplimiento que contra la Nacion —
Ministerio de Defensa — Policia Nacional, cursen en fos Tribunales o Juzgados del
pais, asi como |la de noftificarse de las demandas en la jurisdiccidn ordinaria
(asuntos civites, penales y laborales) y procesos que cursen ante las diferentes
autoridades administretivas; en los Comandantes de las Policias Metropolitanas y
de Departamentos de Policia.

Que el Docreto 4222 del 23 de noviembre de 2006 "Por sl cual se modifica
narcialmente la eslructura de! Ministerio de ‘Defensa Nacionai y se dictan otres
disposicionas”, en su articulo 2 numeral 8 faculto al Director General de la Policia
Nacional de Colombia, para expedir las resoluciones, manuales y demds actos
adiministrativos necesarios para admnistrar la Policia Naciona! en todo el territorio
nacional

Clue, mediante Resoiucion No.. 00916 del 27 ce marzo de 2007, el Director
Genertal de la Policia Nacional de Colombia, cred la Policia Melrepolitana de
Carlagena de Indias, con la misidn de contribuir a la satisfaccion de las
necesidades de seguridad y tranqguilidad publicas, mediante un efectivo servicio,
fundamentado en la prevencidn, investigacion y control de delitos y
rontravenciones,  generando  una  cultura de ‘solidaridad que permita el
mantenimiento de las condiciones necesarias para gue los habitantes dentro de la
jurisdiccion de esta unidad, puedan ejercer sus derechos y libertades publicas.

o
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Continuacion de la Resolucion “Por lé cual se adiciona el articulo 2 de la
Resolucién No. 3969 del 30 de noviembre de 2006." .

Que se hace necesario delegar en el Comandante de la Policia Metropolitana de
Cartagena de Indias, la funcién de notificarse de las demandas y constituir
apoderados en los procesos contencipso administrativos, acciones de tutela,
ancionas populares acciones de grupo y cumplimiento que contra la Nacién -
Ministerio de Defensa Nacional - Policia Naciona!, cursen en los Tribunales o
Juzgados ubicados en el Departamento 'de Bolivar; asi como la de notificarse de
las demandas que cursen en la jurisdiccién ordinaria (asuntos civiles, penales y
laborales) y Ias diferentes autoridades administrativas.
)

RESUELVE:

ARTICULO 1°. Adicionar el articulo segundo de la Resolucién No. 3969 del 30 de
noviembre de 2006, en el sentido de delegar igualmente en el Comandante de la
Policia Metropolitana de Cartagena de Indias, la funcion de notificarse de las
demandas y constituir apoderados en Ioé procesos contencioso administrativos,
acciones de tutela, acciones populares, acciones de grupo y cumplimienta que
contra la Nacion - Ministerio de Defensa Nacionai - Palicla Nacional, cursen en los
Tribunales o Juzgados ubicados en el Departamento de Bolivar; asi como la de
notificarse de las demandas que cursen en la jurisdiccion ordinaria (asuntos
civites, penales y laborales) y las diferenlgs autoridades administralivas.

ARTICULO 2°. La presente resolucion ride a partir de |a fecha de su publicacion y
deroga las normas que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogoté, D.C. 2 9 MAYD 2007

ANUEL SANTOS C.
ro de Defensa Naclonal/

O
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Por el cual se traslada a unos Oficiales Generales de la Policia Nacional

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial la que le confiere
el articulo 42 numeral 1, literal a) del Decreta Ley 1791 de 2000,

DECRETA:

Articulo 1.  Trasladese a los Oficiales Generales de la Policia Nacional, que se relacionan a
continuacion, a partir de la comunicacion del presente acto administrativo, a las unidades que en
cada caso se indica, asi:

Mayor General RODRIGUEZ GONZALEZ CARLOS ENRIQUE, identificado con la cédula de
ciudadania No. 91.232.851, de la Region de Policia No. 4, a la Direccion Nacional de Escuelas, como
Director.

Mayor General CORDON LOPEZ MIREYA, identificada con la cédula de ciudadania No. 39.529.543,
de la Direccidon Nacional de Escuelas de la Policia Nacional, a la Regién de Policia No. 1, como
Comandante.

Brigadier General ATEHORTUA DUQUE OSCAR, identificado con la cédula de ciudadania
No. 79.381.614, de la Direccion de Carabineros y Seguridad Rural — Unidad Nacional contra la
Mineria llegal y Antiterrorismo, a la Direccién de Sanidad, como Director.

Brigadier General SALAMANCA RAMIREZ WILLIAM RENE, identificado con la cédula de ciudadania
No. 6.770.835, de la Direccion de Proteccion y Servicios Especiales de la Policia Nacional, a la
Regioén de Policia No. 4, como Comandante.

Brigadier General VARGAS VALENCIA JORGE LUIS, identificado con la cédula de ciudadania
No. 79.242.018, de la Direccién de Inteligencia Policial, a a Direccién de Investigacion Criminal e
Interpol, como Director.

Brigadier General RAMIREZ SUAREZ NELSON, identificado con la cédula de ciudadania
No. 91.151.804, de la Policia Metropolitana de Santiago de Cali, a la Region de Policia No. 3, como
Comandante.

Brigadier General LONDONO PORTELA GONZALO RICARDO, identificado con la cédula de
ciudadania No. 79.421.689. de la Policia Metropolitana de Barranquilla, a la Regién de Policia No. 8,
como Comandante.

Brigadier General RODRIGUEZ CORTES CARLOS ERNESTO, identificado con la cédula de
ciudadania No. 3.055.540, de la Policia Metropolitana de Cartagena, a la Region de Policia No. 6,

como Comandante.

Brigadier General RUIZ GARZON WILLIAM ERNESTO, identificado con la céd'ula de ciudadgnia
No. 79.308.354, de la Policia Metropolitana de Bucaramanga, a la Policia Metropolitana de Bogota.

Brigadier General LOPEZ CRUZ FABIO HERNAN, identificado con la cédula de ciudadania
No. 11.313.701, de la Regién de Policia No. 1, a la Region de Policia No. 7, como Comandante.

VoBo DIRECTOR ASUNTOS LEGALES
Vo Bo COORDINADOR GRUPO NEGOCIOS GENERALE
Proyectd' ABOGADO GRUPO NEGOCIOS GENERALE!
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Continuacidn del Decreto “Por el cual se traslada a unos Oficiales Generales de la Policia Nacional’. Encabeza el sefor Mayor
General RODRIGUEZ GONZALEZ CARLOS ENRIQUE.

Brigadier General BUSTAMANTE JIMENEZ HERMAN ALEJANDRO, identificado con la cédula de
ciudadania No. 79.341.675, de la Regién de Policia No. 3, a la Region de Policia No. 2, como
Comandante.

Brigadier General CASAS VELASQUEZ HUGO, identificado con la cédula de ciudadania
No. 79.363.841, de la Direccion de Sanidad de la Policia Nacional, a la Policia Metropolitana de
Santiago de Cali, como Comandante.

Brigadier General GONZALEZ BEDOYA JULIO CESAR, identificado con la cédula de ciudadania
No. 79.464.114, de la Direccion de Proteccion y Servicios Especiales de la Policia Nacional — Grupo
Proteccidn Congreso de la Republica, a la Direccidn de Protecciéon y Servicios Especiales, como
Director.

Brigadier General BOTERO COY MARIANO DE LA CRUZ, identificado con la cédula de ciudadania
No. 79.516.908, de la Direccion de Seguridad Ciudadana de la Policia Nacional, a la Policia
Metropolitana de Barranquilla, como Comandante.

Brigadier General POVEDA ZAPATA LUIS HUMBERTO, identificado con la cédula de ciudadania
No. 10.126.291, de la Direccion de Investigacién Criminal e Interpol, a la Policia Metropolitana de
Cartagena, como Comandante.

Brigadier General LIBREROS MORALES JUAN ALBERTO, identificado con la cédula de ciudadania
No. 75.055.473, de la Subdireccion General de la Policia Nacional, a la Policia Metropolitana de
Bucaramanga, como Comandante.

Brigadier General GOMEZ HEREDIA OSCAR ANTONIO, identificado con la cédula de ciudadania
No. 74.280.384, de la Subdireccién General de la Policia Nacional, a la Policia Metropolitana de Valle
de Aburra, como Comandante.

Articulo 2.  El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE. : =

Dado en Bogota D.C., a los, 2 2 Ew EB 2

r
/

EL MINISTRO DE DEFENSA NACIONAL,

b

LUIS C. VILLEGAS ECHEVERRI
e

T
voBo DIRECTOR 0S LEGALES \

VoBo COORDINADOR BRUPO NEGOCIOS GBRERALES .
Proyscto ABOGADO GRUPO NEGOCIOS GENERADSS_£53e<

\O’b
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PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL AMEAS VICTIMAS
(UARIV)

VLADIMIR MARTIN RAMOS, mayor de edad, identificado con cédula de ciudadania nimero
80.849.645 de Bogots, abogado en ejercicio y portador de la tarjeta profesional nimero
165.666 del C.S. de la J, residente en Bogota D.C., en calidad de REPRESENTANTE
JUDICIAL de la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, Unidad
administrativa especial del orden nacional, dotado de personerfa juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio, segiin Resolucién de nombramiento No. 01131 del 25 de
octubre de 2016, como Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Unidad, en propiedad y de
conformidad con la Resolucién No. 126 de 31 de Enero de 2018, mediante la cual se me
delega la representacién judicial y extrajudicial de la entidad, me permito dar contestacién al
presente Medio de Control de Reparacién Directa promovida por el sefior LUIS ALFREDO
CASTRO SIMANCA Y OTROS en contra de NACION - MINISTERIO DE DEFENSA
NACIONAL - EJERCITO NACIONAL - POLICIA NACIONAL - DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE LA PROSPERIDAD SOCIAL (DPS) - UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS (UARIV), en los siguientes términos:

I TRANSFORMACION DE LA AGENCIA PRESIDENCIAL PARA LA ACCION SOCIAL
Y LA COOPERACION INTERNACIONAL - ACCION SOCIAL — HOY
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL (DPS)

Previo a la expedicién de la Ley 1448 de 2011, la coordinacién, administracion y ejecucion de
los programas y polticas publicas creadas por el Gobierno Nacional con el objeto de atender a
la poblacién victima del conflicto armado, comrespondla exclusivamente a la antes denominada
Agencia Presidencial para la Accién Soclal y la Cooperacién Internacional — Accién Social —,
cuya naturaleza juridica fue establecida en el articulo 2° del Decreto 2467 del 2005. Dicha
Entidad se crea como un establecimiento publico del orden nacional, dotado de personeria
jurfdica, autonomfa administrativa y patrimonio propio, adscrito al Departamento Administrativo
de la Presidencia de la Republica.

Posteriormente, con la entrada en vigencia de la Ley 1448 de 2011 (Art. 170 Inc. 2°) la Agencia
Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién Intemacional - Accién Social — fue
transformada “en un departamento administrativo encargado de fijar las pollticas, planes
generales, programas y proyectos para la asistencia, atencién Y reparacibn a las victimas”. En
este sentido, el Gobiemo Nacional, en aras de reglamentar dicha disposicién nomativa y en
ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 1444 de 2011, expidié el Decreto 4155 de 2011
“Por el cual se transforma la Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién
Internacional, Accién Social, en Departamento Administrativo para la Prosperidad Social,
perteneciente al Sector Administrativo de Inclusién Social y Reconciliacién, y se fija su objetivo
y estructura’, sefialando en el articulo 1° la transformacién de Accién Social en un
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Departamento Administrativo el cual se denominarfa Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social y al que a su vez se le atribuye la calidad de organismo principal del Sector
Administrativo de Inclusién Social y Reconciliacién.

En este orden de ideas, es oportuno ilustrar al Despacho y aclarar que la antes denominada
Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién Internacional — Accién Social —
hoy el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social y no la Unidad de Victimas. En
este sentido, y de acuerdo con lo establecido por el articulo 35 del Decreto 4155 de 2011, en
materia de derecho y obligaciones litigiosas, corresponde al Departamento Administrativo de la
Prosperidad Social conocer, hasta su culminacién y archivo, de las acciones contenciosas y
demas asuntos judiciales en los cuales sea parte la Agencia Presidencial para la Accién Social
y la Cooperacién Internacional - Accién Social.

Por lo anterior, queda plenamente esclarecido el panorama frente a la naturaleza jurldica de la
Agencia Presidencial para la Accién Soclal y la Cooperacién Internacional - Accién Social -
(hoy Departamento de la Prosperidad Social).

I. NATURALEZA JURIDICA Y COMPETENCIA DE LA UNIDAD PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

Dando continuidad a la linea argumentativa planteada en el numeral anterior, y sin perjuicio de
lo alll sefialado, es preciso indicar que el esquema actual de atencién y reparacién de las
victimas se encuentra desarrcllado en la Ley 1448 de 2011 y en sus decretos reglamentarios’
incorporados en el decreto reglamentario 1084 del 26 de Mayo de 2015, mediante los cuales se
establecen los mecanismos tendientes a una adecuada implementacion de asistencia, atencién
y reparacion integral a las victimas para la materializacion de sus derechos constitucionales,
derogando las disposiciones que le sean contrarias, en especial el Decreto 1280 de 2008 “por
el cual se crea el Programa de Reparacién Individual por via Administrativa para las Victimas
de los Grupos Armados Organizados al Margen de la ley”, salvo para efectos del articulo 155.

Para tal efecto, el articulo 166 de la citada Ley dispuso la creacién de la Unidad de Atencion y
Reparacién Integral a las Victimas, como una Unidad Administrativa Especial con personeria
juridica y autonomia administrativa y patrimonial, adscrita al Departamento Administrativo de la
Prosperidad Social de acuerdo con lo previsto por el articulo 1° del Decreto 4157 de 2011 “Por
el cual se determina la adscripcién de la Unidad de Atencién y Reparacién Integral a las
Victimas™.

Ahora bien, de acuerdo a lo establecido por el Decreto 4802 del 20 de diciembre de 2011, “Por
el cual se establece la estructura de la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las
Victimas’”, comresponde a la Unidad, en términos generales, la coordinacion de las entidades
que conforman el Sistema Nacional de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas en lo que
se refiere a la ejecucién e implementacién de la politica publica de atencién, asistencia y
reparacién integral a las victimas.

As{ mismo, entre las funcicnes asignadas a la Unidad se destacan: i) Garantizar la operacion
de la Red Nacional de Informaciéon para la Atencion y Reparacion a las Victimas; ii)
Implementar y administrar el Registro Unico de Victimas; iii) Administrar los recursos
necesarios y hacer entrega a las victimas de la indemnizacién por via administrativa; iv)
Administrar el Fondo para la Reparacion de las Victimas; v) Entregar la asistencia humanitaria
a las victimas, al igual que la ayuda humanitaria de emergencia y vi) asumir directamente la
defensa juridica en los eventos de los programas que por ley le han sido asignados.

En el caso especifico del desplazamiento forzado, mediante la Ley 387 de 1997 “por la cual se
adoptan medidas para la prevencién del desplazamiento forzado; la atencién, proteccién,
consolidacién y estabilizacién socioeconémica de los desplazados internos por la violencia en
la Replblica de Colombia” se adoptaron una serie de medidas en favor de la poblacién victima

1 Decratos 4800, 4635, 4634 y 4633 de 2011 por medio ds los cugles cual se reglamenta la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones y se dictan
medidas de asistencia, atenclén, reparacion integral y de restitucion de teras a las vicimas pertenecientss a comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
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del desplazamiento forzado, tales como; la atencién proteccién, consolidacion y estabilizacién
socioecondmica de los desplazados internos por la violencia.

Para tal efecto, en su momento, dicha normatividad cred el Sistema Nacional de Atencién
Integral a la Poblacién Desplazada por la Violencia SNAIPD y, posteriormente el articulo 159 de
la Ley 1448 de 2011 creé el Sistema Nacional de Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas
(SNARIV) del cual la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas ejerce la
coordinacién para alcanzar, como principal objetivo, la atencién de manera integral a la
poblacién desplazada por la violencia, para que, en el marco del retomo voluntario o el
reasentamiento, logre su reincorporacion a la sociedad colombiana. Este sistema de atencién
se encuentra legalmente constituido por el conjunto de entidades ptblicas del nivel
gubernamental y estatal en los 6rdenes nacional y territoriales y las demds organizaciones
publicas o privadas, encargadas de formular o ejecutar los planes, programas, proyectos y
acciones especificas, tendientes a la atencion y reparacién integral de las victimas.

De esta manera, resulta valido afirmar que, dentro del nuevo esquema de atencién y reparacion
integral a las victimas del conflicto armado, no es la Unidad la tnica entidad llamada a adoptar
las medidas tendientes a asistir las necesidades propias de este grupo poblacional. Por el
contrario, dicha atencion supone, ademas de la participacion activa de las victimas, un trabajo
conjunto entre las entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas, quienes deberan proporcionar los servicios cuya materia sea de su
competencia y en los términos establecidos en el acapite siguiente.

Ahora bien, de conformidad con el paragrafo 1° del articulo 35 del Decreto 4155 de 2011, “Por
el cual se transforma la Agencia Presidencial para la Accién Social y la Cooperacién
Internacional (Accién Social) en Departamento Administrativo para la Prosperidad Social,
perteneciente al Sector Administrativo de Inclusién Social y Reconciliacién, y se fija su objetivo
y estructura” la Unidad para las Victimas asumié todas sus competencias a partir del 01 de
energ de 2012 y, por ende, todos los procesos judiciales que se interpongan y versen sobre
ellas?

En este orden de ideas, el Sistema Nacional de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas —
SNARIV - esta constituido por el conjunto de entidades publicas del nivel gubemamental y
estatal en los érdenes nacional y territoriales y demas organizaciones publicas o privadas,
encargadas de formular o ejecutar los planes, programas, proyectos y acciones especificas,
que tiendan a la atencién y reparacién integral de las victimas.

Entre sus objetivos se encuentran:

o Participar en la formulacién e implementacién de la politica integral de atencion,
asistencia y reparacion a las victimas de que trata esta ley.

« Adoptar las medidas de atencién que faciliten el acceso y cualifiquen el ejercicio de los
derechos a la verdad, justicia y reparacién de las victimas.

« Adoptar las medidas de asistencia que contribuyan a restablecer los derechos de las
victimas de que trata la presente ley, brindando condiciones para llevar una vida digna.

e Adoptar los planes y programas que garanticen el ejercicio efectivo de los derechos de
las victimas y la implementacion de las medidas de que trata la presente ley.

« Integrar los esfuerzos publicos y privados para la adecuada atencion integral y garantia
de los derechos humanos y de la aplicacién del Derecho Internacional Humanitario que
les asisten a las victimas.

+ Garantizar la coordinacién interinstitucional, la articulacién de su oferta y programas, al
igual que la programaci6n de recursos, asignacién, focalizacién y ejecucion de manera
integral y articulada la provisién de bienes y servicios publicos prestados de acuerdo
con las soluciones brindadas.

2El articulo 188 le otorga la competencia a la Unided de conocer las solicitudes de atencién, asistencia y reparacién integral a las victimas
sefialadas en las Leyes 387 y 418 de 1897, 975 de 2005, e! Decreto 1280 de 2008, y en las demas nommas que regulen la coordinacion de
politicas afines.
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e Apoyar los esfuerzos de las Organizaciones de la Sociedad Civil que acompafian y
hacen seguimiento al proceso de atencién, asistencia y reparacién integral a las
victimas.

o Garantizar la adecuada coordinacién entre la nacién y las entidades territoriales y entre
estas, para el gjercicio de sus competencias y funciones al interior del Sistema, de
acuerdo con los principios constitucionales y legales de corresponsabilidad,
coordinacién, concurmrencia, subsidiariedad, complementariedad y de delegacién.

Entidades que conforman el Sistema:

ANSPE - Agencia Naclonal para la superacién de la pobreza extrema
ACR - Agencia Colombiana para la Reintegracién

AGN - Archivo General de la Nacién

Alta Consejeria para las Regiones y la Participacién Ciudadana
Bancéldex

Banco Agrario de Colombia

Centro de Memoria Histérica

Alta Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer

Consejo Superior de la Judicatura

Contralorfa General de la Republica

Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario
Programa Presidencial para la Accién Integral contra Minas Antipersonal
Defensorfa del pueblo

DNP - Departamento Nacional de Planeacion

DPS - Departamento para la Prosperidad Social

Fiscalla General de la Nacién

Finagro — Fondo para el financiamlento del Sector Agropecuario
Incoder — Instituto Colombiano de Desarrollo Rural

ICBF - Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Icetex - Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior
IGAC - Instituto Geografico Agustin Codazzi

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Ministerio de Cultura

Ministerio de Defensa Nacional

Ministerio de Educaclén Nacional

Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico

Ministerio de Justicia y del Derecho

Ministerio de Salud y Proteccién Social

Ministerio de Tecnologlas de la Informacién y las Comunicaciones
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

Ministerio del Interior

Ministerio de Relaciones Exteriores

Ministerio del Trabajo

Policla Naclonal de Colombia

Procuraduria General de la Nacién

Programa Presidencial para la formulacién de estrategias y acclones para el desarrollo de la
Poblacién

Afrocolombiana, Negra, Palenquera y Raizal

Programa Presidencial para la formulacién de estrategias y acciones para el desarrollo integral
de los Pueblos

Indigenas de Colombia

Registradurfa Nacional del Estado Civil

SENA - Servicio Nacional de Aprendizaje

SIC — Superintendencia de Industria y Comercio

Superintendencia de Notariado y Registro

Superintendencla Financlera de Colombia

UACT - Unidad Administrativa para la Consolidacién Territorial

Unidad de Restitucién de Tierras Despojadas
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Claramente denota esta norma que la reparacion integral de las victimas no se ubica en una
sola entidad, al contrario, esta funcidén especial y especifica del Estado se radica en un conjunto
de entidades y organizaciones. De esto se concluye que la Unidad para las Victimas tiene una
funcién de coordinacién de las entidades y organismos para lograr la eficacia de las medidas
de la reparacion integral, una vez la victima solicite su vinculacién a los programas de su
interés.

De esta forma, queda esclarecida la naturaleza, creacién y componentes de la Unidad para la
Atencién y Reparacion integral a las Victimas y su alcance en lo que corresponde a la
Reparacién Integral.

Ahora bien, dentro del escrito demandatorio, el apoderado de la parte demandante afirma que
el homicidio del que fue victima el sefior AROLDO ALFREDO CASTRO TONETTI, hijo del
accionante, tuvo lugar en Cartagena (Bolivar), ef 4 de abril de 2003, fecha para la cual, debe
aclararse, la Unidad para las Victimas atn no habfa nacido a la vida jurfdica, constituyéndose
dicha circunstancia en el elemento principal para desvirtuar los hechos que sustentan las
pretensiones de la demanda y con base en los cuales se busca que mi representada sea
declarada responsable por la falta o falla en el servicio, pues ante la inexistencia juridica de la
Unidad para las Victimas para la fecha de ccurrencia de los hechos, resulta inverosimil que
esta entidad haya sido la causante del hecho generador del dafio que origino los perjuicios
morales y materiales que hoy se reclaman.

lll. CONSIDERACIONES FRENTE A LAS PRETENSIONES

Desde ya solicito se absuelva a la Unidad para las Victimas de todas y cada una de las
declaraciones y condenas pretendidas por el apoderado en el escrito demandatorio, pues las
considero infundadas desde el punto de vista factico y jurfdico frente a mi representada.

En consecuencia solicito, al Sefior Juez, se sirva denegarlas, condenando en costas y agencias
en derecho a la parte demandante, pues al momento de calcular los perjuicios, no solo existe
ausencia probatoria frente a su existencia, sino que ademas, las sumas exorbitantes que
pretenden transgreden la normatividad del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y los montos establecidos por la ley por concepto de indemnizacién
administrativa. Aunado a lo anterior, el apoderado nuevamente de forma equivoca solicita el
reconocimiento de presuntos perjuicios “por la falla y falta del servicio”, lo que denota una
errénea interpretacién del dafio moral, pues de acuerdo a la manera como fueron planteados
los perjuicios dentro de la demanda, la calidad de victimas que ostentan las demandantes se
deriva de la ocurrencia de! desplazamiento forzado y no en razén al homicidio del sefior
AROLDO ALFREDO CASTRO TONETTI (Q.E.P.D) ni mucho menos a la falta de entrega de la
reparacién integral (indemnizacién) de que trata la Ley 1448 de 2011 y sus Decretos

reglamentarios. Es decir que, las victimas lo son frente a los hechos victimizantes y no por las
alteraciones por dafios fisiolégicos como es la definicién de los perjuicios del dafio en familia o

de la vida en relacién, al tenor de la Jurisprudencia de la Seccién tercera del Consejo de
Estado®

Como sustento de lo anterior me referiré a cada una de las pretensiones en el mismo orden en
las que fueron propuestas.

Frente a la pretensién PRIMERA (A — D): Donde se solicita que se reconozca y pague a la
NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL — POLICIA
NACIONAL - DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA PROSPERIDAD SOCIAL (DPS) -
UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS (UARIV) Jos
orjuicios derivados del dafio antijuridico genitado por el asesinato de AROLDO ALFREDO
CASTRO TONETTI (Q.E.P.D)" cabe anotarse que no es cierto que la Unidad para las Victimas
esté obligada a reparar los perjuicios morales y materiales que hoy se reclaman, pues dentro
de las funciones normativas de competencia de mi representada no puede atribuirsele alguna
accion u omisién generadora del dafio invecado (homicidio) como causante de los mismos.
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Tampoco es cierto que la Unidad para las Victimas haya incurrido en alguna falta o falla en el
servicio por el no pago de la reparacion integral, pues como se explicara, el reconocimiento de
este beneficio y especificamente el pago del componente econdmico de la reparacién
administrativa debe sujetarse a los principios de gradualidad, progresividad y sostenibilidad, asf
como la aplicacién de criterios como la priorizacién de vulnerabilidad. Adicionaimente, es
necesario precisar que el reconocimiento de la reparacién integral de las victimas no radica
exclusivamente en cabeza de la Unidad para las VIctimas, al contrario, esta funcién especial y
espscifica del Estado corresponde al conjunto de entidades y organizaciones que integran el
Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas — SNARIV —.

En conclusién, la Unidad para las Victimas no es la unica entidad llamada a reconocer las
pretensiones de la demanda, maxime si se tiene en cuenta que la funcién de ejecucion que le
corresponde se enmarca Unicamente frente a la medida de Indemnizacién Administrativa, la
cual, como se indicé, no se otorga de facto sino que requiere del agotamiento previé de los
procedimientos legalmente establecidos para tal efecto. En cuanto a las deméas medidas que
integran la Reparacién Integral y sobre las cuales se hard mencién de manera posterior, la
funcién de la Unidad se limita a coordinacién de las diferentes entidades que integran el
Sistema.

Visto lo anterior, es claro que dentro del contenido de la demanda se presenta, por parte del
apoderado, cierta confusion entre las nociones de Reparacién Integral y Reparacién Judicial,
por lo que se hace necesario realizar una breve sintesis sobre estos conceptos, asi:

a. Reparacion Integral — Ley 1448 de 2011:

La Reparacién Integral contemplada en la Ley 1448 de 2011, es una figura de caracter
administrativo instituida a favor de las victimas afectadas por las infracciones al Derecho
Internacional Humanitario y/o las violaciones graves y manifiestas a los Derechos Humanos,
ocurridas con ocasién del conflicto armado intemo* cuya ejecucién corresponde al Estado a
través de las diferente entidades que integran el Sistema Nacional de Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas — SNARIV —, teniendo en cuenta los componentes que la integran y los
topes econdmicos establecidos por la ley, los que a su vez, han sido amparados en preceptos
constitucionales.

Asl las cosas, debe entenderse que el reconocimiento de la reparacion integral, entiéndase
reparacién administrativa, a favor de las victimas se fundamenta en los principios de
gradualidad, progresividad y sostenibilidad fiscal, as/ como en disposiciones contenidas en
el bloque de constitucionalidad y procede en desarrollo a los criterios de priorizacion y
vulnerabilidad de cada grupo familiar.

¢ Medidas que comprenden la Reparacién Integral: La Reparacién Integral de que
trata la Ley 1448 de 2011 comprende un conjunto amplio de medidas reconocidas como
indispensables para lograr un goce efectivo de derechos, teniendo en cuenta las
necesidades reales de las victimas. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en
los Art.25 y 69 de la ley 1448 de 2011.

La Ley prevé que la reparacién integral abarca la integralidad del dafio producido en el ambito
material, emocional, social y cuitural de las victimas, a través de las siguientes medidas:

v Medidas de satisfaccion
¥ Rehabilitacion
¥ Restitucién

4 Loy 1448 do 2011. Articulo 3° VICTIMAS. Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas personas que
individual o colectivamente hayan sufrido un dafio por hechos ccurrides a partir del 1° de enero de 1985, como consecuencia de
infracciones al Derecho Internacional Humanitarlo o de viclaciones graves y manifiestas a las normas intemacionales de
Derechos Humanos, ccurridas con ocasién del confiicto armado interno.
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v Garantlas de no repeticion

v Indemnizacién administrativa (Esta es el inico componente de cardcter econémico
de responsabilidad de la Unidad y no comprende la totalidad de los perjuicios,
toda vez que es una compensacién que el Estado entrega a las victimas del
confiicto armado y la suma a reconocer se estima, desde un enfoque diferencial,
conforme a los criterios de naturaleza e impacto del hecho victimizante, dafio
causado y estado de vuinerablilidad, dentro de los montos previstos por la ley
1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios.)

b. Reparacién Judicial:
La reparacién judicial investiga y sanciona la responsabilidad de quien ocasiona el dafio a las

victimas, donde se hace necesario la identificacién, individualizacién, comprobacién, valoracién
y tasacién de los perjuicios ocasionados por el victimario.

En conclusién, resulta imprecedente una condena a cargo de la Unidad para las Victimas por
los perjuicios invocados en la demanda ue presuntamente fueron sufridos por el
demandante en razén al homicidio_del sefior HUMBERTO JIMENO GARCIA (Q.E.P.D). Lo

anterior, por cuanto no fue esta entidad la responsable de la ocurrencia del hecho victimizante.

lgualmente, en cuanto a condenar a la Entidad a pagar los perjuicios de orden moral
objetivados y subjetivados, actuales y futuros los cuales se estiman como minimo la suma de
ONCE MIL SEISCIENTOS DIECIOCHO MILLONES QUINIENTOS VEINTICINCO MIL PESOS
M/CTE ($11°618.525.000)", considero que es una pretension exagerada y excesiva, que no
corresponde a los montos establecidos en la Ley 1448 de 2011, el Decreto Unico reglamentario
del Sector de Inclusién Social y Reconciliacion nimero 1084 de 2015 y la Sentencia de
Unificacién SU-254 de 2013 de la Corte Constitucional, para la reparacién administrativa
(SOLIDARIA) por el homicidio del que fue victima el sefior AROLDO ALFREDO CASTRO
TONETTI (Q.E.P.D), trasgrede significativamente el Principio de Sostenibilidad Fiscal contenido
en la norma.

La pretensién de indemnizacién por perjuicios expuesto por el apoderado de los demandantes
incluye un conjunto de bienes juridicos, patrimoniales y extra patrimoniales, actuales y futuros,
que son propios de la reparacién judicial, cuya responsabilidad, en todo caso, recae de manera
directa en el victimario, resultando contradictorio el hecho de que se solicite el pago de
perjuicios morales por el no pago de la reparacion integral y se tome como hecho generador del
dafio de homicidio.

De lo anterior se observa que la parte demandante confunde los montos de la reparacién
administrativa, los cuales se encuentran predeterminados, tienen un caracter solidario y se
basan en el principio de equidad, con los montos que puede pretender a través de la via
judicial, que comprenden los dafios materiales, morales y de la vida de relacién. Vale decir que
esta pretension, bajo la légica judicial puede encontrar respuesta, pero en este caso la Unidad
para las Victimas no estaria legitmada por pasiva para responder, ya que no fue ella quien
generd el dafio o causé el perjuicio. En este sentido, es importante tener en cuenta que la
Unidad para las Victimas nace a la vida juridica con el fin de tratar de amortiguar y alivianar las
consecuencias nefastas que el conflicto intemo del pals ha dejado®, es decir que, le
corresponde la funcién post - facto de implementar y ejecutar la politica publica de atencion,
asistencia y reparacion integral a las victimas, una vez producido el dafio.

En este punto, es importante sefialar que el monto de la indemnizacién administrativa por el
hecho de homicidio se encuentra establecido en el articulo 2.2.7.3.4 del Decreto 1084 de 2015,
asl: (...)

1. Por homicidio, hasta cuarenta (40) salarios minimos mensuales legales.”

§ Juzgado Décimo Tercero Oral Administrativo de Cartagena. Sentencla del 08 de marzo de 2016. Rad. 2013 - 013.
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De igual forma se aduce en la demanda que la Unidad para las Victimas debera responder ante
la pretensién de pago de los perjuicios que el apoderado denomina “dafio en la familia”. Al
respecto, cabe mencionar que el “perjuicio fisiolégico”, el “perjuicio a la vida de relacién o
alteraciones de las condiciones de existencia”, como es cominmente conocido en la teoria
jurldica, tiene identidad propia, diferente de los dafios patrimoniales y morales, y se enmarca
dentro de todas aquellas actividades no productivas de la victima. Conforme a esta definicién
se afirma, que “los dafios en la familia” cbedecen al hecho mismo del desplazamiento y no a
una supuesta inactividad u omisién por parte de la Unidad para las Victimas respecto al
reconocimiento de la reparacién integral contemplada en la Ley 1448 de 2011.

Un eventual retardo en la entrega de la obligacién econémica a lo sumo darfa lugar a intereses
moratorios; pero por tratarse de una indemnizacién administrativa, de caracter solidario y
fundada en el principio de equidad, queda exenta de estas sanciones pecuniarias. Es mas, la
Ley 1448 de 2011, con el objeto de evitar la pérdida adquisitiva de la moneda que se generaria
a partir del hecho generador del dafio hasta cuando efectivamente se entregue la
indemnizacién, prevé que el pago de la reparacion administrativa por desplazamiento forzado
no sea reconocida con base en los salarios minimos legales mensuales vigentes al momento
de la ocurrencia de los hechos (tal como lo establecia la Ley 418 de 1997), sino que, en su
lugar, dicho monto corresponderfa a los salarios minimos legales mensuales vigentes al
momento del pago.

Por tanto, el apoderado confunde el objeto de los mecanismos a través de los cuales pueden
acceder las victimas a la reparacién integral. No puede pretender entonces, por esta via, el
pago de perjuicios materiales (dafio emergente y lucro cesante) y morales.

Ahora bien, en cuanto a la pretensién PRIMERA - E: Donde se solicita condenar a la Unidad
a pagar a titulo de indemnizacién por los dafios morales sufridos por el Desplazamiento
Forzado, es menester aclarar al Despacho que los accionantes solo declararon el hecho
victimizante de homicidio del sefior AROLBO ALFREDO CASTRO TONETTI, para tal fin se
anexa la declaracién FUD —AE 0000432998.

Finalmente, a las pretensiones TERCERA a la SEXTA: Sefialar que la reparacion por via
administrativa y la reparacién judicial, como lo planteamos en estas lineas, son distintas: tanto
en el objeto, marco valorativo, como en las pretensiones; aunque comparten un enfoque
reparador.

v. CONSIDERACIONES SOBRE LOS HECHOS QUE FUNDAMENTAN LAS
PRETENSIONES DE LA ACCION
En ejercicio del derecho de defensa y contradiccion que nos asiste, por medio del presente
escrito me permito suministrar la informacién necesaria al Despacho con el fin de acreditar la
inexistencia de responsabilidad por parte de mf representada frente a los hechos y

pretensiones alegados por los demandantes. Para ello doy respuesta a todos y cada uno de los
hechos en el mismo orden en que fueron presentados.

A LOS HECHOS PRIMERO AL TERCERO (D): No me consta, se trata de la narracién de
hechos y valoraciones subjetivas que realiza el apoderado de la parte demandante, que
escapan del conocimiento de la Unidad para las Victimas dada su inexistencia jurfdica para la
fecha en la que ocurmrieron, por lo tanto, no puede llegar a predicarse supuestas
responsabilidades con base en argumentos facticos ocurridos con anterioridad a su creacion.

AL HECHO TERCERO (E): Parcialmente cierto, como quiera los tres poderes que obran en el
expediente facultan al apoderado para solicitar perjuicios materiales y morales, subjetivos y
objetivados, actuales y futuros por el hecho victimizante de DESPLAZAMIENTO FORZADO y
no por el homicidio del sefior AROLDO ALFREDO CASTRO TONETTI.

Unidad para ks Atoncién y Reparocién tntogral a las Vicimas www.unidadvictimas.gov.co
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AL HECHO TERCERO (F): No es cierto, como quiera que de acuerdo con la ley 1448 de 2011
solo seran indemnizadas aquellas personas que acrediten ser beneficiarios con mejor derecho
y no quien ostente la calidad de heredero.

AL HECHO TERCERO (G): Parcialmente cierto, toda vez que efectivamente los petentes se
encuentran INCLUIDOS por el hecho victimizante del homicidio del sefior AROLDO ALFREDO
CASTRO TONETTI, segun la declaracién rendida y no por desplazamiento forcado, como
quiera que ninguno de los acclonantes declaré este hecho; no obstante, no podemos
desconocer que en Colombia los hechos victimizantes acaecidos constituyen una grave crisis
humanitaria que exige, con rigor, la participacion de la sociedad colombiana en su superacién;
pero ademds requiere de una correcta interpretacién y aplicacién de las responsabilidades
legales a cargo de las distintas autoridades encargadas de su atencién. Bajo esta realidad, mi
representada no discute de manera alguna el derecho a la justa reparacién de las victimas. Al
contrario, es apenas l6gico que dentro de un Estado Social de Derecho como el nuestro, a la
poblacién victima del conflicto armado se le restablezcan Integramente sus derechos.

Al respecto, es oportuno mencionar que aunque si bien la Constitucién Politica de Colombia
prevé en su articulo 2°, que “Las autoridades de la Republica estén instituidas para proteger a
todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes (...)", esta, a su vez,
establecid la organizacién administrativa del Estado, definiendo especfficamente las
competencias y funciones a cargo de las diferentes autoridades ptiblicas. En materia de
seguridad ciudadana, convivencia pacffica y orden ptiblico, aspectos directamente relacionados
con la produccién del Desplazamiento Forzado, la carta politica atribuy6 al Presidente de la
Republica el deber de “conservar en todo el territorio el orden publico y restablecerio donde
fuere turbado’®, facultad que en principio es desarrollada por la maxima autoridad
administrativa a través de la Fuerza Publica — Fuerzas Militares y policfa Nacional.

En este orden de ideas, dentro del presente asunto es necesario aclarar ciertos aspectos que
resultan contradictorios en los términos en los que han sido planteados por el apoderado dentro
del libelo de la demanda, toda vez qus, alli se sefiala como hecho principal de las pretensiones
el homicidio del sefior AROLDO ALFREDO CASTRO TONETTI del que aduce que sus
poderdantes son victimas indirectas, hecho frente a lo cual la Unidad para las Victimas carece
de responsabilidad. En primer lugar; porque al momento de producirse el hecho en el afio 2005,
mi representada no existla juridicamente para esta fecha, y en segundo lugar; porque no
corresponde a esta entidad la ejecucién de las medidas tendlentes a la prevencién de este
hecho, por el contrario, su actuacién es post conflicto y se deriva precisamente de la
ocurrencia de este suceso.

En efecto, el Gobierno Nacional, consciente del impacto social generado por el conflicto
armado que ha venido afrontando el pals durante los dltimos afios, ha implementado de
manera paulatina las pollticas sociales tendientes a la asistencia oportuna de las victimas y la
materializacién efectiva de sus derechos constitucionales. Prueba de ello, es el actual esquema
de atenci6n, asistencia y reparacién integral desarrollado en la Ley 1448 de 2011 y en sus
decretos reglamentarios’, a partir del cual se pretende lograr la reparacién integral de las
personas afectadas con la violencia dentro del conflicto armado, con la implementacién de
clertas medidas o herramientas para lograr la restitucién, rehabilitacién, indemnizacion,
satisfacciéon y garantias de no repeticién. Sin embargo, no quiere ello decir, bajo ninguna
circunstancia y cualqulera que sea la interpretaciéon que se le dé, que por ser la Unidad
para las Victimas la entidad encargada de coordinar las actuaciones de las entidades
que conforman el Sistema Nacional de Atenci6én y Reparacién a las Victimas en lo que se
rofiere a la ejecucién e implementacion de ia politica publica a favor de la poblacién
afectada por el conflicto armado, esta haya sido responsable de los hechos que dieron
lugar al homicidio. Dicha obligacién radica de manera principal en cabeza de quienes
generaron tal afectacién, pues de lo contrario se desconoceria el principio de responsabilidad, o

8 Constitucién Polltica de Colombia de 1891 - Articulo 189. Comresponde gl Presidents de la Republica como Jefe de Estado, Jefe de!
Goblemo y Suprema Autoridad Administrativa: (...) No. 4 - Conservar en todo el teritorio et orden piblico y restablecerio donde fusre turbado.

7 Decreto 1084 de 2015 compilatorio de los Decretos 4800, 4635, 4634 y 4633 de 2011 por medio de los cuales se reglamenta la Ley 1448 de
2011 y se dictan otras disposiciones y sa dictan medidas de asistencia, atencion, reparacion intagral y de restitucién de tiemas a las victimas
pertenecientes a comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, al pueblo Rom o Gitano y a los pusblos y Comunidades
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en su defecto de las entidades encargadas de preservar el orden publico y la seguridad
ciudadana como se indico.

Debe anotarse que para el reconocimiento de los beneficios contemplados dentro de la Ley
1448 de 2011, es necesarios identificar previamente a la poblacién que ha sufrido un dafio en
los términos del articulo 3°, para tal efecto, fue implementado el Registro Unico de Victimas,
herramienta técnica administrativa que aunque si bien no confiere la calidad de victima, si
opera como instrumento para la individualizacién de la poblacién afectada por el conflicto
armado.

Ahora bien, a los hechos narrados por la parte demandante frente al HOMICIDIO del cual fue
victima el sefior AROLDO ALFREDO CASTRO TONETTI (Q.E.P.D), se observa que el grupo
familiar del causante se encuentra INCLUIBO dentro del Registro Unico de Victimas. Asl se
puede apreciar en las siguientes imagenes obtenidas de la herramienta VIVANTO®

R — CONSULTAINDMDUAL —

S ] {1wan | TR0 oy ]

8 Esta heramienta contiene una base de dates completa y actualizada de acreditacién de las personas en el Registro Unico de
Victimas (RUV), y la informacién que ha gestionado y articulado la Red Nacional de Informacién en cuanto a las medidas de
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De lo anterior se desprende que la seiiora MARGARITA TONETTI MONTERO
identificada con nimero de Cédula 30766300 falleci6 el 7 de junio de 2018.

De acuerdo a la informacién obtenida en Fosyga, se tiene que el sefior LUIS ALFREDO
CASTRO SIMANCA se encuentra ACTIVO en el Regimen SUBSIDIADO de salud
desde el 1 de novimebre de 2012:

ADBMINIS TRADORA B2 LOS RECURSOS OEL SISTEMA GENERAL
D€ SEGURIDAD SOCTAL EX SALUD - ADRES
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Igualmente, el sefior LUIS RAFAEL CASTRO TONETT! se encuentra ACTIVO en el
Regimen SUBSIDIADO de salud desde el 1 de octubre de 2007:
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Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1448 y
sus Decretos reglamentarios, la indemnizaciéon administrativa debera ser reconocida y
entregada conforme los montos fijados por la ley y sujetarse a los Principios de Progresividad,
Gradualidad y Sostenibilidad Fiscal y en desarrollo de los criterios de priorizacion y
vulnerabilidad de cada grupo familiar.

De esta manera se precisa, ademas, que la indemnizacién por via administrativa debe, tal y
como lo ordena la Ley 1448 de 2011, sujetarse a los principios de progresividad, gradualidad y
sostenibilidad fiscal. Transcribo textualmente:

“ARTICULO 17. PROGRESIVIDAD. El principio de progresividad supone el
compromiso de Iniclar procesos que conlleven al goce efectivo de los Derechos
Humanos, obligacién que se suma al reconocimiento de unos contenidos minimos o
esenciales de satisfaccion de esos derechos que el Estado debe garantizar a todas
las personas, e ir acrecentandolos paulatinamente.

ARTICULO 18. GRADUALIDAD. El principio de gradualidad implica la responsabilidad
Estatal de disefiar herramientas operativas de alcance definido en tiempo, espacio y
recursos presupuestales que permitan la escalonada implementacién de los
programas, planes y proyectos de atencién, asistencia y reparacién, sin desconocer la
obligacién de implementarios en todo el pals en un lapso determinado, respetando el
principio constitucional de igualdad”. (Negrilla fuera de texto).

ARTICULO 19. SOSTENIBILIDAD. (...) El desarrolio de las medidas a que se refiere
la presente ley, deberé hacerse en tal forma que asegure la sostenibilidad fiscal con
el fin de darles, en conjunto, continuidad y progresividad, a efectos de garantizar su
viabllidad y efectivo cumplimiento”.

Asi mismo, debe tenerse en cuenta que la sostenibilidad fiscal es un principio legal y
constitucional (Ley 1448 de 2011, art. 19 y Acto Legislativo 03 de 2011), y por ello, la accién de
Reparacién Directa no es el instrumento procesal para anticipar la ruta o el pago, pues debe
permitirsele al Estado activar el procedimiento normal de atencién, asistencia y reparacion
integral a todas las victimas en igualdad de condiciones.

Por lo anterior, resulta juridica y fiscalmente imposible que el Estado indemnice a todas las
victimas al mismo tiempo o sobrepase los tramites administrativos previamente establecidos

para el reconocimiento de la indemnizacién administrativa, pues ello conllevarfa a la flagrante
vulneracion
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de los Derechos Fundamentales de quienes se encuentren en igualdad de condiciones a los
aqui demandantes.

Al respecto, la Corte Constitucional mediante sentencia C-753 de 2013 sefial6:

“En los programas masivos de reparacién caracteristicos de contextos de violencia
generalizada y sistematica en los que un gran nimero de personas han resuitado
victimas, se reconoce la Imposibiidad de que un Estado pueda reparar y
particularmente indemnizar por completo a todas las victimas en un mismo momento.
Si_blen los derechos fundamentales de las victimas deben ser garantizados de

manera oportuna, cuando un Estado se enfrenta a la tarea de indemnizar a millones
nas v no cuenta con los recursos suficientes, es factible plantear estra

de reparacién lazos razonables y atendiendo a criterios de priorizacién. Lo
anterior no desconoce los derechos de Ias victimas sino por el contrario asequra que

en_cierto periodo de tiempo, y no de manera inmediata, todas serdn reparadas”
(subrayado fuera del original).

En resumen, la Unidad para las Victimas no es responsable del estado de vulnerabilidad
actual del grupo familiar de la acclonante, por las siguientes razones: i) la Unidad para
las Victimas es de creacién reclente (2011) y no puede ser ella la causante del dafio y iii)
existen procedimientos estreachamente relacionados con principios y criterios de rango
constitucional y legal que deben agotarse antes de hacer efectivo el pago de la
indemnizacién administrativa.

V. EXCEPCIONES Y ARGUMENTOS DE DEFENSA DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

A efectos de enervar las pretensiones de la presente accion, me permito proponer las
siguientes excepciones perentorias o de fondo, sin que ninguna de ellas implique
reconocimiento de derecho alguno a favor de la parte demandante.

5.1 FALTA DE INTEGRACION DE LITIS CONSORCIO NECESARIO EN LA PARTE PASIVA
La finalidad de la figura del litisconsorcio necesario, es que se vinculen a todos los sujetos
procesales que tienen calidad de partes, y sin cuya integracion no es posible desatar la relacion
sustancial objeto de controversia.®

Esta integracion tiene su razén jurfdica de ser cuando en un proceso no estan presentes todas
las personas indispensables para fallar de fondo, cuando el juicio verse sobre relaciones o
actos jurfdicos respecto de los cuales, por su naturaleza o por disposicién legal, no fuere
posible resolver de mérito sin la comparecencia de todos'".

En la misma linea, el articulo 61 del C.G.P, prevé:

“Articulo 61. Litisconsorcio necesario e integracién del contradictorio.

Cuando el proceso verse sobre relaciones o actos juridicos respecto de los cuales,
por su naturaleza o por disposicién legal, haya de resolverse de manera uniforme y no
sea posible decidir de mérito sin la comparecencia de las personas que sean sujetos
de tales relaciones o que intervinieron en dichos actos, la demanda deberé formularse
por todas o dirigirse contra todas; si no se hiciere asl, el juez, en el auto que admite la
demanda, ordenara notificar y dar traslado de esfa a quienes falten para integrar el
contradictorio, en la forma y con el término de comparecencia dispuestos para el
demandado.

10 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera. Radicacién: 08001-23-31-000-2012-00305-
01(49513). Consejero Ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboea.
11E) litisconsorcio necesario es constitutivo en el proceso civil como de excepcion previa y esta contenido en el
numeral 9 del articulo 100 del C. G. P., en los siguientes términos: “9°. No comprender la demanda a todos los
litisconsortes necesarios”.
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INEXISTENCIA DE CONFIGURACION DE LA IMPUTACION

Los demandantes, en ejercicio del medio de control de Reparacién Directa pretende que mi
representada sea declarada patrimonialmente responsable y condenada al pago de los
perjuicios aducidos en la demanda, en razén a los perjuicios causados presuntamente por ‘el
no pago de la reparacién integral establecida en la Ley”. Al respecto, es necesario indicar al
Despacho, que las pretensiones y los montos aducidos por la demandante escapan a la drbita
de la indemnizacién solidaria prevista en la Ley 1448 de 2011 y el Decreto Unico reglamentario
1084 de 2015. Es mas, se podria asegurar que en realidad lo que se pretende no es el pago
de los perjuiclos causados por el no pago de la reparacién, sino por los perjuicios
ocasionados en virtud del desplazamiento forzado que, como se compartié anteriormente,
son cuestiones distintas y que redundan en la legitimacién.

Las declaraciones y condenas establecidas por el apoderado en el escrito demandatorio
resultan infundadas por la inexistencia de configuracién de la imputacién, por cuanto no es
clerto que la Unidad para las Victimas esté obligada a reparar unos supuestos dafios
materiales, morales y los demés que solicita el apoderado, como ya se anoté en el acéapite de
las consideraciones frente a las pretensiones.

En relacidn con la inexistencia de configuracién de la imputacién, la Seccién Tercera
Subseccién del Consejo de Estado en sentencia del 12 de noviembre de 2014, dentro del
radicado No. 630012331000200100153 01 (29419), ha sefialado lo siguiente:

“Segtin lo prascrito en el articulo 90 de la Constitucién Polftica, la cléusula general de
la responsabilidad extracontractual del Estado57 tiene como fundamento Ia
determinacién de un dafio antijuridico causado a un administrado, y la Imputacién del
mismo a la administracién publica tanto por la accién, como por la omisién de un
deber normativo.

En cuanto a la imputacién, se exige analizar dos esferas: la factica y la juridica; en
ésta uitima se determina la atribucién conforme a un deber juridico, que opera de
acuerdo con los distintos titulos de Imputacién consolidados en el precedente de la
Sala: falla en la prestacién del servicio, dafio especial y riesgo excepcional.
Adicionalmente, resulta relevante tener en cuenta los aspectos de la teorfa de la
imputacién objetiva de la responsabilidad patrimonial del Estado. Precisamente, a
este respecto en el precedente jurisprudencial constitucional se sostiene:

“La superioridad ferérquica de las normas constitucionales impide al legislador disefiar
un sistema de responsabilidad subjetiva para el resarcimiento de los dafios
antijuridicos que son producto de tales relaciones sustanciales o materiales que se
dan entre los entes publicos y los administrados. La responsabilidad objetiva en el
terreno de esas relaciones sustanciales es un imperativo constitucional, no sélo por la
normma expresa que asi lo define, sino también porque los principios y valores que
fundamentan la construccién del Estado segun la clausula social asi lo exigen”60.

Sin duda, en la actualidad todo régimen de responsabilidad patrimonial del Estado
exige la afirmacién del principio de imputabilidad, segun el cual, la indemnizacién del
dafio antjjurldico cabe cargarla al Estado cuando haya el sustento factico y la
atribucién juridica. Debe quedar claro, que el derecho no puede apartarse de las
“estructuras reales si qulere tener alguna eficacla sobre las mismas”.

En este orden de ideas, cabe precisar que la tendencia de la responsabilidad del
Estado en la actualidad estéd marcada por la imputacién objetiva que “parte de los
limites de lo previsible por una persona prudente a la hora de adoptar las
decisiones”64. Siendo esto asl, la imputacién objetiva implica la “atribucién’, lo que
denota en lenguaje filosofico-juridico una prescripcién, més que una descripcién.
Luego, la contribucién que ofrece la imputacién objetiva, cuando hay lugar a su
aplicacién, es la de rechazar la simple averiguacién descriptiva, instrumental y
emplrica de “cuéndo un resultado lesivo es verdaderamente obra del autor de una
determinada conducta.

Por
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lo tanto la responsabilidad extracontractual del Estado se puede configurar una vez se
demuestre el dafio antijurfdico y la imputacién (desde el &mbito factico y juridico).”

En relacién con la legitimacién en la causa por pasiva respecto a la configuracién de dafio y la
imputacién de su responsabilidad, la Jurisprudencia del Consejo de Estado ha establecido:

“El artfculo 90 constitucional dispone que el Estado responderé patrimoniaimente por
los dafios antjjurldicos que le sean imputables, causados por la accién o la omisién de
las autoridades publicas. La responsabilidad del Estado se hace patente cuando se
configura un dafio, el cual deriva su calificacién de antifurfdico atendiendo a que el
sujeto que lo sufre no tiene el deber jurldico de soportar el peruicio, tal como ha sido
definido por la jurisprudencia de esta Corporacién12.

Verificada la ocurrencia de un dafio, surge el deber de indemnizario plenamente, con
ol fin de hacer efectivo el principio de igualdad ante las cargas publicas, resarcimiento
que debe ser proporcional al dafio sufrido.

Los elementos que sirven de fundamento a la responsabilidad son esencialmente el
dafio antijurfdico y su imputacién a la administracion entendiendo por tal, el
componente que “permite atribuir juridicamente un dafio a un sujeto determinado. En
la responsabilidad del Estado, la imputacibn no se Identifica con la causalidad
material, pues la atribucién de la responsabilidad puede darse también en razén de
cniterios normativos o jurfdicos. Una vez se define que se esta frente a una obligacién
que incumbe al Estado, se determina el tftulo en razén del cual se atribuye el dafio
causado por el agente a la entidad a la cual pertenece, esto es, se define el factor de
atribucién (la falla del servicio, el riesgo creado, la igualdad de las personas frente a
las cargas publicas). Atribuir el dafio causado por un agente al servicio del Estado
significa que éste se hace responsable de su reparacién, pero esta atribucién sélo es
posible cuando el dafio ha tenido vinculo con el servicio. Es decir, que las
actuaciones de los funcionarios s6lo comprometen el patrimonio de las entidades
publicas cuando las mismas tienen algin nexo o vinculo con el servicio publico”.
Sentencia de 12 de junio de 2014, expediente 02808-01(R- 28644).

En virtud de la naturaleza de las pretensiones de la demanda, es preciso que se tenga en
cuenta que en materia de responsabilidad la persona que tiene la habilidad o potencia de
causar el dafio antijuridico (desplazamiento) es cualificado, es decir, solamente puede alegarse
la omisién de la autoridad cuando ésta tenga el deber jurfdico de proteccién, seguridad y/o
mantenimiento del orden publico competencias que de ninguna manera se encuentra
asignadas a la Unidad para las Victimas.

La responsabilidad por la falla en el servicio alegada por la demandante, como se aprecia, no
es una responsabilidad derivada de alguna de las competencias de la Unidad para las Victimas
pues sus funciones normativas no poseen identidad con acciones u omisiones generadoras de
un dafio antijuridico, como se explicd, el apoderado de la demandante en su argumentacién no
distingue la reparacién solidaria de la reparacién judicial, omisién que lo hace caer en error al
momento de hacer la imputacién.

Se afiade una vez més, que el desconocimiento de estos criterios hermenéuticos en aras
de la proteccién de un derecho individual o particular, acarrearia la violacién de los
derechos fundamentales -de igualdad-, del universo de victimas inscritas en el Registro
Unico de Victimas. Por ejemplo, con una decisién de esa magnitud se terminaria
afectando los derechos de victimas que incluso hicleron la declaracién mucho tiempo
atrds, o de personas que se encuentran en similar o peor estado de vulnerabilidad que
las aqul demandantes, y que contrario a ellas se han sujetado a los procedimiento y
rutas de acceso previstos en la norma.

5.3 AUSENCIA DE RESPONSABILIDAD DE LA UNIDAD PARA LAS VICTIMAS

La responsabilidad extracontractual del Estado se fundamenta en la existencia de varios
elementos que la componen o integran. La generalidad de la doctrina indica que estos
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elementos son: i) el hecho antijuridico; ii) el dafio que involucra los perjuicios materiales y
morales que sufre la persona; lii) el nexo causal entre el hecho y el dafio y la imputabilidad.
Siendo mas concretos, el régimen de falla en el servicio debe versar sobre las siguientes
condiciones: a) ausencia en la prestacién del servicio, retardo, iregularidad, ineficacia u
omisién en el mismo; b) existencia de un dafio o perjuicio que configure lesién o perturbacién
de un bien jurfdico y ¢) un nexo causal entre la falla o falta en la prestacién del servicio a que la
administraci6n esta obligada y el dafio.

Y tratdndose de la responsabilidad administrativa por omisién, se reafirma la postura
jurisprudencial, segin la cual, para la prosperidad de la demanda es necesario que se
encuentren acreditados los siguientes requisitos: a) la existencia de una obligaciéon legal o
reglamentaria a cargo de la entidad demandada de realizar la accién con la cual se habrian
evitado los perjuicios ; b) la omisién de poner en funcionamiento los recursos de que se
dispone para el adecuado cumplimiento del deber legal, atendidas las circunstancias
particulares del caso; c) un dafio antijur(dico, y d) la relacién causal entre la omisién y el dafio.
Aspectos que, como ya se precisd, no se adecuan a la esfera funcional de la Unidad Para la
Atencién y Reparacion Integral para las Victimas.

A partir de estos supuestos, el grupo familia de los demandantes, deberd demostrar que el
hecho antijuridico es imputable a la accién o la omisién de la autoridad que quiere someter a
juicio de responsabilidad. Para ello debera demostrar en forma integra la presencia de los
anteriores elementos, los cuales no se configuran en cabeza de mi mandante, como pasara a
explicarse a continuacién:

El hecho. E! hecho es el “factum”, la conducta desplegada por el sujeto infractor, que a la
postre produce un dafio. En cuanto a la responsabilidad estatal, el hecho como conducta es
generado por uno o varios de sus agentes actuando en ejercicio de sus funciones, ya sea por
accién o por omisién. En la presente accién, el hecho generador del dafio no es “el no
pago de la reparacién integral establecida en la Ley”, puss, como quedé demostrado, se
deben agotar instancias conforme al espiritu de la norma. Tampoco puede afirmar que la
entidad ha omitido los deberes a su cargo; ya que la Unidad para las Victimas ha actuado con
diligencia, por ejemplo en la entrega de ayuda humanitaria.

En realidad, el hecho dafioso es el desplazamiento forzado, en el cual no existe participacién
alguna de la Unidad para las Victimas. El apoderado, entonces, debera reorientar la imputacion
a quienes efectivamente participaron en el hecho, ya sea por accién o por omisién, con el fin de
resarcir los dafios materiales, morales y de la vida de relacién que pretende.

A raiz del andlisis realizado tanto en la respuesta de los hechos, de las pretensiones y en el
estudio de la legitimacién, se reafirma que el hecho es el desplazamiento forzado, hecho que
generé consecuencialmente los dafios y en el cual la Unidad para las Victimas no tuvo
injerencia alguna.

El nexo de causalidad. La Seccion Tercera de!l Consejo de Estado en Sentencia del 21 de
febrero de 2002, M.P. Dr. Alier Hernandez Enriquez, sefiald, igualmente, que tratandose de la
responsabilidad por omisién, una vez establecido el dafio, el analisis debe conducirse hacia la
determinacién de la causalidad y la imputabilidad. El problema radicarfa en establecer
inicialmente si existfa la posibilidad para la entidad de evitar el dafio, interrumpiendo el proceso
causal. Esta causalidad que debe existir entre el hecho y el dafio debe ser determinante y
eficiente al resultado, esto es, que el perjuicio debe ser una consecuencia cierta e inevitable del
hecho que se imputa a la administracién.

La doctrina’® ha considerado que deben existir tres condiciones para la existencia del nexo
causal; argumento que resulta procedente para el caso que se estudia: a) la causa del dafio
sea préxima o actual; b) debe ser determinante, vale decir, que se pueda establecer que sin el
hecho el dafio no hubiera ccurrido y; c) debe ser apta 0 adecuada, en el sentido de que esa
conducta en términos normales conlleve siempre a la ocurrencia del respectivo dafio o
perjuicio, como "la causalidad adecuada”.
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Para el caso que nos ocupa y de acuerdo a lo sefialado, ademas de no cumplirse ninguna de
las condiciones antes nombradas, mi representada no creo ninglin tipo de riesgo, como
tampoco desplegé conducta alguna relacionada con los hechos y perjuicios alegados por los
demandantes. La supuesta relacién de causalidad que el apoderado pretende establecer, es
decir, entre el hecho (ro pago de la indemnizacién administrativa) y el dafio (vulnerabilidad y
empeoramiento de las condiciones de existencia), no tienen sustento factico ni jurfdico, debido
a que el hecho dafioso no es el no pago de Ia reparacion, sino el desplazamiento forzado.

A manera de conclusién, (i) la causa del dafio es en este sentido la violencia que produce
el desplazamiento, una causa que no es préxima y que no tiene relacién con las
facultades y funciones de la Unidad para las Victimas, (il) el no pago de la indemnizacién
no es determinante para generar el dafio, pues éste se desprende directamente del
desplazamiento. Es declr, el pago inmediato de la indemnizacién no evitaria el las
consecuenclas del desplazamiento, y (lii) no existe una causalidad adecuada, lo que
equivale a decir que el no pago de la reparacién —indemnizacién, no es la causa de los
perjuicios morales y materiales reclamados en el presente medio de control.

Hasta aqul se concluye, claramente, que la Unidad para las Victimas no tiene participacién
alguna en las conductas alegadas por el apoderado; se tiene asl, que se rompe el nexo de
causalidad entre conducta alguna de mi representada y los perjuicios invocados.

El dafio antijuridico y su imputaclén. El inciso segundo del articulo 2 de la Constitucién,
establece que “Las auforidades de la Republica estén instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia en su vida, honra, bienes, creencias y demés derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares”. Mas adelante, el articulo 6 ibidem establece la responsabilidad de los servidores
publicos por infringir la Constitucién y las leyes y por omisién o extralimitacion en el ejercicio de
sus funciones.

A su turno, el articulo 90 de la Constitucién Politica le suministré un nuevo panorama normativo
a la responsabilidad patrimonial del Estado con respecto al régimen anterior'¢. En primer lugar
porque reguld expresamente una temética que entre nosotros por mucho tiempo estuvo
supeditada a la labor hermenéutica de los jueces y que sélo tardiamente habia sido regulada
por la ley. Y en segundo lugar porque al ligar |a responsabilidad estatal a los fundamentos de la
organizacién politica por la que optd el constituyente de 1991, amplié expresamente el &mbito
de la responsabilidad estatal, haciendo que ella desbordara el limite de la falla del servicio y se
enmarcara en la teorfa del dafio antijuridico'®. Si bien la Carta fundamental no lo define de
forma expresa, la jurisprudencia ha sefialado: “/a existencia del dafio antijuridico es el primer
elemento que debe acreditarse para que pueda predicarse la responsabilidad. Al tenor de lo
dispuesto en el articulo 90 Superior al que antes se hizo referencia, el Estado debe responder
por todo dafio antijuridico que le sea imputable, causado por la accién u omisién de las
autoridades publicas, de manera que lo exigido en la norma no es solo la existencia de un
dafio, entendido éste como un menoscabo, afectacién o lesién de un bien, sino que ademés se
requiere que éste sea antjjuridico, es decir, aquel que no se tiene la obligacién de padecer y

" Antes de la Constitucién de 1991 se hablaba de la falla en el servicio; que consta ds tres elementos: Dafio antijuridico, nexo
causal y falla en el serviclo. Hay de dos clases: la probada y la presunta. En la primera se deben probar los tres elsmentos
mencienados. En la segunda sélo se prueba el dafio y el nexo causal, ésta se presume de las actividades peligrosas y de la
responsabilidad médica. En la falla presunta hay que demostrar que el Estado no habfa actuado, habla actuado mal o habla
actuado tardfamente. Lo importante es la conducta de! Estado.

La falla en el senvicio es una culpa abstracta del Eslado, es decir la falla en el cumplimiento de sus fines no se le Imputa
estrictamente a uno de sus funcionarios, es més bien una culpa intermedia.

1S La jurisprudencia, por su parte, ha sefialado categéricamente que el dafio antjuridico se encuadra en los principios
consagrados en la Constitucién, tales como la solidaridad (Art. 1°) y la igualdad (Art. 13), y en la garantia integral del patrimonio
de los ciudadanos, prevista por los articulos 2° y 58 de la Constitucién. Asf pues, se ha indicado que esta acepcién del dafio
antjuridico como fundamento del deber de reparacién estatal armoniza plenamente con los principios y valores propios del
Estado Social de Derecho, debido a que al Estado le comesponde la salvaguarda de los derechos y libertades de los
administrados frente a la propia Administracién. Ver, por ejemplo, la Sentencia de Consejo de Estado. Seccién Tercera.
Subseccién C. Consejero ponente: Jaime Griando Santonofimio Gamboa. Bogota, D.C., veintisiete (27) de febrero dos mil trece
(2013). Radicacién nimero: 68001-23-15-000-1986-12379-01(25334). Corte Constitucional, Sentencia C-333 de 1986. Puede
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que es contrario a derecho, que vulnera el ordenamiento juridico y con ello lesiona los bienes e
intereses jurldicamente protegidos. (...) Para que el dafio antijurfdico pueda ser indemnizado
debe ser clerto y estar plenamente probado™®,

Aqui se pregona la existencia del dafio, no de la accién u omisién. Hay una responsabilidad
objetiva en cabeza del Estado y una posible responsabilidad subjetiva en alguno de sus
funcionarios, por lo cual procede la accidn de repeticién. Su adopcién implica la ampliacion del
espacio en el que puede declararse la responsabilidad patrimonial del Estado, pues el punto de
partida para la determinacién de esa responsabilidad ya no estd determinado por la irregular
actuacion estatal - bien sea por la no prestacién del servicio, por la prestacién irregular o por la
prestacion tardfa - sino por la produccién de un dafio antijuridico que la victima no esta en
el deber de soportar'’, independientemente de la regularidad o irregularidad de esa actuacion
. En rasumen, la teorfa del dafio antijuridico sefiala que la antijuridicidad del perjuicio no
depende de la licitud o llicitud de la conducta desplegada por la Administracién, sino de
la no soportabilidad del dafio por parte de la victima®,

En esta medida, carece de técnica y precisién juridica que en el caso bajo Litis, el apoderado
de la demandante pretenda endilgar a mi representada la responsabilidad extra-contractual
bajo el régimen de la falla del servicio. Este régimen como titulo de imputacién de la
responsabilidad del Estado se aleja, como lo explicamos anteriormente, del régimen de
responsabilidad actual. Aun cuando el Despacho permitiera en este caso su valoracién,
tendremos que reiterar que este régimen, con respecto a la Unidad para las Victimas no esta
llamado a prosperar, pues como quedd dicho y demostrado en el sub judice, no se presenta
una ausencia en la prestacidon del servicio, retardo, irregularidad, ineficacia u omisién en el
mismo; simplemente el proceso de reparacién integral (indemnizacién administrativa) requiere
del agotamiento previo de los procedimientos establecidos en la Ley, tendientes a lograr una
reparacion efectiva para toda la poblacién victima.

En este orden de ideas, respecto a la Reparacién integral; ha quedado claro que la
responsabilidad le es imputable al Estado bien sea por accién o por omisién, bajo los titulos de
falla del servicio o de riesgo excepcional. En el primero de los casos, la responsabilidad por
falla del servicio se produce por la omisién del Estado en la prestacién de los servicios de
proteccién y vigilancia a su cargo, al no utilizar todos los medios que tiene a su alcance para
repeler, evitar, o atenuar el hecho dafioso, cuando ha tenido conacimiento previo de la posible
ocurrencia del acontecimiento, previsibilidad que se constituye en el aspecto mas importante
dentro de este titulo de imputacién, pues no es la previsién de todos los posibles hechos, los
que configuran la omisién y el consecuente deber de reparar, sino las situaciones individuales
de cada caso que no dejen margen para la duda y que sobrepasen la situacién de violencia
ordinaria. Y en cuanto al segundo titulo juridico, riesgo excepcional, ha sostenido que esta
figura jurfdica se presenta entre otros eventos, cuando el Estado, en desarrolio de su accionar,
expone a clertos particulares a un hecho dafioso causado por un tercero y rompe con ello el
principio de igualdad frente a las cargas puiblicas.

Asl, en ocasliones a pesar de presentarse el dafio no puede realizarse la atribucién, como
por ejemplo en el caso bajo estudio, pues el no pago inmediato de la indemnizacién
administrativa no es un dafio antijuridico y adiclonal a ello, no se constituye en un riesgo
excepcional al que estén slendo sometidos los demandantes por parte de la Unidad para
las Victimas, pues el agotamiento de los procedimientos previos para el reconocimiento

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contenclosos Administrativo, Seccién Tercera — Subseccién C - , Expedlente 31735, Diez (10)
de septiembre de 2014 CP. OLGA MELIDA VALLE DE DE LAROZ.

17 La jurisprudencia, por su parte, ha sefialado categéricamente que e! dafio antjuridico se encuadra en los principios
consagrados en la Constitucién, tales como la solidaridad (Art. 1% y la igualdad (Art. 13), y en la garantfa integral del patrimenio
de los cludadanos, prevista por los artfculos 2° y 58 de la Constitucién. Asf pues, se ha indicado que esta acepcién del dafio
antijuridico como fundamento de! deber de reparacién estatal armoniza plenamente con los principios y valores propios del
Estado Sccial de Derecho, debido a que al Estado le comesponde la salvaguarda de los derechos y libertades de los
administrados frente a la propia Administracién. Ver, Sentencia de Consejo de Estado. Seccién Tercera. Subseccion C.
Consejero ponente: Jaime Orlando Santoncfimio Gamboa. Bogots, D.C., veintislete (27) de febrero dos mil trece (2013).
Radicacién nimero: 68001-23-15-000-1986-12379-01(25334). Corte Constitucicnal, Sentencia C-333 de 1996. Puede verse
también: Corte Constitucional, Sentencia C-918 de 2002.

18 Corte CoaskirioneliSaRlaEa ylapaidasdlidgrl a los Vicimes www.unidadviclimas.gov.co
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de la reparacién administrativa deben ser acatados por toda la poblacién en condicién
de desplazamiento forzado y en consecuencia, hacen parte de las cargas publicas que
ordinariamente las victimas deben soportar.

Frente al caso concreto, la Unidad para las Victimas, insiste de forma fehaciente en la
imperiosa necesidad de que se tenga en cuenta la diferencia conceptual y material que existe
entre la indemnizaci6n judicial y la indemnizacion administrativa, entendiéndose que la primera,
se reconoce y concede a las victimas por el dafio antijurfdico causado por el desplazamiento
forzado, cuya responsabilidad recae principaimente en cabeza de quien produjo el dafio
(victimario) y que de manera subsidiaria, de conformidad con el articulo 90 Superior, genera
una eventual responsabilidad patrimonial a cargo del Estado, especificamente respecto a las
entidades encargadas de evitar la produccién de este hecho victimizante, siempre que se
demuestre que el dafio se derivé por la accién u omisién de la autoridad responsable de actuar.
Y la segunda, se refiere basicamente al reconccimiento de las medidas contempladas dentro
de los programas de atenci6n, asistencia y reparacién integral a las victimas que en desarrollo
de la Justicia Transicional han sido implementados por el Gobierno Nacional, tales como; la
atencién humanitaria o ayudas humanitarias, los retornos, reubicaciones, proyectos
productivos, entre otras medidas de satisfaccién, las cuales como lo hemos venido
estableciendo se fundamentan en el principio de solidaridad y deben ser reconocidos de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011 y los decretos reglamentarios, asl como
el cumplimiento de la ruta establecida en los decretos 1084 de 2015.

Es importante recalcar que mi representada no pretende desconocer el hecho victimizante del
desplazamiento y su responsabilidad frente al reconocimiento y pago de la indemnizacién
administrativa; sin embargo, es necesario reiterar; primero, que la existencia juridica de la
Unidad inicié el 1 de enero de 2012, lo anterior de acuerdo a lo estipulado en el paragrafo 1°
del articulo 35 del Decreto 4155 de 2011 y segundo, la reparacion integral corresponde a
diversas entidades que conforman el SNARIV y, en el caso del componente de la
indemnizacién, la responsabilidad de reconocer y pagar dicha indemnizacion le fue atribuida a
la Unidad para las Victimas solo a partir del 1 de enero de 2012 y debe ser entregada siempre
en desarrollo de los principios de gradualidad progresividad y sostenibilidad fiscal (Arts. 17, 18
y 19 de la Ley 1448 de 2011) y bajo los lineamientos normativos establecidos por el Gobiemo
Nacional mediante el Decreto 1084 de 2015, que establecen las rutas de atenci6n, asistencia y
reparacion integral a nuestras victimas del conflicto armado en Colombia.

Resumiendo lo dicho, los posibles dafios causados al grupo familiar de los demandantes no
fueron ocasionados por la Unidad para las Victimas, menos aun cuando en su conducta no
existe ninguna accién u omisién o relacién de causalidad con el dafio. Ni siquiera se puede
presumir que ella tenfa el deber juridico de impedir un resuitado y no lo hizo; ni mucho menos
puede demostrarse mala fe u omisién de alguno de sus deberes jurldicos, por lo tanto, la
responsabilidad por la falla en el servicio alegada por la parte demandante no es una
responsabilidad derivada de alguna de las competencias de la Unidad para las Victimas,
méxime cuando sus funciones normativas no poseen identidad con acciones u omisiones
generadoras de un dafio antijuridico, pues como se explico, el apoderado de la parte
demandante, en su argumentacién, no distingue la reparacién administrativa de la reparacion
judicial, omisién que lo hace caer en error al momento de hacer la imputacién.

5.4 EXIMENCIA DE RESPONSABILIDAD POR EL HECHO DE UN TERCERO

Los hechos que dieron origen al desplazamiento forzado de los demandantes se
desencadenaron por acciones exclusivas y determinantes de un tercero, que, como se sabe,
constituye uno de los elementos que desarticulan el nexo de causalidad y liberan de
responsabilidad a la Unidad para las Victimas. En efecto, la doctrina también ha precisado que
el hecho de un tercero libera la responsabilidad cuando retine las siguientes caracteristicas:

“A) Causalidad. La primera nota que debe poseer el hecho de un tercero es haber
concurrido a la produccién del evento dafioso, ligndose a éste por una refacién
causal; de no mediar esta relacién el hecho del tercero no puede ser configurado
como causa extrafia, susceptible de exonerar de responsabilidad al ofensor (...).

Unidad para la Atencidn y Reparacidn Intograd a tes Victimes www.unidadviclimas.gov.co
Unoa de aivmxsén nocioanl: 01 800091 11 19 -Bogoid: 426 11 11
Sede odministrotive: Calle 16 No, &'« 86 Edific Avianda - Pso 19- Bogold, DC. Steuencs en
Vertondln dnice da rodioacitn:  Carrera 3 No. 19 -4S Bogoid, D.C
‘Hoeute: 8:00 aim. 0 400 p.n. C h notificacionesjuridicouariv@ unidadvicmas.govi.co o 00@@




| @vosrmwvns © conrnovecorowm MIDINNNIMIBHHT >

contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 201811213656611
Fecha: 8/8/2018 2:49:28 PM

B) No provocado. Cémo acontece con otras causas de exoneracién, no basta que el
hecho dafioso sea en todo o en parte obra del tercero; se requiere, ademés, que el
hecho del tercero, en ultima instancia no tenga su causa en una accién del ofensor,
ya que si asf fuera éste deberla ser considerado como Unico y exclusivo agresor. (...).

C) Finalmente existen dudas acerca de si el hecho del tercero debe ser ilicio. (...} Si
el hecho del tercero constituye la unica causa del evento dafioso no se requiere que
sea en sl mismo Hicito, ya que su sola presencia basta para destruir la
responsabilidad a cargo del presunto ofensor al eliminar el nexo casual que es uno de
los supuestos de ésta. En cambio, si el hecho del tercero ha concurrido con el hecho
del ofensor, éste Uitimo sélo puede prevalerse de aquél como causa de exoneracién a
condicién de que sea ilicito, puesto que si fuera licito, el tercero no tendria obligacién
de reparar el dafio causado por su hecho {(...).

En concordancia con esta doctrina, el Consejo de Estado en providencia del 24 de marzo de
2011, ha establecido que la causa de un tercero puede eximir de responsabilidad total a la
entidad que sea objeto de juicio de imputacion, o en su defecto puede “rebajar” la obligacion de
reparacion si se establece que existe participacién compartida en el dafio. Dice el alto Tribunal:

“La fuerza mayor, caso fortuito, hecho exclusivo y determinante de un tercero o de la

victima constituyen diversos eventos que dan lugar a que devenga imposible imputar,

desde el punto de vista jurldico, la responsabilidad por los dafios cuya causacién da

lugar a la iniciacién del litigio, a la persona o entidad que obra como demandada

dentro del mismo. En relacién con todas ellas, tres son los elementos cuya

/ concurrencia tradicionalmente se ha sefialado como necesaria para que sea
@/ procedente admitir su configuracién: (i) su irresistibilidad; (i) su imprevisibilidad y (iij)
su extorioridad respecto del demandado, extremos en relacién con los cuales la

Jurisprudencia de esta Seccién ha sostenido lo siguiente: (...) Por otra parte, a efectos

de que operen los mencionados eximentes de responsabilidad (hecho de la victima o

de un tercero), es necesario aclarar, en cada caso concreto, si el proceder activo u

omisivo de aquellos tuvo, o no, injerencia y en qué medida, en la produccién del dafio.

En ese orden de ideas, resulta dable concluir que para que dichas causales

eximentes de responsabilidad puedan tener plenos efectos liberadores respecto de la

responsabilidad estatal, resulta necesario que la conducta desplegada por Ia victima o

por un tercero sea fanto causa del dafio, como la ralz determinante del mismo, es

decir, que se trate de la causa adecuada o determinante, pues en el evento de

suftar catalogable como una concausa en la produccién del dafio no eximird al

demandado de su responsabilidad y, por ende, del deber de indemnizar, aunque, eso

sl _habré lugar a rebajar su reparacién en proporcibn a la participacién de la
victima™?. (Subrayado fuera de texto).”

De acuerdo con lo expuesto, en el presente caso se relinen los supuestos constitutivos del
hecho de un tercero (el accionar de grupos armados ilegales y la omisioén de las autoridades
encargas de la seguridad), circunstancias que liberan la responsabilidad y nos legitiman para
solicitar la exoneracién de la Unidad para las Victimas frente a los eventos dafiosos que se le
pretenden imputar.

5.5 INDEMNIZACION ADMINISTRATIVA VS. INDEMNIZACION JUDICIAL

En este punto, es necesario insistir sobre las diferencias nomativas y jurisprudenciales
existentes entre la indemnizacién administrativa y la indemnizacién judicial, pues del escrito
demandatorio se evidencia la constante confusion del apoderado al momento de invocar estos
conceptos.

Lo primero que hay que resaltar es que al tenor del articulo 69 de la Ley de Victimas 1448 de
2011 y de la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos, las medidas de reparacién
son cinco, a saber: RESTITUCION, INDEMNIZACION, REHABILITACION, SATISFACCION Y
GARANTIAS DE NO REPETICION. Cada una de las cuales sera implementada a favor de la
victima dependiendo de la vulneracién en sus derechos y las caracteristicas del hecho
victimizante.

19 Consejo de Estado. Censejero ponente: Dr. Mauricio Fajardo Gmez. Bogota, D.C., veinticuatro (24) de marzo de dos mil
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Aunque si bien a la Unidad para las Victimas le corresponde el reconocimiento y pago de la
indemnizacion de cardcter ADMINISTRATIVA, bajo los lineamientos normativos
suficientemente expuestos a lo largo del presente escrito; también lo es que lo pretendido por el
apoderado de las hoy demandantes es que esta Unidad reconozca y pague una serie de
perjuicios no solo improcedentes y no demostrados, sino que ademas, corresponden a una
reparacién judicial que no se encuentra en cabeza de esta Entidad por diversas razones ya
desarrolladas; como son i) Ausencia de responsabilidad en el hecho del desplazamiento; ii)
Inexistencia jurfdica de la Unidad para las Victimas al momento de la ocurrencia del hecho
victimizante.

Aunado a lo anterior, debe tenerse en cuenta que las victimas del desplazamiento forzado
deben cumplir con ciertos requisitos y procedimientos establecidos en la Ley 1448 de 2011 y en
los decretos reglamentarios, esto principalmente para que el Estado en cabeza de la Unidad
para las Victimas, pueda comprobar las condiciones actuales de la poblacién y establecer los
montos que seran reconocidos a tftulo de indemnizacién administrativa, pero para ello, reitero,
deben cumplir ciertos requisitos establecidos por la normatividad, el primero de ellos es la
inscripcién dentro del Registro Unico de Victimas (RUV), si las personas en este caso los
convocantes ya se encuentran Incluidos, deberan continuar con la ejecucion de los
procedimientos establecidos para la entrega material de la indemnizacién administrativa por
desplazamiento forzado; principalmente la presentacién de la solicitud de indemnizacién
administrativa.

De igual manera, es oportuno recordar a la demandante que el articulo 208 de la Ley 1448 de
2011, prevé una vigencia de 10 afios, lo que indica que las medidas de verdad, justicia y
reparacién integral (indemnizacién administrativa), estan en término para su cumplimiento, por
lo que no puede haber un dafio generado por este motivo.

En efecto, se han desarrollado las diferencias existentes entre la indemnizacién administrativa y
la indemnizacién judicial considerado reiteradamente, que dentro de la segunda, el sujeto
responsable no es otro que quien ocasioné los perjuicios a la comunidad, esto es, el
desmovilizado o el grupo al margen de la ley, quienes tendrlan cargas econémicas y
obligaciones relacionadas con reparaciones tanto pecuniarias como simbdlicas. A su turno, la
reparacion a que se obliga al Estado, esto es la reparacién administrativa, hace parte de las
politicas publicas y supone, de un lado, que haya coherencia con un plan de desarrollo, y de
otro, que exista el programa y la capacidad del Estado de entregarlo a las comunidades.

Sin embargo, de los hechos narrados y de las pretensiones expuestas en la presente demanda,
se observa que el apoderado de la demandante confunde los conceptos de reparacién integral
a que tiene derecho todas las victimas del desplazamiento forzado y que tiene lugar siempre y
cuando se cumplan con las rutas y los presupuestos facticos y juridicos esenciales para el
reconocimiento y pago sefialado por la Ley y las Altas Cortes como se sefalé atras y la
indemnizaciones administrativa de la Ley 1448 de 2011, la cual a su vez es reconocida siempre
que se agoten los procedimientos administrativos previamente establecidos.

Asl, mientras que la naturaleza de la reparacion judicial se corresponde con el reconacimiento
a partir de la prueba del nexo entre dafio causado con el delito y el perjuicio ocasionado a la
victima; la reparacién administrativa es una expresién de solidaridad del Estado social que
tiene como propésito solventar las necesidades minimas de las victimas, de manera que no es
un regalo sino una obligacién que tiene en desarrollo del enfoque diferencial a que esta
obligado.

La reparacion judicial es, en consecuencia, una declaracién judicial de los perjuicios probados o
consensuados, siendo el incidente el escenario para ello; estando claro que la conciliacién tiene
como presupuesto la voluntad del desmovilizado de pagar el monto de los perjuicios acordado
con sus victimas.

El fondo creado con los bienes entregados por los desmovilizados con fines de reparacion,
constituye la masa que si bien no es de propiedad del Estado, éste asume, por virtud de Ia ley,
Unided para la Atancidn y Reparacidn tntogrol a las Victimes www.unidadvictimas.gov.co |a ObhgaCién
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de administrar, proteger y monetizar; que de ser suficientes para reparar a las victimas, el
Estado no tendria que concurrir a pagar la indemnizacién por via administrativa.

En caso contrario, de no alcanzar dicho contenido patrimonial para pagar los montos
reconocidos en las sentencias a cargo de los desmovilizados, aparece el Estado con su
expresion de solidaridad con las victimas, a entregar unos valores, que no son los mismos
declarados judicialmente, sino que son unos topes minimos que tienen que ver con las
necesidades que se pueden graduar por via administrativa; que es a lo que esta destinado,
precisamente el mencionado Decreto 4800 de 20112,

De otra parte, insistimos, que el Consejo de Estado ha diferenciado claramente entre la
indemnizacion que se reconoce y concede a las victimas por el dafio antijuridico causado por el
desplazamiento forzado, en razén de la responsabilidad patrimonial que se deriva para el
Estado de conformidad con el articulo 80 Superior, y la atencién que el Estado concede a las
victimas durante el desplazamiento como lo sefialamos anteriormente, el Consejo ha sostenido
que “la indemnizacién que reciban los beneficiarios de esta condena no se descontara el valor
de los bienes que hubieren recibido por parte del Estado durante el desplazamiento tales
bienes les son entregados a las victimas de tales delitos no a titulo de indemnizacién sino en
desarrollo del principio de solidaridad, como ayuda humanitaria para su subsistencia en el
momento que se preduzca el hecho o durante el tiempo posterior, para su retorno o
sentamiento a través de la implementacién de proyectos econémicos, en tanto que la
indemnizacién que aqul se reconoce tiene como causacién de un dafio antijurldico que le es
imputable, de conformidad con lo previsto en el articulo 90 de la Constitucién.

En cuanto a la indemnizacién por dafios materiales el Consejo de Estado reconocié que este
dafio comprende el dafio emergente y el lucro cesante y lo definié de la siguiente manera:

“ol dafio emergente y el lucro cesante causado a cada uno de los miembros del grupo
con el hecho del desplazamiento, entre ellos, el valor de los predios y muebles
perdidos y lo invertido en transporte para evacuar la zona de expulsion y reinstalarse
en el sitio de recepcién. Sin embargo, en los procesos cursados ante esa Corporacion
no se han podido identificar con claridad el dafio material causado con los hechos del
desplazamiento forzado, razén por la cual la entidad ha reconocido la responsabilidad
patrimonial solamente en relacién con el dafio moral causado.” Sentencia SI 00004-01
de 2007 S3.

El Consejo de Estado respecto a la indemnizacion ha manifestado lo siguiente:

“Ese Alto Tribunal ha establecido que aunque se produzca el retorno de la poblacién
desplazada a su lugar de origen, no por ello se debe modificar el valor de la
indemnizacién reconocida, en cuanto ésta se otorga con el fin de compensar el dafio
moral causado a las victimas de desplazamiento forzado, por el dolor que sufrieron al
verse forzados a salir de sus viviendas o sitios habituales de trabajo, por la violencia
que los afecté y la imposibilidad de retornar al sitio.” Sentencia SI 00213-01 de 2006
S3.

‘De ofra parte, el Consejo de Estado ha diferenciado claramente entre la
indemnizacién que se reconoce y concede a las victimas por el dafio antijuridico
causado por el desplazamiento forzado, en razén de la responsabilidad patrimonial
que se deriva para el Estado de conformidad con el articulo 80 Superior, y la atencién
que el Estado concede a las victimas durante el desplazamiento, tales como: la
atenclén humanitaria o las ayudas para el retomo o la estabilizacién socioeconémica,
a través de proyectos productivos, las cuales se fundamentan en el principio de
solidaridad.” Sentencia de Unificacién SU254 de 2013.

“Acerca de este tema ha sostenido el Consejo que “(...) de la indemnizacién que
reciban los beneficiarios de esta condena no se descontara el valor de los bienes que
hubieren recibido por parte del Estado durante el desplazamiento porque tales bienes
les son entregados a las victimas de tales delitos no a titulo de indemnizacién sino en
desarrolio del principio de solidaridad, como ayuda humanitaria para su subsistencia
en el momento en que se produzca el hecho o durante el tiempo posterior, para su
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retorno o asentamiento a través de la implementacién de proyectos econ6micos, en
tanto que la indemnizacién que aqui se reconoce tiene como causa la responsabilidad
patrimonial de la entidad demandada por la causacién de un dafio antijuridico que fe
es imputable, de conformidad con lo previsto en el articulo 90 de la Constitucion.”
Sentencia SI 00004-01 de 2007 S3.

Es importante reiterar que el monto de la indemnizacién administrativa por el hecho de
desplazamiento forzado se encuentra establecido en el articulo 2.2.7.3.4 del Decreto 1084 de
2015, asi:

(...} 7. Por desplazamiento forzado, hasta diecisiete (17) salarios minimos mensuales
legales.”

Ademds y de acuerdo a lo anterior, es importante resaltar que los montos establecidos son
entregados por grupo familiar, de acuerdo a lo estipulado en la Ley 1448 de 2011, en su
artlculo 132, paragrafo 3°:

... <Aparte subrayado CONDICIONALMENTE exequible> La indemnizacién
administrativa para la poblacién en situacién de desplazamiento se entregaré por
ntcleo familiar, en dinero y a través de uno de los siguientes mecanismos, en los
montos que para el efecto defina el Gobierno Nacional:

Subsidio integral de tierras; Permuta de predios; Adquisicién y adjudicacién de tierras;
Adjudicacién y titulacién de baldlos para poblacién desplazada; Subsidio de Vivienda
de Intarés Social Rural, en la modalidad de meforamiento de vivienda, construccién
de vivienda y saneamiento bésico, o Subsidio de Vivienda de Interés Sccial Urbano
en las modalidades de adquisicién, mejoramiento o construccién de vivienda nueva.
“(Negrillas fuera de texto)

De esta manera se precisa, ademas, que la indemnizacién por via administrativa debe, tal y
como lo ordena la Ley 1448 de 2011, sujetarse a los principios de progresividad, gradualidad y
sostenibllidad fiscal. Transcribo textualmente:

"ARTICULO 17. PROGRESIVIDAD. El principio de progresividad supone el
compromiso de iniciar procesos que conlleven al goce efectivo de los Derechos
Humanos, obligacion que se suma al reconocimiento de unos contenidos minimos o
esenciales de satisfaccién de esos derechos que el Estado debe garantizar a todas
las personas, e Ir acrecentandolos paulatinamente.

ARTICULO 18. GRADUALIDAD. El principio de gradualidad implica la responsabilidad
Estatal de disefiar herramientas operativas de alcance definido en tiempo, espacio y
recursos presupuesiales que permitan la escalonada implementacién de los
programas, planes y proyactos de atencién, asistencia y reparacién, sin desconocer la
obligacién de implementarios en todo el pals en un lapso determinado, respetando el
princ ,pio constitucional de Igualdad”. (Negrilla fuera de texto).

ARTICULO 19. SOSTENIBILIDAD. (...) El desarrollo de las medidas a que se refiere
la presente ley, deberé hacerse en tal forma que asegure la sostenibilidad fiscal con
el fin de darles, en conjunto, continuidad y progresividad, a efectos de garantizar su
viablilidad y efectivo cumplimiento”.

Todo ello para concluir, finalmente, que mi representada no tiene responsabilidad alguna en los
hechos objeto de la demanda, y mucho menos puede ser encontrada responsable del pago de
los perjuicios invocados; ya que, como se expresé anteriormente, la Unidad para las Victimas
no tiene competencia funcional para generar el dafio ni el deber juridico de prevenirlo o evitarlo
{desplazamiento forzado)

5.6 INEXISTENCIA PROBATORIA DE LOS PERJUICIOS INVOCADOS

La naturaleza jurldica de la reparacién directa consiste en la posibilidad que tiene el
administrado que haya recibido un dafio antijuridico o perjuicio por parte del Estado, de poder
acudir a la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa para obtener el resarcimiento de los
eventuales perjuicios que le hayan sido ocasionados.
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finalidad de la reparacion directa es de caracter resarcitorio e indemnizatorio. Los perjuicios
reclamados por los demandantes, representados en dafios materiales, y morales, no sélo
resultan completamente exorbitantes y alejados del principio de equidad, sino que ademas se
observa la ineptitud al no haberse allegado prueba siquiera sumaria de su existencia pasada,
presente, futura o eventual.

“El desarrollo del tema en la jurisprudencial nacional ha ido en evolucién, al punto que
hoy se admite inclusive la posibilidad de reclamar indemnizacién por los perjuicios
morales causados por el dafio o pérdida de las cosas, a condicién de demostrar
plenamente su existencia, pues tal perjuicio no se presume. Es cierto que dentro de
los perjuicios indemnizables se comprenden los morales, entendiendo por éstos el
dolor y la tristeza que el hecho dafioso ocasiona a quien sufre el dafio, pero también
aquf tanto la jurisprudencia como la doctrina estdn acordes en que tratindose
de dafio a las cosas ese dolor o tristeza debe tener envergadura suficiente
como para Justificarse su reparacién y que en todo caso debe ser demostrado,
pues no se presume™!. (Negrillas fuera de texto).

Esa envergadura que necesita el dafio para inducir perjuicios, en este caso es demasiado débil,
carece de una justificacién razonable y es contraria a la vehemencia tedrica, pues el no pago
de la indemnizacién administrativa no puede dar lugar a producir perjuicios en los términos que
plantea el apoderado. De todas maneras el apoderado tenfa la oportunidad de probarlos y no lo
hizo. Tal vez pretendid hacer una interpretacién extensiva de la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, en el entendido que en el desplazamiento forzado existe una presunciéon de
dafios morales; sin embargo, en este caso, la imputacion de los perjuicios morales alegados en
la demanda a cargo de mi representada no tiene oportunidad, pues como se ha indicado, la
Unidad para las Victimas no tuvo injerencia alguna en el hecho dafioso del desplazamiento
forzado.

En el mismo sentido, le incumbe a la parte actora probar el mal funcionamiento de la
administracion. Al respecto la jurisprudencia del Consejo de Estado, en Sentencia del 24 de
octubre de 1990, determiné:

‘En casos de falla del servicio, al administrado le corresponde probar el mal
funcionamiento de un servicio que la administracion deberfa prestar, por ley o
reglamento o por haberio asurnido de hecho, el dafio que ello le infringi6 y la relacién
de causalidad entre lo segundo y lo primero, comespondiéndole a la administracion
aportar las probanzas contrarias, es decir, que no existié la falla o el dafio, o que si
alguno de tales elementos se presenté elio se debi6 a fuerza mayor o al hecho o
cuipa de la victima o que no existe relacién de causalidad entre la falla y el dafio™2,

Los demandantes, no han demostrado el mal funcionamiento de la Administracién o falla en el

servicio, como tampoco ha probado el dafio y la relacién de causalidad entre ambos. La sola

enunciacién no constituye de por sl su notoriedad, lo que hace indispensable su prueba.

Nuevamente se afina que la Entidad desarrollé y sigue desarrollando sus funciones de

acuerdo con la Ley, y en esa esfera no ha causado ningin dafio antijuridico. La indemnizacién

administrativa por desplazamiento forzado, luego de un andlisis de rigor que contempla la
Q:‘/ priorizacién de la vulnerabilidad, sera entregada sin mayor obstaculo en los términos de la Ley
i 1448 de 2011 y Decreto 1084 de 2015.

De conformidad con la normatividad procesal y la jurisprudencia del Consejo de Estado, le
incumbe a la parte actora probar la responsabilidad de quien causé los perjuicios sufridos por la
omisién que en el caso bajo Litis genera un nuevo argumento para solicitar de manera
respetuosa a su Sefiorfa la declaratoria de no prosperidad de la accién de reparacién directa
impetrada.

VI. EXISTENCIA DE PRECEDENTES HORIZONTALES O DE PRIMERA
INSTANCIA

21 Secci6n Tercera del Consajo de Estado - Consejsro Ponents: Enrique Gl Botero en Sentencia de fecha catorce (14) de abril de dos mil diez
(2010) - Radicacién: 150012331000199505025 01 Expediente: 16976.
? Peirano, Jorge (2003). Responsabilidad extracontractual. Tercera edicion. Bogota: Editorial Temis.
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Es necesario sefialar que, para la fecha se cuenta con mds de cien precedentes horizontales
de la misma controversia, que negaron las pretensiones de las demandas, dentro de los cuales
podemos sefialar los siguientes:

Es asl que en Sentencia proferida por el Juzgado Décimo Primero Administrativo del Circuito
de Cartagena, cuyo radicado es 2015-00328-00, con fecha 27 de abril de 2018, el mismo
Despacho se pronuncié y fallo a favor de la Entidad con base en las siguientes
consideraciones:

En cuanto a la indemnizacién administrativa, de conformidad con el procedimiento
para la solicitud de indemnizacién las personas que hayan sido inscritas en el
Registro Unico de Victimas podrén solicitarle a la unidad para la atencién y
reparacién integral a las victimas Ila entrega de la indemnizacién administrativa a
través del formulario que se disponga para ello, sin necesidad de aportar
documentacién adicional, si la UARIV lo considera pertinente y desde el momento en
que la persona hace la solicitud de indemnizacién se activa el programa de
acompafiamiento para la inversién adecuada de los recursos.

De lo anterior se colige que no se encuentra omisién alguna por parte de la entidad
demandada, puesto que si bien el demandante presentd solicitud de reparacién
administrativa, requisito indispensable para iniciar el proceso de pago de la misma, la
mera solicitud de reparacién no es suficiento para realizar el pago, puesto que es solo
el inicio de la ruta de acompafiamiento a la estabilizacién socioeconémica. Esta ruta,
es necesaria para que la indemnizacién sea transformadora y proporcione una
solucién permanente a las victimas, de lo contrario se configuraria en un recurso
monetario de asistencia, contrario a la politica de atencién y reparacion integral a las
victimas del conflicto armado.

Ademés, el Decreto 1084 de 2015 consagra que la indemnizacién administrativa seré
otorgada a través de los mecanismos previstos en la Ley 1448 de 2011, para lo cual
se deberé activar el programa de acompafiamiento para la inversién adecuada de los
recursos, es decir, se entregaré por nicleo familiar en dinero, a través de los
mecanismos: 1) Subsidio integral de tierras, 2) permitida de predios, 3) Adquisicién y
adjudicacion de tierras, 4) adjudicacién de baldlos, 5)Subsidio de vivienda de interés
social rural o 6) Subsidio de vivienda de interés urbano.

Dado que se ha desvirtuado las afirmaciones de falla en la prestacién del servicio
aducida por los demandantes, los cuales no constituyen un dafio antjjuridico para los
actores, ni mucho menos puede atribuirse a la UARIV con el efecto de hacerla
responsable por los supuestos perjuicios.

En concusién, y slendo asi las cosas, esta Judicatura no encuentra probada la
responsabilidad administrativa pedida y en consecuencia se negarén las pretensiones
de la demanda.

Indicar que la Sentencia del Juzgado Décimo Primero Administrativo del Circuito de Cartagena,
de fecha 27 de octubre de 2017, radicado 13001333301120150030000 nego las pretensiones
de la demanda medio de control Reparacién Directa, con base en:

“El problema juridico queds establecido en la audiencia inicial de la siguiente manera:
Establecer si se configura la responsabilidad patrimonial de las entidades
demandadas frente al dafio que invocan los actores, consistente en el
desplazamiento forzado.

Se hace necesario demostrar si se han configurado los dafios que alegan haber
sufrido los demandantes como consecuencia de la actuacién de las entidades
demandadas.

(...)

Para el Despacho, de las pruebas aportadas con la demanda y las recaudadas en el
curso del proceso, no se prob6 la existencia del dafio antijuridico consistente en falla
del servicio de la administracién por el no pago de la indemnizacién integral
establecidas en la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 4800 de 2011, por tanto, se
denegarén las pretensiones de la demanda.
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Para resolver los anteriores interrogantes, se tendrén en cuenta las siguientes
valoraciones normativas, fécticas y probatorias.

En este orden, esté probado que los demandantes no se encuentran desprotegidos y
que han recibido varias ayudas humanitarias suministradas por la UARIV y otras
dependencias del Estado, accediendo gradualmente a los diferentes componentes de
dicha ayuda. Sobre este punto, resulta importante precisar que la obligacién por parte
del Estado de la ayuda humanitaria de emergencia, se prolonga hasta la
establilizacién socioeconémica, de manera que se garantice la superacién de la
situacién de vulnerabilidad, por lo cual se concluye que no es una ayuda prolongada
en el tlempo, se brinda a las victimas hasta que se evidencie la estabilizacién
econbmica.

Es asl, como se han desvirtuado las afirmaciones de falla en la prestacioén del servicio
aduclda por los demandantes, el cual no constituye un dafio antijurldico para los
actores, ni mucho menos puede atribuirse a la UARIV con el efecto de haceria
responsable por los supuestos perjuicios de ella surgidos.

En conclusién, y siendo asl las cosas, esta Judicatura no encuentra probada la
responsabilidad administrativa pedida y en consecuencia se negarén las pretensiones
de la demanda”

Puede referirse la Sentencia No. 025 del Juzgado Décimo Tercero Oral Administrativo del
Circuito de Cartagena, de fecha 08 de marzo de 2016, Rad. 13001333301320130001300, en la
cual se negd las pretensiones de la demanda, cuyas consideraciones se mencionan a
continuacién:

“Es preciso sefialar en este punto, que la indemnizacién administrativa no es un pago
mayor o superior en monto a las ayudas de orden humanitario que se brindan a la
poblacién desplazada, sino que se constituye, con fundamento en el principio de
solidaridad que le asiste a un estado Social de Derecho como es el colombiano, en
una contribucién o apoyo efectivo a la recuperacién de las condiciones de vida y
autosubsistencia de los grupos femiliares que se vieron desafortunadamente,
afectados por la violencia ejercida algunas veces por agentes del Estados, por su
accién u omisién, o por el actuar de grupos al margen de la ley que no pudieron ser
controlados y neutralizados por las fuerzas de seguridad instituidas para tal fin.

Es con esta filosoffa que los beneficiarios de la indemnizacién administrativa, con el
componente diferenciador que le puede asistir, es esto dependiendo del efecto que
causo el acto violento, que se encargd a la Unidad para la Atencién y Reparacion a
las Victimas el deber de asesorar y orientar a las personas titulares de este derecho
en la inversién de dichos recursos, por otra parte la vigilancia efectiva de los mismos
para que se utilican en la mejora de las condiciones de vida, proyectos productivos y
autosubsistencia a largo plazo, y no para cubrir necesidades inmediatas de
alimentacién, vestido o en elementos de lujo o superfiuos.”

“(...) el dafio moral alegado deriva de! hecho mismo del desplazamiento, circunstancia
que no puede ser endilgada a ninguna de las entidades aqul demandadas porque
ninguna de ellas provocé por accién u omisién el hecho dafioso — acto de violencia,
amenaza, tortura, o demés que provocé el retiro de su lugar de origen de los
demandantes.”

“Las consideraciones anteriores se hacen extensibles al perjuicio denominado dafio
en familia, porque este se desprende del hecho que conllevé al desplazamiento del
que hoy son victimas los actores, pero esa circunstancia, como se dijjo previamente,
no puede ser atribuible a las entidades demandadas, ya que ellas no provocaron el
mismo, ni lo auspiciaron, ni toleraron, estas, desafortunadamente, nacen a la vida
Jjurfdica estatal, con el fin de tratar de amortiguar y alivianar las consecuencias
nefastas que el confiicto intemo del pals ha dejado.”

“En lo que tiene que ver con la indemnizacién administrativa propiamente dicha, es
necesario indicar que el monto establecido en nuestro ordenamiento para tales
efectos no corresponde a cada persona afectada, sino a los hogares (...)."

También podemos mencionar la Sentencia RD 2016-142 del 22 de agosto de 2016, juzgado
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administrativo oral del circuito de Cartagena:
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v

“Para el despacho |, (sic) resuita claro que la condicién de desplazado configura por
s/ misma un dafio antijurfdico, pues representa la vuineracién sistemética de los
derechos fundamentales q acabamos de enunciar a titulo de ejemplo. Las victimas del
conflicto no estaban obligadas a soporiar este dafio.

En lo relacionado con la falta de pago de la indemnizacién administrativa, el despacho
estima que no existe un dafio antijuridico, pues resulta necesario agotar todo el
trémite administrativo previsto en la ley para que se reconozca la indemnizacién y
hasta el momento no se encuentra una violacién del nucleo obligacional a cargo de la
entidad demandada, pues no se ha terminado la ruta de atencién establecida. De
manera que se bien las victimas tienen derecho a la reparacién integral, la misma
debe suceder al final del proceso de superaciébn de la situacién de vuinerabilidad
generada por el desplazamiento. (...)"

“En cuanto al hecho victimizante del desplazamiento resulfa claro para el despacho
que este no es atribuible materiaimente a la entidad demandada, pues en primer lugar
para el afio 1990 no existla como persona juridica y en segundo lugar, el objeto de su
creacién, segtn la ley 1448 de 2011, ha sido la de coordinar el sistema de atencién a
la poblacién desplazada, es decir, su finalidad es la asistencla postconflicto.”

‘Las victimas de desplazamiento forzado tienen derecho a ser atendidos para que
accedan a una ruta de atencién, asistencia y reparacion integral. Esa ruta tiene dos
momentos; uno para la atencibn y asistencia, y otro para la reparacién. A su vez, la
obligacién de atencién integral por parte del Estado, parte de la ayuda humanitaria de
emergencia y se prolonga, hasta la estabilizacién socioeconbémica y la garantia de los
derechos a la verdad, la justicia y la reparacién integral de la poblacién en situacién
de desplazamiento (...)".

“(...) la obligacibn del Estado en cabeza de la UARIV, de indemnizar por via
administrativa, se mantiene incélume, actualimente, en el ordenamiento jurldico, de allf
que cualquier persona que considere tener derecho a la reparacién en comento, debe
agotar los trémites administrativos dispuestos para ello.”

“Como se puede apreciar existen unos presupuestos y requisitos para que proceda la
indemnizacién administrativa, de manera que resulta indispensable agotar la ruta de
atencion y llegar al nivel de superacién del estado de vulnerabllidad, Esta decisién se
encuentra en principlo en manos de la UNIDAD PARA LA ATENCION Y
REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS en sede administrativa y en segundo,

lugar (sic) estaba a cargo de la parte demandante dentro de este proceso acreditar
pero no lo hizo.

No se debe pasar por alto el hecho de que la ley de victimas (1448 de 2011) tiene una
vigencia de diez afios, lo que indica que las medidas de verdad, justicia y reparacién
integral ( indemnizacién administrativa ) estan en término para su reconocimiento, de
manera que hasta el momento no podemos hablar de un dafio consumado a los
demandantes por el no reconocimiento hasta ahora de la indemnizacién
administrativa.”

“Ahora bien, insistimos en que en primer lugar la entidad demandada es la llamada a
establecer esta situacién y definir lo relativo al reconocimiento de la indemnizacién,
pero en el evento en que la victima decida acudir a la jurisdiccién en ejercicio del
medio de control de reparacién directa le corresponderia al juez en el anélisis de los
elementos de la falla del servicio, entrar a determinar si el demandante ha superado el
mencionado estado y con base ello (sic), estructurar una responsabilidad
administrativa por la omisién en la entrega de la indemnizacién. (...)"

°El despacho considera que la entidad demandada no ha incurrido en desatencién de
su nucleo obligacional, de manera que no existe omisién configurativa de falla del
servicio por la no entrega de la indemnizacién administrativa por los demandantes.”

“El despacho negara las pretensiones de la demanda porque considera que no se ha

configurado la falla del servicio de la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a
las
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Victimas, toda vez que los peruicios derivados del hecho victimizante del
desplazamiento forzado no le son imputables materialmente y en segundo lugar,
porgue la falta de pago de la indemnizacién administrativa, no representa hasta el
momento un incumplimiento de sus obligaciones legales, pues no se ha acreditado
que los demandantes hayan superado su estado de vulnerabilidad y en
consecuencias (sic) estén aptos para recibir la indemnizacién administrativa como
uttimo escal6n en la atencién que brinda el Estado Colombiano a las victimas.

Hay que resaltar que si bien existe una obligacién legal para el Estado, de brindar
atencion y proteccién a las Victimas de! confiicto armado, también es cierto que es
necesario agotar una ruta de atencion, donde la ultima fase esté representada por la
indemnizacién administrativa, de manera que es necesario cumplir con los requisitos y
presupuestos para acceder a ella, dentro de los cuales se destaca la superacién del
estado de vuinerabilidad.

Ahora bien, debido al gran nimero de victimas que tiene el pals, le resulfa complsjo al
Estado, asumir, oficlosamente, el trémite administrativo reparatorio de cada una de
ellas, el cual requiere ademas, una gran demanda de recursos econbmicos, humanos
y logisticos, debiéndose establecer legaimente, politicas administrativas, que faciliten
las (sic) procesos de atencion y reparacién. Por lo anterior, es menester acogerse a
los principios de sostenibilidad, gradualidad y progresividad, previstos en la ley 1448
de 2011.”

Podemos mencionar la Sentencia del 29 de agosto de 2016, Juzgado Primero Administrativo
Oral del Circuito de Sincelejo, expediente radicado No. 70001333300120140013700.

“Aterrizando lo anterior al caso sub examine, se considera que la pretensién de
reparacion interpuesta, tiene como objeto el reconocimiento y pago de una reparacién
por via administrativa, de conformidad con lo establecido en el Art. 25 de la Ley 1448
de 2011.

Por lo tanto, el juicio de responsabilidad aqui aplicable, no permite entrever o afirmar,
que efectivamente exista una actuacién u omisién del Estado, lesiva de los bienes
Juridicos de la parte actora, como quiera que la misma, debi6 acudir al escenario de la
reparacién por via administrativa, para hacerse beneficiario de dicho concepto
asumido como parte esencial de la garantia de reparacibn integral”.

“(...) lo cual hace nugatorio el estudio de responsabilidad del Estado en el marco del
Art. 90 de la constitucién politica colombiano (sic), ante la ausencia de una conducta
activa o pasiva del Estado, que sea susceptible de un juicio de responsabilidad
especifico (...)"

Por otra parte, relacionamos la sentencia No. 193 del Juzgado Quinto Administrativo Oral de
Cartagena, de fecha 29 de agosto de 2016.

‘Es importante reconocer la diferencia entre la indemnizacién que se reconoce y
concede a las victimas por el dafio antijuridico causado por el desplazamiento
forzado, en razén de la responsabilidad patrimonial que se deriva para el Estado de
conformidad con el articulo 90 Superior, y la atencién que es Estado concede a las
victimas durante el desplazamiento, tales como: la atencién humanitaria o las ayudas
para el retorno o la estabilizacién sociceconémica, a través de proysctos productivos,
las cuales se fundamentan en el principio de solidaridad; y lo que la ley 1448 de 2011
Yy sus decretos reglamentarios han ordenado {(...)".

“Ahora bien, en lo correspondiente a la indemnizacién de orden econémico que
comprende dafios morales y materiales ocasionados, igualmente cabe hacer la
diferenclacién entre la indemnizacién de orden judicial y la indemnizacién de carécler
administrativo.

En la primera, como lo sostuvo la Corte Constitucional en la sentencia T-197 de 2015,
“se invastiga y sanciona al responsable de las violaciones de derechos v se le obliga a
responder econémicamente por los dafios materiales y morales ocasionados a las
victimas. (...)"
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“Es decir, que el caso de las personas que se han visto obligadas a desplazarse
forzosamente por la violencia derivada del conflicto intemo que vive el pals, esa
reparacién judicial, la cuel es individualizada y propia de las circunstancias
particulares vividas y probadas, se exigiré de quien por accién o por omisién fue el
causante del mismo, o que por no cumplir con las competencias y funciones que le
correspondlan permitib que los grupos al margen de la ley efecutaran dichos actos de
violencia dejando desprotegida a la poblacién civil.

Por su parte, la indemnizacién de orden administrativo “estd fundamentada en e!
principio de subsidiariedad y complementariedad, aunque se encuentran sometidos a
clertas restricciones que impiden una compensacién plena equivalente a la de la
reparacién judicial, tienen como fin reparar al mayor numero de beneficiarios e
manera justa y adecuada. Por este (sic) via es posible la determinacién de montos
indemnizatorios menores a los de la justicia ordinaria, en virtud al universo de
destinatarios y a las medidas de impacto que se buscan (...)"

“Ahora bien, los demandantes si bien formulan pretensiones resarcitorias por el no
pago de la reparacién integral prevista en el articulo 25 de la ley 1448 de 2011,
centran su reclamacién en la omisibn de reconocimiento de la indemnizacién
administrativa que es uno de los componentes de la reparacién integral (més no el
tdnico), fundando la reclamacién de perjuicios materiales en la suma correspondiente
a los 17 SMMLYV, reconocidos en la ley como indemnizacién administrativa; y
derivando ofros perjuicios inmateriales de dicha omisién en el pago de la
indemnizacién administrativa. Ninguna otra medida de las contempladas en la
reparacién integral es mencionada como fundamento de las pretensiones.

Asl las cosas, tenemos que de las entidades demandadas, es a la Unidad para la
Atencién y Reparacién a las Victimas, la responsable respecto del universo de
medidas para una reparacibn integral del estudio, del reconocimiento y pago de la
indemnizacién administrativa para los grupos familiares que cumplan con las
condiciones establecidas por el legislador {...)

Es preciso sefialar en este punto, que la indemnizacién administrativa no es un pago
mayor o superior en monto a las ayudas de orden humanitario que se brindan a la
poblacién desplazada, sino que constituye, con fundamento en el principio de
solidaridad que le asiste a un Estado Social de Derecho como es el colombiano, en
una contribucién o apoyo efectivo a la recuperacién de las condiciones de vida y auto
subsistencia de los grupos familiares que se vieron, desafortunadamente, afectados
por la violencia ejercida algunas veces por agentes del Estado, por su accién u
omisién, o por el actuar de grupos al margen de la ley que no pudieron ser
controlados y neutralizados por las fuerzas de seguridad instituidas para tal fin. (...

Es preciso recordar, y esto lo ha sostenido la Corte Constitucional, que la finalidad
que deben tener los programas de ayuda y asistencia, no es la manutencion
permanente de los afectados, sino la de brindar posibilidades ciertas y reales de que
ellos recuperen la capacidad de autoabastecimiento que perdieron o vieron menguada
por el acto de violencla del que fueron victimas. (...)

Asl las cosas, considera este despacho que no se le puede imputar el dafio
antijurldico a las demandadas, entre otras cosas porque ellas no son las responsables
del desplazamiento sufrido por los demandantes; sino todo lo contrario se tratan (sic)
de unas entidades creadas con el fin de contramestar las consecuencia (sic) nocivas
causadas por el desplazamiento. Ahora bien, ante el acaecimiento o inminente
produccién de estos hechos, en virtud del deber establecido en el arl. 2° de Ia
Constitucién Polltica, segun la cual las autoridades de la Republica estén instituidas
para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en sus vidas, honra,
bienes, creencias y demés derechos y libertades. No serfan dichas entidades las
llamadas a garantizar la proteccién y vida de las personas que hacemos parte del
Estado Colombiano, de una parte porque no se encuentra dentro de sus funciones
garantizar la seguridad de los demandantes, y de otra porque, si en gracia de
discusién los demandantes hubleran solicitado la Reparacién Integral o indemnizacion
no se encuentra prueba o evidencia de que las entidades demandadas en este caso
la Unidad a través de su comité ejecutivo haya negado dicha reparacién integral, la
cual entre otras cosas se resuelve mediante un acto administrativo; por lo que resulta

Unidad para la Atancitn y Reparacién intogral a las Victimas www.unidadvictiimas.gov.co
.
{inoo do alencidn nucionol: 01 8000 91 11 19 -Bogoits: 426 1111
Sads oot Cafle 14 No. 6 - 84 Edifido Avienca - Piao 19- Bogot, DC Siguencs on:
Verfondds tnica do radicocin:  Camera 3 No. 19 - 45 Bogokt, D.C
Homrir: 800 aum. 0 £00 p.sn. Carmeo slecitnico: notficacianesjuridicavarir@ unidadvicimas.gov.co 00099

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 201811213856611 \@o



® wowmeusvws @ GOBIERNO DE COLOMBIA MRHDIROONOBMATHG =

Al contestar por favor cito estos datos:
Radicado No.: 201811213656611
Fecha: 8/8/2018 2:49:28 PM

improcedente promover una demanda de Reparacién Directa.

Por ultimo, teniendo en cuenta que existiendo un supuesto dafio (el desplazamiento),
pero no habiéndose demostrad el hecho dafiino y su imputacién, lo anterior, permite
inferir al despacho el rompimiento del nexo causal entre el dafio y el hecho dafiino.
Adbvirtiendo igualmente que no procede una condena por perjuicios, toda vez que las
entidades no causaron el hecho victimizante del desplazamiento y menos atn, los
perjuicios por la falta de reconocimiento de la reparacién administrativa, pues la parte
actora no acredito (sic) que solicitada dicha reparacién integral o administrativa, se
haya sometido &l procedimlento administrativo que de su solicitud se deriva, y que
esté regido por principios de progresividad, gradualidad y sostenibilidad. Y en dltimas,
si en gracia de discusién se le hubiera negado dicho reconocimiento, la accién
pertinente seria la de nulidad y restablecimiento del derecho.”

Hacemos también referencia a la sentencia del Juzgado Octavo Administrativo Oral de
Cartagena, de fecha 10 de octubre de 2016, en la cual el Despacho sefiala que:

“De las pretensiones y de los hechos narradas (sic) en la demanda, el Despacho
concluye que los demandantes confunde las (sic) indemnizacién administrativa que
contempla la Ley 1448 de 2011, y la reparacién integran (sic) a que tienen (sic) todas
(sic) victimas del conflicto armado en Colombia y especialmente las victimas del
desplazamiento forzado, reparacién que tiene lugar siempre y cuando se cumplan con
los presupuestos normativos y facticos que son esenciales para que se reconozca y
se ordene por medio de una sentencia judicial; teniendo en cuenta la normatividad
aplicable y jurisprudencia de las Altas Cortes aplicables al caso.”

“Al no quedar probada responsabilidad administrativa de las entidades que (slc)
demandadas en este medio de control; ni dafio derivadas (sic) de esa responsabilidad
mucho menos puede haber la relacién causal entre la omisién y el dafio; quedando
desvirtuado cada uno de los elementos que son naecesarios para la declaratoria de
responsabilidad del Estado en este caso especifico.

Por otro lado, (...) el Despacho insiste en la diferencia entre la indemnizacién que se
reconcce y concede a las victimas por el dafio antijurldico causado por el
desplazamiento forzado, en razén de la responsabilidad patrimonial que se deriva
para el Estado de conformidad con el artfculo 90 Superior, y la atencién que el Estado
concede a las victimas durante el desplazamiento, tales como: la atencién
humanitaria o las ayudas para el retomno o la estabilizacién socioeconémica, (...); y lo
que la Ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios han ordenado, reparacién que
para acceder a ella las victimas deben cumplir con un procedimiento que le permite al
Estado comprobar la veracidad de su condicién y los montos a reparar (...) por lo que
a esta Casa judicial no le queda otra manera de concluir como lo han sefialado las
entidades demandadas, que deben acercarse y cumplir con el procedimiento para
obtener su reparaclén; y recordar que ol articulo 208 de la Ley 1448 de 2011, prevé
una vigencia de la ley de 10 afios, lo que indica que las medidas de verdad, justicia y
reparacién integral (indemnizacién administrativa) estéan en término para su
cumplimiento , por lo que no pueda (sic) haber dafio por este motivo (...)."

“En el caso de la falla en el servicio, responsabilidad a la que alude el demandante, el
Consajo de Estado ha dejado muy claro que el dafio se produce por la omisién del
Estado en la prestacién de los servicios de proteccién y vigilancia a su cargo, al no
utilizar todos los medios que tiene a su alcance para repeler, evitar o atenuar el hecho
dafioso, cuando ha tenido conocimiento previo de la posible ocurrencia del
acontecimiento, previsibilidad que se constituye en el aspecto més importante dentro
de este tftulo de imputacién, pues no es la previsién de todos los posibles hechos, los
que configuran la omisién y el consecuente deber de reparar, sino las situaciones
individueles de cada caso que no dgfen margen de duda y que sobrepasen la
situacién de violencia ordinaria. Y en cuanto al segundo tftulo juridico, riesgo
excepclonal, se prasenta cuando, entre otros, el Estado expone a clertos particulares
a un hecho dafioso por virtud de que sus instrumentos de accibn, que son para
proteger a la comunidad, son blanco delincuencial, romplendo el principio de igualdad
frente a las cargas publicas y sin consideracién a que el dafio es causado por un
tercero.
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Asf mismo ha dicho ese Alto tribunal en sentencia ya citada, que en cuanto a la
acreditacion de la responsabilidad del Estado por omisién, se deben acreditar los
siguientes requisitos: [...] a) la existencia de una obligacién legal o reglamentaria a
cargo de la entidad demandada de realizar la accién con Ia cual se habrian evitado los
perjuicios; b) la omisién de poner en funcionamiento los recursos de que se dispone
para el adecuado cumplimiento del deber legal, atendidas las circunstancias
particulares del caso, ¢} un dafio antijurfdico, y d) la relacién causal entre la omisién y
el dafio.

Analizado el caso concreto en el plenario del expediente no obra prueba que acredite
ninguno de los requisitos que exige la jurisprudencia para conceder la reparacién
integral, no existe prueba que se haya puesto en conocimiento previamente que
existla un riesgo antes de los hechos que produjeron el desplazamiento; (...).

Al no acreditarse los hachos que han dado lugar al desplazamiento forzado individual
o colectivo y a los dafios derivados de éste (...); tampoco puede resultar probada en
el expediente la obligacién legel y reglamentaria a realizar la accién con la cual se
habrifan evitado los perjuicios; y mucho menos se puede exigir de las entidades
demandas que no tienen esta carga entre las funciones que la constitucién o la ley les
ha otorgado; tal como ellas lo han manifestado en sus escritos de defensa.

Ahora respecto de los dafios, al no haber una falla u omisién; a quien se le pueda
indilgar (slc) como quedo (sic) dicho no existe un dafio que se deba indemnizar; y més
cuando la jurisprudencia del Consejo de Estado que hemos venido citando ha definido
los perjuicios materiales como el “dafio emergente y el lucro cesante causado a cada
uno de los miembros del grupo con el hecho del desplazamiento, entre ellos, el calos
do los predios y muebles perdidos y lo invertido en transporie para evacuar la zona de
expulsién y reinstalarse en el sitio de recepcién”; perjuicios que en esta demanda no
se han acreditado de tal manera sino que el abogado de los demandantes lo han (sic)
estipulado de manera genérica y en salarios minimos como si fueran dafics morales
sin justificacién, identificacién o especificacién alguna, en conclusién deben estar
claramente probados los dafios pedidos, para que se puedan otorgar”.

Vil. __EXISTENCIA DE PRECEDENTE VERTICALES

Es necesario sefialar que, para la fecha se cuenta con més de diez precedentes verticales, que
negaron las pretensiones de las demandas, dentro de los cuales podemos sefialar los
siguientes:

Sala de Decisién del Tribunal Administrativo de Bolivar, con fecha del 27 de octubre de
2017, dentro del proceso 2014-00016-01 del medio de control de reparacién directa,
proferida por el juzgado Octavo Administrativo Oral del Circuito de Cartagena, el cual
confimé la decisi6n de primera instancia denegando las pretensiones de la demanda y
declaré probadas las excepciones de ausencia de responsabilidad, eximencia por el hecho
de un tercero, indemnizacién administrativa vs indemnizacién judicial e inexistencia
probatoria de los perjuicios invocados y sefiala que:

“En concordancia con lo expuesto por la jurisprudencia Nacional, la imputabilidad se
debe analizar desde dos orbitas, la primera desde un émbito de imputacién material
(imputacién féctica), entendida como la atribucién del resultado dafioso o una accién
u omisién del Estado, y la segunda desde un émbito juridico ( imputacién juridica), en
el sentido de que la imputacién abarca el titulo jurfdico en el que se encuentra
fundamento la responsabilidad administrativa endilgada, esto es, la falla en el
servicio, el riesgo excepcional o el dafio especial, entre otros.

Asl las cosas, y de acuerdo al mandato establecido en el articulo 167 del Cédigo
General del Proceso, corresponde a la victima demostrar, para obtener la declaratoria
de responsabilidad estatsl, lo siguiente: i) La existencia de un dafio antjjuridico, esto
es, aquel que no esta en el deber de soportar, i) Que la ocurrencia de ese dafio sea
atribuible o imputable a la acclién u omisién de una autoridad publica.

(--)
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En ese orden de ideas, la documentacién aportada por el demandante no describe
ningdn petjuicio causado por la omisién que se le achaca a los entes demandados,
més bien se erigen como documentos utilizados para nutrir las bases de datos de la
poblacién desplazada en visperas de la morigeracién o miligacion de su problemética.

(..

En honor a la verdad, dificil tarea resulta para el operador de justicia, buscar un dafio
que ni siquiera ha descrito. Y que es la labor de los accionantes, con todo y que la
administracién de justicia tiene la carga de indagar y encausar la pretensién en virtud
del principio iura novit curia, comprende una carga minima de argumentacién y orden
a describir y explicar de qué trata la afectacién que pretende endilgar al Estado, no
basta simplemente argllir que se le causé un dafio, o sefialar la omisién que
presuntamente lo genera, sin explicar en qué consiste, so pena de desquiciar la
caracteristica de “ciero” que le es inmanente, es decir, que se pueda apreciar
material y juridicamente y no se limite a una mera conjetura.

(..)

“..Asl las cosas, la Unidad de victimas no es responsable del estado de
vuinerabilidad actual de! grupo familiar, en primer lugar porgue el dafio no se gener6
con el no pago de la indemnizacién — este se remonta a tiempo atrés - , en segundo
lugar, porque la Unidad es de creacién reciente (2011) y no puede ser ella la
causante del dafio, y por ditimo, porque el sefior hasta el momento no ha solicitado a
la administracién el reconocimiento y pago de la indemnizacién administrativa.

Finalmente, los actores confunden la indemnizacion administrativa que contempla la
Ley 1448 de 2011, y la reparaci6n integral a la que tienen derecho todas las victimas
del conflicto armado en Colombia y especialmente, las del desplazamiento forzado,
reparaci6n que tiene lugar siempre y cuando se cumplan los presupuestos normativos
y facticos que son esenciales para que se reconozca y ordene por medio de una
sentencia judicial.

(--)

En el anélisis del caso concreto indicé que el hecho de que el Estado reconozca la
calidad de victima en los términos de la Ley 1448 de 2011, no puede ser tenido en
cuenta por ninguna autoridad judicial como prueba de la responsabilidad del Estado o
de sus agentes.

Adujo que no existe prueba que demuestre que los demandantes hayan solicitado ia
reparaci6n integrel, ni al DPS, ni a la Unidad de Victimas y que estas entidades se
hayan negado; por lo que resuita improcedents promover una demanda de reparacién
directa cuando lo que se ha evidenciado es que si ha recibido ayuda por parte de las
entidades demandadas.

Que ol articulo 208 de la Ley 1448 de 2011 prevé una vigencia de la Ley de 10 afios,
lo que indica que las medidas de verdad, justicia y reparacién integral estén en
término para su cumplimiento, por lo que no resulta coherente con el escrito de
convocatoria pues tal vigencia estsd sujeta a los principios de progresividad,
gradualidad y sostenibilidad fiscal”

Igualmente, Sentencia No. 8 del Tribunal Administrativo de Bollvar, Sala de Decisién No. 003,
del 27 de abril de 2017, bajo radicado No. 13001-33-33-007-2014-00267-01, que confirma la

decision

de primera instancia, con base en los siguientes argumentos:

‘La Sala debe precisar que, en los casos de reparacién directa, se debe estudiar en primer
lugar la existencia o no del dafio, y si el mismo puede o no considerarse antijuridico, porque
sblo bsjo la premisa de la existencia del dafio antijurfdico se ha de *realizar la valoracién del
otro elemento de la responsabilidad estatal, esto es, la Imputacién del dafio al Estado, bajo
cualquiera de los distintos titulos que para el efecto se ha elaborado”, (...).

En el caso particular, aduce la parte demandante que por el hecho del desplazamiento
forzado de que fueron victimas en el afic 2003 (...), cuyos efectos atin padecen y por el no

pago
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oportunio de la indemnizacién por via administrativa, dada su condicién de victimas, se les
han ocasionado perjuicios de Indole material y moral que deben ser reparados por ia entidad
demandada”.

“Asl las cosas, y frente al punto relacionado con establecer si la entidad demandada UARIV,
con fundamento en la Ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios, debe ser declarada
administrativamente responsable por el no pago a los demandantes de una indemnizacién
por el desplazamiento forzado de que fueron objeto; esta Sala de Decisién, consideran
conveniente referirse en primer término al tema de la responsabilidad del Estado frente a ia
entrega de ayudas humanitarias a la poblacién desplazada tomando como referente la
Sentencia SU 254 d €2013 de la Corte Constitucional. En este orden, se destaca de su texto
relevante, que la Honorable Corte Constitucional manifiesta no encontrar que el dafio
causado por la no entrega de ayudas humanitarias se torne antjjuridico, toda vez que esta
obligacién encuentra su sustento en el principio de solidaridad de asistencia en casos de
emergencia y no en una disposicién que conlleve tal obligacién como carga impositiva para
la Administracién, por lo que no se configura la responsabilidad en la forma contemplada en
6l articulo 90 de nuestra constitucién Politica.”

...) frente al punto de la responsabilidad de la entidad demandada con relacién al pago de
la indemnizacién por via administrativa, se tiene que la legisiacién colombiana ha dispuesto
una serle de mecanismos para restablecer los derechos de las victimas del confiicto
armado, en especial los de las personas en situacién de desplazamiento. En este sentido
oxisten dispositivos como la reparacién, la ayuda humanitaria, la restitucién de tierras y Ia
indemnizacién por via administrativa. Por medio de estas herramientas se pretenden
restablecer los derechos violentados de las personas, para que las victimas logren superar
el estado de grave vulnerabilidad y debilidad manifiesta que enfrentan. En este sentido, la
existencia del Plan de Atencién, Asistencia y Reparacién Integral a las Victimas (PAARI)
cobra relevancia, pues por medio de ese mecanismo se pretende racionalizar la entrega de
las indemnizaciones por via administrativa y de hacerles un mayor seguimiento a las
victimas que reciben este tipo de pagos.”

*Dicho en otras palabras, si bien la responsabilidad del Estado siempre se va a encontrar
compromelida frente al fenémeno victimizante del desplazamiento forzado con base en el
artfculo 2° Constitucional, en el caso particular, no puede endilgarse responsabilidad a la
entidad demandada UARIV por los hechos de los que fueron victimas los demandantes,
hechos representados en el desplazamiento desde su lugar de origen por cuenta del
accionar de grupos armados al margen de la ley.”

El Tribunal Administrativo de Bollvar ha continuado profiriendo fallos de segunda instancia, por
medio de los cuales ha confirmado la sentencias de primera instancia, por las cuales se
negaron las pretensiones de la parte demandante, dentro de los cuales podemos encontrar el
fallo del 30 de marzo de 2017, bajo la Radicacién No. 13001-33-33-007-2015-00089-01, de la
Sala Fija de Decisién No. 1 Despacho 003, que establecio:

“Asi las cosas, y frente al punto relacionado con establecer si la entidad demandada
UARIV, con fundamento en la Ley 1448 de 2011 y sus decretos reglamentarios, debe
ser declarada administrativamente responsable por el no pago a los demandantes de
una indemnizacién por el desplazamiento forzado de que fueron objeto; esta Sala de
Decisién, considera conveniente referirse en primer término al fema de la
responsabilidad del Estado frente a la entrega de ayudas humanitarias a la poblacién
desplazada tomando como referente la Sentencia SU 254 de 2013 de la Corte
Constitucional. En este orden se destaca de su texto relevants, que la Honorable
Corte Constitucional manifiesta no encontrar que el dafio causado por la no entrega
de ayudas humanitarias se tome antjjuridico, toda vez que esta obligacién encuentra
su sustento en el principio de solidaridad de asistencia en casos de emergencia y no
en una disposicién que conlleve tal obligacién como carga impositiva para la
Administracién, por lo que no se configura la responsabilidad en la forma contemplada
en el articulo 90 de nuestra Constitucién Politica.”

“Ahora bien, y frente al punto de la responsabilidad de la entidad demandada con
relacion al pago de la indemnizacion por via administrativa, se tiene que la legislacién
colombiana ha dispuesto una serie de mecanismos para restablecer los derechos de
las victimas del conflicto armado, en especial los de las personas en situacién de
desplazamiento. En este sentido existen dispositivos como la reparacién, la ayuda
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humanitaria, la restitucién de tierras y la indemnizacién por via administrativa. Por
medio de estas herramientas se pretenden restablecer los derechos violentados de
las personas, para que las victimas logren superar el estado de grave vulnerabilidad y
debilidad manifiesta que enfrentan. En este sentido, la existencia del Plan de
Atencién, Asistencia y Reparacién Integral a las Victimas (PAARI) cobra relevancia,
pues por medio de ese mecanismo se pretende racionalizar la entrega de las
indemnizaciones por via administrativa y de haceries un mayor seguimiento a las
victimas que reciben este tipo de pagos.”

“La formulacién del PAAR! tiene dos momentos: el de asistencia y el de reparacién.
En el caso del desplazamiento forzado, e/ momento de asistencia debe evaluar si la
victima ya superb la subsistencia minima o su situacién de extrema vuinerablilidad,
s6lo asf puede pasarse al segundo momento, que es el de reparacion integral.”

“Sin embargo no hay plazos ni limites temporales, los tnicos limites parecen ser la
priorizacién, el orden de atencién y Ia disponibilidad presupuestal.

En esta dirsccién, en lo relacionado con los elementos cuya acreditacién resulta
necesaria en el expediente para que proceda declarar la responsabilidad patrimonial
del estado, con base en el titulo juridico subjetivo de falla del servicio, se precisa de la
concurrencia del hecho dafioso, el dafio antijuridico sufrido por los interesados yla
existencia de un nexo de causalidad entre este ultimo y ol primero, es decir, la
comprabacién de que el dafio se produjo como consecuencia de Ia falla del servicio.
En el caso particular se acredit6 e hecho (que no estd en discusién) y el dafio (moral),
sin embargo, no se acredita que el dafio sea atribuible a la entidad demandada.

!

@ Es importante aclarar que tal como se explico al inicio, la entidad demandada se
encuentra obligada al pago de la indemnizacién por via administrativa, previos los
trémites adoptados para la aplicacién de estos mecanismos encaminados al
restablecimiento de los derechos de las victimas, tal como se contempla en la Ley
1448 de 2011 y el Decroto 4800 de 2011. Sin embargo, esta obligacién se soporta en
las previsiones del articulo 2° constitucional (condicién de garante de! Estado) y no en
la responsabilidad del Estado, en la forma contemplada en el articulo 90
constitucional, ya que en el presente caso no se acredité que la falta de pago de la
indemnizacién por via administrativa obedezca a una conducta omisiva o negligents
de ia entidad demandada UARIV y que ademés, ocasionara alguan tipo de dafio a la
parte demandante.”

Con base en lo anterior, solicitamos se considere la aplicacién de los precedentes detallados
en la contestacion de la demanda, con el fin de exonerar de responsabilidad a mi representada.

Por todos los argumentos expuestos, insto muy respetuosamente a su Sefioria que no se
acceda a las pretensiones de la demanda respecto de la Unidad Administrativa para la
Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, que se avale la ruta y orden de acceso a las
medidas de reparacion individual fijada por el Gobiemo Nacional, a través del Decreto 1084 de
2015, que se falle la no existencia de responsabilidad por parte de mi representada y, por lo
tanto, la improcedencia de una condena a su cargo, teniendo en cuenta que hay: i) Ausencia de
responsabilidad en el hecho del desplazamiento; ii) Ausencia de responsabilidad por el hecho
de un tercero; iii) Ausencia de decisién administrativa de la Unidad frente al no reconocimiento
de la indemnizacién administrativa; iv) Inexistencia juridica de la Unidad para el momento de
ocurrencia del hecho victimizante.

Vill. PRUEBAS

Solicito de forma respetuosa al Sefior Juez se sirva ordenar, decretar y practicar las siguientes:
Documentales

Solicito muy respetuosamente al Despacho se sirva Oficiar a las siguientes entidades:

FONVIVIENDA y al INCODER, con el fin de que certifiquen si la demandante o alguno de los
miembros de su nicleo familiar se han postulado para subsidio de vivienda o de tierras de
existir dicha
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actuacion, se certifique su estado actual.

Al SENA — Regional Bolivar, con el fin de que certifiquen si la demandante o alguno de los
miembros de su nicleo familiar se han postulado para la oferta institucional de estabilizacion
socioeconémica, de existir dicha actuacion, se certifique su estado actual. Al Departamento
Administrativo de la Prosperidad Social DPS, con el fin de que certifiquen si la demandante o
alguno de los miembros de su nucleo familiar se han postulado para la oferta institucional de
estabilizacién socioecondmica y de oftros programas que lidera este departamento
administrativo para la atencién a la poblacién objeto de desplazamiento, de existir dicha
actuacion, se certifique su estado actual.

Al Bienestar Familiar - Regional Bolivar, con el fin de que certifiquen si el demandante o alguno
de los miembros de su nucleo familiar se han postulado a la oferta institucional que lidera este
instituto para la atencion a la poblacién objeto de desplazamiento, de existir dicha actuacion, se
certifique su estado actual.

A la Alcaldla Municipal de Cartagena (Bolfvar) con el fin de que certifiquen si el demandante o
alguno de los miembros de su nicleo familiar se han postulado a la oferta institucional que
lidera este municipio para la atencién a la poblacion desplazada, de existir dicha actuacién, se
certifique su estado actual.

IX.ANEXOS

1. Resolucién de nombramiento No. 01131 del 25 de octubre de 2016

2. Acta de posesion nimero 1440 del 25 de octubre de 2016

3. Resolucién No. 126 de 31 de Enero de 2018 de Delegacion judicial y extrajudicial de la
Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas.

4. Declaracion FUD — AE 0000432998

X. NOTIFICACIONES

Recibiré sus notificaciones en la Oficina Asesora Jurldica de la Unidad de Victimas, ubicada en
la Carera 3 No. 19 - 45 en Bogotd D.C o al comeo electrdnico

notificaciones. juridicalUARIV@unidadvictimas.gov.co

Respetuosamente,

Ll

Jefe Oficina Asesora Jur

Proyecté: Diana M, Medina M
Revisé: Claudia Aristizabal G.
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RESOLUCION NQ.( 1 2 6 _PE 31 ENE. 2018

“Por medio de la cual se unifican, actualizan y derogan las delegaciones de la Unidad para la Atencion y
Reparacién a las Victimas, y se dictan otras disposiciones”

LA DIRECCION GENERAL )
DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

En uso de las facultades constitucionales, legales y reglamentarias en especial, las conferidas en la Ley 489 de
1998, Ley 1448 de 2011, el Decreto 4802 de 2011 vy,

CONSIDERANDO:;

Que el articulo 209 de la Constitucién Politica consagra que "La funcién administrativa esté al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacién y la desconcentracién de
funciones”.

Que el articulo 211 de la Constitucién Politica prevé que “La ley sefialara las funciones que el Presidente de la
Republica podra delegar en los ministros, directores de departamentos administrativos, representantes legales de
entidades descentralizadas, superintendentes, gobemadores, aicaldes y agencias del Estado que la misma ley
determine. Iguaimente, fijaré las condiciones para que las autoridades administrativas puedan delegar en sus
subalternos o en otras autoridades”.

Que el articulo 9 de la Ley 489 de 1998 sefala que “Las autoridades administrativas, en virtud de lo dispuesto en
la Constitucién Politica y de conformidad con la presente Ley, podrén mediante acto de delegacion, transferir el
gjercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con funciones afines o complementarias”.

Que el mismo articulo faculta “(...) a los representantes legales de las entidades delegar la atencién y decision de
los asuntos a ellos confiados por la ley y los actos orgénicos respectivos, en los empleados publicos de los niveles
directivo y asesor vinculados al organismo correspondiente, con el propésito de dar desarrollo a los principios de
la funcién administrativa enunciados en el articulo 209 de la Constitucién Politica y en la presente Ley".

Que conforme al articulo 10 de la Ley 489 de 1998 el Representante Legal de la Entidad debera mantenerse
informado en todo momento por parte de los delegados, sobre el desarrollo de las delegaciones que les han sido
otorgadas, para cuyos efectos la administracion implementard herramientas idéneas que asi lo garanticen,
pudiendo impartir las orientaciones generales sobre el ejercicio de las funciones delegadas.

Que en virtud del articulo 166 de la Ley 1448 de 2011, se cred la Unidad para |a Atencién y Reparacion Integral a
las Victimas como una Unidad Administrativa Especial, con personeria juridica y autonomia administrativa y
patrimonial, adscrita al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, de conformidad con lo establecido
en el Decreto 4157 de 2011.

Que el articulo 12 de la Ley 80 de 1993, medificado por el articulo 32 de la Ley 1150 de 2007, dispone que "Los
Jefes y los representantes legales de las entidades estatales podrén delegar total o parcialmente la competencia
para celebrar contratos y desconcentrar la realizacién de licitaciones en los servidores publicos que desemperien
cargos del nivel directivo o ejecutivo o en sus equivalentes".

Que con el fin de garantizar mejores niveles de eficiencia y eficacia en la gestion publica y administrativa de la
Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, es menester delegar funciones por la conducencia,
grado de especialidad y facultades inherentes a la competencia para celebrar contratos, la ordenacion del gasto,
la ordenacion del pago y otras competencias a funcionarios de nivel Directivo de la Unidad.

Que de conformidad con las normas anteriormente citadas, los actos que deba expedir el funcionario delegado,
estan sometidos a los mismos requisitos establecidos por la Constitucion y la Ley para el representante legal de
la respectiva entidad, por lo que las actuaciones de quienes intervengan en esta materia, se desarrollaran con
arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad en atencién a los postulados que rigen la
funcion administrativa.
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Que la facultad de celebrar contratos en nombre y representacién de la Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas, impone y demanda por parte del delegado la maxima cuota de responsabilidad
administrativa e incluye la competencia para adelantar todos los actos precontractuales necesarios, asi como la
adjudicacion, celebracién, terminacion, modificacion, adicion y prérroga de los contratos y demas actos inherentes
a la actividad contractual, en cuantia indeterminada.

Que el Decreto 1084 de 2015 por el cual se establece la estructura de la Unidad Administrativa Especial para la
Atencién y Reparacion Integral a las Victimas en su articulo 7 establece las funciones de la Direccién General,
entre otras la de: "Ordenar los gastos y suscribir como representante legal los actos, convenios y contratos, para
el cumplimiento de los objstivos y funciones asignadas a la Unidad’ y “Las demds inherentes a I3 naturaleza y
funciones de la dependencia”.

Que el Decreto 648 de 2017 por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015, en especial lo referente
ala administracion de personal y situaciones administrativas de los empleados publicos de las entidades del orden
nacional y territorial, sefiala en su articulo 2.2.5.5.23: “Competencia para conceder las comisiones. (...) Las
comisiones se deben conferir por el nominador respectivo o su delegado”.

Que de conformidad a la Ley que otorga la facultad de delegar funciones, entre ellas la funcién de conceder y
autorizar el gasto de las comisiones de servicio, los delegados deberan cumplir esta funcién de acuerdo con las
normas que regulan la materia.

Que la Direccién General mediante las Resoluciones 00415 del 3 de julio de 2014, 00605 del 15 de septiembre de
2014, delega en la Secretaria General la funcion de conceder comisiones de servicio al interior del pais y la
ordenacién del gasto de las mismas.

Que en lo referente a la ayuda humanitaria destinada a las victimas de hechos diferentes al desplazamiento
forzado, se debe tener en cuenta que el articulo 49 de la Ley 418 de 1997, establece |la ayuda humanitaria como
aquella “dirigida a quienes sufran perjuicios por causa de homicidios u otros atentados o agresiones contra la vida,
fa integridad fisica, la seguridad o libertad personales, cometidos por méviles ideol6gicos o politicos, o sean objetos
de amenazas referentes a la comisién de alentados o agresiones de esta naturaleza, tendiente a mitigar o a impedir
la agravacion o la extension de los efectos de los mismos”.

Que el articulo 47 de la Ley 1448 de 2011, en su parégrafo 3, dispuso que la Unidad para la Atencion y Reparacién
Integral a las Victimas, debera adelantar las acciones pertinentes ante las distintas entidades que conforman el
Sistema Nacional de Atencién y Reparacidn a las Victimas para garantizar la ayuda humanitaria. De igual manera,
y de acuerdo con lo contemplado en el articulo 49 de la Ley 418 de 1997 Yy sus prérrogas, prestara por una sola
vez, a través de, mecanismos eficaces y eficientes, asegurando la gratuidad en el tramite, y de acuerdo con su
competencia, la ayuda humanitaria.

Que el articulo 2.2.6.4.2 del Decreto 1084 de 2015, respecto de hechos victimizantes diferentes al desplazamiento
forzado, establece, que “La Unidad Administrativa Especial de Atencion ¥ Reparacién Integral a Victimas
Sumninistra, por una sola vez, la ayuda humanitaria a que se refiere el articulo 49 de la Ley 418 de 1997, y sus
prérogas comrespondientes, de acuerdo a la afectacién derivada del hecho victimizante y de las circunstancias de
tiempo, modo y lugar del mismo"

Que el articulo 2.2.6.4.4. del Decreto 1084 de 2015 que a Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las
Victimas destinard un monto teniendo en cuenta la afectacién del hecho victimizante de Ia siguiente manera, y la
tasacion de que trata el articulo 104 del mismo Decreto, de la siguiente manera: 1. Para afectacion de bienes se
otorgara por una sola vez, hasta una suma maxima equivalente a dos (2) salarios minimos legales mensuales
vigentes al momento del pago.2. Para heridas leves que otorguen una incapacidad minima de treinta (30) dias: se
otorgara por una sola vez, por persona, hasta una suma maxima equivalente a dos (2) salarios minimos legales
mensuales vigentes al momento del pago.3. Para casos de secuestro se otorgara por una sola vez, por hogar, una
suma maxima equivalente a dos (2) salarios minimos legales mensuales vigentes al momento del pago.

Que respecto de la ayuda humanitaria destinada a las victimas de desplazamiento forzado, se debe tener en
cuenta que en el articulo 60 de la Ley 1448 de 2011, establece que la atencién a las victimas del desplazamiento
forzado, se regira por lo establecido en el capituto HI-TITULO Il de la Ley 1448 de 2011 y se complementara con
la politica publica de prevencién y estabilizacién socioeconémica de la poblacion desplazada establecida en la Ley
387 de 1997 y demas normas que lo reglamenten.

Que el mismo articulo en su paragrafo 2, prevé que para los efectos de la presente Ley, se entendera que es
victima del desplazamiento forzado toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional,
abandonando su localidad de residencia o actividades econémicas habituales, porque su vida, su integridad fisica,
su seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas, con ocasion
de las violaciones a las que se refiere el articulo 3 de la Ley 1448 de 2011.
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Que en materia de indemnizacién administrativa, es preciso tener en cuenta que de acuerdo con lo previsto en el
articulo 7 numeral 22 del Decreto 4802 de 2011, en donde sefiala que es funcién de la Directora General de la
Unidad para las Victimas “ordenar los gastos..., para el cumplimiento de los objetivos y funciones asignadas a la
Unidad", lo que hace necesario delegar la fala faculta para delegar la ordenacién del gasto.

Que de conformidad con el numeral primero del articulo 21 del Decreto 4802 de 2011, la Directora de Reparacion
tiene la funcion de “otorgar, de acuerdo con las instrucciones del Director de la Unidad para las Victimas la
indemnizacién por via administrativa, de que trata el articulo 132 de la Ley 1448 de 2011"

Que de conformidad con el numeral 1° del articulo 22 del Decreto 4802 de 2011 una de las funciones de la
Subdireccion de Reparacion Individual es "gjecutar y evaluar las acciones que en materia de reparacién individual
sean adoptadas por la Unidad, teniendo en cuenta la vuineracion de los derechos de la victima y las caracteristicas
del hecho victimizante".

Que en la operatividad de la implementacién de la medida de indemnizacién por via administrativa como una de
las medidas de reparacién integral se ha detectado la necesidad de (i) reprogramar giros de recursos, porque las
victimas beneficiarias cambian frecuentemente de lugar de residencia o por las controversias que se generan entre
personas que consideran tener derecho a esta medida, (ii) solicitar recursos constituidos como "acreedores varios"
a la Direccion del Tesoro Nacional, (iii) dar érdenes de no pago de recursos ordenados cuando luego del
reconocimiento se detectan eventuales conflictos entre beneficiarios, y (iv) reprogramar los giros cuando se
resuelven las situaciones anteriores.

Que por las circunstancias en que se presentan estas hipétesis es necesario responder con urgencia por ello se
requiere delegar en la Subdirectora de Reparacion Individual de la Unidad para las Victimas las funciones para
responder a estas necesidades sin modificar la ordenacién del gasto delegada mediante Resolucion N°. 064 de 2
de abril de 2012 en la Directora de Reparacion.

Que en la practica estas decisiones no requieren la expedicion de acto administrativo particuiar y concreto con
caracter definitivo, sino que se materializan a través de comunicaciones u oficios que de acuerdo con el
pronunciamiento de Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién 2a , Sentencia de 15 de
noviembre de 2012, Consejero Ponente Oc. Victor Hernando Alvarado Ardila, radicado No. 11001-03-15-000-
2012-01949-00 (AC) no 'tienen la virtualidad de modificar la situacién particular” y por tanto no se modifica la
ordenacion del gasto ni requieren agotar el pracedimiento de notificacion regulado por los articulos 53 y siguientes
de la Ley 1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Que conforme la disposicion legal contenida en el articulo 185-de ia Ley 1448 de 2011 “/a entidad judicial o
administrativa que reconozca la indemnizacién a favor de un nifio, nifia o adolescente, ordenaré en todos los
casos, la constitucion de un encargo fiduciario a favor de los mismos, aseguréndose que se trate del que haya
obtenido en promedio los mayores rendimientos financieros en los ultimos seis meses. La suma de dinero les serg
entregada una vez alcancen la mayoria de edad".

Que de conformidad con el numeral 8 del articulo 168 de la ley 1448 de 2011 y el numeral 11 del articulo 7 del
Decreto 4802 de 2011, le corresponde a la Directora General de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral
a las Victimas administrar el Fondo para la Reparacion de las Victimas.

Que de conformidad con el articulo 7 numeral 22 del Decreto 4802 de 2011, la Directora General de ia Unidad
para la Atencién y la Reparacion Integral a las Victimas ejerce la ordenacion del gasto de la entidad, y esta
facuitada para la suscripcion como representante legal de los actos, convenios y contratos, a fin de dar
cumplimiento a los objetivos y funciones asignadas a la Unidad.

Que de conformidad con el articulo 54 de la Ley 975 de 2005, se cred el Fondo para la Reparacion de las Victimas,
como una cuenta especial sin personeria juridica, integrada por los bienes y recursos que a cualquier titulo
entreguen las personas o miembros de los grupos armados organizados de que trata dicha ley, por recursos
provenientes del presupuesto nacional y por donaciones en dinero o especie, nacionales o extranjeras.

Que el articulo 177 de la ley 1448 de 2011 adicioné el articulo 54 de la ley 975 de 2005, y establecié nuevas
fuentes de recursos que deben ingresar al Fondo para la Reparacion de las Victimas, entre ellas encontramos: el
producto de las multas impuestas a los individuos o a los grupos armados al margen de la ley en el marco de
procesos judiciales y administrativos, los dineros recaudados por entidades financieras como resultado de la
opcidn de donacién voluntaria en las distintas transacciones a través de cajeros electrénicos y por internet, las
sumas recaudadas por aimacenes de cadena y grandes supermercados por concepto de donacion voluntaria, el
monto de la condena econémica por concierto para delinquir, el monto establecido en |a sentencia condenatoria
en contra de las empresas que han financiado a grupos armados organizados al margen de la ley, y los recursos
entendidos como los recursos en dinero resultantes de los procesos de extincién de dominio que surjan en el
marco de la ley 793 de 2002.
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Que mediante Resolucion N° 1120 del 23 de octubre de 2013 la Directora General Cre6 un Grupo Interno de
trabajo en la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las victimas en la cual se
asignaron funciones en materia de administracién de bienes destinados a la reparacion de las victimas, liquidacion
y pago de sentencias, nuevas fuentes de financiacion y participacién en audiencias y demas actuaciones judiciales.

Que la funcién de administracién de bienes a cargo del Fondo para la Reparacion de las Victimas, requiere
decisiones en el marco de la normativa vigente que respondan a la urgencia de las necesidades de proteccion,
conservacién e implementacién de sistemas de administracién sobre los bienes.

Que el articulo 8° del Decreto 4802 de 2011 "Por el cual se establece la estructura de la Unidad Administrativa
Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas" sefiala las funciones de la Oficina Asesora Juridica,
estableciendo en el numeral 6° la de "Representar Judicial y Extrajudicialmente a la Unidad en los procesos y
actuaciones que se instauren en su contra o0 que esta deba promover, mediante poder o delegacién y supervisar
el tramite de los mismos".

Que el Decreto 4802 de 2011, en el articulo 13, establecié como funciones de la Subdireccidon General "2, Generar
procesos de interaccion entre las dependencias de la Unidad para realizar una intervencién integral y articulada
para cumplir con los objetivos de la Unidad, 3, Realizar el seguimiento y monitoreo de la ejecucion de los planes,
programas y proyectos de la Unidad en materia de atencion, asistencia y reparacion de las victimas, 5, Articular
las acciones necesarias para la coordinaciéon del Sistema Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas en lo que se refiere a la ejecucién e implementacion de la politica publica de atencion, asistencia y
reparacion integral a las victimas".

Que el Decreto 4802 de 2011, en el articulo 8, dispone que la Oficina Asesora Juridica debe "5, Adelantar las
actuaciones correspondientes para atender oportunamente las acciones de tutela, cumplimiento, populares,
derechos de peticién, y demas asuntos administrativos de la Entidad, 8, Representar judicial y extrajudicialmente
a la Unidad en los procesos y actuaciones que se instauren en su contra o que ésta deba promover, mediante
poder o delegacion y supervisar el trémite de los mismos, 7, Revisar, analizar y conceptuar los proyectos de
normas en lo que se pueda ver afectada la Unidad y pronunciarse sobre los mismos, 11, Elaborar, estudiar y
conceptuar sobre proyectos de actos administrativos, conlratos y/o convenios que deba suscribir o proponer la
Entidad, y sobre los demés asuntos que le asignen, en relacién con la naturaleza de la Unidad, en lo de su
competencia, 12, Generar los lineamientos de la defensa juridica de las entidades que conforman el Sistema
Nacional de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, conforme a los parémetros de la Agencia de Defensa
Juridica de la Nacién”.

Que el Decreto 4802 de 2011, en los articulas 14, 18,21 Y24, entre ofras funciones, dispone que la Direccién de
Gestion Interinstitucional, la Direccién de Gestién Social y Humanitaria, la Direccion de Reparacion y la Direccion
de Registro y Gestion de la Informacion, respectivamente, deben "11, Disefiar la estrategia que permita articular
la oferta publica de los niveles nacional, departamental, distrital y municipal en materia de ayuda humanitaria,
atencion, asistencia y reparacion integral y gestionar la celebracion de convenios interadministrativos
correspondientes, 17, Proponer mecanismos de evaluacion y seguimiento a la flexibilizacién y ampliacion de la
oferta para la atencién y reparacién de las victimas, 19, Resolver los recursos de la via gubemativa de su
competencia, en coordinacién con la Oficina Asesora Juridica, 3. Coordinar la entrega de la asistencia y ayuda
humanitaria a las victimas en los términos de los articulos 47, 64 Y85 de la Ley 1448 de 2011 yen /as normas que
la modifiquen, adicionen o reglamenten. 9. Coordinar la atencion de las victimas conforme a las etapas y
condiciones sefialadas en la Ley 1448 de 2011. 11. Resolver fos recursos de la via gubernativa de su competencia,
en coordinacion con la Oficina Asesora Juridica. 2. Ejecutar las acciones tendientes a la entrega a las victimas de
la indemnizacion por via administrativa de que trata la Ley 1448 de 2011.7. Establecer el procedimiento que
soporte la instancia de revision de las salicitudes de indemnizacion por via administrativa, conforme a las normas
que regulan la materia. 24. Resolver los recursos de la via gubemativa de su competencia, en coordinacion con la
Oficina Asesora Juridica. 2. Disefiar los procedimientos requeridos para analizar, valorar y decidir sobre las
solicitudes de inscripcion en el Registro Unico de Victimas, teniendo en cuenta los principios y requisitos
establecidos en la Ley 1448 de 2011. 6. Decidir la solicitud de inscripcion en el Registro Unico de Victimas y
resolver los recursos de via gubemativa de su competencia, atendiendo a lo establecido en los articulos 157 y 158
de la Ley 1448 de 2011 y las normas que lo modifiquen, adicionen o reglamenten, en coordinacién con la Oficina
Asesora Juridica. 12. Definir los procedimientos que permitan identificar las necesidades técnicas en los sistemas
de informacion para la ayuda, atencion, asistencia y reparacién, y coordinar las soluciones con las dependencias
relacionadas. 14. Analizar la informacién que maneja la Red Nacional y generar reportes al Director General y
proponer ajustes en la implementaci6n de la politica de asistencia, atencion y reparacién integral a victimas"

Que el Decreto 4802 de 2011, en el articulo 28, respecto de las funciones de la Secretaria General, dispone que
debe "4. Dirigir y coordinar el servicio de gestién documental de la Unidad. 11. Velar por el funcionamiento de Ia
prestacion del servicio al ciudadano y por la atencion de quejas y reclamos que presenten sobre el desempefio de
las dependencias o personas que laboran en la Unidad. 13. Coordinar la funcién disciplinaria y fallar en primera
instancia los procesos que se adelanten contra los servidores de la Unidad".
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Que el Decreto 4802 de 2011, en el articulo 29, respecto de las funciones de las Direcciones Territoriales, dispone
que deben "2. Participar en la formulacién de planes y programas con el objeto de garantizar la articulacion
institucional y de las organizaciones publicas, privadas y sociales involucradas en el proceso de ayuda, atencion,
asistencia y reparacion de las victimas, objeto de la Unidad. 3. Adelantar el seguimiento y evaluacién de los planes,
programas y proyectos que desarrolle en su jurisdiccion, conforme a los lineamientos de las dependencias
correspondientes. 8. Responder por la atencién a los ciudadanos que demanden los servicios de la entidad en su
respectiva jurisdiccion”.

Que mediante la Resolucién 2043 de 2012, Ia Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, cred
grupos internos de trabajo i) los adscritos a la Secretaria General: el Grupo de Gestién Contractual; el Grupo de
Gestién Administrativa y Documental; el Grupo de Gestién Financiera y Contable; el Grupo de Gestion del Talento
Humano; el Grupo de Control Interno Disciplinario; y el Grupo de Gestion de Servicio al Ciudadano, cuyas
funciones estan previstas en los articulas 5, 6, 7, 8, 9 Y 10, respectivamente; ii) los adscritos a la Oficina Asesora
Juridica: el Grupo de Defensa Judicial, el Grupo de Actuaciones Administrativas, y el Grupo de Apoyo Judicial,
cuyas funciones se encuentran previstas en los articulas 11, 12, Y13, respectivamente); iii) el adscrito a la Direccion
de Gestién interinstitucional: el Grupo de Derechos Humanos, cuyas funciones se encuentran previstas en el
articulo 14; y iv) el adscrito a la Direccién de Reparacion: el Grupo de Retornos y Reubicaciones, que tiene sus
funciones en el articulo 15. Que para fortalecer la respuesta a las peticiones, quejas y reclamos, especiaimente
aquellas fundamentadas en el articulo 23 dela Constitucién Politica y en la Ley 1437 de 2011, Titulo 11, como para
atender los requerimientos judiciales derivados de la accién de tutela - Decreto 25691 de 1991 -la Unidad para la
Atencién y Reparacion integral a las Victimas emitio, durante el 2013, i) la Circular 002 mediante la cual se imparte
la “Instruccién para el trémite de acciones de tutela contra la Unidad": ii) la Resolucion 0187 "Por fa cual se efectua
una delegacién de funciones para gestionar, resolver, atender y firmar las , respuestas a las peticiones y quejas,
asl como efectuar el cumplimiento de las érdenes judiciales” y la Resoluciéon 0188 "Por la cual se autoriza el uso
de firma mecénica para expedir las respuestas a las peticiones, quejas y demés requerimientos allegados a la
Entidad".

Que mediante Resoclucién No. 005 de 30 de enero de 2012 la Direccién General delegd en la Secretaria General
lo siguiente: i) Se delega en materia contractual a la Secretaria General la facultad de ordenar y dirigir los procesos
de seleccion, de contratar, de comprometer y de ordenar el gasto; (ii) Se delega en materia de administracioén de
personal a la Secretaria General la ordenacion del gasto en asuntos relaciocnados con la administracién del
personal de planta de la Unidad; (iij) Se delega en materia de administracién financiera y de bienes a la Secretaria
General la ordenacion del gasto y otras funciones relacionadas con la administracion de los recursos financieros
y de bienes de la Unidad y del Fondo para la Reparacion de las Victimas. Dicha Resolucién fue dercgada
parcialmente por las Resoluciones 06869 de 2013 y 00209 de 2014.

Que la Resolucion 064 de 2012, delega en la Direccion de Reparacion la facultad de otorgar la indemnizacion
administrativa, y se modifica mediante Resolucion 00142 de 2013, delegando la facultad de ordenar el gasto para
la indemnizacion administrativa a la Direccién de Reparacion y en la Subdireccién de Reparacién Individual delego
|a facuitad de realizar las medidas necesaria para otorgar a las victimas la indemnizacion.

Que a través de la Resolucion 1782 de 2012 se delega en el Direcciéon Técnico de Gestion Social y Humanitaria
la facultad de ordenar el gasto hasta por 1000 salarios minimos legales vigentes destinados a brindar la ayuda
humanitaria; facultad que fue modificada, dicha delegacion fue modificada por la Resolucién 0685 de 2013 en el
sentido de delegar la ordenacion del gasto sin limite de cuantia, para la entrega de la ayuda humanitaria y mantiene
la delegaci6n relacionada con la expedicién de los actos administrativos a que haya lugar en lo relacionado con
la ayuda humanitaria.

Que respecto de ia Direccién Técnica de Gestion Social y Humanitaria la Resolucion 01084 de 2013 delega la
facultad de ordenar el gasto sin limite de cuantia para la entrega de la ayuda humanitaria inmediata, asi como la
de expedir los actos administrativos a que haya lugar para la entrega de dicha ayuda.

Que la Resolucion 1590 de 2012 delga en los Directores Territoriales dar posesién a ia planta global del nivel
profesional, técnico y/o asistencial que prestaran los servicios en las Direcciones Territoriales.

Que a través la Resolucion 1656 de 2012 delega en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica la representacion legal
en lo judicial y extrajudicial de !a unidad y los fondos adscritos a la misma en todos los procesos y ditigencias y
actuaciones de cardcter judicial, extrajudicial o administrativo relacionadas con todos y cada uno de los asuntos
inherentes al desarrollo del objetivo de la Unidad.

Que mediante la Resolucién 1608 de 2012 se delega en la Secretaria General |a facultad de garantizar la consulta
de los documentos oficiales, salvo los que reposen en las direcciones territoriales y en especial expedir copias 0
fotocopias autenticadas cuando se requiera o sea necesario; igualmente esta resolucién delega en los Directores
Termitoriales la facultad de garantizar 1a consulta en los documentos oficiales que reposen en la respectiva
Direccion Territorial y en especial expedir copias o fotocopias autenticadas cuando se requieran o sea necesario.
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Que la Direccion General mediante Resoclucion 0690 de 2013, delega en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica la
funcidn de vigilar el registro oportuno y la constante actualizacién de la informacién en LITIGOB.

Que a través de la Resolucion 0187 de 2013 se efectiia una delegacién de funciones para gestionar, resolver,
atender y firmar las respuestas a las peticiones y quejas, asi como para efectuar el cumplimiento de las acciones
judiciales.

Que mediante la Resolucién 00330 de 2013 se delega en la Secretarla General la funcién de conceder permisos
sindicales a los servidores publicos de la entidad y de autorizar la realizacién de actividades sindicales al interior
de las instalaciones de la Unidad.

Que a mediante las Resoluciones No. 00209 del 07 de marzo de 2014, No. 00283 del 23 de abril de 2014, y No.
00691 del 06 de agosto de 2015, la Direccién General de la Unidad delegé en el Fondo para la Reparacion a las
Victimas lo siguiente: i) Se delega en materia de administracién de bienes al Coordinador del Fondo para la
Reparacion de las Victimas la ordenacion del gasto y otras y otras funciones relacionadas con la administracion
de los bienes; (ii) Se delega en materia contractual al Coordinador del Fondo para la Reparacién de las Victimas,
la facultad de ordenar y dirigir los procesos de seleccion, de contratar, de comprometer y ordenar el gasto; (iii) Se
delega en materia de financiera y presupuestal al Coordinador del Fondo para la Reparacion de las Victimas, la
ordenacién del gasto en materia financiera y presupuesta; (iv) Se delega en materia de indemnizaciones judiciales
de Justicia y Paz al Coordinador del Fondo para la Reparacién de las Victimas, 1a ordenacién del gasto y funciones
relacionadas con el pago de las indemnizaciones judiciales contenidas en las sentencias de justicia y paz y
modifica los numerales 3,4,5,6,7,9 y 10 del articulo 3° de la Resolucion 005 del 30 de enero de 2012.

Que a través de la Resolucion 00113 de 2015 se delega en la Subdireccién general, la articulacién, coordinacion,
liderazgo, seguimiento, control y resolucién de cualquier diferencia conceptual de la estrategia de Ruta Integral,
asi mismo delega en los Jefes de la Oficina Asesora Juridica, Planeacion, Tecnologias de la Informacion,
Comunicaciones, Control Interno, Direccién de Gestidon Interinstitucional, Direccion de Gestion Social y
Humanitaria, Direccién de Reparacién, Direccién de Registro, Direccién de Asuntos Etnicos, Direcciones
Territoriales y Secretaria General la facultad para gestionar, resolver, atender, expedir y suscribir las respuestas a
las peticiones, quejas y requerimientos judiciales generados en el marco de una accidn de tutela y demas
solicitudes presentadas por los particulares, de conformidad con las funciones establecidas para cada una de las
dependencias en el Decreto 4802 de 2011. Lo anterior atendiendo el principio de informalidad, la obligacién de dar
respuesta inmediata y expedita y las funciones establecidas en el Decreto 4802 de 2011 y de acuerdo con lo
sefialado en el Decreto Ley 2591 de 1991 y la reiterada Jurisprudencia de la Corte Constitucional.

Que la Resoluciéon 00113 de 2015 se efectiia una delegacion en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica la facultad
para la resolucion y firma de los actos administrativos que resuelvan los recursos de apelacion, queja y revocatoria
directa interpuestos contra las resoluciones que profieran la Direccidon de Gestidon Interinstitucional, Direccion de
Gestidn Social y Humanitaria, Direccién de Reparacion y Direccién de Registro de acuerdo con o previsto en la
Ley 1448 de 2011 y el Decreto 1084 de 2015.

Que mediante la Resoluciéon 00894 de 2015 se delega en la Secretaria General, la firma de las declaraciones
tributarias de retencién de industria y comercio de la Unidad.

Que la Direccion General mediante Resolucién 0026 de 2016 delega en el Jefe de la Oficina Asesora de
Pianeacién la presentacion de la solicitud escrita de distribucion y redistribucion de los recursos ante el grupo de
trabajo de gestion financiera y contable.

Que a través de la Resolucion 0039 de 2016 se delega en los Direcciones Territoriales la facultad de suscribir
acuerdos con entidades publicas y privadas, academia y ONG, que participan en diferentes acciones de asistencia,
atencion y reparacion integral a las victimas.

Que a través de la Resolucion 00361 de 2016 se delega en la Secretaria General la funcién de conceder
comisiones al interior y al exterior del pais, asi como la ordenacién del gasto de lag mismas.

Que a través de la Resolucion 01280 de 30 de noviembre de 2016, 1a Direccién General delega en la Subdireccién
General, la funcién de autorizar y legalizar las comisiones de servicio al interior y al exterior del pais de las
solicitudes presentadas por Directores Técnicos, Subdirectores Técnicos, Coordinadores de Grupo adscritos a
dependencias técnicas y misionales y Directores Territoriales.

Que mediante Resolucién 01042 de 2 de octubre de 2017, la Direccién General delega en el asesor c6digo 1020
grado 15, la funcién de autorizar y legalizar, las comisiones de servicio at interior y al exterior del pais de las
solicitudes presentadas por la Direccion General, Asesores, Subdirectora General y sus grupos de trabajo,
Secretaria General y Jefes de Oficina.
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Que mediante la Resolucién 01548 de 2017 se delega en los Direcciones Territoriales la facultad de adelantar los
tramites y suscribir los documentos pertinentes de registro, matricula y traspaso de los bienes sujetos a registro
en el marco de los planes de reparacién colectiva.

Que en desarrollo de los principios de economia y celeridad, y con el fin de garantizar mejores niveles de eficiencia
y eficacia en la gestién publica y administrativa de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas,
es necesario delegar funciones por la conducencia, grado de especialidad y facultades inherentes a la competencia
para la ordenacién del gasto y pago, gastos de desplazamiento y conceder comisiones de servicio al interior y al
exterior del pais en la Secretaria General; asi como la ordenacion del gasio y pago a la Subdireccion General,
Direcciones Técnicas del Nivel Central, Direcciones Territoriales, Jefes de Oficina Asescra y Jefes de Oficina, para
conceder comisiones de servicio y gastos de desplazamiento al interior del pafs.

Que de conformidad con las normas antericrmente citadas, los actos que deba expedir el funcionario delegado,
estan sometidos a los mismos requisitos establecidos por la Constitucién y la Ley para el representante legal de
la respectiva entidad, por lo que las actuaciones de quienes intervengan en esta materia, se desarrollaran con
arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad en atencién a los postulados que rigen la
funcién administrativa.

Que el delegado no peodra subdelegar en otros funcionarios la realizacion de estos actos o la celebracion de los
contratos objeto de la presente delegacion.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO 1. Objeto. Unificar y actualizar las delegaciones hechas por la Direccién General de la Unidad para
la Atencién y Reparacion integral a las Victimas, de acuerdo con la materia de la delegaciéon.

ARTICULO 2. Ambito de Aplicacién. Las disposiciones contenidas en esta resolucién, seran aplicables tanto en
el Nivel Central de la Unidad, como en cada una de la Direcciones Territoriales en donde hace presencia la Unidad
para las Victimas.

CAPITULOI
Delegaciones en materia Contractual

ARTICULO 3. Delegar en la Secretaria General de fa Unidad para la Atencién y Reparacién integral a las Victimas,
la facultad de ordenar y dirigir los procesos de seleccion, de contratar, de comprometer y de ordenar el gasto. Las
funciones delegadas comprenden, en especial:

1. La facultad de ordenar y dirigir los procesos de seleccion, celebrar contratos y convenios, aprobar garantias,
comprometer recursos y ordenar el gasto a nombre de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, en los asuntos técnicos y misionales que estén asignados a la misma, sin consideracion a la naturaleza,
cuantia o tipo de proceso, de conformidad con las normas legales vigentes.

2. La ordenacién del gasto en la ejecucion de los contratos de fiducia publica y encargo fiduciario que se suscriban
para la administracién, manejo, inversién, destinacién, contratacién y pagos que se realicen con los recursos
destinados a la Unidad.

3. La facultad de celebrar contratos y convenios que no genheren erogacién presupuestal para la Unidad.

Paragrafo. - Las facultades delegadas incluyen las de realizar y ordenar todos los actos precontractuales,
adjudicar los procesos de seleccion, o declararlos desiertos, asi como la adicion, modificacion, terminacién y
liquidacién de contratos y convenios y la supervisién y/o designacion de supervisores; y, la declaracién de
incumplimientos, aplicacién de multas y sanciones, y la declaratoria de caducidad.

ARTICULO 4. Delegar en la Secretaria General, Subdireccién General, los Jefes de Oficina Asesora, Jefes de
Oficina, Direcciones Técnicas, Direcciones Territoriales y Subdirecciones Técnicas la facultad en materia
contractual de ordenar los pagos de los contratos asociados a su dependencia.

PARAGRAFO. En los casos en que varias dependencias sean responsables de la ordenacion del pago en materia
contractual, dicha ordenacion sera conjunta y cada delegatario respondera por lo de su dependencia.

ARTICULO 8. Delegar en las Direcciones Territoriales de la Unidad para las Victimas la facultad de suscribir
acuerdos con entidades publicas y privadas, academia y ONG, que participan en diferentes acciones de asistencia,
atencién y reparacion integral a las victimas, para garantizar la unificacion de la atencién a las victimas en los
Centros Regionales de Atencién y Reparacion, segan el anexo técnico que para tal efecto se expida. Los acuerdos
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PARAGRAFO. Para efectos de la suscripcion de los acuerdos, las Direcciones Territoriales deberan contar con
aval escrito y previo de la Direccién de Gestién Interinstitucional y acatar estrictamente las funciones delegadas y
disposiciones legales que les sean aplicables, en especial cbservar lo previsto en |a ley 1448 de 2011, Decreto
4802 de 2011 y el Decreto 1084 de 2015 y demds normas que la reglamenten, modifiquen, aclaren o sustituyan.

ARTICULO 6. Las Direcciones Territoriales remitiran al Direccién de Gestion Interinstitucional los expedientes de
cada uno de los acuerdos que se suscriban en el marco de la presente delegacion, los cuales deben contener los
documentos que los soportan y demas que le sean aplicables, dentro de los 8 dias siguientes a su suscripcién
para el correspondiente seguimiento de resultados.

PARAGRAFO 1. La Direccién de Gestion Interinstitucional presentara bimestraimente los resultados a la Direccidn
General, para el seguimiento a los Centros Regionales para la Atencién y Reparacion a Victimas.

PARAGRAFO 2. Entre los documentos soporte, estan los generados en etapa precontractual (estudios previos,
analisis del sector, soportes de experiencia, soportes legales y financieros del contratista, soportes académicos, y
los demas requeridos por la Entidad), contractual (contrato, pélizas, informes, comunicados, actas de comités, y
los demas requeridos por la Entidad) y post contractuales (acta de liquidacién y los demas requeridos por la
Entidad)

CAPITULOII
Delegaciones en materia de administracion de personal

ARTICULO 7. Delegar en ia Secretaria General de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
la ordenacién del gasto en asuntos relacionados con la administracién del personal de planta de la Unidad. Las
funciones delegadas comprenden, en especial:

1. Dar posesién a los servidores publicos de la Unidad del Nivel Nacional de los niveles directivo, asesor,
profesional, técnico y asistencial.

2. Conferir prorrogas para tomar posesion a los servidores publicos, de acuerdo con las normas vigentes.

3. Ubicar y reubicar, mediante acto administrativo, de manera provisional o definitiva, al personal de la planta de
la Unidad, teniendo en cuenta la estructura, los planes, los programas y las necesidades del servicio.

4. Formular solicitud de autorizacién ante la Comisién Nacional del Servicio Civil, para efectuar encargos y
nombramientos provisionales, de acuerdo con ia normatividad vigente.

5. Conceder las comisiones de servicio al interior del pais y la ordenacion del pago de las mismas, de acuerdo con
las reglamentaciones vigentes sobre la materia de los funcionarios adscritos a su dependencia.

6. Conceder las comisiones de servicio al exterior del pafs de los servidores publicos de la Unidad la ordenacién
del gasto y del pago de las mismas, de acuerdo con las reglamentaciones vigentes sobre la materia.

7. Realizar las solicitudes y trémites ante el Departamento Administrativo de la Funcién Publica y la Presidencia
de la Republica, para la provision de los cargos de libre nombramiento y remocion.

8. Conceder permiso remunerado a los servidores publicos de la Unidad, hasta por el término de tres (3) dias,
cuando exista justa causa, previo el visto bueno del jefe inmediato.

9. Conceder las licencias o permisos pertinentes a los servidores publicos de la Unidad, previo visto bueno del jefe
inmediato, de acuerdo a las normas vigentes aplicables.

10. Autorizar por escrito el trabajo suplementario en horas distintas a la jornada laboral, previa justificacion del jefe
inmediato y certificado de disponibilidad presupuestal que lo ampare, y reconocerlo con Ia certificacion expedida
por el jefe respectivo.

11. Ordenar el pago por concepto de servicios personales, aportes parafiscales, pagos a EPS y Fondos de
Pensiones y transferencias de ley del personal de némina de la Unidad.

12. Conceder licencias remuneradas por incapacidad, maternidad, paternidad o accidente de trabajo, de acuerdo
con las normas vigentes

13. Conceder el disfrute, interrupcion o aplazamiento de vacaciones, previo visto bueno del jefe inmediato.

14. Reconocer prestaciones sociales definitivas a exfuncionarios.
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15. Expedir los certificados de insuficiencia de personal de planta, para efectos de los procesos de contratacion
de prestacién de servicios y apoyo a la gestion.

16. Conceder permisos de estudio o de docencia durante la jornada laboral, de acuerdo con las normas vigentes
sobre la materia, previo visto bueno del jefe inmediato.

17. Suscribir los formularios de afiliacion, novedades y retiro de los funcionarios de la Unidad, relacionados con
las entidades de Seguridad Social, asi como los de la Caja de Compensacion a la cual se haya afiliado la entidad.

18. Decidir sobre el cumplimiento de los requisitos minimos para el desempeiio de los cargos de la planta de
personal de la Unidad, de los aspirantes inscritos en las convocatorias que adelante la Comisién Nacional del
Servicio Civil, de acuerdo con las normas vigentes, y resolver los recursos de reposicion que se interpongan.

19. Expedir las certificaciones de vinculacién, tiempo de servicios, funciones y salario de los funcionarios y
exfuncionarios de la Unidad.

PARAGRAFO. Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 8,10,11,12 en ausencia de los delegados previstos en
dichos articulos, la delegacién sera asumida por la Secretaria General o del funcionario encargado de dichos
cargos.

ARTICULO 8. Delegar en las Direcciones Territoriales dar posesién a la planta global del nivel profesional, técnico
y asistencial que desarrollaran sus funciones en las Direcciones Territoriales.

ARTICULO 8. Delegar en la Subdireccién General, la funcion de conceder las comisiones de servicio al interior
del pais y gastos de desplazamiento, asi como la ordenacién del gasto y pago, de acuerdo con las
reglamentaciones vigentes sobre la materia, de las Direcciones Técnicas, Subdirecciones Técnicas,
Coordinaciones de Grupo y servidores publicos adscritos a su dependencia.

ARTICULO 10. Delegar en las Direcciones Técnicas del Nivel Central, Subdirecciones Técnicas, Jefes de Oficina
Asesora y Jefes de Oficina, la funcion de conceder las comisiones de servicio al interior del pais y gastos de
desplazamiento, asi como la ordenacion del gasto y pago, de acuerdo con las reglamentaciones vigentes sobre la
materia, de los Coordinaciones de Grupo y servidores plblicos adscritos a su dependencia.

ARTICULO 11. Delegar en las Direcciones Termritoriales, la funcidn de conceder las comisiones de servicio al
interior del pais y gastos de desplazamiento, asi como la ordenacién del gasto y pago, de acuerdo con las
reglamentaciones vigentes sobre la materia, de los servidores pUblicos adscritos a su Direccion Territorial.

ARTICULO 12. Delegar en un Asesor de la Direccién General, la funcién de conceder las comisiones de servicio
al interior del pais y gastos de desplazamiento, asi como la ordenacién del gasto y pago, de acuerdo con las
reglamentaciones vigentes sobre la materia, de la Direccion General, Asesores de la Direccion General,
Subdireccién General, Secretaria General, Jefes de Oficina Asesora, Jefes de Oficina y servidores publicos
adscritos a la Direccién General.

ARTICULO 13. Delegar en la Secretaria General, la funcion de conceder permisos sindicales a los servidores
publicos de la entidad y de autorizar la realizacion de las actividades sindicales al interior de fas instalaciones
donde funcione la Unidad, de conformidad con las normas legales vigentes.

CAPITULO Il
Delegacion en materia de administracion financiera y de bienes

ARTICULO 14. Delegar en la Secretaria General de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
la ordenacién del gasto y otras funciones relacionadas con la administracién de los recursos financieros y de bienes
de la Unidad. Las funciones delegadas comprenden, en especial:

1. Ordenar el gasto y el pago que se cause con ocasion de las sentencias y conciliaciones extrajudiciales y
judiciales.

2. Refrendar con su firma las solicitudes de modificacién al programa anual de caja PAC que se presente al
Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico; y los informes de la entidad, requeridos por ese Ministerio, por el
Departamento Nacional de Planeacion y la Contraloria General de la Republica.

3. Realizar todos los actos necesarios para adquirir o transferir, a cualquier titulo, el derecho de dominio y otros
derechos reales de los bienes muebles e inmuebles de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas.
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4. Decidir la baja definitiva de bienes muebles e inmuebles de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a
las Victimas.

5. La suscripcién de pdlizas de seguro para amparar los bienes muebles e inmuebles de la Unidad para la Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas.

6. Las solicitudes de inclusién de bienes en las pélizas de seguro que amparan los bienes a cargo de la Unidad
para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.

7. La representacion legal de la Unidad para la Atencién y Reparacion integral a las Victimas, para suscribir los
formularios Unicos de transito, para los tramites relativos a los vehiculos de su propiedad.

| 8. La representacioén legal de la Unidad para la Atencién y Reparacion integral a las Victimas, para suscribir los

formatos relativos al registro de publicaciones ISBN.

9. El tramite de revision y autorizacién de pago de los servicios generales relacionados con los bienes muebles e
inmuebles a cargo de la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, exceptuando los bienes
sefalados en el numeral 11 del articulo 25 de la presente resolucién.

10. La representacion legal de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, para participar en
las Asambleas de copropiedad de los bienes inmuebles con régimen de propiedad horizontal de propiedad de la
Unidad.

ARTICULO 15. Delegar en la Secretaria General la funcién de firmar las declaraciones tributarias de retencién de
industria y comercio presentadas en Bogota y en los municipios donde la Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas actie como Agente Retenedor.

ARTICULO 16 Delegar en las Direcciones Territoriales la facultad de adelantar los tramites y suscribir los
documentos pertinentes de registro, matricula y traspaso de los bienes sujetos a registro entregados por la Unidad
para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas a los Sujetos de Reparacién Colectiva en el marco de la
Resolucion 1442 de 2017

CAPITULO IV
Delegacion en materia de indemnizacién por via administrativa

ARTICULO 17. Delegar en la Direccion de Reparacion de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, la funcién de ordenar de gasto para la indemnizacion por via administrativa de que trata el articulo 132
de la Ley 1448 de 2011, incluyendo el reconocimiento y pago de indemnizaciones administrativas y costas
procesales ordenadas en sentencias condenatorias debidamente ejecutoriadas y conciliaciones prejudiciales y / o
judiciales. Las funciones delegadas comprenden en especial:

1. Otorgar la indemnizacién administrativa a las victimas que hayan sido incluidas en el Registro Unico de Victimas,
con observancia de las siguientes instrucciones:

a. A las victimas que hayan sido incluidas en el Registro Unico de Victimas y hayan solicitado indemnizacién de
acuerdo con el articulo 132 de la Ley 1448 de 2011, conforme con el procedimiento establecido en el articulo
2.2.7.3.6. del Decreto 1084 de 2015, la indemnizacion se les debera otorgar en los montos y distribucion indicados
en los articulos 2.2.7.3.4. y 2.2.7.3.5. del Decreto 1084 de 2015.

b. A las victimas que hayan presentado solicitud con ocasién del Decreto 1280 de 2008, siempre que ésta haya
sido aprobada por el Comité de Reparaciones Administrativas o aquellas hayan sido incluidas en el Registro Unico
de Victimas, la indemnizacion se les debera otorgar de forma preferente y prioritaria, en los montos y distribucién
contenidos en el Decreto 1290 de 2008, atendiendo lo previsto en el paragrafo 1 del articulo 2.2.7.3.10. del Decreto
1084 de 2015.

C. A las victimas que efectuaron su solicitud hasta el 9 de junio de 2011, en el marco de la Ley 418 de 1997, la
indemnizacién se les otorgara conforme con lo establecido en los paragrafos 1° y 4° del articulo 132 de fa Ley
1448 de 2011, con la distribucion establecida al momento de la radicacion de la solicitud.

d. A las victimas que efectuaron su solicitud a partir del 10 de junio de 2011 (entrada en vigencia de la Ley 1448
de 2011) en el marco de la Ley 418 de 1997, la indemnizacién se les otorgara conforme con lo establecido en el
paragrafo 2 del articulo 2.2.7.3.10. del Decreto 1084 de 2015, siguiendo el procedimiento establecido en el articulo
2.2.7.3.6. del Decreto 1084 de 2015 y en los montos y distribucién indicados en los articulos 2.2.7.3.4. y 2.2.7.3.5.
del Decreto 1084 de 2015.
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2. Expedir los actos administrativos a que haya lugar a fin de dar cumplimiento a lo sefalado en el numeral 1 del
articulo 18 de la presente resolucién.

3. Ordenar la constitucién del encargo fiduciario a que se refiere el articulo 185 de |a Ley 1448 de 2011.

ARTICULO 18. Delegar en la Subdireccion de Reparacién Individual de la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a ias Victimas la facultad de realizar las medidas necesarias para otorgar a las victimas la indemnizacién
por via administrativa de que trata el articulo 132 de la Ley 1448 de 2011, especificamente en:

1. Reprogramar giros de recursos, en razén a que, las victimas beneficiarias cambian frecuentemente de lugar de
residencia o por las controversias que se generan entre personas que consideran tener derecho a esta medida.

2. Solicitar recursos constituidos como acreedores varios a la Direccién del Tesoro Nacional
3. Dar ¢rdenes de no pago de recursos ordenados.
4. Reprogramar los giros cuando se resuelven las situaciones anteriores.

E! ejercicio de estas funciones no requerira la expedicién de acto administrativo alguno y no implica la ordenacion
del gasto.

ARTICULO 19. Delegar en la Subdireccion de Reparacion Individual de la Unidad para la Atencién y Reparacién
integral a las Victimas, la funcién de AUTORIZADOR DE PAGOS dentro del contrato de encargo fiduciario numero
2291 de 2012, denominado "EF INDEMNIZACION NNA VICTIMAS de 2012" suscrito con fa FIDUCIARIA
BANCOLOMBIA S.A.; (o su equivalente) La funcién delegada comprende ias facultades establecidas en el contrato
y en especial:

1. Impartir a la FIDUCIARIA las instrucciones para la realizacion de PAGOS, en virtud del contrato 2291 de 2012
(o su equivalente).

2. Diligenciar y suscribir la tarjeta de firmas establecida por la FIDUCIARIA

3. Emitir por escrito la instruccion para realizar cada uno de los PAGOS, segun lo establecido en el Manual
Operativo del Encargo Fiduciario denominado "EF INDEMNIZACION NNA VICTIMAS de 2012" (o su equivalente),
previo visto bueno del supervisor del contrato.

ARTICULO 20. Delegar a la Subdireccion de Reparacién Individual de la Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas, la funcion de AUTORIZADOR DE PAGOS dei contrato No. 1439 de 2014 de encargo
fiduciario de administracion, inversion y entrega de los recursos de indemnizaciones administrativas y judiciales
reconocidas a favor de nifios, nifias y adolescentes, suscrito el 23 de diciembre de 2014, con la FIDUCIARIA
BANCOLOMBIA S.A. SOCIEDAD FIDUCIARIA; (o su equivalente). La funcidn delegada comprende las facultades
del AUTORIZADOR DE PAGOS, sefialadas en el citado contrato y en especial, las siguientes actividades:

1. Impartir a la FIDUCIARIA las instrucciones para la realizacion de PAGOS, en virtud del contrato No. 1439 de
2014 (o su equivalente).

2. Diligenciar y suscribir la tarjeta de firmas establecida por la FIDUCIARIA.

3. Emitir por escrito la instruccion para realizar cada uno delos PAGOS del contrato No. 1439 de 2014 (o su
equivalente), segun lo establecido en el Manual Operativo y de Inversiones del mismo, previo visto bueno del
supervisor de éste.

CAPITULOV
Delegacién en materia de entrega de ayuda humanitaria

ARTICULO 21. Delegar en la Direccion de Gestidn Social y Humanitaria la ordenacion del gasto sin limite de
cuantia en materia de entrega de ayuda humanitaria, establecida en el paragrafo 3 del articulo 47, de la Ley 1448
de 2011, teniendo presente las circunstancias, variables y montos previstos en los articulos 2.2.6.4.2 a2.2.6.4.4,
del Decreto 1084 de 2015, y ii) en la Resolucién 2349 de 2012, o las normas que las modifiquen

ARTICULO 22. Delegar en la Direccion de Gestidén Social y Humanitaria la ordenacién del gasto sin limite de
cuantia en materia de entrega de atencién humanitaria en la etapa de emergencia y transicion establecidas en los
articulos 63 y 64 de la Ley 1448 de 2011, teniendo presentes las circunstancias y variables previstos en (i) las
secciones 3%, 4* y 5* del Capitulo 5° del Titulo 6° del Decreto 1084 de 2015 (ii) la Resolucién 1291 de 2016 (i) la
Circular 004 de 2013 y (iv) la Resolucién 2348 de 2015 o las normas que las modifiquen.

ARTICULO 23. Delegar en la Direccién de Gestion Social Humanitaria la facultad para expedir los actos
administrativos a que haya lugar en ejercicio de la funcién delegada con el fin de dar cumplimiento a lo seAalado
el articulo 19 y 20 de la presente resciucion, para lo cual dara estricto cumplimiento a las normas relativas a I
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expedicion de actos administrativos de caracter particular, asi como los manuales y reglamentaciones internas de
la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

CAPITULOWI
Delegacién en materia de administracion de! Fondo para la Reparacion de las Victimas

ARTICULO 24. Delegar en el Asesor de la Direccion General con funciones de Coordinador del grupo de trabajo
del Fondo para la Reparacién de las Victimas, la ordenacion del gasto y otras funciones relacionadas con la
administracién de los bienes del Fondo para la Reparacion de las Victimas. Las funciones delegadas comprenden
en especial:

1. Suscribir actas de recepcion de bienes entregados con fines de reparacién a las victimas.

2. Suscribir actas de entrega de bienes a la Unidad de Restitucion de Tierras o a favor de terceros destinatarios
de ordenes judiciales de restitucién.

3. Expedir y notificar actos administrativos relacionados con la administracion de bienes, como resoluciones de
pago de expensas comunes de administracidn de bienes sometidos a régimen de propiedad horizontal, impuestos,
tasas, contribuciones, servicios publicos domiciliarios, devolucién de recursos en el marco de los procesos de
administracion de bienes, complimiento de érdenes judiciales relacionadas con la administracién de bienes.

4. La representacion legal del Fondo para la Reparacién de las Victimas para participar en las asambleas de
copropiedad de los bienes inmuebles sometidos al régimen de propiedad horizontal.

5. Realizar todos los actos necesarios para adquirir o transferir, a cualquier titulo, el derecho de dominio y otros
derechos reales de los bienes muebles e inmuebles del Fondo para la Reparacién de las Victimas.

6. Decidir la baja definitiva de bienes muebles e inmuebles del Fondo para la Reparacién de las Victimas.

7. La suscripcién de poélizas de seguro para amparar los bienes muebles e inmuebles del Fondo para la Reparacion
de las Victimas.

8. Las solicitudes de inclusion de bienes en las pélizas de seguras que amparan los bienes a cargo del Fondo para
la Reparacion de las Victimas.

9. La representacion legal del Fondo para la Reparacion de las Victimas, para suscribir los formularios unicos de
transito, para los tramites relativos a los vehiculos de su propiedad.

10. La representacion legal del Fondo para la Reparacion de los Victimas, para suscribir las solicitudes de registro
forestal, palmero, titulos mineros, licencias ambientales y los permisos necesarios para la puesta en marcha
productiva de los bienes administrados por el Fondo.

11. El trdmite de revision y autorizacion de pago de los servicios generales relacionados con los bienes muebles
e inmuebles o cargo del Fondo para la Reparacion de las Victimas.

12. La representacion legal del Fondo para la Reparacién de las Victimas en Asambleas de socios, Juntas
Directivas o de Socios, y demas drganos directivos en los que el Fondo detente la titularidad o administracién de
cuotas, derechos, acciones en scciedades, cooperativas u otras modalidades asociativas.

13. La representacion legal de sociedades, cooperativas u otras formas asociativas bajo administraciéon o
propiedad del Fondo para la Reparacién de las Victimas.

14. Los demas actos y negocios juridicos inherentes a la funcién de administraciéon de bienes y recaudo de
recursos descritos en las diferentes disposiciones legales, en especial las que trata el articulo 177 de la Ley 1448
de 2011.

ARTICULO 25. Delegar en el Asesor de la Direccién General con funciones de Coordinador del Grupo de Trabajo
del Fondo para la Reparacion de las Victimas, la facultad de ordenar y dirigir los procesos de seleccién, de
contratar, aprobar garantias, liquidar, de comprometer recursos y de ordenar el gasto a nombre del Fondo para ia
Reparacién de las Victimas en el marco de la administracion, comercializacion de los bienes a cargo del Fondo,
el recaudo de los recursos atendiendo el articulo 177 de la Ley 1448 de 2011 y las publicaciones de documentos
y exhortos que garanticen la participacion de las Victimas y el cumplimiento de las sentencias en el marco de la
Ley de Justicia y Paz, que sean ordenadas con cargo a los recursos del Fondo para la Reparacién de las Victimas
y de acuerdo con la resolucién que lo disponga.
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ARTICULO 26. Delegar en el Asesor de la Direccion General con funciones de Coordinador del grupo de trabajo
del Fondo para la Reparacién de las Victimas, la ordenacién del gasto en materia financiera y presupuestal del
Fondo para la Reparacién de las Victimas. Las funciones delegadas comprenden:

1. Autorizar la realizacidn de inversiones de recursos en liquidez en TES clase B, redencion de TES clase B, de
conformidad con el Decreto 1525 de 2008 y el Decreto 1084 de 2015.

2. El tramite de revision y autorizacién de pago de los gastos generales relacionados con los bienes muebles e
inmuebles a cargo del Fondo para la Reparacién de las Victimas.

3. Ordenar los gastos del Fondo para la Reparacion de las Victimas con cargo a la caja menor.

ARTICULO 27. Delegar en el Asesor de la Direccién General con funciones de Coordinador del grupo de trabajo
del Fondo para la Reparacion de las Victimas, la ordenacién del gasto y funciones relacionadas con el pago de
indemnizaciones judiciales contenidas en sentencias de justicia y paz con cargo al Fondo para la Reparacion de
las Victimas.

ARTICULO 28. La facultad de suscribir contratos se enmarcara dentro de las normas que establecen la
obligatoriedad de acudir al Comité de Contratacién de la Entidad.

ARTICULO 29. Cada tres (3) meses el delegatario presentara a la Direccion General de la Unidad para la Atencién
y Reparacién Integral a la Victimas, un informe de las facultades delegadas en la presente resolucion.

CAPITULO VI

Delegacién en materia de representacién judicial

ARTICULO 30. Delegar en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica, la Representacion legal en lo judicial y
extrajudicial de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas y de los Fondos adscritos a la
misma, en todos los procesos, diligencias y actuaciones de caracter judicial, extrajudicial o administrativas,
relacionadas con todos y cada uno de los asuntos inherentes al desarrollo del objetivo de Ia Unidad.

ARTICULO 31. En virtud de la presente delegacion, el Jefe de la Oficina Asesora Juridica, asumira la
Representacion Legal en lo judicial y extrajudicial de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las
Victimas y de los Fondos adscritos a la misma, dentro del ejercicio y defensa de las Acciones de rango
Constitucional, Acciones ante la Jurisdiccion Ordinaria, Acciones ante la Jurisdiccién Laboral, Acciones ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, ante las Autoridades de caracter administrativo y/u Organismos de
Vigitancia y Control y en el marco de los Tribunales de Arbitramento.

ARTICULO 32. Dentro de las facultades otorgadas al Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Unidad para la
Atencion y Reparacién Integral a las Victimas relacionadas con la presente delegacion, se encuentran las
siguientes:

1. Notificarse de ias diferentes actuaciones judiciales y administrativas expedidas por autoridades y/o entidades
del orden Nacional, Departamental, Municipal y Distrital; al igual de aquellos que expidan los organismos de controf
y vigilancia del Estado, en los que sea parte la Unidad y/o los fondos adscritos a fa misma o en los que les asista
algun interés.

2. Actuar, transigir, conciliar judicial y extrajudiciaimente, desistir, e interponer recursos, participar en la practica
de los medios de prueba o contradiccién que se estimen pertinentes, en nombre y representacién de la Unidad
para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas.

3. Constituir apoderados generales y/o especiales con las facultades que sobre el particular confiere la ley, para
la atencién de los diferentes procesos, diligencias y/o actuaciones, judiciales o administrativas que sean de
competencia de la Unidad y los Fondos adscritos a la misma.

4. Iniciar las respectivas acciones judiciales y/o administrativas que fueren procedentes para la defensa de los
intereses de la Unidad para la Atencidn y Reparacién Integral a las Victimas y los Fondos adscritos a la misma.
5. Comparecer de manera directa o en virtud de poder debidamente otorgado, ante los diferentes Despachos
Judiciales o autoridades administrativas, a todas aquellas audiencias de conciliacién, judiciales o extrajudiciales,
o de pacto de cumplimiento, cuando se requiera, previo tramite ante el respectivo Comité de Congciliacién de la
entidad.

PARAGRAFO. Lo anterior sin perjuicio de la funcién delegada en materia de atender, expedir y suscribir las
respuestas a las peticiones, quejas y requerimientos judiciales generados en el marco de una Accién de Tutela y
demas solicitudes presentadas por los particulares prevista en el articulo 36 de la presente resolucisn.

ARTICULO 33. Delegar en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Unidad para la Atencion y Reparacién
Integral a las Victimas, la funcion de vigilar el registro oportuno y la constante actualizacién de la informacion que
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debe reposar en el Sistema de Informacion EKOGUI, asi como gestionar y tramitar las demas acciones que
resulten necesarias.

ARTICULO 34. Delegar en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas, |a facultad para la resclucion y firma de ios actos administrativos que resuelvan los recursos
de apelacion, queja y revocatoria directa interpuestos contra las resoluciones que profieran la Direccién de Gestién
Interinstitucional; Direccion de Gestién Social y Humanitaria, Direccion de Reparacion, y Direccién de Registro y
Gestion de la Informacidn, segun lo previsto en la Ley 1448 de 2011 y el Decreto 1084 de 2015.

PARAGRAFO. El proceso de notificacién de la actuacién administrativa prevista en el presente articulo, estara
cargo de las dependencias misionales a las que corresponda la decisién objeto del recurso correspondiente.

CAPITULO VI
Delegacién en materia de respuesta institucional

ARTICULO 35. Delegar en la Subdireccion General de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas la articulacion, coordinacion, liderazgo, seguimiento, control y resolucién de cualquier diferencia
conceptual de |a estrategia de Ruta Integral.

PARAGRAFO. Estas funciones deberan ser desarrolladas mediante un documento conceptual y un protocolo
operativo que definen los lineamientos de la Ruta Integral en materia de su implementacién, control, seguimiento,
verificacién y mejoramiento continuo de la estrategia. La Ruta Integral deber& prever una mesa o instancia de
coordinacién, conformada, principalmente, por la Subdirecciéon General, la Secretaria General, la Oficina Asesora
Juridica, la Oficina de Tecnologias de la Informacion, y las Direcciones misionales, para canalizar los avances,
dificultades, retrasos y/o estancamientos en cada una de las funciones a cargo, asi como aclarar dudas, estudiar
casos especiales, e informar a la Direccién General de la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, cuando ésta lo requiera.

ARTICULO 36 Delegar en ios jefes de la Oficina Asesora Juridica, Oficina Asesora de Planeacion, Oficina de
Tecnologias de la Informacién, Oficina Asesora de Comunicaciones, Oficina de Control Interno, Direccién de
Gestion Interinstitucional, Direccién de Gestion Social y Humanitaria, Direccion de Reparacién, Direccién de
Registro y Gestion de la Informacién, Direccién de Asuntos Etnicos, Direcciones Territoriales y Secretaria General,
la facultad para gestionar, resolver, atender, expedir y suscribir las respuestas a las peticiones, quejas, y
requerimientos judiciales generados en el marco de una accién de tutela, y demas solicitudes presentadas por los
particulares, de conformidad con las funciones establecidas a cada una de las dependencias en el Decreto 4802
de 2011.

ARTICULO 37. La delegacién comprende la rendicion de informes sobre el cumplimiento de las érdenes judiciales,
los cuales deberan ser allegados oportunamente a la Oficina Asesora Juridica de la Unidad para la Atencién y
Reparacion Integral a las Victimas para remitirlos a los despachos judiciales y drganos de control cuando sean
requeridos.

CAPiTULO VIII

Otras delegaciones

ARTICULO 38. Delegar en el Jefe de la Oficina Asesora de Planeacién de la Unidad para la Atencion y Reparacion
Integral a las Victimas la facultad de presentar solicitud escrita de distribucién y redistribucién de recursos ante el
grupo de trabajo de Gestion Financiera y Contable. Para lo cual se debera verificar mediante un mecanismo
electronico como el correo institucional.

ARTICULO 39. Delegar en la Secretaria General de la Unidad para la Atencién y Reparacioén Integral a las Victimas
la facultad de permitir, la consulta de los documentos oficiales, salvo los que reposen en las direcciones
territoriales, salvo aquellos que ostente el caracter de reservado segun lo establecido en el articulo 156 de la Ley
1448 de 2011 y en especial, expedir copias o fotocopias autenticadas cuando se requieran o sea necesario.

ARTICULO 40. Delegar en las Direcciones Territoriales de la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las
Victimas y en el Coordinador del Fondo para la Reparacion de las Victimas, la facultad de permitir la consulta de
los documentos oficiales, que reposen en la respectiva Direccion Territorial, salvo aquellos que ostente el caracter
de reservado segun lo establecido en el articulo 156 de la Ley 1448 de 2011 y en especial, expedir copias o
fotocopias autenticadas cuando se requieran o sea necesario.

ARTICULO 41. Delegar en la Coordinacién del Fondo para la Reparacion de las Victimas, la facultad de permitir
la consulta de los documentos oficiales, que reposen relacionados con los asuntos de manejo del Fondo de
Reparacion a las Victimas, saivo aquellos que ostente el caracter de reservado segun lo establecido en el articuto
\J]
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156 de la Ley 1448 de 2011 y en especial, expedir copias o fotacopias autenticadas cuando se requieran o sea
necesario.

ARTICULO 42.Enel ejercicio de la funcién delegada se debera cumplir con las normas, manuales, procedimientos
y reglamentacidn interna de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral las Victimas.

ARTICULO 43. La presente resolucién deroga las Resoluciones No. 005 de 2012, 064 de 2012, 01782 de
2012,1590 de 2012, 1656 de 2012, 1608 de 2012, 0685 de 2013, ,0669 de 2013, 0187 de 2013, 0082 de
2013,00142 de 2013,0690 de 2013, 0187 de 2013, 01048 de 2013, 000415 de 2014, 00605 de 2014, 00209 de
2014, 00040 de 2015, 00283 de 2014, 00691 de 2015, 00894 de 2015, 00895 de 2015, 0361 de 2016, 01280 de
2016, 00267 de 2016, 00330 de 2016, 00309 de 2016, 01042 de 2017, 01548 de 2017; los articulos segundo,
sexto y décimo segundo de la Resolucién 00113 de 2015 y todas las disposiciones que le sean contrarias.

ARTICULO 44. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C., 31 ENE. 2018

YOLANDA PINTO AFANADOR.
Directora General

Elaboré  Gina Torres - Coordi Grupo Actuaci Administrativas y Ccmceplos Oficing Asesora Juridica. %

Revisd;, Ramoén Rodriguezs Juliana M na Marla Almario/ (- mrecmres Técn
Jhon Ricardo Morgles/ Astrid Torres/ Manuel Castillo- Je!es de ina y Oficina Ass:
Mabel Monroy/ Coordinadora Fonido Reparacidn a las Victimas
Jorge Guillermo Garcia - Subdireccién General
Juan Camilo Llanos / Miguel Guerra - Secretana General,
Aprobd:  Ruth Marien Rivera Pefla — Secretaria Gen
Viviana Ferro Buitrago - Subdirectora General.
Viadimir Martn Ramos - Jefe Oficina Asesora Jurid
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DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL

DECRETO NUMERO-~ 1358 DE 2017

14 AGO 2017

Por medio del cual se acepta una renuncia y se hace un nombramiento en la
Unidad Administrativa Especial de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las
conferidas en los articulos 189, numeral 13 de la Constitucién Politica y22513y
2.2.11.1.3 del Decreto 1083 de 2015

DECRETA

Articulo 1. Aceptar, a partir de la fecha de expedicién del presente acto
administrativo, la renuncia presentada por el doctor ALAN JESUS EDMUNDO
JARA URZOLA, identificado con cédula de ciudadania n.° 17.314.713, al cargo de
Director General de Unidad Administrativa Especial, Cabdigo 15, Grado 28, de la
Unidad Administrativa Especial de Atenci6n y Reparacién Integral a las Victimas.

Articulo 2. Nombrar a la doctora YOLANDA PINTO AFANADOR, identificada con
cédula de ciudadania n.° 63.280.356, en el cargo de Directora General de Unidad
Administrativa Especial, Cédigo 15, Grado 28, de la Unidad Administrativa Especial
de Atencion y Reparacién Integral a las Victimas.

Articulo 3. El présente decreto rige a partir de la fecha de su expedicion.
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

14 AGO 2017

Dado en Bogota, D.C., a Ios.

El Director del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social,

M




L%aém _2331_

é’; m@/eé@
f;e&&s_&/ ?-BR/ m&owmo/@ é/m@%{;
a;g.%‘,%z o a..\;m. YKSX.M‘SQ
o profidsils e\ _.',.',\u:

: omedliands
aé/éé m/maé_kg%g&
,&WQWZWWJW MWW/WMMy
Mﬁ%m@%yé@aé%%,mmémé/m%
& passsionads prasonts £ sipuiontss dboumontes: )
Cidile ot Cisocdinis N CHRAROANE, wotoctitl o
Lerts Ml M bl Dhstitr Millgn M_____
Z» Wwﬁméﬁm@w&zﬂﬁwmofag

% ., PR w/O Pwﬁ OL

I YN |
/ \ %g




AR

O10 Wutive? dir }\ bO
Corngrazeos LLF
Ao cobver £es
12 1&){93 o 5
' Unidad pora o Mendon
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ACTA OE POSESION No. 1440

EnBogotd D. C. hoy ~ Veinticinco 25 de Octubre  delDos mil dieciseis (2016), en el despachio
del Director General de la Unidad Administrativa Especial para (a Atencion y Reparacisn
Integral a las Victimas, se presents:

JOHWN VLADIMIR MARTIN RAMOS
Con el propésito de tomar posesién del cargo de:

Jefe de Oficina Asesora .
Codigo 1045 Grado 16

@ara el cual fue Nombrado(a) mediante Resolucién No 01131 de fecha 25 de  Octubre
de 2016.

E[ Director General de la Unidad para la Atencion y Reparacién Integral a las Victimas le toms el
Juramento de rigor, por cuya gravedad el (la) compareciente prometid cumpliry fiacer cumplir la Constitucion
Politica y las leyes de la Repiiblica y desempefiar fielmente los deberes del cargo.

El posesionado presents los siguientes documentos:

Cédula de Ciudadania No. 80.849.645 de Qogoté D.C.
Libreta Militar No. 80.849.645 Del Distrito Militar No.
Certificado de Antecedentes Disciplinarios 87.517.400

Declaracion Juramentada de Bienes y Rentas.

®ara constancia se firma la presente Acta por quienes intervinieron en la difigencia:

& que @osesiona w\ Q//
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“Por la cual se hace un nombramiento ordinario en la Planta de Personal de la Unidad Administrativa
Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas®

EL DIRECTOR GENERAL ]
DE LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas en el numeral 19 del Articulo 7° del Decreto
4802 de diciembre 20 de 2011, y

CONSIDERANDO

Que mediante el Decreto N°. 4968 del 30 de diciembre de 2011 se estableci6 en la Planta de Personal
de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, entre otros, los cargos de:

- Jefe de Oficina Asesora, cédigo 1045 grado 16

Que por ser el cargo aludide de Libre Nombramiento y Remocién procede su provision mediante el
nombramiento ordinario.

Que para provesr dicho cargo, la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral
a las Victimas surti6 el trdmite previsto en el Decreto 4567 de 2011.

Que es procedente efectuar el nombramiento descrito en la parte resolutiva, por cuanto existen los
recursos suficientes hasta el 31 de diciembre de 2018, por todo concepto de gastos de personal,
amparados con el respectivo certificado de disponibilidad presupuestal
Que en mérito de lo expuesto,
RESUELVE )

ARTICULO PRIMERO. Nombrar al doctor JOHN VLADIMIR MARTIN RAMOS identificado con cédula |
de ciudadania No. 80.849.645 en el cargo de Jefe de Oficina Asesora cédigo 1045 grado 16 de la planta
de cargos de la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas.
ARTICULO SEGUNDO. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicién. |

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dad Bogota, D.C.,
ada en Bogo 25 0T, 2015 |

Proyectis: Carolina Prado Mg -
Revigé: Karen ibarra Arcos.
V.B. Andrea Verdugo Perra.
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Doctora
HAYSARI CASTANO VILLA
JUEZ 10 ADMINISTRATIVO DE CARTAGENA

Ref. | MEDIO DE CONTROL REPARACION DIRECTA
: RADICADO 13-001-33-33-010-2018-00010-00
i DEMANDANTES LUIS ALFREDO CASTRO SIMANCA Y OTROS
§ DEMANDADOS DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
3 PROSPERIDAD SOCIAL Y OTROS
' ASUNTO CONTESTACION DE DEMANDA

SANDRA MILENA CLAVIJO ALAYON, identificada civil y profesionalmente como aparece al pie de firma,
obrando en calidad de apoderada judicial del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social,
conforme al poder que allego con el presente memorial, y dentro del término legal y a efectos de ejercer los
¢ derechos a la defensa y al debido proceso que le asisten al aqui demandado, me permito CONTESTAR la
7 demanda interpuesta por el sefior LUIS ALFREDO CASTRO SIMANCA Y OTROS, conforme a los siguientes
argumentos de hecho y de derecho:

{. OBSERVACIONES PRELIMINARES

Previo a referirnos a la contestacién de la demanda, consideramos pertinente hacer un breve recuento de las
transformaciones juridicas que ha sufrido la hoy demandada PROSPERIDAD SOCIAL, asi:

Inicialmente, el Decreto 4155 de 2011, transformd el establecimiento pablico Agencia Presidencial para la
Accibn  Social vy la Cooperacion Internacional ACCION SOCIAL en ¢! "DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL", vensu articulo 35 senalo:

"Derecho y obligaciones litigiosas. El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social sequird con ¢l
tramite de las acciones constitucionales,  procesos judiciales, contencioso administrative, ordinarios  y

administrativos, en los que sea parte la Agencia Presidencial para lu Accion Social y la Cooperacion Internacional,
Accion Social, hasta su culminacion y archivo. Si llegaren a prqfen‘rse fallo.\‘ en las acciones de turela relacionadas
con asuntos de competencia de las nuevas entidades creadas o escindidas, estos seran asumidos oportunamente con

cargo al presupuesto de dichas entidades.

Pardgrafo 1. A partir del I de enero de 2012 cada una de las nuevas entidades del Sector Administrative de Inclusién
Social y Reconciliacion, creadas o escindidus, asumird la representacion ]udicial de todas las acciones
constitucionales, procesos judicia]e_\', contenciosos administrativos, ordinarios y administrativos Que le sean
notificados relacionados con los temas de su competencia.” (cursivas fuera de texto transcrito).
&
vy
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Posteriormente, este Decreto fue modificado con el Decreto 2559 fechado diciembre 30 de 2015, se fusiona
la Agencia para la Superacion de la Pobreza Extrema ANSPE y la Unidad Administrativa Especial para la
Consolidacion Territorial UACT en el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL - PROSPERIDAD SOCIAL y éste a su vez modificado por el Decreto 2094 de 2016 vigente.

Teniendo en cuenta el articulo 35 y la fecha de la presentacion de la demanda, esto es enero 28 de 2018, segin
consulta realizada en la pagina de la Rama Judicial, es claro que el hoy vinculado, PROSPERIDAD SOCIAL,
no es la entidad competente para atender a las victimas del conflicto, toda vez que, la UNIDAD DE
ATENCION Y REPARACION A LAS VICTIMAS — UARIV -, se cre6 mediante la Ley 1448 de 2011 con el
objeto de atender a las victimas entre otras las del desplazamiento y mediante lo previsto en los articulos 168,
numeral 7 de la Ley 1448 de 2011 y 146 del Decreto 4800 de 2011, se precisod que, la UARIV, es la entidad
competente para administrar los recursos para la indemnizacion por via administrativa.

2. FRENTE A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

AL HECHO PRIMERO Yy PRIMERO A. AL DEMANDADO PROSPERIDAD SOCIAL, NO LE
CONSTA, toda vez que sc trata de afirmacioncs realizadas por la parte demandante que deben ser probadas en
¢l proceso. Es claro que, al tratarse de afirmaciones en cuanto a parentescos, grados de afinidad, convivencia
y demas, correspondera probar a la parte activa, ya quc, sobre ¢], recac la carga de la prucha y es este quicn
debe demostrar el interés de parte.

AL HECHO SEGUNDO. AL DEMANDADO PROSPERIDAD SOCIAL, NO LE CONSTA, toda vez que se
trata de afirmaciones realizadas por la parte demandante que deben ser probadas en el proceso. Se reitera
igualmente que no era competencia de esta entidad actuar frente a este hecho o cualquiera que se produjera
con referencia al deber de proteccion en los bienes y seguridad de los demandantes. Tengase en cuenta que
durante el relato del hecho se hace referencia a actuaciones de otras entidades que no tienen relacion funcional
o de dependencia con PROSPERIDAD SOCIAL, como lo son la Fiscalia General de la Nacion, a través de su
delegada Fiscalfa 11 de Justicia y Paz en Cartagena y el periodico “El Universal”

AL HECHO TERCERO. AL DEMANDADO PROSPERIDAD SOCIAL, NO LE CONSTA, toda vez que se
trata de atirmaciones realizadas por la parte demandante que deben ser probadas en el proceso. Es claro que,
al tratarse de afirmaciones en cuanto a labores realizadas y demas correspondera probar a la parte activa, ya
que, sobre él, recae la carga de la prueba y es este quien debe demostrar el interés de parte.

AL HECHO TERCERO A. AL DEMANDADO PROSPERIDAD SOCIAL, NO LE CONSTA, toda vez que
se trata de afirmaciones realizadas por la parte demandante que deben ser probadas en el proceso. Es claro que,
al tratarse de afirmaciones en cuanto a grados de parentesco, formas de subsistencia y relacion de dependencia
de miembros de la familia, le correspondera probar a la parte activa, va que, sobre él, recae la carga de la
prueba y es este quien debe demostrar el interés de parte.
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AL HECHO TERCERO B. AL DEMANDADO PROSPERIDAD SOCIAL, NO LE CONSTA, toda vez que
se trata de atirmaciones realizadas por la parte demandante que deben ser probadas en el proceso. Es claro que,
al tratarse de afirmaciones en cuanto a grados de parentesco, lesiones morales v otras, le correspondera probar
ala parte activa, ya que, sobre él, recae la carga de la prueba v es este quien debe demostrar el interés de parte.
Teéngase en cuenta que no le corresponde al demandante determinar si procede o no la indemnizacion de
perjuicios, sino que esta es decision de un juez de la replblica.

AL HECHO TERCERO C. EL DEMANDADO PROSPERIDAD SOCIAL, SE ABSTIENE DC
PRONUNCIARSE SOBRE EL HECHO, va que se trata de conceptualizaciones que el mismo demandante
informa se pronunciara en otros acapites de la demanda.

AL HECHO TERCERO D. AL DEMANDADO PROSPERIDAD SOCIAL, NO LE CONSTA, toda vez que
se trata de atirmaciones realizadas por la parte demandante que deben ser probadas en el proceso. Es claro que,
al tratarse de afirmaciones en cuanto a grados de parentesco, lesiones morales y otras, le correspondera probar
alaparte activa, va que, sobre ¢l, recac la carga de la prucba v es este quien debe demostrar el interés de parte.

Respecto a las conceptualizaciones que hace el demandante dentro de los hechos sobre ¢l dafo, responsabilidad
] » ICS]
del Estado Nacional, perjuicios morales, concepeion de la familia v la reparacion de un presunto perjuicio
per) ) | ) I ] er)
permanente, esta Demandada, se abstiene de contestarlos en lamedida que, no versa sobre hechos u omisiones.
No obstante, de los mismos se hara alusion en los acapites corres sondientes en el escrito de excepciones previas
| | | P

v contestacion de la demanda.

AL HECHO TERCERO E. FL. DEMANDADO PROSPERIDAD SOCIAL, CONTESTA QUE ES CIERTO,
sin embargo, es necesario precisar que obra en el proceso poder para demandar a PROSPERIDAD SOCIAL,
(nicamente para la demandante ANA MARIA CASTRO TONNETY. Es claro que, en el poder otorgado por
los restantes demandantes, no obra la facultad de demandar a la entidad. De dicha situacion se puso en
conocimiento al Despacho en las Excepciones Previas, cuando se manifestd la insuficiencia de poder en cabeza
de los demandantes MARGARITA TONNETI MONTERO, a nombre propio ¥ de sus nietos MARCELA DE
JESUS v JESUS CASTRO DIMAS, LUIS ALFREDO CASTRO SIMANCA y LUIS RAFAEL CASTRO
TONETTI.

AL HECHO TERCERO F. AL DEMANDADO PROSPERIDAD SOCIAL, NO LE CONSTA, toda vez que
se trata de atirmaciones realizadas por la parte demandante que deben ser probadas en el proceso. Es claro que,
al tratarse de afirmaciones en cuanto a grados de parentesco y derechos tanto de sucesién, como de
indemnizacion, le correspondera probar a la parte activa, va que, sobre ¢él, recae la carga de la prueba y es este
quien debe demostrar el interés de parte.

AL HECHO TERCERO G. AL DEMANDADO PROSPERIDAD SOCIAL, NOLE CONSTA, sin embargo,
el oficio mediante el cual dio contestacion al respecto la UARIV a los hoy demandantes, asi: “incluir en el
Registro Unico de Victimas a la seiora MARGARITA TONETTI MONTERO, identificada con cédula de
ciudadania No 30766300, y RECONOCER ¢l hecho victimizante de Homicidio, junto con los micmbros de
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su familia...” Sin embargo, al tratarse de dos entidades totalmente distintas con autonomia técnica v
panlmomal no es posible establecer dentro del marco de competencias de PROSPERIDAD SOCIAL, la
inclusion v/ o permanencia en dicho registro y por ende carece de competencia para pronunciarse de fondo
sobre este hecho y es a la UARIV a quien le compete pronunciarse sobre este hecho.

FRENTE A PRUEBA DE EXISTENCIA DE GRUPOS ILEGALES AL MARGEN DE LA LEY AUC-
PARAMILITARES AL MOMENTO DE LA MUERTE DEL FINADO. La demandada PROSPERIDAD
SOCIAL no tiene en claro si se trata de un hecho o una apreciacion doctrinaria del demandante, por lo que se
realizard la menciéon a los mismos con las debidas aclaraciones conceptuales.

AL PRIMERO AL DEMANDADO PROSPERIDAD SOCIAL, NO LE CONSTA, toda vez que la entidad a
quien le corresponde el reconocimiento de la calidad de victima, v quien controla, vigila y administra el
Registro Unico de Victimas, por competencia funcional es la UARIV de conformidad a lo establecido en el
articulo 168 de la Ley 1448 de 2011, lo siguiente:

“ARTICULO 168. DE LAS FUNCIONES DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS. La Unidad Administrativa Especial de
Atencion y RLpalaci(')n Integral a las victimas coordinard de manera ordenada, sistematica, coherente,
eficiente y armonica las actuaciones de las entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencion v
Reparacion a las Victimas en lo que se refiere a la ejecucion e implementacion de la politica piblica de
atencion, asistencia v reparacion integral a las victimas v asumira las competencias de coordinacion
senaladas en las Leyes 387, 418 de 1997, 975 de 2005, 1190 de 2008, y en las demas normas que regu]en
la coordinacion de politicas encaminadas a satisfacer los derechos a la verdad, justicia y reparacion de las

victimas, Ademas, le mrresponde cumplir las siguientes funcione, entre otras,

(...) 1. Implementar y administrar el Registro Unico de Victimas, garantizando la integridad de los
registros actuales de la informacion.

Como se observa el demandado PROSPERIDAD SOCIAL carece de competencia para pronunciarse de fondo
sobre las manifestaciones hechas por los demandantes, toda vez que escapa del marco de sus competencias y es
ala UARIV a quien le compete pronunciarse sobre este hecho.

AL SEGUNDO. EL DEMANDADO PROSPERIDAD SOCIAL, SE ABSTIENE DE CONTESTAR, toda vez
que se trata de apreciaciones subjetivas sobre el contexto del contlicto armado en Colombia y la participacion
de las Autodefensas como grupo al margen de lalev en el mismo, v que no tiene relacion alguna con los hechos

objeto del proceso.

Al TERCERO A. AL DEMANDADO PROSPERIDAD SOCIAL, NO LE CONSTA, toda vez que se trata de
afirmaciones realizadas por la parte demandante que deben ser probadas en el proceso. Se reitera igualmente
que no era competencia de esta entidad actuar trente a este hecho o cualquiera que se produjera con referencia
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al deber de proteccion en los bienes y seguridad de los demandantes y por ello se carece de legitimidad en la
causa por pasiva para pronunciarse sobre él hecho.

Al TERCERO B. AL DEMANDADO PROSPERIDAD SOCIAL, NO LE CONSTA, toda vez que se trata de
afirmaciones realizadas por la parte demandante que deben ser probadas en el proceso. Se reitera igualmente
que no era competencia de esta entidad actuar frente a este hecho o cualquiera que se produjera con referencia
al deber de proteccion en los bienes y seguridad de los demandantes y por ello se carece de legitimidad en la
causa por pasiva para pronunciarse sobre él hecho.

Al TERCERO LAS DECLARACIONES DE LOS JEFES PARAMILITARES. AL DEMANDADO
PROSPERIDAD SOCIAL, NO LE CONSTA, toda vez que se trata de afirmaciones realizadas por la parte
demandante que deben ser probadas en el proceso. Se reitera igualmente que no era competencia de esta
entidad actuar frente a este hecho o cualquiera que se produjera con referencia al deber de proteccion en los
bienes y seguridad de los demandantes y por cllo sc carcce de legitimidad en la causa por pasiva para
pronunciarse sobre ¢l hecho.

\4.s RESPECTO A PRUEBA DE LA EXISTENCIA DE GRUPOS ILEGALES AL MARGEN DE LA LEY

(GUERRILLA - AUC PARAMILITARES) DEL MUNICIPIO DE CARTAGENA, JURISDICCI(’)N
DEL DPTO. BOLIVAR EL DEMANDADO PROSPERIDAD SOCIAL, SE ABSTIENE DE CONTESTAR,
toda vez que se trata de apreciaciones subjetivas por parte del demandado, usurpando las competencias del
juez, dado que es este Ultimo, el tnico que puede otorgar valor probatorio a los elementos aportados por las

partes .

RESPECTO A PRUEBA DE EXISTENCIA DE GRUPOS ILEGALES AUC- PARAMILITARES EN
CARTAGENA - BOLIVAR EL DEMANDADO PROSPERIDAD SOCIAL, SE ABSTIENE DE
CONTESTAR, toda vez que se trata de apreciaciones subjetivas por parte del demandado, usurpando las
competencias del juez, dado que es este altimo, el tnico que puede otorgar valor probatorio a los elementos
aportados por las partes.

RESPECTO AL ACAPITE REPARACION DE DANOS MATERIALES, INMATERIALES,
MORALES, DANO A LA VIDA DE RELACION, INDEMNIZACION ADMINSITRATIVA, como

quiera que de la mismas emergen algunos hechos, éstos se contestan, asi:

PRIMERO A: AL DEMANDADO PROSPERIDAD SOCIAL, NO LE CONSTA, la actividad laboral, ni
bienes de propiedad del sefior AROLDO ALFREDO CASTRO TONETTI Q.E.P.D., sin embargo, toda vez
que se trata de afirmaciones realizadas por la parte demandante que deben ser probadas en el proceso por parte
de los demandantes en la medida que, sobre él, recae la carga de la prueba.

PRIMERO B: AL DEMANDADO PROSPERIDAD SOCIAL, NO LE CONSTA, la actividad laboral, ni
bienes de propicdad del sefior AROLDO ALFREDO CASTRO TONETTI Q.E.P.D., sin embargo, toda vez
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que se trata de atirmaciones realizadas por la parte demandante que deben ser probadas en el proceso por parte
de los demandantes en la medida que, sobre ¢l, recac la carga de la prueba.

LUCRO CESANTE PASADO CONSOLIDADO. AL DEMANDADO PROSPERIDAD SOCIAL, NO LE
CONSTA, la actividad laboral, ni bienes de propiedad del seior AROLDO ALFREDO CASTRO TONETTI
Q.E.P.D., sin embargo, toda vez que se trata de afirmaciones realizadas por la parte demandante que deben
ser probadas en el proceso por parte de los demandantes en la medida que, sobre él, recae la carga de la prueba.

SEGUNDO: DANOS INMATERIALES (FUTURO O LUCRO CESANTE): AL DEMANDADO
PROSPERIDAD SOCIAL, NO LE CONSTA, la actividad laboral, ni bienes de propiedad del sefior AROLDO
ALFREDO CASTRO TONETTI Q.F.P.D., sin embargo, toda ver que se trata de atirmaciones realizadas por
la parte demandante que deben ser probadas en el proceso por parte de los demandantes en la medida que,
sobre €|, recae la carga de la prueba.

ANTES LLAMADOS DANOS MORALES. AL DEMANDADO PROSPERIDAD SOCIAL, NO LE
CONSTA, toda vez que se trata de afirmaciones realizadas por la parte demandante que deben ser probadas en
el proceso. Se reitera igualmente que no era competencia de esta entidad actuar frente a este hecho o cualquiera
que se produjera con referencia al deber de proteccion en los bienes v seguridad de los demandantes.

TERCERO. DANOS MORALES CAUSADOS POR EL HOMICIDIO. No son hechos, son pretensiones,

de las cuales habra pronunciamiento de este demandado en el acapite correspondicente a esa contestacion.

VALOR DE LA INDEMNIZACION POR DANO O PERJUICIO MORAL POR EL
DESPLAZAMIENTO FORZADO

CUARTO. LOS PERJUICIOS MORALES. No son hechos, son pretensiones, de las cuales habra

pronunciamiento de este demandado en el acapite correspondiente a esa contestacion.

VALOR DE LA INDEMNIZACION POR DANO A LA VIDA DE RELACION POR EL HOMICIDIO
Y POR EL DESPLAZAMIENTO FORZADO POR LA OMISION DE LA POLICIA Y EJERCITO
NACIONAL.

QUINTO. No son hechos, son pretensiones, de las cuales habra pronunciamiento de este demandado en el

acapite correspondiente a esa contestacion.

SEXTO: EL DEMANDADO PROSPERIDAD SOCIAL, CONTESTA QUE LS CIERTO, que se llevo a cabo
audiencia de conciliacion conforme al acta emitida por la Procuraduria 65 Judicial I Administrativa, allegada
junto con la demanda.

3.- FRENTE A LAS PRETENSIONES:

La persona juridica que represento se opone a la prosperidad de todas v de cada una de las pretensiones

planteadas por la parte actora, toda ver, que como se argumentara, existen verdaderos fundamentos de hecho
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v derecho para enervar las mismas, como consecuencia entre otras cosas, de la prosperidad de las excepciones
que se formularan.

3.1. CONSIDERACIONES PREVIAS
3.1.1 Reparacion a las victimas en el marco de la Ley 1448 de 2011

LaLev 1448 de 2011 establecié de manera precisa diferentes medicas para la reparacion integral a las victimas,
las cuales son de caracter eminentemente administrativo. De esa forma, la precitada norma determina que la
reparacion comprende medidas de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no
repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbolica; medidas que deben ser
implementadas siempre a tavor de la victima dependiendo de la vulneracién en sus derechos y las caracteristicas
del hecho victimizante, de tal manera que, esta 1'eparaci('>n se concrete tanto en sentido material y como moral.

Esta reparacién, como se dijo anteriormente, es absolutamente diferente a la reparacion en sede judicial, en
esta Gltima, de conformidad a lo sefalado por la Corte Constitucional, “(...) se investiga y sanciona al
responsable de las violaciones de derechos y se le obliga a responder economicamente por los dafios materiales
v morales ocasionados a las victimas. Dentro de esta via judicial se requiere la identificacion y evaluacion del

dario de cada victima, para lo cual resulta necesario un proceso individualizado, que supone la utilizacion de
variada evidencia para establecer exactamente las pérdidas de toda indole ocasionadas por el victimario”1

De igual forma precisé la Corte sobre la diferencia entre la indemnizacion administrativa v la judicial lo
siguiente:

“(...) En este sentido, la Corte evidencia que es notoria la diferencia juridico-conceptual que existe entre la
responsabilidad del Estado [rente a la reparacion via administrativa, que encuentra su fundamento
constitucional en el articulo 2° de la Carta Politica; y la responsabilidad del Estado para la reparacion que se
deriva de los procesos judiciales, con fundamento en cl articulo 90 Superior.

(...) Estas diferentes vias de reparacic’m a victimas presentan diferencias importantes:

(i) la reparacion en sede judicial hace énfasis en el otorgamiento de justicia a personas individualmente
consideradas, cxaminando caso por caso las violaciones. En csta via sc encuentra articulada la investigacion y
sancion de los responsables, la verdad en cuanto al esclarecimiento del delito, y las medidas reparatorias de
restitucion, compensacion y rehabilitacion de la victima. Propia de este tipo de reparacion judicial, es la

bisqueda de la reparacion plena del dafio antijuridico causado a la victima.

(ii) Mientras que por otra partce, la reparacion por la via administrativa se caracteriza en forma comparativa (i)
por tratarse de reparaciones de caracter masivo, (ii) por buscar una reparacion, que si bien es integral, en
cuanto comprende diferentes componentes o medidas de reparacion, sc guia fundamentalmente por cl
principio de equidad, en razon a que por esta via no resulta probable una reparacion plena del dafo, va que es
dificil determinar con exactitud la dimension, proporcion o cuantia del dario sufrido, y (iii) por ser una via

I CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T- 197 de 2015. M.P: Martha Victoria Sachica Méndez.
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expedita que facilita el acceso de las victimas a lareparacion, por cuanto los procesos son rapidos y economicos
v mas {lexibles en materia probatoria. Ambas vias deben estar articuladas institucionalmente, deben guiarse
por el principio de complementariedad entre ellas, y deben garantizar en su conjunto una reparacion integral,
adecuada v proporcional a las victimas.”2

Fn ese orden de ideas, el desarrollo, tramite y entrega de las medidas administrativas corresponde a ciertas
entidades que pertenecen al SISTEMA DE ATENCION Y REPARACION A LAS VICTIMAS (SNARIV), asi,
por ejemplo, corresponde a la UARIV de conformidad a lo establecido en el articulo 168 de la aludida
normatividad lo siguicnte:

“ARTICULO 168. DE LAS FUNCIONES DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS. La Unidad Administrativa Especial de
Atencion v Reparacion Integral a las victimas coordinara de manera ordenada, sistematica, coherente,
eficiente y armonica las actuaciones de las entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencion v
Reparacion a las Victimas en lo que se refiere a la ejecucion e implementacion de la politica piblica de
atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas y asumira las competencias de coordinacion
sefialadas en las Leyes 387, 418 de 1997, 975 de 2005, 1190 de 2008, v en las demas normas que regulen
la coordinacion de politicas encaminadas a satisfacer los derechos a la verdad, justicia y reparacion de las
victimas. Ademés, le corresponde cumplir las siguientes funcione, entre otras,

(...) 1. Implementar y administrar el Registro Unico de Victimas, garantizando la integridad de los
registros actuales de la informacion.

Administrar los recursos necesarios y hacer entrega a las victimas de la indemnizacion por via
administrativa de que trata la presente ley.

3. Coordinar los retornos y/o reubicaciones de las personas y familias que fueron victimas de
desplazamiento forzado, de acuerdo con lo dispucsto por ¢l articulo 66.

4, Realizar esquemas especia]es de acompaﬁamiento y seguimiento a los hogares victimas.

5. Contribuir a la inclusion de los hogares victimas en los distintos programas sociales que desarrolle el
Gobierno Nacional (...)"

Bajo ese marco, corresponde a la LARIV administrar los recursos necesarios v hacer entrega a las victimas de
la indemnizacion por via administrativa de que trata la Lev 1448 de 2011, tal indemnizacion es un componente
de la reparacion administrativa, asi lo ha expresado la Corte Constitucional de la siguiente forma:

”»

..) Con ocasion al conflicto armado, dentro de la politica transicional, el Estado Colombiano, en atencion
a la obligacién que le asiste dentro del procoso de reparacion integral a las victimas del conflicto armado
interno, ha establecido la indemnizacion por via administrativa como medida de impacto en el proceso de
reconciliacion, la cual se establece como una herramienta célere, eficaz v tlexible.

Y CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia SU 254 de 2013. M.P Luis Emesto Vargas Silva.
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La indemnizacion tiene la tinalidad de compensar monetariamente los perjuicios causados v evaluados, la cual
debe ser apropiada v proporcional a la gravedad de la violacion v a las circunstancias de cada caso como parte
del derecho a la reparacion integral de las victimas; siempre y cuando los perjuicios causados sean susceptibles
de ser valorados cconémicamente y que scan consccuencia de violaciones manificstas de las normas
internacionales de derechos humanos o de violaciones graves del derecho internacional humanitario. Al
respecto, esta Corporacion en sentencia T-085 de 2009, preciso que en términos de la Corte Interamericana
“esta indemnizacion se refiere esencialmente a los perjuicios sufridos y éstos comprenden tanto los danos
materiales como los morales. En relacion con la reparacion de los perjuicios materiales, la Corte ha reconocido
que incluye tanto el dafio emergente como el lucro cesante (...)

(...) La indemnizacion por via administrativa sc caracteriza por ser un proceso mas Hexible v agil que la
reparacion judicial v promover el acceso de todas las victimas, quienes cuentan con el contrato de Transaccion,
mediante el cual la victima acepta v manitiesta que el pago realizado incluye todas las sumas que el Estado debe
reconocerle por concepto de su victimizacion, con el objeto de precaver futuros procesos judiciales o terminar
un litigio pendiente; lo anterior, siempre y cuando se cuente con el consentimiento de la victima.”3

En ese sentido, la Ley 1448 de 2011 establece medidas de atencion de caracter administrativo, v asi, a cada
entidad del SNARIV de conformidad con las competencias de ley, le corresponde desplegar las actividades
necesarias a efectos de reparar ADMINISTRATIVAMENTE a las victimas que en el marco de la mencionada

norma v de sus decretos reglamentarios soliciten su atencion.

As las cosas, debe tenerse en cuenta que la reparacion judicial implica que se demuestre el dano, la causa de

este v el nexo de causalidad v/ o titulo de imputacion.

Finalmente, si lo que pretende la parte demandante es una indemnizacion administrativa, se colige de antemano
que la jurisdiccion contencioso-administrativa no es competente para ello, y la via que se debe adoptar para tal
efecto es la establecida en la Lev 1448 de 2011 y en el Decreto 1084 de 2015,

3.1.2 Argumentos principales de la Sentencia SU - 254 de 2013

La sentencia SU-254 de 2013 define reglas para la armonizacion de los programas de indemnizacion por via
administrativa previstos en el Decreto 1290 de 2008 y ahora en la Lev de Victimas y de Restitucion de Tierras,

v a que victimas se les aplica cada régimen.

Ordena que la indemnizacion se entregard en dincro, de mancra independiente y adicional a las modalidades
que establece el paragrato 3° del articulo 132 de la Ley 1448 de 2011 (adjudicacion vy titulacion de baldios,
subsidios de vivienda urbano v rural, permuta de predios, subsidio integral de tierras, adquisicion y

adjudicacion de tierras).

“CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia SU 234 de 2013. M.P Luis Emesto Vargas Silva.
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Por efecto intercomunis determina dos montos: 27 SMMLV, para los casos que se encuentran en el régimen
de transicion, creado por ¢l Decreto 4800 de 2011 en su articulo 155, y 17 SMMLV para cl resto de las

solicitudes de indemnizacion realizadas en el marco de la nueva Lev de Victimas, o que se realicen a futuro.
Asi, se reconoceran 27 SMMLV como indemnizacion por via administrativa en los siguientes casos:

* Nuclcos tamiliares cuya fecha de dcsplazamimm) tue anterior al 22 de abril de 2008 v estaban incluidos

en el Registro Unico de Victimas hasta esa fecha.

* Ndcleos tamiliares cuva techa de desplazamiento tue anterior al 22 de abril de 2008 v tueron incluidos
en el Registro Unico de Victimas hasta el 22 de abril de 2010 o guienes presentaron solicitud de
reparacion a través del Decreto 1290 de 2008,

* Nucleos familiares que identificod ])umualmcntc la Corte Constitucional en la sentencia SU-254 de
2013:

* Las solicitudes de indemnizacion por via administrativa presentadas antes de la Lev de Victimas, que

fueron negadas v en relacion con las cuales se interpuso accion de tutela.

* Los casos de tutela por indemnizacion por via administrativa que prosperaron y en que el ]uez ordenod
en la sentencia de tutela la indemnivacion de perjuicios por fuera de los montos previstos en los
programas de reparacion por via administrativa.

En los demas casos, sc otorgara un monto de 17 SMMLV.

Fl pago de la indemnizacion se realizara en el marco de la Ruta de Atencion, Asistencia v Reparacion Integral
pag ) £
para la poblacion desplazada en la cual se diferencia la oferta de atencion de la de Reparacion v en la medida

que el nticleo familiar avance en la situacion de superacion de su situacion de vulnerabilidad socioeconomica.,
4, EXCEPCIONES.
Como medios exceptivos a tin enervar las pretensiones, se proponen las siguientes excepciones:

4.1. EXCEPCIONES PREVIAS

4.1.1. INEPTITUD SUSTANCIAL DE LA DEMANDA POR AUSENCIA DE REQUISITOS
FORMALES.

Dispone el articulo 162 del CPACA, que toda demanda deberd dirigirse a quien se competente y debera

contener los siguientes requisitos:

I.- “La designacion de las partes y de sus representantes.
2.- Lo que se prctende, e.\'presado con precisién y claridad. Las varias pretensiones sejbrmulardn por separado. con

observancia de lo dispuesto en este mismo Cédigo para la acumulacion de pretensiones.
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3.- Los hechos v omisiones que sirven dc’flmdcnnemo a las pretensiones debidamente determinados, c]asjﬁcudos ¥
numerados.

+4.- Los\ﬁmdamcmos de derecho de las pretensiones. € uando se trate de la impugnacion de un acto administrativo
deberdn indicarse las normas violadas y explicarse el concepto de su violacion.

5. La peticion de las pruebas que el demandante pretenda hacer valer. En todo caso, este deberd aportar todas las
documentales que se encuentren en su poder.

6.- La estimucion razonada de la cuantia, cuando sea necesaria para determinar la competencia.

7.- El Iugur)' direccion donde las purtes y el apoderudo de quien demanda recibiran las nm!ficuciones per.\‘onu/cs.
Para tal efecto. podrdn indicar rambién su direccion electronica”

Ahora bien, comparada la norma transcrita con la demanda, se ha de mencionar que la misma adolece de vicios
que a la postre no permitiran al sefior Juez emitir una decision de fondo, veamos por que:

Respecto al acapite de las pretensiones, las cuales fueron subsanadas por el Accionante, en virtud de la
inadmision que de la demanda en sumomento profirio cl Despacho de conocimiento, se solicita:

I.- Declarar patrimonialmente responsable de manera solidaria A LA NACION  Ministerio de Defensa
Policia Nacional  Ejército Nacional por los daios ocasionados a los demandantes, con motivo del homicidio
del (sicy AROLDO ALFREDO CASTRO TONNETI Q.E.P.D., ¥ desplazamicento forzado, despojo y la
destruccion v abandono v hurto de la casa de habitacion, su negocio como taxista, por la falta v la falla en el
servicio, de las demandas (sic), quienes se vieron desplazados en forma forzosa.

A.- Condénese A 1.A NACION - Ministerio de Defensa — Policia Nacional — Ejército Nacional a pagar, a los
demandantes, a titulo de indemnizacion por el dafos (sic) materiales, a cada uno, los cuales se estiman en la
suma de $50.000.000.00 més los $18.000.000.00 que devengaba al afio como conductor,

B.- Condénese A LA NACION - Ministerio de Defensa — Policia Nacional — Ejército Nacional a pagar, a los
sefores demandantes, a titulo de indemnizacion por los daios inmateriales (futuro o lucro cesante), los cuales
¢ estiman en la suma de $10.584.000.000.00 dividido en partes iguales de mis mandantes.

’ - ~ /. - . . . -~ . 7 . . . ! . - .
C.- Condénese A LA NACION - Ministerio de Defensa — Policfa Nacional — Ejército Nacional a pagar, a titulo
de indemnizacion por el (sic) danos morales, sufrido por la muerte de su finado hijo y hermano, por la falla y

la talta del servicios (sic), no prestados, que son estimados en la suma de 100 salarios minimos legales mensuales
vigentes, equivalente A SESENTA'Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y TRES MIL
PESOS (564.433.000.00), a cada uno del (sic) miembro familiar.

D.- Condénese A LA NACION - Ministerio de Defensa — Policia Nacional — Ejército Nacional a pagar, a titulo
de indemnizacion por el dafos a la vida de relacion de su finado hijo y hermano, por la falla y la falta del
servicios (sic), no prestados, que son estimados en la suma de 100 salarios minimos legales mensuales vigentes,
cqui\'alcnlc A SESENTA Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y TRES MIL PESOS
($6+.433.000.00), a cada uno del (sic) miembro familiar.

OFICINA ASESORA JURIDICA

“onmutagor (57 10 G960E00 Ext TAGE - Carera T No 31 121ocal 244 Bogota B.C - Colomtna

www.prosperidadsocial.gov.co



(%) PROSPERIDAD SOCIAL  ® GOBIERNO DE COLOMBIA

E.- Condénese A LA NACION - Ministerio de Defensa — Policia Nacional — Ejército Nacional a pagar, a titulo
de indemnizacion por el (sic) dafios morales sufridos por el desplazamiento forzado, por el asesinato de su
hermano, por la falla y la falta del servicios (sic), no prestados, que son estimados en la suma de 100 salarios
minimos legales mensuales vigentes, equivalente A SESENTA Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS
TREINTA Y TRES MIL PESOS (564.433.000.00), a cada uno del (sic) miembro familiar.

Las pretensiones acordes a la demanda se derivan del homicidio senor AROLDO ALFREDO CASTRO
TONNETI Q.E.P.D., v del presunto desplazamiento torzado de que fueron victimas los hoy demandantes,
enunciando que los hechos del homicidio acaecieron desde el + de abril de 2003, y de los hechos del
desplazamiento no se tiene claridad.

Se ha de manifestar por parte de esta demandada, que, las pretensiones deben tener su respaldo y fundamento
precisamente, en los hechos, es decir, en las acciones u omisiones en que pudieron incurrir las demandadas.

En el caso particular del demandado PROSPERIDAD SOCIAL, revisados los hechos que fueron redactados en
la demanda, de ninguno sc establece cudl cs el hecho u omision desplegada por esta Entidad, ademas, que, de
tales hechos, no se puede establecer minimamente cual cs la relacion directa o indirecta de las entidades con
¢l hecho del homicidio y del desplazamiento de las victimas, por lo tanto, v como bicn, sc menciono cn la
contestacion de los hechos, estos deberan ser probados por quien los propone, pero ello, no soluciona el
problema en la medida que las Entidades demandadas al no conocer los hechos u omisiones que se les endilga,
no pueden hacer uso del derecho de contradiccion, por lo tanto, se pone en riesgo los derechos fundamentales
de debido proceso v defensa que les asiste como parte pasiva.

Fn cuanto a los hechos v omisiones de la demanda, se observa que los mismos, no se encuentran determinados,
ni clasiticados, por e;emplo en el hecho primero, se relacion de parentesco y familiares; seguidamente en el
hecho segundo se describe el homicidio sefior AROLDO ALFREDO € ASTRO TONNETI Q.E.P.D.,
seguidamente hace acotacion a conceptos como el dafio, responsabilidad del Estado Nacional — sin enumerar_,
la omision, preguntas del por qué se debe vincular a las entidades, pero sin hacer el ejercicio de confrontacion
entre el concepto y el hecho, si es lo que la parte Activa pretende, pues, en altimas, se mezclo hechos con
conceptos que dificultan su aceptacion o negacion como mecanismo del derecho de contradiccion que les asiste
a las demandadas.

No existe un hecho o una omision que conlleve a la presunta falla del servicio, lo contrario, se colige que, los
demandantes tueron reconocidos comao victimas por el hecho del homicidio, tal v como se extrae del oficio
allegado por la parte Activa v emitido por la UARIV, por lo tanto, no puede hablarse de una omision o accion
de la cual se desprenda talla alguna por parte de los demandados.

[l hecho tercero de la demanda es confuso, no se encuentra debidamente clasiticado, sus literales carece de
continuidad y relacion v, por lo tanto, no se tiene conocimiento a qué se refiere el demandante y con respecto
a cual de las cntidades
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demandadas, asi las cosas, no se infiere a que se refiere v en contra de cual de las entidades demandadas va
dirigido el supuesto hecho u omision. Es de anotar que cn diferentes ocasiones mezcla dentro de los hechos
pretensiones, solicitudes probatorias o valoraciones probatorias que le corresponden al Despacho.

No determina por qué deben ser vinculada PROSPERIDAD SOCIAL, es mas dentro del acapite de
pretensiones no pide la condena de la misma, por lo tanto, se echa de menos la relacion existente entre los
hechos narrados v la forma en que la conducta activa u omisiva (Icsplegadas por las demandadas, genera la falla
o falta de servicio alegado por el accionante.

Referente a los fundamentos de derecho, cnunciadas en la demanda como SUSTENTO ]URiDICO
PRECEDENTE JUDICIAL, sc circunscribe ¢l demandante a indicar normas juridicas y extractos de algunas
pronunciamicntos del Conscjo de Estado y Tribunales, pero nada en lo absoluto desarrolld con los mismos,
los dejé meramente cnunciados, pues, si bien, conforme al numeral 4 del articulo 162 del CAPCA, no ticne
la carga de indicar las normas violadas y la explicacion de su violacion ya que se trata de la accién de reparacion
directa, también lo es, que, minimamente se debi6 en la demanda explicar larelacion existente entre los hechos
v/u omisiones con el homicidio y el presunto desplazamiento y estos con las conductas positivas o negativas
que desplegaron las demandadas y con las cudles configuraron la falla del servicio; situacion que se echa de
menos, pues, contrario a analizar y desarrollar los fundamentos de derecho, se dedico a hacer un transcripcion
de apartes de sentencias v postulados académicos sobre el contexto del conflicto armado; situacion que impide
a las demandadas hacer alusion v controvertir tanto los hechos, omisiones y fundamentos de derecho por
sustraccion de materia, por lo tanto, no puede haber pronunciamiento de algo inexistente.

En conclusion, tenemos sefior Juez, que, siendo la demanda la constitucion de la tesis del demandante v sobre
la cual gravita el ejercicio procesal, la misma debe contener minimamente los requisitos exigidos por la ley ¥
ante la inexistencia de estos, como ha quedado demostrado, solicitamos, se declare probada la excepcion

propuesta.

4.1.2. FALTA DE LEGITIMACION POR PARTE PASIVA DEL DEMANDADO PROSPERIDAD
SOCIAL.

[l sefor LUIS ALFREDO CASTRO SIMANCA v OTROS, demandan de la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, el reconocimiento y pago de algunas pretensiones por los daios v perjuicios ocasionados a él v
a su tamilia con ocasion del homicidio sefior AROLDO ALFREDO CASTRO TONNETI Q.E.P.D., v al

presunto desplazamiento forzado de que fucron victimas por parte de grupos armados al margen de la lev.

Dentro de los demandados que, consideran los demandantes deben responder patrimonialmente, sc
encuentran, La Nacién - Ministerio de Defensa Policfa Nacional — Ejército Nacional  Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social y la Unidad de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas.
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Entratandose del demandado, PROSPERIDAD SOCIAL, desde ahora v para entonces, en forma comedida
solicito su desvinculacion del proceso, en la medida que se presenta una falta de legitimacion en la causa
material, por cuanto del contexto de la demanda, se extrae que, los demandantes solicitan la reparacion por el
hecho del homicidio sefior AROLDO ALFREDO CASTRO TONNETI Q.E.P.D., acaecido el 4 abril de 2003,

v el presunto desplazamiento del circulo familiar, hecho atribuido a grupos armados al margen de la ley.

[n este punto, en el homicidio senor AROLDO ALFRCEDO CASTRO TONNETI Q.E.P.D., v el
desplazamiento forzado del circulo familiar, finca la pretension el accionante, al solicitar que, “Declirese
administrativamente responsable a la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL —
POLICIA NACIONAL, por los perjuicios sufridos, por la falta y falla en el servicio.

Ahora bien, de los hechos puestos de presente en el medio de control de Reparacion Directa por la parte activa,
de los cuales, se dice, se derivo el homicidio senor AROLDO ALFREDO CASTRO TONNETI Q.E.P.D., v
¢l presunto dcsp]azamicnlo torzado del grupo familiar, debe tenerse en cuenta que PROSPERIDAD SOCIAL,
no tuvo participacion alguna valo sea por accion y/u omision, mas cuando sus funciones no estan determinadas,
ni dirigidas para participar en tales eventos,

Asimismo, dentro de la demanda, no se indica cual fue la participacion por activa u omisiva de esta Entidad,
ademas, que, para la lecha de los hechos ni PROSPERIDAD SOCIAL, ni su antecesor Accidon Social, existian,
por lo tanto, resulta imposible que, PROSPERIDAD SOCIAL, hava participado en tales hechos por cuanto sus
funciones son absolutamente diferentes a la proteccion a la vida, integridad personal, libertad v bienes de
nuestra poblacion colombiana.

Empero, mas alld de la falta de legitimacion material, existe ademas, una falta de legitimacion pasiva de hecho,
pues, se ha de mencionar que, con ocasion a la descentralizacion administrativa, existe la entidad encargada de
la reparaciéon administrativa de las victimas del conflicto armando (siendo esto lo que pretende la parte activa),
la cual goza de auronomia administrativa, patrimonio propio v personeria juridica, siendo esta la UNIDAD
PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS — UARIYV, incurriendo en error la
parte Activa, en el sentido que dentro de la demanda, senala a PROSPERIDAD SOCIAL — UARIV, como si

fueran una sola entidad, sin que existiese independencia v autonomia ente una y otra.

De otra parte y con relacion a la falta de legitimacion por pasiva, el Consejo de Estado se ha pronunciado en
varias oportunidades, asi por ejemplo en sentencia del 14 de marzo de 2012 expuso lo que a continuacion se

enuncia:

“La legitimacion en la causa consiste en la identidad de las personas queﬁgurun como sujetos (por activa o por
pasiva) de lu preren.\'ién procesal, con las personas a las cuales lu ley ororga el derecho paru postular determinadas
pretensiones. Cuando ella falte bien en el demandante o bien en el demandado. la sentencia no puede ser inhibitoria
sino desestimutoria de lus pretensiones aducidus, pues querrd decir que quien las adujo o lu persona contra las que

se adujeron no eran las titulares del derecho o de la ob]igucién correlutiva a]eguda "
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“Ahora bien. tambien ha sostenido la Sala que la legitimacion en la causa puede ser de hecho cuando la relacion
se establece entre lus partes por razon de la prewnsién pmccxul. es decir, de la atribucion de una conducta que el
demandante hace al demandado en su demanda, o material frente a la participacion real de las personas en el hecho
origen de la formu]acién de la demanda, independientemente de que dichas personas hayan demandado o hayan
sido demandadas, por lo cual la ausencia de esta clase de legitimacion, no constituye una excepcion de fondo porque
no enerva la pretension procesal en su contenido, sino que es una condicion anterior y necesaria para dictar sentencia
de mérito, sin que el estar legitimado en la causa otorgue el derecho a ganar. lo que sucede aqui es que si lafu/tu
recae en el demundante, el demandado tiene derecho a ser absuelto, no porque él haya probado un hecho que enerve
el contenido material de las pretensiones. sino porque quien lo atacé no es la persona que frente a lu ley tiene cl
interés sustantivo para hacerlo — no el procesal —; si lu fulta de legitimacion en lu causa es del demandado al
demuandante se le nvgur&n las pretensiones, no porque los hechos en que se sustenten no le den el derecho, sino
porque a quien se lus atribuyo no es el sujeto que debe responder, v, por eso, el demandado debe ser absuelto4".

Bajo este marco, la falta de legitimacion por pasiva de hecho opera frente a las pretensiones, es decir, si
respecto a las pretensiones de la demanda, cs el demandado quien esta llamado a responder de conformidad a
su competencia funcional. Por consiguicnte, en cste caso es necesario pronunciarse sobre la falta de

legitimacion por pasiva que existe con referencia a las pretensiones de la demanda incoada.

Como sc observa, en las pretensiones, el apoderado de la parte actora pretende que se declare la
responsabilidad de las entidades demandadas por los perjuicios causados por el homicidio senor AROLDO
AILFREDO CASTRO TONNETI Q.E.P.D., v el presunto desplazamiento torzado de los demandantes,
solicitando la indemnizacion de perjuicios materiales v perjuicios morales, Igualmente, se destaca que en los
hechos de la demanda no se sefiala ninglin tipo de participacion de esta entidad en alguna de las actuaciones
desarrolladas u omitidas por los mismos.

Fn ese orden de ideas, de antemano se precisa que PROSPERIDAD SOCIAL, no tiene relacion alguna con las
pretensiones de la demanda. Adicional a ello, si lo que se pretende es cuestionar o requerir la reparacion
administrativa, al respecto v como mas adelante se explicara, en virtud del principio de descentralizacion, a
partir de la Ley 1448 de 2011 se cred la UARIV cuyo objeto es materializar la reparacion administrativa de las
victimas del conflicto armado. Por consiguiente, lo que aqui ocurre por parte del demandante es un
desconocimiento de la personeria juridica y autonomia administrativa que posee la precitada entidad y que le
permite comparecer por si sola al juicio.

Sobre este topico, resulta forzoso destacar que, el segundo inciso del articulo 170 de la Ley 1448 de 2011
establecio la obligacion transformar la Agencia Presidencial para la Accion Social v la Cooperacion Internacional
en un Departamemo Administrativo que se encargue de tijar las politicas, p]anex generales, programas v
provectos para la asistencia, atencion v reparacion a las victimas de la violencia a las que se refiere el articulo
3° de dicha ley, la inclusion social, la atencion a grupos vulnerables y la reintegracion social y economica.

' CONSEJO DE ESTADO. sentencia del 14 de marzo de 2012. Radicado: 76001- 5-000-1997-03056-01. C.P: Jaime
Orlando Santofimio.
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En ese sentido, mediante el Decreto 4155 de 2011 se transtormé la Agencia Presidencial para la Accion Social
v la Cooperacién Internacional (Accion Social) en Departamento Administrativo para la Prosperidad Social,
perteneciente al Sector Administrativo de Inclusion Social ¥ Reconciliacion, y se £ijo su objetivo y estructura.

Asf las cosas, mediante la precitada norma, se establecieron los objetivos v funciones de este Departamento
Administrativo, dentro de los cuales, se concluye que, no existe tuncion en cabeza de este que implique, el
otorgamiento, entrega, o responsabilidad sobre las indemnizaciones administrativas y/o judiciales que
correspondan a las victimas del conflicto.

Relevante para el asunto que nos ocupa, esto es, la falta de legitimidad en la causa por pasiva en cabeza de
PROSPERIDAD SOCIAL resulta la disposicion juridica contemplada en el articulo 2.2.7.3.1 del Decreto
1084 de 2015, que precisa de manera clara que es la UARIV la entidad a quien concierne la administracion de
los recursos destinados a la indemnizacion por via administrativa, tal norma reza textualmente:

ARTICULO 2.2.7.3.1. Responsabilidad del programa de indemnizacién por via administrativa. La Unidad
Administrativa Especial para la Arencién v Reparacion Integral a las Victimas administrard los recursos destinados
a la indemnizacion por via administrativa velando por el cumplimiento del principio de sostenibilidad.

Anidase a lo anterior a fin de despejar cualquier tipo de duda sobre la ausencia de legitimidad por pasiva de
PROSPERIDAD SOCIAL, lo establecido por el articulo 2.2,7.3.1 del Decreto 1084 de 2015 en lo atinente
al régimen de transicion, de donde resulta de particular importancia para los intereses de esta en el proceso
judicial objeto del recurso que, incluso la norma juridica citada, fijala competencia en la UARIV, para otorgar
la reparacion administrativa consagrada en el decreto 1290 de 2008, en la medida en que tales solicitudes no
havan sido resueltas por el Comite de Reparaciones Administrativas, la norma establece textualmente:

ARTICULO 2.2.7.3.10. Régimen de transicion para solicitudes de indemnizacion por via administrativa anteriores
a la expedicion del presente decreto. Lus solicitudes de indemnizacion por via administrativa formuladas en virtud
del Decreto 1290 de 2008, que al momento de publicacion del presente decreto no hayan sido resueltas por el Comité
de Reparaciones Administrativas, set tendrdn como solicitudes de inscripcion en el Registro Unico de Victimas y deberd
seguirse el procedimiento establecido en el presente decreto para la inclusion del o de los solicitantes en este Rtg)\tro
Si el o los solicitantes ya se encontraren inscritos en el Registro Unico de Poblacién Desplazada, se seguirdn los
procedimientos establecidos en el presente decreto para la entrega de lu indemnizacion administrativa.

Si de lu descripcion de los hechos realizada en las solicitudes se desprende que los hechos victimizantes ocurrieron
antes de 1985, pero cumplen con los requisitos para acceder a la indemnizacion administrativa en virtud del Decreto
1290 de 2008, la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas no incluird
al o a los solicituntes en el Registro Unico de Victimas, pero otorgard la indemnizacién administrativa. De esta
situacion se le informard oportunamente al 0 a los solicirantes.
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Pardgrafo | °. Ll o los solicitantes a los que se refiere el presente articulo tendran derecho al pago de la indemnizacion
administrativa dcfomm preferente v prioritaria, mediante la distribucion y en los montos consignados en el Decreto
1290 de 2008, siempre que sean incluidos en el Registro Unico de Victimas, se encontraren inscritos en el Registro
Unico de Poblacién Desplazada o se les reconociere la indemnizacion administrativa en los términos del inciso
segundo.

’ (o] P . . L ’ R . ’ L
Paragrafo 2°. Las solicitudes de indemnizacion por via administrativa presentadas despues de lu promulgacion de lu
Ley 1448 de 2011 en el marco de la Ley 418 de 1997, con sus respectivas prorrogas y modificaciones, se regirdn
por las reglus estublecidas en el presente decreto.

Paragrafo 3 ° Cuando sea necesario acopiar informacion o documentos adicionales para decidir sobre la solicitud de
reparacion por via administrativa presentada en el marco del Decreto 1290 de 2008, lu Unidad Administrativa
Especial para lu Atencion y Reparacion Integral a las Victimas deberd impulsar el tramite manteniendo el caso en
estado de reserva técnica. Mientras unu solicitud permanezca en estado de reservu técnica no se entenderd como

decidida de maneru dgﬁnirim.

No sobra aducir que, si bien, PROSPERIDAD SOCIAL es la cabeza del sector Administrativo de Inclusion
Social y Reconciliacion, la Ley 1448 de 2011 cred una entidad con personcria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio autonomo, que es la UARIV, la cual cs la encargada de otorgar las medidas de
reparacion administrativa previamente sefialadas y que se encuentran establecidas en la antedicha normatividad,
esto de conformidad con el articulo 166 de la Lev 1448 de 2011 que expone lo siguiente:

".4RTIIC'UI,() 166. DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA 1A A TE.\"CI(,)N Y REPA RAC’ION AlLAS
VICTIMAS. Créase la Unidad de Atencion ¥ Reparacion Integral a las Victimas como una Unidad Administrativa
Especial con personeria juridica y autonomia administrativa ¥ patrimonial, adscrita al Departamento

Administrativo de la Presidencia de la Rc’plibhm.

La Unidad tendrd su sede en Bogow' D. C.. v su patrimonio est ara constituido por los aportes del Presupuesto General
de la Nacion, los activos que le transfiera la Nacion y otras entidades publicas del orden nacional y los demads

ingresos que d cualquier titulo reciba”

Cn ese orden de ideas, la funcion de reparacion e indemnizacion de las victimas se encuentra descentralizada
en la UARIV en atencion de lo establecido en el precitado articulo 168 de la misma normatividad.

Respecto de la descentralizacion y de las Unidades Administrativas Especiales con personeria juridica propia
debe seguirse con atencion lo estipulado en los articulos 7, 39, 68 v 82 de la Lev 489 de 1998 que determinan

lo que a continuacion se trascribe:
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ARTICULO 7o. DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> En el ejercicio

de las facultades que se le ororgan por medio de esta ley y en general en el desarrollo y reglamentacion de la misma

el gobierno serd especialmente cuidadoso en el cumplimiento de los principios constitucionales y legales sobre la
descentralizacion administrativa y la autonomia de las entidades territoriales. En consecuencia,
procurard desarrollar disposiciones y normas que profundicen en la distribucion de competencias entre los diversos
niveles de la administracion siguiendo en lo posible el criterio de que la prestacion de los servicios corresponda a los
municipios, el control sobre dicha prestacion a los departamentos y la dcj'iniaén de planes, politicas y estrategias a
la Nacién. Igualmente al interior de las entidades nacionales descentralizadas el gobierno velard porque se establezcan
disposiciones de delegacion y desconcentracion de funciones, de modo tal que sin perjuicio del necesario control
administrativo los funcionarios regionales de tales entidades posean y ejerzan efectivas facultades de ejecucion
presupuestal, ordenacion del gusto, contratacion y nominacién, asi como de formulacion de los anteproyectos de
presupuesto anual de lu respectiva entidad para la region sobre la cual ejercen su funcién. (Parte subrayada
inexequible, negrita fuera del texto original).

ARTICULO 39. INTEGRACION DE L4 ADMINISTRACION PUBLICA. La Administracién Piblica se integra por
los organismos que conforman la Rama Ejecutiva del Poder Publico y por todos los demds organismos y entidades de
naturaleza publica que de manera permanente tienen J su cargo el ejercicio de las actividades y funciones
administrativas o la prestacién de servicios publicos del Estado colombiano.

La Presidencia de la Republica, los ministerios y los departamentos administrativos, en lo nacional, son los organismos

principales de la Administracion.

Asi mismo, los ministerios, los departamentos administrativos y las superintendencias constituyen el Sector Central de
la Administracién Publica Nacional. Los organismos y entidades adscritos o vinculados a un Ministerio o un
Departamento Administrativo que gocen de personen’a jurz'dica, autonomia administrativa y
patrimonio propio o capital independiente corjbrmun el Sector Descentralizado de la Administracion Publica

Nacional v cumplen sus funciones en los términos que sefiale la ley. (Negrita fuera del texto original)
J F { ¥ d g

ARTICULO 68. ENTIDADES DESCENTRALIZADAS. Son entidades descentralizadas del orden nacional, los
establecimientos pt?b]icos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades pdb]icas y las sociedades
de economia mixta, las superintendencias y las unidades administrativas especiales con personeria
jurfdica, las empresas sociales del Estado, las empresas oficm]es de servicios publicos y las demas entidades creadas
por la ley o con su autorizacion, cuyo objeto principal sea el ejercicio de funciones administrativas, la prestacion de
servicios publicos o la realizacion de actividades industriales o comerciales con personeria juridica, autonomia
administrativa v patrimonio propio. Como drgunos del Estado aun cuando gozun de autonomia administrativa estan
sujetas al control politico vy u la suprema direccion del drgano de la administracién al cual estdn adscritas. (Negrita
fuera del texto original).

ARTICULO 82. UNIDADES ADMINISTRATIVAS ESPECIALES Y SUPERINTENDENCIAS CON PERSONERIA
JURIDICA. Las unidades administrativas especia]es y las superintendencias con personen’a
jun’dica son entidades descentralizadas, con autonomia administrativa y patrimom'al, las cuales
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se sujetan al régimen jun’dico contenido en la ley que las crea y en lo no previsto por ella, al de los establecimientos
publicos. (Negrita fuera del texto original).

En conclusion, se determina que la UARIV es una entidad con personeria juridica, por lo cual tiene la capacidad
para comparecer por si misma a juicio sin la intervencion del Departamento Administrativo para la Prosperidad
social, organismo este ultimo con el cual solo guarda una relacion de adscripeion para efectos de seguimiento
al cumplimiento v desarrollo de la politica.

De otro lado, con referencia a las indemnizaciones judiciales, estas solo pueden ser responsabilidad de la
entidad sobre la cual pueda recaer el titulo de imputacion correspondiente, dependiendo la accion, omision o
riesgo que se hava creado en cada caso en concreto y de conformidad con los hechos ¥ pruebas especificas para
el mismo.

Finalmente, frente a este punto, cste no esun analisis que deba realizarse hasta la sentencia, teniendo en cuenta
que la falta de legitimacion que aqui existe es de hecho, mas que material, toda vez que se esta atribuyendo a
esta entidad una conducta frente a la cual no puede responder teniendo en cuenta ¢l marco tuncional y la
descentralizacion administrativa que existe frente a la atencion y reparacion integral de las victimas.

Dc otra parte, es pertinente, mencionar lo previsto en cl articulo 35 del Decreto 4155 de 2011, mediante ¢l
cual, se dispuso que, “en lo relacionado con los derechos y obligaciones litigiosas, el Departamento Administrativo para
lu Prosperidad Social, .\‘eguird con el tramite de las acciones constitucionales, procesos judiciales, contenciosos
administrativos, ordinarios y administrativos, en los que sea parte la Agencia Presidencial para la Accién Social y la
Cooperacion Internacional, Accién Social, hasta su culminacion v archive. Sillegaren a proferirse fallos en las acciones de
tutela relacionadas con asuntos de competencia de las nuevas entidades creadas o escindidas, estos seran asumidos
oportunamente con cargo al presupuesto de dichas entidades. l’ardgnypo: A partir del I de enero de 201 2 cada una de las
nuevas entidades del Sector Administrativo de Inclusidn Social y Reconciliacién. creadas o escindidas, asumira la
representacion judicial de todas las acciones constitucionales, procesos judiciales, contencioso administrativas, ordinarios §

administrativos que le sean notificados relacionados con los temas de su competencia °

Con base en lo anterior v teniendo en cuenta que la demanda presentada por el senor LUIS ALFREDO
CASTRO SIMANCA y OTROS, fue radicada en el afio 2018, se estable que contorme a lo preceptuado en el
articulo 35 del Decreto 4155 de 2011, es la UARIV, quien esta legitimado en la causa por pasiva para acudir
al proceso judicial v no PROSPERIDAD SOCIAL.

Finalmente, v en aras de que nuestra peticion sea despachada favorablemente, hemos de indicar que dentro de
la providencia fechada diciembre 1 de 2017, el Tribunal Administrativo de Bolivar, Rad.
13001334000520140001601, Actor. Enebi Judith Torres Jaraba, Demandados UARIV v Departamento para
la Prosperidad Social, MP. Dr. Ldgar Alexi Vasquez Contreras, se acogio la tesis presentada por esta
Demandada, asi lo expreso el Tribunal:
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(...) "Tesis de la Sala. La excepcidn propuesta se encuentra probada, porque de acuerdo con la Ley 11 48 de 2011,
el Decreto 4802 de 2011 y el Decreto 4155 de 2011, la entidad obligada a administrar los recursos necesarios y
pagar a las victimas los dineros correspondientes a la indemnizacion administrativa de que trata la Ley 1148 de
2011 es la UARALV. y el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social serd el responsable del pago
de condenas en los procesos que sea parte la UARIV, pero hasta el 31 de diciembre de 2011, y la demanda que nos
ocupa, tiene fecha de presentacién de 22 de enero de 2014

Continua el Tribunal, manl’festando que, (.. .) Conviene aclarar que Iafalta de legitimacién en la causa por pasiva
tiene una connotacion de excepcion mixta, la cual puede ser definida en audiencia inicial siempre que para resolverla
no se necesite agotar el periodo probatorio dentro del proceso; y en sentencia cuando al haberse recaudado las
pruebas dentro del proceso se pueda determinar quién es el legitimado para responder por los perjuicios ocasionados
caso en el cual la sentencia seria desestimatoria de las pretensiones aducidas, pues querrd decir que quien las adujo
o la persona contra las que se adujeron no eran las virulares del derecho o de la obligacion alegada.

(...) Sin embargo en el presente cuso eru posible decidir la excepcion con base en la ley 1148 de 2011, (...) Decreto
402 de 2011, Decreto 4155 de 2011 (...). De acuerdo con las normas mencionadas, la entidad que se encuentra
obligada de administrar los recursos necesarios y pagar a las victimas los dineros correspondientes a la indemnizacién
administrativa de que trata la Ley 1148 de 2011 es la UARIT.

(...) En consecuencia, declarara probada la excepcion de falta de legitimacion por causa pasiva del Departamento

Administrativo para la Prosperidad Social.

Asi las cosas, dado el ordenamiento juridico aplicable al caso en concreto junto con pronunciamiento del Tribunal
Administrativo de Bolivar del cual se transcribié los apartes pertinentes y teniendo en cuenta que la fecha de
presentacion de la demanda que llama nuestra atencion fue radicada en el ano 2016, fecha para la cual esta
entidad perdié competencia para el pago de las posibles condenas en los procesos en que se parte la UARIV, esto fue
hasta el 31 de diciembre de 2011, reiteramos en forma comedida al serior Juez de conocimiento, declarar probada
esta excepcion y ordenar la desvinculacion de la accion al demandado PROSPERIDAD SOCIAL, en la medida que

a este momento se encuentra probada la falta de legitimacion por pasiva de la misma.

4.1.3. CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL:

Con referencia a esta excepeion el Consejo de Estado ha senalado lo siguiente:

“(...) El fenomeno de la caducidad es un presupuesto procesal de cardcter negativo que opera en algunos medios de
control contenciosos por el transcurso de un término establecido expresamente en la ley. término que una vez cumplido
restringe la posibilidad de acceder a la administracion de justicia a través del ejercicio del medio de control
correspondiente sobre el cual operé el fenémeno de caducidad.

De acuerdo con lo anterior. se puede concluir que el proposito esencial de la caducidad es evitar que las diversas
situaciones (genemdoms de responsuhi]idud se extiendan de manera indefmidu en ¢l tiempo, brindando asi seguridad
]un'dica al convertirlas en situacioney juridicas consolidadas”.
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frente a la caducidad del medio del control de reparacién directa, el articulo 164 de CPCA, seiiala que, la
demanda de reparacion directa caducard, por regla general al vencimiento del plazo de dos (2)
anos, contados a partir del dia siguiente al de ocurrencia de la accion u omision causante del daiio, o de cundo el
demandante tuvo o debié tener conocimiento de este si fue en fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad
d haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia™. (negrilla fuera del texto original).

Considerando que la caducidad es una excepcion que pretende enervar las pretensiones, se tiene que, el objeto
de la presente accion es la reparacion por el homicidio seior AROLDO ALFREDO CASTRO TONNETI
Q.E.P.D., ocurrido el 4 de abril de 2003, segln los hechos relatados por el demandante, por lo cual, tomando
esta Ultima techa como el hecho generador de responsabilidad, se tiene que, a la fecha de presentacion de las
solicitudes de conciliacion extrajudicial, esto es, 17 de noviembre de 2016, transcurrieron mas de 14 afos
desde la ocurrencia del hecho.

Ahora bien, con referencia al fenémeno juridico de la caducidad de los medios de control cuando los hechos
presupuesto de la responsabilidad provengan del desplazamiento forzado, se ha de tener en cuenta lo estipulado
, en la sentencia SU- 254 de 2013 de la Corte Constitucional en la cual se sefialo: “Los términos de caducidad

para poblacion desplazada, en cuanto hace referencia a futuros procesos judiciales que se adelanten ante la
jurisdiccién contencioso administrativa solo pueden computarse a partir de la cjecutoria del presente fallo y no
se pueden tener en cuenta transcursos de tiempo anteriores, en atencion a su condicion de sujetos de especial
proteccion constitucional”.

Fn consecuencia, el término de caducidad para presentar los medios de control correspondientes ante la
jurisdiccion contenciosa administrativa, cuando los hechos son anteriores a la sentencia SU- 254 de 2013 debe
contarse desde la ejecutoria de dicho fallo, la cual corresponde al 22 de mayo de 2013, situacion que considero
el Consejo de Estado en decision del 13 de julio de 2016 (...) Asi las cosas y dada la condicion de victimas de
desplazamiento forzado de los aqui demandantes, se torna necesario contar el término de caducidad a partir de
la ejecutoria de la sentencia SU 254 del 24 de abril de 2013. Dicha sentencia fue notiticada el 19 de mayo de
2013 y, por ende, quedd en firme el 22 de esos mismos mes y afio, en concordancia con lo establecido en el
articulo 331 del C. de P. C.” CONSE]JO DE ESTADO. Sentencia del 13 de julio de 2016.Radicado: 25000-
23-41-000-2014-01297-01(AG)A C.P. Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera.

Fechas concretas para determinar que el fendémeno juridico de la caducidad opero en el caso que nos ocupa:

| Fecha Ejecutoria de Solicitud conciliacion extrajudicial de los Presentacion de la
| hechos la Sent. SU demandantes. demanda

| 254

‘ 2003 Mayo 22 de Noviembre 17 de 2016 23 de enero 2018
l 2013
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De las fechas se concluye que, los hechos puestos de presente por los demandantes v que conllevaron al
desplazamiento forzado se materializaron en el afio 2003 v que contorme a la Sentencia SU-254 por ser la fecha
de los hechos anterior a la ejecutoria de la sentencia, se tiene que se dio inicio al conteo de los términos de
caducidad a partir del 22 de mavo de 2013, fecha de ejecutoria de la mencionada sentencia, por lo cual solo
hasta el 22 de mavo de 2015, era el tiempo maximo para demandar en reparacion directa, sin embargo, la
wolicitud de conciliacion extr ajudicial, se presento el 17 de noviembre de 2016, es decir, que incluso al
momento de la presentacion de la convocatoria a la conciliacion extrajudicial, habia operado el fenomeno
juridico de la caducidad de la accion, por cuanto, luego del 22 de mavo de 2015 transcurrieron mas de cinco
(5) meses, sin que se presentara la demanda, ni la conciliacion para haber interrumpido por parte del Actor el
término de la caducidad.

En consecuencia, deviene solicitarle al sefor Juez, declarar probada la excepcion aqui invocada.

4.1.4. INDEBIDA REPRESENTACION DE LA DEMANDANTE POR INSUFICIENCIA DE PODER

El poder otorgado por la actora para demandar resulta insuficiente para imprecar la presente demanda contra
PROSPERIDAD SOCIAL por cuanto en ¢l mandato otorga(lo por MARGARITA TONLETTI MONTERO, a
nombre propio v en representacion de los menores MARCELA DL JESUS y JESUS CASTRO DIMAS, LUIS
ALFREDO CASTRO SIMANCA y LUIS RAFAEL CASTRO TONETTI, no facultaba al apoderado para
demandar a la entidad que hoy represento.

En efecto, el poder solo hace referencia a la presentacion de una ACCION DE REPARACION DIRECTA en
contra de LA NACION COLOMBIANA MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, EJERCITO
NACIONAL, POLICIA NACIONAL Y LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL
DE LAS VICTIMAS, confusion acerca del asunto para ¢l cual sc otorgo el mandato, ya que existen dudas cn

cuanto a lo pretendido por la actora, v hacia quicnes se dirigen dichas pretensiones,

4,2, EXCEPCIONES DE FONDO:

A continuacion, se proponen las siguientes excepciones de fondo, solicitando al Despacho declarar probadas,

ast:

4.2.1. INEXISTENCIA DE ACCIONES Y/U OMISIONES POR PARTE DEL DEMANDADO
PROSPERIDAD SOCIAL.

Conforme a lo establecido en el articulo 90 de la Constitucion Politica, se extrac que, “El Estado responderd
patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la omisidén de las autoridudes
publicas. En el evento de ser condenado el Estudo a la reparacion patrimonial de uno de tales darios, que haya sido

consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aquel deberd repetir contra este”

De la anterior norma constitucional se puede establecer que la responsabilidad patrimonia] del Estado debe
derivarse necesariamente de las acciones u omisiones de los agentes de la administracion, por lo que, resulta
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necesaria e inequivocamente que quien pretenda reclamar indemnizacion, no solo debe enunciar, sino también
probar cual o cuales las conductas activas u omisivas que materializaron la falla en el servicio,

En el presente caso v con relacion al demandado PROSPERIDAD SOCIAL, como ya se dijo lineas atras, la
parte demandante, no indico, ni enuncio conducta (s) omisiva (s) o activa (s) que se halla desplegado por parte
de sus agentes que contiguren el dafio que se pretende sea indemnizado por esta, por lo tanto, y con base en la
omision generada por el demandante, no permite al sefior Juez determinar como pudo PROSPERIDAD
SOCIAL participar ya sea por accion u omision en la configuracion del dafio alegado por el Actor, pues,
precisamente, un hecho u omision que no se manifiesta, no es posible probarlo, mas cuando conforme a las
reglas del Codigo General del Proceso, quien propone los hechos, debe probarlos, en este caso, no puede
probarse un hecho u accion inexistente, ante lo cual, la falla de servicio pregonada en cabeza del demandado
PROSPERIDAD SOCIAL, no puede probarse como consecuencia de la omision por parte de la Activa quien
no manitesto algo con relacion a los hechos u omisiones que pretendia imputarle.

4.2.2. HECHO DE UN TERCERO

Retomando lo expuesto en la demanda, se interpreta que, el apoderado de la parte demandante persigue que
se atribuya también responsabilidad a PROSPERIDAD SOCIAL, por el homicidio sefior AROLDO
ALFREDO CASTRO TONNETI Q.E.P.D., v el desplazamiento forzado del niicleo familiar de LUIS
ALFREDO CASTRO SIMANCA.

Bajo ese marco, es importante destacar que los hechos por los cuales se presento el homicidio senor AROLDO
ALFREDO CASTRO TONNETI Q.E.P.D., v el presunto desplazamiento, son ajenos a esta Entidad e incluso
a las demas entidades demandadas, teniendo en cuenta que, como lo reconoce la misma parte actora, los
hechos fueron perpetrados por grupos al margen de la ley; circunstancias que no fue producto de la accion u
omision de las entidades aqui demandadas, mucho menos de la demandada Prosperidad Social.

Considerando lo anteriormente expuesto, se observa que existio lo que la doctrina y la jurisprudencia han

denominado la culpa exclusiva de un tercero, al respecto se ha pronunciado ¢l Conscjo de Estado:

"A la administracion le es posible exonerarse de rc.\‘ponsubihdud si se acredita que la causa del dano fue de manera

exclusiva y determinante el hecho de la victima. el hecho de un tercero o la constitucion de una fuerza mayor™>
Mas precisamente sobre ¢l hecho de un tercero se ha dicho lo siguiente:

“Se destaca en particular, para los e_’fecros de esta providencia, que el hecho del tercero sera causa extrana que

exonere de re.\‘ponsubilidad a la entidad demandada, cuando reuna los siguientes requisitos:

(i) Que el hecho del tercero sea la causa exclusiva del dano, porque si tanto el tercero como la entidad estatal
concurrieron en lu produccién del danio existiria solidaridad entre éstos frente al perjudicado, en los términos del

articulo 2344 del Codigo Civil, lo cual le dard derecho a éste para reclamar de cualquiera de los responsables la

$CONSEJO DE ESTADO- Seccioén Tercera-. Sentencia del 27 de septiembre de 2013. Rad. 070012331000200101 34502(28711).
C.P: RAMIRO DE JESUS PAZOS GUERRERO

OFICINA ASESORA JURIDICA

mmgtaaor 157 1 O96I800 et THON L Carrera Tho 1D 1240ca’ 218 Bogota O T - Colomtia

www.prosperidadsocial.gov.co

\U



(5) PROSPERIDAD SOCIAL @ GOBIERNO DE COLOMBIA

totalidad de la indemnizacion, aunque quien pague se subrogard en los derechos del dafectado para pretender del

otro respon.\uble la devolucion de lo que pmporczona]menu’ le corrcxponda pagar, en la medida de su intervencion.
También sobre este aspecto ha dicho la Sala:

(it) Que el hecho del tercero sea completamente ajeno al servicio, en el entendido de que ese tercero sea externo a
la entidad, es decir, no se encuentre dentro de su ().f[eru juridica v, ademds, que la actuacion de ese tercero no se
encuentre de ninguna manera vinculada con el servicio. porque si el hecho del tercero ha sido provocado por una
actuacion u omision de la entidad demandada, dicha actuacion serd la verdadera causa del dario v, por ende, el

hecho del tercero no serd ajeno ul demandado .

(iii) Que lu actuacion del tercero sea imprevisible e irresistible a la entidad; porque, de lo contrario, el dano le serfu
imputable a ésta a titulo de falla del servicio en el entendido de que la entidad teniendo el deber legal de hacerlo,
no previno o resistio el suceso. Como lo advierte la doctrina “sélo cuande el acontecimiento sobrevenido hu
constituido un obstdculo insuperable para la ejecucion de la obligacion, deja la inejecucion de comprometer lu

responsabilidad del deudor” 6
Fn el caso en concreto se observa que:

I.- Que el hecho del tercero sea la causa exclusiva del dafo: Seglin lo declarado en los hechos de la demanda,
las presuntas actuaciones de los actores desconocidos fueron los hechos determinantes del presunto

desplazamiento v del homicidio sefior AROLDO ALFREDO CASTRO TONNETIQ.E.P.D.

2.- Que el hecho del tercero sea completamente ajeno al servicio, en el entendido de que ese tercero sea
externo a la entidad: Acogiéndonos nuevamente a lo expuesto en los hechos de la demanda, se identifica que

los actos dCliCti\’()S fl.lCI’Ol’l pl’CSLlIllall’lClll'C cjcculados I)OI‘ actores externos.

Fs importante resaltar, que ninguna de estas personas se encontraba vinculada con el Fstado, v mucho menos
con el demandado PROSPERIDAD SOCIAL, por lo tanto, son agentes absolutamente ajenos al servicio de

esta entidad v totalmente externos,

3.- Que la actuacion del tercero sea imprevisible e irresistible a la entidad: Para PROSPERIDAD SOCIAL,
craimposible prever el homicidio seior AROLDO ALFREDO CASTRO TONNETIQ.E.P.D., y cl presunto
desplazamiento del nicleo familiar, toda vez que, no se encuentra en el marco funcional de esta entidad la
proteccion de las personas frente a su vida e integridad personal, asi como frente a amenazas o presiones que
puedan constituir el homicidio y el desplazamiento.

[gualmente, para esta entidad es imprevisible ¢ irresistible lo que respecta frente a la indemnizacion
administrari\'a, teniendo en cuenta que tal compt‘tencia no le pertt‘nc(‘t‘ v, por lo tanto, nunca tuvo
conocimiento sobre solicitudes que hava podido cfectuar la parte demandante para obtener reparacion
administrativa.

* CONSEJO DE ESTADO- Seccion Tercera. Sentencia del 18 marzo de 2010. Rad. 25000-23-26-000-1998-00668-01(19287).
C.P: Ruth Stella Correa
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4.2.3. NO ES FUNCION DE PROSPERIDAD SOCIAL MANTENER EL ORDEN PUBLICO
TURBADO NI COMBATIR A LOS GRUPOS ARMADOS AL MARGEN DE LA LEY

Sabido es que a quienes concierne combatir v hacer frente a los grupos armados al margen de laley es alos
miembros de la Fuerza Publica. PROSPERIDAD SOCIAL no cuenta con tales fac ultades, ni con los equipos,
ni entrenamiento para hacer frente a los grupos ar mados ilegales. No obra pr ueba sumaria que indique que
esta entidad (o su antecesora, Accion Social) era conocedora del peligro que se cernia sobre los familiares de

la parte actora a traves de una alerta temprana. Igualmeme, aplica lo anterior frente al deber de proteccion.

Nuevamente, se traen a colacion las funciones del DPS, que no incluven la preservacion del orden publico o
la proteccion a los bienes personales o patrimoniales de los colombianos.

4.2.4. FALTA ABSOLUTA DE PRUEBAS, COMO DE DISPOSICIONES ]URiDICAS QUE
PERMITAN FUNDAR UNA EVENTUAL RESPONSABILIDAD DE PROSPERIDAD SO-
CIAL EN RELACION CON LOS HECHOS Y PRETENSIONES DE LA DEMANDA

\. En cfecto, con la transformacion institucional indicada en la Ley 1448 de 2011 y los decretos que le

desarrollan, quedaron plenamente establecidos los roles funcionales de cada una de las entidades demandadas

v en tales disposicioncs juridicas sc prcccplﬁla quc la entidad a la cual corrcspondc la atencion a las victimas es
la UARIV,

Igualmente, los hechos v pretensiones de la demanda no encuentran relacion y ninglin sustento probatorio, en
las pretensiones que solicita que se declare responsable a PROSPERIDAD SOCIAL por el homicidio senor
AROLDO ALFREDO CASTRO TONNETI Q.E.P.D., v cl desplazamiento del nicleo familiar.

4.2.5. INEXISTENCIA DE FALLA EN EL SERVICIO DE LAS ENTIDADES DEMANDADAS

Cuando se ha causado v generado un dafio por presuntas vulneraciones de los derechos humanos, derivadas
del incumplimiento de funciones u obligaciones que el ordenamiento juridico le ha atribuido en su condicion
de garante, el titulo de imputacion aplicable es la falla del servicio.

Asi, para atribuir responsabilidad debera demostravse que el Estado, le correspondia evitar la amenaza o riesgo
inminente v no lo hizo, aun cuando tenia las herramientas v capacidad para contrarrestar el desplazamiento
lorzado, ¢l cual si bien comimmente es causado por un tereero, no la exonera de su deber legal de proteccion
de los derechos humanos de las victimas del conflicto armado, lo que no implica que en todos los casos en que
se presenten estas vulneraciones deba imputarse al Estado la responsabilidad, pues se debe tener en cuenta
cuales fueron las bases probatorias y si ellas son suficientes para endilgarla, ello, teniendo en cuenta que el
Estado no es un asegurador universal.

Asi lo ha establecido el Consejo de estado:
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“De acuerdo con la doctrina y el precedente jurisprm]vncia] imeramericano de Derechos Humanos, no puede
construirse una cldusula general de responsubilidad en cabezu del Estudo cuando se produce todo tipo de violaciones
a los derechos humanos en su territorio, por lo tanto, tratdndose de hechos de terceros que no han actuado en
connivencia con lu fuerzu publica, ¥, en los cuales no hay un hecho imputable u un agente estatal, la j urisprudencia
internucionual estructura la re.\‘ponsubi]idad sobre la buse de que se reunan dos elementos: i) que el Estado incumpla
con los deberes de dihgencia que le son e.\'igibles en la evitacion de graves violaciones a los derechos humanos, v ii)
que se trate de riesgos inminentes y cognoscibles. Es decir, que en esta estructura el fundamento de la responsabilidad
no es objetivo y estd basado en la ausencia de una prevencion razonable a las graves violaciones a los derechos
humanos. Por ende, si se presenta lu violacion a pesar de que el Estado ha adoprado medidas adecuadas, orientadas

a impedir la vulneracion, el hecho no le es imputable al Lstado™.7

En consecuencia, respecto de la responsabilidad judicial bajo el contexto del articulo 90 de la Constitucion
Politica, debe provenir del incumplimiento de las funciones que ¢l ordenamiento juridico otorgd a sus
autoridades, en particular del contenido obligacional derivado del deber de proteger la vida, honra v bienes

de los particulares.

No obstante, tampoco resulta ajustado a derecho imponer a tales funcionarios v al Estado mismo, una carga

 imposible de cumplir, haciendo un estudio abstracto del cumplimiento de los lines del Estado, porque cllo
convertirfa la responsabilidad extracontractual en universal v un sistema puro de responsabilidad objetiva, lo

cual desborda necesariamente los supuestos que pueden ser objeto de acciones de reparacion de perjuicios. 8

En ese orden de ideas, del acervo probatorio aportado con la demanda no se encuentra demostrada la
participacion de PROSPERIDAD SOCIAL en los hechos generadores de responsabilidad o la existencia de una
imputabilidad de los dafios por incumplimiento de un deber, maxime teniendo en cuenta la falta de
competencia de la entidad frente a hechos como los presuntamente aqui acaccidos, asi como tampoco se
encuentra plenamente demostrada la participacion de otras entidades estatales por accion u omision.

4.2.6. INEXISTENCIA DE DANO QUE PUEDA SER IMPUTADO A PROSPERIDAD SOCIAL
E IMPRECISIONES EN LA INDEMNIZACION

No se refleja en la demanda, ni en las pruebas aportadas, la existencia objetiva de dafio alguno que pudiese
serle imputado a PROSPERIDAD SOCIAL, como consecuencia del no pago por las presuntas vulneraciones

a los derechos humanos que como se ha insistido no cs de su competencia, es decir, ¢l demandado
PROSPERIDAD SOCIAL, no es la entidad del Estado encargada de ordenar tales pagos, si a ello hubiere lugar.

“Consejo de Estado. Seccién Tercera. Sentencia del 21 de febrero de 2011. Radicado: S0001-23-31-000-2001-00171-01
(31093). C.P: Jlaime Orlando Santofimio.

SSANTOFIMIO. Jaime O. Control de convencionalidad y responsabilidad del Estado. Ed. Universidad Externado de Colombia.
Pags. 194 v 195,
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Es claro que la carga de la prueba se encuentra en cabeza de quien pretende o resiste la pretension, por lo que
respecto de acciones donde se persiga la indemnizacion de perjuicios, debe probarse por quien pretende, todos
los elementos de la responsabilidad perseguida.

Carga de la prueba que opera frente a los medios de prueba o la forma de acreditar las afirmaciones que
permitan reconstruir los elementos necesarios para endilgar responsabilidad al Estado, en manera alguna se
puede considerar que en estos casos existe una exoneracion del cumplimiento del principio de necesidad de la
prueba v la responsabilidad que se asume frente a la introduccion de los elementos de persuasion o conviccion
que permitan al despacho emitir una decision.

De otro lado, se tiene que los perjuicios pretendidos en la demanda son excesivos y no responden a las tablas
de indemnizacion establecidas por el Consejo de Estado, Respecto del dafio moral se tiene que el mismo esta
tasado en exceso y para personas que no existian a la fecha de ocurrencia de los hechos.

Con referencia al dafio en la vida en relacion, se tiene que el mismo ya no es indemnizable en lo que respecta
a los dafos inmateriales provenientes de la lesion a la integridad psicofisica de una persona, asi lo ha explicado
el Alto Tribunal de lo Contencioso Administrativo:

“Se recuerda que, desde lus sentencias de la Sala Plena de lu Seccion Tercera de 14 de septiembre de 2011, exp.
19031 y 38222(...) se adopto el criterio segun el cual, cuando se demanda la indemnizacion de danos inmateriales
provenientes de la lesién a la integridad p.s'icqﬁ'sica de una persona, ya no es procedente rgferirse al perjuicio
ﬁsiolégico o al dafo a la vida de relacién o incluso a las alteraciones graves de las condiciones de existencia, sino
que es pertinente hacer referencia a una nueva tipologia de perjuicio, denominada dano a la salud (...) la Sala
unifica su jurisprudencia en relacién con la indemnizacion del dano a la salud por lesiones temporales en el sentido
de indicar que, para su tasacion, debe establecerse un parangon con el monto mdximo que se otorgaria en caso de
lesiones similares a aquellas objeto de reparacion, pero de cardcter permanente y, a partir de alli, determinar la
indemnizacion en funcion del periodo durante el cual. de conformidad con el acervo probatorio, se manifestaron las
lesiones a indemnizar (...) la Sala encuentra que las lesiones padecidas por el sefior Sholten son de suma gravedad
pues implicaron: i) anomalias fisio]égicas que se manfestaron en la imposibilidad de realizar normalmente sus
deposiciones (...) y en retencion urinaria (...); ii) anomalias anatémicas derivadas de la infeccion, las cuales se
evidenciaron en los edemas y necrosis de la piel escrotal que, a su ingreso al hospital San Ignacio, fueron
diagnosricados como gangrena de Fournier y para cuyo tratamiemofue necesario un debridamiento quirtrgico (...);
iii) perturbaciones a nivel de sus érganos genito - urinarios; y iv) afectacion en la realizacion de actividades tan
rutinarias como las digestivas (... ) En este sentido y aun a pesar de que no obraba dictamen de pérdida de capacidad
laboral, de haber sido de cardcter permanente, dichas lesiones habriun dado lugar a otorgar una indemnizacion
cercana a los cien (100) salarios minimos legales mensuales vigentes. Sin embargo. comoquiera que esta demostrado
que al sefior Sholten le fueron tratadas las dolencias por lus cuales fue trasladudo al hospiral San Ignacio y que alli
no sélo se curd de la infeccion padecida, sino que le practicaron un recubrimiento de la zona perineal, con injertos
de piel, intervencion respecto de la cual evolucioné favorablemente - supra pdrr. 10.22 -, estd claro que los
padecimientos constitutivos de dafio a la salud susceptible de ser indemnizado fueron sufridos por un espacio de
alrededor de tres meses (...) Asi pues, en la medida en que las lesiones padecidas (...) corresponden a lesiones que

no sélo eran de caracter reversible sino que, efectivamente, fueron revertidas en el marco de la atencion médica
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garantizada por la demandada y que la victima tuvo que soportarlos por un periodo relativamente corto en
comparacion con lesiones graves de cardcter permanente que una persona joven tendria que soportar a lo largo de
sus afos de vida, se considera proporcionado reconocer una indemnizacion correspondiente a (...) diez (10) salarios
minimos legales mensuules vigentes. (...) 9

Igualmente, debe tenerse en cuenta que el dafio a la salud solo es indemnizable respecto de la victima directa
que lo padece, por lo cual en el presente caso es inexistente.

4,2,7, IMPOSIBILIDAD PRESUPUESTAL PARA EFECTUAR PAGOS A VICTIMAS

Existe un argumento de tipo presupuestal que impide a PROSPERIDAD SOCIAL atender presupuestalmente
a las victimas del conflicto en caso una eventual condena, cn razon a que no cuenta con un rubro presupucstal
para la atencion a las victimas como si lo tiene la UARIV,

Frente a lo anterior se destaca lo establecido en el articulo 36 del Decreto 4155 de 2011 dispuso: “Tjecucion
Presupuestal y de Reservas. Articulo Transitorio. El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
cjecutara los gastos de la Unidad de Atencién y Reparacion Intc'gral a las Victimas. .. con cargo al presupuesto

de la Seccion Presupuestal 0210 — Agencia Presidencial parala Accion Social y la Cooperacion Internacional —
Accion Social-, hasta ¢l 31 de diciembre de 20117,

l.o anterior indica que solo hasta el 31 de diciembre de 2011, el Departamento contd con recursos para la
atencion v reparacion a las victimas, a partir de esa fecha, v considerando que la UARIV cuenta con patrimonio
propio, todos los pagos que deban realizarse a las victimas del conflicto deben efectuarse a cargo del
presupucsto de dicha entidad.

4.3. EXCEPCION GENERICA

Se solicita al sefior Juez, decretar de oficio, cualquier excepcion que advierta, o que resulte probada dentro
del proceso. Ha hecho carrera en la doctrina y principalmente en la jurisprudencia, al amparo de la
reivindicacion del principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades, que las circunstancias facticas
constitutivas de “excepcion” que se prueben dentro del tramite procesal, se declararan en la respectiva

sentencia, por lo cual se eleva esta respetuosa solicitud, en ejercicio de la defensa técnica a favor de la persona

juridica que represento.

El anterior criterio, lo hace suyo el Protesor Hernan Fabio Lopez Blanco, en su obra Derecho Procesal Civil
Colombiano, al decir:

% Consejo de Estado. Seccién Tercera. Sentencia de unificacion jurisprudencial del 28 de agosto de 2014. Exp. 28832. C.P.
Danilo Rojas Betancourth.
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“...el Estado puede, por conducto del Juez, reconocer de oficio las excepciones perentorias que resulten probadus en
la actuacion, aungue el demandado no lus hava presentado: esto patentiza una clara diferencia entre demandante
v demandado. porgue el Juez no puede ir mds alld de lo que el demandante pidio (estan proscritas las sentencias

ultra petita o extra petita) pero si pueden reconocer excepciones no propuestas por el demandado.”10

5. PETICIONES

De acuerdo con lo expuesto en el devenir de esta contestacion, comedidamente solicitamos al sefior Juez,
denegar las pretensiones de la demanda, declarar probadas las excepciones de fondo propucstas v
consecuentemente, dar por terminado el proceso que nos ocupa.

Consecuencialmente, condenar a la parte Actora en costas, esto es, gastos procesales v agencias en derecho de

este proceso.

~ 6. FUNDAMENTOS DE DERECHO

/ Invoco como fundamentos de derecho los establecidos a continuacion:
6.1.1. Legales v normativos:

(i) Lev 1448 de 2011: articulos 1-70 y 139-208, (ii) Decreto v (iii) 1084 de 2015, Decreto 4155 de 2011,
6.1.2. Jurisprudenciales:

(i) Corte Constitucional. Sentencia SU - 254 de 2013. MP. Luis Ernesto Vargas Silva, (ii) Corte Constitucional.
Sentencia T - 197 de 2015, MP. Martha V. Sachica Méndez, (iii) Consejo de Estado. Sentencia 13 de julio de
2016. C.P: Carlos A. Zambrano Barrera, (iv) Conscjo de Estado. Sec. 3. Sentencia 27 de marzo de 2014. Rad.
05001-23-33-000-2012-00124-01(48578). C.P: Ramiro Pazos Guerrero, (v) Consejo de Estado. Sentencia
14 de marzo de 2012, Rad. 76001-23-25-000-1997-03056-01. C.P: Jaime Orlando Santofimio, (vi) Consejo
de Estado — Sec. 3. Sentencia. 27 de septiembre de 2013. Rad. 07001233100020010134502(28711). C.P:
Ramiro Pazos Guerrero, (vii) Consejo de Fstado — Sec. 3. Sentencia 18 marzo de 2010. Rad. 25000-23-26-
000-1998-00668-01(19287). C.P: Ruth Stella Correa, (viii) Consejo de Estado. Sec. 3. Sentencia 21 de
febrero de 2011. Rad. 50001-23-31-000-2001-00171-01 (31093). C.P: Jaime Orlando Santofimio y (ix)
Tribunal  Administrativo de  Bolivar. Providencia techada diciembre 1 de 2017, Rad.
13001334000520140001601, Actor. Enebi Judith Torres Jaraba, Demandados UARIV y Departamento para
la Prosperidad Social, MP. Dr. Edgar Alexi Vasquez.

7. PRUEBAS

" LOPEZ BLANCO. Hernan Fabio. Instituciones de derecho procesal civil colombiano. V. 1. - 9 ed. Editorial Dupre. Bogota.
2005.
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Por resultar conducentes, pertinentes y necesarias para el proceso, nos permitimos solicitar al sefior Juez,
decretar v practicar los siguicntcs medios probatorios:

7.1, Oficios:

7.1.1. Se oficie a la Unidad de Atencion y Reparacién Integral a las Victimas a fin de que, se certifique lo
siguicnte:

(i) Lareal situacion de los demandantes en el Registro Unico de Victimas, (ii) Lugar v fecha del desplazamiento,
(iii) Actor armando que provoco el desplazamiento, (iv) Si los Actores han elevado solicitud de indemnizacion
administrativa y la respuesta dada a su requerimiento, (v) Las ayudas que han recibido por parte del Estado —
UARIV, (vi) Remita copia autenticada de la declaracion rendida por los hoy demandantes ante el Ministerio
Publico y/o autoridad competente para acceder a las ayudas gubernamentales debido a su desplazamiento
forzado con ¢l fin de contrastar tal versién con la vertida en la demanda que nos ocupa cl dia de hoy

Con este medio probatorio, se pretende desvirtuar la responsabilidad de los hechos y/u omisiones y de las
pretensiones de la demanda.

(w 8. NOTIFICACIONES

El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social v su Director General, tienen domicilio en la
ciudad de Bogota y pueden ser notiticados en la Carrera 7 N°©32-12 local 216 de Bogota Tel. 5960800, Ext.
7606 o en la direccion de correo electronico: notiticaciones. juridical@ prosperidadsocial .gov.co

. L. ) . - ~ rO
Se recibiran notificaciones personales en la Secretaria del Juzgado o en la Carrera 7 N© 32-12 local 216 de
Bogota D.C. Oficina Asesora Juridica o en las siguientes direcciones de correo electronico:

notificaciones.juridical@prosperidadsocial.gov.co

Sandra.Clavijo@prosperidadsocial.gov.co.

/\tentametg//ﬂ
& [ UIg

SANDRA MILENA CEA¥TJO ALAYON
CC. 52.929.978 de Bogota
T.P 152.881 del C. Sup de la Jud.
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01621
RESOLUCION No. DE 12 JUL. 2018

"Por la cual se designan apoderados para que ejerzan la representacion judicial del Departamento Administrativo para
la Prosperidad Social y sus fondos Adscritos”

EL JEFE DE LA OFICINA ASESORA JURIDICA DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL - PROSPERIDAD SOCIAL
En ejercicio de sus facultades legales, y en especial las conferidas en la Resolucién No 01747 de 2017 vy,
CONSIDERANDO

Que el inciso 2 del articulo 160 de la Ley 1437 de 2011 dispone: “Los abogados vinculados a las entidades publicas
pueden representarfas en los procesos contenciosos administrativos mediante poder otorgado en la forma
ordinaria, o mediante delegacion general o particular efectuada en acto administrativo”,

Que de conformidad con el numeral 3° del articulo 1° de la Resolucién No. 01747 de 14 de junio de 2017 “Por la
cual se delega la representacion legal, para efectos judiciales y extrajudiciales, del Departamento para la

\...,| Prosperidad Social - Prosperidad Social y el Fondo de Inversion para la Paz, en el Jefe de la Oficina Asesora

Juridica” se establece que LUCY EDREY ACEVEDO MENESES, tiene la potestad para designar apoderado judicial
principal o suplente, en los procesos judiciales, mediante poder ordinario o delegacién particular efectuada en
acto administrativo.

Que ante el JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA, fue admitido el Medio de
Control - Reparacién Directa bajo el radicado No. 13-001-33-33-010-2016-00010-00, promovido por LUIS ALFREDO
CASTRO SIMANCA Y OTROS, siendo convocado el Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, por lo
cual se requiere ejercer el derecho de defensa de la entidad.

Que las abogadas: SANDRA MILENA CLAVIJO ALAYON, identificada con CC. No. 52.929.978 y TP. 152.881 del C.S
de la J., y VERONICA DE JESUS HENAO GOMEZ, ldentlﬂcada con CC. No. 45592009 y TP. 107232 del C.S. de la ),
estan vinculadas a la planta global de personal en la Oficina Asesora Juridica del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, en el empleo de Profesional Especializado 2028 grados 16 y 15, respectivamente.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Designar a la abogada SANDRA MILENA CLAVIJO ALAYON, identificada con CC. 52.929.978
1]y TP. 152.881 del C.S de la ), en calidad de apoderada judicial PRINCIPAL del Departamento Administrativo para la
'} Prosperidad Soclal y Fondo de Inversion para la Paz FIP, y a VERONICA DE JESUS HENAO GOMEZ, identificada con
CC. 45592009 y TP. 107232 del C.S. de la ), en calidad de apoderada judicial SUPLENTE del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social, dentro del proceso adelantado por LUIS ALFREDO CASTRO SIMANCA Y
OTROS Y OTROS, a través de apoderado judicial en contra del DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL, que actualmente cursa ante el JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE
CARTAGENA con el radicado No. 13-001-33-33-010-2016-00010-00
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DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL

DECRETO NUMERG ¥+~ 737 DE 2017

8 MAY 2017

Por medio del cual se hace un nombramiento
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial [a conferida
en el numeral 1.° del articulo 189 de la Constitucion Politica,

DECRETA

Articulo 1. Aceptar la renuncia presentada por el doctor NEMESIO RAUL ROYS
GARZON. identificado con cédula de ciudadanla n.° 84.082.016, al cargo de
Subdirector General de Programas y Proyectos del Departamento Administrativo para
ta Prosperidad Social, cddigo 0025, grado 00.

Articulo 2. Nombrar al doctor NEMESIO RAUL ROYS GARZON, identificado con
cédula de ciudadania n.° 84.082.016, en el empleo de director de departamento
administrativo, cddigo 0010, grado 00, en el Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social.

Articulo 3. El presente decreto rige a partir de su publicacién.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bog;té, D.C., alos - 8 MAY 2017
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01747,

. RESOLUCION No,

14 JUN. 2017

"Por la cual se delega' la representacién legal para efectos judiciales y extrajudiciales del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social - Prosperidad Social y el Fondo
de Inversién para la Paz, en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica”

EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL - PROSPERIDAD SOCIAL

En ejercicio de las facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los
articulos 209 y 211 de la Constitucion Politica de Colombia, la Ley 489 de 1998, y el
Decreto 2094 del 22 de diclembre de 2016, y

CONSIDERANDO

JQue de conformidad con los articulos 209 y 211 de la Constituclén Polltica, la funcién
administrativa debe estar al serviclo de los Intereses generales, y se desarrolla con
fundamento en los principlos de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
Imparclalidad y publicidad; medlante la descentralizaclén, delegacién y desconcentracion

@%/ de funciones. “

Que la Ley 489 de 1998, en su articulo 9°, establece que: "Las autoridades administrativas,
en virtud de lo dispuesto en la Constitucidn Politica y de conformidad con la presente ley,
podrédn mediante acto de delegacidn, transferir el efercicio de funclones & sus
colaboradores o a otras autoridades, con funciones afines o compfementarias. (...) sin
perjuicio delas delegaciones previstas en leyes orgdnicas , en todo caso, fos ministros,
directores de departamentos administrativos, superintendentes y representantes legales
de organismos y entidades que posean una estructura independiente y autonomia
administrativa podrén delegan la atencién y decisién de los asuntos a ellos confiados por
la ley y los actos orgdnicos respectivos, en los empleados publicos de los niveles directivo

y asesor vinculados al organismo correspondiente, con el propésito de dar desarrolfo a ics
lL principlos de la funcién Administrativa enuncados en el articulo 209 de la Constitucion
Politica y en la presente ley” .

L

Que el inciso segundo del artlculo 159 de la Ley 1437 de 2011 “Por /a cual se explde del
Cddigo Procedimiento Administrativo y de lo Contenclioso Administrativo” sefiala que: "(...)
La entidad, érgano, u organismo estatal estard representado, para efectos judiciales, por
el Ministro, Director de Departamento Administrativo, Superintendente, Registrador
Naclonal del Estado Civil, Procurador General de la Nacién, Contralor General de la
Republica o Fiscal General de la Nacién o por la persona de mayor jerarquia en la entidad
que expldio el acto o produjo el hecho”,

Que mediante el Decreto 2094 del 22 de diciembre de 2016, modificé la estructura del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social -Prosperidad Soclal y se modifico
su estructura.

Que de conformidad con el numeral 2 del articulo 14 del Decreto 2094 de 2016, es una
funcién de la Oficina Asesora Jurldica del Departamento Administrativo para la Prosperidad
Social= Prosperidad Social, "Representar judicial y extrajudicialmente al Departamento en
los procesos judiciales y procedimientos administrativos en los cuales sea parte o tercero
Interesado, previo otorgamiento de poder o delegacién del Director General".
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"Por la cual se delega la repreéentacldn legal para efectos judiclales y extrajudiciales del
Departamento Administrativo para |2 Prosperidad Soclal — Prosperidad Social y el Fondo
de Inversién para la Paz - FIP, en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica”

Que la delegacidn de la representacién legal para efectos judiciales en el Jefe de la Oficina
Asesora Juridica, contribuye a hacer mds eficiente la labor de defensa judiclal vy
extrajudicial de la Entidad y de los intereses de la Nacién, mediante la representacion
directa 0 a través del otorgamiento de poderes a los abogados que hacen parte de ia
misma. '

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

Articulo Primero. Delegar en el lefe de la Oficina Asesora Juridica del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social - Prosperidad Soclal, la representacién legal para
efectos judiclales y extrajudiciales de la Entidad y del Fondo de Inversién para la Paz.

Para el ejercicio de dicha funcién, el delegatario cuenta con las siguientes potestades:"

1. Representar legaimente al Departamento Administrativo para la Prosperidad Social -
Prosperidad Soclal y al Fondo de Inversién para la Paz ~FIP, en las diligenclas judiclales
y extrajudiciales a las que sea convocaco.

2. Representar judicialmente al Departamento Administrativo para la Prosperidad Soclal =
Prosperidad Soclal y al Fondo de Inversién para la Paz- FIP, dentro de las acciones
constitucionales, ordinarias y contencloso administrativas; contando con facultades
para recibir, transigir; renunciar, pedlr, tachar y aportar pruebas; interponer recursos,
concliiar en los términos que fije el Comité de Defensa Judiclal y Conciliacién de la
entidad; y en general, todas las facultades y potestades inherentes a la eficaz defensa
de los Intereses de la Nacidén en cabeza del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Soclal — Prosperidad Social y del Fondo de Inversién para la Paz - FIP.

3. Otorgar poderes especlales a los abogados del Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social - Prosperidad Social, para que representen a la Entidad en los
procesos judiciales y demds-actuaciones extrajudiciales y administrativas.

3.1. En los procesos de conocimiento de |a Jurisdiccién Contencioso Administrativa y
Especializados en Restitucién de Tierras, la designacién de apoderado principal y/o
suplente podré efectuarse mediante poder otorgado en la forma ordinaria o mediante
delegacién particular efectuada por medio de acto administrativo.

3.2. La designaclén de apoderados mediante acto administrativo sélo comprenderd a
los funclonarios de planta que se encuentren vinculados a la Entidad medlante una
relacién legal y reglamentaria.

3.3. En los procesos que no sean de conocimiento de la Jurisdiccién Contencioso
Administrativa vy Especlalizados en Restitucléon de Tierras, los poderes deberan
otorgarse en forma ordinaria.

4. Notificarse de las providenclas judiciales, actos administrativos expedidos por
autoridades del orden nacional, departamental, distrital y municipal; y de las decislones
expedidas por los organismos de control y vigilancia del Estado en las que sea parte el
Departamento Adminlistrativo para la Prosperidad Social - Prosperidad Social y el Fondo
de Inversién para la Paz - FIP,
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RESOLUCION rQ“ 7 4 DE 14 JUN 2007

“Por la cual se delega ia representacidén legal para efectos judiciales y extrajudiciales del
Departamento Administrativo para la Prosperidad Social = Prosperidad Soclal y el Fondo
de Inversidn para la Paz, en el Jefe de la Oficina Asesora Juridica”

TODOS POR UN
, . NUEVO PAIS

Articulo Segundo. El delegato-io no podra subdelegar en otros funcionarios las facultades
aqui delegadas.

Articulo Tercero. Comuniquese la presente Resolucion al delegatario.

Articulo Cuarto. La presente Resolucidon rige a partir de la fecha de su expedicion, y
deroga la Resolucidén No. 00283 del 30 de enero de 2017.

14 JUK. 2017

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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Por 1a ua! 58 hace un nomiramisno

EL DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADMIISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL
En ejerciolo de 185 fazultadea que |6 otorge & Docreto No. 4155 dei 08 de novicmere 2011

RESUELVE:

ARTICULD PRIMERO: Nombrer s LUCY EDREY ACEVEDO MENESES, idenfficedn con chduta do
cludadenls nemero 51,608.208 do Bogota en of cargo de Jefo do Oficing Asesor de Juridica Codigo
1045 Grado 16 en la Planta do Persansl del Deparismanta Adatinictrativo para s Protperidad Bozids.

ARTICULO SEGUNDO: Esta Resolucian rigo a partir 0o la fegha de au axpedicidn,

NOTIFIGUESE Y CUMP

LASE .
Dadaon Bogetd. 0.C. 0tan {1 g HQY 2011

EL DIRECTOR DEL DEPARTANENTO ADNINISTRATIVO
PARA LA PROSPERIDAD SOTIAL.

L

WiLlt MAC MASTER ROJAS
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Doctora
HAYSARI CASTANO VILLA
JUEZ 10 ADMINISTRATIVO DE CARTAGENA

A‘Z 5 AGO. 2018

| Ref, | MEDIO DE CONTROL REPARACION DIRECTA
1 RADICADO 13-001-33-33-010-2018-00010-00
[ DEMANDANTES LUIS ALFREDO CASTRO SIMANCA Y OTROS
! DEMANDADOS DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA
PROSPERIDAD SOCIAL Y OTROS
ASUNTO CONTESTACION DE DEMANDA

SANDRA MILENA CLAVIJO ALAYON, identificada civil vy profesionalmente como aparece al pie de tirma,
obrando en calidad de apoderada judicial del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social,
conforme al poder que allego con el presente memorial, y dentro del termino legal y a efectos de ejercer los
derechos a la defensa y al debido proceso que le asisten al aqui demandado, me permito CONTESTAR la
demanda interpuesta por el seiior LUIS ALFREDO CASTRO SIMANCA Y OTROS, conforme a los siguientes
argumentos de hecho v de derecho:

I. OBSERVACIONES PRELIMINARES

Previo a referirnos a la contestacién de la demanda, consideramos pertinente hacer un breve recuento de las
transtormaciones juridicas que ha sufrido la hoy demandada PROSPERIDAD SOCIAL, asi:

Inicialmente, el Decreto 4155 de 2011, transformé el establecimiento publico Agencia Presidencial para la
Accion  Social v la - Cooperacion  Internacional  ACCION  SOCIAL en el "DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD SOCIAL", v en su articulo 35 sefialo:

"Derecho y obligaciones litigiosas. El Departumento Administrativo para lu Prosperidad Social seguird con ¢l
trdmite de las acciones  constirucionales.  procesos  judiciales, contencioso administrativo, ordinarios  y
administrativos, en los que sea parte la Agencia Presidencial para lu Accion Social y la Cooperacion Internacional,
Accién Sociul, hasta su culminacion y archivo. Si llegaren a proferirse fallos en las acciones de tutela relacionadas
con asuntos de competencia de las nuevas entidades creadus o escindidus, estos serdn asumidos oportunamente con

cargo af presupuesto de dichas entidades.

Parigrafo 1. A partir del I de enero de 201 2 cada una de las nuevas entidades del Sector Administrativo de Inclusion
Nocial v Reconciliacion, creadas o escindidas, asumird la representacion judicial de todas las acciones
constitucionules. procesos judiciales, contenciosos administrativos, ordinarios y administrativos Que le sean
notificados relacionados con los temas de su competenciu. " (cursivas fucra de texto transcrito).

OFICINA ASESORA JURIDICA
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Posteriormente, este Decreto fue modificado con el Decreto 2539 techado diciembre 30 de 2015, se fusiona
la Agencia para la Superacion de la Pobreza Extrema ANSPE y la Unidad Administrativa Especial para la
Consolidacion Territorial UACT en el DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO PARA LA PROSPERIDAD
SOCIAL - PROSPERIDAD SOCIAL v éste a su vez modificado por el Decreto 2094 de 2016 vigente.

Teniendo en cuenta el articulo 35 v la fecha de la presentacion de la demanda, esto es enero 28 de 2018, segin
consulta realizada en la pagina de la Rama Judicial, es claro que el hoy vinculado, PROSPERIDAD SOCIAL,
no es la entidad competente para atender a las victimas del conflicto, toda vez que, la UNIDAD DE
ATENCION Y REPARACION A LAS VICTIMAS — UARIV -, se cre6 mediante la Ley 1448 de 2011 con el
objeto de atender a las victimas entre otras las del desplazamiento y mediante lo previsto en los articulos 168,
numeral 7 de la Lev 1448 de 2011 y 146 del Decreto 4800 de 2011, se preciso que, la UARIV, es la entidad
competente para administrar los recursos para la indemnizacion por via administrativa.

2. FRENTE A LOS HECHOS DE LA DEMANDA

AL HECHO PRIMERO y PRIMERO A. AL DEMANDADO PROSPERIDAD SOCIAL, NO LE
CONSTA, toda vez que sc trata de atirmaciones realizadas por la parte demandante que deben ser probadas en
¢l proceso. Es claro que, al tratarse de afirmacioncs en cuanto a parentescos, grados de afinidad, convivencia
v demds, correspondera probar a la parte activa, ya que, sobre ¢l, recac la carga de la prucba y es este quien
debe demostrar el interés de parte.

ALHECHO SEGUNDO. AL DEMANDADQO PROSPERIDAD SOCIAL, NO LE CONSTA, toda vez que se
rrata de afirmaciones realizadas por la parte demandante que deben ser probadas en el proceso. Se reitera
igualmente que no era competencia de esta entidad actuar frente a este hecho o cualquiera que se produjera
con referencia al deber de proteccion en los bienes y seguridad de los demandantes. Téngase en cuenta que
durante el relato del hecho se hace referencia a actuaciones de otras entidades que no tienen relacion tuncional
o de dependencia con PROSPERIDAD SOCIAL, como lo son la Fiscalia General de la Nacion, a través de su
delegada Fiscalia 11 de Justicia y Paz en Cartagena y el periodico “El Universal”

AL HECHO TERCERO. AL DEMANDADO PROSPERIDAD SOCIAL, NO LE CONSTA, toda vez que se
trata de afirmaciones realizadas por la parte demandante que deben ser pmhadas en el proceso. Es claro que,
al tratarse de afirmaciones en cuanto a labores realizadas y demas correspondera probar a la parte activa, ya

que, sobre él, recae la carga de la prucba v es este quien debe demostrar el interes de parte.

AL HECHO TERCERO A. AL DEMANDADO PROSPERIDAD SOCIAL, NO LE CONSTA, toda vez que
se trata de atirmaciones realizadas por la parte demandante que deben ser probadas en el proceso. Es claro que,
al tratarse de afirmaciones en cuanto a grados de parentesco, formas de subsistencia y relacion de dependencia
de miembros de la tamilia, le correspondera probar a la parte activa, va que, sobre él, recae la carga de la
prueba v es este quien debe demostrar el interés de parte.

OFICINA ASESORA JURIDICA
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AL HECHO TERCERO B. AL DEMANDADQO PROSPERIDAD SOCIAL, NO LE CONSTA, toda vez que
se trata de atirmaciones realizadas por la parte demandante que deben ser probadas en el proceso. Es claro que,
al tratarse de afirmaciones en cuanto a grados de parentesco, lesiones morales y otras, le correspondera probar
ala parte activa, ya que, sobre él, recae la carga de la prueba v es este quien debe demostrar el interes de parte.
Teéngase en cuenta que no le corresponde al demandante determinar si procede o no la indemnizacion de
perjuicios, sino que esta es decision de un juez de la repiblica.

AL HECHO TERCERO C. EL DEMANDADO PROSPERIDAD SOCIAL, SE ABSTIENE DE
PRONUNCIARSE SOBRE EL HECHO, va que se trata de conceptualizaciones que el mismo demandante
informa se pronunciard en otros acapites de la demanda.

AL HECHO TERCERO D. AL DEMANDADO PROSPERIDAD SOCIAL, NO LE CONSTA, toda vez que
se trata de atirmaciones realizadas por la parte demandante que deben ser probadas en el proceso. Es claro que,
al tratarse de afirmacioncs en cuanto a grados de parentesco, lesiones morales y otras, le corrcspondcra’ probar
a la parte activa, va que, sobre ¢, recac la carga de la prucba y s este quien debe demostrar clinterés de parte.

Respecto a las conceptualizaciones que hace ¢l demandante dentro de los hechos sobre ¢l dafio, responsabilidad
del Estado Nacional, perjuicios morales, concepeion de la familia y la reparacion de un presunto perjuicio
permanente, esta Demandada, se abstienc de contestarlos en lamedida que, no versa sobre hechos u omisiones.
No obstante, de los mismos se hara alusion en los acapites correspondientes en el escrito de excepciones previas
v contestacion de la demanda.

AL HECHO TERCERO E. El. DEMANDADQ PROSPERIDAD SOCIAL, CONTESTA QUE ES CIERTO,
sin embargo, es necesario precisar que obra en el proceso poder para demandar a PROSPERIDAD SOCIAL,
Unicamente para la demandante ANA MARIA CASTRO TONNETY. Es claro que, en el poder otorgado por
los restantes demandantes, no obra la facultad de demandar a la entidad. De dicha situacion se puso en
conocimiento al Despacho en las Excepciones Previas, cuando se manifesto la insuliciencia de poder en cabeza
de los demandantes MARGARITA TONNETI MONTERQ, a nombre propio v de sus nietos MARCELA DE
JESUS v JESUS CASTRO DIMAS, LUIS ALFREDO CASTRO SIMANCA v LUIS RAFAEL CASTRO
TONETTI.

AL HECHO TERCERO F. AL DEMANDADO PROSPERIDAD SOCIAL, NO LE CONSTA, toda vez que

sc trata de atirmaciones realizadas por la parte demandante que deben ser probadas en el proceso. Es claro que,

al tratarse de afirmaciones en cuanto a grados de parentesco y derechos tanto de sucesién, como de
indemnizacién, le corresponderé probar a la parte activa, ya que, sobre él, recae la carga de la prueba y es este
quien debe demostrar el interés de parte.

AL HECHO TERCERO G. AL DEMANDADO PROSPERIDAD SOCIAL, NO LE CONSTA, sin embargo,
el oficio mediante el cual dio contestacion al respecto la UARIV a los hoy demandantes, asi: “incluir en el
Registro Unico de Victimas a la sehora MARGARITA TONETTI MONTERQ, identificada con cédula de
ciudadania No 30766300, y RECONOCER ¢l hecho victimizante de Homicidio, junto con los miembros de

OFICINA ASESORA JURIDICA
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su familia...” Sin embargo, al tratarse de dos entidades totalmente distintas con autonomia técnica v
patrimonial, no es posible establecer dentro del marco de competencias de PROSPERIDAD SOCIAL, la
inclusion y/o permanencia en dicho registro v por ende carece de competencia para pronunciarse de fondo
sobre este hecho v es a la UARIV a quien le compete pronunciarse sobre este hecho,

FRENTE A PRUEBA DE EXISTENCIA DE GRUPOS ILEGALES AL MARGEN DE LA LEY AUC-
PARAMILITARES AL MOMENTO DE LA MUERTE DEL FINADO. La demandada PROSPERIDAD
SOCIAL no tiene en claro si se trata de un hecho o una apreciacion doctrinaria del demandante, por lo que se
realizara la mencion a los mismos con las debidas aclaraciones conceptuales.

AL PRIMERO AL DEMANDADQO PROSPERIDAD SOCIAL, NO LE CONSTA, toda vez que la entidad a
quien le corresponde el reconocimiento de la calidad de victima, y quien controla, vigila y administra el
Registro Unico de Victimas, por competencia funcional es la UARIV de conformidad a lo establecido en el
articulo 168 de la Ley 1448 de 2011, lo siguiente:

“ARTICULO 168. DE LAS FUNCIONES DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS. La Unidad Administrativa Especial de
Atencion y Reparacion Intcgra] a las victimas coordinara dec mancra ordenada, sistematica, coherente,
eficiente y armonica las actuaciones de las entidades que conforman el Sistema Nacional de Arencion ¥
Reparacion a las Victimas en lo que se refiere a la ejecucion ¢ implementacion de la politica piblica de
atencion, asistencia v reparacion integral a las victimas y asumira las competencias de coordinacion
sefaladas en las Leyes 387, 418 de 1997, 975 de 2005, 1190 de 2008, y en las demas normas que regulen
la coordinacion de politicas encaminadas a satisfacer los derechos a la verdad, justicia y reparacion de las
victimas. Ademas, le corresponde cumplir las siguientes tuncione, entre otras,

(...) 1. Implementar y administrar el Registro Unico de Victimas, garantizando la integridad de los
registros actuales de la informacién,

Como se observa e| demandado PROSPERIDAD SOCIAL carece de competencia para pronunciarse de fondo
sobre las manifestaciones hechas por los demandantes, toda vez que escapa del marco de sus competencias y es
ala UARIV a quien le compete pronunciarse sobre este hecho.

AL SEGUNDO. EL DEMANDADO PROSPERIDAD SOCIAL, SE ABSTIENE DE CONTESTAR, toda vez
que se trata de apreciaciones subjetivas sobre el contexto del contlicto armado en Colombia y la participacion
de las Autodetensas como grupo al margen de la ley en el mismo, v que no tiene relacion alguna con los hechos
abjeto del proceso.

Al TERCERO A. AL DEMANDADO PROSPERIDAD SOCIAL, NO LE CONSTA, toda vez que se trata de
afirmaciones realizadas por la parte demandante que deben ser probadas en el proceso. Se reitera igualmente
que no era competencia de esta entidad actuar frente a este hecho o cualquiera que se produjera con referencia

CFRICING ASELORA JURISICS
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al deber de proteccion en los bienes y seguridad de los demandantes y por ello se carece de legitimidad en la
causa por pasiva para pronunciarse sobre él hecho.

Al TERCERO B. AL DEMANDADO PROSPERIDAD SOCIAL, NO LE CONSTA, toda vez que se trata de
afirmaciones realizadas por la parte demandante que deben ser probadas en el proceso. Se reitera igualmente
que no era competencia de esta entidad actuar frente a este hecho o cualquiera que se produjera con referencia
al deber de proteccion en los bienes y seguridad de los demandantes y por ello se carece de legitimidad en la
causa por pasiva para pronunciarse sobre ¢l hecho.

Al TERCERO LAS DECLARACIONES DE LOS JEFES PARAMILITARES. AL DEMANDADO
PROSPERIDAD SOCIAL, NO LE CONSTA, toda vez que se trata de afirmaciones realizadas por la parte
demandante que deben ser probadas en el procesa. Se reitera igualmente que no era competencia de esta
entidad actuar frente a este hecho o cualquiera que se produjera con referencia al deber de proteccion en los
bicnes y scguridad de los demandantes y por cllo se carcce de legitimidad en la causa por pasiva para
pronunciarse sobre ¢l hecho.

RESPECTO A PRUEBA DE LA EXISTENCIA DE GRUPOS ILEGALES AL MARGEN DE LA LEY
(GUERRILLA - AUC PARAMILITARES) DEL MUNICIPIO DE CARTAGENA, JI.IRISDICCION
DEL DPTO. BOLIVAR EL DEMANDADQO PROSPERIDAD SOQCIAL, SE ABSTIENE DE CONTESTAR,
toda ver que se trata de apreciaciones subjetivas por parte del demandado, usurpando las competencias del
juez, dado que es este tltimo, ¢l tinico que puede otorgar valor probatorio a los elementos aportados por las
[partes.

RESPECTO A PRUEBA DE EXISTENCIA DE GRUPOS ILEGALES AUC- PARAMILITARES EN
CARTAGENA - BOLIVAR EL DEMANDADO PROSPERIDAD SOCIAL, SE ABSTIENE DE
CONTESTAR, toda vez que se trata de apreciaciones subjetivas por parte del demandado, usurpando las
competencias del juez, dado que es este Gltimo, el tnico que puede otorgar valor probatorio a los elementos
aportados por las partes.

RESPECTO AL ACAPITE REPARACION DE DANOS MATERIALES, INMATERIALES,
MORALES, DANO A LA VIDA DE RELACION, INDEMNIZACION ADMINSITRATIVA, como

quiera que de la mismas emergen algunos hechos, éstos se contestan, asi:

PRIMERO A: AL DEMANDADQO PROSPERIDAD SOCIAL, NO LE CONSTA, la actividad laboral, ni
bienes de propiedad del sefior AROLDO ALFREDO CASTRO TONETTI Q.E.P.D., sin embargo, toda ver
que se trata de afirmaciones realizadas por la parte demandante que deben ser probadas en el proceso por parte
de los demandantes en la medida que, sobre él, recae la carga de la prueba.

PRIMERO B: AL DEMANDADO PROSPERIDAD SOCIAL, NO LE CONSTA, la actividad laboral, ni
bienes de propicdad del seiior AROLDO ALFREDO CASTRO TONETTI Q.E.P.D., sin embargo, toda vez
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que se trata de atirmaciones realizadas por la parte demandante que deben ser probadas en el proceso por parte
de los demandantes en la medida que, sobre ¢, recac la carga de la prucha.

LLUCRO CESANTE PASADO CONSOLIDADO. AL DEMANDADO PROSPERIDAD SOCIAL, NO LE
CONSTA, la actividad laboral, ni bienes de propiedad del sefior AROLDO ALFREDO CASTRO TONETTI
Q.E.P.D., sin embargo, toda vez que se trata de afirmaciones realizadas por la parte demandante que deben
ser probadas en el proceso por parte de los demandantes en lamedida que, sobre él, recae la cargade la prucba.

SEGUNDO: DANOS INMATERIALES (FUTURO O LUCRO CESANTE): AL DEMANDADO
PROSPERIDAD SOCIAL, NO LE CONSTA, la actividad laboral, ni bienes de propiedad del sefiar AROLDO
ALFREDO CASTRO TONETTI Q.E.P.D., sin embargo, toda ver que se trata de afirmaciones realizadas por
la parte demandante que deben ser probadas en ¢l proceso por parte de los demandantes en la medida que,
sobre €], recae la carga de la prueba.

ANTES LLAMADOS DANOS MORALES. AL DEMANDADO PROSPERIDAD SOCIAL, NO LE
CONSTA, toda vez que se trata de atirmaciones realizadas por la parte demandante que deben ser probadas en
el proceso. Se reitera igualmente que no era competencia de esta entidad actuar trente a este hecho o cualquiera
que se produjera con referencia al deber de proteccion en los bienes v seguridad de los demandantes.

TERCERO. DANOS MORALES CAUSADOS POR EL HOMICIDIO. No son hechos, son pretensiones,

de las cuales habra pronunciamicnto de este demandado en ¢l acapite corrcspondicntc a csa contestacion.

VALOR DE LA INDEMNIZACION POR DANO O PERJUICIO MORAL POR EL
DESPLAZAMIENTO FORZADO

CUARTO. LOS PERJUICIOS MORALES. No son hechos, son pretensiones, de las cuales habra

pronunciamiento de este demandado en el acapite correspondiente a esa contestacion.

VALOR DE LA INDEMNIZACION POR DARO A LA VIDA DE RELACION POR EL HOMICIDIO
Y POR EL DESPLAZAMIENTO FORZADO POR LA OMISION DE LA POLICIA Y EJERCITO
NACIONAL.

QUINTO. No son hechos, son pretensiones, de las cuales habrd pronunciamiento de este demandado en cl

acapite correspondiente a esa contestacion.

SEXTO: EL DEMANDADO PROSPERIDAD SOCIAL, CONTESTA QUE ES CIERTO, que se lleva a cabo
audiencia de conciliacién conforme al acta emitida por la Procuraduria 65 Judicial I Administrativa, allegada

junto con la demanda.

3.- FRENTE A LAS PRETENSIONES:

La persona juridica que represento se opone a la prosperidad de todas v de cada una de las pretensiones

planteadas por la parte actora, toda vez, que como se argumentara, existen verdaderos tundamentos de hecho
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v derecho para enervar las mismas, como consecuencia entre otras cosas, de la prosperidad de las excepciones
que se formularan.

3.1. CONSIDERACIONES PREVIAS
3.1.1 Reparacion a las victimas en el marco de la Lev 1448 de 2011

LaLev 1448 de 2011 establecié de manera precisa diferentes medidas para la reparacion integral a las victimas,
las cuales son de cardcter eminentemente administrativo. De esa forma, la precitada norma determina que la
reparacion comprende medidas de restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no
s 9

repeticion, en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbdlica; medidas que deben ser
. . - ’ o . . ‘L.

implementadas siempre a favor de la victima dependiendo de la vulneracion en sus derechos v las caracteristicas
del hecho victimizante, de tal manera que, esta reparacién se concrete tanto en sentido material y como moral.

Esta reparacion, como se dijo anteriormente, es absolutamente diferente a la reparacion en sede judicial, en
esta Ultima, de conformidad a lo sefialado por la Corte Constitucional, “(...) se investiga y sanciona al
responsable de las violaciones de derechos y se le obliga a responder econémicamente por los datios materiales

v morales ocasionados a las victimas, Dentro de esta via judicial se requiere la identificacion y evaluacion del
daito de cada victima, para lo cual resulta necesario un proceso individualizado, que supone la utilizacion de
variada evidencia para establecer exactamente las pérdidas de toda indole ocasionadas por el victimario”]

De igual forma precisd la Corte sobre la diferencia entre la indemnizacion administrativa y la judicial lo
siguiente:

“(...) En este sentido, la Corte evidencia que es notoria la diferencia juridico-conceptual que existe entre la
responsabilidad del Estado frente a la reparacion via administrativa, que cncuentra su fundamento
constitucional en el articulo 2° de la Carta Politica; v la responsabilidad del Estado para la reparacion que se
deriva de los procesos judiciales, con fundamento en el articulo 90 Superior.

(...) Estas diferentes vias de reparacion a victimas presentan diferencias importantes:

(i) la veparacion en sede judicial hace énfasis en el otorgamiento de justicia a personas individualmente

consideradas, examinando caso por caso las violaciones. En esta via sc encuentra articulada la invcstigacic’m y

sancion de los responsables, la verdad en cuanto al esclarecimiento del delito, y las medidas reparatorias de

restitucion, compensacion y rehabilitacion de la victima. Propia de este tipo de reparacion judicial, es la
@ biisqueda de la reparacion plena del dafio antijuridico causado a la victima.

(ii) Mientras que por otra parte, la rcparacic’m por la via administrativa se caracteriza en forma comparativa (i)
por tratarse de reparaciones de caracter masivo, (ii) por buscar una reparacion, que si bien es integral, en
cuanto comprende diferentes componentes o medidas de reparacion, se guia fundamentalmente por cl
principio de equidad, en razdn a que por esta via no resulta probable una reparacion plena del dafio, ya que es
dificil determinar con exactitud la dimension, proporcién o cuantia del dafio sufrido, y (iii) por ser una via

' CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia T- 197 de 2015. M.P: Martha Victoria Sdchica Méndez.
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expedita que facilita el acceso de las victimas a fa reparacion, por cuanto los procesos son rapidos v econdmicos
v més tlexibles en materia probatoria. Ambas vias deben estar articuladas institucionalmente, deben guiarse
por ¢l principio de complementariedad entre ellas, v deben garantizar en su conjunto una reparacion integral,
adecuada v proporcional a las victimas.”2

Fn ese orden de ideas, el desarrollo, tramite v entrega de las medidas administrativas corresponde a ciertas
entidades que pertenecen al SISTEMA DE ATENCION Y REPARACION A LAS VICTIMAS (SNARIV), asi,
por ejemplo, corresponde a la UARIV de conformidad a lo establecido en el articulo 168 de la aludida
normatividad lo siguiente:

“ARTICULO 168. DE LAS FUNCIONES DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS. La Unidad Administrativa Especial de
Atencion v Reparacion Integral a las victimas coordinard de manera ordenada, sistematica, coherente,
eficiente v armonica las actuaciones de las entidades que conforman el Sistema Nacional de Atencion v
Reparacion a las Victimas en lo que se refiere a la ejecucion e implementacion de la politica pablica de
atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas y asumira las competencias de coordinacion
sefialadas en las Leves 387, 418 de 1997, 975 de 2003, 1190 de 2008, y en las demas normas que regulen
la coordinacién de politicas encaminadas a satistacer los derechos a la verdad, justicia y reparacion de las
victimas. Ademds, le corresponde cumplir las siguientes funcione, entre otras,

(...) 1. Implementar y administrar el Registro Unico de Victimas, garantizando la integridad de los

registros actuales de la informacion.

Administrar los recursos necesarios v hacer entrega a las victimas de la indemnizacién por via
administrativa de que trata la presente ley.

3. Coordinar los retornos v/o reubicaciones de las personas v familias que fueron victimas de
desplazamiento forzado, de acuerdo con lo dispuesto por ¢l articulo 66.

4. Realivar esquemas especiales de acompanamiento v seguimiento a los hogares victimas,

5. Contribuir a la inclusion de los hogares victimas en los distintos programas sociales que desarrolle el

(Grobierno Nacional (...)"

Bajo ese marco, corresponde ala UARIV administrar los recursos necesarios v hacer entrega a las victimas de
la indemnizacion por via administrativa de que trata la Ley 1448 de 2011, tal indemnizacién es un componente
de la reparacion administrativa, asi lo ha expresado la Corte Constitucional de la siguiente forma:

»

..) Con ocasién al conflicto armado, dentro de la politica transicional, el Estado € ovlombiano, en atencion
a la obligacion que le asiste dentro del proceso de reparacion integral a las victimas del conflicto armado
interno, ha establecido la indemnizacion por via administrativa como medida de impacto en el proceso de
reconciliacion, la cual se establece como una herramienta célere, eficaz v flexible.

"CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia SU 254 de 2013. M.P Luis Emesto Vargas Silva.
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La indemnizacion tiene la finalidad de compensar monetariamente los perjuicios causados y evaluados, la cual
debe ser apropiada v proporcional a la gravedad de la violacion y a las circunstancias de cada caso como parte
del derecho a la reparacion integral de las victimas; siempre y cuando los perjuicios causados sean susceptibles
de ser valorados cconémicamente y que scan consccuencia de violaciones manifiestas de las normas
internacionales de derechos humanos o de violaciones graves del derecho internacional humanitario. Al
respecto, esta Corporacion en sentencia T-085 de 2009, precisé que en términos de la Corte Interamericana
“esta indemnizacidn se refierc esencialmente a los perjuicios sufridos y éstos comprenden tanto los daiios
materiales como los morales. En relacion con la reparacion de los perjuicios materiales, la Corte ha reconocido
que incluye tanto el dafio emergente como el lucro cesante (...)

(...) La indemnizacién por via administrativa se caracteriza por ser un proceso mas flexible y agil que la
reparacion judicial v promover el acceso de todas las victimas, quienes cuentan con el contrato de Transaccion,
mediante el cual la victima acepta y manifiesta que el pago realizado incluye todas las sumas que el Estado debe
reconocerle por concepto de su victimizacion, con el objeto de precaver futuros procesos judiciales o terminar
un litigio pendiente; lo anterior, siempre y cuando se cuente con ¢l consentimiento de la victima.”3

En ese sentido, la Ley 1448 de 2011 establece medidas de atencion de caracter administrativo, y asi, a cada
entidad del SNARIV de conformidad con las competencias de ley, le corresponde desplegar las actividades
necesarias a cfectos de reparar ADMINISTRATIVAMENTE a las victimas que en el marco de la mencionada
norma y de sus decretos reglamentarios soliciten su atencion.

Axi las cosas, debe tenerse en cuenta que la reparacion judicial implica que se demuestre el dano, la causa de
este v el nexo de causalidad v/ o titulo de imputacion.

Finalmente, silo que pretende la parte demandante esuna indemnizacion administrativa, se colige de antemano
que la jurisdiccién contencioso-administrativa no es competente para ello, y la via que se debe adoptar para tal
efecto es la establecida en la Ley 1448 de 2011 y en el Decreto 1084 de 2015,

3.1.2 Argumentos principales de la Sentencia SU - 254 de 2013

La sentencia SU-254 de 2013 define reglas para la armonizacion de los programas de indemnizacién por via
administrativa previstos en el Decreto 1290 de 2008 y ahora en la Lev de Victimas vy de Restitucion de Tierras,
v a qué victimas se les aplica cada régimen.

Ordena que la indemnizacion se entregara en dinero, de mancra independiente y adicional a las modalidades
que establece el pardgrato 3° del articulo 132 de la Ley 1448 de 2011 (adjudicacion y titulacion de baldios,
subsidios de vivienda urbano y rural, permuta de predios, subsidio integral de tierras, adquisicion y
adjudicacion de tierras).

*CORTE CONSTITUCIONAL. Sentencia SU 254 de 2013. M.P Luis Eresto Vargas Silva.
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Por efecto intercomunis determina dos montos: 27 SMMLYV, para los casos que se encuentran en el régimen
de transicién, creado por el Decereto 4800 de 2011 en su articulo 155, v 17 SMMLYV para cl resto de las
solicitudes de indemnizacion realizadas en el marco de la nueva Ley de Victimas, o que se realicen a tuturo.

Asi, se reconocerdn 27 SMMLY como indemnizacion por via administrativa en los siguientes casos:
* Ncleos familiares cuva fecha de desplazamiento fue anterior al 22 de abril de 2008 v estaban incluidos
en el Registro Unico de Victimas hasta esa techa.

* Nucleos tamiliares cuva fecha de desplazamiento tue anterior al 22 de abril de 2008 v tueron incluidos
en el Registro Unico de Victimas hasta el 22 de abril de 2010 o quienes presentaron solicitud de
reparacion a través del Decreto 1290 de 2008.

* Ncleos familiares que identificd puntualmente la Corte Constitucional en la sentencia SU-254 de
2013:

* Las solicitudes de indemnizacién por via administrativa presentadas antes de la Ley de Victimas, que

fueron negadas v en relacion con las cuales se interpuso accion de tutela.

* Los casos de tutela por indemnizacion por via administrativa que prosperaron y en que el Juez ordend
en la sentencia de tutela la indemnizacion de perjuicios por fuera de los montos previstos en los
programas de reparacion por via administrativa.

En los demas casos, se otorgara un monto de 17 SMMLV.

Fl pago de la indemnizacion se realizara en ¢l marco de la Ruta de Atencion, Asistencia v Reparacion Integral
para la poblacion desplazada en la cual se diferencia la oferta de atencion de la de Reparacion v en la medida

que el ntcleo familiar avance en la situacion de superacion de su situacion de vulnerabilidad socioeconémica,
4. EXCEPCIONES.

Como medios exceptivos a tin enervar las pretensiones, se proponen las siguientes excepciones:

4.1. EXCEPCIONES PREVIAS

4.1.1. INEPTITUD SUSTANCIAL DE LA DEMANDA POR AUSENCIA DE REQUISITOS
FORMALES.

Dispone el articulo 162 del CPACA, que toda demanda debera dirigirse a quien se competente v debera

contener los siguientes requisitos:

I.- “La designacion de las partes y de sus representantes.
2.- Lo que se pretende, expresado con precision y claridad. Las varias pretensiones se formulardn por separado. con

observancia de lo dispuesto en este mismo Cédigo para la acumulacion de pretensiones.
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3.- Los hechos y emisiones que sirven de fundumento o las pretensiones debidamente determinados, clasificados ¥
numerados.

+4.- Los fundamentos de derecho de las pretensiones. Cuando se trate de la impugnacién de un acto administrativo
deberan indicarse las normas violadus y explicarse el concepto dv su violacion.

5.- La peticion de las pruebas que el demandante pretenda hacer valer. En todo caso, este deberd aportar todas lus
documentales que se encuentren en su poder.

6.- La estimucion razonada de la cuantia. cuando sea necesaria para determinar la competencia.

7.- El'lugar y direccion donde las partes y el apoderado de quien demanda recibirdn las notificaciones personales.
Para 1al efecro, podrdn indicar también su direccidn electrénica”

Ahora bien, comparada la norma transcrita con la demanda, se ha de mencionar que la misma adolece de vicios
que a la postre no permitiran al sefior Juez emitir una decision de tondo, veamos por qué:

Respecto al acdpite de las pretensiones, las cuales fueron subsanadas por el Accionante, cn virtud de la
inadmision que de la demanda en su momento profirio el Despacho de conocimiento, se solicita:

1.- Declarar patrimonialmente responsable de manera solidaria A LA NACION  Ministerio de Defensa
Policia Nacional ~ Ejército Nacional por los dafios ocasionados a los demandantes, con motivo del homicidio
del (sic) AROLDO ALFREDO CASTRO TONNETI Q.E.P.D., y desplazamiento forzado, despojo y la
destruccion y abandono y hurto de la casa de habitacion, su negocio como taxista, por la falta v la falla en el
servicio, de las demandas (sic), quienes se vieron desplazados en forma forzosa.

A.- Condénese A LA NACION - Ministerio de Defensa — Policia Nacional — Ejército Nacional a pagar, a los
demandantes, a titulo de indemnizacion por el dafios (sic) materiales, a cada uno, los cuales se estiman en la
suma de $50.000.000.00 mas los $18.000.000.00 que devengaba al afio como conductor.

B.- Condénese A LA NACION - Ministerio de Defensa — Policia Nacional — Ejército Nacional a pagar, a los
sefiores demandantes, a titulo de indemnizacion por los dafos inmateriales (futuro o lucro cesante), los cuales
se estiman en la suma de §10.584.000.000.00 dividido en partes iguales de mis mandantes.

(.- Condénese A LA NACION - Ministerio de Detensa - Policfa Nacional - Ejército Nacional a pagar, a titulo
de indemnizacion por el (sic) dafios morales, sufrido por la muerte de su tinado hijo y hermano, por la falla y
la falta del servicios (sic), no prestados, que son estimados en la suma de 100 salarios minimos legales mensuales
vigentes, cquivalente A SESENTA Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y TRES MIL
PESOS (564.433.000.00), a cada uno del (sic) miembro tamiliar.

D.- Condénese A LA NACION - Ministerio de Defensa — Policia Nacional — Ejército Nacional a pagar, a titulo
de indemnizacién por el dafos a la vida de relacién de su finado hijo v hermano, por la falla y la falta del
servicios (sic), no prestados, que son estimados en la suma de 100 salarios minimos legales mensuales vigentes,
(‘qui\’alcnlc A SESENTA Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y TRES MIL PESOS
(364.433.000.00), a cada uno del (sic) miembro familiar.
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[.- Condénese A LA NACION - Ministerio de Defensa — Policia Nacional - Ejército Nacional a pagar, a titulo
de indemnizacion por el (sic) dafos morales sufridos por ¢l desplazamiento torzado, por ¢l asesinato de su
hermano, por la falla y la falta del servicios (sic), no prestados, que son estimados en la suma de 100 salarios
minimos legales mensuales vigentes, equivalente A SESENTA'Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS
TREINTA Y TRES MIL PESOS (§64.433.000.00), a cada uno del (sic) miembro familiar.

Las pretensiones acordes a la demanda se derivan del homicidio sefior AROLD(O ALFREDO CASTRO
TONNLETI Q.L.P.D., v del presunto desplazamiento torzado de que fueron victimas los hoy demandantes,
enunciando que los hechos del homicidio acaecieron desde el 4 de abril de 2003, y de los hechos del
desplazamiento no se tiene claridad.

Se ha de manifestar por parte de esta demandada, que, las pretensiones deben tener su respaldo y tundamento
precisamente, en los hechos, es decir, en las acciones u omisiones en que pudicron incurrir las demandadas.

En ¢l caso particular del demandado PROSPERIDAD SOCIAL, revisados los hechos que fueron redactados en
la demanda, de ninguno sc establece cual es el hecho u omision desplegada por esta Entidad, ademas, que, de
tales hechos, no se puede establecer minimamente cual es la relacion directa o indirecta de las cntidades con
el hecho del homicidio y del desplazamiento de las victimas, por lo tanto, v como bicn, sc mencion6 en la
contestacion de los hechos, estos deberan ser probados por quien los propone, pero ello, no soluciona el
problema en la medida que las Entidades demandadas al no conocer los hechos u omisiones que se les endilga,
no pueden hacer uso del derecho de contradiccion, por lo tanto, se pone en riesgo los derechos fundamentales

de debido proceso v defensa que les asiste como parte pasiva,

Fn cuanto a los hechos v omisiones de la demanda, se observa que los mismos, no se encuentran determinados,
ni clasificados, por ejemplo en el hecho primero, se relacion de parentesco v tamiliares; seguidamente en ¢l
hecho segundo se describe el homicidio sedor AROLDO ALFREDO CASTRO TONNETI Q.E.P.D., v
seguidamente hace acotacion a conceptos como el daiio, responsabilidad del Estado Nacional - sin enumerar_,
la omision, preguntas del por qué se debe vincular a las entidades, pero sin hacer el ejercicio de controntacion
entre el concepto v el hecho, si es lo que la parte Activa pretende, pues, en Gltimas, se mezclo hechos con
conceptos que dificultan su aceptacion o negacion como mecanismo del derecho de contradiceion que les asiste
a las demandadas.

No existe un hecho o una omision que conlleve a la presunta falla del servicio, lo contrario, se Colige que, los
demandantes tueron reconacidos como victimas por el hecho del homicidio, tal v como se extrae del oficio
allegado por la parte Activa v emitido por la UARIV, por lo tanto, no puede hablarse de una omision o accion

de la cual se desprenda falla alguna por parte de los demandados.

[l hecho tercero de la demanda es contuso, no se encuentra debidamente clasificado, sus literales carece de
continuidad v relacion v, por lo tanto, no se tiene conocimiento a que se refiere el demandante y con respecto
a cudl de las entidades
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demandadas, asi las cosas, no se infiere a qué se refiere v en contra de cudl de las entidades demandadas va
dirigido el supucsto hecho u omisién. Es de anotar que en diferentes ocasiones mezcla dentro de los hechos
pretensiones, solicitudes probatorias o valoraciones probatorias que le corresponden al Despacho.

No determina por qué deben ser vinculada PROSPERIDAD SOCIAL, es mas dentro del acapite de
pretensiones no pide la condena de la misma, por lo tanto, se echa de menos la relacion existente entre los
hechos narrados y la torma en que la conducta activa u omisiva desplegadas por las demandadas, genera la falla
o falta de servicio alegado por el accionante.

Referente a los fundamentos de derecho, enunciadas en la demanda como SUSTENTO JURIDICO
PRECEDENTE JUDICIAL, sc circunscribe el demandante a indicar normas juridicas y extractos de algunas
pronunciamicntos del Conscjo de Estado v Tribunales, pero nada en lo absoluto desarrollé con los mismos,
los dejo meramente enunciados, pucs, si bien, conforme al numeral 4 del articulo 162 del CAPCA, no tiene
la carga de indicar las normas violadas y la explicacion de su violacién ya que sc trata de la accion de reparacion
directa, también lo es, que, minimamente se debi6 en la demanda explicar larelacion existente entre los hechos
v/u omisiones con el homicidio y el presunto desplazamicnto y estos con las conductas positivas o negativas
que desplegaron las demandadas y con las cuales configuraron la falla del servicio; situacion que se echa de
menos, pues, contrario a analizar v desarrollar los fundamentos de derecho, se dedico a hacer un transcripcion
de apartes de sentencias v postulados académicos sobre el contexto del conflicto armado; situacion que impide
a las demandadas hacer alusion v controvertir tanto los hechos, omisiones v tundamentos de derecho por
sustraccion de materia, por lo tanto, no puede haber pronunciamiento de algo inexistente.

En conclusion, tenemos sefior Juez, que, siendo la demanda la constitucion de la tesis del demandante v sobre
la cual gravita ¢l ejercicio procesal, la misma debe contener minimamente los requisitos exigidos por la ley v
ante la inexistencia de estos, como ha quedado demostrado, solicitamos, se declare probada la excepcion
propuesta.

4.1.2. FALTA DE LEGITIMACION POR PARTE PASIVA DEL DEMANDADO PROSPERIDAD
SOCIAL.

Ll sefior LUIS ALFREDO CASTRO SIMANCA v OTROS, demandan de la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa, el reconocimiento y pago de algunas pretensiones por los dafios v perjuicios ocasionados a €l y
a su tamilia con ocasion del homicidio sefior AROLDO ALFREDO CASTRO TONNETI Q.E.P.D., y al

presunto desplazamiento forzado de que fueron victimas por parte de grupos armados al margen de la ley.

Dentro de los demandados que, consideran los demandantes deben responder patrimonialmente, se
encuentran, La Nacion - Ministerio de Defensa - Policia Nacional  Ejército Nacional - Departamento
Administrativo para la Prospcridad Social y la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.
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Entratandose del demandado, PROSPERIDAD SOCIAL, desde ahora v para entonces, en forma comedida
solicito su desvinculacion del proceso, en la medida que se presenta una falta de legitimacion en la causa
material, por cuanto del contexto de la demanda, se extrae que, los demandantes solicitan la reparacion por el
hecho del homicidio seror AROLDO ALFREDO CASTRO TONNETI Q.E.P.D., acaccido el 4 abril de 2003,

v el presunto desplazamiento del circulo familiar, hecho atribuido a grupos armados al margen de la ley.

[n este punto, en el homicidio senor AROLDO ALFREDO CASTRO TONNETI Q.E.P.D., v el
desplazamiento torzado del circulo familiar, finca la pretension el accionante, al solicitar que, “Declarese
administrativamente responsable a la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA — EJERCITO NACIONAL -
POLICIA NACIONAL, por los perjuicios sufridos, por la talta y falla en el servicio.

Ahora bien, de los hechos puestos de presente en el medio de control de Reparacion Directa por la parte activa,
de los cuales, se dice, se derivo el homicidio sefior AROLDO ALFREDO CASTRO TONNETIQ.E.P.D., v
¢l presunto desplazamiento torzado del grupo familiar, debe tenerse en cuenta que PROSPERIDAD SOCIAL,
no tuvo participacion alguna va lo sca por accion v/u omision, mas cuando sus funciones no estan determinadas,

ni dirigidas para participar en tales eventos.

Asimismo, dentro de la demanda, no se indica cual fue la participacion por activa u omisiva de esta Entidad,
ademas, que, para la fecha de los hechos ni PROSPERIDAD SOCIAL, ni su antecesor Accion Social, existian,
por lo tanto, resulta imposible que, PROSPERIDAD SOCIAL, haya participado en tales hechos por cuanto sus
tunciones son absolutamente diferentes a la proteccion a la vida, integridad personal, libertad v bienes de

nuestra poblaci('m colombiana.

Fmpero, mas alla de la falta de legitimacion material, existe ademas, una falta de legitimacion pasiva de hecho,
pues, se ha de mencionar que, con ocasion a la descentralizacion administrativa, existe la entidad encargada de
la reparacion administrativa de las victimas del contlicto armando (siendo esto lo que pretende la parte activa),
la cual goza de autonomia administrativa, patrimonio propio v personeria juridica, siendo esta la UNIDAD
PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS ~ UARIV, incurriendo en error la
parte Activa, en ¢l sentido que dentro de la demanda, seniala a PROSPERIDAD SOCIAL - UARIV, como si

fueran una sola entidad, sin que existiese independencia v autonomia ente una Vv ootra.

De otra parte v con relacion a la falta de legitimacion por pasiva, el Consejo de Estado se ha pronunciado en

varias oportunidades, asi por ejemplo en sentencia del 14 de marzo de 2012 expuso lo que a continuacion se

enuncia:

“Lu leginimacion en la causa consiste en la identidud de las personus que _ﬁgurun como sujetos (por activa o por
pasiva) de la pretension proccsa]. con las personas a las cudles la ley otorgu el derecho pura postular determinadas
pretensiones. Cuando ella fulte bicn en el demandante o bien en el demandado. la sentencia no puede ser inhibitoria
sino desestimatoria de lus pretensiones uducidus, pues querrd decir que quien lus udujo o lu persona contra lus que

se adujeron no erun las titulares del derecho o de la obligucion correlativa alegada”.
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“Ahora bien, tamhién ha sostenido la Sala que la legitimacion en la causa puede ser de heche cuando lu relacion
se establece entre las partes por razén de la pretension procesal, es decir, de la atribucidn de una conducta que ¢l
demandante hace al demandado en su demanda, o material frente a la participacion real de las personas en el hecho
origen de la_formulacién de la demanda, independientemente de que dichas personas hayan demandado o hayan
sido demandadas, por lo cual la ausencia de esta clase de legitimacion, no constituye una excepcion de  fondo porque
no enerva la pretensio’n procc‘.\‘al en su contenido, sino que es una condicion anlerior y necesaria para dictar sentencia
de mérito, sin que el estar legitimado en lu causa otorgue el derecho a ganar. lo que sucede aqui es que si lu falta
recac en el demandante, ¢l demandado tiene derecho u ser ubsuclio, no porque ¢l huya probado un hecho que enerve
el contenido material de lus pretensiones. sino porque guien lo aracé no es lu persond que frente u la ley tiene el
interés sustantivo para hacerlo — no el procesul —; st la fulta de legitimacion en lu causa es del demandado al
demandante se le negurdn las pretensiones, no porque los hechos en que se sustenten no le den el derecho, sino

porque a quien se Jus utriblt)'é no es el sujeto que debe re.\'ponder. v, por eso, el demandado debe ser absuelto4”.

Bajo este marco, la falta de legitimacion por pasiva de hecho opera frente a las pretensiones, es decir, si
respecto a las pretensiones de la demanda, es ¢l demandado quien esté lamado a responder de conformidad a
su competencia funcional. Por consiguiente, en este caso ¢s necesario pronunciarse sobre la falta de
legitimacion por pasiva que existe con referencia a las pretensiones de la demanda incoada.

Como se observa, en las pretensiones, el apoderado de la parte actora pretende que se declare la
responsabilidad de las entidades demandadas por los perjuicios causados por el homicidio sefior AROLDO
AL FREDO CASTRO TONNETI Q.E.P.D., v ¢l presunto desplazamiento torzado de los demandantes,
solicitando la indemnizacion de perjuicios materiales y perjuicios morales. Igualmente, se destaca que en los
hechos de la demanda no se sefala ninglin tipo de participacion de esta entidad en alguna de las actuaciones
desarrolladas u omitidas por los mismos.

En ese orden de ideas, de antemano se precisa que PROSPERIDAD SOCIAL, no tiene relacién alguna con las
pretensiones de la demanda. Adicional a ello, si lo que se pretende es cuestionar o requerir la reparacion
administrativa, al respecto v como mas adelante se explicara, en virtud del principio de descentralizacion, a
partir de la Lev 1448 de 2011 se cred la UARIV cuyo objeto es materializar la reparacion administrativa de las
victimas del conflicto armado. Por consiguiente, lo que aqui ocurre por parte del demandante es un
desconocimiento de la personeria juridica y autonomia administrativa que posee la precitada entidad y que le
permite comparecer por si sola al juicio.

Sobre este topico, resulta forzoso destacar que, el segundo inciso del articulo 170 de la Ley 1448 de 2011
establecia la obligacion transformar la Agencia Presidencial parala Accion Social v la Cooperacion Internacional
en un Departamento Administrativo que se encargue de tijar las politicas, planes generales, programas v
provectos para la asistencia, atencion v reparacion a las victimas de la violencia a las que se retiere el articulo

3° de dicha lev, 1a inclusion social, la atencion a grupos vulnerables y la reintegracion social v econémica.

' CONSEJO DE ESTADO. sentencia del 14 de marzo de 2012. Radicado: 76001-23-25-000-1997-03056-01. C.P: Jaime
Orlando Santofimio.
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En ese sentido, mediante el Decreto 4155 de 2011 se transtormé la Agencia Presidencial para la Accion Social
v la Cooperacion Internacional (Accion Social) en Departamento Administrativo para la Prosperidad Social,
perteneciente al Sector Administrativo de Inclusion Social y Reconciliacion, y se 11jo su objetivo y estructura.

Asl las cosas, mediante la precitada norma, se establecieron los objetivos v funciones de este Departamento
Administrativo, dentro de los cuales, se concluye que, no existe funcion en cabeza de este que implique, cl
otorgamiento, entrega, o responsabilidad sobre las indemnizaciones administrativas y/o judiciales que
correspondan a las victimas del conflicto.

Relevante para el asunto que nos ocupa, esto es, la falta de legitimidad en la causa por pasiva en cabeza de
PROSPERIDAD SOCIAL resulta la disposicién juridica contemplada en el articulo 2.2.7.3.1 del Decreto
1084 de 2015, que precisa de manera clara que es la UARIV la entidad a quien concierne la administraciéon de
los recursos destinados a la indemnizacion por via administrativa, tal norma reza textualmente:

{ ~ - N - . . . . . .
ARTICULO 2.2.7.3.1. Responsabilidad del programa de indemnizacion por via administrativa. La Unidad
Administrariva Especial para la Atencién v Repumcién Integral a las Victimay administrard los recursos destinados

da lu indemnizacion por via administrativa velundo por el cumplimjemo del principio de sostenibilidad.

Anddase a lo anterior a fin de despejar cualquier tipo de duda sobre la ausencia de legitimidad por pasiva de
PROSPERIDAD SOCIAL, lo establecido por el articulo 2.2.7.3.1 del Decreto 1084 de 2015 en lo atinente
al régimen de transicion, de donde resulta de particular importancia para los intereses de esta en el proceso
judicial objeto del recurso que, incluso la norma juridica citada, fija la competencia en la UARIV, para otorgar
la reparacion administrativa consagrada en el decreto 1290 de 2008, en la medida en que tales solicitudes no
havan sido resueltas por el Comité de Reparaciones Administrativas, la norma establece textualmente:

ARTICULO 2.2.7.3.10. Régimen de transicion para solicitudes de indemnizacion por via administrativa anteriores
a lu expedicién del presente decreto. Las solicitudes de indemnizacion por via administrativa_formuladas en virtud
del Decreto 1290 de 2008, que al momento de publicacién del presente decreto no hayan sido resueltas por el Comité
de Reparaciones Administrativas, se tendrdn como solicitudes de inscripcion en el Registro Unico de Victimas y deberd
sequirse el procedimiento establecido en el presente decreto para la inclusion del o de los solicitantes en este Registro.
Si el o los solicitantes ya se encontraren inscritos en el Registro Unico de Poblacién Desplazada, se seguiran los

precedimientos establecidos en el presente decreto para la entrega de la indemnizacion administrativa.

Si-de lu descripcion de los hechos realizada en lus solicirudes se desprende que los hechos victimizantes ocurrieron
antes de 1985, pero cumplen con los requisitos para acceder a lu indemnizuacion administrativa en virtud del Decrero
1290 de 2008, la Unidad Administrativa Especial pura la Atencién y Reparacién Integral a las Vicrimas no incluird
ul 0 u los solicitantes en el Registro Unico de Victimas, pero otorgard la indemnizacion administrativa. De esta

situacion se le irzfurmurd oportunamente al 0 a los solicitanres.
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Pardgrafo 1 °. Ll o los solicitantes a los que se refiere el presente articulo tendran derecho al pago de lu indemnizacion
administrativa de forma preferente y prioritaria. mediante la distribucion g en los montos consignados en el Decreto
1290 de 2008, siempre que sean incluidos en el Registro Unico de Victimas, se encontraren inscritos en el Registro
Unico de Poblacién Desplazada o se les reconociere la indemnizacion administrativa en los términos del inciso

wgundo.

Pardgrafo 2°. Las solicitudes de indemnizacién por via administrativa presentadas después de la promulgacion de la
Ley 1448 de 2011 en el marco de la Ley 418 de 1997, con sus respectivas prérrogas y modificaciones, se regirdn
por las reglus establecidus en el presente decreto.

Pardgrafo 3 °. Cuando seu necesario acopiar informacion o documentos udicionales para decidir sobre la solicitud de
repardcion por viu administrativa presentadu en ¢l marco del Decreto 1290 de 2008, lu Unidud Administrativa
Especial para lu Atencién y Reparacion Integral o las Victimas deberd impulsar el trdmite manteniendo el caso en
estado de reserva técnica. Mientras unu solicitud permanezca en estado de reserva técnica no se entenderd como

decidida de manera definitiva,

No sobra aducir que, si bien, PROSPERIDAD SOCIAL es la cabeza del sector Administrative de Inclusion
Social v Reconciliacién, la Ley 1448 de 2011 cre6 una entidad con personeria juridica, autonomia
administrativa v patrimonio autonomo, que cs la UARIV, la cual cs la encargada de otorgar las medidas de

reparaci(‘m administrativa previamente senaladas v que se encuentran establecidas en la antedicha normatividad,
esto de conformidad con el articulo 166 de la Lev 1448 de 2011 que expone lo siguiente:

“ARTICULO 166. DE 1A UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL PARA 1.4 ATENCION Y REPARACION A 1.A4S
FICTIMAS. Créase la Unidad de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas como una Unidad Administrativa
Especia] con per.\'onen'u j uridica y autonomia administrativa ¥ palrimonial. adscrita  al Departamento

Administrative de la Presidencia de la Republica.

La Unidad tendrd su sede en Bogota D. C., v su patrimomo estard constituido por los aportes del Presupuesto General
de la Nacion, los activos que le transfiera la Nacion v otras entidades publicas del orden nacional y los demds

ingresos que a cualquier titulo reciba "

En ese orden de ideas, la funcion de reparacién e indemnizacion de las victimas se encuentra descentralizada
en la UARIV en atencién de lo establecido en el precitado articulo 168 de la misma normatividad.

Respecto de la descentralizacion y de las Unidades Administrativas Especiales con personeria juridica propia
debe seguirse con atencién lo estipulado en los articulos 7, 39, 68 v 82 de la Ley 489 de 1998 que determinan
lo que a continuacion se trascribe:
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ARTICULO 7o0. DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA. <Aparte tachade INEXEQUIBLE> En el efercicio
de las facultades que se le otorgan por medio de esta Ic:y’y en general en el desarrollo y reglamentacion de la misma

el gobierno serd especialmente cuidadoso en el cumplimiento de los principios censtitucionales ¥ legales sobre la
descentralizacion administrativa y la autonomia de las entidades territoriales. En consecuencia,
procurard desarrollar disposiciones ¥ normas que profundicen en lu distribucion de competencias entre los diversos
niveles de la administracion siguiendo en lo posible el criterio de que la prestacién de los servicios corresponda a los
municipios, el control sobre dicha prestucion u los departamentos v la definicion de pluanes, politicas y estrategias a
la Nucion. Iqualmente ul interior de lus entidades nacionales descentralizadus el gobierno velard porque se establezcan
disposiciones de delegacion y desconcentracion de funciones, de modo tal que sin perjuicio del necesario control
udministrativo los funcionarios regionales de tales entidades posean y ejerzan efectivas fucultades de ejecucion
presupuestal, ordenacion del gusto, contratacién y nominacion, asi como de formulacién de los anreproyectos de
presupuesto anual de lu respectiva entidad para la region sobre la cual ejercen su funcion. (Parte subrayada
inexequible, negritu fuera del rexto original).

ARTICULO 39. INTEGRACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. La Administracién Piblica se integra por
los organismos que cozjorman la Rama Ejecutiva del Poder Publico y por todos los demds organismos y entidades de
naturalezu pzih]ic'u que de manera permanente tienen o su cargo el ejercicio de lus actividudes ¥ funcian(’.\'

administrativas o la prestucion de servicios ptblicos del Estudo colombiano.

La Presidencia de la Republica, los ministerios y los departamentos administrativos, en lo nacional, son los organismos

principales de la Administracion.

Asi mismo, los ministerios, los departamentos administrativos y las superintendencias constituyen el Sector Central de
la Administracion Publica Nacional. Los organismos y entidades adscritos o vinculados a un Ministerio o un
Departamento Administrativo que gocen de personeriua juridicu, autonomia administrativa y
patrimonio propio o capital independiente cory‘brman el Sector Descentralizado de la Administracién Publica
Nacional v cumplen sus ﬁmciones en los términos que sefiale lu le}'. (Negrita, fuera del texto origina])

ARTICULO 68. ENTIDADES DESCENTRALIZADAS. Son entidades descentralizadas del orden nacienal, los
establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado, las sociedades publicas y las sociedades
de economiu mixta, las superintendencias y las unidades administrativas especiales con personeria
juridica, las empresas sociales del Estado, las empresas oficiales de servicios publicos y las demas entidades creadas
por la ley o con su autorizacion, cupo objeto principal sea el ejercicio de funciones administrativas, la prestacion de
servicios publicos o la realizacién de actividades industriales o comerciales con personeria juridica. autonomiu
administrativa y parrimonio propio. Como érgunos del Estado aun cuando gozan de auronomia administrativa estdn

supetas al control politico y u la suprema direccion del drgano de la administracion al cudl estdn adscritas. (Negrira

fuc'ru del texto original).

ARTICULO 82, UNIDADES ADMINISTRATIVAS ESPECIALES Y SUPERINTENDENCIAS CON PERSONERIA
JURIDICA. Las unidades administrativas especiales y las superintendencias con personen’a
juridica son entidades descentralizadas, con au tonomia administrativa y patrimonial, las cuales
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se sujetan al téginwn j uridico contenido en la ley que las crea y en o no previsto por ella, al de los establecimientos
publicos. {Negrita fuera del texto original).

En conclusion, se determina que la UARIV es una entidad con personera juridica, por lo cual tiene la capacidad
para comparecer por si misma a juicio sin la intervencion del Departamento Administrativo para la Prosperidad
social, organismo este ultimo con el cual solo guarda una relacion de adscripeion para efectos de seguimiento
al cumplimiento v desarrollo de la politica.

De otro lado, con referencia a las indemnizaciones judiciales, estas solo pueden ser responsabilidad de la
entidad sobre la cual pueda recaer el titulo de imputacion correspondiente, dependiendo la accion, omision o
riesgo que sc hava creado en cada caso en concreto v de contormidad con los hechos v pruebas especiticas para
el mismo.

Finalmente, frente a este punto, este no es un analisis que deba realizarse hasta la sentencia, teniendo en cuenta
que la falta de legitimacion que aqui existe es de hecho, mas que material, toda vez que se esta atribuyendo a
esta entidad una conducta frente a la cual no puede responder teniendo en cuenta cl marco funcional y la
descentralizacion administrativa que existe frente a la atencion y reparacion integral de las victimas.

De otra parte, cs pertinente, mencionar lo previsto en el articulo 35 del Decreto 4155 de 2011, mediante ¢l
cual, se dispuso que, “en lo relacionado con los derechos y obligaciones litigiosas, el Departamento Administrativo para
la Prosperidad  Social. sequird con el tramite de las acciones constitucionales, procesos judiciales, contenciosos
administratives, ordinarios y administrativos, en los que sea parte la Agencia Presidencial para la Accion Social y la
Cooperacion Internacional, Accién Social, hasta su culminacion y archivo. Si llegaren a proferirse fallos en las acciones de
turela relacionadas con asuntos de competencia de las nuevas entidades creadus o excindidas, estos seran asumidos
oportunamente con cargo al presupuesto de dichas entidades. Pardgrqfo: A partir del | de enero de 2012 cada una de las
nuevas entidades del Sector Administrativo de Inclusion Social y Reconciliacién. creadas o escindidas, asumird la
representacion j udicial de todas las acciones constitucionales, procesos judicia]e.s', contencioso administrativas, ordinarios y

administrativos que le sean not{'ﬁ'cudos relacionados con los temas de su competencia”.

Con base en lo anterior v teniendo en cuenta que la demanda presentada por el sefior LUIS ALFREDO
CASTRO SIMANCA y OTROS, tue radicada en ¢l aiio 2018, se estable que conforme a lo preceptuado en el
articulo 35 del Decreto 4155 de 2011, es la UARIV, quien estd legitimado en la causa por pasiva para acudir

al proceso judicial vy no PROSPERIDAD SOCIAL.

Finalmente, v en aras de que nuestra peticion sea despachada favorablemente, hemos de indicar que dentro de
la providencia fechada diciembre 1 de 2017, el Tribunal Administrativo de Bolivar, Rad.
13001334000520140001601, Actor. Enebi Judith Torres Jaraba, Demandados LIARIV y Departamento para
la Prosperidad Social, MP. Dr. Ldgar Alexi Vasquez Contreras, se acogio la tesis presentada por esta
Demandada, asi lo expreso el Tribunal:
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(...) “Tesis de la Sala. La excepcion propuesta se encuentra probada, porque de acuerdo con la Ley 1148 de 2011,
el Decreto 4802 de 2011 y el Decreto 4155 de 2011, lu entidad obh’gadu a administrar los recursos necesarios y
pugar a las victimas los dineros correspondientes a la indemnizacion administrativa de que trata la Ley 1148 de
2011 es la UARILY. yel Departamento Administrative para la Prosperidad Social serd el responsable del pago
de condenus en los procesos que sea parte la UARIV, pero hasta el 31 de diciembre de 2011, y la demanda que nos
ocupa, tiene fecha de presentacion de 22 de enero de 2014,

Continuu el Tribunal, manifestando yue, (...) Conviene aclarar que lafa]ta de legitimacion en la causa por pasiva
tiene una connotacion de excepcion mixta, la cual puede ser definida en audiencia inicial siempre que para resolverla
no se necesite agotar el periodo probatorio dentro del proceso; y en sentencia cuando al haberse recaudado las
pruebas dentro del proceso se pueda determinar quién es el legitimado para responder por los perjuicios ocusionudos
caso en el cual la sentencia seria desestimaroria de las prerensiones aducidas, pues querrd decir que quien lus adujo

o la persona contra las que se adujeron no eran las titulares del derecho o de la obligacion alegada.

(...) Sin embargo en el presente caso era posible decidir la excepcion con base en la ley 1148 de 2011, (...) Decreto
402 de 2011, Decreto 4155 de 2011 (...). De ucuerdo con las normas mencionadas, la entidad que se encuentra
obligadu de administrar los recursos necesarios y pagar a las victimas los dineros correspondientes a la indemnizacion
administrativa de que trata la Ley 1148 de 2011 es la UARIT.

(...) En consecuencia, declarard probada la excepcion de fa]m de Iegm‘macjén por causa pasiva del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social.

Asi las cosas, dado el ordenamiento juridico aplicable al caso en concreto junto con pronunciamiento del Tribunal
Administrativo de Bolivar del cual se transcribié los apartes pertinentes y teniendo en cuenta que la fecha de
presentacion de la demanda que lHama nuestra atencion fue radicada en el afio 2016, fecha para la cual esta
entidad perdio competencia para el pago de las posibles condenas en los procesos en que se parre la UARIY, esto  fue
hasta el 31 de diciembre de 2011, reiteramos en forma comedida al sefior Juez de conocimiento, declarar probada
esta excepeion y ordenar la desvinculacion de la accién al demandado PROSPERIDAD SOCIAL, en la medida que

J este momento se encuentra probudu la fulta de legitimacion por puasiva de la misma.

4.1.3. CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL:

Con referencia a esta excepeion el Consejo de Estado ha sefialado lo siguiente:

“(...) El fenomeno de la cuducidad es un presupuesto procesal de cardcrer negativo que opera en algunos medios de
control contenciosos por el transcurso de un término establecido expresamente en lu ley. rérmino yue una vez cumplido
restringe la posibilidad de acceder a la administracion de justicia a través del ejercicio del medio de control

correspondiente sobre ¢l cuul opero el fenomeno de caducidad.

De acuerdo con lo anterior. se puede concluir que el propdsito esencial de lu caducidad es evitar que las diversas
situaciones genemdom.\' de responsabilidad se extiendan de munera indgﬁnidu en el tiempo, brindundo usi seguridad
juridica al convertirlas en situaciones jun’dicas consolidudas”.,
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Frente a la cauducidad del medio del control de reparacion dirccta, el articulo 16+ de CPCA., sefala que, la
demanda de reparacion directa caducard, por regla general al vencimiento del plazo de dos (1)
anos, contados a partir del dia siguiente al de ocurrencia de la accion u omision causante del daito, o de cundo el
demandante tuvo o debid tener conocimiento de este si fue en fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad
d haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia”. (negrilla fuera del texto original).

Considerando que la caducidad es una excepcion que pretende enervar las pretensiones, se tiene que, el objeto
de la presente accion es la reparacion por el homicidio sefior AROLDO ALFREDO CASTRO TONNETI
Q.L.P.D., ocurrido el 4 de abril de 2003, segin los hechos relatados por el demandante, por lo cual, tomando
esta tltima fecha como el hecho generador de responsabilidad, se tiene que, a la fecha de presentacion de las
solicitudes de conciliacion extrajudicial, esto es, 17 de noviembre de 2016, transcurrieron més de 14 aios
desde la ocurrencia del hecho.

Ahora bien, con referencia al fenémeno juridico de la caducidad de los medios de control cuando los hechos
presupuesto de la responsabilidad provengan del desplazamiento forzado, sc ha de tener en cuenta lo estipulado
¢n la sentencia SU- 254 de 2013 de la Corte Constitucional en la cual sc sefiald: “Los términos de caducidad
para poblacion desplazada, en cuanto hace referencia a futuros procesos judiciales que se adelanten ante la
jurisdiccién contencioso administrativa solo pueden computarsc a partir de la ¢jecutoria del presente fallo y no
se pueden tener en cuenta transcursos de tiempo anteriores, en atencion a su condicion de sujetos de especial

|)r<'>tccci(‘m constitucional”,

Fn consecuencia, el término de caducidad para presentar los medios de control correspondientes ante la
jurisdiccion contenciosa administrativa, cuando los hechos son anteriores a la sentencia SU- 254 de 2013 debe
contarse desde la ejecutoria de dicho fallo, la cual corresponde al 22 de mayo de 2013 situacion que considero
el Consejo de Estado en decision del 13 de julio de 2016 (...) Asi las cosas v dada la condicion de victimas de
desplazamiento forzado de los aqui demandantes, se torna necesario contar el término de caducidad a partir de
la ejecutoria de la sentencia SU 254 del 24 de abril de 2013. Dicha sentencia tue notificada el 19 de mayo de
2013 y, por ende, quedo en firme el 22 de esos mismos mes y afio, en concordancia con lo establecido en el
articulo 331 del C. de P. C.” CONSEJO DE ESTADO. Sentencia del 13 de julio de 2016.Radicado: 25000-
23-41-000-2014-01297-01(AG)A C.P. Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera.

Fechas concretas para determinar que el fendmeno juridico de la caducidad opero en el caso que nos ocupa:

~ Fecha Cjecutoria de Solicitud conciliacion extrajudicial de los Presentacion de la
| hechos | laSent. SU demandantes. demanda
: L 254
2003 i Mavo 22 de Noviembre 17 de 2016 | 23 de enero 2018
2013 !
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De las fechas se concluye que, los hechos puestos de presente por los demandantes y que conllevaron al
desplazamiento forzado se materializaron en el afio 2003 y que conforme a la Sentencia SU-254 por ser la techa
de los hechos anterior a la ejecutoria de la sentencia, se tiene que se dio inicié al conteo de los términos de
caducidad a partir del 22 de mavo de 2013, fecha de ejecutoria de la mencionada sentencia, por lo cual solo
hasta el 22 de mavo de 20153, era el tiempo maximo para demandar en reparacion directa, sin embargo, la
solicitud de conciliacion extrajudicial, se presentd el 17 de noviembre de 2016, ex decir, que incluso al
momento de la presentacion de la convocatoria a la conciliacion extrajudicial, habia operado el fendmeno
juridico de la caducidad de la accion, por cuanto, luego del 22 de mayo de 2015 transcurrieron mas de cinco
(5) meses, sin que se presentara la demanda, ni la conciliacion para haber interrumpido por parte del Actor el
término de la caducidad.

En consecuencia, deviene solicitarle al sefior Juez, declarar probada la excepcion aqui invocada.

4.1.4. INDEBIDA REPRESENTACION DE LA DEMANDANTE POR INSUFICIENCIA DE PODER

El poder otorgado por la actora para demandar resulta insuficiente para imprecar la presente demanda contra
PROSPERIDAD SOCIAL por cuanto en el mandato otorgado por MARGARITA TONETTI MONTERO, a
nombre propio v en representacion de los menores MARCELA DL JESUS v JESUS CASTRO DIMAS, LUIS
ALFREDO CASTRO SIMANCA y LUIS RAFAEL CASTRO TONETTI, no facultaba al apoderado para
demandar a la entidad que hoy represento.

Ln efecto, el poder sélo hace referencia a la presentacion de una ACCION DE REPARACION DIRECTA en
contra de¢ LA NACION COLOMBIANA MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, EJERCITO
NACIONAL, POLICIA NACIONAL Y LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL
DE LAS VICTIMAS, confusién acerca del asunto para el cual sc otorgd ¢l mandato, va que existen dudas en
cuanto a lo pretendido por la actora, v hacia quicnes se dirigen dichas pretensiones.

4.2. EXCEPCIONES DE FONDO:

A continuacion, se proponen las siguientes excepciones de fondo, solicitando al Despacho declarar probadas,

asi;

4.2,1, INEXISTENCIA DE ACCIONES Y/U OMISIONES POR PARTE DEL DEMANDADO
PROSPERIDAD SOCIAL.

Conforme a lo cstablecido en el articulo 90 de la Constitucion Politica, sc extrac que, “El Estado responderd
patrimonialmente por los danos antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la emision de las autoridades
publicas. En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de tales dunios, que haya sido

consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo, aqueél debera repetir contra éste”

De la anterior norma constitucional se puede establecer que la responsabilidad patrimonial del Estado debe
derivarse necesariamente de las acciones u omisiones de los agentes de la administracion, por lo que, resulta
QFICINA ASESORA JUKIDICA
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necesaria ¢ inequivocamente que quien pretenda reclamar indemnizacion, no sOlo debe enunciar, sino también

probar cual o cuales las conductas activas u omisivas que materializaron la falla en el servicio.

En el presente caso v con relacion al demandado PROSPERIDAD SOCIAL, como ya se dijo lineas atras, la
parte demandante, no indico, ni enuncio conducta (s) omisiva (s) o activa (s) que se halla desplegado por parte
de sus agentes que configuren el daho que se pretende sea indemnizado por esta, por lo tanto, v con base en la
omision generada por el demandante, no permite al sefior Juez determinar como pudo PROSPERIDAD
SOCIAL participar ya sea por accién u omision en la configuracion del dafio alegado por el Actor, pues,
precisamente, un hecho u omision que no se manifiesta, no es posible probarlo, mas cuando conforme a las
reglas del Codigo General del Proceso, quien propone los hechos, debe probarlos, en este caso, no puede
probarse un hecho u accion inexistente, ante lo cual, la falla de servicio pregonada en cabeza del demandado
PROSPERIDAD SOCIAL, no puede probarse como consecuencia de la omision por parte de la Activa quien
no manifesto algo con relacian a los hechos u omisiones que pretendia imputarle.

4.2.2, HECHO DE UN TERCERO

Retomando lo expuesto en la demanda, se interpreta que, el apoderado de la parte demandante persigue que
se atribuya también responsabilidad a PROSPERIDAD SOCIAL, por el homicidio sefior AROLDO
ALFREDO CASTRO TONNET! Q.E.P.D., y el desplazamiento forzado del nucleo familiar de LUIS
ALFREDO CASTRO SIMANCA.

Bajo ese marco, es importante destacar que los hechos por los cuales se presentd el homicidio sefior AROLDO
ALFREDO CASTRO TONNETI Q.E.P.D., v el presunto desplazamiento, son ajenos a esta Entidad e incluso
a las demas entidades demandadas, teniendo en cuenta que, como lo reconoce la misma parte actora, los
hechos fueron perpetrados por grupos al margen de la ley; circunstancias que no fue producto de la accion u
omision de las entidades aqui demandadas, mucho menos de la demandada Prosperidad Social.

Considerando lo anteriormente expuesto, se observa que existié lo que la doctrina y la jurisprudencia han
denominado la culpa exclusiva de un tereero, al respecto se ha pronunciado ¢l Conscjo de Estado:

"4 la administracion le es posible exonerarse de responsabi lidad si se acredita que la causa del dano fue de manera

exclusiva y determinante el hecho de lu victima. el hecho de un tercero o lu constitucion de una fuerm mayor”™ 5
Mas precisamente sobre ef hecho de un tercero se ha dicho lo siguiente:

“Se destaca en particular, para los efectos de esta providencia. que el hecho del tercero serd causa extrafia que

exonere de responsabilidad a la entidad demandada, cuando reund los siguientes requisitos:

(i) Que el hecho del tercero sea lu causa exclusiva del dafio, porque si tanto el tercero como la entidad estatul
concurricron en lu produccion del dafio existiria solidaridad entre éstos frente al perjudicado, en los términos del

articulo 2344 del Codigo Civil. lo cual le dard derecho a éste para reclamar de cualquiera de los responsubles la

CCONSEIO DE ESTADO- Seccion Tercera-. Sentencia del 27 de septiembre de 2013. Rad. 07001233100020010134502(28711).

(.P: RAMIRO DE JESUS PAZOS GUERRERO
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totalidad de la indemnizacion, aunque quien pague se subrogard en los derechos del afectado para pretender del
otro responsable la devolucion de lo que proporcionalmente le corresponda pagar, en la medida de su intervencion.

También sobre este aspecto ha dicho la Sala:

(ii) Que el hecho del tercero sea completamente ajeno al servicio, en el entendido de que ese tercere sea externo a
la entidud, ex decir, no se encuentre dentro de su r-'.fﬂ'm jur{dic.a ¥, ademds, que lu actuacion de ese tercero no se
encuentre de ninguna manera vinculada con el servicio, porque si el hecho del tercero ha sido provocado por una
actuacion u omision de lu entidad demandada, dicha actuacion serd lu verdadera causa del daiio g, por ende, ¢l

hecho del tercero no serd ujeno ul demandado . ©

(iii) Que lua actuacion del tercero sea imprevisible e irresistible a la entidad: porque. de lo contrario, el dario le seria
imputable a ésta a titulo de falla del servicio en el entendido de que la entidad teniendo el deber legal de hacerlo,
no previno o resistio el suceso. Como lo advierte la doctrina “solo cuando el acontecimiento sobrevenido ha
constituido un obstdculo insuperable para la e¢jecucion de la obligacion, deja la inejecucion de comprometer lu
responsabilidad del deudor™ 6

Fn el caso en concreto se observa que:

1.- Que el hecho del tercero sea la causa exclusiva del dafio: Segin lo declarado en los hechos de la demanda,
las presuntas actuaciones de los actores desconocidos fucron los hechos determinantes del presunto

desplazamiento v del homicidio sefior AROLDO ALFREDO CASTRO TONNETI Q.E.P.D.

2.- Que el hecho del tercero sea completamente ajeno al servicio, en el entendido de que ese tercero sea
externo a la entidad: Acogiéndonos nuevamente a lo expuesto en los hechos de la demanda, se identitica que
los actos dclictivos fueron presuntamente cjecutados por actores externos.

Fs importante resaltar, que ninguna de estas personas se encontraba vinculada con el Estado, v mucho menos
con el demandado PROSPERIDAD SOCIAL, por lo tanto, son agentes absolutamente ajenos al servicio de

esta entidad v totalmente externos,

3.- Que la actuacion del tercero sea imprevisible e irresistible a la entidad: Para PROSPERIDAD SOCIAL,
eraimposible prever el homicidio sefior AROLDO ALFREDO CASTRO TONNETI Q.E.P.D., y el presunto
desplazamiento del nicleo familiar, toda vez que, no se encuentra en el marco funcional de esta entidad la
proteccion de las personas frente a su vida e integridad personal, asi como frente a amenazas o presiones que
puedan constituir el homicidio v el desplazamiento.

lgualmente, para csta entidad ¢s imprevisible ¢ irresistible lo que respecta frente a la indemnizacion
agbninistrati\'a, teniendo en cuenta que tal (‘(.)mpctem‘ia no le pt‘l’tenece v, por lo tanto, nunca tuvo
conocimiento sobre solicitudes que haya podido clectuar la parte demandante para obtener reparacion

administrativa.

* CONSEJO DE ESTADO- Seccion Tercera. Sentencia del 18 marzo de 2010, Rad. 25000-23-26-000-1998-00668-01(19287).
C.P: Ruth Stella Correa
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4.2.3. NO ES FUNCION DE PROSPERIDAD SOCIAL MANTENER EL ORDEN PUBLICO
TURBADO NI COMBATIR A LOS GRUPOS ARMADOS AL MARGEN DE LA LEY

Sabido es que a quienes concierne combatir v hacer frente a los grupos armados al margen de la ley es a los
miembros de la Fuerza Pablica. PROSPERIDAD SOCIAL no cuenta con tales facultades, ni con los equipos,
ni entrenamiento para hacer frente a los grupos ar macdos |lcga|e. . No obra prueba sumaria que indique que
esta entidad (o su antecesora, Accion Social) era conocedora del peligro que se cernia sobre los familiares de
la parte actora a traves de una alerta temprana, Igualmcme, aplica lo anterior frente al deber de proteccion.

Nuevamente, se traen a colacién las funciones del DPS, que no incluyen la preservacion del orden publico o
la proteccion a los bienes personales o patrimoniales de los colombianos.

4.2.4, FALTA ABSOLUTA DE PRUEBAS, COMO DE DISPOSICIONES jURiDICAS QUE
PERMITAN FUNDAR UNA EVENTUAL RESPONSABILIDAD DE PROSPERIDAD SO-
CIAL EN RELACION CON LOS HECHOS Y PRETENSIONES DE LA DEMANDA

En cfecto, con la transformacion institucional indicada en la Ley 1448 de 2011 y los decretos que le

desarrollan, quedaron plenamente establecidos los roles funcionales de cada una de las entidades demandadas
v en tales disposiciones juridicas se preceptia que la entidad a la cual corresponde la atencion a las victimas es
la UARIV,

lgualmente, los hechos v pretensiones de la demanda no encuentran relacion v ningun sustento probatorio, en
las pretensiones que solicita que se declaré responsable a PROSPERIDAD SOCIAL por el homicidio sedor
AROLDO ALFREDO CASTRO TONNETI Q.E.P.D., v cl desplazamicento del nucleo tamiliar.

4.2.5. INEXISTENCIA DE FALLA EN EL SERVICIO DE LAS ENTIDADES DEMANDADAS

Cuando se ha causado v generado un daiio por presuntas vulneraciones de los derechos humanos, derivadas
del incumplimiento de funciones u obligaciones que el ordenamiento juridico le ha atribuido en su condicion
de garante, el titulo de imputacion aplicable es la falla del servicio.

Asi, para atribuir responsabilidad deberd demostrarse que el Estado, le correspondia evitar la amenaza o riesgo
inminente v no lo hizo, aun cuando tenia las herramientas v capacidad para contrarrestar el desplazamiento

% forzado, el cual si bien comimmente es causado por un tercero, no la exoncera de su deber lcgal de proteccion
de los derechos humanos de las victimas del conflicto armado, lo que no implica que en todos los casos en que
se presenten estas vulneraciones deba imputarse al Estado la responsabilidad, pues se debe tener en cuenta
cuales fueron las bases probatorias y si ellas son suficientes para endilgarla, ello, teniendo en cuenta que el
Fstado no es un asegurador universal.

Asi lo ha establecido el Consejo de estado:

QRLINA ASEIDRA DURITICA
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“De acuerdo con lu doctrina J el precedente jurisprudencial interamericano de Derechos Humanos, no puede
construirse una cldusula general de responsabilidad en cabeza del Estado cuando se produce todo tipo de violaciones
a los derechos humanos en su territorio, por lo tanto, tratdndose de hechos de terceros que no han actuado en
connivencia con lu fuerza pablica, v, en los cuales no hay un hecho imputable u un agente estatal, lu jurisprudencia
internacional estructura la responsabilidad sobre la buse de que se reunan dos elementos: i) que el Estudo incumplu
con los deberes de diligencia que le son exigibles en lua evitacion de graves violaciones a los derechos humanos, Vi)
que se trate de riesgos inminentes y cognoscibles. Es decir, que en estu estructura el fundamento de la responsabilidud
no es objetivo y estd basado en la ausencia de una prevencion razonable u las graves violaciones a los derechos
humanos. Por ende, si se presenta la violacion a pesar de que el Estado ha adoprudo medidas udecuadus. orientadus

a impedir la vulneracion, el hecho no le es tmpatable al Estado™ 7

Ln consecuencia, respecto de la responsabilidad judicial bajo el contexto del articulo 90 de la Constitucion
Politica, debe provenir del incumplimiento de las funciones que el ordenamiento juridico otorgd a sus
autoridades, en particular del contenido obligacional derivado del deber de proteger la vida, honra v bienes
de los particulares.

No obstante, tampoco resulta ajustado a derecho imponer a tales tuncionarios v al Estado mismo, una carga
imposible de cumplir, haciendo un estudio abstracto del cumplimiento de los fines del Estado, porque cllo
convertiria la responsabilidad extracontractual en universal v un sistema puro de responsabilidad objetiva, lo
cual desborda necesariamente los supuestos que pueden ser objeto de acciones de reparacion de perjuicios. 8

En ese orden de ideas, del acervo probatorio aportado con la demanda no se encuentra demostrada la
participacién de PROSPERIDAD SOCIAL en los hechos generadores de responsabilidad o la existencia de una
imputabilidad de los dafios por incumplimiento de un deber, maxime teniendo en cuenta la falta de
competencia de la entidad frente a hechos como los presuntamente aqui acaccidos, asi como tampoco se
encuentra plenamente demostrada la participacion de otras entidades estatales por accion u omision.

4.2.6. INEXISTENCIA DE DANO QUE PUEDA SER IMPUTADO A PROSPERIDAD SOCIAL
L IMPRECISIONES EN LA INDEMNIZACION

No se refleja en la demanda, ni en las pruebas aportadas, la existencia objetiva de dafio alguno que pudiese
serle imputado a PROSPERIDAD SOCIAL, como consecuencia del no pago por las presuntas vulneraciones
a los derechos humanos que como se ha insistido no e¢s de su competencia, cs decir, el demandado
PROSPERIDAD SOCIAL, no es la entidad del Estado encargada de ordenar tales pagos, sia ello hubiere lugar.

“Consejo de Estado. Seccién Tercera. Sentencia del 21 de febrero de 201 1. Radicado: 50001-23-31-000-2001-00171-01
(31093). C.P: laime Orlando Santofimio.

* SANTOFIMIO. Jaime Q. Control de convencionalidad v responsabilidad del Estado. Ed. Universidad Externado de Colombia.
Pags. 194 v 195,
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Ex claro que la carga de la prueba se encuentra en cabeza de quien pretende o resiste la pretension, por lo que
respecto de acciones donde se persiga la indemnizacion de perjuicios, debe probarse por quien pretende, todos
los elementos de la responsabilidad perseguida.

Carga de la prueba que opera frente a los medios de prueba o la forma de acreditar las afirmaciones que
permitan reconstruir los elementos necesarios para endilgar responsabilidad al Estado, en manera alguna se
puede considerar que en estos casos existe una exoneracion del cumplimiento del principio de necesidad de la
prueba v la responsabilidad que se asume frente a la introduccion de los elementos de persuasion o conviccién
que permitan al despacho emitir una decision.

De otro lado, se tiene que los perjuicios pretendidos en la demanda son excesivos y no responden a las tablas
de indemnizacion establecidas por el Consejo de Estado, Respecto del daiio moral se tiene que el mismo ests
tasado en exceso v para personas que no existian a la fecha de ocurrencia de los hechos.

Con referencia al dano en la vida en relacion, se tiene que el mismo ya no es indemnizable en lo que respecta
a los danos inmateriales provenientes de la lesion a la integridad psicofisica de una persona, asi lo ha explicado
el Alto Tribunal de io Contencioso Administrativo:

“Se recuerda que, desde lus sentencias de la Sala Plena de la Seccion Tercera de 14 de septiembre de 2011, exp.
19031 ¥ 38222(.. . )se adopto el criterio seguin el cual, cuando se demanda la indemnizacion de dusios inmateriales
provementes de lu lesién o la integridad psicofisica de una persona, ya no es procedente referirse ul perjuicio
fi.\'iolégico o al duno a la vida de relacion o incluso a las alteraciones graves de las condiciones de existencia, sino
que es pertinente hacer refcrencia a una nueva ripo]ogt'a de perjuicio, denominada danio a lu salud (...} lu Sula
unifica su yurisprudencia en relacion con la indemnizacion del dafio u la salud por lesiones temporales en el sentido
de indicar que, para su tasacion, debe establecerse un parangon con el monto mdximo que se otorgaria en caso de
lestones similares a aquellas objeto de reparacién, pero de cardcter permanente y, a partir de alli, determinar la
indemnizacion en funcién del periodo durante el cual, de conformidad con el acervo probatorio, se maniﬁ’swron las
lestones a indemnizar (...) la Sala encuentra ue las lesiones padecidas por el sefior Sholten son de suma gravedad
pues implicaron: i) anomalias ﬁsiolégicas que se manifestaron en la imposibilidad de realizar normalmente sus
deposiciones (...) y en retencion urinaria (...); ii) anomalias anatomicas derivadas de la iqfeccién, lay cuales se
evidenciaron en los edemas y necrosis de la piel escrotal que, a su ingreso al hospital San Ignacio, fueron
diugnosricados como gangrena de Fournier)'para cuyo rmramienmfue necesdrio un debridamiento quirdrgico (...h
iii) perrurbaciones a nivel de sus érganos genito - urinarios; ¥ iv) afectacién en la realizacion de actividades tan
rutinarias como las digestivas (...) En este sentido y aun a pesar de que no obrabua dictamen de pérdida de capacidad
luboral, de haber sido de cardcter permanente, dichas lesiones habriun dado lugar a otorgar una indemnizacion
cercand o los cien (100 salarios minimos lc'gah’s mensuales vigentes. Sin embargo. comoquiera que esta demostrado
yue ul sefor Sholten le fueron tratadas lus dolencias por las cuales fue trasladado al hospital San Ignacio y que alli
no <élo se curo de la infeccion padecida, sino que le practicaron un recubrimiento de la zona perineal, con injertos
de prel. intervencidn respecto de la cuul evolucioné fuvorablemente — supra pdrr. 10.22 -, estd claro que los
padecimientos constitutivos de dufio a la salud susceptible de ser indemnizado fueron sufridos por un espacio de
alrededor de tres meses (...) Asi pues, en la medida en que las lesiones padecidus (. ..) corresponden a lesiones que
no sélo eran de cardcter reversible sino que, c:[ectiramcme, fueron revertidas en el marco de la atencion medica
GFiC
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garantizada por la demandada y que la victima tuvo que soportarlos por un periodo relativamente corto en
comparacion con lesiones graves de cardcter permanente que una persona joven tendria que soportar a lo largo de
sus afios de vida, se considera proporcionado reconocer una indemnizacion correspondiente a (...) diez (10) salarios
minimoy Ic‘gu]e.\' mensuales vigentes. {...) 9

lgualmente, debe tenerse en cuenta que el dano a la salud solo es indemnivable respecto de la victima directa
que lo padece, por lo cual en el presente caso es inexistente.

4.2.7. IMPOSIBILIDAD PRESUPUESTAL PARA EFECTUAR PAGOS A VICTIMAS

Existe un argumento de tipo presupuestal que impide a PROSPERIDAD SOCIAL atender presupuestalmente
a las victimas del conflicto en caso una eventual condena, en razbn a que no cuenta con un rubro presupuestal
para la atencion a las victimas como si lo tiene la UARIV.

Frente a lo anterior se destaca lo establecido en el articulo 36 del Decreto 4155 de 2011 dispuso: “Ejecucion
Presupuestal v de Reservas. Articulo Transitorio. El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social
cjecutara los gastos de la Unidad de Atencion v Reparacion Integral a las Victimas. .. con cargo al presupucsto
de la Seccion Presupuestal 0210 — Agencia Presidencial para la Accion Social v la Cooperacion Internacional -
Accién Social-, hasta el 31 de diciembre de 20117,

Lo anterior indica que solo hasta el 31 de diciembre de 2011, el Departamento contd con recursos para la
atencion v reparacion a las victimas, a partir de esa fecha, v considerando que la UARIV cuenta con patrimonio
propio, todos los pagos que deban realizarse a las victimas del conflicto deben efectuarse a cargo del
presupucsto de dicha entidad.

4.3.  EXCEPCION GENERICA

Se solicita al sefior Juez, decretar de olicio, cualquier excepcion que advierta, o que resulte probada dentro
del proceso. Ha hecho carrera en la doctrina v principalmente en la jurisprudencia, al amparo de la
reivindicacion del principio de la primacia de la realidad sobre las formalidades, que las circunstancias tacticas
constitutivas de “excepcion” que se prueben dentro del tramite procesal, se declararan en la respectiva
wentencia, por lo cual se eleva esta respetuosa solicitud, en ejercicio de la defensa técnica a favor de la persona

juridica que represento.

El anterior criterio, lo hace suvo el Profesor Hernan Fabio Lopez Blanco, en su obra Derecho Procesal Civil
Colombiano, al decir:

* Consejo de Estado. Seccion Tercera. Sentencia de unificacién jurisprudencial del 28 de agosto de 2014. Exp. 28832, C.P.
Danilo Rojas Betancourth.
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“...el Estado puede, por conducto del Juez, reconocer de of icio las excepeiones perentorias que resulten probudux en
la actuacton, aunque el demandado no las hava presentado: esto patentiza una clara diferencia entre demandunte
v demandado. porque el Juez no puede 1r mas alld de lo que el demandante pidio (estan proscritas las sentencias

ultra petita o extra petita) pero st pueden reconocer excepciones no propuestas por el demandado. ™1 0

5. PETICIONES

De acuerdo con lo expuesto en el devenir de esta contestacion, comedidamente solicitamos al sefior Juez,

denegar las pretensiones de la demanda, declarar probadas las excepciones de fondo propuestas v

consecuentemente, dar por terminado el proceso que nos ocupa.

Consecuencialmente, condenar a la parte Actora en costas, esto ¢s, gastos procesales v agencias en derecho de

este proceso.

6. FUNDAMENTOS DE DERECHO

invoco como fundamentos de derecho los establecidos a continuacion:
6.1.1. legales y normativos:

(i) Ley 1448 de 2011: articulos 1-70 v 139-208, (ii) Decreto y (iii) 1084 de 2015, Decreto 4155 de 2011,
6.1.2. Jurisprudenciales:

(i) Corte Constitucional. Sentencia SU - 254 de 2013. MP. Luis Ernesto Vargas Silva, (i) Corte Constitucional.
Sentencia T - 197 de 2015, MP. Martha V. Sichica Méndez, (iii) Consejo de Estado. Sentencia 13 de julio de
2016. C.P: Carlos A. Zambrano Barrera, (iv) Consejo de Estado. Sec. 3. Sentencia 27 de marzo de 2014. Rad.
03001-23-33-000-2012-00124-01(48578). C.P: Ramiro Pazos Guerrero, (v) Consejo de Estado. Sentencia
i+ de marzo de 2012, Rad. 76001-23-25-000-1997-03056-01. C.P: Jaime Orlando Santofimio, (vi) Conscjo
de Estado - Sec. 3. Sentencia. 27 de septiembre de 2013, Rad. 07001233100020010134502¢28711). C.P:
Ramiro Pazos Guerrero, (vii) Consejo de Estado — Sec. 3. Sentencia 18 marzo de 2010. Rad. 25000-23-26-
000-1998-00668-01(19287). C.P: Ruth Stella Correa, (viii) Consejo de Estado. Sec. 3. Sentencia 21 de
febrero de 2011, Rad. 50001-23-31-000-2001-00171-01 (31093). C.P: Jaime Orlando Santofimio v (ix)
Tribunal  Administrativa  de  Bolivar.  Providencia fechada diciembre 1| de 2017, Rad.
13001334000520140001601, Actor. Enebi Judith Torres Jaraba, Demandados UARIV y Departamento para
la Prosperidad Social, MP. Dr. Edgar Alexi Vasquez.

7. PRUEBAS

' LOPEZ BLANCO. Iernan Fabio. /nstituciones de derecho procesal civil colombiano. V. 1. - 9 ed. Editorial Dupre. Bogota.
2005,
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Por resultar conducentes, pertinentes v necesarias para el proceso, nos permitimos solicitar al senor Juez,
decretar y practicar los siguientes medios probatorios:

7.1. Oficios:

7.1.1. Se oficie a la Unidad de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas a fin de que, se certifique lo
siguicnte:

(i) La real situacion de los demandantes en el Registro Unico de Victimas, (i) Lugar v techa del desplazamiento,
(i) Actor armando que provoco el desplazamiento, (iv) Si los Actores han elevado solicitud de indemnizacion
administrativa v la respuesta dada a su requerimiento, (v) Las ayuclas que han recibido por parte del Estado —
UARIV, (vi) Remita copia autenticada de la declaracion rendida por los hoy demandantes ante el Ministerio
Publico v/0 autoridad competente para acceder a las ayudas gubernamentales debido a su desplazamiento
forzado con el fin de contrastar tal versién con la vertida en la demanda que nos ocupa ¢l dia de hoy

Con este medio probatorio, se pretende desvirtuar la responsabilidad de los hechos y/u omisiones v de las
pretensiones de la demanda.

8. NOTIFICACIONES

I Departamento Administrativo para la Prosperidad Social v su Director General, tienen domicilio en la
ciudad de Bogotad v pueden ser notiticados en la Carrera 7 N° 32-12 local 216 de Bogota Tel. 5960800, Ext.

7606 o eon la direccion de correo electronico: notificaciones.juridica@ prosperidadsocial .gov.co

Se recibiran notificaciones personales en la Secretaria del Juzgado o en la Carrera 7 N° 32-12 local 216 de
Bowota D.C. Oficina Asesora Juridica o en las siguientes direcciones de correo electronico:

notificaciones. juridicafd. pmspe|'ida<ls<:)('ial OV .CO

Sandra.Clavijor@prosperidadsocial.gov.co.

Atentamenyy; ﬂ
Q_/ (‘)XYJ P VL(O WQU/é

SANDRK MILENA CTA¥T]JO ALAYON
CC. 52.929.978 de Bogota
T.P 152.881 de! C. Sup de la Jud.
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REPUBLICA DE COLOMBIA - MINISTERIO DE DEFENSA‘»N CIONAL - DIRECCION DE ASUNTOS LEGALES
GRUPO CONIENCIOSO CONSTITUCIONAL — SEDE BOUVAR

Cartagena de Indias D. 7. y C., Septiembre de 2018

Doctor,
JUEZ DECIMO (10) ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
E. <. D.

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

RADICACION: 13-001-33-33-010-2018-00010-00

DEMANDANTE: LUIS ALFREDO CASTRO SIMANCA Y OTROS A 8 SE]‘ 2nea
DEMANDADO: NACION - MINDEFENSA - EJ ERCITO NACIONAL -Y OTROS’ 18

ASUNTO: CONTESTACION DE LA DEMANDA — CONTIENE EXCEPCIONES

Quien suscribe, SUSANA DEL SOCORRO RESTREPO AMADOR, abogada en ejercicio,
identificada con Cédula de Ciudadania No. 1.047.434.694 expedida en Cartagena vy
Tarjeta Profesionai No. 247.025 del Consejo Superior de ia Judicatura, en mi caiidad de
apoderada judicial de la NACION - MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - EJERCITO
NACIONAL, me permito comparecer al proceso. En consecuencia solicito de manera
respetuosa se me reconozca personeria juridica para actuar en los términos Yy para los
fines indicados en el poder a mi conferido y el cual aporto con sus respectivos soportes.
Con base en el mismo Yy por medio del presente escrito procedo a dar CONTESTACION A
LA DEMANDA del proceso de la referencia, para lo cual pongo en consideracion los
siguientes argumentos:

I TEMPORALIDAD DE LA CONTESTACION

Lo nofificacidn del auto admisoric de la demanda se realizd el 27 de junio de 2018, de
conformidad con el Articulo 199 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo {en adelante CPACA), mediante envio al buzdn electronico
de la parte demandada, la Procuraduria y la Agencia Nacional de la Defensa Juridica del
Estado, adjuniande copia del auto admisoric de la demanda, la demanda Y SUS anexos.

Ei frosiodo de la demanda comenzard a correr i vencimienio dei término comun de
veinticinco (25) dias después de surlida la Ulfima nofificacién y correrd durante los ireinta
(30} dias siguientes [Articulos 172y 199 CPACA).

En consecuencia, el término para contestar la demanda se extiende hasta el dia 18 de
septiembre de 2018, siendo inhdbiles todos los sGbados y domingos comprendidos en ese
iapso por ser vacancia judiciai y fesiivos, (Art. 120 CPC). Por io anierior, me encueniro
dentro de la oportunidad legal para contestar la demanda y excepcionar.
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1. FRENTE A LAS PRETENSIONES

En calidad de apoderada judicial de la parte demandada NACION - MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL - EJERCITO NACIONAL me opongo a todas y cada una de las
pretensiones, declaraciones y condenas formuladas en la demanda, teniendo en cuenta
que mi representada noc puede responder por el supuesto dafic causade o los
demandantes y menos ain por los hechos ocurridos el 04 de abril de 2003, porque sobre
dichos hechos que se refieren a la muerte del Sefior AROLDO ALFREDO CASTRO TONETTI
Q.E.P.D. y el supuesto Desplazamiento Forzado de sus familiares ya se configurd la
caducidad de la accidn.

.~ =

('[)

Me OpOngo G i ridad de las pre?ensic:»“ics de la demanda oorguE no s& establec
de manera cloro ! lacién de causalidad existente entre los accionantes y los hechos
alegados, en relacion con el actuar de mi defendida; teniendo en cuenta que no se
prueban debidamente los supuestos dafios causados a todos y cada uno estos, ya que se
observa claramente que los hechos alegados fueron consecuencia del HECHO DE UN
TERCERO, pues dicha muerte y supuesto desplazamiento fue consecuencia, tal como ellos
lo mencionan en &l presente medio de contiol, de ia incursién de grupos al mdrgen de la
ley en el departamento de Bolivar, lo cual configura CAUSAL DE EXONERACION DE
RESPONSABILIDAD sequn lo ha reiterado la jurisprudencia del Consejo de Estado.

osp
fe

lgualmente dentro de la presente accion se tiene que no se vislumbra el lleno de los
requisitos formales tendientes a demostrar el dafo, lo que claramente impide la
prosperidad de ias indemnizaciones pretendidas. La jurisprudencia del Honorable Consejo
de Estado, ha establecido que para que haya lugar a la indemnizacién se deben reunir
los siguientes requisitos:

o QUE EL DANO SEA CIERTO,
o  QUE ESTE DEBIDAMENTE DEMOSTRADO
o SUFICIENTEMENTE CUANTIFICADO

Vale la pena aclarar que el dafio para ser indemnizable exige entre ofros requisitos, el

denominado de certezq, relacionado con la realidad de su existencia, en consecuencia
se opone a cualquier concepto de dafio hipotético o eventual.

. EXCEPCIONES
CADUCIDAD
CONCRETAMENTE FRENTE A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA RELATIVAS A LA
REPARACION DE LOS DANOS CAUSADOS CON LA MUERTE DEL SENOR AROLDO ALFREDO
CASTRO TONETTI Q.E.P.D. SE CONFIGURA LA CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL

Se tiene por establecido que la caducidad se configura cuando el plazo consagrado en
la ley para instaurar algin tipo de accién, ha vencido. Es la sancién que determina la ley
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por el no ejercicio oportuno del derecho de accién, en tanto al exceder los plazos
preclusivos para acudir a la jurisdiccién, se ve limitado el derecho que le asiste a toda
persona de solicitar que sea definido un conflicto por el aparato jurisdiccional del poder
publico. Las normas de caducidad tienen fundamento en ia seguridad juridica que debe
imperar en todo ordenamiento, en el sentido de impedir que situaciones permanezcan en
el tiempeo, sin que sean definidas judicialmente. En otros témincs, el legislador establece
unos plazos razonables para que las personas, en ejercicio de una determminada accién vy,
con el fin de satisfacer una pretensién especifica, acudan a la jurisdiccién a efectos de
que el respectivo litigio o controversia, sea resuelto con cardcter definitivo por el juez
competente!.

£l literal 1, numeral 2° del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011 no modificd &l término de
caducidad establecido en el Cddigo Contencioso Administrativo anterior como vemos asi
quedo actualmente establecido con la reforma:

“Articulo 164. Oportunidad para presentar la demanda. La demanda deberd ser
presentada:

{-..) 2. En los siguientes témminos, so pena de gue opere la caducidad:

...} Cuando se pretenda la reparacidn directa, ia demanda deberd presentarse dentro del
término de dos (2) afios, contados a partir del dia siguiente al de la ocurrencic de ig
accién u omisién causante del dafo, o de cuando el demandante tuvo o debid tener
conocimiento del mismo si fue en fecha posterior y siempre que pruebe la imposibilidad

de haberlo conocido en la fecha de su ocurrencia.”

De igual forma es claro que la accién de reparacién directa, por los dafios relacionados
con secuestro, asesinato colectivo, dafios sobre bienes y amenazas de muerte se
encuentra caducada y en concreto no se podrd tramitar demanda por los perjuicios
causados por la muerte de AROLDO ALFREDO CASTRO TONETTI Q.E.P.D.

CADUCIDAD

RESPECTO A LA CADUCIDAD POR DESPLAZAMIENTO FORZADO

Se interpone esta excepcién en contra de las pretensiones de la demanda relativas a falla
del servicio, de mis representadas frente a asesinatos, terrorismo y desplazamiento forzado
hace mas de 15 aiios en el Municipio del Carmen de Bolivar - Departamento de Bolivar.

En concordancia con lo anterior el Consejo de Estado en caso similar expuso:

“En efecto, de la lectura de ia demanda incoada se concluye que la misma pretende la
reparacion del dafio causado como consecuencia de dos hechos: (i) ia situaciéon de

11 DE AGOSTO DE 2010, CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, ~ SECCION TERCERA, CONSEJERO PONENTE: ENRIQUE GIL BOTERO,
RADICACION NUMERO: 85001-23-31-000-1998-001 1 7-01(18826)
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desplazamiento a que se vieron avocados los actores, como quiera que en 1988, 1999 y
2004, dada ia presién de los grupos armados al margen de la ley EPL, FARC y AUC,
fuvieron que abandonar el predio rural de su propiedad ubicado en la vereda Tucurg,
corregimiento de Batatas, municipio de Tierralta, Cérdoba y (i} la ocupacién delinmueble
referido desde el afio 2004 por 43 familias en situacion de desplazamiento forzado que,
segin los actores, estén “a! mando del sefior Fernande Pico, lugarteniente del sefor

f I\ov, :uau RSN R T Ly i § Nl A"y ¥
Adolfo Paz alias Don Bema" .

4.1 Respecto del primer hecho, de Qcuerdo con los hechos narrados en el libelo, en virtud
de la normalizacién del orden publico en la regién y la expedicion por el INCODER de Ia
Resolucién No. 605 del 28 de marzo de 2006, que acepté la solicitud de proteccién del
predis iural “Puerto Rico”, en el afic 2007 los demandantes llegaron 6 un acuerdo con esq
entidad para transferir el dominio sobre ia hacienda por ia suma de $1.167.971.289,
negocio jurdico que se frustrd debido a que venta que no se pudo realizar debido a que,
segun advirtié la Defensoria del Pueblo Regional Cérdoba a los actores, en el afio 2004 el
predio fue ocupado por 43 familias en situacién de desplazamiento forzado.

En este sentido, la Sala encuentra que en concordancia con el articulo 16 de la tey 387
de 1997 “poria cual se adoptan medidas para la prevencién del desplazamiento forzado;
la atencién, proteccién, consolidacién y esta estabilizaciéon socioeconémica de los
desplazados intemos por la violencia”, ia situacion factica a la que se alude en la
demanda cuiminé cuando las condiciones de orden publico dejaron de significar “un
riesgo para la seguridad?” de los demandantes.

Lo anterior si se considera que, por mandato legal, la condicién de desplazado cesa
cvando las victimas pueden volver g su lugar de origen o restablecerse en otro sitio,
porque las circunstancias de violencia y hostigamiento que generaron el desplazamiento
han desaparecido.

Al respecto, es razondable concluir que el despiazamiento forzado causa un AaRc
confinuado que obliga a contar el término de caducidad de ia accién, no a partirdel dia
en que ocurrié el desplazamiento, sino del momento en que cesa el dano, es decir,
cuando estan dadas las condiciones de seguridad para que se produzca el retomo o el
restablecimiento de que trata el articulo 16 de Ia Ley 387 de 1997. De hecho, a esta
conclusion ya habia llegado la Subseccidén C en auto de 26 de julio de 2011 (expediente
41037, C.P. Enique Gil Botero)

“...el desplazamiento forzado también infinge un dafio que es continuado y se extiende
en el tiempo, como quiera que dicha conducta no se agota en el primer acto de
desplazamiento, por el contrario, el estado de desplazado continua hasta que las

- CORTE CONSTITUCIONAL, SENTENCIA T-737 DE 2010. M.P. MAURICIO GONZALEZ CUERVO.
ADEMAS, TAMBIEN SE PUEDE CONSULTAR LAS SENTENCIAS T-706 Y T-159 DE 2011, T-737, T-528
T-515 DE 2010 Y T-1115 DE 2008, ENTRE MUCHAS OTRAS.

* CON SALVAMENTO DE VOTO DEL DOCTOR JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA.
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personas no puedan retornar a su lugar de origen, es decir, que las causas violentas que
originaron el éxodo todavia existen, y por tanto, es imposible volver' (negrilia fuera del
texto).

Por lo anterior, la Saia estima que en el presente caso la accién se encuentra caducada,
porque, segin lo sestenido en el libelo, en el afic 2007 “se normalizé la situacidn de orden
publico en la regién”, es decir, se dieron las condiciones de seguridad para el retorno en
los términos del arliculo 16 de Ia Ley 387 de 1997, razén suficiente para considerar que a
partir de ese momento empezé a correr el plazo de dos afos previsio en el arficulo 136.8
del C.C.A. para interponer la accién de reparacion directa orientada a oblener e}
resarcimiento del dafo causado por el desplazamiento forzado de que fueron victimas los

Ty Sl

demandanless,

Como vemos a pesar de que el desplazamiento se trata de un dafio continuado, no
quiere decir que haya desaparecido la caducidad. Porque es claro que en las zonas que
afirman los demandantes haber sufrido desplazamiento forzado, se configuraron claras
condiciones para que pudieran volver g sus lugares de origen, porque el gobierno
nacional, creé sendas politicas de atencién y protecciéon de la poblacién desplazada,
restitucidn de fierras, proceso de justicia y paz, entre otros mecanismos, que buscaron el

restablecimiento de las condiciones de vida de las personas afectadas.

Ahora bien en concordancia con lo anterior, al ser el desplazamiento forzado, un delito
de lesa humanidad, se deben tener especiales consideraciones, asi como lo establecié la
honorable Corte Constitucional en sentencia de unificacién SU-254 de 24 de abril de 2013:

Ahora bien, teniendo en cuenta que por primera vez la Corte Constitucional, a través de
una sentencia de unificacién de su Jurisprudencia, fija el sentido y alcance del articulo 25

del Decreto 2591 de 1991, la Sala Piena precisa que los términos de caducidad parg
poblacidn desplazada, en cuanto hace referencia a fuluros procesos judiciales ante ia
urisdiccidn contencioso administrativa, sdlo pueden com viarse a partir de ia ejecutoria

gel presente fallo y no se han de lener en cuentd lrascursos de fiempo anleriores, por
fratarse, como antes se explicd, de sujetos de especial proteccién constitucional, en
atencién a sus circunstancias de vulnerabilidad extrema y debilidad manifiesta. Lo
anterior, en concordancia con lo dispuesto por la sentencia C-099 de 2013, que declard
exequibles los incisos 2 y 3 del articulo 132 de la Ley 1448 de 2011, en el entendido qQue en
el caso de los dafos causados por cimenes de lesa humanidad, como el desplazamiento
fozado, que sean atibuibles o agentes del Estado, no podid entenderse gue la
indemnizacién administrativa se produce en el marco de un contrato de transaccién,
pudiendo descontarse de ia reparaciéon que se reconozca por via judicial a cargo del

* CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA,
CONSEJERO PONENTE: STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO, VEINTIDOS {22) DE NOVIEMBRE
DE DOS MIL DOCE (2012), RADICACION NUMERO: 23001-23-31-000-2010-00380-01 {40177},
ACTOR: LUIS ANTONIO RODRIGUEZ GARCIA Y OTRO, DEMANDADO: MINISTERIO DE DEFENSA
- EJERCITO NACIONAL
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Estado, los valores pagados por concepto de reparacién administrativa. (Negrillas fuera
de texto)

La misma corte en auto 182 de 2014, al andlizar la fecha de ejecutoria de la sentencia de
unificacién SU-254 de 2013, expuso:

“..En consecuencia, la Secretaria General de la Conre Constitucional, mediante
publicacién en el diario “"EL TIEMPO", el 19 de mayo de 2013 nolificé ia sentencia SU-254
de 2013, reproduciendo en su integridad Ia parte resolutiva de la misma.

17. Aunado a lo anteror, resulta necesario precisar que, aun y cuando no existe norma
exXpresa gue sefGie el término de la ejecutoria de ias sentencias dictadas por la Coite
Constitucional, de conformidad con el articuio cuarto del citado Decreto 306 de
1992,{11]resulta aplicable lo dispuesto en el articulo 331 de la norma procesal civil, cuyo
tenor literal reza: * ARTICULO 331 .Modificado por el art. 34, Ley 794 de 2003 Ejecutoria. Las
providencias quedan ejecutoriadas y son firmes fres dias después de notificadas, cuando
carecen de recursos o han vencido los téminos sin haberse inferpuesto los recursos que
fueren procedentes, o cuando queda ejecutoriada la providencia que resuelva los
interpuestos. No obstante, en caso de que se pida aclaracién o complementaciéon de
una providencia, su firmeza sélo se producird una vez ejecutorada la que ia resueiva.

Las sentencias sujetas a consulta no quedardn firmes sino luego de surtida ésta.

En el presente caso, y sin perjuicio de las labores adelantadas por los jueces de primera

H o] ~= YOO?

instancia en virtud del articulo 36 del Decreto 2591 de 1991, se puede conclui, de und
parte, que la fecha de nolificacidn del referido fallo de unificacidn se remonta al pasado
19 de mayo de 2013 y de ofra, que dicha senlfencia se encuenira plenamente

ejecutoriada.”

En plena concordancia con lo anterior el Consejo de Estado habia expuesto en sentencia

L atal] B YetaWat I

de fecha 22 de noviembre de 2012, radicacion 23001-23-31-000-2010-00380-01 {40177]:

“En este sentido, la Sala encuentra que en concordancia con el arficulo 16 de la Ley 387
de 1997 “por la cual se adoptan medidas para la prevencidn del despiazamiento forzado;
la atencién, proteccién, consolidaciéon y estabilizacién socioceconémica de los
despiazados interos por la violencia”, la situacién fdctica a la que se alude en la
demanda cuimind cuando las condiciones de orden publico dejaron de significar “un
riesgo para la seguridad®” de los demandantes.

Lo anterior si se considera que, por mandato legal, la condicién de despiazado cesa
cuando las victimas pueden volver a su lugar de origen o restablecerse en ofro sitio,

> Corte Constitucional, sentencia T-737 de 2010, M.P. Mauricio Gonzdlez Cuervo. Ademds,
también se puede consuliar las sentencias T-706 y T-159 de 2011, 1-737, 7-528 T-515 de 2010
y T-1115 de 2008, entre muchas otras.
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porque las circunstancias de violencia y hostigamiento que generaron el desplazamiento
han desaparecido.

Al respecto, es razonable conciuir que el desplazamiento forzado causa un dafo
continuado que obliga a contar el término de caducidad de la accién, no a partir del dia
en que ccurri¢ el desplazamiente, sino de! momento en que cesa e! dafo, es decir,
cuando estan dadas las condiciones de seguridad para que se produzca el retomo o el
restablecimiento de que trata el articulo 16 de la Ley 387 de 1997. De hecho, a esta
conclusién ya habia llegado la Subseccién C en auto de 26 de julio de 2011 (expediente
41037, C.P. Enrique Gil Botero)s:

...&l despiazamiento foizado también infinge un dafo que es continuado y se extiende
en el tiempo, como quiera que dicha conducta no se agota en el primer acto de
desplazamiento, por el contrario, el estado de desplazado continua hasta que las
personas no puedan refornar a su lugar de origen, es decir, que las causas violentas que
originaron el éxodo todavia existen, y por tanto, es imposible volver' (negiilla fuera del

texto).

Por lo anterior, la Sala estima que en el presente caso la accién se encuentra caducadaq,
porque, segun lo sostenido en el libelo, en el afio 2007 “se normalizé la sitvacién de orden
publico en la regidn”, es decir, se dieron las condiciones de seguridad para el retorno en
los términos del articulo 16 de la Ley 387 de 1997, razdn suficiente para considerar que a
partir de ese momento empezé a correr el plazo de dos afios previsto en el articulo 136.8
dei C.C.A. poara interponer la accidn de repardacion direcla orienlada o oblener ei
resarcimiento del dafio causado por el despiazamientio forzado de que fueron victimas los
demandantes.” (Negrillas fuera de texto)

Por lo ariba expresado, solicito sea declarada la caducidad en el presente asunto, ya
que supera los términos establecidos en la sentencia SU-254 de 2013, al haberse radicado
ia presenie demanda después de 25 de mayo de 2015 y peorque ademds quienes
abandonaron sus tierras no decidieron regresar, fue por que lograron asentarse y seguir
adelante con sus vidas en ofras poblaciones.

FALTA DE LEGITIMACION POR PASIVA DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

la legitimacion en la causa hace relacién a ia capacidad de una persona para
comparecer al proceso, bien para elevar una determinada pretensién frente a otra o para
contradecir las siplicas formuladas en su contra por el actor.

Como se observa del contenido de la demanda, no se puede afirmar que el Ministerio de
Defensa Nacional - Ejercito Nacional, tenga la funcién de ejercer labores de seguridad y
proteccién personal por cuanto esta se encuentra en cabeza de los organismos de

¢ Con salvamento de voto del doctor Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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seguridad y de policia. Y por lo tanto mal podria endilgarse responsabilidad alguna en los
hechos que dieron como resultado las muertes del caso de marras.

Tal y como sefiala el demandante, los desplazamientos forzados se redlizaron en muchas
regiones debido a las incursiones violentas, sin que se sefiale taxativamente los hechos en
que se configura responsabilidad del Ministeric de Defensa Nacional y asi defenderse la

entidad de los sefialamientos que se le hacen.

De conformidad con el arficulo 217 de la Carta Politica “La Nacién tendré para su defensa
unas fuerzas militares permanentes constitvidas por Ejercito, la Armada y la Fuerza Aérea.
Las Fuerzas Militares tendrdn como finalidad primordial la defensa de la soberania, o
independencia, la integridad del territorio naciona! y del orden constitucional”

No es el Ejército Nacional el llamado a prestar proteccién a los particulares ya que la
funcién primordial es la defensa de la soberania del territorio nacional. Y en ningdn caso la
guarda personal o escolta de todos los colombianos, la cual esta a cargo de los distintos
organismos de la Policia Nacional, previo estudio de sus condiciones de seguridad.

En relacién con la legifimaciéon en la causg poi pasiva el H. Consejo de Esiado ha
senalado”:

En la verificacién de los presupuestos procesales materiales o de fondo, dentro de los
cuales se encuenira la legitimacidn en la causa, compete a la Sala analizar la legitimidad
para obrar dentro del proceso de la parie demandada y su inlerés juridico, pues la
legifimacién en la causa constifuye una condicidn anlerior ¥y hecesdaria, enire olas, para

dictar sentencia de mérito favorable al demandante o a las demandadass.

Con relacion con la naturaieza juridica de la nocién de legitimacién en la causa, en
senfido amplio, la jurisprudencia constitucional se ha referido a ella, como la "calidad
subjetiva reconocida a las partes en relacidn con el inferés sustancial que se discute en el
proceso”.? de forma lal, que cuando und de las pdiles carece de dicha calidad o
condicién, no puede el juez adoptar una decision favorable a las pretensiones
demandadas’o,

Entendido asi el conceplo de legitimacidn en la causa, es evidente que cuando ella faite,
bien en el demandante o bien en el demandado, la sentencia no puvede ser inhibiloria,
sino deseslimaioiia de las prelensiones aducidas, pues Gueird deci que quien Igs adujo o
la persona contra las que se adujeron no eran las titulares del derecho o de Ia obligacidén
correlativa alegada.

Al respecto, no sobra recordar lo dicho por la Sala en tal sentido, a saber:

" Posicién reiterada en sentencia de 25 de mayo de 2011, expediente: 20146; 19
de octubre de 2011, expediente 19630.
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"(...) La legitimacidn en la causa consiste en la identidad de las personas que figuran
como sujetos (por activa o por pasiva) de la prelension procesal, con las personas a las
cuales la ley otorga el derecho para postular determinadas pretensiones. Cuando ella
falte bien en el demandante o bien en el demandado, la seniencia no puvede ser
inhibitoria sino desestimatoria de ias pretensiones aducidas, pues quernd decir que quien
las advuje o la persona conkra las que se adujeron no eran las #lulares del dereche o de la
obligacicon correlativa alegada (...)""

Ahora bien, también ha sostenido la Sala que la legitimacién en la causa puede ser de
hecho cuando la reiacidn se establece entre ias partes por razon de la pretensién
procesal, es decir, de la atibucidén de una conducia que el demandante hace al
demandado en su demanda, o malerial fieile a i pdilicipacion real de las peisonas en
el hecho origen de la formulacidn de ia demandaq, independientemente de que dichas
personas hayan demandado o hayan sido demandadas, por lo cual la ausencia de esta
clase de legitimacién, no constituye ung excepcion de fondo porque no enerva la
pretension procesal en su contenido, sino que es una condicién anterior y necesaria para
dictar senlencia de mérito, sin que el estar legitimado en la cousa otorgue el derecho a
ganai, lo que sucede aqui es que si la falld recae en el demandanie, el demandado tiche
derecho a ser absuello, no porque él haya probado un hecho que enerve el contenido
material de las pretensiones, sino porque quien lo atacd no es la persona que frente a ia
ley tiene el interés sustantivo para hacerio - no el procesal —; si la falta de legitimacidn en
la causa es del demandado al demandante se le negardn las pretensiones, no porque los
hechos en que se susienten no le den el derecho, sino porque a quien se las atribuyé no
es ei sujeio que debe responder, Y. Por e30, ei dermandado debe ser absveilo. 12

No se prueba por parte del demandante las acciones u omisiones en que incumié el
Ministerio de Defensa Nacional - Ejército Nacional en los hechos en los cuales se
demanda, el presunto desplazamiento.

EXCEPCION DE EXISTENCIA DE POLITICAS GUBERNAMENTALES FRENTE A LA REPARACION
POR DESPLAIAMIENTO FORIADO

Es importante sefialar que el Gobierno Nacional ha implementado politicas de
indemnizacién para los desplazados por la violencia en Colombia las cuales se
encuentran establecidas en la Leyes 975 del 2005 y 1448 del 2011.

La poblacién desplazada por la violencia para obtener el derecho a la reparacion tiene
diferenites vias institucionales: de un lado, el acceso a la reparacidn a través de la via
judicial penal, regulada por la Ley 975 de 2005 para los procesos penales llevados a cabo
dentro de la jurisdiccion de Justicia y Paz, mediante un incidente de reparacion integral
de los dafos causados; de otro lado, la via judicial contencioso administrativa; y

finalmente la via administrativa:

La Corte Constituciona! se refirié o la aplicacién del Decreto 1290 de 2008, sobre
reparacion individual via administrativa. En esta providencia la Corte aclard lo siguiente:

Q)
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que tal normatividad (i) comprendia regulaciones dirigidas a la restitucién, indemnizacién,
rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, (i) colocaba en cabeza de
Accidn Social el programa de reparacién individual, (i) establecia el principio de
solidaridad como base de la reparacion individual administrativa por violaciones de los
derechos fundamentales de las victimas atribuibles a grupos armados al margen de la ley,
{iv) estipulaba quiénes eran destinatarios o beneficiarics de tal derecho, y {v} establecia
cudles eran las medidas de reparacion, (Vi) cudles eran los diferentes programas de los
distintos organismos del Estado que debian hacerse cargo de esas medidas, y (vi) cudles
eran los trdmites y plazos para el reconocimiento de la indemnizacién, entre otras
disposiciones.8

En sentencia de Accidén de tulela T-458 de 2010 lg Corte Constitucional se refiid o las
distintas vias institucionales para obtener el derecho a la reparacion.

En primer lugar, menciond la via judicial penal regulada por la Ley 975 de 2005, para los
procesos penales llevados a cabo dentro de la jurisdiccidon de Justicia y Paz, a través de
un incidente de reparacion integral de los dafos causados, siendo los victimarios los
primeros obligados o reparar a las victimas, subsidiariamente y g€ manera solidaria &
grupo criminal al que pertenezcan los perpetradores del ilicito y, residualmente, el Estado.

En segundo lugar, se refirid a la via administrativa regulada hasta ese momento por el
Decreto 1290 de 2008 a través del programa de reparaciéon individual via administrativa
para las victimas de grupos armados al margen de la ley, recordando la obligacién del
Estado de facilitar el acceso de los accionaintes a i repdircicion tanto por la via judicia
como por la via administrativa. En este sentido, enfatizé la Corte que las entidades
encargadas “no pueden imponer requisitos que impliquen para las victimas una carga
desproporcionada, porque no puedan cumplirlos, porque su realizacién desconozca la
especial proteccion constitucional a la que tienen derecho, o porque se vulnere su
dignidad. No obstante, las victimas conservan la obiigacién minima de presentarse ante Ia
enlidad correspondienie y solicitar el acceso a los prograimas.” (Enfasis de la Saila)

Asi mismo, en este pronunciamiento la Corte reiterd los criterios fijados por la sentencia C-
1199 de 2008, en cuanto a la diferenciacidon entre las medidas de reparaciéon y las
medidas de ofros programas sociales que presta el gobierno de manera ordinaria en
materia de politicas puiblicas de vivienda, educacién y salud, vy de la asistencia
humanitaria en caso de desastres. Lo anterior, sin perjvicio de la necesaria
complementariedad que debe existir entre estas medidas.

HECHO DE UN TERCERO

Al demostrarse que la entidad demandada no es responsable de la conducta asumida
por un tercero que no tiene ninguna relacién con la entidad, por tanto un elemento de
ruptura del nexo causal en el caso que nos ocupa.

8 T-222 de 2008
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Teniendo en cuenta lo anterior, no surge del andlisis de los hechos alguna intervencién del
Estado para poder predicar su responsabilidad por los perjuicios causados a los
demandantes bajo ningln régimen de responsabilidad, toda vez que la prueba dllegada
hasta el momento, permite concluir que el supuesto desplazamiento, se produjo por la

accién de grupos al margen de la Ley.
El Hecho De Un Tercero, Causa Real, Directa Y Eficiente Del Dafio

Teniendo en cuenta la forma como se desarrollaron los hechos, no es posible atribuir
responsabilidad alguna a la entidad demandada, toda vez que el dafio fue causado por
un tercero. Si bien es cierto que el Estado, tiene una funcién preventiva y sancionadora
en relacion con los hechos punibles, no puede concluirse gue sed respoinsdabie de su
comision en todos los eventos; ya que son imputables a él solo cuando han tenido como
causa la accidn u omisidn de uno de sus agentes, o facilitada por la omisién en el
cumplimiento de un deber concreto de la administracién, o tuvo como causa la

realizacion de un riesgo creado licitamente por ella.

PN matada m e

i hecho de un tercero como causal de exoneracidon consiste en la intervencién exclusiva
de un agente juridicamente ajeno al demandado, en la produccidn de un dafio.

De otro lado determinar la presencia o no de la falla en el servicio impone conocer los
alcances de la obligacién legal impuesta a la administracién, precisando la forma como
el Estado debidé haber cumplido con sus obligaciones v que permitan calificar la
conducta de la aaministracidén como anormalmente deficiente.

Los dafios sufridos por los actores tuvieron como causa directa la accién de un tercero, el
dafio no se origind en la prestacién inadecuada del servicio, sino del hecho exclusivo de
un tercero, ya que es de conocimiento nacional e internacional que los grupos terroristas y
guerrilleros tienen azotado al pais con su actuar delictivo y que muchas veces se sale del
control estatal sus acciones.

Como se puede evidenciar no se dan los presupuestos para declarar la responsabilidad
de mi representada por que existe el rompimiento del nexo causal exonerativa del HECHO
DE UN TERCERO.

FALTA DE LOS ELEMENTOS NECESARIOS DE IMPUTACION

En el proceso, no hay elementos de juicio suficientes que conduzcan inequivocamente a
establecer |la responsabilidad de la entidad demandada.

Y LAINNOMINADA:
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Interpongo esta excepcidn frenfe @ toda situacién de hecho y/o derecho que resulte
probada en el presente proceso y que beneficie los intereses de la entidad que
represento.

Solicito el reconocimiento oficioso, en la sentencia, de los hechos que resulten probados y
que contribuyan una excepcidn de fonde.

Las demds que considere el despacho.

Iv. EN CUANTO A LOS HECHOS:

El Codigo General del Proceso establece:

Articulo 82. Requisitos de ia demanda.
Salvo disposicién en contrario, la demanda con que se promueva todo proceso deberd
reunir los siguientes requisitos:

5. los hechos gue le shven de fundomenic o las piclensiones, debidamenie

deteminados, clasificados y numerados.

El C.P.A.C.A, en el mismo sentido expone:

Articulo 162. Contenido de la demandoa.
Toda demanda deberd difigise a quien seg competente y contendra:

{...)
3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones, debidamente
determinados, clasificados y numerados.

LAS NORMAS ANTERIORES EXIGEN QUE SOLO SE PLASMEN EN EL ESCRITO DE DEMANDA LOS
HECHOS QUE SIRVEN DE FUDAMENTC A LAS PRETENSIONES, por lo tanto Los hechos de la
demanda en el presente caso son confusos y tienen una errada enumeracion, ante lo
cual, este apoderado solo puede pronunciarse de manera general por no cumplir con lo
establecido taxativamente en la Ley, de la siguiente forma:

FRENTE A LOS HECHOS: NO ME CONSTAN Se trata de manifestaciones, apreciaciones y
consigderaciones, reclizaddas por el apoderado del demandante y Por o cual deberdn
probarse en el transcurso del proceso por la parte demandante. Ademas se incluyen
hechos ocurridos en multiples aflos que ni siquiera son objeto de pretensidn en el presente

asunto.

Aunque en los hechos de la demanda se sefiala las circunstancias por las cuales los
demandantes tuvieron gue desplazarse, no se relaciona evidencia diguna para gue le sed
imputable al Ministerio de Defensa Nacional el desplazamiento de los demandantes.
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NO EXISTE PRUEBA frente los hechos que presentan los demandantes como victimas de
desplazamiento forzado.

En la sentencla SU 254 de 2013 la Corte Constitucional destind un capitulo de la
providencia para desarrollar el estado de la jurisprudencia del Mdximo érgano de lo
Contencioso Administrative en materic de reparacién ¢ victimas de desplazamiento
forzado y, en el aparte concerniente a la condicidn del desplazado, insistid:

“La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sostenido que la condicién de desplazado es
una circunstancia anémaila, ajena a la voluniad de la persona, que crea una sitvacién
factica de calamidad, donde el individuo se ve despojado de sus propiedades, tenencia,
aiTdaigo, eic., y que por tanlo el juez debe hacer prevalecer el derecho sustancial con el
fin de asegurar la eficacia inmediata de los derechos fundamentales de las personas
victimas de desplazamienio y en esos casos resulia procedente conceder el amparo de
tutela en aplicacién de la figura de la excepcidn de inconstitucionalidad—art. 4 CN- para
proteger los derechos de las personas marginadas por circunstancias ajenas a su
voluntad.®

Para el Consejo de Estado, al margen de los procedimientos establecidos por la ley -
articulo 32 de la ley 387 de 1997 - para acceder derecho a los beneficios que en la misma
ley se sefalan para las personas en condicidn de desplazamiento, la condicién de
desplazado es un hecho que se refiere a la migracidn interna forzada, y por tanto
constituye una situacion factica y no una calidad juridica.

A este respecto, ha dicho el Consejo de Estado que: “... al margen de esos beneficios, la
condicidn de desplazado la liene quien se vea obligado a migrar inlernamente en las
circunstancias y por ios motivos sefialados en la ley, porque, se reitera, ser despiazado es
ung siluacidn fdctica y no una_calidad _juridica”.’e (Resalla la Sala). Para esa alta
Corporacion es claro que ser desplazado es una situacidn féctica y no una calidad
juiidica que se adquiera con la inscripcidon en una lista oficial o por el hecho de recibir
alencién humanitaria estatal'l.

A su vez, la Corte Constitucional en la decisién del 4 de septiembre de 2010 1-702/1212
resalté la linea jurisprudencial que ha desarrollada dicha Corporacién en cuanto a la
condicion del desplazado, destacando lo siguiente:

“Acerca de ia condicidén de despiazamienio forzado por ia violencia y el reconocimiento
por parte del Estado de dicha condicidn, la jurisprudencia de la Corte ha expresado en
multiples pronunciamientos, que el desplazamiento es una situacién de hecho o fdctica, y

? Sentencia 279-01 AC de 2001 S3. senfencia del veinlidos {22) de marzo de dos mil uno (2.001).
Reiterado en Sentencia 0032-01AC de 2003, y sentencia0?268-01 de 2003 $3 del 03/05/08. Mediantes
esias decisiones el Consejo protegit el derecho aia vida, viviendia y fradjo.

» Sentencia S100213-01 DE 2006 S3. Enero veintiséis (26) de dos mil seis (2006).

" Senfencia SI 00213-01 DE 2006 $3. Enero veinliséis (26) de dos mil seis (2006).Caso del
desplazamiento de la Gabarra.

12 Corte Constitucional. Sentencia T-702 de 2012 M.P. Luis Ernesto Vargas Silva
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ve eh: isfro 61?ico de poblacidn c}es lazada no constituye un requisito constitutivo de la

condicién de desplazamiento, sino un requisito_adminisirativo _de cardcter deciarativo,
que provee prueba de la calidad de desplazado.’3

A esle respeclo, la Corte ha expresado que “la condicién de viclima es una situacidn
factica soportada en el padecimiento, no en la cerificacién que lo indique, tampoco en
el censo que revela ! magnitud del problemaq. Sin perjuicio de la ulilidad que Jas
cerlificaciones y censos pudieren prestar en funcidén de ia agilidad y eficacia de los
procedimientos”.14

Por tanto, la condicién de desplazado se adquiere de facto, y no_depende de la
certificacién que respecio de esta condicidn realice la auvtoridad competente, !5 yaq que tal
condicion se encuentra determinada por elementos fdclicos y objetivos, tales como Ia
codaccidn o violencia como causa del despiazamiento, y el que la migiacion sea inferndg o
se realice al interior del Estado, enire ofros. Por tanto, del hecho fdctico y objetivo del
desplazamiento forzado se deriva el derecho a reclamar y recibir los beneficios que
conllevan las garantias constitucionales y legales consagradas para las victimas de este
grave deilito, y no de la certificacidn o inscripcion que realice la administracién acerca de
tal condicién, la cual se lleva a cabo con el fin de realizar un censo de estas victimas y de
esla manera iacionalizai, encavzar y oplimizar ios recuisos y el disefio e implementacidn
de las politicas piblicas de atencidn integral de dicha poblacién en condiciones de
exfrema vulnerabilidad.

No se aportan por parte de los demandantes las ruebas que permitan demostrar la

imposibilidad de retorno al lugar donde habitaba habitualmente, y presuntamente se

desplazaron.

Por io tanto, debe ser probado por parte dei demandante ias circunstancias en los cuaies
fundamenta la responsabilidad de mis representadas.

V. ARGUMENTOS JURIDICOS DE LA DEFENSA

DEL DEBER DE PROTECCION

"* Ver entre ofras las Sentencias 1-397 de 2009 y 1-541 de 2009, ambas M.P. Dr. Jorge Ignacio Pretelt

" Corle Constitucionial. Sentencia T-188 de 2007, M.P. Alvaro Tatur Galvis.

'* Ver Sentencias 1-227 de 1997, MP. Alejandro Martinez Cabuallero, T-327 de 2001, MP. Marco
Gerardo Morroy Cabra, T- 1346 cle 2001, M., Rodrigo Escobar Gil.”

' Estos criterios han sido reiterados por la Corte en mdltiples pronunciamientos, tales
como en las Sentencias T-327 de 2001, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra; T-268 de 2003,
M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra; T-025 de 2004, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa; T-
740 de 2004, M.P. Jaime Cérdoba Trivifo; T-1094 de 2004, M.P. Manuel José Cepeda
Espinosa; T-175 de 2005, M.P. Jaime Aradjo Renteria; T-328 de 2007, M.P. Jaime Cérdoba
Trivifio; T-468 de 2006, M.P. Humberto Antonio Sierra Porto; T-821 de 2007, M.P. Cataling
Botero Marino; T7-328 de 2007, M.P. Jaime Cérdoba Triviio; T-496 de 2007, M.P. Jaime
Cdrdoba Trivifio; T-1095 de 2008, M.P. Clara Inés Vargas Herndndez; y T-042 de 2009, M.P:
Jaime Cérdoba Trivifio; entre otros.
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El Honorable Consejo de Estado ha contemplado que si no ha existido feTquerimgr%
previo a las autoridades de proteccién no puede existir condena de la nacién en
consideracién al cardcter relativo de Ia falla del servicio. Al respecto ha manifestado:

“En estos casos la Corporacién ha reiterado que el Estado no estd forzado a prestar
amparo especial @ sus funcionarics cucndo estos no lo sclicitan, pues la cbligacié:
protectora del Estado no va hasta asignar oficiosamente un escolta por cada agente
suyo. En esa medida, de no estar probada en forma expresa la peticion en tomo a la
segundad, no puede inferirse Ia responsabilidad de la Administracién. Si no se demuestra
que se ha solicitado dicho amparo no puede pretenderse atibuir responsabilidad
alegando que la entidad requerida hizo caso omiso a la peticidn, pues ella no tuvo
conocimiento de la misma. Tampoco podria imputarse ung posible deficiencic en la
seguridad, extendiendo el deber de las quforidades a una misién objetiva de resultado:
que no se produjera ningin acto que afectara el orden social, deseo si bien loable dentro
de cualquier sistema de gobierno, imposible de fograr, ni siquiera con los mayores
esfuerzos y extremas medidas, a costos inimaginabies-,

Preciso es advertir, que si bien es cierto, cuando hay uso adecuado ¥y oportuno de los
recursos y medios pUblicos destinados a la proteccion civdadana, y a pesar de ello se
producen dafios, no se puede deducir inexorablemente responsabilidad patimoniol de la
Administracion, teniendo al Estado como un asegurador general obligado a reparar todo
dario, en toda circunstancia”'’

En g demanda gue se presenia no existe prueba gue acredite Gue dil Ministerio de
Defensa ni a la Policia Nacional se le solicité proteccion por parte de los demandantes y
que estos recibieron la solicitud o que se negaron a tramitarla.

DE LOS ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD — FALLA DEL SERVICIO.

En id teoria de responsabilidad del Esiado se requiere pard que se configure 1os siguieites
requisitos:

° Una actuacién de la administracién calificada de iregular por omisién o por
accién tardia o defectuosa, denominada como culpaq, falta o falla del servicio.

¢ Un dafio o peijuicio que redne las caracteristicas de cierfo o real, especial,
anormal y que refiera a una situacién juridicamente protegida pues es légico que
quien se encuentra en una situacidn legal debe correr los riesgos que ella
produzca.

" Consejo de Estado. Seccidn Tercera. Sentencia del 21 de abril del 2004. Expediente
1994-02283. M.P. Ramiro Saavedra Becerra.
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o El nexo causal entre el dafio y la actuacién, es decir que el dafio debe ser efecto
o resultado de aquella actuaciéon imputable a la administracién, la cual debe ser
actual o préxima, determinante del dafio y apta e idénea para causarlo.

Con relacién al primero de estos elementos tenemos que se demanda por el presunto

desplazamiento forzado de los accionantes.
Con relacién al segundo de estos elementos se observa que los perjuicios ocasionados a
la poblacién fueron causados por el actuar de los grupos al margen de la Ley y no por el

actuar de la fuerza piblica, configurdndose el hecho de un tercero.

Y con relacién al tercero de estos elementos, es bien sabido que el articulo 90, inc. 1° de
ig Carta Polifica, exige - en orden a deducir a responsabilidad paitrimonicl def Estado -,
que los dafios antijuridicos sean “causados por la accién o la omisién de las autoridades
publicas”, con lo cual se refiere al fendmeno de la imputabilidad, tanto factica como

juridica.

De alli que el elemento indispensable - aunque no siempre suficiente - para la imputacién,
&s &i nexo causal entre el hecho causante del dafio v el dafio mismo, de modo qgue este
sea el efecto del primero. En este entendimiento, la imputacién del dafio al Estado
depende, en este caso, de que su causacion obedezca a la accién o a la omisién de las
avtoridades publicas, en desarrollo del servicio pUblico o en nexo con él.

Imputar —para nuestro caso— es afribuir el dafio que padecié la victima al Estado,
circunstancia que se constituye en condicidn  sine gua non para declarar la

responsabilidad patrimonial de este Ultimo.

De alli que elemento indispensable —aunque no siempre suficiente — para la imputacién,
es el nexo causal entre el hecho causante del dafio y el dafio mismo, de modo que este
sea el efecto del primero.

Por eso, la parte Ultima del inciso primero del articulo 90 de la Constitucion Politica, en
cuanto exige —en orden a deducir la responsabilidad patrimonial del Estado—, que los
dafios antijuridicos sean “causados por la accién o la omisidén de las autoridades
publicas”, estd refiriéndose al fenémeno de la imputabilidad, tanto factica como juridica.
Rodrigo Escobar Gil se refiere al punto en estos términos:

“...para el nacimiento de la obligaciéon de reparar no basta séio la imputatio facti; es
decir, la relacién de causalidad entre un hecho y un dafo, sino que es necesario la
imputatio juris, esto es, una razén de derecho que justifique que la disminucién patimonial
sufrida por la victima se desplace al patimonio del ofensor’. (Rodrgo Escobar Gil. Teora
general de los contratos de la administracién pUblica. Legis, pag. 259)

Leguina lo expresa de esta manera:
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“Para poder imputar un dafo a un ente publico, lo que interesa es que el ente tenga la
titularidad del servicio o de ia actividad desarrollada por sus funcionarios”.( Ibidem, pag.
169).

Garcia de Entemia se ocupa también de los “titulos y modalidades de imputacion del
daofo a la administracién” y, entre ellos se ocupa de “la integracion del agente en lo
crganizacién ¢ actividad” —poria cual se ccasiona el dafic, aunque cdvierte gue “...por
muy generosa que quiera ser la fomula legal, es obvio que la coberfura de la
administracion no puede ser indefinida entre estos casos, de forma que alcance a los
dahos puramente personales del agente “puesto que “El fenémeno de imputacién a la
administracion de la conducta lesiva de las personas que emplea se detiene,
naturaimente, en los limites del servicio pUblico, que es la referencia que la ley utiliza,
excluyendo Ia actividad piivada de aqueiios'.(Eduardo Garcia de Enteria y Toimds
Ramén Femdndez. Curso de Derecho Administrativo. Editorial Civitas, volumen i, pdg.
389.).-

En este entendimiento, la imputacion del dafio al Estado depende, en este caso, de que
su causacién obedezca a la accién o a la omision de las autoridades publicas, en
desairolio del seivicio piblico o en nexo con él. {Sentencia 10948 y 11643 de ociubre 21
de 1999. Consejo de estado- Seccidn tercera.)

REQUISITOS DE LA POBLACION DESPLAZADA

Para tener derecho a los beneficios dispuestos en la ley 387 de 1997, se requiere que el

- N g | P vy -t - - il ol

beneficiano preseinte una deciaracidon de los hechos dei desplicdzamiento forzado ante ias
entidades avtorizadas por la ley y de esta forma se pueda realizar la respectiva inscripcion
en el RUPD, tal y como lo dispone el articulo 32 de la citada ley 387.

Se insiste que respecto a la reparacidon de las victimas se establecieron dos mecanismos
de reparacién por via administrativa y por via judicial, por lo cual deberd corroborarse
coin ta Unidad de Atencidn y Reparcacion integral a ids Victimas si el sefior LUIS ALFREDO
SIMANCA Y OTROS ya fueron reparados, de conformidad con lo expuesto por el
honorable Consejo de Estado en sentencia de fecha 5 de febrero de 2015, radicacioén:
11001-03-15-000-2014-03343-00, Consejero Ponente: MARIA ELIZABETH GARCIA GONLZALEZ

“... La Sala advierte que el Gobiermno Nacional ha implementado dos mecanismos para
garantizar 1 reparacion a tas victimas del conflicio armado, en cumplimiento con o
ordenado en diferentes instrumentos internacionales, los cuales son: i) por via judicial,
mediante la Ley 975 de 2005 (incidente de reparacion) vy ii) por via administrativa... La
reparacién por via administrativa, fue regulada iniciaimente por el Decreto 1290 de 2008,
por medio del cual se pretende implementar un procedimiento adminisirativo que
permita a los afectados obtener una reparacién de manera anticipada. Posteriormente,
en virtud de la Ley 1448 de 2011, porla cual se dictan medidas de atencibn, asistencia y
reparacién integral a las victimas del conflicto armado infemmo y se dictan ofras
disposiciones, se reguld, entre otros aspectos, todo lo relacionado con la reparacién de
las victimas del confliicto armado, entendida ésta como todas aquellas medidas

9)(7’
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tendientes a lograr la restitucién, indemnizacién, rehabilitacién, safisfaccion y garantias de
no repeticién, ya sea, individual, colectiva, material, moral o simbélica. En el caso
concreto, se advierte que lo pretendido por la actora es el reconocimiento de la
indemnizacién administrativa, la cual estd consagrada en el arficulo 132, ibidem, que le
impone la obligacién al Gobierno Nacional de reglamentar el trémite, procedimiento,
mecanismo, montos y demds parémetros para el otorgamiento de la misma. En virtud del
anterior mandato, el Gobiemo Nacional expidié el Decreto 4800 de 20 de diciembre de
2011, mediante el cual se establecieron los mecanismos para la implementacién del
programa de reparacion a las victimas creado porla Ley 1448 de 2011, y a su vez, derogo
el Decreto 1290 de 2008... Ef Decreto 4800 de 2011, en el Tituio Vii, Capitulo i, regulo io
relacionado con la indemnizaciéon administrativa, la cual estard a cargo de la UARIV,
Guien se encargard de administrar los recursos destinados para dicho fin. NOTA DL
RELATORIA: En lo relacionado con el derecho a la reparacién de ias victimas del conflicto
amado, consuitar sentencia del 4 de mayo de 2011, exp. 2011-00109-01. Ahora bien, en lo
atinente a la proteccién via tutela del derecho a ia reparacién a las victimas del conflicto
armado, ver sentencia del 1 de diciembre de 2011, exp.2011-02421-01. Ambas sentencias
de esta Corporacién.”

INEXISTENCIA DE LOS PRESUPUESTOS DE RESPONSABILIDAD DEL ESTADO

Ahora bien, los elementos que de acuerdo con la jurisprudencia y la doctrina, son
indispensables para que pueda aceptarse la Falla en el servicio son: a) una falta o falla
del servicio a cargo de la administracion, que bien puede ser por omisién, retardo,

Pom o £3 s nd e PP P

imeguiaridad, ineficacia, ausencia, etc.; b} un dafio indemnizable, esto es, que sea cierto,
determinado o determinable y; c) una relacién de causalidad entre estos dos anteriores.
Esa responsabilidad se puede desvirtuar con la demostracién de la existencia de una
causa exonerativa de responsabilidad como la culpa de la victima, la fuerza mayor o el
hecho de un tercero.

SOBRE EL HECHO DETERMINANTE.

De lo visto en la demanda, no obra ningin medio de conviccién que pruebe que el
hecho determinante del desplazamiento de los demandantes ni de las amenazas y
situacion de zozobra que sefialan, tenga relacién con mi defendida. Tanto asi que en la
demanda se sefiala que su desplazamiento obedecié a “dado a los hechos anteriores al
intento de homicidio de mi cliente y por el asesinato de su hermano, con lievo a tal fin que
se vieron obligados a desplazarse, para esta ciudad, abandonando itodos sus bienes
muebles e inmuebles, y salvar sus vidas.”

NEXO CAUSAL.

Se ha dicho atrds - vertiendo en ello el precepto del Articulo 90 Constitucional - que la

I aTel el HH v ~am e - ~ T i A ] ~ 4330 ot I [ Pade) ~
responsabiidad patrimonial del Estado requiere, ademds del dafic antijuridico, que el

mismo le sea imputable.
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El Honorable Consejo de Estado al respec’ro-ho manifestado:

“la lesion pueda ser imputada...”, ha dicho la doctring, significa que pueda ser
“...juridicamente atribuida, a un sujeto distinto de la propia victima. “1# * La imputabilidad
consiste, pues, en la determinacién de las condiciones minimas necesarias para que un
hecho pueda ser atribuide ¢ alguien come responsable de! mismo, con el cbijeto de que
deba soportar las consecuencias.”!?

De alli que elemento necesario para la imputacién del dafio es la existencia del nexo
causal entre la actividad (licita o no) o la omisién de las autoridades publicas (Articulo 90
de la C.P.) y el daho antijuridico que se reclama, de modo tal que éste sea efecto de

H A
aguellas que serdn su causa.

Necesaria la causalidad, no resulta siempre suficiente cuando de imputar el dafio se trata,
pues, como lo ensefian Garcia de Enterria y Tomds Ramén Ferndndez, “El supuesto mds
simple que cabe imaginar es, naturalmente, el de la causacién material del dafo por el
sujeto responsable. En tal caso, la imputacién de responsabilidad, en cuanto fendmeno
juridico, se produce automdticamente una vez que se prueba la relacién de causalidad
existente entre la aclividad del sujetc productor del dafic y e! perjuicic producido. Las
cosas no se producen siempre tan simplemente, sin embargo, y ello porque en materia de
responsabilidad civil, a diferencia de lo que ocurre en el dmbito penal, el objetivo Ultimo
que se persigue no es tanto como el de identificar a una persona como autora del hecho
lesivo, sino el de localizar un patrimonio con cargo al cual podrd hacerse efectiva la
reparaciéon del dafio causado. Esta finalidad garantizadora, que estd en la base de todo
sistema de responsabilidad patrimonial, produce con frecuencia una disociacion entre
imputacién y causalidad. Probar que existe un nexo causal entre el hecho que constituye
la fuente normativa de la responsabilidad y el dafio producido serd siempre necesario
para que la imputacion pueda tener lugar y con ella pueda nacer la responsabilidad,
pero la mera relacion de causalidad entre el hecho [y su autor) y el dafio no basta para
justificar la atribucion del deber de reparacién al sujeto a quien la Ley califica de
responsable. Asi ocurre, por io pronto, cuando ia responsabilidad se predica de personas
juridicas, en la medida en que éstas sdlo pueden actuar a través de personas fisicas. En
tales casos - y en todos aquellos en los que la responsabilidad se configura legalmente al
margen de la idea de culpa - la imputaciéon no puede redlizarse en base a la mera
causacion material del dafio, sino que tiene que apoyarse, previa justificaciéon de su
procedencia, en ofras razones o titulos juridicos diferentes, ya sea la propiedad de la cosa
gue ha producido el dafio, la titularidad de la empresa en cuyo senc ha surgido el
perjuicio, la dependencia en que respecto del sujeto responsable se encuentra el autor
material del hecho lesivo, o cualquier otra.

“Siendo la administracién publica una persona juridica, el problema de la imputacién de
responsabilidad se plantea en los términos que acabamos de decir, lo cual hace

'® Vasquez, Adolfo R. Responsabilidad Aquiliana del Estado y sus funcionarios, pagina 179.
17 Ibidem, pdgina 180.
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necesario precisar los titulos en virtud de los cuales pueda ofribufrselo}un’diccnmenfe el
deber de reparaciéon.”® (Consejo de Estado Seccién Tercera. Sentencia del 27 de enero
del 2000. Expediente 10867. M.P. Alier Herndndez)

Por lo tanto, es elemento necesario para la imputacién del dafio la existencia del nexo
causal entre la actividad {licita o no} o la omisién de las autcridades piblicas (Art. 90 de la

C.P.) y el dafio antijuridico que se reclama, de modo tal que éste sea efecto de aquellas
que serdn su causa.

En relacion con la imputabiidad del dafo el Honorable Consejo de Estado ha
manifestado igualmente:

"Establecido el primero de los elementos que, como se dijo constituye la base misma de la
responsabilidad patrimonial del Estado, es decir, la existencia de un dafio antijuridico
sufrido por el demandante, es menester establecer el segundo: la imputacién de ese
dafo al Estado.

Imputar —para nuestro caso— es atribuir el dafio que padecid la victima al Estado,
circunstancia que se constituye en condicidn sine qua non para declarar o
responsabilidad patrimonial de este Ultimo.

De alli que elemento indispensable —avunque no siempre suficiente — para la imputacién,
es el nexo causal entre el hecho causante del dafio y el dafio mismo, de modo que este
sea el efecto del primero.

Por eso, la parte Uitima del inciso primero del articulo 90 de la Constitucién Politica, en
cuainto exige —en orden d deducir la responsabilidad pditrimonici del Estado—, gue los
danos antijuridicos sean “causados por la accién o la omisidén de las autoridades
publicas”, estd refiiéndose al fendmeno de la imputabilidad, tanto factica como juridica.
Rodrigo Escobar Gil se refiere al punto en estos términos:

"... para el nacimiento de la obligacién de reparar no basta sélo la imputatio facti; es
decir, la relacién de causalidad entre un hecho y un dafio, sino que es necesario la
imputatio juris, esto es, una razén de derecho que justifique que la disminucion patrimoniat
sufrida por la victima se desplace al patrimonio del ofensor™!,

Leguina lo expresa de esta manera:

“Para poder imputar un dafio a un ente puiblico, lo que interesa es... que el ente tenga la

fitviaridad del servicio o de la actividad desarroliada por sus funcionarios"=.
Garcia de Enterria se ocupa también de los “titulos y modalidades de imputacion del

dafo a la administracion” y, entre ellos se ocupa de “la integracién del agente en la
organizacion o actividad” —por la cual se ocasiona el daio, aunque advierte que “...por

=¥ Curso de Derecho Administrativo. Tomo I, pdginas 378 y 379.

=!I Rodrigo Escobar Gil. Teoria general de los contratos de la administracion publica. Legis,
pag. 259

2 ibidem, pdg. 169.
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muy generosa que quiera ser la férmula legal, es obvio que la cobertura de la
administracién no puede ser indefinida entre estos casos, de forma que alcance a los
dafos puramente personales del agente "puesto que “El fendmeno de imputaciéon a la
administracion de la conducta lesiva de las personas que emplea se detiene,
naturalmente, en los limites del servicio pUblico, que es la referencia que la ley utiliza,

excluyendo lo actividad priveda de aquélios™™

En este entendimiento, la imputacién del dafio al Estado depende, en este caso, de que
sU causacion obedezca a la accidén o a la omisién de las autoridades publicas, en
desarrollo del servicio publico o en nexo con él, excluyendo la conducta personal del
servidor publico que, sin conexiéon con el servicio, causa un dafio. (Sentencia 10948 y
11643 de octubre 21 de 1999. Consejo de estado- Seccién tercera.).

En el andlisis de la imputacién de falla del servicio alegada por los demandantes contra el
Ministerio de Defensa Nacional, se debe probar en que se fundamenta dicha falla, lo cual
no se prueba dentro del proceso.

DE LA RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR DESPLAZAMIENTO FORZADO - PRECEDENTE
JUDICIAL

la H. Corte Constitucional ha sefialado que para que se concrete la situacién de
desplazamiento forzado se deben dar los siguientes presupuestos:

“(i) La coaccidén, que obliga al afectado a desplazarse dentro del territorio nacional, asi
como su permanencia dentro de las fronteras del territorio nacionai: (i) La amenaza o
efectiva violacion de derechos fundamentales, toda vez gue la definicidn legal indica
que ese desplazamiento se produce porque la vida, la integridad fisica, la seguridad y la
libertad personal “han sido vulneradas o se encuentran directamente amenazadas”; vy (iii)
La existencia de unos hechos deteminantes, tales como el conflicto armado interno;
disturbios y tensiones interiores; violencia generalizada, violaciones masivas de Jos
Derechos Humanos; infracciones al Derecho Intemacional Humanitaro, “u oftras
circunstancias emanadas de las situaciones anteriores que puedan allerar o alteren
drasticamente el orden pUblico” 2,

Adicionalmente la Corte Constitucional ha sefialado:

que en caso de contradicciéon al momento de aplicar la definicién ajustada a un caso de
persona o personas desplazadas internamente deberd acudise a la aplicacién del
“piincipic pro homine” segin el cual son vaiios jos supuesios en los gue encajaria la
consideracion de una situacién de desplazado intermno: a) como consecuencia de la
accién ilegitima de las autoridades del estado; b) la accién u omisién legitima del Estado;

¢) teniendo en cuenta la regién del pais, la estigmatizacién derivada para la persona y su

-* Eduardo Garcia de Enterria y Tomés Ramén Ferndndez. curso de derecho
administrativo. editorial civitas, volumen i, pag. 389.
- Corte Constitucional, sentencia c-372 de 27 de mayo de 2009.
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familia cuando como consecuencia de un proceso penal seguido por hechos ligados al
conflicto armado intemo, es absuelto posteriormente, y amenazado por grupos armados
ilegales.=*

El H. Consejo de Estado ha sefialado que para que se configure la responsabilidad del
Estado por desplazamiente forzads ha de darse los siguientes presupuestos:

La Sala debe examinar la responsabilidad del Estado siempre que se demuestre o
acredite la i) la coaccién que se traduzca en la imperiosa necesidad del afectado {s) de
desplazarse de su lugar habitual de residencia (o donde estd la afincd); la existencia de
cualquier tipo de amenaza o la concrecidn de la violacién de los derechos
fundamentales (ya sea en la vida, integridad fisica, seguridad vy libertad personal); y la
existencia de hechos determinantes como: “conflicto amiado intemno; disturbios y
tensiones interiores; violencia generalizada, violaciones masivas de los Derechos Humanos;
infracciones al Derecho Internacional Humanitario, “u otras circunstancias emanadas de
las situaciones anteriores que puedan alterar o alteren drasticamente el orden pUblico" 2

Adicionalmente el Consejo de Estado ha sefalado que:

La responsabilidad del Estado cuando se produce un desplazamiento forzado. Para el a
quo, la responsabilidad de la entidad demandada debia analizarse bajo el régimen
clésico de la falla en el servicio. Desde la perspectiva de la responsabilidad del Estado, el
precedente de ia Sala ha sefialado,

“Esta Seccion del Consejo de Estado ha reiterado en varios pronunciamientos que en
€asos -como el que chorg ocupa la atencidén de lo Sala- en los cuales se endilga ¢ lo
Administracién una omisién derivada del presunto incumplimiento de las funciones u
obligaciones legaimente a su cargo, el titulo de imputacién aplicable es el de la falla del
servicio"27.

Dicho encuadramiento lleva a planiear la falia del servicio a parlir de ia omisién
delerminante en la que se encuenfran incursas las autoridades publicas “en el
cumplimiento de las funciones gue el ordenamiento juridico le ha atibuido”, de ta
manera que se hace necesario evaluar el contenido de las obligaciones fijadas por el
ordenamiento juridico a cada entidad u érgano de la administracién puUblica llamado a
cumplias y, el grado o nivel de cumplimiento para el caso especifico28.

DE LA FALLA DEL SERVICIO COMO PRESUPUESTO DE RESPONSABILIDAD EN DESPLAZAMIENTO
FORLZADC.

2% Corte Constitucional, sentencia T-630 de 2007.

<¢ Consejo de Estado - Seccidn Tercera, proceso 31093

=7 Sentencias de 8 de marzo de 2007, Exp. 27434; de 15 de agosto de 2007, Exps. 00004 AG
y 00385 AG; de 18 de febrero de 2010, Exp.18436.

“*Sentencia de 18 de febrero de 2010, Exp.18436.
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En recientes sehtencics el H. Consejo de Estado ha venido sefialando los presupuestos de
responsabilidad para que se configure falla del servicio en desplazamiento forzado.

En efecto el Consejo de Estado ha sefialadoz::

Para encuadrar al supuestc mencionade, es necesario que se hayc demoestrado en el
caso concreto la existencia de los hechos, de los “riesgos inminentes y cognhoscibles” y de
la omisién del Estado de adoptar todas las medidas razonables para haber precavido y
prevenido la ocurrencia de las amenazas y/o vulneraciones de los derechos
fundamentales, o de los derechos humanos de los demandantes, para asi concretarse la
situacion factica de desplazamiento forzado que estos invocaron.

(..)

Si bien la Inspeccién Municipal de La Cooperativa se encontraba en una zona que habia
sido objeto de acciones de grupos armados ilegales, lo que constituye un hecho notorio,
especificamente el municipio de Mapiipan {Meta), con las pruebas allegadas al proceso
no se logra determinar que se haya producido unc incumsién de estos grupos en la
mencionada Inspeccién, o que se haya denunciado por los demandantes o la
comunidad amenazas contra su vida, integridad y bienes, ya que no consta que los
demandantes hayan acudido ante aiguna autoridad local, departamental, la Defensoria
o, del orden nacional informando y solicitando de las autoridades civiles, militares y
policivas que operaban en esa jurisdiccion la proteccién efectiva para su vida y bienes.

Al no demostrarse la ocurrencia concreta de los hechos sefialados en la demanda el 28
de diciembre de 1999, no puede ia Sala inferir de manera indirecta que los demandantes
se encontraban en una situacién de desplazamiento forzado, porque si bien se trataba de
una zona en la que se reconocié por el Estado la existencia de confiicto amado, y era un
hecho notorio la masacre ocurida en el mes de julio de 1998, en el municipio de
Mapiripan, no puede esto ser suficienie para encontrar gue el Estado, en el caso
concreto, desatendié los deberes juridicos de prevenciéon y proteccion de la vida,
integridad fisica y libertad personal de los demandantes, de lo contraro se abriria la
posibilidad de establecer Ia responsabilidad del Estado con base valoraciones hipotéticas
que no se corroboran probatoriamente, sin perjuicio de entender que zonas como ia
Inspeccion Municipal de La Cooperativa estaban en el epicentro y en la confluencia de
diferentes actores amados ilegales (en ias declaraciones recogidas en 1os Consejos de
Seguridad realizados se pone de presente esto) y en la concurrencia de multiples factores
de violencia. Luego, no esta plenamente acreditado el dafio antijuridico relacionado
indudablemente con la situacién de desplazamiento forzado, sino que se pretendié
afirmar en abstracto su ocurrencia.

Por lo tanto, no puede la Sala considerar la existencia de una posicién de garante

institucional en abstracto, cuando el dafio antijuridico no estd sustentado en el caudal

<* Sentencia del 21 de febrero del 2011. Expediente 31093. C.P. Orlando Santofimio.
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probatorio que obre en cada caso en concreto. De lo contrario, la decision judicial
tendria mds una vocacién de correccién de la politica institucional, y no de decisién
judicial cenida estrictamente al dafio y a la imputacién juridica probada dentro del
proceso. El Estado tiene una obligacién positiva frente a la proteccion de los derechos
humanos de las victimas del conflicto armado, lo que no implica que deba imputarse ia
responsabilidad de este sin el sustente probatoric suficiente

OO 1 @104 IV NY Ry B (RO 9208} i e,

En ese sentido, el precedente jurisprudencial constitucional establece,

“Se dice que hay derecho a proteccién cuando un titular de derechos fundamentales le
exige al Estado que lo defienda frente a intervenciones injustas de terceros o del mismo
Estado. El coso clasico es la proteccion a la vida. Pero en circunstancias parficularmente
complicadas, como €s &l caso de la vioclencia en Colombia, Ia posicién no puede ser de
todo o nada, sino que el propio Estado puede efectuar una COMPETENCIA DE
PRONQOSTICO para ponderar cudndo y hasta donde puede dar el Estado una proteccién
real'y no tedrca. Por supuesto que el Estado estd obligado a hacer todo lo posible para
proteger la vida de los asociados, maxime cuando el Estado debe “adoptar medidas en

favor de grupos discriminados o marginados”¥.

Por lo tanto, para configurarse una falla del servicio por parte de la demandada, se debe
probar por los actores:

—_—

La existencia las amenazas que se sefialan por los demandantes.

2. Lla solicitud de proteccién a las autoridades frente al peligro que tenian de sus
vigas o informe de la situacidn que estaban alravesando.

3. La accidn u omisién ilegitima del Estado de sus deberes.

4. Los motivos por los cuales no han regresado a su ciudad de origen y la razén por Ia

cual los motivos de su presunto desplazamiento adn contindan.

Por otra parte, en punto al deber general de seguridad que debe prestar el Ejército
Nacionai @ ios ciudadanos, se reitera que es de medio y no de resultado, por tanto la
Entidad no estd compelida a evitar en términos absolutos todas las manifestaciones de la
delincuencia en la sociedad, excepto cuando el deber se concretice a través de
medidas de proteccion concedidas a la poblacién vulnerable o afectada y siempre que
se demuestre que no fueron atendidas por la Institucién.

En el sub lite no reposa medio de conviccidn gue demuesire que los demandantes
hubieran solicitado al Ejército Nacional proteccidon para él y sus parientes, como para
predicar que la obligacion general de brindar seguridad a todos los habitantes de nuestra
patria, se objetivizd en ellos; pertinente es recalcar que la misién del Ejecito Nacional se
concreta en defender la soberania, la independencia y la integridad tenitorial, para
contribuir a generar un ambiente de paz, seguridad y desarroflo que garantice el orden

constitucional de la nacién, no en ia de proveer pioteccién concreta a los ciudadanos

I Corte Constitucional, sentencia T-327 de 1997.
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colombianos, pues dicha competencia radica exclusivamente en otras dependencias del
Estado.

Vistas asi las cosas, no existe nexo de causalidad entre alguna omision de proteccion o
seguridad por parte del Ejército Nacional y el resultado dafioso; en estas condiciones, es
imposible formular imputacién

Es de tener en cuenta que el demandante sefiala en su demanda que su desplazamiento
obedecié a amenazas de paramilitares, razén por la cual se configura la causal de
exculpaciéon de HECHO DE UN TERCERO.

INIMPUTABILIDAD DE RESPONSABILIDAD A LA ENTIDAD DEMANDADA

Sin duda, sostuvo el Consejo de Estado en sentencia del 9 de mayo de 2011, cuyo
consejero Ponente fue el Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa dentro del Expediente
No. 54001-23-31-000-1994-08654-01(19976) que “en la actualidad todo régimen de
responsabilidad patimonial del Estado exige Ila afimacion del principio de
imputabilidad3l, segun el cual, la indemnizaciéon del dafio antijuridico cabe achacarla al
Estado cuando haya el sustentc féctico y la alibucién juiidica"32. Pues se reiterc, el
derecho no puede apartarse de las “estructuras reales si quiere tener alguna eficacia
sobre las mismas">*

Y continVa indicando:

3 En los téminos de Kant, dicha imputacién se entiende: “Imputacion (imputatio) en
sentido moral es el juicio por medio del cual alguien es considerado como autor (causa
libera) de una accién, que entonces se llama acto (factum) y esta sometida a leyes; si el
juicio lleva consigo a la vez las consecuencias jundicas del acto, es una imputacion
judicial (imputatioiudiciaria), en caso contraro, sélo una imputacion dictaminadora
{imputatiodiiudicatoria)”. KANT, I. La metofisica de las costumbres. Madrid, Alianza, 1989,
p.35.

¥ E] “otro principio de responsabilidad patrimonial del Estado es el de imputabilidad. De
conformidad con éste, la indemnizacién del dafio antijuridico le corresponde al estado
cuando exista ftitulo juridico de atibucidon, es decir, cuando de la voluntad del
constituyente o del legislador pueda deducirse que la accién u omisién de una autoridad
pUblica compromete ol Estado con sus resultados”. Corte Constitucional, sentencia C-254
de 25 de marzo de 2003.

3 “Tenia razébn Welzel al considerar que el Derecho debe respetar estructuras
antropoldgicas como la capacidad de anticipaciéon mental de objetivos cuando se dirige
al hombre mediante normas. Desde luego, si el ser humano no tuviera capacidad de
adoptar o dejar de adoptar decisiones teniendo en cuenta motivos normativos, seria inutil
tratar de influir en el comportamientc humano mediante nonmas prohibitivas o
preceptivas”. MIR PUIG, Santiago. “Significado y alcance de la imputacién objetiva en el
derecho penal”, en Revista Electrénica de Ciencia Penal y Criminologia, 05-05-2003
[http://ciiminet.urg.es/recpc], pp.6y 7.
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En cuanto a esto, cabe precisar que la tendencia de la responsabilidad del Estado en la
actualidad estd marcada por la imputacién objetiva, titulo autdnomo que “parte de los
limites de lo previsible por una persona prudente a la hora de adoptar las decisiones” 34
Siendo esto asi, la imputacion objetiva implica la “atribucidén”, lo que denota en lenguaje
filosdfice-juridice una prescripcidn, mds que una descripcién. Luego, la contiibucidn que
nos que nos ofrece la imputacidén objetiva, cuando hay lugar a su aplicacion, es la de
rechazar la simple averiguacién descriptiva, instrumental y empirica de “cuando un
resultado lesivo es verdaderamente obra del autor de una determinada conducta’?

Esto, sin duda, es un aporte que se representa en lo considerado por Larenz segun el cual
habia necesidad de “excluir del concepto de accidén sus efectos imprevisibles, por
entender gue éstos no pueden considerarse obra del autor de la accidn, sino obra del
azar'36. Con lo anterior, se logra superar, definitivamente, en el juicio de responsabilidad,
la aplicacién tanto de la teoria de la equivaiencia de condiciones, como de la
causalidad adecuada, ofreciéndose como un correctivo de la causalidad, donde sera
deteminante la magnitud del iesgo vy su caracter pemisible o no¥.

Dichc lendencia es la que marcd el precedente jursprudencial conslitucional, pero
ampliando la consideracion de la imputacion (desde la perspectiva de la imputacion
objetiva) a la posicidon de garante donde la exigencia del principio de proporcionalidad
es necesario para considerar si cabia la adopciéon de medidas razonables para prevenir la
producciéon del dafo antijuridico, y asi se motivara el juicio de imputacion.

Ein ios anteriores tériminos, 1a responsabiidad exiraconiractual del Estado se puede
configurar una vez se demuestre el dafio antijuridico y la imputacién (desde el dmbito
factico y juridico), hecho este que como se ha sostenido a lo largo de este escrito no se
prueba.

LAS OBLIGACIONES DEL ESTADO FRENTE A LAS PERSONAS RESIDENTES EN COLOMBIA

34 “El Derecho se diige a hombre y no a adivinos. Declarar fipica toda accién que
produzca un resultado dafioso, aun cuando éste fuese imprevisible, significaria que la ley
no tiene en cuenta para nada la naturaleza de sus destinatarios; pues una caracteristica
del hombre es precisamente la de que no puede prever mas que muy limitadamente las
consecuencias condicionados por sus actos. Vincular un juicio de valor negativo (el de
antijuridicidad) a ia produccion de un resuitado que el hombre prudente no puede prever
seria desconocer la naturaleza de las cosas (mas concretamente): la naturaleza del
hombre”. GIMBERNAT ORDEIG, E. Delitos cualificados por el resultado y relacidn de
causalidad. Madrid, 1990, pp.77 ss.

¥ MIR PUIG, Santiago. Santiago. “Significado y alcance de la imputacion objetiva en el
derecho penca!”, ob., cit., p.7.

* LARENZ, K. “Hegeiszurechnungsiehre”, en MIR PUIG, Santiago. “Significado y alcance de
la imputacién objetiva en el derecho penal”, ob., cit., p.7.

¥ JAKORBS, G. La imputacion objetiva en el derecho penal. Bogotd, Universidad Extemado,
1994.
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Frente a las obligaciones que tiene el Estado en torno a las personas naturales residentes
en Colombia, es necesario hacer el siguiente repaso constitucional:

El articulo 2°inciso 2° de la Carta Magna, hace recaer en la auvtoridad de la Republica, la
i r entre ofros derecheos fundamentales, el de lo vida:

“Articulo 2° LOS FINES DEL ESTADO {...)

Las autoridades de ia Republica estdn instituidas para proteger a todas ias personas

residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demds derechos y

libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los

particulares”

En lo que hace a la responsabilidad juridica de las autoridades el articulo 6° constitucional
preceptua:

“Articulo 6° LIBERTAD INDIVIDUAL Y PRINCIPIO DE LEGALIDAD. Los particulares sélo son
responsables ante las autoridades por infringir la Constitucion y las leyes. Los servidores
Poblicos lo son por ia misma causa y por omisibn o extralimitacién en el gjercicio de sus
funciones”

Por su parte el articulo 90 en su inciso 1° nos habla de la responsabilidad extracontractual
del Estado cuando dice:

“El Estado responderd ~ ot iclmente opor los dado P TR TR | U)LY P
ci 351GG0 [7esponagerd arimmioniagimienie Or 0§ Ganods GnhAmunaicos ue e sean
'J

s poria

imputables, causados poria accién o la omisién de las autoridades publicas.

“En el evento de ser condenado el Estado a la reparacién patimonial de uno de tales
dafos, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente
Culposa de un agente suyo, aquél debera repetir contra éste”.

Pues bien, luvego de este recuento normativo, cabe preguntar: zHasta dénde llega la
obligacién del Estado Colombiano de proteger la vida de los residentes en este pais?

Es claro, que conforme a las normas constitucionales, existe el deber de las autoridades
de proteger la vida e integridad de todas las personas residentes en Colombia, dentro de
un marco de iguaidad sin ningln tipo de discriminacién, pero esta obligacidn igualmente
se sujeta a algunos pardmetros, el cual es el conocimiento de los hechos para que
puedan actuar, ya que para el Estado - Fuerza Piblica le es imposible cuidar a cada uno

de los habitantes del pais.

El H. Consejo de Estado® ha compartido esta tesis al sefalar:

“* Consejo de Estado. Seccidn Tercera. Sentencia del 27 de abril del 2011 , Expediente
(2037 4)
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RELATIVIDAD DE LA FALLA DEL SERVICIO - Concepio. Alcances / FALLA RELATIVA DEL

SERVICIO - Conceplo. Alcances / RELATIVIDAD DE LA OBLIGACION - Capacidad estatal
limitada

No obstante, cabe sefialar que Ia Scla ha considerado qu G pesar de que es deber del
Estado brindar proteccién a todas las personas residentes en el pais, no le son imputables
todos los dafios a la vida o a los bienes de las personas causados por terceros, porque las
obligaciones del Estado son relativas, en tanto limitadas por las capacidades que en
cada caso concreto se establezcan, dado que “nadie esta obligado a lo imposible”.
Aunque, se destaca que esta misma Corporacion en providencias posteriores ha
aclarado Gue ia relatividad de las obiigaciones del Estado no excusa su incumiplimiento,
sino que debe indagarse en cada caso si en efecto fue imposible cumplir aquélias que en
relacién con el caso concreto le correspondian.

CARGA DE LA PRUEBA (ART. 167 CGP).

€l inciso primero del articulo 167 del C.G.P seficla que “incumbe a las partes probar &l
supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen.”

(-..).

Dicha preceptiva consagra la regla subjetiva de la carga de la prueba, acogida v
aplicada en nuestra legislacién, segun la cual las partes estan llamadas a aportar las
pruebds que sustenten sus pretensiones, so pena de gue las misimas sean desestimadais.
Asi lo ensefia el profesor Hernando Devis Echandia39:

“Pero, simultanea e indirectamente, dicha regla detemina qué hechos debe probar
cada parte para no resuitar perjudicada cuando el juez la aplique (a falta también de
prueba aportada oficiosamente o por ia parte contrara, dada la comunidad de la
prueba, que estudiamos en el ndim. 31, punto 4, puesio que, conforme a elia, ia decisidn
debe ser adversa a_quien deberia suministraria, y. por tanto, le interesa aducina para
evitar consecuencias desfavorables.” {...) Subrayas fuera de texto.

Esta carga procesal, implica la responsabilidad de las partes por su conducta durante el
proceso, tendiente a allegar la prueba de los hechos que la benefician y a controvertir la
de agueilos gue han sido acreditados por el contrario y Gue pueden perjudicarid; en este
orden de ideas, puede decirse que a las parte le es dable colocarse en una total o
parcial inactividad probatoria por su propia cuenta y riesgo.

Este principio contiene una regla de conducta para el juzgador, en virtud de la cual,
cuando falta la prueba del hecho que sirve de presupuesto a la norma juridica que una

“DEVIS ECHANDIA, Hemando. Teoria General de la Pruebao Judicial, Tomo I. Bogota:
Editorial Temis, Quinta Edicién, 2006. p.405, 406.
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parte invoca a su favor, debe fallar de fondo y en contra de esa parte®. Asi pues, el
fallador puede cumplir con su funcidn de resolver el litigio cuando ante la ausencia de
elementos probatorios, sin tener que abstenerse, para dar cumplimiento a los principios de
economia procesal y eficacia de la funcién.

kn suma, quienes hagan parte de la litis, deben participar activamente en el recaudo del
material probatorio, para impedir al fallador que ante la escasez de medios de
conviccién, dirima el conflicto adn en contra de lo pretendido por ellas.

Ahora bien, ante la escases probatoria que rodea el caso sub judice, en cuanto a los
moviles del suceso y los perjuicios incoados, serd carga de la parte actora acreditar los
supuesios de hecho de las normas que consagran el efecto juridico gue pretenden,
impuesta por el articulo 167 del CGP, misma que se traduce en este evento, en la
demostracién de una obligacién de seguridad concreta por parte del Ejército Nacional
frente a los demandantes y que pese a ello la Institucidon no tomd las medidas de
proteccién del caso; no de otra forma podria derivarse responsabilidad de mi prohijada
por falla en el servicio.

De conformidad con los argumentos juridicos expuestos anteriormente  comedidamente
solicito al sefior Juez se nieguen las pretensiones de la demanda en consideracion a que
contrario a lo afrmado por la parte demandante y como consecuencia de una
valoracién en conjunto de la totalidad del material probatorio allegado, debe concluirse
que no se probd que el dafio fuera imputable al Estado.

VL. OPOSICION A PRUEBAS:

A) OPOSICION A PRUEBA TESTIMONIAL:

Sefior Juez, con el acostumbrado respeto, me opongo rotundamente a la realizacion de
la prueba testimonial como quiera que el demandante no cumplié con los requisitos
establecidos en el Articulo 212 del C.G.P., el cual establece en su tenor literal:

“ARTICULO 212. PETICION DE LA PRUEBA Y LIMITACION DE TESTIMONIOS. Cuando se
pidan testimonios deberd expresarse el nombre, domicilio, residencia o lugar
donde pueden ser citados los testigos, y_enunciarse concretamenie los hechos

objeto de la prueba.

4 DEVIS ECHANDIA, Hemando; Compendio de Derecho Procesal. Pruebas Judiciales,
Décima Edicion; Biblioteca Jurdica Diké, Medellin, 1994, T.li, p. 27.
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"El juez podra limitar la recepci'é‘ﬁi de los testimonios cuando considere
suficientemente esclarecidos los hechos materia de esa prueba, mediante auto
que no admite recurso.” (Negrillas y subrayas nuestras)

En ese orden de ideas, el sefior apoderado de los demandantes no enuncid
concretamente los hechos sobre los cuales se pronunciarian los testigos, por lo que la
solicitud de la prueba NO CUMPLE con los requisitos del Articulo precitado, y en apego a la
legalidad y al derecho de defensa y contradiccidon que le asiste a mi representada, en
consecuencia no debe ser decretada.

VIL. PRUEBAS:

Teniendo en cuenta que a pesar de haber sido solicitadas las pruebas relacionadas con el
caso concreto no han sido allegadas a mi oficing, solicito respetuosamente se requiera al
Comandante de la Segunda Brigada del Gjército Nacional, ubicado en Cl. 58 #59-136
Barranquilla, Aflantico, y al Comandante del Batalidon de Infanteria Mecanizado No. 4,
General Antonio Narifio, ubicado en la via Malambo - Atldntico, para que dé respuesta al
oficio enviado y suministre la siguiente informacién:

1. Se sirvan informar la jurisdiccion del Ejército Nacional en el Departamento de Bolivar
para e ano 2603, indicando los correspondientes Municipios gue ia conformdn, ndimero
de hombres disponibles para la época y resultados operacionales efectivos en
cumplimiento de labores de restablecimiento del orden publico.

2. Se sirva informar si conocieron de los hechos narrados en la presente demanda y copia
de todos y cada uno de los documentos relacionados con éste caso concreto y que

eposen en el archivo de la unidad millitar.,

3. Certificacién en la cual se informe si recibieron solicitud de proteccién y/o denuncias de
los demandantes en el proceso, o solicitudes de proteccion por parte de la Defensoriq,
Personeria o cualquier entidad a los demandantes entre los afios 2002 y 2003, por
amenazas por parte de los paramilitares. En caso de existir remitir copia de las mismas.

4. &n lo posibie cerlificar cual era la situacion de orden piblico en &l municipio del
Carmen de Bolivar — DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, para el mes de abril de 2003 y las
labores realizadas para el restablecimiento del orden publico.

5. Se sirva enviar copia de las operaciones de registro y seguridad adelantadas, tropas y/o
personal que se encontraban el Municipio del Carmen de Bolivar - Departamento de

s

Bolivar especificamente en el mes de abiil de 2003.
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Igualmente, solicito respetuosamente se reqbierd al COMANDANTE DE LA BRIGADA DE
INFANTERIA DE MARINA No. 1, ubicada en el Km 1 Via Corozal - Sucre, para que dé
respuesta al oficio enviado y suministre la siguiente informacion:

1. Se sirvan informar la jurisdiccién de la Amrada Nacional en el Departamento de Bolivar
para el anc 2003, indicando los correspondientes Municipiocs que la conforman, nimero
de hombres disponibles para la época y resultados operacionales efectivos en
cumplimiento de labores de restablecimiento del orden piblico.

2. Se sirva informar si conocieron de los hechos narrados en la presente demanda y copia
de todos y cada uno de los documentos relacionados con éste caso concreto y que
reposen en & archivo de la unidad militar.

3. Certificacion en la cual se informe si recibieron solicitud de proteccién y/o denuncias de
los demandantes en el proceso, o solicitudes de proteccién por parte de la Defensoria,
Personeria o cualquier entidad a los demandantes entre los afios 2002 y 2003, por
amenazas por parte de los paramilitares. En caso de existir remitir copia de las mismas.

4. En lo posible certificar cual era la situacidn de orden piblico en el municipio de
Carmen de Bolivar ~ DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, para el mes de abril de 2003 y las
labores realizadas para el restablecimiento del orden publico.

5. Se sirva enviar copia de las operaciones de registro y seguridad adelantadas, tropas y/o
personal que se encontraban el Municipio del Carmen de Bolivar — Departamento de

Bolivar especificaimente en &l mes de abril de 2003.
Finaimente, solicito respetuosamente se requiera al Comandante del Batalldn de

Infanteria de Marina No. 12, ubicado en Bocagrande, Cra. 3, en la ciudad de Cartagena
{Bolivar), para que informe:

1) Si conocid de los hechos narrados en el presente caso, reiacionados con la muerte
ael Sefior ARCLDC ALFREDC CASTRC TONETTI Q.E.2.D.

2) Certificacién en la cual se informe si recibieron solicitud de proteccién y/o denuncias
de los demandantes en el proceso, o solicitudes de proteccién por parte de la
Defensoria, Personeria o cualquier entidad a los demandantes entre los afios 2002 y
2003, por amenazas por parte de los paramilitares. En caso de existir remitir copia de
las mismas.

En lo posible certificar cual era la situacidon de orden publico en el Distrito de
Cartagena de Indias - DEPARTAMENTO DE BOLIVAR, para el mes de abril de 2003 y las
labores realizadas para el restablecimiento del orden piblico.

L

Vill.  SOLICITUD Al H. JUEZ
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Finalmente, resulta de vital importancia que la H. Corporacidn Judicial, al momento de
fallar, tenga presente que la flexibilizacion en la prueba de la condicidén de desplazados
que ha hecho carrera en la jurisprudencia constitucional es absolutamente justificable
traténdose de los trdmites que dicha poblacion realiza ante la administracién, o incluso en
via judicial a través de la accidn de tutela, pues en ambos casos se trata de actuaciones
gue no requleren la presencia de apoderade y gue tienen como finalidad la preteccién
inmediata de derechos fundamentales. Sin embargo, esa no puede ser la posicion de la
jurisprudencia en el caso de las acciones de reparacién directa, donde se actia por
intermedio de abogado y donde lo que se pretende es la indemnizaciéon de perjuicios,
que bajo ninguna circunstancia se pueden presumir, todo lo contrario, deben ser
plenamente probados, con Ia rigurosidad y las formalidad propios del juicio que opera

5ajo & principio ag justicia rogada para hechos plenamenie demaostrados.

IX. DOMICILIO Y NOTIFICACIONES

La parte demandada, Nacién — Ministerio de Defensa Nacional - Ejército Nacionat y su
representante legal, tienen su domicilio en Bogotd, en la avenida el Dorado Carera 52
CAN EDIFICIO DEL MINISTERO DE DEFENSA. Correo electronico de la  entidad:
notificaciones.cartagena@mindefensa.gov.co. La suscrita apoderada tiene su domicilic
en esta ciudad, Oficina del Grupo Contencioso Constitucional del Mindefensa, ubicada
en la Base Naval ARC Bolivar, Coliseo Segundo Piso, situada en la entrada del barrio
Bocagrande de Cartagena, donde recibiré notificaciones o en la secretaria de su
Despacho, y al correo electrénico susana-restrepo@hotmail.com

1X. ANEXOS

a) Los documentos relacionados en el acdpite de pruebas.
b) Poder otorgado para el asunto y sus anexos.

Cordiaimente,

om0l

SUSANA DEL S. RESTREPO AMADCR
C.C. 1.047.434.4694 de Cartagena
T.P. 247.025 del C. S. de la J.




N TODOS PORUN
MINDEFENSA éuugvop[\is

PAZ EQUIDAD EDUCACION

Seiior (a)

JUZGADO 10 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA ORAL
CARTAGENA

ESD

PROCESO N° 13001333301020180001000

ACTOR: LUIS ALFREDO CASTRO SIMANCAY OTROS

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

CARLOS ALBERTO SABOYA GONZALEZ, portador de la Cédula de Ciudadania No.
94.375.953 expedida en Cali, en mi condicion de DIRECTOR DE ASUNTOS LEGALES
DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL, en ejercicio de las facultades legales que
me otorga las resoluciones No. 8615 del 24 de diciembre de 2012 y 4535 del 29 de Junio
de 2017, manifiesto que confiero poder especial, amplio y suficiente al Doctor(a) SUSANA
RESTREPO AMADOR, identificado(a) con Cédula de Ciudadania N 047434694
expedida en CARTAGENA, con Tarjeta Profesnonal No. 24702 C o Sl
Judicatura, para que en nombre y representacuon de la NA,,',_:

DEFENSA NACIONAL adelante y lleve hasta su terminacion el proceso de Ia referencia,
con expresas facultades para sustituir y reasumir el presente poder de conformldad con. eI

Art. 77 del CGP, asi como asnstnr a las audiencia de conciliacion con facultaA ‘expres‘,a para
no conciliar, conciliar total o parcialmente, dentro de los parametros establecidos por el
Comité de Conciliacion del Ministerio de Defensa Nacional, de conformidad con las
normas legales vigentes y, en general, ejercer todas las gestiones inherentes al mandato
judicial, en procura de la defensa de los intereses institucionales y patrimoniales del

Estado. ﬂ

TRIBUNAL SUPERIUR MILITAR
g9 JUL
. Begota, D.C 12 208

Presentadg persongimente po. ls!gmuﬁg

Atentamente;

CARLOS ALBERTO SABOYA GONZALEZ
C.C. No. 94.375.953 de Cali

Qulén Wﬂu con la C.C. Ne. @
huella
ACEPTO: y manifutd que la firma que aparece e»
la misma que usa en todos sus acto-
publicos y privades. -
. ajl(a ‘~~\~ N
SUSANA RESTREPO AMADOR o 4 SR

C. C. 1047434694
T. P. 247025 del C. S. J.
Apoderado(a) Ministerio de Defensa Nacional

AN
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
aesowucion xumero W5 35 pe2017
¢ 29JUNOT

Por 2 cual s estabeect 'a Conformacon ad [omas de Conohacon ¢ Defema Judx el 8 Minsiero de
Detesd y 13 POia Naconal, s Dromueve b a00N de 1epet<sin, se devegd i 120.0ad Ge comtdur
2000LAA0N P4 CONCEIB! ¥ 3@ Gictan ciTan Gripos OONes.

EL MINISTRO OE DEFENSA RACIONAL,

£n €21t <0 3¢ s 130uRBdES Gue le Confieven ks articudos § v 63 paragrafo de 1 Ley 489 de 1996, arlicuio 75
e e/ 446 O 1990, en on 08 MtCAGS 139 det COINO Ge Procedr™wto ACTenistrative v e
10 C-rtencoio Adrenniraing, 13 de W Ley 1285 de 2009, r Capluic LI & Decret 1069 de 2015 v &
Jecreto 1167 de 2016, v

CONSIOERANDD:
far M WA TS Ot 1 Ley 446 Oc 1996, mumnﬂmvmmmmbww

Croon LKORI. Orberae CReGII un Comae de por oy 08 rivel rretons
Cuw 3¢ JEUGNeN ¢ Cumpina s fancones Gt 12 It e,

Que r sticdo 13 Oe s Ley 1285 Oe 2009, por 3 cual se reforma (a Ley 270 de 1996, establecd como
requists: de Drocedibd pmbsmmmsmmv& uos 139, 140 v 141 del C4ogo de

y de 0 G de b
etapst al

e 3 traves W Ly 1283 Ge 2009, of 4t 7S Ce Wb Ley 446 Or 1993, & Dereta 1069 0 2015 v ¢of Decreto
1167 ce 2015, se regamento 1o reannnado (on s Comaes de Conciaatn, evtabiecedo iss reglas de su
e On ¢ (UNCONSMIRNIC.

Qua de conformeda con 18 seAalaco en e Deoeto 1522 cel 11 e agosto de 2000. 1as Fueris Mitares v 1
fonir Haucnel hacen parte wteg-sl Oe @ citrurturd Orgdnka del Miniteno de Defensa. en donde de
Conomaac (on s lryes s debe comttusr un Comee de Conohacdn

Que medarte Deceto 4222 Se 2006, s MOMCO paroNmedts B estrctra Oct Minatero de Defenss
Naenat - POk NAOORM ¥ 56 extablecse-on s funcones o la Secretaris General de 16 obciz Naconal.

Que mcome Derretas 3123 de 2007, 4481 de zoos 4320 de 2010 y 1381 de 2015, s moddim
PVCAINmente 13 BStnaturs Gel Mawsterd o Defena Nacor

wurmo(mmvm wwwamvmv«uw«wn
Artwn DRccer Oe B P W dlererees JurndCoones Oe
Awﬂ.(mbmmh\llﬂ%&lm DWMQMX Decreto 1069 ce 2015 y la Dwectve
Presicencal namero 05 del 22 de mayo de 2009;

Gue se ~ace recesanu avecuar 1a conformacion cel Chmié de Conuiacdn y Defenss Juddial det Minsteno de
Detenss Nacumngt y Oe 1 Poi'a Na(Onal, Ce confrmdsd con b dapuestn & ks Decrctos 1069 de 2015 v
1167 0 2036 v ear3ta representacon de Cada uaa o las Fuerias Mrtares y b Povcis Nacorat.

RESUELVE:

ARTICULO 1. Comité de Conctilacion y Defersa Judicial del Ministerio de Defensa Maclonal v de
Policia Naclonal. Lcs Comees de Conclaoon y Defents Judxh! 068 Mervsieno Ge Ocfensa Nacona y de &
P @0ordl eadn MEegrad™ Por los AuNCIONBNOs QuE & MFAGONMN 3 CONMIOKD, Quienes setin
rmTht> 2, Je-TNENtes CON Vo7 ¥ vObd,

RESOLUCTON RO 4535 ‘oemo 29 JUN 2017 woAme, 2

Lontinuacion de 1a Resoluddn “Per L il se estzblece 1a corformaoon el Came de ConoRon v Defenta
Juo:al gl Minnteno de Defensa v I Porcs Kaoonal, se promucve b XCon de repetickn, se delrga I
1acuP A 3 cnnstitur 2DOGEaCOS PIMD CONCkN y s (N O1a dpnck ones”

1. Comti de Concilacién y Defensa Judicial dol Ministeno de Defensa Nacionsl

$ 1 £ Miwstro de Defenss Naconal 0 3. drkogado

12 £h Asesor que sefisle o Secretano General oot Mausterio de Deferna Kacona.

13 00 Dwector de Asuntos Legdkes del Muusteno de Defensd Neonal, quien ademds ostents L calriad de
ondenador del Gaso del rUbro de sentencias v Conc haooncs €0 by Gestion Generat det Minatenc de
Ceterma.

14 Un Geiegdcn de W 130ecteon General Ge Epe-ota Nacrniel on ¢ grado de Corond, 0esgnads pr e
Comandwte de  Fuerna

15 Un Getegado Je W Inmpeccion General Oc 12 Armacds hacionat en ¢ graco ae Capaan de Navio o
Coroned, desgnado por ef Comandante Ce (a Fuerza.

16 Un delegado de 1 Inspecc on Gonesl ce |2 Fuerza Acics en o grado ce Coronel, designado por e
Comancante de & Fuera,

£ 7 €1 Dvector or Pncactn y Presupuestacon del Sector Defenta

18 € Dwector e Fnanzas el M steno de Defersd Nacoal

15 € Coominador Ol Grupo Contencise ConstAucond' ¢ o Coordwador del G Oe Procros

s funaones, eg!
110 U~Mwamwnuu«olmarw:muonmmwmum
2. Comite de Concitiacién ¥ Defenss Judicial de 13 Policia Maclonal

21 & Mo Oe Deferma Naconal 0 w Oewegads

77 11 Secrewano General de 3 Poktu %300,

7 Y1 Oroer 300r et Gauto 0l Rutre de Serncencas en 13 Polas haconal, guen 10 prewded.
24 £ Durxtor de Asunton Legales de! Mawsteno ge Deferisa Nac onal, 0 s delegadd

25 €1 Jefe oot Area e Defera Judcul d¢ W Pokcia Nacona .

26 01 jefe ce! Area Ce Defensa Jundea de 1y Sobca Naconal.

27 Ur 3ele0d0 de La Insper de  Poacia ol de Colombes.

PARAGRAFO 1. Coumran soio ©on de"ochd 8 vaz 103 1UnCOROs Gue DOF S CONGOON JTrguea ¥
frvona Geost 33401 seQun d %0 COKD £ 20000M00 Que FEpreSente o Freveses Oe la entxdad en
o3 proes0. € Je'e Ce o Ofana de Comrol [ vemno ded Mineteno de Dedensa Nacondl v Quen hage sus
wls e B Poas Naoons! paed ef (270 Od Comte e Coniileron de esd BtTon, v ion Secretanos
Termw s e 0y Comess,

PARAGRAFD 2. Lot ComRés de Concracon 3 que hace referenc & este MUCUO terdn presibdas por ‘o8
wiirnadores del G0 de 08 NANDS O ter OFY ¢ CONChEr ONes. resorctivamente

ARTICULO 2 €t Comaé 0¢ Canchacon v Defemu Juhod 0! Mivsters Ge Drirma Nacondl v o) de
Poncia Nacenal tenardn kas wigimentes funcones

] FOPMUt) ¥ eULar POLTCES O Drevencsdn del a0 artancico

b OrseAnr s POIRKSY Gererales Qe ONearan 13 Gefeins Oe 3 eXereses ool MIteno ce Dcfensd
» ko Podcia Naoonal

3 £5UKI0r ¥ Evaudr 05 PrOCEION Que CJrien O hayan CUradd en Contse Uel Minteno de Defenta y
Pohcia Naciond| DMra detormendt b Causds genetadoras de 108 Corficton, o ndae oe Condends,
175 tipos de Cafo Por o Cuskey “EKINd CEMINGITE O Condendda I Entkiid ¥ L3 deficiencias en
fas aCTuarONEs Hrocesdies Por pante de 103 Ap0CCYadkos, CON ¢ CDJELD e Proponcy COMECtvS

. S dwnetrces INRRUOOTSS Dira L ACRCAOON O OL10S MECET5MOY OF MIEQ Owecto tales
LOMG 1 rAMAON ¥ 1 WACASONN, WA SN0 08 W GSIuO y GRCUON e (333 %0 €
concreto

k2 Ceterrner en tada cas0, o el v seho'ar la pornin

aumlmmmwmmwmmnﬁdrmtemou <poderado
Atudrd en s audenclas de conchacon. Para & efecto, of Comee de Concmandn debera anakzar
o patas pnpruencile Ge MAneTs Que se CORCIe en BQIN (BSOS IONOe
€nist Gent A3 G SOUCTOS CON b Jur IPNUGEROS et e ada

29 JUN 2017 womme <

RESOLUCSON WIKIRD 4535 ot 2037

Contin..a00n O 18 Resok 6N *Hor [ cusl 3¢ eatablece I conformacon del Comeé e Conckantn y Defema
Judics: de Minsteno de Defoma v 18 Polcia Haciondl, se promueve b &con de repetctn, e GG 1
lw&wwmwnmyumumw

PARAGRAFO. Lo Gesnacin de 108 Seetancs Tecncos del Comae 3¢ Concacr y Delema Juccal del
mwuc-aoemeyaumwwmwawmeaummmmcyMe L)
<cudl debera ser wwiormada 2 1 AGencis Naconal de Selerma ). it Gel £3tado.

ARTICULO 5. £ Comeé de Concd aoon del Mawsteno de Defersa v dc 'a Polcia Nacora. dederd realar ks
UGt DErINEAtes POrD GEteTmadr W (IOCEGErAE G8 18 SCT0N de fepeton Para eRd, ¢ Orderador el
Gasto, a4 w? opere € [IGO 10k Oel Captal O UAS (ONOETA, OF LY LONCAACON O O CIIKTUY OO (TEd40
QAT J0r CONCERLD G¢ 13 responsabl dad PRIFTOMM O¢ 1 entdad, OeDevé remiy ¢f X0 SO AN y
sus antecedentes @l Cortité de COGKIOON, DS Cue B UN LETEN0 MO PENGY § CLAUO (4] Feses se 2dopte
18 Gecx 01 MOKada O M O 1D ©f PAOCPSD de TEDELCOn y 5€ Dresente B (orrexondente demands,
QUando A wma reasite procedente, GEntro de 10X 2 Meses Squeentes a 1y decrdn

PARAGRAFO, L3 Ofina d¢ Control Inteino oel Minvstero de Defensd v de L Poucia NaConal, sequn ¢ e
et erfica e CORTEND de Wy GHAGIIONES CONCGE € ER¢ JCLO

ARTICULO 6. Sera 0bagaCHn e s apocterados:

1 Ante tody sohatud de CONCEROON Cxtrpjudeial, debevd sokctar, de manera cporuna. A 18
Gependencla competente Que Conoce dd 0. ks art neCcsanos para presentar
propuesta 8 Comvte de Conci acon de B Entdad

i LT 108 (ra0RsOs dr FeNELOCN OENtre Ge) PAAT0 MARITo de 005 (21 Menes CONtadon & piraT G
1 decadn de o € POCeIo Ge rePetioon dada por el Comae.

3 Informar a la Secretaris Técrica del Come con penndicdad mesudl, deskra oe 104 (N0 (5)
primeron 3as de cads mes, ¢ resukado de W sudencia de conckacdn, WS sumas conc hadas v el
ahro patrimonial 10Gra3do €0 13 CONCASCON, PegIndd (opu del AU e 3 audered) En e
mauhmmwmwumem«mlnmm
CTCUNTANGD B 18 SXTELANS tRTSCH Oed Crmad

ARTICULO 7. Deegar i facultad de consituw apoderados especidles pard asstr 3 s dhgencas
wemmomm Oe ConcHacion, para asisir @ s audiencids Qe 3¢ SLAEN Al ikenor de Lo ATIOnes
‘onstiic onales, SOICLY CONC ka0ON Mte ks akondides o Insikioones agedadas pard conocer O¢ l

CUBNdO 103 her Ot &4 10 FEQCTSN ¥ PAFD KICI DFOCEION Oe
unwcaWWVuammmumuummw rroect vamente

ARTICULO B. Para 103 2503 de la Pokcia Hacronal, Gekgsr b [a0uRa) 0 GRSIGNI ADA0E7AC0R DA COROCE!
0 13 <HnCh 00N Drepudidl 0 KUl ¥ D8NS WHOHr DrOCIOT Ge MepEtoon Drvia DAV JLDNZICION ¥ DIFOMCIIOS.
Gt Corrte de Concaiacor de ta Polios Racxonai, en 108 Camandantes de s Unaiades Pol s Gue se ndkan
4 CONW LIOON.
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nesowaomwouro 4535 | oerr 29JUN D17 womme >

Contrmuacdn de 4 REsaOTN “Por B Cudl 32 estadlece '8 confornacon de Come de Conc¥aadn v Defensa
Judcial ack Mnlteno de Defensa v b PoIKd Nacona), w promueve B X000 de fepelcon, se delega ta
*acuRad de ConsIRus apOderados Pars CONCAAY ¥ S€ Guctan ORras COI0sKIONes”

5 Evalui oy procesos Cue hayan s faltaoos en contra ool Maateno de Defomas v b Posas
Hocowl con € fin Ge Cetermadr b grocedence de B &C0n G repekidn ¢ wiomar a
Crordnasco” 08 Ot agentes dct “avste o PUbMCD ante  Jumdkoon &\ b Cortencioso
Admeniiratnva Las correspandicntes dociiones anewndn (CpH de b providenc condenatons, de
1a pruebs ce 5u PIgO ¥ SchIINGO ¢f fundamerto O¢ 19 deCIIon en Ios Ca30% &N quE se derih o
mstaurar W acton de repeticdn

2 Determaar & 3 oet en garantia cor fnes de repetxdn
8 Defrur 03 ORerion pars 1 304eXCIoN e SUOPAION €TITNOS QUE QU'ANIKEN $4 donesdad Pare L
Gelensa OF K05 Miereses publcas v AT weguenuentn sobre 108 HOCEsOs A oy encomendados.

9. Detgnar i3 fAuncionanos Que ejercerén b Seaetard Teuwa de! Comae, uno por pante del
Mrnslern de Defora Naoons! ¥ oo de B Poitie Narendl, preferentements un profesonsl del
Gerecro

10, Sohaea ot Gruoo Contencono Contttuconsl de Minrsteno de Deforsd Naocona! v depevienci:
que haga 1wt veces en W Pokna hacord. un INMOrme semestral 0e s Cunclaciones  e41.ud acas
Ourinic Cie PENOdD, Pad cfectos de CvaluT '3 QESION y EITHIN (ECOMENCA00NSS QUE BVAA
oMo fundameno Dad provener Las Fa2s Ocd 1EYVIGD QJC COMPrOmetan U responiabikiad de by
Haxon Mingteno de Defents y POIGE Naconal y ke de wss furncionarios

1. Detar s progio regtamento

ARTICULO 3. SESIONES Y VOTACION Los Comvtes se rounvan ordnaraments una vez 5 B semans v
CxXUBOMING HNCTRE CUINGO S88 CONVOCDI0 POr a1 Presidente Los Camites pOdrdn £10nar con Ln minmo de
1res (3) de 3Us Meiros PETAwrRes ¥ 2000 135 GECTIONES POF IT3Y0rd Sampie, se Oeberd Gant 2ar que
on cada 1eLon 3171ta POr IO Mency un prolesonl del Denrcho

nﬂmmthmﬁmwmmoewdwywmwwumoem
Nacoral y de la Pobcd Hackonal, tendes Loy sgueentes func

t Flaborar L3 actas de Cacts se1ion del comae. €1 acta deberd miae debdamente ¢'3b0Tads ¥
UNOHS DOf QUIENES JUSUN B 8 NESOEKtVE SCUON, GENTO0 de 18 ONCO (3} B Lgumentes & B
COEIpONITRE SESON.

2 verficar el aumpi meento e b3 doosones adootadds 0or e comvte.

1 Prepxsr un informe de 16 QOStOR Oof COMRA y Ge ka eruaOn de 1wt deatones, Que WA
©regadd ol representanie egal del onte y & ks Membros del comte cada sevs (6) meses

) Proyectar y sometet 2 corsderant oot OTVe B NorMBOON GUE Cite feCLaTa (wa o
formukaaon y d.5efi0 Ge pold«as e (revencion de) G0 JrORSTAT ¥ 0o defersa de 13 wxereses
de @ credad

5 Informa- ol Coortmddor de 103 agees et Mindtend Pubico ante W Junadccon en b
Contexoso Admnctrarn acercz Oe b decsones que el comté alogle respretn ds by
OCEGEWM C 1O O MTALIA" KOONES JC FTPeIK.on.

6 Informar & ko8 a000eracos Od Miestero e Defensd 0 de b Polaa Naoonat sequn ¢ a0, b
mwdcwe@m|mwawmommwxm‘mw'mm
On £ B0 dc QU YAl Crewentadd Cxtie Orcon M Q) AUGeNCs d¢ CONCAI0on
PATIRCGM C(RIGE POF ¢ LaOANO ¢ Ok mentd de B mara, devusorq.-una»
ODIULONO Cumplbmeento por ef 3poderado de ta Enxtxd,

? 1as derss que i 583 augnadas pov @ comité
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ARTICULO 9. L oreserte ~tsotucon nge ¢ pats de
€ W la ResoRinés
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