JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura S I G CMA

Republica de Colombia

TRASLADO DE EXCEPCIONES
Articulo 175 paragrafo 2° Ley 1437 de 2011

Medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado 13-001-33-33-010-2018-00079-00

Demandante CASTO VILLARREAL HERNANDEZ

Demandado lr\rlfj(i:;ésn- Ministerio de Educacion Nacional y Distrito de Cartagena de

De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, se corre
traslado a la parte contraria de las excepciones propuestas en la contestaciéon de la demanda por
los apoderados de la parte demandada, por el término de tres (3) dias, en un lugar visible de la
secretaria del Juzgado, y en la pagina web de la rama judicial www.ramajudicial.gov.co
(https://Iwww.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-10-administrativo-de-cartagena/87 ) hoy once (11) de
enero de dos mil diecinueve (2019), siendo las 8:00 de la mafana

EMPIEZA EL TRASLADO: catorce (14) de enero de dos mil diecinueve (2019 a las 8:00 a.m.

VENCE TRASLADO: dieciséis (16) de enero de dos mil diecinueve (2019) a las 5:00 p.m.

Mo @

MARIA DEL PILAR ESCANO VIDES
SECRETARIA

Centro, Avenida Daniel Lemaitre Calle 32 # 10-129, 4° piso Edificio Antiguo Telecartagena
E-mail: admin10cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co - Teléfono 6648519 ~ fax 6647275
Cartagena de Indias D.T.C.- Bolivar
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MEDIO DE CONTROL: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: CASTO ENRIQUE VILLAREAL HERNANDEZ.

DEMANDADO: MINISTERIO DE EDUCACION-FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL
MAGISTERIO-SECRETARIA DE EDUCACION DISTRITAL- DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE
CARTAGENA.

RADICACION: 13-001-33-33-010-2018-00079-00.

MARLENIS DEL CARMEN CASTILLO MERCADO, abogada en ejercicio e inscrito, identificada con
cedula de ciudadania nimero 32.935.637 expedida en Cartagena-Bolivar y portador de la Tarjeta
Profesional Numero 190.328 expedida por el Consejo Superior de la Judicatura, con domicilio y
residencia en la ciudad de Cartagena de Indias, en ejercicio del poder que me fue conferido por el
Doctor JORGE CAMILO CARRILLO PADRON. en su condicion de Jefe de la Oficina Asesora
Juridica del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, -y que adjunto al presente libelo-
entidad territorial que aparece en calidad de DEMANDADA dentro del proceso de la referencia, por
medio del presente me dirjo a esta Honorable Corporacion Judicial con el fin de CONTESTAR
procedo a contestar la demanda, o cual hago en los siguientes términos:

PRONUNCIAMIENTO EN CUANTO A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA, DECLARACIONES
Y CONDENA

Me opongo a cada una de las pretensiones incoadas en la presente demanda por carecer de cualquier
fundamento de orden legal y factico, en consecuendia solicito se absuelva al DISTRITO TURISTICO Y
CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS de todo cargo y condena de conformidad con lo que se
argumentara en la presente contestacion.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LOS HECHOS:

EL HECHO PRIMERO: NO ES UN HECHO. Es una norma por medio de la cual se crea el FONDO
NACIONAL DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.

EL_HECHO SEGUNDO: NO ES UN HECHO. Es la asignacion de competencias otorgadas por la
norma mencionada en el hecho 1° (ley 91 de 1989).

EL HECHO TERCERO: ES CIERTO. De conformidad con el contenido de la Resolucion 5844 de 22
de Julio de 2016.

EL HECHO CUARTO: ES CIERTO. De conformidad con el contenido de la Resolucion 5844 de 22 de
Julio de 2016, cbrante a folios 23 al 25 de las pruebas aportadas con la demanda.

EL HECHO QUINTO: ES CIERTO. De conformidad con lo consignado en la Resolucion 5844 de 22 de
Julio de 2016.

EL HECHO SEXTO: NO ES UN HECHO. Toda vez que la demandante cita los articulos 4 y 5 delaley
1071 de 2006.

EL HECHO SEPTIMO: NO ES UN HECHO. Toda vez que la demandante cita un aparte
jurisprudencial del Consejo de Estado contemplado en la sentencia de unificacion del 27 de Marzo de
2007 SU 02513 MP Jestis Maria Lemos Bustamante.

EL HECHO OCTAVO: ES PARCIALMENTE CIERTO. De conformidad con el contenido de la

Resolucion 5844 de 22 de Julio de 2016, Sin embargo, no me costa que hayan frascurrido 55 dias de
mora confadns a partir de los 65 dias hahiles aue tenia 1a entidad nara naaar
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EL HECHO NOVENO: ES CIERTO. De conformidad con las documentales obrantes dentro del
proceso visibles a folios 19-20

RAZONES DE LA DEFENSA

El articulo 100, del codigo general del proceso hace referencia a las diferentes excepciones previas
que la parte demandada puede proponer al momento de ejercitar su defensa.

Ahora bien, no existe legitimacion en la causa por pasiva por parte de mi apadrinada dentro del
proceso de la referencia, como quiera que no es ella la llamada a respender patrimonialmente con lo
solicitado por la accionante, toda vez, que su funcion es tnica y exclusivamente de colaboracion a la
Nacion- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio en la
elaboracion de los proyectos.

EXCEPCION DE FONDO

FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

Recordemos que el articulo 3 de la ley 91 de 1989 dispuso la creacion del Fondo Nacional de
Prestaciones del Magisterio como una cuenta especial de la Nacion, sin personeria juridica, con
independencia patrimonial, contable y estadistica, con recursos que deben ser manejados por una
entidad fiduciaria estatal o de economia mixta con €l fin de que asumiera el pago de las prestaciones
sociales de los docentes.

Ahora bien la H. Corte Constitucional mediante Sentencia T-248/2002, se pronuncié sobre la entidad
encargada de resolver las solicitudes de reconocimiento y pago de cesantias de los docentes
estatales, aclarando y concluyendo que:

“La responsabilidad de reconocer y pagar las cesantias y en este caso la indemnizacion moratoria que
corresponda, esta en cabeza de fa Nacion- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio y que la Secretaria de Educacion Distrital solo actta en colaboracion
elaborando ef proyecto y en nada se obliga por ministerio de la Ley a asumir responsabilidad en el
pago de la obligacion”.

Es la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, de
conformidad con la Ley 91 de 1989 y el Decreto Reglamentario 1775 de 1990, los que se constituyen
en parte pasiva de este asunto y de acuerdo a lo establecido en la ley 962 de 2005, articulo 56,
reglamentado por el Decreto 2831 de 2005, la Secretaria de Educacion solo actla bajo la modalidad
de DESCONCETRACION ADMINISTRATIVA, adelantando la labor de recepcion de solicitudes,
revisar, liquidar y emitir proyecto de Resolucion, en razon que es en esta entidad que reposan las
hojas de vida de los docentes.

El Distrito De Cartagena De Indias, no es el sujeto llamado a responder por las pretensiones del
demandante, ya que no tiene pendiente por cancelar ningun tipo de acreencias laboral a la
demandante, toda vez que la prestacion corresponde al Fondo nacional de prestaciones sociales del
magisterio, la cual es cancelada por la Fiduprevisora SA.

Es asi como el articulo 3 de la Ley 91 de 1989, textualmente dispone: “crease el Fondo Nacional De
Prestaciones Sociales Del Magisterio, como una cuenta especial de la nacion con independencia
patrimonial, contable y estadistica, sin personeria juridica, cuyos recursos seran manejados por una
entidad fiduciaria estatal o de economia mixta, en la cual el estado tenga mas del 90% del capital.
Para tal efecto, el Gobierno suscribira el correspondiente contrato de fiducia mercantil, que contendra
las estipulaciones necesarias para el debido cumplimiento de la presente ley, y fjara la
correspondiente comision que en desarrolio del mismo, debera cancelar la sociedad fiduciara, la cual
ser4 una suma fja o variable determinada con base en los costos administrados que se generen. La
celebracion del contrato podra ser delegada en el Ministerio de Educacion Nacional El Fondo sera
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dotado de mecanismos regionales. que garanticen la prestacion descentralizada de los servicios en
cada entidad territorial sin afectar el principio de unidad.”

El articulo 56 de la Ley 956, dispone ‘ARTICULO 56: RACIONALIZACION DE TRAMITES EN
MATERIA DEL FONDO DE PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO. Las prestaciones
sociales que pagaréa el fondo nacional de prestaciones sociales del magisterio seran reconocidas por
el citado fondo, mediante fa aprobacion dei proyecto de resoluciones por parte del quien administre el
Fondo, el cual debe ser elaborado por el Secretario de Educacion de la entidad territorial certificada
correspondiente, a la que se encuentre vinculado el docente. El acto administrativo de reconocimiento
se hara mediante resolucion que llevara al firma del secretario de educacion de la entidad termitorial’.

El Tribunal Administrativo De Bolivar, en reciente analisis de la norma, al resolver sobre la proposicion
de la Falta de Legitimacion de la Causa por Pasiva afirmo:

“De las normas citadas se colige. que aun cuando los Secretarios de Educacion de los entes
territoriales, son quienes proyectan y firman los actos administrativos que reconoce y niegan
prestaciones sociales de los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones del Magisterio, las
decisiones alli contenidas no corresponden al ejercicio de una atribucion propia o auténoma, sino que
se adoptan en virtud de la desconcentracion de funciones de este ltimo, por tanto, el actuar del ente
territorial como simple agente de la entidad del orden nacional no esta llamado a responder por las
prestaciones que el compete a aquel

Al respecto se remite el despacho a lo sostenido en la sentencia de fecha 14 de febrero de 2013,
proferida por fe Seccion Segunda Subseccion “B” del Consejo de Estado con ponencia del Dr.
GERARDO ARENAS MONSALVE, radicado interno (1048-12).

En este orden SE DECLARA EN EL PRESENTE CASO, LA EXISTENCIA DE LA EXCEPCION DE LA
FALTA DE LEGITIMACION DE LA CAUSA POR PASIVA DEL DISTRITO DE CARTAGENA,..”

De acuerdo a todo lo anteriormente expuesto, si bien la Secretaria De Educacion Distrital De
Cartagena De Indias es la entidad encargada de proyectar el acto administrativo demandado, las
decisiones alli contenidas no corresponden al deber legar como funcion propia sino en el ejercicio de
una funcién desconcentrada; por tanto mi poderdante no esta llamada a responder dentro del presente
asunto. Por ello, solicito que se desvincule al Distrito de Cartagena de Indias de la presente demanda.

La Secretaria De Educacion Distrital De Cartagena De Indias, solo tiene a su cargo la gestion de la
atencion de las solicitudes relacionadas con las prestaciones sociales, segun se contempla en el
articulo 3° del Decreto 2831 del 2005

“ARTICULO 3. Gestion a cargo de las secretarias de educacion. De acuerdo con lo establecido en el
articulo 30 de la ley 91 de 1989 y el articulo 56 de la ley 962 de 2005, al atencion de las solicitudes
relacionadas con las prestaciones sociales que pagara le fondo nacional de prestaciones sociales del
magisterio, sera efectuada a través de las secretarias de educacion de las entidades termtoriales
certificadas, o la dependencia que haga sSus veces.

Para tal efecto, la secretaria de educacion de la entidad territorial certificada cormespondiente a la que
se encuentre vinculado el docente debera.

1. Recibir y radicar en esticto orden cronoldgico, las solicitudes relacionadas con el
reconocimiento de prestaciones sociales a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio, de acuerdo con los formularios que adopte la sociedad fiduciaria encargada def
manejo de los recursos de dicho fondo.

2. Expedir con destino a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del fondo y
conforme a la formato (nicos por esta adoptados, certificacion de tiempo de servicios y
régimen salarial y prestacional del docente peticionario o causahabiente, de acuerdo con la
normatividad vigente.

3. Elaborar y remitir el proyecto de acto administrativo de reconocimiento, dentro de los quince
(15) dias habiles siguientes a la radicacion de la solicitud, a la sociedad fiduciaria encargada
del mengjo adrmiwstracion de 10s recursos del fondo nacional de prestaciones sociales del
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magisterio para su aprobacién junto con la certificacion descrita en el numeral anterior del
presente articulo.

4. Previa aprobacion por parte de la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracion
de los recursos del fondo nacional de prestaciones sociales del magisterio suscribir el acto
administrativo de reconocimiento de prestaciones econémicas a cargo de dicho fondo, de
acuerdo con las leyes 91 de 1989 y 962 de 2005 y las normas que las adicionen o modifiquen,
y surtir los tramite administrativos a que haya lugar, en los términos y con las formalidades y
efectos previstos en la ley.

9. Remitir a la sociedad fiduciaria encargada del manejo de los recursos del fondo nacional de
prestaciones sociales del magisterio, copia de los actos administrativos de reconocimiento de
prestaciones sociales a cargo de este, junto con la respectiva constancia de ejecutoria para
efectos de pago y dentro de los tres dias siguientes a que estos se encuentren en firme

Es asi que mediante la solicitud que se radico en FIDUPREVISORA SA, el sefior Casto Enrique
Villareal Hernandez, inicia el tramite de cesantia parcial , por lo que la Secretaria proyecto € borrador
del acto administrativo enviandolo para su estudio a la entidad fiduciaria.

Una vez aprobada la prestacion se expidio la Resolucion 5844 de 22 de Julio de 2016 notificada el 27

de Julio del mismo afio, enviada para su pago una vez quedo ejecutoriado el acto administrativo de
reconocimiento.

Mediante derecho de peticion la apoderada de la parte demandante, radicado el dia 03 de Noviembre
de 2017, solicita el pago de sancién moratoria, peticion que es negada por la Secretaria de Educacion
Distrital por medio de oficio N° 2017RE4479 del 15 de Noviembre de 2017, al no tener inherencia
directa sobre todo lo planteado y haciendo claridad que es Fiduprevisora SA, el organismo encargado
de la administracion de los recursos de la nacion dispuestos para el pago de las prestaciones de los
docentes y que le corresponde el pago de las prestaciones econdmicas correspondientes.

PRESUNCION DE LEGALIDAD

La presuncion de legalidad del acto administrativo, hace referencia a la presuncion de validez del acto
administrativo mientras su posible legalidad no haya sido declarada por la autoridad competente. La
presuncion de legitimidad importa, en sustancia una presuncion de regularidad del acto, también
lamada presuncion de ‘legalidad’, de ‘validez’, de ‘juridicidad” o “pretension de legitimidad’. El
vocablo “legitimidad” no debe entenderse como sindnimo de perfeccion.

En el mismo sentido, se ha manifestado que la presuncion de legalidad del acto administrativo es la
“suposicion de que el acto administrativo emitido se hizo conforme a derecho dictado en armonia con
el ordenamiento juridico. Es una resultante de Ia juridicidad con que se mueve la actividad estatal. La
legalidad justifica y avala la validez de los actos administrativos; por eso se crea la presuncion de que
son legales, es decir se les presume validos y que respetan las normas que regulan su produccion.”

La presuncion se desprende del hecho supuesto de que la administracion ha cumplido integramente
con la legalidad preestablecida en la expedicion del acto, lo que hace desprender a nivel administrativo
importantes consecuencias entre ellas la ejecutoriedad del mismo.

EXCEPCIONES INNOMINADAS

Solicito se declaren cualquier otra excepcion que resulte probada durante el franscurso del presente
proceso.

Por todo lo antes explicado y por los fundamentos expuestos en precedencia, solicito negar las
pretensiones de la demanda que nos ocupa y considerando que las excepciones propuestas estan
llamadas a prosperar.
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SOLICITUD

Con fundamento en todo lo anterior, solicito al Sefior Juez declarar probadas las excepciones de
mérito propuestas y como consecuencia de ello denegar las pretensiones de la demanda.

PRUEBAS Y ANEXOS

Solicito tener como tales las aportadas con la demanda;

Anexo poder otorgado para actuar, copia auténtica del Decreto Distrital 0228 del 26 de febrero de
2009, del acta de posesion del Doctor JORGE CAMILO CARRILO PADRON como Jefe de fa Oficina
Asesora Juridica del Distrito de Cartagena.

NOTIFICACIONES

El suscrito en el Centro, Edificio CONCASA, Piso 15, Oficina 1502 de fa ciudad de Cartagena de
Indias.

El demandante y la entidad demandada en las direcciones sefialadas por el demandante en el libelo
de demanda.

Atentamente,

o O W0,

MARLENIS DEL CARMEN CASTILLO MERCADO
C.C. 32.935.637 de Cartagena-Bolivar
T.P.190.328del C.S.delaJ
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REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO | |

RADICADO: 13-001-33-33-010-2018-00079-00 |

DEMANDANTE: CASTO VILLARREAL HERNANDEZ .

DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE EDUCACION- FOMAG

JORGE CAMILO CARRILLO PADRON, mayor de edad, con domicilio y residencia en esta ciudad, ¥
identificado con la CC. N° 73.182.786 de Cartagena, en mi calidad de JEFE OFICINA ASESORA. .
JURIDICA DEL DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE INDIAS, en ejercicio de las . ‘
facultades que me confiere el Decreto 0228 de 2009, ratificado mediante decreto 0715 del 12 de

mayo de 2017, por medio de este escrito otorgo poder, especial, amplio y suficiente a la Doctora

MARLENIS DEL CARMEN CASTILLO MERCADO, abogada en ejercicio, identificada con la CC.

32.935.637 expedida en Cartagena y Tarjeta Profesional No 190328 expedida por el Consejo

Superior de la Judicatura, para que represente al DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE |
CARTAGENA DE INDIAS, en el proceso de la referencia. 1

El apoderado esta facultado para interponer toda clase de recursos, notificarse de todas las
providencias, asistir a la audiencia de conciliacion, aportar, solicitar pruebas y en general, ejercer
todas las atribuciones incitas de este mandato en defensa de los derechos e intereses del Distrito
de Cartagena de Indias.

! i
, t o
Al apoderado le queda expresamente proﬁibido sustituir el presente poder. En caso de que haya . |
lugar a conciliacion o transaccion, estas deberan someterse previamente a la aprobacion del ’
Comité de Conciliacion.

Respetuosamént

JORGE CAMILO CARRILLO PADRON ~

Jefe Oficina Asesora Juridica Notarfu Segunda del Circulo de Cartagena
. Diligencia de Presentacion Personal

Ante la suserita Notaria Segunda del Circulo de Cartagena fue presentado

Acento. \ personalmente este documento por:
\ JORGE CAMILO CARRILLO PADRON
N @K\\\D\\Qﬁj (’65\ Identificado con CC. 73182786
RLENIS DEC CARMEN CASTILLO MERCADO || Cartagena:2018-08-21 15:30

| AR I
CC No 32.935.637 expedida en Cartagena A
' T.P No 190328 del C. S. de Ia J. RPOLCHLOPEK 1726739137

a verificar sus datos de autenticacion ingrese a la pdgina Web
! www.jotaria2cartagena.com en el link <EN LINEA> ingrese el nimero

| .
Centro agonal Sq No 30_7§ ) quo del Codlgo de barras.
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0228
DECRETO No.
2 6 Fig, 2009

"Bor el cual se delegan funciones del {la) Alcalde (sa) Mayor de Cartagena de
Indias, D. T. y C., se asignan algunas funciones y se dictan otras disposiciones”

LA ALCALDESA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIASD.T.yC

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las
conferidas por el articulo 5° del Decreto Distrital 304 de 2003, el articulo ° de fa
Ley 489 de 1998, en concordancia con los articulos 110 del Decreto Nacional
111 de 1986 y 104 del Acuerdo 044 de 1898, v

CONSIDERANDO

Que de conformidad con el articulo 200 de la Constitucidn Politica, ia funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolia con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconceniracion de funciones.

Que segun lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 489 de 1998, las autoridades
adminisirativas, de conformidad con lo establecido en la Constitucién Politica,
podran mediante acto de delegacion, transferir el ejercicio de funciones a sus
colaboradores o a otras autoridades, con funciones afines o complementarias,

Que en virtud del articulo 10 de la citada Ley, la delegacion debe hacerse por
escrito, determinandose la autoridad delegataria y las funciones o asuntos
especificos cuya atencidn y decision se transfieren.

Que el arficulo 12 de la misma Ley, dispone que los actos expedidos por las
autoridades delegatarias estaran sometidos a los mismos requisitos establecidos
para su expedicion por la autoridad o entidad delegante y seran susceptibles de
los recursas procedentes contra los actos de ellas.

Que la delegacion exime de responsabilidad al delegante, la cual comespondera
exclusivamente al delegatario, sin perjuicio de que en virtud de lo dispuesto en el
articulo 211 de la Constitucion Poiilica, la autoridad delegante pueda en
cualquier tiempo reasumir ja competencia y revisar los actos expedidos por €l
delegatario, con sujecion a las disposiciones del Codigo Contencioso
Administrativa.

Que segln 1o dispuesto en el articulo 5§ del Decreto 304 de 2003, son funciones
del Alcalde Mayor, entre otras: Ejecutar y reglamentar los acuerdos distritales:
administrar los asuntos distritales y garantizar la prestacién de los servicios
publicos; dirigir las acciones administrativas del Distrito, asegurar el cumplimiento
de las funciones y la prestacion de los servicios a su cargo, y, distribuir los
negocios, segun su naluraleza, entre las secrefarias, departamentos
administrativos y establecimientos pliblicos.
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Que el mismo articulo 5 del Decreto 304 de 2003 faculta al Alcalde Mayor para
“delegar en los secretarios de fa Alcaidia y en los jefes de Jos depariamentos
administrativos la funciones de ordenar gastos distritales y celfebrar contratos o
convenios, de acuerdo con ef Plan de Desamolic y con ef presupuesio, con la
observancia de las normas legales apficables. La delegacion exime de
responsabilidad al Afcalde y commesponderd exclusivamente al delegatario, cuyos
actos o resoluciones podré siempre reformar o revocar aquél, reasumiendo ia
responsabilidad consiguiente”.

Que se prescribe en el articulo 110 del Decreto Nacional 111 de 1996 que “Los
érganocs que son una seccion en el presupuesto general de fa Nacion, fendran la
capacidad de contratar y comprometer a nombre de la persona juridica de la cual
hagan parte, y ordenar el gasto en desarroflo de fas apropiaciones incorporadas
en fa respectiva seccion, fo que constifuye la autonomia presupuestal a que se
reficren ia Consfitucién Polltica y la ley. Estas faculfedes estaran en cabeza def
jefe de cada brgano quien podra delegarias en funcionarios del nivel directivo o
guien haga sus veces, y seran eforcidas tenjendo en cuenia Jlas nommas
consagradas en of estatuto general de contratacién de la administracion publica y
en las disposiciones fegales vigentes.”

Que, en consecuencia, por remision directa del Estatuto Organico de
Presupuesto, en las entidades ferritoriales, de conformidad con sus estatutos
orgénicos de presupuesto, tienen capacidad para contratar los érganos gue sean
seccionas en e presupuesto.

Que estas normmas nacionales se reiteran en &l Estatufo Organico del
Presupuesto del Distrito Tuslstico y cultural de Cartagena de indias, Acuerdo
Distrital 44 de 1998. Su articulo 32 clasifica como secciones presupuestales al
Conceje distrital, 1a Contraloria Distrital, la Personeria, ¢l Despacho del Alcalde
Mayor, las Secretarias, los Departamentos Administrativos y los demas
organismos distritales.

Que en la medida en que el Estatuto Organico Presupuestal del Distrito ha
definido que las entidades distritales que hacen parte del sector central de ia
Administracion Distrital, son secciones en el Presupuesto Distrital, su articulo 104
dispone “Capacidad de Confratacion y Ordenacion del Gasto. Previa delegacion
del Alcalde Mayor, los 6rganos que Son una seccion en el Presupuesto General
de! Distrito, tendrén ja capacidad de contratar a nombse de la persona jurldica de
la cual hagan parte, y ordenar el gasto en desarrofic de las apropiaciones
incorporadas en fa respectiva seccién, lo que constituye la autonomia
presupuestal @ que se refiere Is Constitucion polftica y & ley. Estas facultades
seran ejercidas teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto
General de Contralacidn de la Adminisiracion Pablica y en fas disposiciones
fegales vigentes.”

Que para efecto de racionalizar y simplificar los tramites en las diferentes
entidades de la Administracién Distrital y, en desarmollo de los principios gue
regulan la funcién administrativa, se considera conveniente delegar algunas
funciones de las cuales es fitular el Alcalde Mayor, en los Secretarios de
Despacho, Directores de Departamento Administrativa y otros funcicnarios del
nivel directivo.
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DECRETO No.

Que en mérito de lo expuesto,

DECRKRETA
CAPITULO I

DELEGACION CONTRACTUAL Y DE LA ORDENACION DEL GASTO

ARTICULO 1. Detégase en los Secretarios (as) de Despacho, Directores (as) de
) . Departamentos Administrativos, Director (a) de Escuela de Gobiemo y los
@ ' " Alcaldes (as) Locales de la Localidad Histérica y del Caribe Norte, de la Virgen y
Turlstica e Industrial de la Bahia del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de
Indias, las funciones de ordenar el gasto y celebrar contratos con cargo al
presupuesto asignado a su respectiva Unidad Ejecutora, con excepcidn de la

facultad de dirigir procesos contractuales y celebrar los contratos de:

1. Prestacion de senvicios profesionales y de apoyo a la gestion, asi como
aguellos que se requieran para la ejecucion de trabajos antisticos, la cual se
delega en el Director {(a) Administrativo (a) de Talento Humano

2. Suministro de combustible, papeleria y dtiles de oficina, vigilancia, aseo y
fiquetes aéreos, la cual se delega en el Director Administrativo de Apoyo
Logistico, con excepcitn de la adquisicion de papeleria especial para asuntos
de competencia del Departamento Administrativo de Transito y Transporte y la
Secretaria de Hacienda, la cual se delega en el Director (a) del Departamento
Administrativo de Trénsito y Transporte Distrital y el Secretario (a) de
Hacienda, respectivamente.

3. Adquisicion y manienimiento de equipos tecnoldgicos, software, hardware,
redes y sus accesorios, la cual se delega en el (1a) Jefe de la Oficina Asesora
de infarmatica.

4. Impresos, publicaciones y publicidad en el (la) Jefe de la Oficina Asesora de
Comunicacicnes y Prensa. -

5. La ordenacion del gasto y la facultad de confratar con cargo 2 las partidas
presupuéstales asignadas a los siguientes programas de inversion que se

/ delegan en el (la) Secretario {a) General: Plan Distrital de Competitividad,
Eficiencia para la Competitividad, Innovacion para Competir, Promocién de
% Cartagena como destino industrial Exportador, Cartagena Centro Logistico
Portuaric para el Desarrollo del Furismo, la Industria y el Comercio y

Promocion del Desarrolio y Fortalecimiento de la MIPIME Cartagenera.

6. La celebracion de contratos de obra ptiblica, cualquiera que sea su cuantia, la
cual se delega en el (la) Secretario {&) de Infraestructura.
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PARAGRAFO: La delegacion en materia de ordenaci6n del gasto se refiere a la
capacidad de ejecucion del presupuesto, a partir del programa de gastos aprobado
para cada unidad ejecutora, de tal suerte gue el servidor publico delegado decide
la oportunidad de contratar, comprometer los recursos y ordenar el gasto, s decir,
asume la competencia para disponer de los recursos apropiados, ya sea a traves
de la celebracidn de contratos, expedicién de actos administrativos u ordenes que
correspondan de conformidad con el ordenamiento juridico.

ARTICULO 2: Delégase en los siguientes servidores, la facultad de ordenar el
gasto y contratar con cargo a las apropiaciones presupuestales que financian los
proyectos de inversion y gastos de funcionamiento que se relacionan a

continuacion:
%/ SERVIDOR DELEGATARIO ASUINTO DELEGADO

Secretario de  Participacién  y | Plan de Emergencia Social Pedro

Desarrolio Social Romero

Secretatic del Interior y Convivencia | Convenio  ASOMENORES,  Plan

Ciudadana mMaestro Recuperacion de Espacio
Piblico, Proyectas Presupuesto
Participativo

Secretaria de Infraestructura Escuela Taller Cartagena de Indias y

tModemizacion de la amquitectura
Organizacional del Distrito.

Secretario General Organizacion Fiestas del
Bicentenario, Revitalizacion  del
Centro Histdrico, Corredor Nautico
Turistico de Cartagena

Secretario Educacion Proyecto Universidad Vitual -
: Después del Colegio voy a Estudiar
Secretario de Hacienda Transferencia Sobretasa Ambiental,

Sistema Integral de Transpore
Masivo — Transcaribe.

Direccion Administrativa de Apoyo | Gastos Generales de los Gastos de
Logistico. Funcionamiento del Despacho del
Alcalde y la Secretaria General.

Jefe Ofcina Asesora de Control | Proyecto de tnversién “Opfimizacion
interno de Proceso”-MECI { Modelo Estandar
de Conirol Intemo) y SGC (Sistema
de Gestibn de la Calidad bajo la

/) Norma Técnica GP:1000).
Director (a) de la Escuela de|Dependencia Unificada de Alencion,
Gobieme DE UNA

ARTICULO 3: Las funciones delegadas comprenden todas las actividades y actos
del proceso contractual, esto es, desde la etapa previa hasta la postcontractual,
incluida la aprobacién de garantias, la liquidacion de los confratos e imposicion de
sanciones a gue haya lugar.
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PARAGRAFQO 1: Los Secretarios (@) de Despacho, Directores (as) de
Departamentos Administrativos y demas funcionarios (as) del nivel directivo aqul
sefalados, asumiran las funciones delegadas, a partir de la vigencia del presente
decreto, inclusive en refacion con los procesos contractuales en curso. En tal
virtud podran adjudicar, suscribir, aprobar pélizas, liquidar e imponer sanciones
dentro de los contratos que hayan sido celebrados en desarrclio de las
apropiaciones incorporadas en su presupuesto ya sea de la actual vigencia o de
vigencias anteriores.

CAPITULO NI
OTRAS DELEGACIONES

ARTECULO 4. DELEGACION Y ASIGNACION DE FUNCIONES EN MATERIA
DE ADMINISTRACION DE PERSONAL: Delégase en el Direclor (a)
Administrativo de Talento Humano las siguientes funciones:

1. Expedir los actos administrativos relacionados con nombramisntos de todos
los servidores publicos distritales, con excepcion de los de libre nombramiento
y remodcidn.

2. Expedir los actos administrativos relacionados con encargos, prorrogas de
nombramientos provisionales, retiros del servicio, reclamaciones salanaies,
prestaciones sociales, licencias, permisos, viaticos, comisiones, traslados,
vacaciones vy reintegros en cumplimiento de las decisiones y sentencias
judiciales.

3. Posesionar a los funcionarios que se vinculen a la administracion distrital, con
excepcion de los que deba posesionar el Alcalde de conformidad con el
ordenamiento juridico vigente.

4. Aceptar renuncias; declarar insybsistencias y vacancias.

5. Conferir comisipnes excepto al exteror

6. Compensar vacaciones salvo que hormas de onden presupuestal restrinjan

dichos pagos

7. Adoptar las decisiones relacionadas con jos Comites Paritarios de Saiud
Ocupacional

8. Reconocer y liquidar cesantias y ordenar su tramite

9. Reconocer y ordenar el pago de los dineros que por cualquier concepto tengan
derecho los servidores o ex servidores



DECRETO No.0 22 8

2 & it8. 2009

10, Adelantar los tramites ante la Comision Nacionat del Servicio Civil satva los

relacionados con la Planta de Cargos del Sistema General de Participacion-
Sector Educacion.

PARAGRAFO: Las facultades delegadas en este articulo no comprenden los
asuntos relacionados con:

b.

La administracion de personal dogente, directivos docentes y administrativos
de la Planta de Cargos del Sistema General de Participacion- Sector
Educacion.

El nombramiento de personal en cargos de Libre Nombramiento y Remocién.

ARTICULO 6. DELEGACION Y ASIGNACION DE FUNCIONES EN MATERIA
DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS. Delégase y asignase al Asesor (@)
Cédigo 108 Grado 55, asignado a la Secretaria de Infraestructura, en relacidn con
los servicios publicos domiciliarios, conexos y alumbrado publico, las siguientes
funciones:

1.

Representar legalmente al Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias,
dentro de todas fas actuaciones que deban surtirse con respecto a los
contratos de concesion celebrados por el Distrito de Cartagena en  esas
materias, y ejercer las acciones de cardcter administrative, judicial o
extrajudicial y adoptar las decisiones a que haya lugar, de tal manera que se
garantice el cumplimiento de los contratos de concesién celebrados por el
Distrito para la prestacion de servicios pUblicos.

Dirigir, coordinar y supervisar la prestacion de los servicios en concordancia
con los planes de desarrollo y politicas trazadas por la Administracion Distrital,
de manera que pueda garantizarse su prestacién de manera eficiente.

Efectuar los tramites y procesos de seleccion de contratistas necesarios para la
prestacidn de los servicios pUblicos domiciliarios, sefvicios conexos y planes
relacionados con estos y para ejercer la interventoria sobre dichos contratos.

Caoordinar los planes de expansion de la infragstructura para la prestacién de
los servicios plblicos domiciliarios, servicios conexos y planes relacionados
con éstos.

Disefar la politica de subsidios y confribuciones en la prestacion de los
servicios publicos domiciliarios, con base en los recursos del Sistema General
de Participaciones y otros recursos de financiacién definidos en la Ley 142 de
1994, sus reglamentaciones y demas nomas concordantes.

Impulsar a creacidn de fondos de solidaridad para otorgar subsidios a los
usuarios de menores ingresos.

Imponer las multas y demas sanciones a los contratistas en los casos previstos
en la ley y en los respectivos contratos.
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8. Verificar la aplicacion de tarifas conforme a los criterios y metodologias
establecidas por las Comisiones de Regulacion, de las normas generales sobre
la planeacién urbana, la circulacion, y el transito, el uso del espacio publico, y
la seguridad y tranquilidad ciudadanas.

&, Asesorar en asuntos velacionados con la enajenacion de los aportes en las
empresas prestadoras de servicios pUblicos domiciltarios, conforme lo dispone
el articulo 27.2 de la Ley de Semvicios Piblicos Domiciliarios.

10.Ordenar los pagos a que haya lugar a los concesionarios que presten servicios
publicos en la ciudad, siempre y cuando el gasto esté contemplado, en el
contrato respectivo previo el iramite legal y presupuestal correspondiente.

11.Adoptar canales de comunicacion interinstitucional para la ejecucion y
seguimiento de planes y programas propuestos y aprobados por la
Administracién para una satisfactoria prestacion de los servicios plblicos en el
Distrito y garantizar la ejecucion de los planes de expansion.

12. Expedir las certificaciones necesarias sobre la gjecucion de los confratos que
celebre el Distrito de Cartagena dentro del sistema del servicio piblico
domiciliario de aseo y ordenar los pagos a que hubiere lugar dentro de los
contratos relacionados con el mismo servicio.

13.Apoyar a las empresas prestadoras de fos servicios pablicos en los famites de

. restitucién de bienes inmuebles que hayan sido ocupados por particulares y

gue perturben o amenacen el ejercicio de sus derechos y obligaciones para Ia
prestacion de los servicios.

44, Estructurar y recomendar programas y proyectos para acceder a recursos de
fondos de apoyo financiero manejados por el Gobierno Nacional.

15.Impulsar la participacion ciudadana en la gestion y fiscalizacion de las

entidades que prestan los servicios en el Distiito, mediante la conformacion de

Comités de Desarollo y Control Social de los seivicios publicos en la ciudad,

" coordinando con la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios lo
referante a la capacitacién de los vocales de contral.

16.Dar tramite a los reclamos que se presenten por la prestacion de los servicios
publicos y haover las recomendaciones del caso.

17.Custodiar los archivos y documentos relacionados con los servicios pablicos
domiciliarios, sernvicios conexos y planes relacionados.

48. Crientar el manejo de las relaciones con entidades gubernamentales del orden
nacional, regional y distrital, con organismos intemacionales, las entidades de
derecho privado y la comunidad en general, para ¢l togre de la prestacion
eficiente de los servicios publicos domiciliarios, servicios conexos y planes
relacionados.

19.Coordinar las actividades de mercado publico ¢ central de abastos.

“z
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20 Aricular las diferentes actividades relacionadas con ¢l semwvicio de mercado
publico.

21.Propender por una gestion eficiente, continua y con manejo de la estabiiidad
ambiental dentro de las actividades de mercado piblico.

22.Imponer sanciones a quienes desconozcan las normas y reglamentos vigentes
o que se expidan para el correcto funcionamiento de fas actividades de
mercado publico.

23.Ejecutar los recursos para la implementacion del Programa de Gestion integral
de Residuos Soélidos (PGIRS), para lo cual podra celebrar todos los aclos y
contratos tendientes a tal fin.

ARTICULO 6. DELEGACION Y ASIGNACION DE FUNGIONES ENM RIATERIA
DE HACIENDA PUBLICA: Delégase y asignase en el Secretario (a} de Hacienda
las siguientes funciones:

1. La celebracién de convenios con el sistema financiero para la administracion,
recaudo, inversian y pago de los recursos del Tesoro Distrital.

2. Celebrar contratos de cuenta corrients, que incluyan la aperiura,
administracion y cierre de las cuentas bancaras en moneda iegal y en moneda
extrajera, para el manejo de los recursos que soliciten las distintas entidades
que conforman el presupuesto anual del Distrito, incluida la suscripcién de
Tarjetas de Registro de firma en las respectivas entidades bancanas.

3. La presentacién y suscripcién de todas los registros e informes de Deuda
Publica y Contables que requiere el nivel Nacional.

4. Efectuar los ajustes a las cuentas, subcuentas y ordinales que se lieva en el
anexo de Liquidacion del Presupueste Distrital, siempre y cuando no impliguen
modificacién al Acuerdo Anual del Presupuesto General del Distrito.

5. Expedir el acto administrativo de constitucion de reservas presupuestales.

ARTICULO 7. DELEGACION DE FUNCIONES EN MATERIA DE JURISDICCION
COACTIVA. Delégase en ¢l Tesorero (a) Distrital, el ejercicio de la jurisdiccion
coactiva para hacer efectivo el cobro de todo documento & acto administrativo que
contenga obligaciones a favor del Distrito y que presten mérito ejecutivo a través
de este procedimiento, de conformidad con las nommas legales que le son
aplicables.

PARAGRAFO PRIMEROQ: En virtud de esta delegacién el Tesorero (a) Distrital
podra ordenar todos los gastos, procesales o administrativos que correspondan
para el adecuado tramnite del proceso de jurisdiccion coactiva,
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PARAGRAFO SEGUNDO: Las facultades delegadas en este articulo no

comprenden los asuntos relacionados con el cobro coactive de derechos de
transito y multas por razén de ias infracciones de trénsito, cuya competencia esta
radicada en el Departamento Administrativo de Transito y Transporte, segin lo
establecido en los arficulos 140, 159 y demas disposicionas pertinentes del
Cdédige Nacional de Transito.

ARTICULO 8. DELEGACION Y ASIGNACION DE FUNCIONES EN MATERIA

DE ADMINISTRACION DE PERSONAL DOCENTE, ADMINISTRATVOS Y

DIRECTIVOS DOCEMTE: Asignase y delégase en el Secretario (3) de
Educacién las siguientes funciones:

1. Constituir y administrar el Banco de Oferentes de Prestadores del Servicio
Educativa del Distrito y expedir los actos administrativos necesarios de
conformidad con el ordenamiento juridico.

2. Adelantar los tramites ante la Comision Nacional del Servicio Civil relacionados
con ja Planta de Cargos del Sistema General de Participacién- Sector
Educacion.

3. Efectuar los nombramientos para proveer vacanies temporales o definilivas,
aceptar renuncias, posesionar y disponer retiros forzosos de ia Planta de
Cargos del Sistema General de Pariicipacion- Sector Educacion.

4. Conceder permuias o traslados, comisiones de estudio, de sesvicios y para
ocupar cargos de libre nombramiento y remocién, sindicales, para asistic a
eventos académicos o deportivos, asi como los aplazamientos y/o cambios del
tiempo yl/o renuncias a las comisiones, de la Plamta de Cargos del Sistema
General de Participacién- Sectar Educacion.

5. Resolver las situaciones administrativas del personal docente, directive
docente y administrativc de ios establecimientos educativos oficiales del
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, de acuerdo con las normas
aplicables, en particular las relacionadas con licencias ordinarias, licencias por
enfermedad, de maternidad y paternidad, comisiones para asistir a eventos
académicos o deportivos, vacaciones y pemisos, asi came los aplazamientos
yio renuncias a las licencias, realizar reintegros por invalidez, Reajustar la
prima técnica, declarar vacancias por fallecimiento y por abandena del cargo.

8. Ordenar el gasto respecic al Sistema General de Participaciones del Sector
Educativo en lo referente al pago de la ndémina del personal dacente, directivos
docentes y administrativo.

7. Ordenar las transferencias a los Fondos de Servicios Educativos de las
Instituciones Educativas Oficiales del Distrito de Cartagena.
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8. Reconecer viaticos, transporte, capacitacion no formal y ordenar el pago de
los mismos = los funcionarios del sector educativo, financiados con recursos
del Sistema General de Participaciones.

9. Constituir y adminisirar el Registro de Cferentes de Programas para la
Fomnacién de Educadores Oficiales del Distrito de Cartagena y expedir los
actos administrativos necesarios de confarmidad con el ordenamiento juridico.

10. La celebracidn de convenios interadministrativos de traslade y permuta
regulados por el Decreto 3222 de 2003 o normas que lo adicionen, modifiquen
o sustituyan.

ARTICULO 8: Delégase y asignase en el Secretario (a) de Planeacion Disirital:

4. Expedir la certificacion a que se refiere el numsral 2° Literal a) del articulo 169
del Decreta 2324 de 1984, dentro del tramite de concesidn que se surte ante la
Direccién General Maritima y Portuaria para el uso y goce de las piayas
marilimas y los terrenos de bajamar, con el cumplimients de todos los
requisitos contenidos en dicha norma y demas disposiciones que la
complementen, modifiguen o sustituyan,

2. Reasolver las solicitudes de revocatona instauradas ¢ gue se instauren contra
los actos administrativos a través de los cuales, los Curadores Urbanos
resuelvan las peticiones sobre licencias urbanisticas.

3. Celebracian de contratos de aprovechamiento econdmice en de plazas y otros
espacios publicos awtorizados por el Concejo Distyital.

4. Registrar, remover y modificar la publicidad exterior visual y liquidar el
impuesto correspondiente, en el Distrito de Cartagena, de conformidad con las
regulaciones legates’y las establecidas en el Acuerdo 041 de 2007.

ARTICULO 10. Delégase y asignase en el Secretario (a) de Participacion y
Desarrollo Social:

1. Las funciones contempladas en los paragrafas primero y segundo del articulo 9
del Decreto 1745 de 1995,

2. La administracion y ordenacién del gasto del auxilio funerarioc & pobres de
solemnidad. :

3. Adelantar las actuaciones corvespondientes al registro, anotacién, exclusion,
reemplazo de los beneficiarios del Programa de Proteccién Social del Adulte
Mayor.

ARTICULO 11. Delégase y asignase en ef Secretaro (a) del Interior y
Convivencia Ciudadana las siguientes funciones:

1. Otorgar pemmisos para fa realizacion de eventos, espectaculos, ferias o
cualquier otra actividad en espacios plblicos del Distrito de Cartagena, en

“22
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caordinacion con otras dependencias 0 entidades que deban intervenir en
virtug de sus funciones.

2. Adetantar y tomar las decisiones correspondientes dentro de los procesos
policivos de lanzamiento por ocupacion de hecho y conocer en segunda
instancia los procesos adelantados por los inspectores de Potlicia Usbanos v
Rurates. :

3. Ejercer a inspeccion y vigilancia a que se refiere los articulos 8 ¥ 10 de la ley
1209 de 2008, por medio de la cual se establecen normas de seguridad de
piscinas y decretos reglamentarios que se expidan, 0 normas que la
complementen, modifiquen o sustituyan.

4. Expedir los actos administrativos que sean necesarios para fijar las
restricciones a que haya lugar con ocasién de la visita de altos dignatarios a la
ciudad.

ARTICULO 12. Asignase y delégase en el {la) Secretario (a} General las
siguientes funciones:

Presidir el Comité de Conciliaciones del Distrito de Cartagena, cuando por
cualquier causa no sea posible la asistencia de fa Alcaldesa, con todas las
atribuciones que le coresponden come miembro de dichio Comité.

PARAGRAFO: En e} evento que el Secretario (8) General deba participar por
derecho propio como miembro del Comile de Conciliaciones, actuara como
delegado del (la) Alcalde (sa) Mayor, el Asesor {a) de Despacho, Grado 59
Cadigo 105 que se designe.

ARTICULO 13. Delégase en el Director {a) del Deparlamento Administrativo
Distritat de Salud —DADIS, las siguientes funciones:

1. La administracién del Fondo Local de Salud.

2. La administracion y operacion de los cementerios del Digstrito, de conformidad
con el reglamento sdoptado por el Decreto Distrital 0611 de 2004, normas que
to compiementen, medifiquen o sustituyan.

3. Expedir las licencias de inhumacion, exhumacién, cremacion y traslado de
cadaveres.

4. Expedir los actos administrativos y ordenar los gastos tendientes al
cumplimiento de fallos de tutela en materia de salud.

5. Expedir los actos administrativos y ordenar los gastos tendientes al
reconocimiento de pagos por la prestacion de servicios de saiud por urgencia y
aquellos necesarios para fa atencion urgente y prioritaria, de conformidad con
lo establecido en la Ley 715 de 2001

oz
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ARTICULO 14. Asignase al Director {a) Operativo de Vigilancia y Control del
Departamento Administrativo Distrital de Salud ~ DADIS-, la funcion de imponer
las sanciones legales a través de los procedimientos comespondientes, a los
responsables que infrinjan las normas en la prestacion de los sewvicios de salud
del Sistema General de Seguridad Social en Salud y del Sistema Obligatoric de
Garantla de Calidad de la atencidh en salud, de conformidad con las normas
juridicas que regulan la matena. Comresponde al Director del DADIS conacer la
segunda instancia de los procesos correspondientes.

ARTICULO 15. Asignase al Director (a) Operativo de Salud Publica, ia funcién de
imponer las sanciones legales, a fravés de los procedimientos correspondientes,
a los responsables gue infrinjan las normas sanitanas, de conformidad con las
nofmas juridicas que regutan fa materia. Corresponde al Director del DADIS
conocer {a segunda instancia de los procesos correspondientes.

ARTICULO 18. Delégase en el (la) Jefe de la Oficina Asesora Juridica y en el
Asesor ¢Odigo 105 grado 47, la facultad para comparecer ante los despachos
judiciales y ante las entidades administrativas de cualquier orden con la finalidad
de atender y decidir, en nombre y representacion del Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias, scbre los siguientes tramites y diligencias, y adelantar las
siguientes actuaciones:

1. Audiencias de conciliacidn, saneamiento, decisién de excepciones previas y
fjacién de litigio, de las que tratan los articulos 101 del Cédigo de
Procedimiento Civil y del articulo 77 del Cédigo Procesal del Trabajo y de la
Seguridad Sacial, modificado por el articule 39 de la ley 712 de 2001.

2. Audiencia especial de que trata el articulo 27 de la ley 472 de 1998 en
materia de acciones populares, de cumplimiento y de la diligencia de
conciliacién que ordena el articulo 61 de la misma nomma tratandose de
acciones de grupo.

3. Audiencias de conciliacién en etapas prejudicial, extrajudicial o judicial de las
permitidas por el Decrete 2511 de 1998, Ia ley 23 de 1991, la ley 446 de 1998
y la ley 640 de 2001. '

4, Conciliaciones judiciales y extrajudiciales de que tratan los articulos 12 y 13
de la ley 678 de 2001 en materia de acciones de repeficion y de llamamiento
en garantia con fines de repeticidn.

5. Diligencias y acluaciones de tipo administrativo ante Ministerios,
Departamentios Administrativos, Superintendencias, Unidades Administrativas
Especiales, Establecimientos Pdblicos, Empresas Industriales y Comerciales
det Estado, Empresas Saociales del Estado, Empresas de Servicios Pdblicos
Domiciliarios, Sociedades de Economia Mixta,
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6. Cualquier otra actuacién judicial, prejudicial o extrajudicial relacionada con

asuntos en los cuales el Distrito Turlstico y Cultural de Cartagena de Indias
tenga interés o se encuentre vinculado.

7. Recibir en nombre y representacidn del Distrito Turistico y Cuttural de

Cartagena de Indias, [as nofificaciones judiciales y extrajudiciales
relacionadas con asuntos en los cuales éste tenga interés o se encuentre
vinculado, especialmente las gue por iey deben hacerse de forma personal.

8. Certificar la existencia y representacién lepal de las personas juridicas de

propiedad horizontal, de conformidad con lo dispuesto en la ley 675 de 2001.

ARTICULO 17. Delégase en el {la) Jefe de la Oficina Asesora Juridica las
siguientas funciones:

.

Otorgar poderes en nombre y representacion del Distrilo Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias para comparecer en los procesos judiciales, tribunales de
arbitramento y en actuaciones extrajudiciales o administrativas ante entidades
de cualquier arden, relacionadas con asuntos en los cuales tenga interés o se
encuentre vinculado. Los apoderados podran ser facultados de manera
general de conformidad con la dispuesto et el articule 70 del Cédigo de
Procedimientes Civil y con todas las prerrogativas necesarias para Ia
consecucién del mandato conferido.

Tramitar y adoptar las decisiones correspondientes en las actuaciones
administrativas relacionadas con la terminacian unilateral de los contratos de
arendamiento a que se refieren los articulos 22 al 25 de la ley 820 de 2003,
atribuidas a la alcaldias en el articuto 33 numeral 2 ibidem, con excepcion de
tas diligencias sefialadas en el paragrafo del articulo 24 de la tey 820 de 2003,

Inscribir y certificar la existencia y representacién legal de las personas
juridicas de propiedad horizontal, de conformidad con lo dispuesto en la ley
675 de 2001

Las relativas la matricula arrendador dispuestas en la ley 820 de 2003 vy
reglamentadas por el Decreto (0051, e implementadas por el Distrito de
Cartagena mediante Decreto 0236 del 15 de marzo de 2004.

Expedir los actos administrafivos y ordenar los gastos tendientes al
cumplimiento de las sentencias judiciales, fallos de tutela, transacciones,
conciliaciones en las que sea condenado o celebre el Distrito de Cartagena de
Indias D.T y C.. con excepcion de los falios de tutela en materia de salud, que
se delega en el {la) Director(a} del Departamento Administrativo Distrital de
Salud {DADIS).

Dar respuesta a los derechos de peticion presentados at Alcalde (sa) Mayor def
Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias.
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7. Expedir los permisos que sean solicitados por los notarios y los curadares
urbanos, de conformidad con kas normas pertinentes.

ARTICULO 1B. Delégase en los (las) Alcaldes {as) Locales las siguientes
funciones:

1. La imposicién de las multas establecidas en el ordenamiento juridico vigente,
en especial 1a prevista en la Ley 140 de 1884, Acuerdo Distrital Numero 041 de
2007 y demas nomas que la complementen, modifiquen o sustituyan, a las
personas naturales o juridicas responsables de la colocacion de publicidad
exterior visual en lugares prohibidos.

2. El tramite de la instruccion y suscripcion de las 6rdenes o decisiones relativas
al proceso policive de restitucion de bienes de uso publico o fiscales.

3. Ejercer la vigilancia de las instrucciones que sobre indicacion publica de
precios emite ta Superintendencia de Industria y Comercio de conformidad con
lo estableciio en el articulo 2° del Decreto 2153 de 1992, normas que la
modifiquen ¢ sustifuyan, e imponer, previo agotamiento del procedimiento
comrespondiente, las sanciones que en derecho correspondan por violacidn a
las normas pertinentes.

4. El conocimientc de la segunda instancia de las medidas correccionales
consistentes en los ciemes temporales de establecimientos de comercio que
impongan jos Comandantes de Policia.

5. El confrol y vigilancia de las prohibiciones contempladas en el articulo 104 del
Decreto 805 de 1996 y demds disposiciones que la modifiquen o sustituyan,
asi como la imposicién de las sanciones a que haya tugar de conformidad con
los procedimientos establecidos para el efecio.

8. Con excepcidon de aquellas que correspondan al Instituto de Patrimonio y
Cultura de Cartagena (I.P.C.C.), la imposicibn de la medida policiva de
suspension inmediata de todas las obras de construccion, en los casos de
actuaciones urbanisticas respecto de las cuales no se acredite la existencia de
fa licencia comespondiente o que no se ajuste a ella, hasta cuando se acredite
plenamente que han cesado las causas que hubieren dado lugar a la medida,
sin perjuicio de las demas sanciones establecidas en la Ley 388 de 1997 y
deméas normas concordantes.

7. La atribucidn relacionada con la emisidn del concepio sobre desempeiio
profesional del respectivo Comandante de Policia de cada Estaci6n Local,
conforme a lo dispuesto en el numeral 6° det articulo 16 de 1a Ley 62 de 1993
y el articulo 29 del Decreto Nacional 1800 de 2000 y/o nomnas que lo
complementen, modifiquen o sustituyan.
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8. El conocimiento de las infracciones e imposicion de las sanciones previstas en

la Ley 670 de 2001, normas que Ia complementen, modifiquen o susfituyan,
coma consecuencia del manejo de articulos pirotécnicos o explosivos.

9. La atencién de quejas, reclamos y peticiones de los habitantes de las
respectivas localidades, can relacion a la contaminacion por ruido producido
por los establecimientos comerciales abiertos al publico, fiestas barriales o de
vecinog, de manera tal que se garantice ef cumplimiento de los decibeles
maximos permitidos de conformidad con las normas nacionales sobre fa
materia, sin perjuicio de la coordinacion y el apoyo del Establecimiento Publico
Ambiental EPA- Cartagena.

10. La imposicion de sanciones establecidas para los establecimientos de
comercio, cuando quiera que éstos violen las nomnas establecidas en la Ley
232 de 1985.

11. La facultad consagrada en el articulo 82 del Codigo Civil Colombiano, de
recibir y certificar sobre las manifestaciones de animo de avecindamienio que
realicen los ciudadanos.

12. Expedir el concepto previo favorable para la autorizacion de juegos
localizados por parte de la Empresa Territoriat para la Salud, ETESA, de
conformidad con lo normado en el articulo 32 de la Ley 643 de 2001,

13. Ordenar los gastos y pagos legalmente procedentes, con cargo al presupuesto
de los Fondos de Desarrolio Local.

14.Ejercer la vigilancia y control durante la ejecucion de las obras, con el fin de
asegurar el cumplimiento de las licencias urbanisticas y de fas nomas
contenidas en el Plan de Ordenamiento Territarial, en los t&rminos previstos en
el articulo 56 del Decreto 564 de 2006, nonmas que lo complementen,
modifiquen o sustituyan.

ARTICULQ 19. Asignase a los inspectores (as) de palicia las funciones sefiatadas
en el paragrafo del articulo 24 de la ley 820 de 2003, referentes a ia diligencia de
entrega provisionai del inmueble por solicitud escrita del arrendatario, fijacion de
fecha y hora para efectuarla, entrega del inmueble a un secuestie designado de la
lista de auxiliares de la justicia y levantamientos del acta respectiva,

ARTICULO 20. Asignase al Director (a) del Fondo Temitoriai de Pensiones, las
responsabilidades y funciones asumidas por la Alcaldesa Mayor de Cartagena de
indias, mediante el Decreto No. 0884 del 10 de noviembre de 2008.

ARTICULO 21. Delégase en el (la) Direclor (a) de Apoyo Logistico, Ia
representacion del Distrito Turistico y Cultural de Cartagena, ante las empresas de
servicios plblicos domiciliarios y de telecomunicaciones para efectos de adelantar
todos los tramites tendientes a la prestacion de dichos servicios, presentacién y
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tramite de reclamos, solicitudes, pagos, conexion y reconexion requeridas para
el funcionamiento de la entidad.

ARTICULO 22. Asignase al Director de Control Urbang, las siguientes funciones:

1. Tramitar de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 75 del
Decreto 1052 de 1998, la convocatoria publica a los representantes legales de
las asociaciones gremiales sin animo de lucro o fundaciones cuyas actividades
tengan relacion directa con sl sector de la construceion o el desarrollo urbano,
para que efectien la eleccibn de su representante en la Comisidn de
Veedurias de las Curadurias Urbanas

2. Coordinar las convocatarias a la Comisidn de Veedurla, de conformidad con lo
dispuesto en el Decreto 1052 de 1898-articulo 75, su reglamento interno y
demas disposiciones que la complementen, modifiquen o sustituyan.

3. Preparar para (a firna del Alcalde Mayor el informe escrito dirigido af Ministerio
de Ambiente, Vivienda y Desarrolle Territarial, que contenga el hombre de los
integrantes de la Comision de Veeduria

4. drganizar y custodiar el expediente sobre las sesiones del Comité de
Veeduria.

5. Expedir los certificados de permisos de ocupacion, en los términos previstos en
el articulo 46 del Decreto 564 de 2006, narmas que lo compiementen,
modifiquen o sustituyan. En el evento de verificarse incumplimiento de lo
autorizado en la licancia o en el acto de reconocimiento de la edificacion, dara
traslado al alcalde local competente para que este inicie ¢ trdmite de
imposicién de las sanciones a que haya lugar.

CAPITULO il
DISPOSICIONES VARIAS

ARTICULO 23. Las delegaciones conferidas mediante el presente Decreto,
imponen al delegatario la obligacidn de informar al Alcalde Mayor sobre el
desarrollo de {a funcidn delegada, y a estar atentos a las instrucciones a que
haya lugar con ocasién de los mismos, de acuerdo con las parametros senalados
en la Ley 489 de 1998 y demas disposiciones juridicas aplicables.

ARTICULO 24. E!l presente Decreto se expide sin perjuicio de las funciones que
hayan siklo asignadas a los distinios emplecs de la Alcaldia Mayor, las cuales
seguirdn vigentes con excepcién de aquellas que sean contrasias a fas
disposiciones aqui establecidas

ARTICULO 25, Los Servidores Piblicos que en virtud de la delegacion aqui
conferida, adquieran bienes que constituyan actives del Distrito deberan agotar el
procedimiento establecido para el ingreso y salida de los mismos a traves del

%
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Cartagena de Indias D.T. y C.. viernes, 12 de mayo de 2017

Dra.
MARIA EUGENIA GARCIA MONTES
Jefe Oficina Asesora Juridica
ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS
Centro, Plaza de ia Aduana. Piso 1
Cartagena
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todo o ordene cf* en el Decreto 0228 de 26 de Febrero
de 2009 en su articulo 17 numeral 1 sigue

sumplimiento.

en firme su vigencia Yy esiricto

AL}‘LONSO MONTES CELEDON .
Director Administrativo del Archivo General

Proyects:
Revisa:

Centro Diagonal 30 No 30-78 T (57)5 6501085 - 6501092 alcalde@cartagena.gov.co

Cédigo Postal- 130001 Linea gratuita: 018000965500 www.canagena.gav co
Plaza de la Aduana

Bolivar, Cartagena
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DECRETONo. ) 43 b
“Por el cual se hace un nombramiento ordinario

90 JUN 208
LA ALCALDESA ENCARGADA DE LA ALCALDIA MAYOR DE

CARTAGENA DE INDIAS D.TyC
En uso de sus facultades

DECRETA

ARTICULO PRIMERO. - Némbrese con caracter ordinario a JORGE
CAMILO CARRILLO PADRON, identificado con cédula de ciudadania
No. 73.182.786 en el cargo Jefe de Oficina Asesora Codigo 115 Grado
59 en la Oficina Asesora Juridica.

ARTICULO SEGUNDO.-Este Decreto rige a partir de la fecha de su
expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
Dado en Cartagena, alos 9 ( JUN 2018

YQLANDA WONG BALDIRIS
Alcaldesa Encargada de la Aicaldia Mayor de Cartagena

Vo.Bo.

CHRISTIAN HERAZO MIRANDACSQ

Director Administ% alento Humano

Reviso: Conspéig Gaitan Medellin — Asesor externo

Proyecto: Ifa.-



SENOR JUEZ | S -
HAISARY CASTARO VILLA = | - RECIBIDO 0,8 NOV. 2018

JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE CARTAGENA

., E s. D /
ASUNTO: . CONTESTACION DE DEMANDA
ACCION: . NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
DEMANDANTE: - CASTOVILLARREALHERNANDEZ | \
DEMANDADO:  NACION — MINISTERIO DE- EDUCACION 'NACIONAL - FONDO DE . e
" PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO.
RADICACION: '135001-33-33-010-2018-00079-06 '

SILVIA MARGARITA RUGELES RODRIGUEZ, identificada con la cédula “de ciudadania No.
63:360.082', Abogada en ejercicio, con térjeta profesional‘No. 87.982 del C. S. de la J., obrando. 7,

en mi condicién de apoderada especial de LA NACION - MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL - .
FONDO NACIONAL DEPRESTACIONES §OCIALES bEL- MAGISTERIO taly como conSta"en el poder
que adjunto por lo. cual solicito que se me reconozca personerua juridica, respetuosamente me |
permito presentar CONTESTACION A LA DEMANDA DE NULIDAD Y RESTABLECIIVIIENTO DEL
DERECH_O en el proceso.de la referenaa, at»endlendo los argument_os juridicos que enseguida

expondremos:

. EXPOSICION SOBRE LOS HECHOS DE LA DEMANDA.

Calle 71 numero 11 -85 Bogota D.C. — Teléfonos 3465151 3465153 - Fax 2104288 ~ correo electromco
notlflcac10nesl7@5|Iwarugelesabogados com, Colombia
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4  Asesorias Juridicas Taynan Services SAS

Los hechos que motivaron la presentacion de la Accion de Nulidad y Restablecim~ie’nto del
Derecho de la cu‘al hoy se descorre el traslado de rigor, ‘seA circunscriben a quye se declare la
nulidad del acto ficto CONFIGURADO EL DIA 15 DE NOVIEMBRE DE 2017, mediante el. cqal se
'nggé el derecho a reconocer y pagar los intereses por mora por el no pago oportuno de las

cesantias del actor.

Ahora bien,-sobre los supuestos facticos sefialados por el demandante me permito manifestar lo

siguiente:
A los hechos No. 1y 2. No son hechos, corresponden a sefialamientos normativos. -

A los hechos No. 3 AL 6. No los afirmo ni los ‘niego, me atengo a lo que se demuestre en el

transcurso del proceso.

" A los hechos No. 7 AL 9. No los afirmo ni los niego, me atengo a lo que se demuestre en el
‘transcurso del proceso.

,

Il. FUNDAMENTOS Y RAZONES DE LA DEFENSA.

Revisada la demanda, se considera que es menester tomar en cuenta la pretensiéon del’

accionante, no estd ajustada a derecho, toda vez que no tiene en cuenta el ordenamiento
juridico de manera integral como se expondra a continuacién.
En primer lugar, las prestaciones sociales de los docentes estan a cargo del Fondo Nacional de

prestaciones sociales del magisterio, como se consagra en sus objetivos:

Calle 71 nimero 11 - 85 Bogota D.C. — Teléfonos 3465151 — 3465153 — Fax 2104288 — correo electrénico
notificaciones17@silviarugelesabogados.com, Colombia

57
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Q Asesorlas Jurldlcas Taynan Servnces SAS”

“Articulo 52.- El Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, tendrd los

siguientes objetivos:
1.- Efectuar el pago de las prestaciones sociales del personal dafiliado...”

“En cuanto al trémite de reconocnmlento tenemos que el artlculo 56 de la Ley 962 de 2005,

reglamentada por el Decreto Namonal 2831 de 2005, dlspone
: e
‘racionalizacion de tramites en matéria del' Fohdo de_ Prestaciones Sdciales , del
Magisterio',:' las prestaciones sociales que pagara ‘el Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, serdn reconocidas por el citado fondo, mediante Iq aprobacié_n del proyecto
de resolucion por parte de quien administre el fondb, el cual debe ser elaborado por e/
' Secretario de Educacién de la Entidad Territorial certificada correspondiente, a la se
encuentra vinculado el docente. El acto adm-inistrativo de reconocimiento se hard
- mediante resolucion ‘que Llevarg la firma del 'Secre,tario de Edbcacién de la entidad

territorial"

\

'El artlculo 2, del decreto 2831 del 2005, por su parte establece respecto de las sollcvtudes de,

reconocnmlento de prestaCIones sociales, lo siguiente:

”Articdlg 2°. Radicacion de solicitudes. Las solicitudes de reconocimiento de prestaciones
sociales deberdn ser radicadas en la secretaria de educacién, o la dependéncia-o entidad
_que haga sus veces, de la respectiva entidad territorial certificada a cuyc; planfa docente
pertenezca o haya pertenecido el sohc:tante o causahabiente, de acuerdo con el
formulana adoptado para el efecto por la sociedad f/duaana encargada de administrar

. los recursos del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio.”

Calle 71 numero 11 -85, Bogota D.C. - Teléfonos 3465151 — 3465153 Fax 2104288 — correo electrénico
notlflcaC|onesl7@sﬂvnarugelesabogados com, Colombia
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@ Asesorias Juridicas Taynan Services SAS

La sociedad fiducjaria encargada del manejo de los recursos del Fondo implementara un sistema
| de radicacién Unico, que registre las solicitudes de reconocimiento de prestaciones econémicas
que deba pagar el Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del ‘Magisierio, en forma simultanea
en la respeétiva entidad ier'ritorial certificada y en la sociedad fiduciaria y que permita’a los
sollcutantes conocer electrénlcamente el estado de su tramite.
En este orden de ideas, vemos que el Fondo Nacnonal de Prestaciones sociales es quien tiene la
funcién encomendada del pago de las prestaciones, sin emvl’)argo, se disefid un tramite en el que
| las secretarias son encomendadas.en la expediciéh del acto, y tramite de solicitudes en general,
y por otro lado, se encarga a una sociedad fiduciaria la administracién de |os recursos del Fondo,

y pagar las prestaciones sociales.

i

Asi pues, se destaca que la entidad fiduciaria 'para el caso en cuestion es FIDUPREVISdRA S.A, la '

_ cual entonces es quien administra los recursos del Fondo de prestaciones sociales.

4 [

\

Cabe seﬁalér que la fiduciaria LA FIDUPRE\/ISORA S.A. procede con los pagos prestacionéles,
Iuego de contar con el Acto Administrativo emitido por la secretarla de Educamon y prewo
tram|te legal para su concesién, que comprende los reportes de todos los entes comprometldos
dentro del salario del docente; conforme a derecho y ala mayor brevedad posible segun la
disponibilidad de recursos provenientes del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, pues es
de tener en cuenta que no se cuenta con los recursos suficieht‘és para el pago de todas las
cesantias que se encuentran en tramite. |

- De acuerdo a esto, el pago sé {réalizara cuando exi‘sta la disponibilidad presu'p_uestal en estricto
orden Cronolégico de aprobacién y recepcién de las resoluciones, tal y como se sostuvo en la

circular 01 de 23 de abril de 2002, expedida por el Consejo directivo del Fondo atendiendo la

sentencna SU 014 del 23 de enero de 2001 de la Corte, en la que se manlfest" “el pago de la
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prestacién reconocida y liquidada, solo puede efectuarse en cuanto exista la correspondiente
apropiaciéon presupuestal que permita a la administracion disponer de los fondos que

correspondan.”

Asi mismo, es importante recordar que los actos administrativos llevan inherente una condicién -

suspensiva, que, para el caso del Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, es la-

disponibilidad presupuestal con la que cuente segun los recursos provementes de Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. Y esta sujecion, es la que precisamente: influye el pago tardio que

aduce el actor, en cuanto al pago de las prestaciones sociales.

En este punto, es pertinente destacar el pronunciamiento de la Corte Constitucional sentencia

T-293 de 1996, respecto del tema en referencia:

“. debé respetarse el orden de las solicitudes de pago y tener en cuenta la disponibilidad

presupuestal.”

El concepto anteriormente expuesto, es reiterado y complementado en las sentencias C-314 de
1998 y C-552 de 1998, cuando al referirse al fin Ultimo de resp’etar' el orden de las solicitudes se

busca:

“.. que el pronunciamiento del juez de amparo no vulnere los derechos de otros
educadores que, encontrdndose en las mismas circunstancias, se someten al turno

asignado por las entidades competentes siguiendo el orden de llegada de las solicitudes”

* A partir de lo. anterior, se deduce, que no pueden generarse intereses moratorios y/o

indexacién alguna y contradecir principios constitucionales y jurisprudenciales, cuando la suma
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)

de dinero que se le reconocié y pagé efectivamente al demandante es aquel producto del turno

de -atencién correspondlente y de la asignacion presupuestal Iegalmente destlnada para tal

\

‘efecto de acuerdo con el prmcnplo de lgualdad.

En consecuencia, es completamente trascendental sostener que la disponibilidad presupuestal

.para .esta Fiduciaria como ente emin;entem.e_nte administrador de los recursos del Fondo
Nacional de Prestaciones Soéiales del Magisterio es fundamental, ya que a partir de ella se
efectdan las asignaciones prestauonales de acuerdo con el estricto turno de radicacién. Por lo
tanto, no puede endilgarse una neghgenaa por parte de mi defendlda debido a que el
reconocimiento de las cesantias sigue un procedlmlento por sujecion. exp‘resa a lineamientos
legales, turno de atencuon y dlsponlbllldad presupuestal que se Ilevo a cabo adecuadamente, y
en atencidn del principio de |gualdad
\.

Por otro lado, es importante sefialar que el procedirﬁiento para el trérﬁite de las solicitudes de
 reconocimiento d~e- las prestaciones sociales de los docentes afiliados al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio, "estd consagradd en eI~ decreto 2831 de 2005, que
reglamento el inciso 2° del artlculo 3vyel numeral 6° del articulo-7° de la Ley 91 de 1989 y el
articulo 56 de la Ley 962 de 2005, el cual determma claramente las etapas, términos y demds
formalldades para el ‘reconocimiento y pago de las prestaciones sociales; resaltando que

conforme al articulo 3 de la Ley 91 de 1989, las solicitudes relacionadas con las presta’cibn‘es

sociales que paga en FOMAG seré efectuado a través de las secretarias de educacion y es la

fiduciaria encargada del manejo de los recursos del fondo quien debera llevar a cabo el

respectlvo pago, por lo que no eX|ste responsabllldad por parte del Ministerio de’ Educacuon ya

que de acuerdo a lo anterlor no es la encargada de reconocer y tramitar la solicitud elevada por

la ‘accionante,
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Siendo del caso hay. que mgncionar que las solicitudes de reconocihic—;nto deberan ser radicadas
en la secretaria de educacic"m ola debendencia que haga sus veces puesto que conforme a lo
‘establecido en la‘ Ley 60 Ae 1993, el Ministerio de Educa\cic’m Nacional pérdié la facultad como
ente nominador -y esa facultad fue otorgada a los debartamentos,'distritos y municipios
correspondiendo la administracién del personal docente \& admlmstratlvo de los servicios

educatlvos estatales a los gobernadores y alcaldes

En el caso.de las cesantias de los docentes afnhados al fondo de prestaciones socnales, estas
también se incluyen dentro del decreto 2831 de 2005 y por tanto no estan cobuadas por las
demads normas respecto al tema. A

Al respecto, el Tribunal admlnlstratlvo de Antloqula M.P. Gonzalo Zambrano Velandla, en
- sentencia de 9 de mayo de 2014 del proceso con radlcado 2012 168, expreso que:

“De conformidad con el numeral 3° del articulo 15 de la Ley 91 de 1989, por medio del
cual se establecié el régimen de~liquidacién del auxilio. de’cesantias de .los docehtes

oficiales, se determiné que el Fondo Nac:onal de Prestac:ones Soc:ales del Maglsteno es

el umco habilitado para la Ilqwdaaon y pago del auxtho de cesantlas, lo cual excluye a

este sector del régimen de Ilqwdaaon de cesantlas prévistas en normas generales, tales»

como la Ley 50 de 1990, la Ley 344 de 1996, asi como a las citadas Leyes 244 de 1995 y
1071 de 2006.” '

Mas adelante, ta‘mb_iéri expresé: : . . .

“..) Sea que se esté ante el régimen retroactivo de cesant:as aplicable a Ios docentes

nac:onallzados o ante el reglmen de I/qwdaaon anual aphcable para los docentes
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nacionales y para los vinculados a partir del 1° de enero de 1990, siempre Serd el Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio la entidad encargada de la liquidacion y
pago del auxilio de cesantia, motivo por el cu&l los docentes dfiliados al citado fondo se
encueﬁtran exceptuados del régimen fijado en el articulo 99 de la Ley 50 de 1990,
aplicable al séctor publico en virtud de la Ley 344 de 1996, norma esta que le impone al

empleador la obligacién de liquidar definitivamente dicha prestacién al 31 de diciembre

de cada anualidad, sin perjuicio de la que deba realizarse en fecha anterior por

terminacién de la relacion laboral, de reconocer los intereses legales a que haya lugar, y

a consignar antes del 15 de febrero de cada anualidad, en el fondo que el empleado elija, -

el valor del auxilio de cesantia, siendo que al empleador que incumpla dicho plazo deberd
-pagar un dia de salario por cada dia de retardo; pues como ya se dijo, conforme se
. estipula en la Ley 91 de.1989, el citado Fondo no tiene la obligacion legal de consignar el
auxilio de. cesant;’a del docente afiliado a un determinado fondo en un periodo

determinado.”

Asi las cosas, para el caso especifico de los docentes, las reclamaciones de cesantias se rigen por

el. procedimiento fijado por la Ley 91 de“ 1989 vy el Decreto 2831 de 2005, que constituye
entonces el procedimiento especial aplicable, de lo que se precisa que “dicho procedimiento, en
lo que respecta a Ioé términos y formalidades pardAacceder a la solicitud, difiere sustancialmente
“de lo estipulado por la Ley 244 de 1995, modb‘icada por la Ley 1071 de 2006, por tanto, no se
puede pretender hacer extensiva una sancién es_tablécida en Vuna norma ge}verql para 'un
procedimiento que se encuentra regulado en una norma especial que no la contempla, comb

sucede con la sancién moratoria por el supuesto no pago oportuno del auxilio de cesantias.”*

! Tribunal administrativo de Antioquia, M.P. Gonzalo Zambrano Velandia, en sentencia de 9 de mayo de.
2014, del proceso con radicado 2012-168
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Ello se debe a que no es posible extende/r la aplicacién de una sancic’m,‘que no estd prevista en
- la norma que regula la prestacién de cesantias del régimen de Ios docentes, puesto que “

materia sanc:onatona, al Igual que en el derecho penal, opera el principio de mterpretac:on
restrictiva de la norma, es dec:r, que las normas que establecen sanc:ones o que fijan I:mltes a
los derechos se deben interpretar a Ia determinacién literal de la conducta que se sanciona,

quedando proscrita todo tipo de interpretacién extensiva, analdgica o deductlva. ”2

Por todo lo anterior, se concl'uye que a la actora no Ie asiste derecho a sancién moratoria
pretendlda, siendo que en las dlsposmlones que regulan el auxilio de cesantlas de los docentes. -
afiliados al Fondo De Prestacnones Socuales Del Maglsterlo no se contempla Ia mdemmzacuon
moratoria por el no pago oportuno, y sefialan que el pago estd sujeto a la condlcuon‘ suspensiva
de la disponibilidad presupuestal | ' | V

- Y en cumplimiento a lo ordenado en la Ley 1769 del 24 de noviembre del 2014, establece en el
N articulo 89:

. L !

“Pago de cesantias del Magisterio. El pago que reconozca el Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio-FOMAG- por concepto de cesantias parciales o
definitivas a sus dfiliados se deberd rea‘Iizar'dentro de los sesenta (60) dias hdbiles
__siguienfe$ ala ' fecha en"que quede én firme e[ acto adrhinistrativo que ordena la

liquidacion y pago- de la préstacién social solicitada.

A partif del dia hc’ibil sesenta y uno (61), se deberdn reconocer a titulo-de mora en el
pago, mtereses legales a una tasa equivalente a la DTF efect/va “anual, causado

-digriamente por la suma no pagada”

2 |bidem.
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Resulta oportuno tr'aer a colacidn indicado por la Corte Constitucional en Sentencia C- 439
de 2016° sobre Ia prevalencna de las hormas especiales sobre las dnsposucuones generales, B

al estudiar los conflictos entre dlsp05|C|ones juridicas, asu .

“Asociado al ejercicio de la facultad derogatoria legislativa estd el tema de las

tensiones y conflictos interpretativos que surgen al interior del ordenamiento

juridico. La Corte ha tenido oportunidad de estudiar el punto, concretamente, en el -
aspecto.relativo. a Iqs criterios y feglas que deben aplicarse para d\ar solucién a las
antinomias entre leyes, entendiendo por tal, la situacion en-que se encuentran dos
disposiciones pertenecientes a un mismo sistema normativo que, concurriendo en los
dmbitos temporal, espacial, personal y dé validez, reconoce consecuencias juridicas
incompatibles entre si a determmado supuesto fdctico, resultado ImpOSIb/e su

apl:cac:on srmultanea '

Recientemehte, en la Sentencia C-451 DE 2015, esta Corporacién hizo expresa °

referencia al aludido tema. En dicho fal/d, basada en las previsiones. que sobre la

"materia establecen las Léyes’ 57 y 153 de ‘1887 y lo dicho en la jurisprudehcia, la
Cort_e puso de presente que existen al menos tres criterios hermenéuticos para
- solucionar /bs conflictos entre leyes} (i) el criterio [e_fc'rrguico, segun el cual la norma
superior prima o prevalece sobre la 'inferior (lex supériof derogat inf_eribr); (ii)"el
' criterio _cronoldgico, que reconoce la prevalencia de la norma posterior' sobre la
anterior esto es, que en caso de jncompatibilidad entre dos normaé‘de igual
jerarqwa expedldas en momentos distintos debe preferirse la postenor en el tlempo'

(Iex postenor derogat prion); y (m) eI criterio de especialidad, segun el cual la norma

Sentencna del 17 de agosto de 2016. Expediente D-11213. Demandante: Milton José Pereira Blanco. Magistrado 4
Ponente: LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ: . .

alle 71 numero 11- 85 Bogota D.C. - Teléfonos 3465151 — 3465153 - Fax 2104288 — correo electromco
notlflcacuonesl7@snlvnarugelesabogados com, Colombia -



i

2 Asesorias Juridicas Taynan Services SAS .

especial prima sobre la general (lex specialis derogat generali). Con respecto a este

ultimo crlterlo, se sostiene que, en tales casos, no se estd proplamente ante una

antinomia, en razon a que se excepc:on de aquel que es regulado por Ia norma

especial, con lo cual las mismas difieren en su dmbito de apllcacron.
(-

Asi las cosas, frente a este ultimo cnteno, el de espec:alldad cabe entonces entender

“que el mismo opera con un propdsito de ordenacion legislativa entre normas de :gual

- jerarquia, en el sentido que, ante dos disposiciones incompatibles, Unq general y una

especial, permite darle prevalencia a la segunda, en razon a que se entiende que la

norma general se aplica a todos los campos con eXcepcién de aquél que es regulado

por la norma espec:al Ello, sobre la base de que la norma especial sustrae o excluye
una parte de la materia gobernada por la ley de mayor amplitud regulatona, para
-someterla a una regulac:on drferente y especifica,” sea esta contrana 0

contradlctona, que.prevalece sobre la otra.

En relacién con este ultimo punto, la prdpia jurispruden:_:ia constitucional ha
destacado que el principio de especialidad se aplica entre normas de igual jerarqufa, 4

sin que dicho principio tenga cabida entre normas de igual jerarquia, sin que dicho

principio tena cabida entre preceptos de distinta jerarquia, como ocurre entre una la
ley ordinaria y una ley estatutaria, o entre la constitucién y la ley en general, pues

en tales eventos es claro que prevalece y se aplica siempre la norma superior”

Aunado a lo anterior, no desconoce esta Jjudicatura que ha existido pronunciamiento
) - _

de la seccion segunda del H. Concejo de Estado, en los que se han accedido a _
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A

pretensiones en casos similares, péro teniendo en cuenta que no existe un crédito
undnime del mdximo Tribunal Contencioso Administratfvd desarrollo a través de la
‘linea jurisprudencial o sentencia de unificacidn, sobre la- aplicacién éxtensiva de la
sancion moratoria a los docentes afiliados al fondo de Prestacionesvsodales del
Maglsteno, por lo que el despachd mantiene  su critefio, ‘ siguiéndo el

pronunc:amlento del H. Consejo de Estado * en sentenc:a del 19 de enero de 2015,

(
. consejero ponente Gustavo Gémez Aran guren en el que se indic6 1o siguiente: L

_ ”Corﬁo quedo visto en el marco juridico expuesto, la normatividad especial q&e rige
" tal presentacidn para este tipo de docente§ (nacionalizados vinculados antes del 31
" de diciembre de 1989) no previo el reconocimiento de sancién mqratofia alguna por

el retardo en el pago de las cesantias} comb tampoco lo hicieron las normas

.generales que regulan el iégimen de liquidacion retroactiva (Ley 69 de 1945, Ley 65

de 1946 y Decreto 1160 de 1947).

Y ello encuentra su razén de ser en que el régimen de liquidacién retroactiva de las

cesantias, indudablemente, es mucho mds favorable para el servidor publico que el
anualizado, desde ‘el punto de vista de la cuantia de la prestacién; razén por la que-
de alguna manera se jUStIf ca que el legislador no haya previsto el reconocimiento de

sanc:on moratorla aIguna

Ahord bien, las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005, asi como el Decreto 2831 de 2005 '

establec:o un procedlmfento administrativo especial para el reconoam/ento de -

* Sentencia’ del 19 de enero de 2015 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSOS

ADMINISTRATIVO, SECCION SEGUNDA, SUBSECCION A, consejero ponente: GUSTAVO EDUARDO

GOMEZ ARANGUREN. Radicacion numero 73001-23-33-000-2012-00226-01 (4400-13). Actor:

GONZAGA TIMOTE AROCA. Demandado: MINISTERIO DE EDUCACION — FONDO NACIONAL DE
) PRESTACIONES SOCIALES DEL MAGISTERIO Y DEPARTAMENTO DEL TOLIMA. o
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prestaciones econémicas a cargo del Fondo Nacional de Prestac:ones Soc:ales del .

Mag/sterlo

()

Como se observa (i) se trata de un proéedimiento administrativo especial =
exclusivamente aplicable a los docentes afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones

Sociales del Magisterio, (ii) due aplica el desa(rollo de competencias compartidas

éntre diversas entidades, pues conlleva el despliegue de actividades y tramites tanto
por parte de la secretaria de Educacidn de las entidades territoriales ceftificadas,

como por la sociedad fiduciaria encargada del manejo y administracién de los

recursos del Fondo, en este caso la Fiduciaria La Previsora S.A. y (iii) cuyos términos

son diversos y mds amplios que los previstos en las Leyes 244 de 1995 y 1071 de

2006 para el reconoamlento, Ilqwdaaon y pago de Ias cesantias defmmvas y

parciales de los demds serwdores publicos.

Atendiendo al principio de especialidad-normativa, 'consagrado en el numeral 12 del

“artlculo 5¢ de Ia Ley 57 de 18875 no resulta jundlcamente wable apl:car la sanc:on
‘por mora prewsta en las leyes ult/mamente refendas para aquellos eventos de
‘retardo en el pago de cesantias parc:ales okdefmmvas de los docentes, cuando los
- Atérminos, de uno y otro (ég('men ( el general c‘!e‘ las Leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006 ‘
| y el especial régimen ( el general de Ias‘Leyes 244 de 1995 y 1’071 de 2006 y el-

espec:al consagrado en las Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005, asi como en el Decreto

~ 2831de 2005) son leEI’SOS

3

5 1°) “La disposicion relativa a un asunto espemal preflere ala que tenga caracter general"”
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Vale decir, no es razonable exigir a las Secretarias de Educacion en las entidadé;
territoriales cert(‘ficadas ni a la Fiduciaria La Previsora vS.A. el cumplimiento de los
términos sefialados en las Leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006 para el reconocimiento,
liquidacion y pdgq de las cesantias parciales y definitivas de los ddcentes, por cuanto
para tal 'efe_cto existen _normas que contienen un procedimiento administrativo

especial, con términos diversos y mds extensos y en las cuales no se previé

expresamente sancién moratoria alguna.

En virtud del principio de inescindibilidad de la ley, tampoco es posible a\plicar las
'Leyes 91 de 1989 y 962 de 2005, asi como el Decreto 2831 del mismo afio, pard los
éfectos relacionados con el tramite de reconoéimiento y pago de las cesantias de los
docentes, y al mismo tiempp pretender el cobro de la sanciéﬁ mora en la cance)dcién
de dicha pr'estacién con fundamento en las leyes 244 de 1995 y 1071 de 2006, pues,

se reitera j, se trata de regimenes diversos, dirigidos a distintos destinatarios.

Finalmente debe la sala advertir que la Ley 1071 de 2006 no derogo el procedimiento

administrativo especial previsto en-el Decreto 2831 de 2005 para el reconocimiento
de prestaciones economicas a cargo del Fondo Nacional de Prestaciones econémicas
a cago del Fondo Nacional de Prestacionés Sociales del Magistério, por lo que no
resulta vélido vafirmar que en el dmbito de aplicacion seﬁalado en el articulo 22 de

aquella ley estén incluidos los docentes.”

" Teniendo en cuenta el anterior, se concluye que la ley 91 de 1989 es una norma especial que
-prevalece sobre la ley general 244 de 1995 modificada por la ley 1071 de 2006, asi esta ultima
; : ,

s sea posterior, por cuanto la ley especial regula una materia concreta, el pago de las cesantias
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para los docentes, siendo este un marco normativo diferente al de los demds empleados y

trabajadores del Estado.

Por dltimo, es importante mencionar que el Consejo de Estado, en Sala de lo Contencioso

Administrativo, Seccnon Quinta, en providencia del 12 de mayo-de 2016, radicado 2016 00919 y
cuya Magistrada Ponente fue Ia Dra. Rocio Araujo Ofiate, se hizo referencua respecto de la
~ materia objeto de estudio ”sancnon por mora” por pago no oportuno de las cesantias
determinando Ias..siguien"ces consideraciones: '
_“(...) la Sala considera que las sentencias relacionadas® no forman criterio unificado, ya
que si bien, algunos de estos pronunciamientos se refieren al 'reconoéimiento y pago de la
sancion pdr mora, proferidas en accién de nulidad y restablecimiento del derecho y .por
‘via de tute/a, la Seccion Segunda de esta Corporacion, también sé ha referido al téma
para negarlo, por tanto resulta evidente que el juez natural contrar/o a desconocer los
cr/tenos establecidos por el Consejo de Estado frente al tema, anahzo varios fallos en este

sentldo y expuso las razones suficientes para fundamentar en deblda forma su dec:s:on

!

Por otra parte, se aclara que, en cuanto a la providencia referida dictada por el Tribunal,
ésta no es precedente sino un criterio de interpretacién y decisién frente a casos

andlogos.”

Y mas adelante dijo que:

8 Sentencias de la Seccién Segunda del Consejo de Estado: del 30 de agosto de 2012, C.P. Victor Hernando Alvarado

Ardila, radicado 08001-23-31-000-2008-00369- 01; y febrero 29 de 2013, C P. Victor Hernando Alvarado Ardila,
radicado No. 11001-03-15-000-2013-00138-00; .

8 No se precisa la fecha de ingreso, de retiro, ni el tiempo laborado. ~

7 Sentencia de la Seccién Quinta del Consejo de Estado del 28 de abril de 2016, .C.P. Lucy Jeannette Bermudez
Bermudez, radicado No. 11001-03-15-000-2016-00968- 00
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“En consecuencia, no se desconocié precedente judicial alguno, pues las decisiones objeto

de censura no se apartaron de ningun tipo de interpretacion vinculante de esta

Corporacion que fuera similar o andloga a su caso, sino que, por el contrario, fueron
sustentadas suficiente, razonada y satlsfactonamente, al seﬁalar que no era viable el
‘reconocimiento y pago de la sancion por mora en el pago de las cesantms, porque no

{
tenia respaldo normativo para ello.”

lIl. Al concepto de violacion”

'El acto acusado no viola las disposiciones invocadas por la actora y esta estrictamente cefido a
" las.disposiciones en que deberia fundarse. Las prestaciones sociales de los docentes afiliados al

‘Fondo Nacional de Prestaciones sociales se encuentran reguladas por uria norma de carécter

especnal y ‘no es posible incluirle sanciones fuera. de su amblto normativo. Ademas, ehaago se

encuentra’ su1eto al turno y la disponibilidad segtin lleguen las solicitudes, como se sustenta en
las sentencias C- 314 de 1998 y C-552 de 1998; en el caso de configurarse mora que sea a partir
del dia sesenta y uno (61) reconocer mtereses Iegales a una tasa equivalente a la DTF efectiva

anual, causado diariamente por la suma no pagada.

No existié omisién, ni violacién a derecho alguno enlo que expone el demandante, toda vez que

ala docente se le pago sus prestaciones sociales conforme a derecho.

. A las Pretensiones:
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’

Me op‘ong'o a todas las preténsiones de Ié demanda por carecer de fundamentos de hechoy de
derecho que avalen su prosperidad ya que la Nacidn - Ministerio de Educacién Nacional y Fondo
Nacuonal de Prestacnones Sociales del Magisterio, actuan conforme a Ias polltlcas expuestas por
la misma ley especial de prestaciones e |gualmente de acuerdo a los pardmetros expuestos por
el Consejé' Directivo del Fondo, como \‘ma'xima autoridad encargada .de proferir los

proce'dimientos Ppara el reconocimiento y pago de las prestaciones sociales de los docentes,

razén por la cual la sancuon sefialada en la Ley 1071 de 2006 por la cual se adiciond y modificé la ’

Ley 244 de 1995, solo procede respecto de los plazos para tramite de las prestacuones

econdmicas.

Frente a la solicitud de condenas para la_Nacién, Ministerio de Educacién ‘Nacional y Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, impetrada por el demandante, solicitamos -

respetliosamente al Sefior Juez, se DENIEGUEN en su_totalidad.la:s pretensiones de la demanda.

Con sustento en las CONSIDERACIONES antecedentes y en consecuencia Ioglca de esto, no

' ~procede la imposicién de las CON DENAS squcntadas por la actora.

En cuanto a las pruebas- tanto solicitadas como aportadas ellas deberan apreciarse de

. conformidad y en cumplimiento con el articulo 176 del Cédigo General del proceso que dispone:

"( J) Las pruebas deberdn ser apreciadas en conjunto de acuerdo con las reglas de la
sana crltlca, sin perjuicio de las solemnldades prescntas en la ley sustancial para la

existencia o validez de c:erto_Sfactos (... )

Es preciso sefialar, el concepto que ha establecido la ley a la sancién moratoria “En virtud de

la Ley 244 de 1995, las entidades empleadoras tienen la obligacién de liquidar, reconocer y
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pagar las ces‘a‘ntias definitivas de los servidores publicos dentro de los 15 dias siguientes a la '

solicitud del interesado, péfa lo cual debera expedir la resoiucién correspondiénte y tendrd un

plazo mé)'(imo de 45 dl’és habiles a pa&ir de la fecha en dque adquiera firmeza el acto de

reconocimlento so pena de que la entidad obllgada deba pagar al titular un d|a de salario por

cada dia de retardo hasta su pago efectlvo indicé la Seccién Prlmera del Consejo-de Estado” -

esta prerrogatlva se hizo extensiva para el sector docente, segun sentencia de unificacién del

Consejo de Estado Seccién Segunda, Radlcado 73001723-33000-2014-0058001 (4961-2015), del -

18 de julio del 2018. Todo esto en \'/irtud' ~del principio de igualdad éonsagrado en la
. Constitucion Nacional, se concluye asi entonces que cuando exista un pago tardio de las
cesantlas, Ios docentes tlenen el derecho.a que les sea reconocide y pagada la indemnizacion

moratoria.

" Dentro del anahsns realizado fue necesario tomar dos casos en partlcular para su verufncacuon Y

analisis, de alli Iogramos concluir de forma general

1. Los docentes oficiales por tratarse de servidores publicos le son aplicable la
ley 244 del 1995, y sus normas complementarias en cuanto a la sancién
moratoria por el pago tardio de cesantias.

2 Cuando el acto admmustratnvo que reconoce las cesantlas se explde por .
fuera del termmo de Ia ley, 0 no se profiere, la sancvon moratoria corre

~

setenta dias deéspués de radicada la sollatud‘de recqnoumlento, el

\

termino corresponde:

~.2.1, Quince dias para la expedicién de la resolucién.-

22 Diez dias de ejecutdria del acto.
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2.3, Cuarenta-y cinco dias para efectuar el bago. -

" 3, El acto-administrativo que: reconoce las cesantias debe ser notificado al
interesado en las condiciones. previstas en el CPACA, y una vez verificada .

la notificacidn, iniciara el computo del término de ejecutoria, pero si el

acto no fue notificado para determinar cuando corre Ia‘ejécutorié,
'debe/ré conéiderarse el termino dispuésto en la ley para‘ que la entidad
- 'ihtentara notificarlo per’S\onaIfnehte, esto es cinéo dias para citar al
'peticiohario a recibir la notificacion, cinco dias para esperar que
comparezca, uno para entregar el aviso, y uno mds para perfecciona el
SRR " enteramiento por este medio. De iguai~rhodo; que cuando el petiéionério -
renuncia a IOs términos’ de notificacion y de ‘ejecutoria, el acto de
reconocnmlento adquiere firmeza a partir del dia que aS| lo mamfleste‘
En nlnguno de estos casos, los termlnos de ‘notificacion correran en

contra del empleador, como computables para sancién moratoria.

- 4. Respecto a los recursos, la ejecutorla correra un dia después de que se
notifique el acto que la resuelva Si el recurso no es resulto los cuarenta
y cinco dias para el pago.de la cesantla, correrdn pasados quince dias de

linterpuestos.

. . : ‘ ) N / v
5. Tratandose de cesantias definitivas, el salario base para calcular la sancion’
‘moratoria sera la asignacion bdsica vigente en la fecha en la que se
produjo el retiro del docente; a diferencia de las cesantias parciales

donde se deberd tener en cuenta para el mismo efecto la asignacion
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bésica vigente al momento de la acusacion de la mora sin que varié por

la prolongacion en el tiempo.

6. Es importante s_eﬁalar que en el tema de sancién moratoria es

improcedente la indexacién, lo anterior sih perjuicio de lo establecido en

. él articulo 187 del CPACA “(...) Las condenas al-pago o devolucién de
una cantidad quu‘ida de dinero se ajustaran tomando como base el indice
“de Precios al Consumidor (...) “. . ‘ !

7. En cuanto al termino de céducidad que no.opera en caso donde se
‘config.ure el silencio administrativo y se generan actos fictos o presuntos,
establecido en el articulo 164 numeral 1 literal d) del CPACA “...) La’
'derﬁanda deberd ser presentada En cualquier tiempo, cuando: d) Se dirija
contra actos producto del silencio administrativo (..) “. Este caso se
presenta frecuentemente por no tener uha respuesta por parte de la
administracion en cuéntq ala soliéitud del reconocimiento y pago de la
sancion morétoria por 'el'pago tardio de las cesantias parciales o
definitivas. Sobre este tema en particular el consejo de Estado se ha
manifestado . en reiteradas ocasibnes, como en la sentencia de
Unificacidn del cohsejo de Estado CE-SUJ2-005-16 de 25 de agosto de
2016, C.P. Dr. Carmelo Perdomo Cueter,‘donde indica:” no puecig
exigirse un término para atacarlos ante esta Jurisdiccion, precisamente |
pordue no ‘existe una decisién'expresa que se les haya notificddo para |

efectos de contabilizar'e‘l plazo general de caducidad (4 meses) ...”
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V., EXCEPCIONES

a) Inexistencia del derecho por errdnea interpretacion de la norma: Se estructura este
hecho por cuanto su pretensién se basa en una norma, desconociendo el ordenamiento
- juridico de manera integral, en el que se encuentra también las normas y sentencias en-

las cuales fundamentamos nuestra posicion.

'El auxilio de cesantié del accionante ha sido quuidado con érreglo a la normatividad legal
y reglamentaria aplicable a Ios~derecho§ prestacionales del docente demandante. De
igual manera, para el efecto, se han atendido las pautas jurisprudenciales vigentes al
momento de la expedicidn del acto admmlstratlvo de reconocimiento. Los derechos

laborales de la docente, por lo tanto, se encuentran debldamente satisfechos.

El acto administrativo acusado no viola las disposiciones invocadas por la parte actora,

por el contrario, esté'estrictamente cefiido a las disposiciones en que deberia fundarse.

oy

Es preciso recordar que las prestacnones socuales de Ios docentes afiliados al Fondo
~ Nacional de Prestaciones Sociales se encuentran reguladas por una norma de caracter
especual, y no es_posible incluirle sanciones moratorias que se encuentran previstas por
fuera de su ambito hdrmativos; ademas el pago de aquellas se encuentra sujéto la’
disponibilidad presupuestal y el turno segin el orden de presentacion de las
cofresporidientes solicitudes,_e'n los términos 'cje las sentencias- de constitucionalidad C-

314 de 1998 y C-552 de 1998.

8 Ver: Tribunal Contencioso Administrativo del Valle del Cauca, sentencia de 17 de junio de '
2014 Rad.: 2012-452-01, MP.: Fernando Alverez Morales. {Anexa a esta contestacion)
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No corresponde, entonces, ordenar el reconocimiento y pago de la sancién moratoria
pretendida y, por lo tanto, tampoco existe obligacién prestacional correlativa a cargo de

la entidad demandada.

" K b) Pago. Mi representado ha cancelado . al demandante todas y cada una de las

prestaciones periddicas que han sido causadas a su favor teniendo en cuenta la

disponibilidad presupuestal, y el principio de igualdad.

c) Cobro de lo no debido. Como quiera que no exista sustento normativo o jurisprudencial.
que justifique la prosperidad de la solicitud incoada’p’or la parte activa, la demandada no
podria ordenar el pago de esta, so pena de incurrir en pago de lo no debido en los * .

términos del articulo 2313 del Cédigo Civil.

d) Compensacién: Sin que esta excepcion implique reconocimiento de derecho alguno,
solicitamos al Juigador Contencioso Administrativo, en caso. de ser procedente, que

declare la compensacnon de las sumas de dlnero pagadas por el Fondo Nacnonal de

Prestaciones Sociales del Maglsterlo (FOMAG) ala parte demandante por concepto de
prestaciones sociales. - |
e) Excepcién genérica o innominada: De acuerdo con lo estipUl\ado en el articulo 282 del

Cédigo general del proceso®, aplicable en lo contencioso administrativo de conformidad

°En cualquier tipo de proceso, cuando el juez halle probados los hechos que constituyen una excepcion
debera reconocerla oficiosamente en la sentencia, salvo las de prescripcion, compensacién y nulidad
relativa, que deberan alegarse en la contestacién de la demanda. - :
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~con ej articulo 187 de la ley 1437 de C.C.A'., cuando el juez ha I|e probado los hechos

constituyen una excepcion, deberd reconocerla oficiosamente en la sentencia.

f) Buena fe: Se destaca la sentencia T-475 de 1992, de M.P: Eduardo Cifuentes‘MUf‘joz, en .

la que se expresa que:

"(...) La buena fe ha pasado de ser un principio general del derecho para ‘

convertirse en un postulédo constitucional (C. P. art. 83). Este trascendental
principio exige de los particulares y de las autoridades cefiirse en sus actuaciones
a una conducta honesfa, leal y acorde con el comportamiento que puede
esperarse de una persona correcta ("virbonus”) ..La administraéio’n y el
administrado-deben adoptar un comportamiento' leal en el perfecciondmiento,
‘desarrollo y extincion de las relaciones jur)’dicas’. Este imperdtivo constitucional no
sélo se aplica a los contratos administrativos, sinoltambién a aquellas actuaciones -
unilaterales de la admini&tracib’_n generadoras de situaciones juridicas subjetivas o
concretas para und persona. El ambito de aplicacion de la buena fe no se limita al .
‘nacimiento de la relacién juridica, sino que despliega sus efectos en el tiempo
hasta su extincién.” V
' }
'Se observa en el hecho de-qu'e mi repres;éntado ha actuado con la mas abs'c')luta buena fe
tanto durante la recepcion de los aportes del afiliédo,.él momento de la consolidacion
/‘del derecho a favor del demand-a‘nte y hasta la fecha por cuanto ha procedido teniendo *

'

en cuenta la aplicacion de las normas.pertinentes.

Y En la sentencia se decidira sobre las excepciones propuestas y sobre cualquiera otra que el fallador
encuentre probada , . -
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VI. PETICION ESPECIAL
AN
_ Respetuosamente solicito sefior juez, se sirva vmcular ala Flduuarla La Prevusora S.A. como ’

1

-vocera'y administradora del patrlmomo auténomo Fondo Nacnonal De Prestacuones Socuales Del -

Maglsterlo

_ \

-

VII.PRUEBAS

\

 Solicito sefior Juez, se decreten, practiquen y tengah como tales las siguientes:

\ ..
8

Solicito-certificacién expedida por la Nacién - Ministerio de\Educaciéﬁ'Nacional en el cual
expresa que no tiene competenma para allegar eI expedlente admlmstratlvo que contiene los
_antecedentes de la actuacnon objeto del proceso y que es exngldo en el paragrafo 1 del artlculo ‘

175 del Cédigo de Proced!mlen_to Admlmstratlvoy de lo Contencioso Administrativo.
VIll.  ANEXOS '

Poder con sus énexos el cual me ha-sido conferido en legal forma por el Ministerio de Edutacién )
Nacional. ,

IX. NOT‘FICACIONES
A los élemandados Nacidn- Ministerio.de E‘dL'|caci6n-Naciona|- Fondo Nécional de Prestaciones A
los demandados Nacic’m- Ministerio de Educacién Naciorial- Fondo Nacional de Prestaciones
" Sociales del Maglsterlo, en. la Calle 43 No. 57 - 14 Centro Admmlstratlvo Nacional- CAN, en la

cmdad de BogotaD C.

\
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A la apoderada de la parte demandada enla Secretarla de su Despacho oenla Ca|le 71No.11- .
85 Bogota D.C. yal emall notufncacnonesl7@sulvnarugelesabogados com

Del sefior Juez,

Atentamente, »

QU\CLLQD DDJCOULKD

SII.VIA MARGARITA RUGELES RODRIGUEZ
. C.C. No. 63. 360 082
T.P. No. 87.982 delC.S.dela J
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