JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
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TRASLADO DE EXCEPCIONES
Articulo 175 paragrafo 2° Ley 1437 de 2011

Medio de control Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Radicado 13-001-33-33-010-2018-00042-00

Demandante SINAI CRUZ CASTRO

Demandado CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES- CREMIL

De conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 2° del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011, se corre
traslado a la parte contraria de las excepciones propuestas en la contestacion de la demanda por el
apoderado de la parte demandada, por el término de tres (3) dias, en un lugar visible de la secretaria
del Juzgado, vy en la pagina web de la rama judicial www.ramajudicial.gov.co
(https.//www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-10-administrativo-de-cartagena/87 ) hoy veintiséis
(26) de marzo de dos mil diecinueve (2019), siendo las 8:00 de la mafana

EMPIEZA EL TRASLADO: veintisiete (27) de marzo de dos mil diecinueve (2019 a las 8:00 a.m.

VENCE TRASLADO: veintinueve (29) de marzo de dos mil diecinueve (2019) a las 5:00 p.m.
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E-mail: admin10cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co - Teléfono 6648519 — fax 6647275
Cartagena de Indias D.T.C.- Bolivar

Codigo: FCA - 015 Version: 01  Fecha: 18-07-2017 Pagina 1 de 1




[ ™

P T TODROS PORUN
{a) M NDEFENSA g NUEVO pais

10/AGD, /2018 10.29 A M. LIMARTINEZ CAJA DE RETIRO DE LAS FF.IAM
MIZGADO TOADRRMINISTRATIVO
l,:‘”:‘ YARLENY MARTINEZ MORERA - GHUPO | | . |
SHTESTARCITE ESTE Hu. (3077486 * 1 1 5 6 6 0 6 *
¥ 2018-77488 {Enviado!
Bogota D.C.. CERTIFICADO
No. 212 v CREMIL: :1'154/8 P
Is Sl0J: 81551/
s ﬁ)h‘ sy i
e i .
Q‘:gjé) i /[5.._,
N D  £77 T
Sefor: 1€/ ¥
A T & S
JUZGADQ 10 ADMINISTRATIVO DE CARTAGENA \ ///g}; . K
Centro Av. Daniel Lemaitre Calle 32No. 10-129 / 2%?”
Cartagena- Bolivar \ Wl
E. S. D. o

ASUNTO: CONTESTACION DEMANDA — PRIMA DE ACTUALIZACION

PROCESO No. 2018-00042
DEMANDANTE:  SINAI CRUZ CASTRO
DEMANDADO: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

LYDA YARLENY MARTINEZ MORERA, mayor de edad, domiciliado en Bogota D.C .
identificado con cédula de ciudadania No. 39.951.202 expedida en Villanueva Casanare.
Abogada en ejercicio, portadora de la Tarjeta Profesional No. 197 743 del Consejo Superior de
la Judicatura, obrando en mi condicion de APODERADA de la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares, de conformidad con el poder a mi otorgado, me permito GONTESTAR la demanda
dentro del proceso de la referencia, en los siguientes términos

EN CUANTO A LOS HECHOS

En cuanto al reconocimiento de la asignacion de retiro al militar SINAI CRUZ CASTRO por
parte de la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, es cierto.
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En cuanto a la expedicion de la Resolucion No. 7424 de fecha 19 de noviembre de 2012, es
cierto: y fue proferida de conformidad con la normatividad legal vigente y de acuerdo a lo
ordenado por el fallador de instancia TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR que
condené a Cremil. al reconocimiento y pago de la Prima de Actualizacién a favor del
demandante en sentencia de fecha 10 de febrero de 2012.

Son ciertos los hechos relacionados con el derecho de peticion y su correspondiente
contestacion por parte de la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES con radicado
38261 del 8 de junio de 2016, toda vez que al sefior SINAI CRUZ CASTRO ya le fue cancelado
lo correspondiente a la Prima de Actualizaciéon, dada su temporalidad, es decir para los afios
1992 a 1995. en cuantia de § 4.268.123.00 pesos. .

De los demas hechos me opongo a todos y cada uno de ellos toda vez que lo que pretenden la
parte actora es la confesion de lo que hace parte de la litis.

EN CUANTO A LAS DECLARACIONES Y CONDENAS

La caja se opone a todas y cada uno de ellas.

EXCEPCIONES

1. LEGALIDAD DE LAS ACTUACIONES EFECTUADAS POR LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES - CORRECTA APLICACION DE LAS DISPOSICIONES LEGALES VIGENTES

La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, es un establecimiento publico del orden nacional,
adscrito al Ministerio de Defensa Nacional, encargado de reconocer y pagar las asignaciones de
retiro y pensidn de beneficiarios a los afiliados que acrediten tal derecho, con sujecién a la
normatwvidad aplicable y vigente a la fecha de reconocimiento.

Al respecto. es del caso sefalar que desde la misma Constitucion de 1886, los derechos y
obligaciones, asi como ¢l régimen de carrera, prestacional y disciplinario de los miembros de las
Fuerzas Militares. han hecho parte de un régimen especial que le es propio, diferente del
réegimen general al cual hacen parte todos los demas trabajadores; dicha situacion actualmente,
se encuentra contenida en el articulo 217 inciso 3 de nuestra carta magna, el cual reza:




‘La ley determinara el sistema de reemplazos en las Fuerzas Militares. asi como los
ascensos, derechos y obligaciones de sus miembros v el régimen especial de
carrera, prestacional y disciplinario. que le es propio.”

En desarrollo del anterior precepto constitucional, se han profendo diferentes disposiciones
legales, por los cuales se reglamenta y organiza la carrera de oficiales y suboficiales de las
Fuerzas Militares como son los Decretos 3071 de 1968, Decreto 2337 de 1971 Decreto 612 de
1977. Decreto 089 de 1984, Decreto 1211 de 1990 y Decreto 2070 de 2003, encontrandose en
la actualidad vigente el Decreto Ley 1211 de 1990 modificado en algunos apartes por el Decreto
Ley 1790 de 2000 y actualmente vigente el decreto 4433 del 31 de diciembre de 2004. normas
estas de caracter especial que priman sobre las generales.

2. COSA JUZGADA O POSIBLE PLEITO PENDIENTE

EN LO REFERENTE AL REAJUSTE DE LA ASIGNACION DE RETIRO POR PRIMA DE
ACTUALIZACION

o El sefior SJ (RA) SINAI CRUZ CASTRO, interpuso con anterioridad demanda de nulidad
y restablecimiento del derecho, de iguales caracteristicas a la presente

e En este orden de ideas, se indica al despacho que por reparto correspondio conocer la
demanda de nulidad y restablecimiento del derecho descrito en el numeral anterior al
JUZGADO 01 ADMINISTRATIVO DE CARTAGENA. quien distinguio el mencionado
proceso con el numero radicado 13001-23-31-000-2003-01385-00.

® Dicha demanda culmino con la sentencia del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR el 10 de
febrero de 2012, confirmando la sentencia de fecha 01 de septiombre de 2010 proferida por el
JUZGADO 01 ADMINISTRATIVO DE CARTAGENA accediendo a las pretensiones del accionante,
proferida por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR.

e En cumplimiento de la sentencia de fecha 10 de (chrero de 2012 proferida por el
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR, se profirid la Resolucion No. 7324 del 19
de noviembre 2012. acatando en su totalidad la orden judicial mpartida en (a
mencionada sentencia.

Es oportuno aclarar que la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares. hiquido conforme lo dispuso
el despacho judicial.

Asi las cosas, se destaca que el hoy accionante, a nombre propio 0 a través de su apoderado judicial,
tuvo a su disposicion todas las actuaciones procesales existentes para poner en conocimiento su
inconformidad frente al proceso que cursé en el mencionado Juzgado, hecho que notoriamente debio
aprovechar y que pretende revertir a través de la presente accion.

Asi, es claro entonces que el tema objeto de estudio en el presente litigio ya tuvo un

pronunciamiento o se espera un pronunciamiento de fondo por parte de la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo.



El principio de Cosa Juzgada es un elemento de la naturaleza de la administracién de justicia,
en donde si se encuentra en firme una decision judicial ninguna parte podra plantear de nuevo
el pleito si subsisten los aspectos comunes de partes, procedimiento, juez y naturaleza de la
decisién. por lo anterior solicito a ese Honorable despacho se tengan en cuenta los
planteamientos antes anotados, toda vez que lo que se pretende con la presente accion de

tutela es tramitar unas peticiones que ya fueron debatidas y sobre las cuales existen
pronunciamientos judiciales de fondo.

Con relacion al tema de COSA JUZGADA el Honorable Juzgado 28 Administrativo del Circuito
de Bogota Seccion Segunda en sentencia del 28 de mayo de 2007 dispuso lo siguiente:

. Corolario de fo anterior, es claro para el Despacho la existencia de identidad
de objeto. que aunada con la identidad de partes y de causa petendi, configura
la excepcion de cosa juzgada, por lo tanto asi se declarara probado. ...

Como quiera que para la fecha en que se admitio la demanda en el proceso que
nos ocupa (4 de febrero de 2005) ya se habia proferido fallo respecto de las
mismas pretensiones el Despacho compulsara copias de las piezas procesales
pertinentes al Consejo Seccional de la Judicatura a fin de que se investigue la
presunta infraccion disciplinaria en que incurrid el abogado por el desgaste
innecesario del aparato juclicial.”

La cosa juzgada es una institucion juridica procesal mediante la cual se otorga a las decisiones
plasmadas en una sentencia y en algunas otras providencias, el caracter de inmutables,
vinculantes y definitivas. Los citados efectos se conciben por disposicion expresa del
ordenamiento juridico para lograr la terminacién definitiva de controversias y alcanzar un estado
de seguridad juridica.

De esta definicion se derivan dos consecuencias importantes. En primer lugar, los efectos de la
cosa juzgada se imponen por mandamiento constitucional o legal derivado de la voluntad del
Estado. impidiendo al juez su libre determinacién, y en segundo lugar, el objeto de la cosa
juzgada consiste en dotar de un valor definitivo e inmutable a las providencias que determine el
ordenamiento juridico. Es decir, se prohibe a los funcionarios judiciales, a las partes y
eventualmente a la comunidad, volver a entablar el mismo litigio.

De esta manera se puede sostener que la cosa juzgada tiene como funcién negativa. prohibir a
los funcionarios judiciales conocer, tramitar y fallar sobre lo resuelto, y como funcién positiva,
dotar de seguridad a las relaciones juridicas y al ordenamiento juridico.

La fuerza vinculante de la cosa juzqgada se encuentra limitada a quienes plasmaron la litis
como parte o intervinientes dentro del proceso, es decir, produce efecto Inter partes.

Al operar la cosa juzgada. no solamente se predican los efectos procesales de la inmutabilidad
y definitividad de la decisién, sino que igualmente se producen efectos sustanciales,
consistentes en precisar con certeza la relacién juridica objeto de litigio.

Para que una decision alcance el valor de cosa juzgada se requiere:

- ldentidad de objeto, es decir, la demanda debe versar sobre la misma pretension material o
inmaterial sobre la cual se predica la cosa juzgada. Se presenta cuando sobre lo pretendido
existe un derecho reconocido. declarado o modificado sobre una o varias cosas o0 sobre una
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relacion juridica. Igualmente se predica identidad sobre aquellos elementos consecuenciales de
un derecho que no fueron declarados expresamente.

- Mdentidad de causa petendi(eadem causa petendi), es decir. la demanda y la decision que hizo
lransito a cosa juzgada deben tener los mismos fundamentos o hechos como sustento. Cuando
ademas de los mismos hechos. la demanda presenta nuevos elementos. solamente se permite
el analisis de los nuevos supuestos, caso en el cual, el juez puede retomar los fundamentos que
constituyen cosa juzgacla para proceder a fallar sobre la nueva causa.

- Identidad de partes, es decir, al proceso deben concurrir las mismas partes e intervinientes que
resultaron vinculadas y obligadas por la decisién que constituye cosa juzgada

Asi, es claro entonces que los temas objeto de estudio en el presente litigio ya tuvieron
pronunciamiento de fondo por parte de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo.

Por lo anterior, solicito a su Despacho que declare la existencia de COSA JUZGADA.

3. PAGO TOTAL DE LA OBLIGACION

Recuérdese que con ocasién al fallo proferido por el Tribunal Administrativo de Bolivar el 10 de
febrero de 2012 por medio del cual se condeno a CREMIL al reconocimiento y pago de la
Prima de Actualizacién a favor del demandante, esta Caja profirio la Resolucion No 7324 de
fecha 19 de noviembre de 2012, generandose un pago de $ 4.268.123.00 pesos

Lo anterior significa que al sefior SJ (RA) SINAI CRUZ CASTRO vya le fue cancelado lo
correspondiente a la Prima de Actualizacion, dada su temporalidad. es decir para los afios 1992
a 1995, configurandose a su vez la improcedencia de reajustes posteriores por este concepto,

dada la temporalidad de esta prima. Aunado que se configura la excepcion de COSA
JUZGADA.

4. PAGO FRENTE AL REAJUSTE DE LA ASIGNACION DE RETIRO A PARTIR DEL 1°.
DE ENERO DE 1996.

Es importante sefalar que la Ley 4 de 1992 en su Articulo 10 dispuso que “Todo régimen
salarial o prestacional que se establezca contraviniendo las disposiciones contenidas en la
presente Ley o en los decretos que dicte el Gobierno Nacional en desarrollo de la misma,
carecera de todo efecto y no creara derechos adquiridos.

“Corolario a lo anterior , en los decretos de aumento de sueldos . valga decir, los Decretos 25 de
1993, 65 de 1994, 133 de 1995, 107 de 1996 y subsiguientes. en su parte final. se encuentra
expresa la exclusion de cualquier modificacion que pudiera efectuarse sobre el régimen salarial
o prestacional aplicable a la fuerza publica que sea efectuada por cualquier otra autoridad

diferente al Gobierno Nacional, ya que es la autoridad que tiene la competencia para la fijacion
de sueldos.

Asi las cosas. es claro que el pago de la asignacion de retiro a favor del Accionante a
partir del 1°. de enero de 1996 se hizo con fundamento en el SUELDO BASICO fijado por el
Gobierno Nacional mediante Decreto 107 de 1996. a través del cual se logro la nivelacién de la
escala salarial porcentual, entendiéndose que para el afio de 1993 el incremento del SUELDO
BASICO, para el personal militar en actividad incorporo los valores pagados por concepto de la
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prima de aclualizacion que tuvo vigencia temporal en el afio de 1992, de la misma forma para el
ano de 1994 el incremento del SUELDO BASICO reflejo la existencia de la prima de
actualizacion que tuvo vigencia temporal para el afio de 1993, y asi sucesivamente hasta
alcanzar en 1996 la nivelacion salarial con la escala gradual porcentual unica para las fuerzas
militares; de manera que a partir de ese afio con la expedicion del Decreto 107 “los aumentos
de ley para la liquidacion de las asignaciones de retiro incorporaron en el SUELDO BASICO del
personal en aclividad todos los incrementos que por prima de actualizacion recibieron entre

1992 a 1995. Tanto la nivelacion salarial como el reajuste produjeron efectos fiscales desde el
1° de enero de 1992 hasta 1995.

ks dei caso informar ante su Honorable Despacho que la Sala Plena del Consejo de Estado ha

proferido falios dentro de Recursos Extraordinarios de Suplica con los cuales ha fijado un
criterio _jurisprudencial _sobre la no procedencia del Reajuste de la Asignacion de Retiro por
concepto de Prima de Actualizacion a saber:

Bt H Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda -
Subseccion "A" Subseccion B , C.P. Dr. JESUS MARIA LEMOS BUSTAMANTE , mediante
sentencia de fecha 19 de Julio de 2006, manifesté que:

"Finalmente . la prima de actualizacion sélo fue reconocida hasta el 31 de diciembre
de 1995. es decir tuvo el caracter transitorio.

..De otra parte. a partn de la fijacion de la escala salarial porcentual por el Decreto
107 de 1996 los valores reconocidos como prima de actualizacion fueron
incorporados a la asignacion serialada para ese afo y, en virtud del principio de
oscilacion, aplicados a las asignaciones de retiro o pensiones de los retirados , por
ello  se aclarara la sentencia en este sentido,_pues no_es _necesario revisar los
reajustes de la_ley a partir del ano 1996 dado que, se insiste, los valores
reconocidos como prima ya fueron incorporados a la asignacion recibida.”
Subrayado y negrillas fuera de texto.

Asi mismo el Honorable Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion
Segunda Subseccion “A”  Consejero Ponente  Doctor;: GUSTAVO EDUARDO GOMEZ
ARANGUREN en sentencia de fecha 22 de enero de 2009 dentro del proceso promovido por
LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES contra el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DEL MAGDALENA Y OTRO dispuso lo siguiente:

'Ya_en el proceso ejecutivo...adicional a ello, olvidaron que a partir
del afno 1996 el reconocimiento de la prima de actualizacién no podia
ser decretado y liquidado... subrayado y negrillas fuera de texto.

Asi pues, a parlir del aino 1996, la prima de actualizacion no podia ser decretada y liquidada
por los afos subsiguientes para formar parte de la base prestacional, pues se estaria variando
la forma que previo la ley para fijar el monto de las asignaciones de retiro de los oficiales y
suboficiales de la Policia Nacional y de las Fuerzas Militares , que se rigen por las reglas
establecidas en el Decreto 107 de 1996 y por el principio de oscilacion.

En sintesis a PRIMA DE ACTUALIZACION fue un beneficio de caracter temporal, que tenia
por objeto lograr la nivelacion gradual de la remuneracién del personal activo y retirado, que
rigio sobre los anos 1993 a 1995.



De otra parte a partir de la fijacion de la escala salarial porcentual establecida por el decreto
107 de4 1996, los valores reconocidos como prima de actualizacion fueron incorporados a la
asignacion basica sefialada para esos anos y. en virtud del principio de oscilacion. aplicados a
las posteriores asignaciones de retiro o pensiones de retirados™

De igual manera el Tribunal Administrativo de Antioquia Sala Cuarta de Decision Magistrada
Ponente Dra. Edda Estrada Alvarez en fallo de 28 de mayo de 2009 accedi¢ a la solicitud de
correccion aritmética solicitada por la entidad toda vez que el fallo de primera instancia ordend
el reajuste de la asignacion de retiro a partir de 1996. y ordeno CORREGIR la sentencia
manifestando lo siguiente:

"del texto transcrito se infiere con toda claridad que la prima de actualizacion solo tuvo
vigencia hasta el 31 de diciembre de 1995 con fundamento en la ley 133 de 1995 y con
base en lo anterior el Honorable Tribunal resolvié:

1 -. Corregir la sentencia. ..

2-. Ordenase a la Caja... a reconocer y pagar al sefior ORLANDO MUNOZ SANTA la prima
de actualizaciéon a que tiene derecho  de conformidad con los decretos. vy 133 de 1995
reajustando con ella_su asignacién de retiro, norma esta que tuvo vigencia solo hasta el 31 de
diciembre de 1995. *  (subrayado y negrillas fuera de texto)

Aunado a lo anterior, en un asunto relacionado con la prima de actualizacion. en sentencia del
27 de agosto de 2009 el Honorable Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccion
Segunda Subsecciéon B Magistrado Ponente Dr. CESAR PALOMINO CORTES. dentro del
proceso ejecutivo No.2008-00696 de LUIS EDUARDO FONTECHA HERNANDEZ contra la
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, dispuso lo siguiente:

CONFIRMAR el proveido calendado 31 de marzo de 2009, proferido por el Juzgado Catorce
Administrativo del Circuito Judicial de Bogota D.C. Seccion Segunda. al negar el mandamiento
de pago por no ser exigible la obligacion. conforme lo expuesto en la parte motiva ™

El sefior LUIS EDUARDO FONTECHA HERNANDEZ solicito mediante demanda ejecutiva que
la entidad diera estricto cumplimiento a la parte resolutiva de la sentencia proferida por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca que le ordeno el reconocimiento y pago de la prima
de actualizacion, “en el sentido de que se le reajustara la asignacion mensual de retiro al
actor. incluyendo la prima de actualizacion. en atencion a que es un factor computable para
liquidar la asignacion de retiro del actor. *

El Juzgado 14 Administrativo del Circuito Judicial de Bogotd nego el mandamiento de pago, e
indico que la suma sefalada por la parte actora no tiene sustento verdadero en los términos
de la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, “pues de elia no se
puede entender que al hacerse la liquidacion tenga que tomarse el sueldo basico y

todas las primas recibidas por el Accionante, ni tampoco que ella deba extenderse hasta
2007."

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca, al fallar considero que “fa entidad demanda dio
cahal cumplimiento a lo ordenado en el proveido en comento. ya que se reconocio en favor del
demandante la suma de dos millones quinientos noventa y ocho mil dieciocho pesos
(32.598.018.00) por concepto de PRIMA DE ACTUALIZACION causada a parti del 1? de enero
de 1993 hasta el 31 de diciembre de de 1995, con indizacion e intereses.



Postenormente. el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA concluye: “En este
orden de ideas y como quiera que la obligacién que se aduce en el titulo ejecutivo (sentencia
judicial) no reune los requisitos sefalado sen la norma para que sea exigible, la decisidon
procedentes es la de confirmar el auto apelado en el entendido que la decision de A-quo es la
de negar el mandamiento de pago por no ser exigible la obligacion.”

5. CADUCIDAD DE LA ACCION

El numeral 2 del articulo 136 del C.C.A. establece que la accién de restablecimiento del derecho
caducara al cabo de cuatro meses a partir del dia siguiente al de la publicacién, notificacion o
ejecucion del acto segun el caso.

Por otra parte. el Honorable Consejo de Estado en Sala Plena, Sentencia del 21 de noviembre
de 1991 establecio que

‘Para que se deé el fendmeno juridico de la caducidad, solo bastan dos
supuestos: el transcurso del tiempo y el no gjercicio de la accion. Iniciado
el termino con la publicacion, notificacion o comunicacion (hoy no se habla
de comunicacion) lo que ocurra de ahi en adelante no tiene virtualidad
alguna para modificar el plazo perentorio y de orden publico sefalado
por laley. Eltérmino se cumple inexorablemente.

Por ello. la firmeza del acto. que es una circunstancia diferente y posterior a
su conocimento. no incide en el computo del plazo. Tampoco tiene
imcidencia la ejecucion. a menos que se tome ésta como figura sustitutiva a
falta de publicacion o notificacion.  Legalmente informado el acto
empieza a contarse el término para que el _afectado pueda accionar,
independientemente de su firmeza o de que se ejecute o no, sin que
pueda entenderse prorrogado por el término que debe correr para que
quede en firme ni interrumpido por su ejecucion”. (Resaltado fuera del
texto)

No obstante es pertinente manifestar que el Acto Administrativo fue debidamente
notificado y se encuentra legalmente ejecutoriado y la demanda gue inicia este proceso
fue presentada cuando habia caducado la accién.

Situacion que debidé haber conducido a la inadmisién de la demanda, sin embargo, dado
gue la jurisprudencia del maximo_Tribunal de lo Contencioso Administrativo ha
establecido que cuando se presenten casos como ésta, en que tal situacién no_se
resuelve en el auto que admite la demanda, debera resolverse al momento de fallar el
proceso.

Como consecuencia, de todo lo expuesto, solicito al Despacho, declarar probada la excepcion
de caducidad.

6. PRESCRIPCION DEL DERECHO

Si en todo caso fuera exigible, tal derecho estaria PRESCRITO conforme lo sefiala el art.2529
del C.C. por haber transcurrido mas de tres afios desde el momento de su exigibilidad (1° de
enero de 1992.

Por otra parte, si considera el despacho que debe aplicarse la prescripcion especial de los
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derechos sefalados en el articulo 174 del Decreto Ley 1211 de 1990. que establece: “Los
derechos consagrados en este estatuto prescriben en cuatro (4) aiios. que se contaran desde la
fecha en que se hicieron exigibles, el reclamo escrito recibido por autoridad competente sobre
un derecho, interrumpe la prescripcion...” (cabe el interrogante de ¢ si la prima de actualizacion
es un derecho de los alli consagrados?). estos cuatro afios tambien transcurrieron y por tanto el
derecho esta PRESCRITO.

En términos generales, el derecho contemplado en la norma transcrita es exigible dentro de la
vigencia fiscal para la cual es creada cada norma. Asi, con base en el Decreto 335 de 1992, la
prima de actualizacién fue creada para el periodo comprendido entre el 1° de enero y el 31 de
diciembre de 1992, siendo exigible desde el primer dia del primer mes del afio fiscal para el cual
se cred. Asi mismo, la prescripciéon cuatrienal del articulo 174 del Decreto Ley 1211 de 1990.
dado que éste es un derecho de ejecucion periédica. comenzo a contarse desde el mismo
momento en que la prima aludida se hizo exigible. esto es. desde el 1 de enerc de 1992

Como la declaracién de nulidad de las expresiones mencionadas retrotrae al estado anterior a
la vigencia de las respectivas expresiones en los decretos. si un ente judicial determina que en
un caso concreto el demandante tiene derecho al pago de la prima de actualizacion. ello debe
ser dentro de los parametros y las vigencias fiscales de los Decretos 25 de 1993, 65 de
1994 y 133 de 1995 en el supuesto de que nunca hubiesen existido aquellas expresiones
dentro de su texto. Su exigibilidad no sufre ninguna modificacion, en consecuencia. la misma ha
de tenerse desde el 1 de enero de 1992. Es decir que en tal supuesto de que se considere que
un militar retirado tiene derecho a prima de actualizacion. ello sera para los mismos periodos en
que ella correspondidé a los militares activos, pues es éste el estado al cual se retrotrae la
aplicacion de la norma, toda vez que la declaracion de nulidad proferida por la Seccidn Segunda
del Consejo de Estado en ninguna manera recae sobre la vigencia fiscal de la norma.

De lo anterior se establece que los aludidos fallos del Honorable Consejo de Estado de agosto
14 y noviembre 6 de 1997 surten efectos so6lo para ios periodos no prescritos y la prescripcion,

segun la ley se contara a partir de la fecha en que es presentada la solicitud de reconocimiento
de la prestacion ante esta Entidad.

De otra parte, el Actor estuvo en posibilidad de demandar toda vez que en el Ordenamiento
Juridico Colombiano, estan establecidos el derecho constitucional de peticidn. los mecanismos
de agotamiento de la via gubernativa, la accion de cumplimiento. la accion de simple nulidad, |a
accion de nulidad y restablecimiento del derecho, etc. Mecanismos juridicos estos, a los cuales
el actor pudo acudir desde el 1 de enero de 1992 para la proteccion de los derechos que
considerara violados, esto con fundamento en la Constitucion Politica, la Ley 4 de 1992, el
Decreto Ley 1211 de 1990, los Decretos que contemplaron la prima de actualizacion (normas
invocadas por el actor) o cualquier otra norma que considerara pertinente.

En conclusion, primero, no es admisible —juridicamente- que la decision del Honorable Consejo
de Estado haya sido la fuente de creacién de la Prima de Actualizacion para los militares en uso
de buen retiro, pues pretender que una declaracion de nulidad es el punto de partida para la
exigibilidad de un derecho (suplantando la ley). es pretender que el juzgador puede suplantar
las funciones del legislador y que la accion de nulidad es un mecanismo para revivir los
terminos de caducidad y/o prescripcion de derechos prescritos: segundo. el momento de
exigibilidad del derecho, no fue modificado, ni podia serlo. por las sentencias de nulidad del 14

@



de agosto y 6 de noviembre de 1997 y; tercero, declarado el derecho a la prima bajo los
parametros interpretativos anteriormente expuestos, corresponde el 16gico pronunciamiento con
respecto a la prescripcion cuatrienal contenida en el articulo 174 del decreto 1211 de 1990, en
los casos en que se demuestre la procedencia de su declaracién al verificar la fecha en la cual
se presento la peticion de reclamacién ante la Entidad.

En este sentido se pronuncio el H. Consejo de Estado — Seccién Segunda Subseccion “A”, en
sentencia proferida el 7 de septiembre de 2000 dentro del Expediente 2664-99, Magistrado
Ponente Dr NICOLAS PAJARO PENARANDA, en la cual establecio que:

"1 £s bien sabido que la nulidad de un acto administrativo, se extiende
retroactivamente desde el momento mismo del nacimiento a la vida juridica del acto,
vale decir. “ex tunc” (desde entonces), porque tal nulidad “devuelve las cosas al
estado que antes tenian”. como reiteradamente y sin rectificacion alguna lo ha
sosteido la jurisprudencia del Consejo de estado (ver sentencia 22 de junio de 1955
Anales, tomo [LX] 382-386 pagina 88).

La consecuencia de tales efectos retroactivos. en relacion con los derechos subjetivos,
es lal que. precisamente. se ordena su reconocimiento también retroactivamente,
porque si los efectos de tal nulidad fueran relativos o “ex nunc” (desde ahora), como
sucede excepclonalmente (articulo 136,2 in fine del CCA), su reconocimiento solo seria
hacia ef futuro. a partir de la ejecutoria de la declaracion judicial de la nulidad.

2. Ahora bien. la exigibilidad de la prima de actualizacion coincide con su causacion,
de tal manera que si por virtud de la nulidad de las expresiones “que la devengue en
servicio activo” y “reconocimiento de” contenidas en el paragrafo del articulo 28 de los
decretos 25 de 1993 y 65 de 1994 y del articulo 29 del decreto 133 de 1995, declarada
por las sentencias ya refendas de esta Seccion, aquella se causé desde la expedicion
de tales decretos y en los ténminos alli dispuestos, y no a partir de la ejecutoria de las
respectivas sentencias. es evidente que el reclamo que formulé el actor el 29 de
diciembre de 1997 (f. 5). protegid los derechos con 4 afios de anterioridad, en los
termnos del articulo 174 del decreto 1211 de 1990, de tal manera que la prescripcion
opero respecto de lo reclamado con anterioridad al 28 de diciembre de 1993, como lo
dispuso el Tribunal en la sentencia apelada.

La pretension del demandante, para que la exigibilidad de la prima ocurra sélo a partir
de la ejecutoria de las aludidas sentencias, equivale a otorgarie a la nulidad que se
deciaro un doble efecto. retroactivo para que el derecho se cause y futuro para su
exigibilidad. lo cual desnaturaliza el primero, que es el reconocido por la jurisprudencia
a la nulidad de los actos adrninistrativos, Como ya se dijo.”

Tambien el Consejo de Estado — Subseccion A en sentencia proferida el 05 de octubre de 2000
dentro del expediente 519-2000 y 876-200con ponencia de la Dra. ANA MARGARITA OLAYA
FORERO que adjunto, al respecto establecié que:

( .) "En efecto la ley le ha dado un tratamiento especial a las prestaciones sociales,
dado su caracter de imprescriptible ; por ello, es viable juridicamente que el interesado
pueda elevar solicitud de reconocimiento de su derecho en cualquier tiempo; sin
emhargo y no obstante que el derecho es imprescriptible . si lo son las acciones que
emanen de los derechos prestacionales; por tal virtud prescriben las mesadas
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pensionales, segun el término sefialado por el legisiador . el caso de los oficiales y
suboficiales de las Fuerzas Militares es de cuatro afos.

Y si bien es cierto que los efectos de la sentencia de nulidad son erga omnes y “ex
lunc”: es decir que se tiene para todos los efectos que el aclto no ha existido. dada su
ilegalidad : ello convalida el término de prescripcion. por el reclamo formulado en sede
administrativa ante la autoridad competente . pues la mstlucion juridica de la
prescripcion limita en el tiempo el ejercicio de una accion. independientemente de
consideraciones que no sean el trascurso del tiempo. Dicho plazo como fo ha dicho la
jurisprudencia y la doctrina, es perentorio y de orden publico. y a él esta sometido el
sentenciador.

De otra parte mal puede prevalerse el actor de los fallos de nulidad para sanear el
tiempo que, por su voluntad, dejé pasar para hacer el respectivo reclamo. pretextando
que debia esperar dichas sentencias . pues bien podria el peticionario . st consideraba
que tenia derecho a que se reliquidara su pension teniendo como base la prima de
actualizacion . una vez proferida la norma . reclamar su derecho en sede gubernativa.
antes de que trascurrieran los cuatro arios y demandar la negativa de la entidad de
prevision en sede contenciosa. pidiendo la inaplicacion. en el caso concreto de los
citados decretos, por su contrariedad con la carta politica y la ley. O hien hubiera
podido, hacer su reclamo en tiempo e intentar las acciones de nulidad y de nulicdad y
restablece.

De igual forma, el H. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion
Segunda — Subseccion ‘A", M.P. Dra. ANA MARGARITA OLAYA FORERQO. mediante sentencia
de fecha 3 de febrero de 2005, manifesté que:

‘En este caso, la demandante formuld la peticion en sede gubernativa el 11 de
diciembre de 2002, es decir que habia transcurrido mas de cuatro aiios desde la
fecha de ejecutoria de las sentencias del Consejo de Estado que permitieran
devengar la asignacion para el personal retirado, lo que significa que la accion para

intentar su reclamo habia prescrito, como bien lo dijo el Tribunal. Subrayado vy
negrillos fuera de texto.

Consecuencia de lo anterior, el Accionante, no tiene derecho al reconocimiento y pago de Ia
prima de actualizacién, toda vez que la peticién de reconocimiento y pago fue presentada a la
Entidad varios afios después de haberse expedido el Decreto 335 de 1992

ARGUMENTOS DE LA DEFENSA
EN CUANTO A LA PRIMA DE ACTUALIZACION SOLICITADA

Sobre el particular, es del caso reiterar que los miembros de las Fuerzas Militares pertenecen a
un régimen especial, el que obviamente incluye aspectos prestacionales de estos empleados al
servicio de la nacion; es asi como nos enmarcamos dentro del concepto de asignacion de retiro,
el cual ha sido objeto de estudio en reiteradas oportunidades en donde se ha considerado que
€s una prestacion exclusiva de las fuerzas militares y de la policia. que ha sido definida por las
fuerzas militares como un reconocimiento o remuneracion que Se asigna al personal de
oficiales, suboficiales y agentes que, sin perder su grado cesan en su obligacion de prestar

servicio en actividad., sin perjuicio de la posibilidad de remcorporacion. llamamiento especial al
servicio o movilizacion. ..



Esta prestacion, pese a tener causas y efectos similares a una pensioén de jubilacién como
quiera que constituyen una proteccion social de un empleado y una contraprestacién por unos
servicios prestados. difiere de ella, no solo porque la asignacion de retiro realmente es una
forma especial de salano que perciben los miembros de las fuerzas militares en retiro, ya que
en muchos casos tal retiro no obedece a su voluntad sino a la decision de la fuerza, ademas de
poder ser llamados o reincorporados nuevamente al servicio en cualquier tiempo, sino por su
normatividad y el hecho de presentar la asignacion de retiro una serie de caracteristicas y
presupuestos especiales propios de su régimen, que marcan una gran diferencia entre ellas.

En consecuencia, la asignacion de retiro de un militar retirado, depende del salario de los
militares en actividad por el principio de oscilacion consagrado en el articulo 169 del Decreto
Ley 1211 de 1990. Este articulo remite expresamente al articulo 158 ibidem el cual establece
las partidas base de hquidacion de la asignacion de retiro de oficiales y suboficiales, asi:

“Articulo 158: Liquidacion prestaciones. Al personal de oficiales y suboficiales que sea
retirado del servicio activo bajo la vigencia de este estudio, se le liquidaran las
prestaciones sociales unitarias y periddicas sobre las siguientes partidas asi:

Sueldo basico

Prima de actividad en los porcentajes previstos en este estatuto.

Prima de antiyiiedac!

Prima de estado mayor. en las condiciones previstas en este estatuto.

Duodécima parte de la prima de navidad.

Prima de vuelo en las condiciones establecidas en este decreto.

(astos de representacion para oficiales generales o de insignia.

Subsidio familiar En el caso de las asignaciones de retiro y pensiones, se
liquidara conforme a lo dispuesto en el articulo 79 de este estatuto, sin que el
fotal  por este concepto sobrepase el cuarenta y siete por ciento (47%) del
respectivo sueldo basico.

PARAGRAFO Fuera de las partidas especificamente sefialadas en este articulo
mnguna _de las __demas primas. subsidios, auxilios, bonificaciones y
compensaciones consagradas en este estatuto, serd computable para efectos de
cesantias. asignaciones de retiro, pensiones, sustituciones pensionales y demas
prestaciones sociales. (subrayado y negrilla fuera de texto).

Tal como se indica en el paragrafo, él mismo versa: que "ninguna de las demds primas, serd
computable para efectos de asignaciones de retiro. No es posible por tanto admitir que la prima
de actualizacion pueda hacer parte de la asignacion de retiro por cuanto no esta contemplada
en el articulo 1568 del Decreto Ley 1211 de 1990 y en razén a que un decreto ejecutivo no puede
derogar un decreto ley los Decretos Ejecutivos 25 de 1993 (art. 28), 65 de 1994 (art. 28) y
133 de 1995 (art 29) no contaban con la jerarquia juridica suficiente para derogar o modificar al
Decreto Ley 1211 de 1990 (art. 158).

La unica norma que tema la jerarquia normativa para modificar tales partidas computables era
el Decreto Legislativo 335 de 1992, norma que NO ha sido ni puede ser objeto de declaracion
de nulidad por cuanto es un decreto con fuerza de ley, dictado por el presidente de la republica
en ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 215 de la Constitucion Politica y en
desarrollo del Decreto Legislativo 333 de 1992 por el cual se declar6 el "Estado de Emergencia
Social".
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La prima de actualizacion se consagro como un factor adicional al sueldo basico por la
vigencias de 1992 a 1995, siendo incorporado su porcentaje en el sueldo basico de la vigencia
inmediatamente siguiente: se tiene entonces, que si la norma contempl6é un porcentaje de
prima de actualizacion del 25% en la vigencia de 1992, a esa persona se le pagaria su sueldo
mas ese porcentaje de prima, situacion que de manera alguna implica la modificacion del
sueldo basico de actividad; pensar lo contrario. seria tanto como decir que el reconocimiento de
una prima técnica implica la modificacion de mi sueldo basico.

Sobre el particular, cabe sefialar que la asignacion de retiro se constituye en una
prestacion reconocida por un tiempo prestado de servicio. en desarrollo del regimen
especial al cual constitucionalmente pertenece los miembros de las Fuerzas Militares
(art. 217 CN); asi mismo, es preciso poner de presente que para efectos de hquidacion
de dicha asignacion el legislador ha regulado tal aspecto y es asi que encontramos
expresamente la forma de liquidarla en el articulo 158 del decreto Ley 1211 de 1990 ya
citado.

Nétese como la base prestacional es el sueldo basico de un activo. a partir del cual se realiza el
reajuste de las asignaciones de retiro por principio de oscilacion. figura consistente en un
aumento en las mismas proporciones que el activo (Art. 169 del decreto ley 1211 de 1990. 42
del decreto 4433 de 2004)

“ARTICULO 169. OSCILACION DE ASIGNACION DE RETIRO Y PENSION. Las
asignaciones de retiro y las pensiones de que frata el presente Decreto se liquidaran
tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se introduzcan en las
asignaciones de actividad para cada grado y de conformidacd con lo dispuesto en el
articulo 158 de este Decreto. En ningun caso aquellas seran inferiores al salatio
minimo legal.

Los Oficiales y Suboficiales o sus beneficiarios, no podran acogerse a normas que
regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la administracion publica. a menos
que asi lo disponga expresamente la ley.

PARAGRAFO. Para la oscilacion de las asignaciones de retiro y pensiones de Oficiales
Generales y de Insignia, Coroneles y Capitanes de Navio, se tendra en cuenta como
sueldo basico, el porcentaje que como tal determinen las disposiciones legales

vigentes que regulen esta materia, mas las partidas serialadas en el articulo 158 de
este Decreto”

“ARTICULO 42. Oscilacion de la asignacion de retiro y de la pension. Las
asignaciones de retiro y las pensiones contempladas en el presente decreto. se
incrementaran en el mismo porcentaje en que se aumenien las asignaciones en
actividad para cada grado.

En ningun caso las asignaciones de retiro o pensiones seran inferiores al salario
minimo legal mensual vigente.

El personal de que trata este decreto. o sus beneficiarios no podran acogerse a normas
que regulen ajustes en otros sectores de la administracion publica. a menos que asi
lo disponga expresamente la ley".



INGREMENTO OSCILACION
SUELDOS BASICOS

% PRIMA DE
ACTUALIZACION

(GOBIERNO

Al sueldo basico se le aplica cada uno de los porcentajes por concepto de primas que fueron
reconocidas para etectos de asignacion de retiro, dentro de los cuales y con las limitaciones de
tiempo se encuentra la prima de actualizacion, de donde podemos afirmar que el sueldo basico
es uno y la prima de actualizacion es otro. que no implico el aumento de dicho sueldo.

Se tiene entonces que la prima de actualizacion del 25% del afio 92 fue incorporada en el

suelde basico fijado por el gobierno en el afio de 1993, presentando un aumento adicional aun
respecto del porcentaje de prima de actualizacion y asi sucesivamente.

COMPORTAMIENTO PRIMA DE ACTUALIZACION Y SUELDOS BASICOS

'DECRETOS

"D.145 D.335 D.25 D.65 D113 D.107

"~ ANOS ;:" * | i‘:"_f’r"" 1991 1992 1993 1994 1995 1996
i
1'4k<,,-..

25.53%, 33.02% | 363

33.02% 36.33% 59.22% | 35.29% 29.12‘)‘&!@

.

0 0 25% 25% 1% 5.5%

[
|
%, ADICIONAL i
:

11.33% 34.22% | 24.29% 23.7%

De otro lado. es preciso aclarar que la prima de actualizacion tuvo un caracter absolutamente
temporal desapareciendo en el mismo momento en que se alcanzé la nivelacion salarial, es
decir, cuando se incorpord al sueldo basico el ultimo de los porcentajes de prima de
actualizacion contenido en el decreto 133 de 1995 y se alcanzé la escala gradual porcentual
con el decreto 107 de 1996. el cual adicionalmente deroga expresamente el mentado decreto
133 de 1995, ratificando con ello el desaparecimiento de la prima de actualizacion.

Si se continuase realizando el pago de la Prima de Actualizacién a partir del 01 de Enero
de 1996 sin estar contemplado en ninguna norma y ademas fijdndole un porcentaje que
tampoco esta contemplado para las vigencias posteriores a 1995, se podria incurrir en la
fiqura del prevaricato, Con el Decreto No. 107 de Enero 15 de 1996 se consolidé la Escala
Gradual Porcentual por la cual se fijan los nuevos sueldos basicos para el personal de la Fuerza
Publica y por no existir norma expresa que establezca el reconocimiento y pago de la prima de

actualizacion con posterioridad al 31 de Diciembre de 1995 no hay lugar a su liquidacion.

Finalmente. es pertinente destacar CUATRO aspectos fundamentales, a saber:

1. TEMPORALIDAD DE LA PRIMA DE ACTUALIZACION

La pnma de actualizacion fue establecida con caracter temporal, durante los afios 1992 a
1995.con la finalidad de nivelar los sueldos basicos de los miembros de las Fuerzas Militares
hasta consolidar la escala gradual porcentualunica estatuida en la Ley 4® de 1992.

En desarrollo de lo antenor y a través de decretos reglamentarios, durante las vigencias fiscales
de 1992 a 1995. se establecieron porcentajes para cada grado, aplicables en la respectiva

vigencia, hasta consohdar la escala unica gradual porcentual de las fuerzas militares, la cual
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efectivamente se alcanzo6 con la expedicion del Decreto 107 de 1996. tal y como se infiere de su
articulo 1°.. el cual reza:

“De conformidad con lo establecido en el articulo 13 de la Ley 4° de 1992. fijase la
siguiente escala _gradual porcentual para el personal de oficiales, suboficiales
.miembros del nivel ejecutivo y agentes de la Fuerza Publica " (Subrayado y negrilla
fuera de texlo)

El pago de las asignaciones de retiro a partir del 1°. de enero de 1996 se hizo con
fundamento en el SUELDO BASICO fijado por el Gobierno Nacional mediante Decreto 107 de
1996. a través del cual se logré la nivelacion de la escala salanal porcentual. entendiéndose
que para el afio de 1993 el incremento del SUELDO BASICO, para el personal militar en
actividad incorpor6 los valores pagados por concepto de la prima de actualizacion que tuvo
vigencia temporal en el afo de 1992, de la misma forma para el afio de 1994. el incremento del
SUELDO BASICO reflejo 1a existencia de la prima de actualizacion que tuvo wigencia temporal
para el afio de 1993, y asi sucesivamente hasta alcanzar en 1996 la nivelacion salarial con la
escala gradual porcentual unica para las fuerzas militares; de manera que a partir de ese afio
con la expedicion del Decreto 107 los aumentos de ley para la liquidacion de las
asignaciones de retiro incorporaron en el SUELDO BASICO del personal en actividad
todos los incrementos que por prima de actualizacién recibieron entre 1992 a 1995. Tanto

la nivelacion salarial como el reajuste produjeron efectos fiscales desde el 1° de enero de 1992
hasta 1995.

Es del caso informar al Despacho que la Sala Plena del Consejo de Estado ha proferido
fallos en segunda instancia y _dentro de Recursos Extraordinarios de Suplica con los
cuales ha fijado un criterio jurisprudencial _sobre la no procedencia del Reajuste de la
Asignacién de Retiro por concepto de Prima de Actualizacion a saber:

Sentencia de fecha 3 de diciembre de 2002, proferida dentro del Expediente No S$-764,
Recurso Extraordinario de Suplica, Actor: Eliserio Barragan Ortiz. en los siguientes términos:

“En orden a la sequnda acusacién, encaminada a que se deje sin efectos la sentencia
en cuanto confirmé la denegacion de la prima de actualizacion a partir del 1° de enero
de 1996, la Sala considera que esta prima fue creada con caracter temporal, pues
en los articulos 28 de los decretos 35 de 1993 y 65 de 1994 y en el articulo 29 del
Decreto_133 de 1995 se dispuso que la prima tendria efecto hasta cuando se
consolidase la_escala_gradual porcentual para nivelar la remuneracion del
personal activo y retirado, lo que efectivamente se logro con el Decreto 107 de
1996, que fijo la escala gradual porcentual para los sueldos basicos del personal de
oficiales. suboficiales, miembros del nivel ejecutivo y agentes de la Fuerza Publica con
respecto al grado de General (articulo 1°). con efecto a partir del 1 de enero de 1996, y
derogo expresamente el Decreto 133 de 1995, ultimo de los que establecieron la Prima
de Actualizacion (articulo 39). (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Acerto, entonces, la__Subseccion sentenciadora al denegar la prima de

actualizacion para los meses posteriores a diciembre de 1995. (..)".(Negrilla y
subrayado fuera de texto)”

En la Sentencia de fecha 19 de Julio de 2006 del H Consejo de Estado Sala de lo
Contencioso Administrativo. Secciéon Segunda — Subseccién “A” Subseccion B C.P. Dr. JESUS
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MARIA LEMOS BUSTAMANTE, que sefialo:

" Fmalmente la prima de actualizacion solo fue reconocida hasta el 31 de diciembre
de 1995. es decir tuvo el caracter transitorio. (negrilla fuera de texto)

..De otra parte. a partir de la fijacion de la escala salarial porcentual por el Decreto
107 de 1996 ios valores reconocidos como prima de actualizacién fueron
mcomporados a la asignacion sefialada para ese afio y, en virtud del principio de
oscilacion. aplicados a las asignaciones de retiro o pensiones de los retirados , por
ello se aclarara la sentencia en este sentido, pues no_es necesario revisar 1os
reajustes de la ley a partir del afio 1996 dado que, se insiste, los valores

reconocidos como _prima ya fueron incorporados a la_asignacién recibida.”
(Subrayado y negrillas fuera de texto.)”

Sentencia de fecha 1 de febrero de 2007, de la Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién .
Segunda Subseccion A en, Consejero Ponente Dr. ALBERTO ARANGO MANTILLA, dentro del \@
proceso promovido por LUIS GONZALO MOLINA LOPEZ, determiné que:

“En cuanto a la reliquidacion de la asignacion de retiro, en sentencia proferida por esta
Sala. el 11 de octubre del 2001 en proceso No. 25-2325-99-3548-01 (1351) se sefalo
que la prima de actualizacion se cred de manera temporal, para los afios 1992, 1993,
1994 y 1995,y que en tal virtud ,su reconocimiento no puede extenderse para los afios
subsiguientes a 1996.

Asi 1as cosas es claro que la Prima de Actualizacion fue creada con caracter temporal y no
puede extenderse mas alla del término de su vigencia, o sea, el 31 de diciembre de 1995.

2. TAXATIVIDAD DE LA NORMA

Por otra parte. sumada a la temporalidad anotada, existe un aspecto que impide la
incorporacion de ta Prima de Actualizacion como partida computable dentro de la asignacion de

Retiro y mas aun. que impide considerarla como factor salarial para el computo de las otras
partidas dentro de la asignacion de retiro, y es la taxatividad contemplada en el Decreto Ley w@
1211 de 1990, vigente al momento de los hechos el cual establece en su articulo 158 las
partidas base de liquidacion de la asignacion de retiro de oficiales y suboficiales, dentro de las

cuales no incluye la prirna de actualizacion, y tampoco permite su inclusiéon de acuerdo con lo
establecido en el paragrafo del mencionado articulo que sefala:

“Articulo 158 Liquidacion prestaciones. (...)

PARAGRAFO: Fuera_de las partidas especificamente sefaladas _en
este articulo_ninquna de las demas primas, subsidios, auxilios,
bonificaciones y compensaciones consagradas en este estatuto, sera
computable para efectos de cesantias, asignaciones de _retiro,
pensiones.  sustituciones pensidnales y demas prestaciones sociales.
(Subrayado y negrilla fuera de texto).

Por lo anterior, no es posible admitir que la prima de actualizaciéon pueda hacer parte
permanente de la asignacion de retiro por cuanto no esta contemplada en el articulo 158 del
Decreto Ley 1211 de 1990
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Dicha situacion actualmente se encuentra regulada en igual termino en el articuto 13 del
Decreto 4433 de 2004, que fijo el régimen de las asignaciones de retiro.

En consecuencia, es evidente que la Prima de Actualizacion no constituye una de las
partidas computables para efectos la asignacion de retiro,por expresa prohibicion legal:
aunado al hecho que dicha prima fue creada con una finalidad temporal y especifica
consistente en Nivelar los salarios y de forma subsiguiente, las asignaciones de retiro. hasta

cuando fuera consolidada la Escala Gradual Porcentual. lograda con la expedicion del Decreto
107 de 1996.

3. INEXISTENCIA DE NORMA JURIDICA QUE SUSTENTE LA RELIQUIDACION DE LA
ASIGNACION DE RETIRO CON BASE EN LA PRIMA DE ACTUALIZACION

De lo manifestado hasta ahora, podemos concluir que la prima de actualizacion. tuvo una
vigencia temporal llevando consigo una condicion resolutoria al manifestar que su vigencia seria
hasta el momento de alcanzar la escala gradual porcentual Unica para los miembros de las
Fuerzas Militares, lo cual se logré con el Decreto 107 de 1996. por lo tanto a partir de 1996
desaparecio del ordenamiento la prima de Actualizacion.

Esto quiere decir que a partir de 1996 no existe norma que estahlezca la prima de
actualizacion, no existe norma para liquidar la prima de actualizacion, y mucho menos
existe norma que establezca porcentaje alguno de liquidacion, de tal suerte que no se
explica como el perito procede a liquidar la prima de actualizacion con posterioridad al 31 de
diciembre de 1995. careciendo por supuesto de fundamento legal

Sobre el particular, se debe llamar la atencién en el hecho de que el perito en su liquidacion
toma un factor fijo y permanente para aplicar la prima de actualizacion para cada afio posterior
al de 1996, careciendo de total soporte legal, en la medida en que no existe norma que
consagre la prima por los afios subsiguientes al de 1995.

No se puede pasar por alto que constitucionalmente los sueldos basicos de los miembros
de las Fuerzas Militares, son fijados por el Gobierno Nacional a través de Decreto
Ejecutivo; mismos sueldos que sirven de base para liquidar las asignaciones de retiro en
virtud del principio de oscilacion establecido en la Ley 923 de 2004 y su reglamentario el
decreto 4433 de 2004; asi mismo las disposiciones citadas se encargan de establecer en forma
clara y expresa los factores computables que se toman para efecto de liquidar la asignacion de
retiro, tal como lo sefiala el paragrafo de los articulo 158 del Decreto Ley 1211 de 1990 y
paragrafo del articulo 13 de 2004, dentro de los cuales no se encuentia consagrada la prima de
actualizacion, estableciendo lo siguiente: PARAGRAFO. Fuera de las partidas
especificamente sefaladas en este articulo ninguna de las demas primas, subsidios,
auxilios, bonificaciones y compensaciones consagradas en este estatuto, sera

computable para efectos de cesantias, asignaciones de retiro. pensiones, sustituciones
pensidnales y demas prestaciones sociales.

De las premisas anteriores se infiere que en la medida en que se pretenda establecer un
porcentaje adicional al sueldo basico de actividad, se estaria usurpando las funciones que

constitucionalmente le corresponden al Gobierno Nacional y con ello por supuesto yendo en
contravia a preceptos constitucionales.

Al respecto cabe traer a colacion la prohibicion establecida tanto en la ley 4° de 1992 o Ley

Marco, e igualmente en el Decreto 107 de 1996. cuyos apartes se transcriben para mayor
tlustracion:



‘Ley 4 de 1992 Mediante la cual se sefialan las normas, objetivos y criterios que
debe observar el Gobiemno Nacional para la fijacion del régimen salarial y prestacional
de los empleados publicos, de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza
Publica y para la fijacion de las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y
se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo establecido en el articulo 150,
numeral 19, hiterales e) y f) de la Constitucion Politica.

ARTICULO 10. Todo régimen salarial o prestacional que se establezca contraviniendo
las disposiciones contenidas en la presente Ley o en los decretos que dicte el Gobierno
Nacional en desarrollo de la misma, carecerd de todo efecto y no creara derechos
adquiridos.” (Subrayado fuera de texto)

“Decreto 107 de 1996 (...) ARTICULO 38. Ninguna autoridad podréa establecer o
modificar el réqimen salarial o prestacional estatuido por las normas del presente
decreto. en concordancia con lo establecido en el articulo 10 de la Ley 4a. de 1992.
Cualquier disposicion en contrario carecera de todo _efecto y no creara derechos
adquiridos.” (Subrayado fuera de texto)

Esta ultima prohibicion esta contemplada en cada uno de los Decretos de fijacion de sueldos
expedidos para las vigencias de 1996 hasta la fecha.

4. CONSTITUCIONALIDAD DEL DECRETO 335 DE 1992

ULTIMO PRONUNCIAMIENTO DEL HONORABLE CONSEJO DE ESTADO SALA PLENA

Al respecto el H. Consejo de Estado, Sala Plena en sentencia de 3 de diciembre de 2002 al
resolver el Recurso Extraordinario de Suplica interpuesto por el sefior HERNANDO FORERO
PARRA, referencia, expediente S-773, Consejero Ponente, Dr. REINALDO CHAVARRO
BURITICA. se pronuncio acerca de la vigencia de la prestacion aqui demandada, indicando lo
siguiente

"No obstante, sotve la vigencia de la prestacion demandada la Sala observa lo
siguiente:

La prima de actuahzacion fue creada por el Decreto 335 de 24 de febrero de 1992
articulo 15

En el articulo 22 de este decreto se dispuso que tendria efectos fiscales a partir del 1
de enero de 1992 Y debe tenerse en cuenta que fue expedido el 24 de febrero de
1992. es decir, antes de la promulgacion de la Ley 47 de 18 de mayo del mismo ario.

El Decreto 335 de 1992 fue declarado exequible por la Corte Constitucional, que en la
sentencia de revision2. se pronuncio asi:

" .seva declaracdo exequible por no violar el articulo 215 de la Constitucion Nacional,
ni ningun otro canon constitucional, ademas de que no desmejora los derechos
sociales de los trabajadores.”

Mediante la Ley 47 de 1992 se sedfalaron "las normas, objetivos y criterios que debe observar
el Gobierno Nacional para la fijacién del régimen salarial y prestacional de los empleados
publicos. de los miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacion de
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las prestaciones sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones.” de
conformidad con lo establecido en el articulo 150, numeral 19. literales e) y f) de la Constitucion
Politica. En los articulos 10° y 13 de esta ley se dispuso lo siguiente:

“Articulo 10.- Todo régimen salarial © prestacional que se establezca contraviniendo
las disposiciones contenidas en la presente Ley o en los decretos que dicte el Gobierno
Nacional en desarrollo de la misma. carecera de todo efecto y no creara derechos
adquiridos.

Articulo 13.- En desarrollo de la presente Ley el Gobierno Nacional establecera una
escala gradual porcentual para nivelar la remuneracion del personal activo v retirado de
la Fuerza Publica de conformidad con fo establecido en el articulo 2°.

Paragrafo. La nivelacion de que trata el presente articulu debe producirse en las
vigencias fiscales de 1993 a1996.”

El Decreto Legislativo 335 de 1992 fue expresamente derogado (salvo sus articilos
18. 19 y 20)3 por el articulo 35 del Decreto 25 de 1993: éste lo fue por el Decreto 65 de
1994. que. a su vez. fue derogado por el Decreto 133 de 1995. conforme a reconocida
competencia constitucional del Gobierno4 y en cada uno de ellos se ratifico la prima
de actualizacion durante sus respectivas vigencias.

Pues bien. el decreto 335 de 1992 establecio que la prima de actualizacion sélo podria
computarse en las asignaciones de retiro de quienes la hubiesen deverigado en
servicio activo y el mismo fue declarado exequible por la Corte Constitucional

A su vez. segun el paragrafo del articulo décimo tercero de la Ley 4 de 1992, la
nivelacion de que trata debe producirse en las vigencias fiscales de 1992 a 1996 y
desarrollo de ésta fueron los decretos que se expidieron sucesivamente para los afios
1993. 1994 y 1995 en los cuales se ratifico la vigencia de la prima de actualizacion.
Estas razones son suficientes para no dar prosperidad a la pretension de
reconocimiento de la prima de actualizacién a partir del 1 de enero de 1992".
(Negrilla fuera de texto).

Con fundamento en el anterior criterio jurisprudencial el reconocimiento y pago de la prima de
actualizacion no operaria para el afio 1992.

Ademas de lo anterior presento respetuosamente a su despacho, un ejemplo de como se
ha liquidado la prima de actualizacidn por parte de la Entidad:

El procedimiento para liquidar el valor de la Prima de Actualizacién establecida en los Decretos
335 de 1992, 25 de 1993. 65 de 1994, y 133 de 1995 se realiza teniendo como referencia los
indices de inflacion certificados por el DANE y mediante la aplicacion de Ia siguiente férmula:

R= R.H. INDICE FINAL
INDICE INICIAL

En la que el valor presente R se determina muitiplicando el valor histérico (R.H). que es lo
dejado de percibir por el demandante por concepto de emolumentos salariales y prestacionales
por el guarismo que resulte de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el
DANE vigente a la fecha de la ejecutoria entre el indice vigente en la fecha que se causaron las
sumas adeudadas también certificados por el DANE.




Asi mismo  se toma el Sueldo Basico de cada afio por el porcentaje de la Prima de

Actualizacion mas la duodécima parte y a este total se le aplica el porcentaje de liquidacion que
le corresponde por el ttempo de servicios prestados.

Por otra parte, como con el Decreto No. 107 de Enero 15 de 1996 se consolido la Escala
Gradual Porcentual por la cual se fijan los nuevos sueldos basicos para el personal de la Fuerza
Publica y por no existir norma expresa que establezca el reconocimiento y pago de la prima de
actualizacion con posterioridad al 31 de Diciembre de 1995 no hay lugar a su liquidacion.

De acuerdo con lo anterior. cada afio se aplica la Escala Gradual que trae el respectivo Decreto
de aumento para el personal de Oficiales y Suboficiales de las Fuerzas Militares.

ASIGNACION DE RETIRO LIQUIDADA EN SU VIGENCIA FISCAL W

$ $ $ $ $ $
SUELDO BASICO 74,500 00 99,100.00 135,100.00 215,100.00 291,000.00 375,730.00
PRIMA DE $ $ $ $ $ $
ACTIVIDAD 25.00% 2500% 18.625.00 24,775.00 33,775.00 53,775.00 72,750.00 93,932.50
PRIMA DE $ $ $ $ 3 $
ANTIGUEDAD 22.00% 2200% 16,390.00 21,802.00 2972200 47,322.00 64,020.00 82,660.60
SUBSIDIO $ $ $ $ $ $
FAMILIAR 43.00% 43 00% 3203500 42613.00 58,093.00 9249300 125.130.00 161,563.90
PRIMA DE $ $ $ $ $ $
NAVIDAD 1712 112 1229250  16,351.50 2229150 35491.50 4801500 61,995.45

$ ) $ $ $ $
SUBTOTAL 153,842.50 204,641.50 278,981.50 444,181.50 600,915.00 775,882.45
PORCENTAJE
DE LIQUIDACION 78 00% 78 00%
ASIGNACION DE $ $ $ $ $ $
RETIRO 119,997 159,620 217,606 346,462 468,714 605,18}511:@\l

PRIMA DE ACTUALIZACION LIQUIDADA PARA CADA VIGENCIA FISCAL
PORCENTAJE DE PRIMA DE ACTUALIZACION

PARA CADA VIGENCIA 25.00% 25.00% 11.00% 5.50% 0.00%

PRIMA DE $ $ $ $

ACTUALIZACION 24,775.00 33,775.00 23,661.00 16,005.00

PRIMA DE 112 $ $ $ $

NAVIDAD 206458 281458 197175 133375
$ I $ o

SUBTOTAL 26,839.58 36,589.58 25,632.75 17.338.75

PORCENTAJE

DE LIQUIDACION 78 00%

VALOR POR

PRIMA DE $ $ $ $

ACTUALIZACION 20.935 28.540 19.994 13.524
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ASIGNACION DE RETIRO REAJUSTADA

ASIGNACION DE RETIRO + $ $ $ $
PRIMA DE ACTUALIZACION 180.555 246.145 366.455 482.238

A continuacion le informo el valor liquidado de la asignacion de retiro en ta némina. el valor de Ia
asignacion de retiro reajustada mas la prima de actualizacion y el valor neto por prima de
actualizacion para cada una de las vigencias fiscales. asi:

EXPLICACION DEL CUADRO DE LIQUIDACION DE PRIMA DE ACTUALIZACION
ASIGNACION DE RETIRO LIQUIDADA EN SU VIGENCIA FISCAL

Teniendo en cuenta que al militar de nuestro ejemplo se le reconocio una asignacion de retiro
en un porcentaje del 78%, dentro de la cual se liquidan las partidas de: prima de actividad.
prima de antigiiedad y subsidio familiar (ver art. 158 del Decreto ley 1211 de 1990) se realiza la
liquidacion asi para los afios 1992 a 1995 y se incluye el aflo 1996 para aue se aprecie la
asignacion reajustada:

Tomamos el sueldo basico del militar para cada afio y lo multiplicamos por cada partida
computable correspondiente para hallar la prima de actividad. la prima de antigiiedad vy el
subsidio familiar, y para hallar la prima de navidad una doceava (1/12) tomamos el sueldo
basico mas el valor de cada partida computable excepto la de prima de actividad (que es del
25%), ahora multiplico el sueldo basico por el de 33% prima de actividad en servicio activo
cuando estaba uniformado y esto lo divido entre doce (12), sumados ios valores anteriores
(sueldo basico y partidas computables) lo multiplicamos por el porcentaje de liquidacion que
para el caso es del 78% por una permanencia en servicio activo de 22 afios valores que fueron
liquidados para su época y cobrados por el militar.

PRIMA DE ACTUALIZACION LIQUIDADA PARA CADA VIGENCIA FISCAL

Tomamos el sueldo basico del militar del ejemplo para cada afio y 1o multiplicamos por cada
partida de prima de actualizacion lo cual nos arroja un valor: para hallar ia prima de navidad
una doceava (1/12) tomamos el valor de la prima de actualizacion y la dividimos en doce (12):
a esta sumatoria (prima de actualizacion + duodécima parte) y multiplicamos la sumatoria por el

porcentaje de liquidacién que para el caso es del 78% por una permanencia en servicio activo
de 22 anos.

ASIGNACION DE RETIRO REAJUSTADA

Tomamos la asignacion de retiro para cada vigencia fiscal, desde 1992 hasta 1995 le sumamos
el valor de la prima de actualizacién liquidada para cada afio y el resultado de esta suma es lo
que se conoce como asignacion de retiro reajustada por la inclusion de la prima de

actualizacion como partida computable temporal, la cual fue cobrada en su momento por el
militar retirado

EN CUANTO A LA INDEXACION

De otra parte, en el caso en que el Despacho decida ordenar el pago de la prima de
actualizacion, reconociendo el derecho sin aplicacion de la presciipcion bajo el argumento de
que la prima de actualizacion para los militares retirados nacié con el fallo de nulidad proferico
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por el Consejo de Estado el 14 de agosto de 1997, muy respetuosamente solicito que la
indexacion se ordene desde tal fecha, toda vez que si el derecho nacié el 14 de agosto de 1997,
solo a partir de esa fecha la Caja estaria obligada a pagarla y, en consecuencia, sélo a partir de
la misma se puede establecer el indice Inicial para la formula matematica de indexacion pues,
no habria lugar a indexar valores con anterioridad a la fecha en que debian pagarse, toda vez
que de conformidad con el espiritu de la ley, la indexacién se causa desde el momento en que
debieron pagarse los valores respectivos.

PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL CONSEJO DE ESTADO.

Para Conocimiento de este Despacho, El Honorable Consejo de Estado en decision de fecha
7 de tebrero de 2013 al resolver el recurso extraordinario de revision contra la sentencia
proferida por el Tribunal Administrativo de Bolivar, de fecha 22 de abril de 2005, que habia
accedido a las pretensiones de la demanda instaurada por el sefior QUINTIN CONTRERAS
CONTRERAS, sefald enfaticamente que el seiior QUINTIN CONTRERAS, no era beneficiario
del reconocimiento que se le hizo a través de la sentencia objeto del recurso de revision y
reiterd la vigencia de la Prima en forma temporal, luego, ninguna inclusion podria tener con
posterioridad a ese afio y de contera no era viable reconocer dicho porcentaje en la base de
hiquidacion de ia asignacion de retiro, toda vez que ella no tenia alcance distinto que obtener la
niveiacion de su remuneracion por ese periodo.

Y es que en relacion con este tema, existe precedente jurisprudencial que ratifica la voluntad del
legisiador al haber creado la prima de actualizacion en forma temporal.

Asi pues, el Honorable Consejo de Estado- Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccidn
Segunda - . autoridad judicial que en decision de fecha 7 de febrero de 2013 - expediente
130012331000200201428-01 decidid:

{Resumen )

Primero. Declarar prospero el recurso extraordinario de revision interpuesto por
CREMIL

Segqundo INFIRMASE la sentencia del 22 de abril de 2005 proferida por el Tribunal
Admunistrativo de Bolivar.

Tercero. Negar las pretensiones de la demanda.

El Consejo de Estado fundamentd su decision en el sentido de reconocer que el operador
juridico - Tribunal Administrativo de Bolivar — desconocidé que la prima de actualizacion no es
una partida computable para efectos de liquidar la asignacion de retiro, aunado a que dicha
prima tuvo un limite termporal hasta el aio 1995. (aporto fallo).

Recuérdese que la prerrogativa_de recibir_esta prima_fue delimitada temporalmente hasta
cuando se expidiera una norma que nivelara las asignaciones de todos los miembros de la
Fuerza Publica, la cual se efectué mediante el Decreto 107 de 1996, en donde se plasmé que el
principio de oscilacién, reqia a partir de esa fecha para tales asignaciones y pensiones. (Aporto
fallo).
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TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRTIVO DE BOLIVAR — SALA DE DESCONGESTION -
en decision de fecha 16 de diciembre de 2013. relacionada con el reajuste de la PRIMA DE
ACTUALIZACION y la incorporacion de la misma dentro de la Asignacion de Retiro sefald:

“se reitera que no resulta procedente reliquidar la asignacion de retiro que viene

percibiendo el actor, con inclusion de los valores pagados por concepto de prima
de actualizacion. entre 1992 a 1995, toda vez que. ella no tenia alcance distinto
que obtener la nivelacion de su remuneracion. durante ese periodo de tiempo. y
mas aun, si como quedo visto la incidencia sobre la base de su asignacion de
retiro a futuro esta garantizada por el principio de oscilacion que rige este tipo de
prestaciones a partir del afio 1996.

Asi las cosas, la prima de actualizacion no puede computarse como factor
salarial permanente para efectos de la liquidacion de la asignacion basica o de
retiro, tal y como lo ha venido reconociendo la Seccion Segunda. Subseccion B
del Consejo de Estado. Atendiendo al hecho de que este valor quedo6 incorporado
cuando se implementé la escala gradual porcentual. la cual se aplica tanto
activos como retirados. en virtud del principio de oscilacion. (apoito Copia)

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE SANTANDER - SUBSECCION DE DESCONGESTION-
SALA ASUNTOS LABORALES- en decision de fecha 14 de Noviembre de 2013. relacionada
con el reajuste de la PRIMA DE ACTUALIZACION vy la incorporacion de fa misma dentro de |a
Asignacion de Retiro, senalo

“... la sala concluye que no le asiste razon al actor en las apreciaciones y fundamentos
sustentados durante el tramite procesal. toda vez que. la Prima de Actualizacion. segun
la norma que la cred tendria vigencia hasta tanto se estahleciera una escala porcentual
unica para las Fuerzas Militares y la Policia Nacional. cicunstancia esta cumplida
mediante el decreto 107 de 1996.” (aporto Copia)

Por ultimo, en reciente pronunciamiento del Consejo de Estado en la accion de tutela por via de
hecho de fecha 13 de mayo de 2014, No. 11001031500020130280600 instaurada por la CAJA
DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES contra los fallos proferidos por el TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR, al ordenar en sus sentencias el reajuste de la asignacion de
retiro con base en la prima de actualizacion a partir del afo 1996, sefals:

Al respecto el Consejo de Estado mediante sentencia de 21 de agosto de 2008.
Radicado Interno No, 1589 - 2007, actor Agustin Nieto Cabarcas. preciso sobre el
reajuste pensional a partir de 1996 lo siguiente:

")

De otra parte, a partir de la fijacion de la escala salarial porcentual por el Decreto 107 de
1996, los valores reconocidos como prima de actualizacion fueron Incorporados a la
asignacion sefialada para ese afio V. en virtud del principio de oscilacion. aplicados a
las asignaciones de retiro o pensiones de los retirados, por ello. no es necesario revisar

Ny
B



los reajustes de la ley a partir del afio 1996 dado que, se insiste, los valores reconocidos
como prima ya lueron incorporados a la asignacion recibida.

En cuanto a la reliquidacion de la asignacion de retiro, en sentencia proferida por esta
Sala el 11 de octubre de 2001 en el proceso No. 25000-23-25-99- 3548-01(1351) se
senalo que la prima de actualizacion se cred de manera temporal, para los afios 1992,

1993, 1994 Y 1995 Y que en tal virtud, su reconocimiento no puede extenderse para los
anos subsiguientes a 1996.

Se reitera por ¢i principio de oscilacion que gobierna las asignaciones de retiro y de
pensiones de los oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional y de las Fuerzas
Militares. dichas prestaciones sociales se liquidan tomando en cuenta las variaciones
que en todo tiempo se introduzcan en las asignaciones de actividad para cada grado y
de conformidad con los factores que forman la base liquidacion de las prestaciones
sociales. en ese orden, si la referida prima de actualizacion sélo tuvo como fin nivelar la
remuneracion del personal activo y retirado dentro del periodo de 1993 a 1995, mal
puede decretarse por los afos subsiguientes para formar parte de la base prestacjonal,
pues se estaria variando la forma que previd la ley para fijar el monto de las
asignaciones de retiro de los Oficiales y Suboficiales de la Policia Nacional y de las
Fuerzas Militares. las cuales, se repite, son liquidadas teniendo en cuenta las
vanaciones que sufran las asignaciones en actividad .

n suma esta pretension debe denegarse porque la ley no le dio a esta prestacion
caracter permanente sino transitorio, de manera que solo rigié hasta el afio 1996. ( ..)"

En dicho pronunciamiento constitucional, el Honorable CONSEJO DE ESTADO, ordena al
Tribunal Administrativo de Bolivar, proferir nuevos pronunciamientos judiciales respecto a la
prima de actualizacion. consolidando el precedente jurisprudencial sobre el tema y definiendo
claramente su reconocimiento, temporalidad y aplicabilidad para los afios en que fue creada (
1992 a 1995).

Ast mismo el "Consejo de Eslado- Seccion Segunda MP. GERARDO ARENAS
MONSALVE, BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ y GUSTAVO EDUARDO GOMEZ
ARANGUREN (E) en fallo de fecha 14 de septiembre de 2014,

/

/.. reitera una ves mas que la Prima de Actualizacion no puede ser una partida
compulable, puesto que fue creada de manera temporal, luego, “.no resulta
procedente re liquidar la asignacion de retiro que viene percibiendo el actor, con
inclusion de los valores pagados por concepto de prima de actualizacion, entre
1992 a 1995. toda vez. que ella no tenia alcance distinto que obtener la nivelacion
de su remuneracion. durante ese periodo de tiempo. y mas aun, si como quedo
visto la incidencia sobre la base de su asignacion de retiro a futuro esta garantizada
por el principio de oscilacion que rige este tipo de prestaciones a partir del ario
1996./

TRIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR ~ SALA DE DESCONGESTION
002 - proceso No. 13-001-33-31-001-2001-01925-01 en decision de fecha 26 de junio de 2015,
relacionada con el reajuste de la PRIMA DE ACTUALIZACION vy la incorporacion de la misma
dentro de la Asignacion de Retiro, sefalé:
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sinembargo sochice este fema el maximo Tribunal de o Conlencioso
Aadmirnctrabhve Lo venido decantandc el siguiente criterio. que resulta
mEnesiar acoge.

e e« ) haper sido derogado el Decreto 133 de 1995 unido
Ll egradicha a1 ruenra iecutona Jde kos demas decrelos que reguiorcn
LG G e o tLaliuc e G 10s anes subsiguientes, ia mismao dejo de
wrveht gaticns el a parlir det 1° de enero de 1996, motivo por €l cuai
el teayuste solic oo dentre de ia presente controversia, queda sin piso

PEIrCion del Decreta 107 de 1996 fueron nivelados los salorios. de
CRIOITINChGC e D slallecicdo e el articdlo 13 de o Ley 4a ce 1992,
CH Qs corcotivdaods v Fionido fa escala gradival porcentual pora el
ceonal dee sl ey sulboficuales miemioros del nivel ejec utive y agentes
fae o buira cobhco conespondienles a su grado v asignocion,
S ORI an I rermuneracicn  dei personal en servicio activo y
AW IS T O

c S Snlec et pa iy Sala observa que no le asiste derecho ol
Cienndppioiete oy iUl que se e compute en su salano BAsico o Pritno
cle crthualccg o snoia miedida @n Que o posee un justo fituio paro
POCTINCE Qs Savenito Ol derecho que desde tiernpo atras recibid, cormo

WG B,

Lrodishag unspr i neoia, =1 Consejo de Fstado reitera lo improcedencia del
Computo de laprma de aclualizacion sobre la base de ia asignacién de
reto. 1wkl ves goe ko mivelacidn fue garantizada con la aplicacion del
R0 de cuciloasn que ige a esla presiacion a partir del ano 1994, En
el seershonn Ba o o reraddo 10 siquierie:

WU EG st e D sl reilerg que or el principio de oscilocion que
witsiernag s cpagnaacionos de reliro y de peonsiones de los Oficiales y
s otcinlee oo e Fuetizas Asilitares dichas prestaciones socicles se
ST TN fo en L uenta ks vanaciones que en foco tiermpo se
Sibcnduzodin e s Cndignacionies Jde acrvidad para cada gradao y de
<ndoioidicnd o e ios taslores ave forman la bose de liquidacian de las
pues o ions T dos wales Py ese orclen. silla referido prima de octuatizacion

doclova e i velar i nemuneracidn gel personal activo y retitado
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Las antenotes sentencias fueron proferidas dentro del proceso ejecutivo No. 13-001-33-001-
2001-01925-01, demandante: PABLO ANTONIO MARTINEZ ORTIZ y de Nuldad vy
Restablecimiento del Derecho 13001-00-33-007-2013-00312-01, demandante FEDERICO
ROMERO LARA vy  13001-33-33-007-2013-00277-01, demandante JUAN  AVILA
ALTAMIRANDA.

FALLO DE TUTELA CORTE CONSTITUCIONAL - REVISION

l.a honorable Corte Constitucional en sentencia T-327 — 15, relacionada con la Problematica de
Prima de Actualizaciéon sefalo lo siguiente:

En estos casos, fue igualmente claro para el Tribunal que al reconocer la precitada
prina se modifica indefectiblemente la base pensional de la asignacion de retiro del
actor. sin que pueda ser considerada tal ejecucion como la inclusion de la prima de
actualizacion como un factor salarial permanente, pues esta claro que tuvo caracter
temporal.”
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“ En tal sentido, el Ad quem precisé que en sus decisiones no estaba reconociendo la
prima de actualizacion después del afio 1996. ni mucho menos se reconocio esta Prima
despues del afio 1996 como factor salarial para la base de liquidacion o el computo de
la reliquidacion de la asignacion de retiro. sino que lo que concluyo el Tribunal fue que
esta Prima, al haber sido reconocida entre los arios 1993 a 1995. ya se encontraba
incluida o debia ser computada necesariamente para reajustar la hase pensional de la
asignacion de retiro de los actores conforme al reconocimiento que se habia realizado
de la misma. lo cual se ajusta a los ordenado en los Decrelos 335 de 1992. 25 cde 1993
65 de 1994 y 133 de 1995, a la ley 43 de 1992."

Significa lo anterior que dicha prima fue creada con una finalidad temporal y especifica
consistente en Nivelar los salarios y de forma subsiguiente, las asignaciones de retiro. hasta
cuando fuera consolidada la Escala Gradual Porcentual. lograda con la expedicion del Decrefo

107 de 1996. por medio de la cual la partida computable temporal ya venia incorporada al
sueldo basico.

Asi mismo, el “Consejo de Estado- Seccion Segunda MP. GERARDO ARENAS
MONSALVE. BERTHA LUCIA RAMIREZ DE PAEZ y GUSTAVCQ EDUARDO GOMEZ
ARANGUREN (E) en fallo de fecha 14 de septiembre de 2014.

/... reitera una vez mas que la Prima de Actualizacion no puede ser una partida
computable, puesto que fue creada de manera temporal. luego. ".no resulta
procedente re liquidar la asignacion de retiro que viene percibiendo el aclor. con
inclusion de los valores pagados por concepto de prima de actualizacion. entre
1992 a 1995. toda .vez, que ella no tenia alcance distinto que obtener la mivelacion
de su remuneracion. durante ese periodo de tiempo. y mas aun. si como quedo
visto la incidencia sobre la base de su asignacion de retiro a fuiuro esta garantizacda

por el principio de oscilacion que rige este tipo de prestaciones a partir del ano
1996./

Asi lo ha sefalado el Honorable Consejo de Estado en reciente pronunciamiento a saber:

Sentencia de fecha 24 de noviembre de 2016, de la Sala de lo Contencioso Administrativo
Seccion Segunda Subseccion A, Consejero Ponente MP. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ
RAFAEL FRANCISCO SUAREZ VARGAS y GABRIEL VALBUENA HERNANDEZ, dentro del

proceso No. 25-000-23-42-000-2012-00822-01 promovido por MARINA SANCHEZ DE DIAZ.
determino que:

24

NN



&:} tonciusion: @ prima de actualizacion prevista en los Decretos

40 de 1993, 65 de 1994 y 133 de 1995, introduce una
moaiicacion gracual a las asignaciones de actividad. Factor que
=5 compitable vara el reconocimiento de la asignacion de retiro,
no solo para guienas la devengan en servicio activo, sino también
Jara el peisonal retirado, toda vez que por el sistema de

las asignaciones de retiro y pensiones consagrado
169 del Decreto 1211 de 1990, las variaciones que

fos anos de 1893 a 1995 la demandante en
prnciio tendria derecho a la - inclusién de la prima de
zacion en calidad de beneficiaria de la asignacion de retiro
onocida al senor Francisco Diaz Cadena, en la medida que
dicne factor no se incluya en ia liquidacion de la asignacion de
retirn de la cual es beneficiaria.

De oira parte, a partir del afio 1996 la prima de actualizacion no
es susceptinle de reconocimiento, porque esta tuvo un caracter
temporal hasta 2! ano de 1995 y a partir de la expedicion dei
Decreto 107 de 1996, se introdujo el principic de oscilacion para
nivalar las asignaciones de retiro. ek

Asi las cosas mal podrian hacerse un reconocimiento posterior, es decir, para el ano 1996,
cuando la normatividad legal y la misma linea jurisprudencial como norma vinculante no lo
permite

DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FUNCION PUBLICA

Por otra parte el Departamento Administrativo de la Funcion Publica a través de la
Direccion Juridica, mediante oficio No. 20146000001721 del 07 de enero de 2014 indica que
no es procedente el reajuste de las asignaciones de retiro con base en la prima de
actualizacion a partir del 01 de enero de 1996, considerando que esta prima se cred para
nivelar la remuneracion del personal de las Fuerzas Militares en forma gradual hasta llegar a
una escala salarial unica, entendiéndose que a partir de la expedicion del Decreto 107 de
1996. los valores reconocidos por este concepto ya fueron incorporados en la asignacion
recibida.

Asi las cosas, mal podrian hacerse un reconocimiento posterior, es decir, para el afio 1996,
cuando la normatividad legal vy la misma linea jurisprudencial como norma vinculante no lo
permite

ANEXOS

I. Acta de Posesion No. 054-2012 del 06 de noviembre de 2012 del Dr. EVERARDO MORA
POVEDA
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2. Acta de Posesion No. 0158-2015 del 28 de diciembre de 2015 de la Dra. MARIA DEL PILAR
GORDILLO VIVAS

3. Resolucion No. 6810 del 01 de noviembre de 2012, por medio de la cual se hacen unas
incorporaciones a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

4. Resolucion No. 1755 del 24 de junio de 2009, por medio de la cual se delegan unas
funciones relacionadas con la actividad de defensa judicial de la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares.

5. Decreto de nombramiento del Director General de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.
6. Acta de posesion del Director General de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

7. Certificado de ejercicio de funciones del Director General de la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares.

8. Poder a mi conferido como abogada sustituta para actuar en esta unica actuacion y/o
diligencia.

NOTIFICACIONES

La Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, al sefior MG (RA) del Ejército EDGAR CEBALLOS
MENDOZA, Director General y Representante legal tiene domiciiio en la ciudad de Bogota
D.C.. recibe notificaciones en el Edificio Bachué, Carrera 13 No. 27-00 Edificio Bochica.
Mezanine Piso 2, Teléfono 353 73 00.

Adicionalmente y para los efectos de notificaciones y comunicaciones establecidas en la Ley
1437 de 2011 me permito indicar que la direccion oficial por medio electronico es la siguiente.
notificacionesjudiciales@cremil.gov.co.

La suscrita apoderada en Bogota D.C. en el Edificio Bachué. Carrera 10 N 27-27. teléfono
3537300. EXT. 7355.

Atentamente

@/ ARWARTINEZ MORERA

CC No 39.951.202 de Villanueva Casanare
T.P.No.197.743 del C. S. de la J.

Anexo: () Folios:

Elaboro:
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ASUNTO: Memorial Poder

RADICADO: 2014 - (39_2%13&
DEMANDANTE: “<S(vn\ 2\ 07 (\A'%%-m

DEMANDADO: CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

EVERARDO MORA POVEDA, mayor de edad, domiciliado en Bogota D.C., identificado con
cédula de ciudadania No. 11.344.164 expedida en Zipaquira, y Tarjeta Profesional No.
71.642 del Consejo Superior de la Judicatura, en mi calidad de Jefe de la Oficina Asesora
Juridica de la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES. establecimiento publico
del orden Nacional, creado por la Ley 75 de 1925, adscrito al Ministerio de Defensa
Nacional, obrando de conformidad a la delegacién de funciones relacionadas con la
actividad de defensa judicial, realizada con Resolucion No. 30 del 04 de Enero de 2013,
por medio del presente documento me permito manifestar que confiero PODER ESPECIAL,
amplio y suficiente a la Abogada LYDA YARLENY MARTINEZ MORERA, identificada con
Cédula de Ciudadania No. 39.951.202 expedida en Villanueva Casanare y Tarjeta
Profesional No. 197.743 del Consejo Superior de la Judicatura, para que defienda los
intereses de la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, dentro del proceso de
la referencia; revocando con este, cualquier poder que haya sido conferido con anterioridad.

El apoderado queda expresa y ampliamente facultado en los términos del articulo 77 del
Codigo General de Proceso (Ley 1564 del 2012) y de manera especial para solicitar copias,
asistir a audiencias, interponer recursos, contestar demanda, intervenir, conciliar en los
términos del acta respectiva, sustituir, desistir, reasumir, renunciar y, en general, para
ejercer las atribuciones inherentes al mandato judicial y en defensa de la entidad.

Atentamentg, (‘7

EVERARD MOZ POVEDA

CC. No. 11.344.164'expedida en Zipaquira
Jefe Oficina Juridica

ACEPTO:

L%Z%LEWINEZ MORERA

C.C.N .951.202 expedida en Villanueva Casanare
T.P. No. 197.743 del Consejo Superior de la Judicatura
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) 3! Ministerio de Defensa Nacional
¥  Repiblica de Colombia
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LA SUSCRITA DIRECTORA ADMINISTRATIVA ENCARGADA DE LAS
FUNCIONES DEL-DESPACHO DEL SECRETARIO GENERAL

CERTIFICA:
-
Que el sefior Mayor General (r) EDGAR CEBALLOS MENDOZA, idé“t*ﬂc_adol_m”
cedula de ciudadania No. 19.230.368, desempefia actualmente las funmor,)leaﬂ dei
Director General de la Caja de Retiro de las Fuerzas. Militares, cargo Pfra’d '*Ua‘
fue nombrado por Decreto No. 0978 del catorce (14) de ma\_/o.del ano dos mi
doce (2012), con acta de posesion de No. 0562 de fecha 03 de jutio de 2012. #
La anterior constancia se expide de conformidad con el articulo 43 del Acuerdo 08
de 2002,
e

dministrativa Encargada de las -

Director: )
del Despacho del Secretario General

Funcion
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! MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL -
I . .
DECRETO NUMERO t-[ww DE 2012
Por el cual se acepta una renundla ¥ hace un nombramiento
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
{| Enusodesus facutades constitucionales y legales, en especial la que le confiere el numera! 13
del articulo 189 de la Consttuddn Polikica
(- DECRETA
ARTICULD 1o, Aceptzr I3 renunca presentada por el sefor Mayor General ® RODOLFO
TORRADO QUINTERO, ident¥icado con cédula de ciudadania No. 4.607.402, al empleo Director
ﬁﬁpt:ml de Entidad Descentralizada, Cidigo 1-2, Grado 18, de la Caja de Retiro de las Fuerzas
iitares, 3 partir def 19 de junio de 2012. T
ARTICULO 2°, Nombrar @ partir del 1° de junio de 2012, al sefor Mayor General @
EDGAR CEBALLOS MENDOZA, identificado con cédula de Gudadania No. 19.230.368, en el empleo
:-:cctor HGIt;.nhml de Entidad Descentralizada, Codigo 1-2, Grado 18, de la Caja de Retiro de las
erzas Mikares.
ARTICULO 39, & presente decreto rige a partir de la fechd de su expedicién.
. . - ~
v | comuniquEsEY CimPLASE - % @MA‘WZ@%Q
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[ ACTA DE POSESICIN FUNCIONARIOS |

g TS
et T T

0562:12 SEATI 3 de Jullo de 2012 ’

! ACTA DE POSESION No.
:

E}L’f ciudad de Bogota D.C., se presents al DESPACHO DEL COMANDANTE GENERAL DE LAS FUERZAS
TARES, ENCARGADO DE LAS FUNCIONES DEL DESPACHO DEL MINISTRO DE DEFENSA

g_ACfDNAL, el Sefior Mayor General ® EDGAR LEBALLOS MENDOZA, identificado con cédula da
idadania No 19.230.368, con el fin de tomar pcsesion como. DIRECTOR GENERAL DE ENTIDAD

DESCENTRALIZADA, CODIGO 1-2,GRADQ 18, DE LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES,
del cual fue NOMBRADO mediante Decreto No. 0976 ¢} 14 de Mayo de 2012,

I

Preslo el juramento ordenado por &l arliculo 122 de la Constituclon Palitica.

de incompatibilidad o prohibicion de fas establecidas po-los decrelos 2400 de 1968, 1950 de 1973, ley 734 de

Manifest, bajo la gravedad de juramento, no estar incurse en causal alguna de Inhabilidad general o especial,
2002 y deméas dispasiciones vigenles para el desempef o de empleos publicos. é

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 141 del dcreto 2150 de 1995, solo se exige la presentacion de

la cédula de ciudadania.

Fima def Posesignado "7 GR. ALEJAXIDRO NAVAS RAMOS
) Cymandante-General de las FuerZas Militares,

encargado de la funciones de! [fespacho del
Ministro de Defensa Nfcional =




CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES
OFICINA ASESORA DE JURIDICA
MEMORANDO No. 211-02§

Bogota D.C. 28 de Enero de 2013 CREMIL: 00000

e —

mome . m:ﬂ:j‘l:;; RETIRD OF LAS FF M Mlmlﬂ“m B i mﬂﬁ ! “
")SJ'."O :r‘)::g:::l;u-uunuwn ~~ 1 3 27T e~
PARA : SUBDIRECTORES
JEFES OFICINAS ASESORAS
COORDINADORES DE GRUPOS
DE : JEFE DE OFICINA ASESORA DE JURIDICA A
ASUNTO RESOLUCION No. 30 DEL 04 DE ENERO DE 2013.

DELEGACION DE FUNCIONES

De manera atenta Y para los fines pertinentes, adjunto remito la Resolucién Nc. 30
de’ 04 de Enero de 2012, “Por la cual se derogan las resoluciones No. 454 de -1 995,
1755 del 24 de noviembre de 2009, 7111 del 09 de noviembre de 2012, y se adopla
una nueva delegacién de funciones relacionada con la actividad de defensa judicial,

suscripcidon de actos administrativo y suscripcion de contratos de Ia Caja de Retiro
de las Fuerzas Militares". :

Cordialmente, (—7

EVE D:nn‘clﬁ POVEDA

Anexc: C5 foliks ' =

Provecto: Maria Gord il!o@
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

CAJA DE RETIRO DE LAS
FUERZAS MILITARES

SN T
RESOLUCION NUMERO DE 2013

(B4 BE a1

Por la cual se derogan las resolucionss WNo. 454 de 1995,
2009, 7111 del 09 de noviembre de 2012,
relacionadas con la aclividad .de tefensa

suscripeion de contralos de la Caja de Re

1755 dei 24 de noviembre de
y se adopla una nueva delegacién de funcicnes
Jjudicial, suscripcion de aclos administrativos y
firo de las Fuerzas Militares.

EL DlRECi’OR GENERAL DE LA CAJA:DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES

En uso de las facultades legales en especial las conferidas en el articulo 9 de la Ley

489 de 1998 y estatutarias contenidas en el Acuerdo 08 de 2002, y

CONSIDERANDO:

Que la Ley 483 de 1998, por 1a cual se dictan normas sobre Ia organizacion y
funcionamiento de las Entidades del orden Nacional, se expiden ias
disposiciones, principios y reglas generales para el gjercicio de las

[ atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de ia

Constitucion Politica, establece en su articulo 9° que: “Las aulorigades
administrativas, en virtud de lo dispuesto en la conslitucidon Politica y de
conformidad ,con la presente Ley, podran mediante acto de delegacion,

transferir el ejercicio de funciones a susg colaboradores o a otras autoridades.
con funciones afines o complementarias”.

1.

{...) Sin perjuicio de las delegaciones previstas en leyes organicas, en todo
caso, los ministros, directores 'de departamento  administrativo,
superintendentes, representantes legales de organismos y entidades que
| posean una estructura independienle y autonomia administrativa podran
! delegar la atencion y decision de los asuntos a ellos confiados por ia ley y los
| actos organicos respectivos, en los iempleados publicos de los niveles
directivo y asesor vinculados al organismo correspondiente, con el proposito

de dar desarrollo a los principios de la funcion administrativa enunciadas an e
articulo 209 de la Constitucion Politica Y en la presente iey

Uy 1% 2T
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Que la resolucion 0454 del 06 de abril de 1995 por la cual se modifica ia
delegacion de competencias para celebrar contratos en la Caja de Retiro de
las Fuerzas Militares, establece en su articulo §° que “ La Honorable Junta
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, RESOLUCIONNUMERO Y 0 ®fbe 2013 . Hoja No 2

Por la cual se derogan las resoluciones No. 454 de 1995, 1755 del 24 de noviembre de
2009, 7111 del-09 de noviembre de 2012, y se ado
relacionadas con la actividad de defensa judicial, suscripeién de actos administrativos y
suscripcién de contratos de la Caja ds Retiro de las Fuerzas Militares.

Directiva de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares mediante Acuerdo 10

del 24 de febrero de 1994 fijo la cuantia hasta de 50 salarios minimos
mensuales, como cantidad dentro de la cual el Director General puede ejercer
la facultad de delegacion de la competencia contractual”.

| 3. Que en el numeral 12 del articulo 20 del Acuerdo 08 de 2012, se establece
: ' que el Director General podra “celebrar los contratos y convenios, asl como
| realizar las operaciones y actos de disposicién que sean necesarios para el
cumplimiento de los objetivos de Ia Cajd, sin limite de cuantia de conformidad
con lo establecido en,este Estatuto, en la Ley 80 de 1993 y en las demas
normas que la reglamenten, modifiquen o sustituyan, sin perjuicio de la
facuitad de delegacién que en materia contractual le otorga la Ley”.

I

4. Que el numeral 24 del articulo 20 del Acuerdo 08 de 2002, preceptua que e}
Director de la Caja, podra “Delegar en los funcionarios de |a entidad e/

ejercicio de algunas funciones, cuando la Constitucién Politica, 1a Ley o0 los
estatutos lo permitan”. '

Que las funciones delegadas se deberdn ejercer de conformidad con la
Constitucién y la Ley, los acuerdos que expida el Consejo Directivo de la
Entidad, el manual de funciones y competencias laborales de la Entidad, e!
manual de contratacién, el manual de interventoria, el plan anual de inversién, ..
el plan de contratacién, esta Resolucion y las instruccion ’

€s ¥ orientaciones
impartidas por la Direccién Generat dée la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares. :

N

6. Que los servidores publicos en quienes recae la delegacion de funciones
deberan:

a. Rendir informes a solicitud del Director General sobre ef
gjercicio de las funciones.delegadas.

b. Comunicar al Director General las situaciones que aiteren la
debida ejecucién de las_ funciones delegadas, asi como las
decisiones de impacto de'la Entidad.

¢. Acatar las reglas legaleg de la delegacién, en especial, no
subdelegar las funciones recibidas en virtud de este acto

administrativo, de conformidad con el numeral 2° del articulo
11 de la ley 489 de 1998, ’

d. El control jerérquico y el poder de instruccién en el ejercicio de
las funciones delegadas se realizara a través de |5
coordinacién permanente de todas aquelfas instancias af
interior de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares en Jas que
se tomen decisiones respecto de las funciones delegadas.

7. Que el Director de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares tendra 1a
facultad de revisar o revocar los actos expedidos por el delegatario, con
sujecion a las disposiciones legales vigentes.

8. Que el Director de la Caja de Retiro dé [as Fuerzas Militares en calidad de
delegante puede en cualquier tiempo reasumir la competencia y revisar los

actos expedidos por el delegatario, con sujecion a las disposiciones del
Cédigo Contencioso Administrativo.

8. Que en virtud del Decreto 4616 del 27:de diciembre de 20086, por el cual se
modifica la estructura de la Caja de Refiro de las Fuerzas Militares, CREMIL,
L .

el
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g

Por la cuel se derogan las rasoluciones No. 454 de 1995, 1755 del 24 de noviembre de

2008, 7111 del 09 de noviembre de 2012, y se adopla-una nueva delegacién de funciones
ielacionadas con [a actividad de defensa judicial, suscripcién de actos adminisirativos Y
suseripeion de contratos de la Caja de Relirc de las Fuerzas Militares,

en concordancia con el acuerdo 08 de 2002 por el cual se adopta el estatuto

interno de CREMIL le corresponde al Direcler General de la Entidad entre
olras funciones:

a. "Constiluir mandatarios y apoderados que reprasenien a la

Entidad en los procesos Judiciales y deméas asuntos de cardcier
litigioso” H

b. "Delegar en los funcionarios de la entidad el ejercicio de

algunas funciones, cuando la Constitucion Politica, la Ley o
los estatufos fo permitan”,

9. Que de conformidad con lo dispuesto ‘en el numeral 25 del articulo 20 del
acuerdo 08 de 2002 es funcion del Director General “ordenar las comisiones del
servicio dentro del territorio nacional a los servidores publicos de la Caja, de
conformidad con los limites y condiciones que estabiece la Ley"

10. Que en virtud de! Decreto 4616 de
Subdireccion Administrativa, la
Asesora de Juridica tienen a su

2006 y el acuerdo 08 de 2002, ia
Subdireccion de Prestaciones sociales, la Oficina
cargo entre otras las siguientes funciones:

a. “La Subdireccion Administrativa tiene a su cargo enlre otras, /a
funcioén de programar y desarroliar, en coordinacién de la Oficina
Asesora de Juridica, los procesos de licitacion Y contratacién para
la adquisicion de bienes y servicios gue requiera la Caja de Retiro
de las Fuerzas Militares para el desarrollo de sus funciones”

b. "Responder por la elaboracidn Y cumplimiento de los términos

de los contratos necesarios con ocasion de los diferentes centros
productivos de la Entidad” -

c. “Dirigir, controlar y garanlizar la ejecucion de planes, programas
y  procedimientos  para la  adquisicion, contratacion,

almacenamiento, suministro, registro, control y seguros de bienes
y servicios de la entidad”.

d. “La Subdireccion de Praestaciones Sociales tiene a su cargo
entre olras, la funcién de coordinar las actividades relacionadas
con el tramite y estudio de las solicitudes de asignacion de retiro,
suslitucion pensional y las que se deriven de las mismas y

preparar los aclos administrativos de decision del Director
General"

e. “La Oficina Asesora de Jurldica tiene a su cargo la funcién de
representar judicial y extrajudicialmente a fa Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares en los procesos que se instauren en su conira o

que ésta deba promover, :medjante poder que le otorgue el
Director Generat”

11. Que fa funcion administrativa se desarroilara conforme a los principios
institucionales, en particular a los alinentes .a la buena fe, igualdad, moralidad,

celeridad,  economia, imparcialidad, eficacia, participacion,  publicidad,
iesponsabilidad y transparencia.
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RESOLUCIGN NUNMERO__3 ) 4 BE 2013 * HojaNo 4

Por la cual se derogan las resoluciones No. 454 de 1995, 1755 del 24 de noviembre de
2009, 7111 del 09 de noviembre de 2012, Y se adapta una nueva delegacién de funcionss
relacionadas con la aclividad dg defensa judicial, suscripcién de actos adminisirativos y

iCi
suscripcién de contratos de Ig Caja de Reliro de las Fuerzas Militarss

En mérito de lo ex

puesto, el Director General de Ia Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares

RESUELVE:

servidores de la Caja.

ARTICULO SEGUNDQ: Delegar la competencia
suscribir contratos de caracter estatal en todas’ su
bienes y prestacién de servicios hasta por
salarios minimos mensuaies legales vigente
asignado a la Caja de Retiro de las Fuerzas
defensa Grado 1-2-1-13 (Subdirector Admi
Fuerzas Militares, para el cumplimiento de log
la actividad contractual.

para ordenar el gasto, celebrar y
$ modalidades, para la compra de
la cuantia de doscientos cincuenta
$ (250 SMMLV) segun presupuesto
Militares, en el Subdirector del sector
nistrativo) de la Caja de Retiro de las
cometidos institucionales inherentes a

que contra estos se ejerza y
en general todos los actos inherentes a la actividad contractual.

La anterior delegacion comprende la suscripcidn de todos los actos precontractuales
contractuales y pos contractuaies inherentes a los contratos delegados, entre otros
la expedicién de adendas, el acto de ac'jjudicacién 0 declaratoria desierta,
suscripcion, debida ejecucion, modificacién, adicion, prorroga, terminacion vy
liquidacion, y en general todos los actos administrativos inherentes a) proceso
contractual, asl mismo expedir los correspondientes actos administrativos
relacionados con la declaratoria de siniestro y la efectividad de la garantia tinica de
cumplimiento y sus correspondientes amparos.

Paragrafo segundo: Estan excluidas de Ia defegacién aqui conferida la celebracién

y suscripcion de los contratos y convenios que correspondan a los eventos que a
continuacién se enuncian;

Contratos de concesién
Contratos de donacién
Convenios interadministrativos

Contratos o convenios atipicos que no estén consagrados en el estatuto de
contratacién en la legisiacién comercial y civil.

R~

ARTICULQO TERCERO: Delegar Ia competencia para la celebracion Y suscripcién de
contratos d;a;rrendamiento de bienes inmuebles de propiedad de la entidad en el
subdirector del sector defensa Grado 1-2-1-13 (Subdirector Administrativo) de la
Caja de Retiro de las Fuerzas Militares hasta por la cuantia de quinientos salarios

minimos mensuales legales yigentes (500 SMMLV).

Paragrafo primero: La presente delegacidon incluye el perfeccionamiento y

b
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For la cual se derogan las resoluciones No. 454 de 1996," 1755 del 24 de noviembre de
2009, 7111 del 09 de noviembre de 2012, y se adopla una nueva delegacion de funciones

relacionadas con Ia aclividad de defensa judicial, suscripcion de aclos administrativos y
suscripeién de contratos de la Caja de Reliro ds las Fueizas Militares.
*

legalizacién de las actuaciones
terminacion y la liquidacion de los
Caja con anterioridad a la presemt
propio de sus funciones.

juridicas para el seguimiento a la gjecucion, la
contratos suscritos por la Direccion General de |a
e delegacién cuyo objeto corresponda al ejercicio

ARTICULO CUARTO: Delegar en el subcirector del sector defensa grado 1-2-1-13
(Subdirector de Prestaciones Sociales) de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares,
la facultad para suscribir ordenes internas que se generen dentro de |a prestacion

asignacion de retiro y/o pension de beneficiarios con el fin de dar cumplimiento a
los cometidos institucionales.

ARTICULO QUINTO: Delegar en el Jefe de la Oficina Asesora de Juridica de la Caja
de Retiro de las Fuerzas Militares, la facultad de notificarse de las acluaciones
Judiciales y extrajudiciales Y de constituir mandatarios Y apoderados que representen
a |1 Entidad en los procesos judiciales, extrajudiciales, dar respuesta a peticiones de
caracter general y complejo y demas asuntos de caracter litigioso.

ARTICULO SEXTO: La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicién
y deroga las resoluciones No. 454 de 1995, la 1755 del 24 de noviembre de 2009y
la 7111 del 09 de noviembre de 2012 y las disposiciones que le sean contrarias.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D.C. 04 ENE 2013

"'_——'_—__v-..__,
MAYOR GENERAL (RA) EDGAR CEBALLOS MENDSTR:

DIRECTOR GENERAL

Proyecio: P.D Marla \det Pilar Gordilld;

Revisd: Everargo oveda




CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

DIRECCION GENERAL
ACTA DE PDSESION No. 054.- 2012
FECHA: 06 de noviembre de 2012

o viadad de Bogota D.C.. se presentd ai Despacho del sefior Director
il &1 Abogado EVERARDO MORA POVEDA, identificado con In
Hi e ciudadania No. 1.344.164, con el fin de asumir las funciones del
oo ilefe de Oficina Asesora del Sector Defensa 2.1 grado 24 de
Sesticn pava el cual fue nombrade mediante Resolucién No. 6810 de

s dall 01 noviembre de 2012, con efeetos fiscales a partir del 06 de
Heasinhye de 2012,

~isiemento ordenade poi &l articuic 122 de s Constitucion Folitic:.

cajo la gravedad det juraments, no estar incurso e Cols

- oraabidlidad generas o eanecinl, de incompatibilidad PVOIDICIG:

seolecidas en los geereios 2407 de 1968, 1950 da 0735, Lay 49 (e

et de 2002 v derydn disposiciones vigeniies para o desempeno
<o piblicos.

Cwniento a lo dispuesic por e articula 10. de la ley 190 de 1995
e 44 del Decreta 7150 de 4 995, para ia posesion 82 exige in
~eahiit de la cédula de ciidadania.
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—_— Cais UE RETIRG OF LAS FUFRZAS MILMAKLS

AUTUAL pEEE RGO,

Bogota D.C |

31/MAY./2016 10:48 A, M. ELARROTA EF.MM
DESY ABCGADCO
AT EVIRARDO MORA POVEDA
ASUNTO:  COMUNICACIONES - CERTITICACON
ﬂ: MITE MONICA FAJARDO MONCADA - TALENTO
CLI0S 1
AL COY 9 *

ITESTAR CITE ESTENn. 79
CONSECUTIVO  2016-16480 {Envlado)

621- CREMIL 46113
LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

CERTIFICA:

Que e! Abogado EVERARDO MORA POVEDA identificado con la cédula ciudadania No.
11.344.164 expedida en Zipaquira, es empleado de esta Entidad, desde el 06 de noviembre de
2012, vinculado mediante Resolucion No. 6810 del 01 de noviembre de 2012, como empleado
publico, de libre nombramiento y remocion, desempefiando el cargo de Jefe de la Oficina
Asesora de Juridica del Sector Defensa 2-1 grade 24, desemperiando las siguientes funciones:

1. Asesorar al Director General y a las demas dependencias de la Caja en los asuntos
juridicos relacionados con la entidad y emitir los conceplos que requieran las diversas
dependencias en asuntos de su competencia, con el objeto de mantener la unidad de
criterio.

2. Establecer los criterios de interpretacion juridica de ultima instancia y fyar la posicion
juridica de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

3. Representar judicial y extrajudicialmente a la Caja de Retiro de 'as Fuerzas Miitares en
los procesos que se instauren en su contra o que esta deba promover, mediante poder que
le otorgue el Director General y manienerlo informado scbre el desarrollo de los mismos

4. Velar por la atencidon y vigilancia de los procesos, tutelas, acciones de cumplimiento,
conciliaciones, cumplimiento de sentencias, gue determine la Direccion General en
coordinacién con las dependencias comprometidas para su adecuada resolucion y por las
que deba responder o sea parte 12 Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

5. Elaborar, estudiar y conceptuar sobre los proyectos de Acuerdos, Decretos, Rescluciones
de su competencia, Contratos, Convenios y demas actos administrativos que el Director
General deba expedir en desarrolio de las funciones asignadas a la Caja de Retiro de |as
Fuerzas Militares.

6. Resolver las consultas formuladas por los organismos publicos y privados, asi como por
los usuarios y particulares, de conformidad con las normas que rigen los servicios y
funciones de la institucién.

Cobymnle

www.cremil.gov.co
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10.

11.

12

Elaborar las respuestas a los recursos, requerimientos judiciales de su competencia-en
procesos y demas peticiones que el Director General deba atender y cuando este asi lo
solicite.

Analizar permanentemente la agenda legislativa del Congreso, informar y preparar
conceptos para el Director General sobre aquellas iniciativas o proyectos relacionados con
los servicios de reconocimiento y pago de prestaciones sociales y bienestar social de sus
beneficiarios.

Coordinar los procesos de cobro por jurisdiccién coacliva que deba adelantar la Entidag;
asi como la organizacién y control del sistema de archivo de dichos procesos.

Coordinar el desarrollo de las investigaciones que en el campo juridico requiera la Caja de
Retiro de las Fuerzas Militares.

Dirigir y coordinar la compilacion y actualizacién de la legislacion y jurisprudencia, relativa
a las actividades y funciones de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares y velar por su
adecuada difusion y aplicacion.

Desempeniar ias demas funciones que le sean asignadas por autoridad competente de
acuerdo con el area de desempefio.

Que mediante Resolucion No. 5443 del 18 de junio de 2014, fueron creadas, modificadas y
organizadas unas Areas de trabajo que dependen directamente de la Oficina Asesora Juridica.

Que a continuacion se relacionan las funciones del Grupo de Negocios Judiciales, Area de
Conciliaciones. Area de Recursos y Notificaciones, Area de Sentencias y Liquidaciones, Area
de Derechos de Peticién, Procesos Especiales y Tutelas y el Area de Jurisdiccion Coactiva, y
que son supervisadas, verificadas y controladas por el Jefe de la Oficina Asesora Juridica, asi:

Funciones Generales de los Grupos y Areas:

1

6.

~I!

Asesorar al Director General y a las demas dependencias de |a Caja en los asuntos
juridicos relacionados con la entidad y emitir los conceptos que requieran las diversas
dependencias en asuntcs de su competencia, con el objeto de mantener la unidad de
criterio

Estabtecer los criterios de interpretacion juridica de dltima instancia y fijar la posicién
juridica de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

Representar judicial y extrajudicialmente a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares en
los procesos que se instauren en su contra o que ésta deba promover, mediante poder que
le otorgue el Director General y mantenerlo informado sobre el desarrollo de los mismos.
Velar por la atencion y vigilancia de las tutelas, acciones de cumplimiento, conciliaciones,
cumplimiento de sentencias, que determine la Direccion General, en coordinacion con las
dependencias comprometidas para su adecuada resolucién y por'las que deba responder
0 sea parte la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares.

Elaborar, estudiar y conceptuar sobre los proyectas de Acuerdos, Decretos, Resoluciones
de su competencia, Contratos, Convenios y demas actos administrativos que el Director
General deba expedir en desarrollo de las funciones asignadas a la Caja de Retiro de las
Fuerzas Militares.

Resolver las consultas formuladas por los organismos publicos y privados, asi como por
los usuarios y particulares, de conformidad con las normas gue rigen los servicios y
funciones de la institucion.

Elaborar las respuestas a los recursos y demas peticiones que el Director General deba
atender y cuando este asi lo solicite.




8. Analizar permanentemente la agenda legislativa del Congreso, informar y preparar
conceptos para el Director General sobre aquellas iniciativas o proyectos relacionados con
los servicios de reconocimiento y pago de prestaciones sociales y bienestar social de sus
beneficiarios.

9. Coordinar los procesos de cobro por jurisdiccion coactiva que deba adelantar Iz Entidad;
asi como la organizacion y control del sistema de archivo de dichos procesos.

10. Coordinar el desarrollo de las investigaciones que en el campo juridico requiera la Caja de
Retiro de tas Fuerzas Militares.

1. Dirigir y coordinar la compilacién y actualizacion de la legistacién y jurisprudencia, relativa
a las actividades y funciones de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares y velar por su
adecuada difusion y aplicacion.

12. Ejercer las demas funciones que le sean asignadas de acuerdo con la naturaleza de la
dependencia.

El Grupo de Negocios Judiciales tiene a cargo las siguientes funciones:

1. Ejercer la defensa judicial en forma oportuna y eficiente en todos los procesos judiciales en
los que haga parte la entidad y las que se puedan generar de las diferentes problematicas
salariales ya existentes de ios militares retirados y sus beneficiarios.

2. Representar a fa entidad judicial y extrajudicialmente en los procesos y demandas que
cursen en contra de la misma, derivadas de las reclamaciones de los militares retrados y
sus beneficiarios. '

3. Participar en la definicion de criterios juridicos para adopcion de la entdad en todo lo

- relacionado con las prestaciones sociales a cargo de la entidad

4. Realizar la vigilancia judicial a nivel nacional de los procesds que cursan en contra de la

Caja, de conformidad con los recursos y procedimientos destinados para tal fin.

5. Atender los requerimientos judiciales realizados por los diferentes Despachos Judiciales de
su competencia dentro del término legal establecido para tal fin

6 Rendir los informes que requiera la Direccion General.

7. Las demas que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza del grupo

8. Ejercer la defensa judicial en forma oportuna y eficiente en todos los procesos judiciales en

los que haga parte la entidad y las que se puedan generar de las diferentes problematicas
salariales ya existentes de los militares retirados y sus beneficiarios.

9 Representar a la entidad judicial y extrajudicialmente en'los procesos y demandas que
cursen en contra de la misma, derivadas de las reclamaciones de los militares retirados v
sus beneficiarios.

10. Participar en la definicién de criterios juridicos para adopcion de la entidad en todo lo
relacionado con las prestaciones sociales a cargo de la entidad.

11. Realizar la vigilancia judicial a nivel nacional de los procesos que cursan en contra de la
Caja, de conformidad con los recursos y procedimientos destinados para tal fin. P

12. Atender los requerimientos judiciales realizados por los diferentes Despachos Judiciales de
su competencia dentro del término legal establecido para tal fin. 7

L 13. Rendir los informes que requiera la Direccion General. /’" P
14 Las demas gue le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza del grupo F

El Area de Derechos de Peticion Tutelas y Procesos Especiales, tiene a cargo las
siguientes funciones:




-
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Atender los derechos de peticion y solicitudes especiales en agotamiento de via’
gubernativa. )
Interrumpir términos de respuesta en los casos en que deba ser revisada por otra area la
solicitud correspondiente.

Participar y promover por el cumplimiento de los términos legales.

Atender las acciones constitucionales contra la Entidad y remitir para cumplimiento los
fallos a la dependencia responsable.

Representar a la entidad en los procesos penales, disciplinarios o fiscales en calidad de
denunciante, disciplinado o victima segun el caso.

Preparar fos informes estadisticos solicitados por {a Direccién General.

Las demas que fe sean asignadas y que correspondan a la naturaleza del grupo

El Area de Conciliaciones, tiene a cargo las siguientes funciones:

10.

1.

12

13.

14.

Recibir las solicitudes de conciliacién y las citaciones a las audiencias fijadas en las
diterentes Procuradurias Judiciales Administrativas y Despachos Judiciales.

Registrar en ja base de datos y de control de audiencias la fecha y hora de las mismas,
la clase de audiencia, cuantia y demdas datos necesarios para su respectiva
identificacion y programacion.

Incorporar los datos de que trata el numeral anterior en el aplicativo SIOJ.

Incorporar las solicitudes de conciliacion y las citaciones en las carpetas de acuerdo al
cddigo y remitirlas al Grupo de Gestion Documental para su respectivo archivo.

Realizar la programacion de las audiencias, teniendo en cuenta si son en Bogota o a
nivel nacional.

Elaborar e! cronograma de audiencias y coordinar con el Jefe de la Oficina Juridica la
designacion de los Profesionales que asistiran las audiencias.

Despachar y realizar los tramites logisticos a que haya lugar para asegurar la asistencia
a las a través de la empresa contratista a nivel nacional o con el personal de planta
mediante Comisidn si surge la necesidad.

Elaborar las Fichas Técnicas de las solicitudes de conciliacion extrajudicial y las
judiciales sobre problematicas salariales y asuntos especiates, dentro del término
establecido en la ley para ser sometidas a consideracion de los miembros de! Comité de
Conciliacion.

Preparar la documentacion necesaria para la asistencia a las audiencias y entregarla al
profesional asignado para asistir a la misma (citacion, acta o certificacion de comité de
conciliacion, poder y anexos y demas documentos que se requieran).

Justificar la inasistencia a las audiencias cuando por cualquier circunstancia la Entidad
no haya asistido. 4
Coordinar con las diferentes Procuradurias Judiciales Administrativas, Despachos
Judiciales y apoderados de los demandantes, la fecha de celebracion de las audiencias
cuando hubiere necesidad, en especial a nivel nacional.

Lievar al dia la estadistica correspondiente a la asistencia a las audiencias tanto
judiciales como extrajudiciales, asistidas, no asistidas, aplazadas, conciliadas, faflidas.
Registrar diariamente en la base de datos el resuitado de la asistencia a las audiencias
extrajudiciales y judiciales.

Velar por el registro en el SIOJ y en LITIGOB del resultado de las audiencias
extrajudiciales y judiciales a cargo del Profesional designado para su asistencia.

e~

N\
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15. Preparar los informes estadisticos solicitados por el Jefe de la Oficina Juridica. los
demas miembros del Comité de Conciliacién o el Director de I3 Entidad para su
respectivo analisis y aprobacién

16. Las demas funciones inherentes a las actividades realizadas

E! Area de Sentenclas tiene, a cargo las siguientes funciones:

1. Recibir y revisar los fallos proferidos contra la enlidad y dar el tramile a que haya lugar.

2. Adelantar el tramite, reconacimiento y pago oportuno de los fallos judiciales cuando se
presenten condenas a la entidad.

3. Revisar y verificar el cumplimientoc de los requisitos de la documentacion
correspondiente a cumplimientos de sentencia dictadas a favor del personal de oficiales,
suboficiales y soldados profesionales en retiro y/o sus beneficiarios

4. Suslanciar, elaborar y remitir para la suscripcién de la Direccion General los aclos
administralivos que correspondan al cumplimiento de sentencias

5. Ingresar en el SIPS (Sistema de Informacién de Prestaciones Sociales) la informacion
pertinente a los cumplimientos de sentencia y coordinar la inclusién en nomina de las
novedades a que haya lugar.

6. Verificar y resclver los reclamos que se hagan a la Enfidad por concepto de
reconocimiento, liquidacion y pago de los fallos judiciales dictados por cualquier
concepto con cargo al rubro de sentencias.

7. Proyectar las respuestas y ejecutar las gestiones juridicas correspondientes a las
reclamaciones presentadas por los afiliados a la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares
en cuanto a sentencias y conciliaciones aprobadas por los Despachos Judiciales

8. Coordinar con la Subdireccion Financiera el tramite de las solicitudes de pago por
sentencia judicial o conciliacion que presenten sus afiliados o sus apoderados.

8. Preparar los informes estadisticos solicitados por la Direccién General,

10. Las demads que e sean asignadas y que correspondan a la naturateza del grupo

El Area de Recursos y Notificaciones, tiene a cargo las siguientes funciones:

1. Proyectar respuesta a los recursos de reposicion y las revocatcrias directas que se
interponen contra las resoluciones expedidas por el Direclor General de la Entidad
relacionados con asignaciones de reliro y sustitucion pensional,

Participar y prorover por el cumplimiente de los términos legales.

Revision y firma de las comunicaciones de cumplimiento de sentencia. )
Responder los derechos de peticién que tengan relacian con las actividades del Area.
Remite dentro de los dias siguientes a su ejecutoria, los actos administrativos de
cumplimiento al area financiera, con fines de pago.

6. Preparar los informes estadisticos salicitados por la Direccion General,

7. Las demas que le sean asignadas y que correspondan a la naturaleza del grupo.

Se expide a solicitud del interesado, segun solicitud radicada bajo el No. 46113,
fi= e

/
UM ARLN T

Profesional de Defensa MONICA OHANA FAJARDO MONCADA
Responsable Area de Talepto Humano

SRR

Atentamente,

=
Elabord: TSD. Elsa lta Rotia

<o
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE DEFENSA NACIDNAL
CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

RECONOCIMIENTO
ASIGNACION DE RETIRO

T ——

-9085610...

NUMERO __127/91

GRADO SUBOFICIAL JEFE FUERZA ARMADA

TITULAR CRUZ CASTRO SINAI

BENEFICIARIOS

MOTIVO ASIGNACION DE RETIRO

RESOLUCION No. 2677 DEL 7 DE NOVIEMBRE DE 1991

OBSERVACIONES

16-2

BT

REVISOR OF DOCGMENTON
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FUERZAS MILITARES DE COLOMBIA

ARMADA NACIONAL OC{\’JA DZ RETIRO
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Gor 23 9 30 &4yl
DEFELDINGIN 310

ACTUADG

-21456

L o ——

— o o oo, [T TP

EXPEDIENTE PRESTACIONAL

NE 127/

FECHA

NOMBRE SJ-SINAI CRUZ CASTRO

TIPO PRESTACION __SUELDO RETIRO

DIVISION PRESTACIONES SOCIALES
MINISTERIO DE DEFENSA

N°RADICACION L.R.

FECHA RADICACION

RESOLUCION Ne

FECHA
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HINISTERIO DE DEFENSA MACIOMAL

LA CAJA DE VIVIENDA MILITAR CERTIFICA)

Que 1a situacion del Sedor<a>S).CRUZ CASTRO SINAI

oon C.C. No._38085610 Ade es:

cod. 7111688

NACIONAL

‘ 1. PARAR DESCUENTOS EN PRESTACIONES SOCIALES DEL MINISTERIO DE DEFENSG-

~ No se le ha conoedido prestamo ni adJjudicacion.

[::] - La obligacion se encuentra al afa

- La obligacion se enouentra atrasada. Favor descontar la suxa

ae $§ <

que ocorresyonden a cuotas atrasadas ®as tnterosQB
Por mora 2 Ja feoha,

PARA EFECTOS DE DESCUENTOS EM LA CAJA DE RETIRO:

21.503.00

Descuéntese a partir del AGOSTO 1991 el valor de ¢
nes - ano

¢__VEINTI UN MIL QUINIENTOS TRES PESOS M/cte, ---=-=cacac-ua-

Ymensual.

L J2Y .o raa
é O J . . &3
Fecha ' vL"dg

ARMADA
ia. Copia Ministerio de Defensa Nacional
ga. copia Ministorio de Defensa Nacional
a. Coria Caga de Vivienda Mili tar




" REPUBLICA DE COLOMBIA
LA SUSCRITA NOTARIA CUARTA DEL CIRCULO DE CARTAGENA

CERTIFICA:

Que en el Libro de Registro Civil de MATRIMONIOS

Indicativo Serial 1767054 aparece inscrita la partida de Matrimonio de los sefiores
SINAI CRUZ CASTRO

——— i — — — — —— D W . —— ——— —y —— i D E— — —— — —— —— ——— —— —— — — ——— —— —— — S—

La Parroquia SANTO TORIBIO DE CARIAGENA

Celebrado en = . T e
el dia 2% del mes de JUNTO de 1.9 ®
ctubre 2
Dado en Cartagena a los 03 dias del mes de 0 det.9 9___._




REPUBLICA DE COLOMBIA

Certificado de Regnstto Civil de Naclmlento

El Suscrito Nolario Primero de Cartagena ( Codigo 1101)
CERTIFICA:
S+ 4265087-790612-11077

Que ev el folio No. _ w—..__del Registro Civil de Naclmxenbo estd
inscrita la paitida dc JHOVANA MLLENA CRUZ SOLANO,-

o e H
de sexo fenenl-n_? ocurrida en el Municipio de Cartagena
Departamento de__ Bolivar —— Repablica de Colombia el dia___12  del mes
de__JunigQ .de 1979, -
PADRES:Sinai Cruz Castro'y Rosaura Maria sol Alm 10,.-

-

Este cerfificcdo se expide sin enme datyros Articuls 13 Numeral 4o, Miwl1 28 Numeto/? ley 2a.

14 del Mes de mayo de 1991 o=

Da s en Tirtagens &

Por delegaciin de Pisded Nomim de Rojes Notarls Peimera Peincipe Resolucida No. 003 de Agosto

1334 da 1989 firms of Seeraiacln Gen de lo fNctesia.

ALVARO ALV \RE./ INA
Encargado Fogist-o Civil

—
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R.EPUBLICA DE COLOMBIA ) ' . —

- . Certificado de Registro Civil de Nacumnento 7

. El Suscrito Notario Primero de Cartagena ( Codigo 1101)
) CERTIFICA

o S.6042976-800903-13502
Que en el folio No. del Registro Civil de Nacimiento est4

inscrita la pal'LEda_(le RICAB_DO CR_UZ SOLANO.-_

de sexo_masculinOogcyyrrida en el Municipio de___Cartagena

Departamento de Bolivar  Republica de Colombia el dia__ 93 del mes
’ de__septiembre go39 80.-

PADRESe Sinai Cruz Casiro y ROsaura Maria Solano Almario.-

T VAR

Este certificcdo se explde sin cnme-datyras Articule 13 Numeral 4o. Afculo 26 Nupero 137 ley 20.

‘ 0a 0 en Culagens a V4 del Mes de_mayo 91~
Por delegacita de Pladad Nomsm de Rojas Noteile Primeso Principa Resoluctén No. 003 de Agusto § de J4%0 conforme ol ﬂ:ll:u’o/lﬂ d;%h-m@y
. 1304 de 1989 firme ol Str-n'u;o Ger de legNulerie.

f/ff \.

ALVARO ALV ARE! 1¥A VALIDOPARS DEiEWIR" Roman D cno.ms
Encargado Foglst-o Civil PARENTESFQotono Prj timero ledpdhomoﬁo J

ARP.116 DCRETO 1260 NE 1070







REPUBLICA DE COLOMBIA

Certificado de Registro Civil de Nacimiento 1

El Suscrito Notario Primero de Cartagena ( Codigo 101)
CERTIFICA "

5.9206014-841028-31569

Que euv el folio No. .—....del Registro Civil de Nacimiento estd
inscrita la parlida de  OSCAR JAVIER CRUZ SOLANO., -
de sexo_MaSCULino geyrrida en el Municipio de Cartagena

Departamento de @E_‘{?F_.__Repﬁblica de Colombia el dia _agdcl ues
de_Octubre 4499 8l4,-

PADRES: Sinai Cruz Castro y Rosaura. Maria Solano Almario .-

Dsoen iutagena 8 14 dol Mes de mayo

Por delegaciin de Proded Romém de Rojar Notaris Pnn':u Peincips Resalucisn No. 003 de Agasio £ d¢ 199 tonforme ol Asttculo 19, d¢l D,
1334 de 1939 firma ¢f Seceiiarls G:ers da g Notarle.
VALIDO,PARA DREM
J —
wa  PARENTES

3 3 ROMAN DE ROIESGR3
AR?P.118 DCRETO 1260 DRo a8 Primera  Principt Q

ALVARO ALY ARE
Encargado Fagist-o Civil
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DECLARACION JURAMENTADA QUE RINDE EL SJ (R) CRUZ CASTRO SINAI

JUZGADO 40 DE INSTRUCCION PENAL MILITAR.- Cartagena, octubrel0)
de Mi1 Novecientos Noventa ('1l 99!’) - En la fecha comparece al Des
pacho 1a persona arriba 1ndicada en solicitud de esta diligencia_
por trimite de documentos para el page de prestacfones sociales y s
derecho a asignaci6n de retiro o pehsidn. En tal virtud la Sefora
Juez ante su Secretaria ié recibe al compareciente el juramento -
de rigor, de acuerdo con los Articulos 403, 404 y 226 del C6digo-
Penal Militar, por cuya graVedad y penas Jurd decir la verdad en-
io que declarar§, P/ : Inicialmente acerca de sus datos persona-
les de Ley? C/ : Mi nombre es : CRUZ CASTRO SINAI

tengo 38 afos de edad, natural de Acacias (META) estado ci -
vil casado , alfabeta, portador de la CC # 9.085.610

de Cartagena residenciadc en Cartagena , barrio Urb. Los
Laureles 54y en retiro de la Instituci6n como Suboficial Jefe
P/ : Sirvase el compareciente de hacer un relato acerca de 1o0s -
motivos por los cuales ha solicitado declarar goluntariamente en-
este Juzgado? C/ : La presente diligencia la solicito para anexar
1a a documentos de tramites para el paqgo de mis prestaciones so -
clales a que tengo derecho por retiro de 1a Armada Nacional, y -
por eso hago constar al Juzgado que estoy legitimamente casado con
la Sefiora ROSAURA M. SOLA NO A.  matrimonio realizado en -
Ig. Sa nto Toribigel dfa 24 de Junio de 1.478 ,en -
Cartagena » ¥ de nuestra uni6n han nacido y existen tres -
( 3 ) hijos de nombres

-~ JHOVANA MILENA CRUZ SOLANO 11 AROS
-~ RICARDO CRUZ SOLA NO 10 AROS
- OSCAR JA VISR CRUZ SOLANO 6 AROS

quienes estén solteros y adelantan estudios. Hago constar igualmen
te, que tanto mi Sefiora esposa como mis hijos antes mencionados,de
penden econOmicamente de mf, , Y3 que no cuentan con medios propios-
de subsistencia. No es mis Sra Juez 'y me permito solicitar por du-
plicado esta diligencia para el tramite legal arriba anunciado. No
siendo otro.el objeto de la diligencia se da por terminada y para-

constancia se f1pmoe se) lefda y apyobada por el compareciente.
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’ | REPUBLICA DE COLOMBIA

DIRECCION:-
EDIFICIO PACHUE
CARRERA 10a. No. 27.27
CENTRO INTERNACIONAL

CONMUTADORES"

242 26 76 - 234 74 42

234 71423 .24235 29
SECRETARIA 2828303

B80GOTA, D.E
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
CAJA DE RETIRO DE LAS FF, MM,
Bogota, D.E. Noviartxe Ol de 199)
No. _320
ASUNTO: Concepto Proyecto de Resolucidn

Seflor Mayor General (r)
2 67 7 DIRECTOR GENERAL CAJA DE RETIRO DE LAS FF. MM.
Ciudag.

Adjunto se envia para su estudio y consideracidn el
proyecto de Resoluci6n ajustada a los siguientes datos:

’ Titular o Causante: — SDRI CRE. A
Grado: SIBCFICIAL JEFE (R)
Fuerza: — AREDA NACTOW,
Nombre:
Prestacidn: —__ASTGACTON DE. RFTTRO
Motivo: FEOONOCIMIENTO
Pronunciamiento
de fondo: ER A QAL S CGRAVA EL RECONOCIMIENIO Y PAQD [(E (A

ASIQWCIN [E RETTRO DEL SECR SIBCFICIAL JEFE (R) [E LA

ARADA NACTONAL SINAT (R CASTROL

Disposiciones legales aplicadas:

Actioulo 234 del Deceto Ley 1211 G2 1990

Actfculas 158 y 163 dal Decveto Ley 1211 de 190

Teniendo en cuenta lo anterior, los suscritos funcionarios de la Seccidn de
Prestaciones Sociales de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares, son de
concepto que puede impartirse aprobacidn al proyecto anexo, por estar
ajustado—e todo _a las disposiciones legales.

Revisado por:

Slihas G v s

-
MPRIA
JEFE SHTION RECONCCIMIENIO DE
PRESIACIINES SOCTALES
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< PREVACIONES
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REPUBLICA DE COLOMBIA

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

CAJA DE RETIRO DE LAS FUERVZAS MILITARES

RESOLUCION NUMERO 2 6 7 7 DE 19
g (

07HOV 1991

Por la cual se ocdena el geconocimiento y .pago de la Asignacién de
Retico al Seﬂoc Subotxcial Jefe () de la: Acmada Nacional SINAI
CRUZ CASTRO. .

EL DIRBCTOR GENBRAL DE LA CAJA DE RETIRO. DE LAS FUERZAS MILITARES
en uso de las facultades que le confiece el Actfculo 234 del
Decceto Ley- 1211 de 19900 Y .

CONSIDERANDO :

lo. Que en la ‘Hoja de Secvicios Militaces distinguida.con el No.
372 del 03 de junio de 19917 apcobada poc el Seitog Comandante
de la Acmada Nacional- mediante Resolucién No. 219 del 20 de
agosto de 1991, consta que el Sefoc SINAI CRUZ CASTRO fue
ceticado de la'actividad militac poc Resolucién No. 112 de.
"1991, poc SOLICITUD PROPIA. .baja efectiva 02 de agosto de 1991
con él gcado de Suboficial Jefe de: la Acmada Nacional.

20. Que en la Hoja de Secvicios Hilxtaces antes citada y en los
demd3s documentos probatocios que obcan en el expedience, es:é
acreditado lo siguiente:

.Tiempo de Secvicios: 21" afios, 02 mesés y 13 dfas
Estado Civil: - . Casado
Nombce de la Esposa: ' ROSAURA MARIA SOLANO ALMARIO

Pecha de matcimonio: 24 de junio de 1978
Nombce de los hijos y .
fechas de naciamiento:

JHOVANA MILENA: ' 12 de junio de 1979 -

RICARDO: o . 03 de septiembce de 1980
OSCAR JAVIER: - , 28 de octubce de 1984

30. Que de contoqmtdad con las diaposlcionee legales contenidas en
los Actfculos 158 y 163 del Decceto Ley 1211 de 1990, el
Suboficial acciba -encionado tiene dececho al ceconocimiento
de una Asignacifn de Retico en cuantfa del 74% del sueldo de
actividad corcespondiente a su gtado,‘con el cémputo de. las
pactidas que a continuacibn se discciminan Y cuyos valoces
deben liquidacse de acuecdo con lo dispueato en el Decreto 145
del 14 de eneco de 1991; asf: :
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RESOLUCION NUMERO 2 6 7 7 -~ " "DPE1Y9____ HOJA No.

LY

-~ e
v

Poc la ‘cual se ocdena el ceconocimiento y pago de la Asignacibn de
Retico al Sefior Suboficial Jefe (c) de la Acmada Nacional SINAIX
CRUZ CASTRO.

. WEIRALCKIA CINGTAL 80 ta uervise

Aualoria Savisl Caje Rotizo
FUERZ .Y )u'rmeo

Sueldo Basico de Actividad: -~--

Pcima de Actividad: . 25%
Pgima de Antigiiedad: © 21%
Subsidio Pamiliac: - - 43%-
Pcima de Navidad: o 1/12

RESUELVE

ARTICULO lo. Ocdenacr el ceconocimiento y pago de la Asignacibn de
' Retico a favoc del Sefiog Subofxcxal Jefe (c) de 1la
Acmada Nacional SINAL CRUZ CASTRO, identificado con la c8dula de
ciudadanfa No. 9'085.610 de Cartagena (Bolivar) y <C6digo No.
7111688 con cacgo al pcesupuesto de la Caja de Retico de las
Puerzas Militaces, a pactic del 03 de agosto de 1991 en cuantfa del
74% del sueldo de actividad coccespondiente a su gcado en todo
tiempo, incluyendo dentco de la liquidacién las pactidas
computéblea de acuecdo con la Ley y confo:me a lo expuesto en la
pacte motiva de &sta pcovidencia.:

ARTICULO 20. El Sefioc Suboficial Jefe (¢) de la Armada Nacional
" SINAI CRUZ CASTRO. apoctacd con destino a la Caja de
Retigo de las Puecgzas Militaces el 5% del valoc total de la
pceatacidba ceconocida, de aste apocte, el 1% se destinacs al pago
de segvicios médxco—ésxstehéiales. Asimismo, contgibuicd con el
monto del aumento de su asignact&n, equivélente a los 10 dfas
siguientes a la fecha en que &ste ‘se 'cause, de confogmidad con lo
pcevisto en los Acticulos 243 .y 245 del Decceto Ley 1211 de 1990.

ARTICULO 30. Paca el cobrco ‘de su prestacibn el Seffor Suboficial
Jefe (c) de la Acmada Nacional SINAI CRUZ CASTRO
debecd comp:obac pceviamente su supecvivencia.
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RESOLUCION NUMERO_2 67 7 o€ 19 - ~ HOJA No.

Poc la cual se ordena el :econocimiento Yy pago de la’ Aaiqnacién de

Retico al Seflor Suboficial Jefe. (c) de 1la Atmada Nacional SINAI .

CRUZ CASTRO.
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(AL’ (R) PEDRO NEL MOLANG VANEGAS -
DIRECTOR GENERAL CAJA DB RETIRO DE LAS PUERZAS MILITARES
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' REPUBLICA DE COLOMBIA >
oRECCion , CONMUTADORLS
EO1F1C10 BACHUE 5422876 4 7¢42
CARAERA 108, Nc 27.7? 23¢ 1973 1433729
CENTRO INTERNACIONAL SiCAfIasIA 787 ¥I0)
e0G0OYA O €
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
CAJA DE RETIRO DE LAS FF MM,
21456
12 NOV. 1999
20412
No. 321."‘ __Bs-m — e
' ASUNTO: Citacibn para notificacidn y envio copia resolucidn No.

2677 del 07 do noviembdre o 1991,
AL: Ceflor Suboficial Jafe (r)

STHAY CRUZ CASTRO

Barxrio Naval Crespo Csaa M. G4

Cartagens -~ Bolfvar

Atentamente me permito comunicarle (s) gue esta Entidad
ha dictado la Resolucibn No. 2677 ge  ©B? ge noviexbrd de 1991.
Por 1a cual so ordens el reconacimiento y pago de la Asignacibn Ge Retiro al
sefior Suboficial Jafe (r) Co la Arwada Nacional SINAT CRUZ CASTRO.

En consecuencia, la Direccidon General de la Caja de

Retiro de las Puerzas Militares, comedidamente lo (s) cita para que dentro de

. los cinco (5) dfas h8biles siguientes a la fecha de esta comunicacidn se

presente (n) para notificarse personalmente del contenido de la providencia
anteriormente anotada (Articulo 44 del Cbdigo Contencioso Administrativo).

En caso de no presentarse en el t;,iempo seflalado, ge
procederd a la notificacidn por EDICTO del acto expedido, conforme a 1lo
dispuesto en el artfculo 45 del C8digo Contencioso Administrativo.

Se solicita enviar una ¢orta con firma eutenticata, indicands por gue conducts
so Geben girar los walores. Bn casp do ser por Cooperativa se debe enviecr el
poder Gebidamonte diligonciadn: ol a3 por Pagaduria del Patallén, asolamente se
roguierc 1s carta S autarizacibn.

POR DELEGACION DEL SENOR GENERAL (R)
' PEDRO NEL MOLANO VANEGAS
DIRECTOR GENERAL

Atentamente,

ABOGADO LUIS EDUARDO CABRERA GOHES
JEFE DE NOTIFICACIONES Y RECURSOS LEGALES
LmG/ﬁsco ’

FG6.1t.4
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RELACION DE ENVIOS RECOMENDADOS
. o

’

Vi s ¥ I DESPACHO No HOJANo._____ %, Selto
Corrvo Aeno O Acropostal o
Avianca OE_____  CAJADE REXIRD DX 1AS FPOM.

FECHA  12-11-91 PARA EL CORREO AEREOQ

NOTA: En estas planillas no puede ' egisirarse el conienido de 1os envios

 wo. NUMERO \

TN RECCH N R PORTE
Orwenl  DEL ENVIO LUGAR DE DESTINO DIRECCION DESTINATARIO 0

20122 /| Cartagens _ Barrto Bavel Cove 64 | Sfopt Coum Casere | 280

. Cartagena | Socorro Mans. 7 1. 38| Pedrs Tores Hevagn] 260 |
20118 7 Cartapens Torfces Mans. 1668 | Xestor Meodoma A | 370
20018 ] Coctesnon | Caracoles Migoa, B -lnu,!hxu_lcln#_zm_*_
20016 ¥adallfs C1, 43D ¥o. 77A-58 | Pable Uriba Veles | 370 |
20117 Carragens __C1). amo Xeddro 33411 Jriteh Velex ¥ille | 370

20128 Medellfo | CIL.49B Mo, 76A-4 | Cerlos Corape ®, | 2mp

I~y |||l |N] —

o

27
28
29
30
3
32
33
34
35
36
37 LA AN
38 ) _49
39 IC;’K-,\QHQ\ 1A

20 =\ CP L 7]
NN RS
TOTAL ENVIOS A Tr)t@i-'/}(s 3.130.0
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ED1CTO,

bogotd b. €., Mamsde 1191 D jierbee 419

EL SUSCRITO JEFE DE NOTIFICACIOHES ¥ RECURSOS LEGALES DE LA
CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, HACE COMSTAR:

Que la Direococion General de la Caja de Retiro de las fﬁ;rzas
Militares dictd la Resolucidn Mo. 2677 de I [91
, la cual en su parte

resolutiva dice:

N

RESUELVE:

ARTICULO lo. Ocdenac el ceconocimiento y pago de la Asignacibn de

Retico a favoc del Sefioc Suboficjal Jefe (¢) de 1la
Acrwmada HNacional SINAI CRUZ CASTRO, {identificado con la c8dula de
ciudadanfa No. 9'085.610 de Cac{:agena (Bolivac) y <C6digo No.
7111688 con cargo al pcasupuesto de la Caja de Retico de las
Fueczas Militaces, a pactit del 03 de agosto de 1591 en cuantfa del
74% del sueldo de actividad coccespondiente a su gcado en todo
tiempo, incluyendo dentro de la 1liquidacién las pactidas
computables de acuecdo con la Ley y confocme a lo expuesto en la
pacte motiva de &sta pcovidencia. : *

ARTICULO 20. El Seflor Suboficial Jefe (r) de la Acmada Nacional
SINAI CRUZ CASTRO apoctacl con destino a la Caja de
Retico de las Pueczas HMilitaces el S8 del valoc total de la
pcestacibn ceconocida, de Bste apocte, el 1% se destinac§ al pago
de secvicios médico-asistenciales. Asimismo, contcibuicd con el
monto "del aumento de su aaignact&m, ‘equivalente a los 10 dias
sigulentes a.la fecha en.que &ste se cause, de confocmidad con lo
pcevisto en los ArtIculos 243 y 245 del Decceto Ley 1211 de 1990.

ARTICULO 30. Paca el cobco de su prestacidn el Sefoc Suboficial
Jefe (c) de la Acmada Nacional SINAI CRUZ CASTRO
debecd comprobac previamente su supecvivencia.




) CONTINUACIOR EDICTO DEL o2/ DR Xrriswdis DE 1991
RESOLUCION No. J677 DEL _ 3 OE Ypiawdts- DE 1991,

ARTICULO 40. Contca la pcesente Resolucidn solamente pcocede el

cecucso de caposicibn ante la Diceccidn Genecal de la

Caja, al tenoc de lo dispuesto en el Acticulo 234 del Decceto Ley
1211 'de 1990.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Gantafé de Bogotd, D.C. a

07 nov, 189




CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES
SUBDIRBCCION DE PRESTACIONES SOCIALES
SBECCION DE NOTIFICACIONES Y RECURSOS LEGALES

No habiendo notificado perscnalmente la anterior Resolucifn a la (s) parte
(s) interesada (s), dentro del t&rmino seflalado en el Artfculo 45 do osdigo
Contencicso Administrativo, se fija el presente Edicto por el tE&xmino legal
hoy 21 de novienbre de 1991, a las 8:00 A.M., advictiendo que contra la misma
procede el recurso de reposicin ante el Director General, el cual debe
sustentarse en caso Ge inconformidad, dentro de los cinco (5) dfas siguientes
a la desfijaci6n @el Edicto, de conformidad con el Inciso lo. del Articulo 51
ol C8digo Contencioso Administrativo.

e

Q,\“o DE% /
Jnunnuw?,* Lo Gl (b, ri 7.
% | B Go LUIS EDUARDO CABRERA G.

Notificaciones y Recursos Legales.

Vencidos los términos dispuestos en el Artfculo 45 del CBdigo Contencioso
Adninistrativo, se desfija el presente Edicto hoy 04 de diclesbre de 1991., a
lag 17:00 horas.

& woriFicacion
< RecuRsos B K
3 LecaLslefa Mo Notificaciones y Recurscs Legales.

LECG/2339
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REPCBLICA DE COLOMBIA
1C7GADO DIFCinio PRIMERO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
CARTAGENA DF INDIAS

[l

Cartagena de Indias D.T.y C,, primero (1) de septiembre de dos mil diez (2010)

Naturaleza del asunto: Proceso ordinario de nulidad y restablecimiento del derecha
Radicacion : Proceso No. 13001-23-31-000-2003-01385-00

) 13001-33-31-011-2007-00169-00
Demandante : SINAT CRUZ CASTRO
Demandado : CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILIT, ARES
Sentencia No. : NR2010-0223
Tema : Reajuste de la asignacién de retiro con la prima de

Actualizacidn para los afos de 1993 a 1995

1. ANTECEDENTES Y PRETENSIONES

El sefior SINAI CRUZ CASTRO, identificado con la C.C. No. 9.085.610 expedida en
Cartagena, actuando por medio de apoderado ha promovido demanda en ejercicio de Ia
accion de nulidad y restablecimiento del derecho contra la CAJA DE RETIRO DE LAS
FUERZAS MILITARES tendiente a obtener las siguientes pretensiones:

"PRIMERA. Que se declare nula I3 Resolicidn No. 4514 de Noviembre 13 de 2001,
proferida por la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, mediante 13 cual,
se nego e/ reconocimiento Y pago de la prima de actualizacion solicitada a que
tiene derecho el sciior SINAI CRUZ CAS TRO, Suboficial Jefe (r) de fa Armada
Nacional, con el cual se retird de la Fuerza Publica.

SEGUNDA. Que como consecuencia de Ja anterior nulidad, ya ttulo de
Restablecimiento del derecho, se declare que el serfor SINAI CRUZ CASTRO ticne
derecho g la prima de actualizacion desde su creacion a partir del 1° de enero de
1992 hasta el 31 de diciembre de 1995, en el porcentaje correspondiente, de
acuerdo con el grado de retiro, como es el caso de mi mandante, y conforme o
establece y reglamenta la aplicacion del principio de la oscilacion entre sueldos y
asignaciones, de conformidad con lo previsto en los Decretos 335 de 1992, 25 de
1993, 65 de 1994 y 133 de 1995 3 partir de 1992, fecha a partir de /3 cual cf
articulo 22 del Decreto 335 dispuso los efectos fiscales.

TERCERA. Condenar a la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, a que
ordene el reconocimiento y pago del reajuste de la asignacion de retiro con el
computo de la prima de actualizacion, teniendo en cuenta las cantidades

especificadas como sueldo basico mensual por cada anualidad y en los porcentajes

correspondientes establecidos por los respectivos decretos para 1992 hasta 1 995,
como derecho derivado de ls prima de actualizacion a partir def ario de 1996,

CUARTA. Que por tratarse de pagos de tracto sucesivo a las reajustes deberd
aplicarse el ajuste mes por mes, desde Iz jrimera mesada que dejo de devengar e/
accionante teniendo en cuenta ef indice iniciaf es el vigente a la causacion de cada
uno de los meses, de acuerdo al LP.C segun el art. 178 del C.CA.

QUINTA. Condenar a I3 demandade CAJA DE RETIRO DE [AS FUERZAS
MILITARES, a dar cumplimiento a la sentencia que ponga fin al proceso de
conformidad con lo previsto en los articulos 176 y 177 del C.CA"
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2. HECHOS

Se indica en este aparte de la demanda que la Caja de Retiro de las Fuerzas Militarcs
reconocid asignacién de retiro desde el afio de 1991

El Gobierno Nacional, mediante los decretos 335 de 1995, 25 de 1993, 64 de 1994 y 133
de 1995, cred una prima de actualizacion para el personal uniformado de las Fuerzas
Miliares en servicio activo, excluyendo de dicho beneficio a quienes se hubieren retirado
con anterioridad al afio de 1992.

El actor invocando las disposiciones anteriores y la Ley 4 de 1992, asi como las Sentencias
del Consejo de Estado del 14 de agosto y 6 de noviembre de 1997, solicitdé a la
demandada el reconocimiento pago de la prima de actualizacion y el reajuste de la
asignacion de retiro.

La demandada al denegar el reconocimiento de la prestacion vulnera lo previsto en las
normas que le dan origen. Ademas, no es de recibo la motivacién que esgrime para
denegar lo solicitado, pues se limita a invocar un concepto del Ministerio de Hacienda vy
Crédito Publico, ignorando las consideraciones del Consejo de Estado.

El principio de oscilacion permite al personal retirado disfrutar de todas los incrementos
que se hagan al personal activo, por lo que la prima de actualizacién ha debido ser
reconocida al personal en retiro.

3. NORMAS VICLADAS Y CONCEPTO DE LA VIOLACION

Las normas que la parte demandante considera vulneradas son las siguientes:

Constitucién Politica : Arts. 13, 25, 48 y 53
Decreto 335 : Art. 15

Decreto 25 : Art. 28

Decreto 65 : Art. 28

Decreto 133 : Art. 29

Ley 43 de 1992 : Arts. 1,2y 13
Cédigo Contencioso Administrativo Art. 85 Inc. 2

Indica la parte demandante que tiene derecho al reajuste de su asignacion de retiro con la

prima de actualizacién en virtud de la ejecutoria de la sentencia del Consejo de Estado de
1997, ’

En efecto, el Consejo de Estado declaré la nulidad de las expresiones “que la devengue en
servicio activo” y “reconocimiento de” contenidas en los decretos que implementaron la
prima de actualizacién, permitiendo e! acceso del personal retirado a la misma.

En el régimen prestacional contenido en ios decretos 1211 y 1212 de 1990, se establece el
mecanismo a emplear para reajustar las asignaciones del personal retirado, las cuales se
rigen por las del personal en actividac. No podia la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares
reconocer la prima de actualizacién a un solo sector del personal cobijado por la ley
especial, dejando a los demas por fuera del beneficio, pues se configura una violacion

directa de la norma superior que establece la oscilacion entre las asignaciones y las
pensiones.
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Este principio establece que las asignaciones de retiro y las pensiones se deben liquidar
tomando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se introduzcan a las asignaciones
en actividad. Estd ordenado que las asignaciones de estos servidores siguen la misma
trayectoria de las asignaciones de actividad, es decir que no es necesario que acto
administrativo o decreto que ordena el incremento para el personal en actividad, haga
referencia a los retirados, a contrario sensu, cuando el acto general diga activos, no podra
entenderse que se estd excluyendo a los retirados, porque cuando el sentido de la ley es
claro, no se desatenderd su tenor literal a pretexto de consultar su espiritu y el principio
de oscilacién en tal sentido.

El acto acusado tiene una motivacion Que no se compadece con el cumplimiento de la ley,
razon por la cual constituye una falsa motivacion, porque no es de recibo que se justifique
0 no el cumplimiento de la fey, cuando una sentencia del Consejo de Estado, en ejercicio
del control de legalidad, declaré nulas las expresiones a que nos hemos venido refiriendo y
con ello nacién la exigibilidad del derecho del actor.

4. TRAMITE

Por medio de auto del 6 de agosto de 2003 se admitié la demanda, se orden¢ la
notificacion del demandado y del Agente del Ministerio Publico, la fijacion en lista del
proceso y se sefialé una suma para gastos.

La demanda fue presentada ante el Tribunal Administrativo de Bolivar, corporacion que

adelant6 el tramite del proceso hasta la entrada en vigencia de la Ley 446 de 1998,

procediendo a enviar el expediente para la continuacién de su curso ante log Jugados

Administrativos del Circuito de Cartagena de Indias.

La fijacion en lista se surtié a partir del 7 de marzo de 2007,

Mediante providencia del 15 de noviembre de 2007 se abrid a pruebas el proceso.

Por auto del 4 de noviembre de 2009 se dic traslado comun a las partes para alegar de
- conclusién, al tiempo que se dejo el expediente a disposicién del Agente del Ministerio

Publico.

El proceso entré al Oespacho para fallo el 24 de junio de 2010.

5. LA DEFENSA

La entidad demandada no intervino en el proceso, a pesar de haber sido debidamente
notificada por intermedio del Gobernador del Departamento de Bolivar.

6. ALEGATOS DE CONCLUSION

En la oportunidad para alegar de conclusion las partes guardaron silencio.

7. CONCEPTO DEL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO

El Agente del Ministerio PUblico no solicitd traslado especial del expediente para rendir
concepto.
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8. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad con lo previsto en el Art. 115 de la Ley 1395 de 2010, atendiendo a Ia
existencia de una definida linea jurisprudencial del Consejo de Estado, se procede a fallar
el presente proceso sin tener en cuenta el orden de entrada al Despacho.

Agotadas las etapas propias del proceso declarativo ordinario sin que se configure alguna
causal de nulidad procesal que invalide lo actuado, y sin excepciones por resolver, pasa el
Despacho a pronunciarse de fondo acerca de las pretensiones de Ia demanda.

8.1 LA PRETENSION DE NULIDAD

Respecto de la pretensién de declaratoria de nulidad del acto acusado, estudiada la
demanda se observa que contra el acto acusado se formulan los cargos de violacidn de
norma superior y falsa motivacidn.

Las normas aplicables al caso concrato fueron objeto de demanda ante Ia Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo, quien se pronuncié acerca de ellas mediante sentencia.

El Consejo de Estado mediante sentencias del 14 de agosto de 1997', y del 6 de
noviembre de 19972, declaré la nulidad de las expresiones "QUE LA DEVENGUE EN
SERVICIO ACTIVO” y "RECONOCIMIENTO DE” del pardgrafo del articulo 28 de los
Decretos 25 de 1993 y 65 de 1994, y del articulo 29 del Decreto 133 de 1995,

De las consideraciones consignadas por el Consejo de Estado para declarar dicha nulidad
se destaca lo siguiente:

"Los decretos acusados -25 de 1993 y 65 de 1994-, se expidieron en desarrolio de
1as normas generales sefialadias en la ley 44 de 1992, que por tener el cardcter de
ley marco, contiene fos principios, pautas, directrices, politicas y criterios que
deben dirigir I3 accion del ejecutivo en este especifico campo de su gestion -
regulacion de salarios Y prestaciones sociales-, y los finderos que deben enmarcar
12 misma, sin que le sea permitido al gobierno nacional, al desarroliar Ia materia
que constituye el objeto de /a ley, desbordar tales finderos, que son precisamente
los que configuran ef marco dentro del cusl deben dictarse fos reglamentos cuya
expedicion le confid el legislativo,

Asi las cosas, se tiene que si el legisiativo en I3 ley 42 de 1992, previe el
establecimiento de una escals gradual porcentual con el fin de nivelar Is
remuneracion del personal activo Y retirado de /a Fuerza Publica, no le es dable af
Gobierno Nacional, al fijar el régimen salarisl v prestacional de dicho personal,
consagrar mecanismos, formulas o sistemas de liguidacion de las asignaciones de
reliro, que conlleven a resultados diferenciales en el quantum de esta prestacion
para un grupo determinado de los miembros de /3 Fuerza Publica, como acontece
si @ quienes |3 devengan, ol valor de /3 prima de actualizacion se les computa al

liquiddrseles su asignacion de retiro, Y no se hace lo mismo respecto del personal
ya retirado.

! Expediente 9.923 M.p, Dr. Nicolds Pdjaro Pedaranda

2 Expediente 11.423 M.p. Dra. Clara Forero de Castro
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De ahi que &l excluir al personal retirado de la Fuerza Publica del computo de'/gi;é'lw
de la prima de actualizacion para la asignacion de retiro, no solo se desconoce el
criterio de nivelacion entre las remuneraciones del personal activo y retirado de
dicha Fuerza, sino que se permite que, a partir de la vigencia de dichos decretos y
mientras subsista la prima de actualizacion, se presenten diferencias entre fo que
perciban, como asignacion de retiro, oficiales y suboficiales del mismo grado, ya
que el valor de la asignacion de aquellos que devenguen la prima de actualizacion
y que luego se retiren durante 13 vigencia de ésta serd superior a la que perciben
quienes se encuentran retirados del servicio activo desde antes de 1z consagracion
de tal prima.

Por oponerse al contenido y alcance del articulo 13 de la ley 42 de 1992, cuyos
criterios y directrices el gobierno nacional debia observar al fijar el régimen salarial
y prestacional de los miembros de la Fuerza Publica, pues antes que propiciar la
nivelacion cuantitativa entre los salarios y las asignaciones de retiro de ese
personal, contribuyen a una evidente desnivelacion entre 6stos, las normas
acusadas resultan contrarias tambien a los principios consagrados en ¢l predmbulo
y en los preceptos de la Constitucion, invocados como infringidos en el libeto, por
lo cual se impone decretar la anulacion deprecada”,

Queda asi demostrado que el Consejo de Estado mediante sentencias del 14 de
agosto de 1997 y 6 de noviembre/98 -en ejercicio de accion de nulidad simple-
declard la nulidad parcial de las expresiones 'QUE LA DEVENGUE EN SERVICIO
ACTIVO'y 'RECONOCIMIENTO DE’ insertas en los Paragrafos de los articulos 28 de
los Decretos 025/93 y 065/94 en cuanto, que condicionaban la inclusion de Ia
‘prima de actualizacidn” en la asignacion de retiro del personal de las FF.MM. y Ia
Policia Nacional —con efectos erga omnes y temporales- con lo cual hizo posible a
los interesados clevar la solicitud de su inclusion en la prestacion periddica.

Con fundamento cn lo anterior, de una parte se observa que, sdlo a partir de la
expedicion de las sentencias precitadas y como consecuencia de los efectos ex tunc
de las mismas, /a3 P. Actora quedd habilitada para reclamar ante Ia Jurisdiccion
Contenciosa la prima de actualizacion, toda vez que antes de la anulacion de tales
actos, éstos gozaban de la presuncidn de legalidad y, por lo tanto, no era posible
obtener el reconocimiento y pago de la prima de actualizacion. Y, de la otra, que
ese reconocimiento, para los agentes en situacion de retiro (como el caso de!
actor) nacio a la vida juridica el 1° de enero de 1992,

Por eso, cuando anteriormente al resolver algunos casos se DECRETO LA
PRESCRIPCION CUATRIENAL, contada desde la fecha de -la peticion en sede
administrativa, sin tener en cuenta esta situacion excepcional (del surgimiento a la
vida juridica del derecho citado) esta Sala en sentencia del 30 de noviembre del
2000, en el expediente No. 2363. Actor ALVARO CERVERA, MP. Dr. JESUS MARIA
LEMOS BUSTAMANTE, dijo y ahora reitera que: “...no resulta razonable aplicar la
prescripcion cuatrienal a tales peticiones porque esta figura es una sancion al
titular del derecho por no ejercerfo dentro de los plazos que la ley le otorga, lo que
supone, en primer lugar, la evidencia de I3 exigibilidad y, en sequndo lugar, una
inactividad injustificada del titular del derecho en lograr su cumplimiento y ninguno
de estos factores se da en el presente caso....En conclusion, no puede predicarse

la prescripcion extintiva del derecho demandado cuando la misma disposicion legal
impedia su exigibilidad...”.

La vigencia de esta prima.- En resumen, la PRIMA DE ACTUALIZACION ~creada
para las Fuerzas Militares y 13 Policia Nacional- inicialmente en ef Dcto. 335/92 fue
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regulada con existencia y eficacia limitada en el tiempo cuando cn el pardgr. e -

su art. 15 dispuso expresamente: ‘La prima de actualizacion a que se refiere el
presente articulo tendrd vigencia hasta cuando se establezca una escala salarial
porcentual Unica para las Fuerzas Militares y Ia Policia Nacional.” porque se
entiende que, en virtud del principio de la oscilacion pensional, el personal
uniformado retirado en goce de la asignacidn de retiro la devengard sobre los
factores sefialados que perciba el personal en “actividad”; de manera, que si seé
elevan los factores salariales del personal en actividad, éstos rcpercutiran en el
personal retirado en goce de la prestacion periddica.

En efecto, en los arts. 28 de los Decretos 25/ 93 y 65/94 y el 29 del Dcto. 133/95
quedo claramente sefialado que dicha prima tiene una vigencia (cn ¢f tiempo)
hasta la consolidacion de fa escala gradual porcentual para nivelar la remuncracién
del personal activo y retirado conforme al art. 13 de la Ley 42 de 1992. Y que
realmente dicha prima estuvo vigente de enero 19/92 hasta dic. 31/95, porque a
partir de enero 19/96 se establecio la escala salarial porcentual unica para la
Fuerzas Militares y la Policia Nacional cn ¢f Dcto. 107 de enero 15/96.

Asi; la prima de actualizacion en realidad consistio cn un factor retributivo temporal
tendiente a nivelar la remuneracion de estos servidores en forma gradual hasta
llegar a una escala salarial unica, con repercusion en el personal en goce de
asignacion de retiro durante el lapso de su vigencia; al desaparecer dicha prima no
causa una lesion al personal en retiro porque la retribucion del personal cn
actividad se niveld y mejord, con las repercusiones del caso en el personal
retirado. "

Teniendo en cuenta el anterior criterio y confrontada la legislacion que el demandante
invoca como vulnerada frente al acto acusado, e} Despacho llega a la conclusion de que se
configura la vulneracién de la norma superior y en consecuencia prospera el cargo de
nulidad formulado.

8.2 EL CASO CONCRETO

En este caso en particular, resulta pertinente destacar que al demandante le fue
reconocida asignacion de retiro por medio de la por medio de la Resolucion No. 2677 dcl 7
de noviembre de 1991, en su calidad de Suboficial Jefe de la Armada Nacional.

En consecuencia, le es aplicable el principio de oscilacidén reconocido cn ¢l Art. 169 del
Decreto 1211 de 1990. Esta norma prevé lo siguiente: .

"ARTICULO 169. OSCILACION DE ASIGNACION DE RETIRO Y PENSION. Las
asignaciones de retiro y 1as pensiones de que trata el presentc Decreto se
liquidaran tornando en cuenta las variaciones que en todo tiempo se infroduzcan
en las asignaciones de actividad para cada grado y de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 158 de este Decreto. En ningun caso aquellas scrdn
inferiores al salario minimo legal.

Los Oficiales y Suboficiales o sus beneficiarios, no podrén acogerse a normas que
regulen ajustes prestacionales en otros sectores de la administracion publica, a
menos que asi lo disponga expresamente Ja ley.

PARAGRAFO. Para fa oscilacion de las asignaciones de retiro y pensiones de
Oficiales Generales y de Insignia, Coronelcs y Capitanes de Navio, se tendrs cn
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cuenta como sueldo basico, el porcentaje que como tal determinen’ las
disposiciones legales vigentes que regulen esta materia, mds las partidas sefaladas

en el articulo 158 de este Decreto.”

Teniendo en cuenta los efectos de los pronunciamientos del Consejo de Estado, en cuanto
a la declaratoria de nulidad de las expresiones “que la devengue en scrvicio activo” y
“reconocimiento de”, contenidas en los decretos que establecen la prima de actualizacion,
sc entiende entonces que constituye un beneficio que cobija incluso al personal retirado,
en virtud de la oscilacion.

En consecuencia, y al quedar demostrado el cargo de nulidad, se procedera a declarar la
nulidad de los actos acusados e impartir las drdenes correspondicntes, a efecto de
restablecer el derecho.

8.3 EL RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Tenicndo en cuenta que la prima de actualizacion tuvo una vigencia temporal se
procederé a ordenar a la entidad demandada que la reconozca y pague respecto de los
periodos durante los cuales estuvo vigente, es decir, reajustando las mesadas
comprendidas correspondientes al afio de 1993 aplicando el porcentaje previsto para el
grado correspondiente en el decreto 25 de 1993, las mesadas correspondientes al afio de
1994 aplicando el porcentaje previsto para el grado correspondiente en el decreto 65 de
1994 y las mesadas correspondientes al afo de 1995 aplicando el porcentaje previsto para
el grado correspondiente en el decreto 133 de 1995.

El reconacimiento se ordenara a partir del 1 de enero de 1993, atendiendo al criterio
sefialado por e! Consejo de Estado en sentencia® de Sala Plena proferida el 3 de dicicmbre
de 2002. En dicha providencia manifesto que los reajustes correspondientes al afio de
1992 derivaban de lo previsto en el Decreto 335 del mismo afio, segun el cual la
asignacion de retiro solamente podia computarse a favor de quienes la hubieran
devengado en servicio activo, Dicha disposicion fue declarada exequible por la Corte
Constitucional, decision que reviste el caracter de cosa juzgada.

Teniendo en cuenta que a partir del 1 de enero de 1996 resulta aplicable |a escala salarial
Unica contenida en el Decreto 107 del mismo afio, y bajo el entendido de que el actor no
demuestra estar siendo discriminado frente al personal en servicio activo en virtud del
principio de oscilacidn, no se concedera el reajuste a partir de la mencionada fecha.

Ademas, la accién de nulidad y establecimiento del derecho exige que este Gltimo esté
amparado por una norma juridica, y no se invoca por parte del actor, alguna que permita
el reconocimiento de la prima de actualizacion para vigencias posteriores a 1995. En
consecuencia, sobre el particular ni se demuestra la violacion de norma superior, ni se
acredita la existencia de un derecho susceptible de restablecimiento.

En efecto, la asignacion de retiro debe ser reajustada cada afio en virtud del principio de
oscilacion, y para poder ordenar el reajuste a partir del afio de 1996 habria sido necesario
que la demandante acreditara no haber recibido el incremento en la asignacién basica
para el correspondiente grado para ese afio. Al no demostrarse la violacion del Art. 169
del Decreto 1211 de 1990, no procade hacer reconocimientos al respecto.

1 .- . ~ . I
Expedicnle §-764 M.P. Dr. Camilo Arciniegas Andrade - Actor: Eliscrio Barragan Ortiz
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8.4 ASPECTOS ACCESORIOS

Se ordenard la devolucién del remanente de la suma depositada para gastos ordinarios det
proceso, previo descuento del costo que demande dicha operacidn.

En los términos del Art. 184 del Cédigo Contencioso Administrativo, debido a que la
entidad accionada no actué en defensa de sus intereses, se procederd a enviar la
sentencia en consulta.

9. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Décimo Primero Administrativo del Circuito de

Cartagena de Indias, administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: Declarar la nulidad de la Resolucién No. 4514 de! 13 de noviembre de 2001,
- proferida por la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES, mediante cual se nego cl
@M reajuste de la asignacion de retiro mediante reconocimiento y pago de la prima de
actualizacion solicitada por SINAT CRUZ CASTRO en su calidad de Suboficial Jefe (r) de la

Armada Nacional.

SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior y a titulo de restablecimiento del derecho se
condena a la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES a reajustar la asignacion de
retiro del sefior SINAI CRUZ CASTRO de la siguiente manera: La correspondiente al afio de
1993 con la prima de actualizacion en el porcentaje previsto para el grado de Suboficial
Jefe en el Decreto 25 de 1993, la correspondiente al afio de 1994 con la prima de
actualizacién en el porcentaje previsto para el grado de Suboficial Jefe en el Decreto 65 de
1994 y 1a correspondiente al afio de 1995 con la prima de actualizacion en ol porcentaje
previsto para el grado de Suboficial Jefe en el Decreto 133 de 1995, en las mesadas
comprendidas entre el 1 de enero de 1993 hasta el 31 de diciembre de 1995.

TERCERO: Las anteriores condenas seran reajustadas y actualizadas en los términos del

Art. 178 del Codigo Contencioso Administrativo, para lo cual la demandada debera aplicar
la siguiente formula:

Vp = Vh x INDICE FINAL
INDICE INICIAL

En donde el valor presente Vp, se determina multiplicando el Vh (valor histdrico), que es
lo dejado de percibir por el demandante por concepto de diferencia correspondiente a la
prima de actualizacion frente a la asignacion basica tenida en cuenta para el computo de
1a asignacién de retiro, desde la fecha de causacion, por el guarismo que resulte de dividir
el INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDQR VIGENTE A LA FECHA DE EJECUTORIA DE LA
SENTENCIA (INDICE FINAL) entre el INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR DESDE LA
FECHA EN QUE DEBIO HACERSE CADA PAGO (INDICE INICIAL), teniendo en cuenta los
aumentos legates producidos durante dicho periodo.

CUARTO: Cada mesada debera ser liquidada por separado de conformidad con la formula
atras sefialada.
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QUINTO: Esta sentencia se cumplird conforme a lo dispuesto en los articulos 176 }777*'
del Cddigo Contercioso Administrativo,

SEXTO: Enviese el expediente al Tribunal Administrativo de Bolivar para que se surta la

consulta de la sentencia en los términos del Art. 184 del Cédigo Contencioso
Administrativo.

SEPTIMO: Una vez ejecutoriada esta providencia expidase copia con nota de ser la
primera que presta mérito ejecutivo, entréguese al accionante el remanente de la suma
depositada para gastos ordinarios del proceso previo descuento del costo que demande
dicha operacion, y archivese el expediente,

aba
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR
SALA DE DECISION 004
Cartagena de Indias D. 7.y C, diez (10) de febrero de dos mil doce

{2012)

- SALA DE DECISION 004-

MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA PATRICIA PERUELA ARCE

ACCION: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

DEMANDANTE: . SINAI CRUZ CASTRO

DEMANDADO: CAJA DE RETIRO FUERZAS MILITARES
EXPEDIENTE: 13001-23-31-010-2003-01385-01
TEMA: PRIMA DE ACTUALIZACION
SENTENCIA N°: 09

I. OBJETO DEL PRONUNCIAMIENTO.

Procede la Sala a resolver el Grado Jurisdiccional de Consulta sobre la
sentencia del primero (01) de Septiembre de dos mil diez (2010), proferida
por el Juzgado Decimo Primero Administrativo del Circuito Judicial de
Cartagena, que accedié a las prefensiones de la demanda.

Si bien el proceso de la referencia paso al despacho para dictar sentencia
el veintiuno (21) de noviembre de 2011, en atencién a los articulos 115 de
laley 1395 de 2010y 18 de la ley 446 de 1998, estd Corporacion procedera
a ello sin consideracién al orden o tumo que le corresponde.

Il. ANTECEDENTES
1. La demanda

El sefior SINA| CRUZ, interpone ante esta jurisdiccidn demanda ordinaria de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho para obtener lo nulidad de la
Resolucién No. 4514 de Noviembre 13 de 2001, proferida por la CAJA DE
RETRO DE [AS FUERZIAS MILITARES, mediante la cuadl, se nego el

reconocimiento y pago de la prima de actualizacién.
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2. Pretensiones

Se resumen asi:

2.1 El sefior SINAI CRUZ CASTRO, Suboficial Jefe {r) de la Armada Nacional
acude a la jurisdiccion para que se declare la nulidad de la Resolucién No.
4515 de Noviembre 13 de 2001, proferida por la CAJA DE RETIRO DE LAS
FUERZAS MILITARES, mediante la cual se le negé el reconocimiento y pago
de la prima de actualizacion.

2.2 Como consecuencia de la declaratoria de nulidad y a titulo de
restablecimiento del derecho, solicita el reconocimiento de la prima de
actualizacion desde su creacién, a partir del 1 de enero de 1992 hasta el
31 de diciembre de 1995, en el porcentgje comespondiente, de acuerdo
con el grado de retiro, y conforme lo establece y reglamenta la aplicacién
del principio de oscilacién entre sueldos y asignaciones, de conformidad
con lo previsto en los Decretos 335 de 1992, 25 de 1993, 65 de 1994y 133 de
1995.

2.3 Asi mismo solicita se ordene el reconocimiento y pago del regjuste de la
asignacién de retiro con el cémputo de la prima de actualizaciéon
aplicandose ademads sobre las mesadas el regjuste previsto en el articulo
178 del C.C.A.

2.4 Finalmente solicita se ordene a la demandada dar cumplimiento a la
sentencia de conformidad con lo previsto en los articulos 176 y 177 del
C.C.A.

3. Hechos Relevantes

En sintesis, los hechos relevantes bajo los cuales apoya el accionante su

petitum, son los siguientes:

3.1 Al Suboficial Primero ® SINAI CRUZ CASTRO -demandante-, la CAJA
DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES le reconocié asignacién de
retiro mediante Resolucién N° 2677 del 7 de Noviembre de 1991, a
partir del 03 de Agosto de 1991.
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personal uniformado de las Fuerzas Miliares en servicio activo

excluyendo de dicho beneficio a quienes se hubieren retirado con
anterioridad al afio de 1992.

.

3.3 El actor invocando las disposiciones anteriores y la Ley 4 de 1992, asi
como las Sentencias del Consejo de Estado del 14 de Agosto y 6 de
Noviembre de 1997, solicité a la demandada el reconocimiento y

pago de la prima de actualizacién y el reqjuste de la asignacion de
retiro.

3.4 Mediante Resolucidn No. 4514 del 13 de Noviembre de 2001 la Cajo
de Refiro de las Fuerzas Militares, did respuesta al derecho de
peticién elevado despachando desfavorablemente la solicitud de
reliquidacién y reqjuste de asignacion de refiro.

4. Acto Acusado

Resolucion No. 4514 del trece (13) de Noviembre de 2001 expedida por la
CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES mediante el cual se negé el

reconocimiento de la prima de actualizacién y el reqjuste de la asighacién
de retiro.

5. Normas vicladas y concepto de violacién.
El demandante cité como violadas las siguientes disposiciones:

Constiitucion Politica: Arts. 13, 25, 48 y 53

Decreto 335 Art. 15

Decreto 25 Art. 28

Decreto 65 Art.28

Decreto 133 Art. 29

Ley 4° de 1992 Arts. 1, 2 y13

Decreto Ley 1211 de 1990, art. 84 inc. 2° del C.C.A
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El demandante explicé el concepto de violaciéon manifestando que la ' !
Caja de Retiro de ias Fuerzas Militares desconocié las disposiciones de la
Ley 4° de 1992 que ordenan la nivelacion de las asignaciones de los
miembros de lo fuerza publica y que fue desarrollada a través de Ia
denominada prima de actualizacién, absteniéndose de reliquidar vy

reqjustar debidamente su asignacion de retiro con aplicacién de la
referida prima para los afos 1993 a 1995 y a partir del 1° de enero de 1994,

Desamoll6 el concepto de violacién afrmando que el acto acusado
adolece de una falsa motivacion, como quiera que, no existe una
justificacion para desconocer lo sealado en la Ley, mas aun si el H.
Consejo de Estado en ejercicio del control de legalidad declaré nulas las
expresiones “que la devengue en servicio activo” y “reconocimiento de"
contenidas en los pardgrafos de los articulos 28 de los Decretos 25 de 1993
y 65 de 1994 que excluian a un gran nOmero de servidores de la Fuerza
PUblica del derecho a devengar la prima de actualizacion.

6. Actuacién Procesal en primera instancia.

La demanda fue admitida mediante auto de fecha seis (06) de Agosto de
dos mil tres (2003) (Fol. 31). Se nofificé en debida forma al Representante
del Ministerio PUblico (Fol. 31 vi) y a la entidad accionada (Fol. 35). De

igual forma, el proceso se fijé en lista el dia siete (07) de Marzo de dos mil
siete (2007) (Fol. 31 vit)

7. Decisién de primera instancia.

El Juzgado Décimo Primero Administrativo del Circuito Judicial de
Cartagena de Indias, mediante providencia de fecha 1 de septiembre de
2010, accedidé o las pretensiones de la demanda. En sustento de la
decisiébn, consideré que al demandante le asistia derecho dai
reconocimiento de la prima de actualizacién y al reqjuste de su asignacion

de refiro, toda vez que, declarada la nulidad por el H. Consejo de Estado
de las expresiones "que la devengue en servicio activo" y ‘reconocimiento
de", contenidas en los decretos 25 de 1993, 65 de 1994 y 133 de 1995; y
dando aplicacion al principio de oscilacién previsto en el Art. 169 del
Decreto 1211 de 1990; la prima de actualizacion constituia un beneficio
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la asignacion de retiro en la cual no se incluyé la prima de actualizacién.
8. Grado de Consulta.

Al no haberse interpuesto recurso de apelacién en contra de la decision
de primera instancia, el 15 de junio de 2011, fue repartido el proceso para
surtir el grado jurisdiccional de consulla en el Tribunal Administrativo de
Bolivar, comrespondiéndole por reparto al Despacho 604. (Fol. 50)

Mediante auto del 29 de julio de 2011, se admiti6 el expediente para surtir
el frdmite comespondiente y se ordené comer fraslado a.las partes para
alegar (Fol. 52). Finalmente el proceso entra al Despacho para su
pronunciamiento en fecha 21 de noviembre de 2011.

8.1. Alegatos de la parte demandante.
Guardé silencio.

8.2. Alegatos de la parte demandada.
Guardd silencio.

8.3. Concepto Del Procurador Delegado

No emitié concepto.

ll. SE CONSIDERA

De conformidad con io establecido en el numeral primero del arficulo 133
del Cédigo Contencioso Administrativo, ésta Corporacién es competente
para conocer del Grado Jurisdiccional de Consulta sobre las sentencias de

primera instancia dictadas por los Juzgados Administrafivos del Circuito de
Cartagena.
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1. Problema juridico

Consiste en determinar si a la parte demandante le asiste derecho a que
se le reconozca la prima de actualizacién y se ordene el redjuste de su
asignacién de retiro desde el afio 1992 a 1995 y gue como consecuencia
de ello, se ordene el reajuste a partir de 1996.

En aras de resolver el problema juridico planteado, la Sala en primer lugar
redlizara un estudio acerca de la prima de actualizacién, sus normas vy la
evolucion jurisprudencial respecto de la misma.

2. Marco Normativo y Jurisprudencial

Dentro de este acdpite, se tendrdn en cuenta las disposiciones legales que
crearon la prima de actudlizacién para el personal activo de la Fuerza
Piblica y los decisiones Jurisprudenciales que permitieron su
reconocimiento en condiciones de igualdad para el personal retirado
como el actor. De ellas se pueden exfraer conclusiones relevantes para
resolver el problema juridico planteado y en especial para el estudio de la
prescripcion de derechos laborales que de oficio debe acometer la Sala.

2.1 Normatividad que le dio- vida a la PRIMA DE
ACTUALIZACION.
Adiculo 1° de la Ley 4° de 1992, el cual dispuso nivelar la remuneracion del

personal activo y retirado de la Fuerza PUblica con fundamento en los
principios establecidos en la misma ley.

Adiculo 13 ibidem?, ordeno al Gobierno Nacional establecer una escala
gradual porcentual para nivelar la remuneracion del personal activo y
retrado de la Fuerza Publica, de conformidad con los principios
establecidos en dicha ley, normatividad que estuvo acorde con el plan
quinquenal para la fuerza publica aprobado por el Consejo Nacional de
Politica Econémica y Social "CONPES".

' En desarrollo de la presente ley el Gobierno Nacional establecerd una escala gradual porcentual
para nivelar la remuneracién del personal activo y retirado de la Fuerza PUblica de conformidad
con lo establecido en el articulo 2.

PARAGRAFO.- La nivelacién de que frota el presente articulo debe producirse en las vigencias
fiscales de 1993 a 1996".

A7



En desamrollo de los mandatos anteriores, el Gobierno Nacional ex

sucesivamente los decretos de 1992, 25 de 1993 de 1994 v 133 de

1995 que ordenaron, en los arficulos 152, 283, 284 y 295, respectivamente,
establecer una prima porcentual de actualizacién {Prima de Actualizaciéon)
sobre la asignaciéon bdsica devengada por oficiales y suboficiales de las
Fuerzas Militares v de la Policia Nacional, disponiendo en su pardgrafo que
la misma se debia computar para el reconocimiento de la asignacion de
retiro, pensién y demds prestaciones sociales. En efecto, este pardgrafo a
lalerareza:

? Articulo 15: “ De conformidad con lo establecido en el Plan Quinquenal para la Fuerza Publica
1992.1996, aprobado por el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social CONPES, los Oficiales y
Suboficiales de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional, en servicio aclivo, fienen derecho a
percibir mensuaimente una Prima de cctualizacion, en los porcenlgies que se indican a
continuacién en cado grado, liquidada sobre la asignacién bésica ast:...,

Los Agentes de los Cuerpos Profesionales de la Policla Nacional en servicio activo, tienen derecho a
percibir mensualmente una prima de actualzacién en los porcenfales que se Indican a
continuacién, liquidada sobre la asignacion bésica, seguin la antigledad en cada grado, ast...
PARAGRAFO. La Prima de actualizacién a que se refiere el presente arflculo tendrén vigencia hasta
cuando se establezca una escala porcentual Grica para las Fuerzas Militares y la Policia Nacional. &
personal que la devengue en servicio activo tendré derecho a que se le compute para el
reconocimiento de asignacién de retiro, pensién y demds prestaciones sociales”.

Y Articulo 28: “De conformidad con lo establecido en el Plan Quinguenal para la Fuerza Publica 1992-
1996, aprobado por el Consejo Nacional de Politica Econémica y Social CONPES, los oficiles y
suboficiales de las Fuerzas Militares y de la Policia Naclonal en servicio activo, tienen derecho a
percibir mensualmente una Pima de actualizacién, en los porcentajes que se indican a
confinuacién en cada grado, liquidada sobre la asignacién bésica asf...

PARAGRAFO. La Prima de aclualizacién a que se refiere el presente articulo tendrd vigencia hasta
cuando se consolide la escala salarial porcentual para nivelar la remuneracion del personal activo y
refirado, de conformidad con fo establecido en el arficulo décimo tercero de la Ley 4° de 1992. &
personal que la devengue en servicio activo tendrG derecho a que se le compute para
reconocimiento de asignacién de retiro, pensién y demds prestaciones sociales”.

* Arficulo 28: “De conformidad con lo establecido en el Plan Quinguenal pora la Fuerza Pablica 1992-
1996, aprobado por el Consejo Nocicnal de Polffica Econdmica y Soclal CONPES, los oficiales ¥
suboficiales de las Fuerzas Militares Y de la Policia Nacional en servicio activo, tienen derecho o
percibir mensualmente una Prima de actudlizacién, en los porcentajes que se indicon o
continuacién en cada grado, liquidada sobre la asignacion bdsica osi...

PARAGRAFO. La Piima de aciualizacién a que se refiere el presente articulo tendrd vigencia hasta
cuando se consolide la escala salarial porcentuat pora nivelar la remuneracién del personal activo y
refirado, de conformidad con lo establecido en el articulo décimo tercero de Io Ley 4° de 1992, Ei
personal que lo devengue en servicio activo tendré derecho o que se le compute para
reconocimiento de asignocién de retiro, pensidn y demds prestacionss sociales”,

S Articulo 29: “De confonmidad cen lo establecido en el Plan Quinquenal para la Fuerzo Piblica 1992-
1996, aprobado por el Consejo Naclonal de Politica Econémica y Social CONPES, los oficiales y
suboficiales de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional en servicio activo, tienen derecho l¢]
percibir mensualmente una Prima de actudlizacién, en los porcenigjes que se indican o
confinuacién en cada grado, liquidada sobre la asignacion basica asf...

PARAGRAFO. La Prima de actualizacion a que se refiere el presente articulo tendré vigencia hasta

activo tendré derecho o que se le compute para
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“Lla prima de actualizacién a que se refiere el presente articulo tendré
vigencia hasta cuando se establezca una escala salarial porcentual Unica
para las Fuerzas Militares y la Policia Nacional. El personal que la devengue
en servicio activo tendrd derecho a que se le compute para el

reconocimiento de asignacién de refiro, pensién y demds prestaciones
sociales.”

2.3 tencias
PRIMA DE ACTUALIZACION a favor de los retirados.

B! H. Consejo de Estado, a fravés de las Sentencias del 14 de Agosto de
1997, expediente N. 9923, Magistrado Ponente Nicolds P4jaro Pefaranda y
6 de Noviembre del mismo afio, expediente 11423, Magistrada Ponente
Clara Forero de Castro, al considerar que se violaba el derecho a la
igualdad de los oficiales y suboficiales en refiro de las Fuerzas Militares y de
la Policia Nacional, al no gozar de la prima de actualizacidon porque los
decretos que la crearon no los involucraba, declaré la nulidad de las
expresiones que los afectabaé. Con fundamento en ello, a parlir de la
ejecutoria de las mencionadas decisiones fue que surgié a la vida juridica
la posibiidad de que los retfirados la reclamaran y, aplicando la
prescripcion cuatrienal de derechos laborales que rige para la fuerza
publica, tenian hasta el 24 de noviembre de 2001 para hacer la
reclamacién en via gubernativa, so pena de que prescribiera su derecho
para recibiria en forma definitiva. Sobre el particular, el H. Consejo de
Estado ha venido sosteniendo:

A partir de la remocidén del obstdculo normativo, declarado
tacitamente con la anulacién de los decretos mencionados, cuya Uitima
sentencia, proferida el 6 de noviembre de 1997, quedd ejecutoriada el 24
de noviembre de 1997, el aoctor bien podia pedir el reconocimiento de su
derecho. Por ello, es razonable, en este caso, aplicar la prescripcién
cuatrenal a la peficién del actor presentada el 21 de diciembre de 2001
porque esta figura es una sancién al fitular del derecho por no ejercerio
dentro de los plazos que la ley le otorga, lo que supone, en primer lugar, lo
evidencia de la exigibilidad ocurida el 24 de noviembre de 1997, segun lo
anles sefialado) y, en segundo lugar, una inactividad injustificada del fitular
del derecho en lograr su cumplimiento la que se evidencia en la mora en

® Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion B, Consejero Jess Maria Lemos Bustamante,
Sentencia de fecha 5 de mayo de 2005. *... el derecho al reconocimianto del pago de la prima de
actualizacién pera los oficiales y suboficiales en situacién de retiro, como el actor, nacié a la vida
juridica el 1 de enero de 1993, por virtud de los efectos de ks sentencias de 14 de agosto y de 6 de
noviembre de 1997, dictadas por esta Seccidn en los procesos 9923 y 11423, mediante las cuales la
Corporacién declard la nulidad de las expresiones “que la devenguen en serviclo activo” y
“reconocimiento de”, contenidas en e! parégrafo del arficulo 28 del Decrefo 25 de 1993 y en los
ariiculos 28 del decreto 65 de 1994 y 29 del Decreto 133 de 1995, dado que los efectos ex tunc que
pdoruce la sentencia anulotoria de los actos administratives hizo que las cosos se refroirgjeran aof
estado en que se enconfraban... "

0



agotar la via gubernativa..."”

24 Iratamiento durisprudencigl.

El Consejo de Estado, al interpretar las normas Que crearon la prima
de actualizacién ha precisado:

¥ En decisién de la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo,
contenida en la sentencia del 3 de diciembre de 2002,
expediente §-764, actor ELISERIO BARRAGAN ORTiz, Consejero
Ponente Dr. CAMILO ARCINIEGAS ANDRADE, sefiqlé:

“Como se dijo atrés, los decretos 25 de 1993, 65 de 1994 y 133 de 1995
crearon la prima de actualizacién para las respectivos vigencias. Esta
prima flene cardcter temporal, “hasta cuando se consolide la escala
salarial porcentual para nivelor ia remuneracion del personal activo y
refirado, de conformidad con io establecido en el articulo décimo
tercero de la Ley 4° de 1992, segun se lee en los respectivos artlculos..."

v Este criterio se rafificd en Ia decisién del 5 de mayo de 2005,
Seccién Segunda, Subseccién B, Consejero Ponente JESUS
MARIA LEMOS BUSTAMANITE, en Iq que se indicé;

“...En orden a la segunda acusacién, encaminada a que se deje sin
efectos la sentencia en cuanto confimé la denegacién de la prima de
actualizacién a partir del 1 de enero de 1996, la Sala considera que esia
prima fue creada con cardcter temporal, pues en los articulos 28 de los

Acertd, entonces, la Subseccién sentenciadora aof denegar la prima de
actualizacion para los meses posteriores a diciembre de 1995.

.- Y en lo atinente al regjuste y liquidacién de la asignacién de refiro o
partir del 1 de enero de 1996 debe negarse porque esa prestacién solo
tuvo vigencia temporal..."”.

7 Ibfdem,
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v De ofra parte y también como lo recalcsd el Consejo de

Estado en decision del 15 de junio de 2006, Seccién Segundaq,
Consejero Ponente JESUS MARIA LEMOS BUSTAMANTE:

" ... a partir de la fijocién de la escala salarial porcentual fijada por
el Decreto 107 de 1996, los valores reconocidos como prima de
actualizacién fueron incorporados a la asignacién sefialada para ese afio
y. en virtud del principio de oscilacién, aplicados a las asignaciones de
retiro o pensiones de los retirados”.

v Por Ultimo, en decision del 17 de noviembre de 2005,
Consejero Ponente JESUS MARIA LEMOS BUSTAMANTE, sobre la
naturaleza de la Prima de Actualizacién, y la caducidad y
prescripcion para reclamar precisé:

“... El cardcter periddico dado por la Sala a esta prestacién se derivaba
del hecho de que afectaba la asignacién de retiro del beneficiado pero
durante su vigencia, es decir, del 1 de enero de 1993 al 31 de diciembre de
1995. Transcurrido este término es, por su naturaleza, una prestacion de
cardcter temporal que sélo pudo reclamarse hasta el 25 de noviembre de
2001, por efectos de la prescripcion, porque Unicamente hasta ese

e momento se puede acepiar que afectaba la prestacidn periédica que Ia
%) contiene.

El adjetivo "temporal”, en su acepcién adecuada, denota “Que dura por
algun tiempo.. mienfras que periddica califica a lo "Que se repite con
frecuencia a intervalos determinados”, asf las cosas la calficacién
apropiada para la prima de actualizacién es la de prestacion temporal.

Como lo expresd la Sala en el pronunciamiento aludido la prima de
actualizacién demandada se aplicé a una prestacién periddica, lo que
hizo que, en principio, pudiera considerorse como accesoria al derecho y
por lo mismos suscepfible de exceptuarse del régimen de caducidad, pero,
lo cierfo es que actualmente sélo tiene cardcter transitorio porque, se
repite, los decretos 335 de 1992, 25 de 1993, 65 de 1994 y 133 de 1995 que
la establecieron, no le oforgaron cardcter permanente sino vigencio
limitada para los afios indicados por lo que Unicamente y s6lo podia ser
reclamada hasta el 25 de noviembre de 2001.

Por tener una nafuraleza eminentemente temporal, no periédica, no es
posible aplicar el régimen exceptivo de caducidad a las peficiones
formuladas después del 25 de noviembre de 2001, para afirmar que
pueden ser reclamadas en cualquier tiempo.

En conclusion, la denominada prima de actudlizacién sélo puede
exceptuarse del plazo de caducidad si fue reclamada antes del 25 de
noviembre de 2001. {Negrillas y resaltas fuera de texto).



3. EL CASO CONCRETO. "
3.1Hechos relevantes probados.

3.1.1 Al demandante le fue reconocida asignacién de refiro mediante

Resolucion No. 2677 del 7 de noviembre de 1991 por la CAJA DE RETIRO DE
LAS FUERZAS MILITARES.

3.1.2 Mediante derecho de peticién de fecha 13 de julio de 2001, el
demandante presenté solicitud ante la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES para que se le reconociera el pago de la prima de actualizacién
indexada y el reqjuste de la asignacién de refiro.

3.1.3 Mediante Resolucién No. 4514 de fecha 13 de noviembre de 2001 la
CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES le negé el reconocimiento de la
prima de actualizacién y el reqjuste de la asignacion de refiro.

3.1.4 El dia 21 de julio de 2003, se interpone demandada de nulidad y
restablecimiento del derecho contra la citada resolucién, con el fin de que
le sea reconocido el pago de la prima de aciualizacién de conformidad
con los Decretos 335 de 1992, 025 de 1993, 065 de 1994 y 133 de 1995.

3.2. La valoracion de los hechos probados de cara al marco juridico.

De conformidad con las disposiciones sefialadas y el tratamiento
jurisprudencial del tema en consonancia con las pruebas recaudadas en el
expediente, se puede llegar a las siguientes conclusiones relevantes para
resolver el problema juridico planteado en el caso concreto:

i. La Pima de actualizacién nacié para nivelar los sueldos del
personal activo y refirado de la Fuerza Publica.

i. El actor, no alcanzé a devengar la prima de actualizacién en
servicio activo, pues se le reconocioé su Asignacién de Retiro para el
7° de Noviembre de 1991. {Fis, 7-09).

i. La Pima de actudlizacién para el personal refirado, como es el
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caso del ACTORS, surgié a partir del 1 de enero de 1993, en virtud
de las Sentencias del Consejo de Estado® que eliminaron el
obstdculo para que éstos la reclamaran; mientras que para el
personal en servicio activo, nacié a la vida juridica a partir del 1 de
enero de 1992.

iv.  Para el caso del personal refirado, la Prima de Actuaiizacién tuvo el
caracter de prestaciéon periddica por afectar la asignacion de
retiro, siempre y cuando hubiese sido reclamada durante el término
de su vigencia, esto es del 1 de enero de 1993 al 31 de diciembre
de 1995 pero teniendo en cuenta la fecha de su exigibilidad, pues
sélo pudo ser reclamada a partir de la fecha en que se removié el
obstaculo que impedia su reconocimiento a ese personal; mientras
que para el personal en servicio activo tuvo el cardacter de
prestacion periédica por afectar la asignaciéon de retiro sélo por el
término de su vigencia, esto es, del 1° de enero de 1992 al 31 de
diciembre de 1995.

v. Alendiendo lo anterior y en consideracién al fenémeno juridico de
la prescripcién cuatrienal de derechos laborales que rige para la

fuerza publica'o, los beneficiarios de la Prima de Actualizacion,
para intemumpir ese término por una sola vez, debieron reclamaria
o impugnar las decisiones tomadas con respecto a la misma,
dentro de los 4 anos siguientes a su exigibilidad que. para el caso
del personal retirado como el actor, nacié a pariir de la ejecutoria
de la dltima decisidn del Consejo de Estado que elimind el
obstaculo que tenian para acceder al derecho, o cual ocumié el
24 de noviembre de 1997 (El derecho se hizo exigible a partir de
esta fecha) , de tal manera que, para ellos, los 4 anos se vencleron
el 24 de noviembire de 2001. Para el personal activo, esa

8 Se probé que al actor le fue reconocida Asignacidn de Reftiro a pariir del 03-08-91 como Suboficial
Jefe. (Fols. 7-9)

? Sentencias del 14 de agosto ¥y é de noviembre de 1997 dictadas por la Seccién Segunda del
Consejo de Estado en los procesos 9923 y 11423 mediante las cuadles declard la nulidad de los
expresiones "que la devenguen en servicio activo" y “reccnocimiento de" contenidas en el
paragrafo del arliculo 28 del Decrelo 25 de 1993 y en los articulos 28 del Decreto 65 de 1994 y 29 del
Decreto 133 de 1995.

" pe conformidad con el articulo 174 del Decreto 1211 de 1990 y los Articulos 155 y 113 de los
Decretos Ley 1212y 1213 de 1990, los derechos prestaciondales consagrados a favor de los oficiales
y suboficlales de la Policia nacional tienen un régimen de prescripcion especial, toda vez que
prescriben en 4 afos contados desde la fecha en que se hagan exgibles: “el reclamo escrito
recibido por autoridad competente sobre un derecho, inferumpe la prescripcion, pero sélo por un
lapso igual”.
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exigibilidad nacié el 1 de enero de 1992 y culmind
diciembre de 1999. /

vVi. A partir de las fechas anteriores, la Prima de Actualizacién ostenta
un cardcter temporal, razén por la cual no puede ser exceptuada
del término de caducidad previsto en el articulo 134 del Cédigo
Contencioso Administrativo para los actos que reconozcan
prestaciones periédicas, los cuales se pueden demandar en
cualquier tiempo en lo desfavorable.

Asi las cosas, las anteriores conclusiones permiten afirmar a esta Sala que el
Actor, en su condicién de Suboficial Jefe Retirado del Ejército Nacional,
presentd su peficién, en sede gubernativa, dentro de los cuatro (4) ahos
siguientes a la fecha de ejecutoria de las providencias del H. Consejo de
Estado que declararon Ia nulidad de las expresiones “QUE LA DEVENGUE
EN SERVICIO ACTIVO" y “RECONOCIMIENTO DE" contenidas en los
paragrafos del articulo 28 de los Decretos 25 de 1993 y 45 de 1994, hecho
que tuvo lugar los dias 19 de septiembre de 1997 (en relacién con Iq
sentencia fechada el 14 de agosto de 1997) y 24 de noviembre del mismo
afo {en relacién con la sentencia del 6 de noviembre), pues su peticién
fue radicada el dia 13 de Julio de 2001, tal y como lo reconocié la propia
Caija de Refiro de las Fuerzas Militares al motivar la Resolucién No. 4514 del
13 de noviembre de 2001 en la que le negéb el derecho {Fls. 7-9), esto es, la
presenté con anterioridad a la fecha limite que tenia para hacerlo (24 de

noviembre de 2001).

Asi mismo, que al presentar su peticion deniro de esa fecha, la PRIMA DE
ACTUALIZACION adquirié el cardcter de prestacién periddica por afectar
directamente Ia Asignacién de Retiro, razén por la cual, su reclamacién en
SEDE JUDICIAL, no quedoé sometida al término de caducidad de la accioén
general que prevé el arficulo 134 del C.C.A para la Accién de Nulidad y
Resfcblecimienfo del Derecho -4 meses siguientes a la noftificacién,
comunicacién y/o publicacién  del acto-y, por ende, podia ser
demandada en cualquier tiempo. Porello Y pese al tiempo que franscurrio
desde la notificacion por edicto del acto demandado (31 de Diciembre
de 2001) segun sello de nofificacién visible al folio 9 y la presentacién de Ia
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demanda, que tuvo lugar el 21 de Julio de 2003 -fl. 12-, no es dable
predicar al respecto la CADUCIDAD DE LA ACCION, toda vez que, como
se repite, al contener la decision del acto impugnado un aspecto
relacionado con una prestacién periddica, resultaba viable acudir a la
jurisdiccidn en cualquier tiempo para controvertir la legalidad del mismo,
por lo cual tampoco se observa la presencia del fendmeno de la
prescripcion.

En efecto, al presentar la peticién para reclamar su Derecho en el mes de
Julio de 2001, el actor interrumpié la prescripcién del derecho a recibir la
PRIMA DE ACTUALIZACION y que la misma se tuviera en cuenta para
liquidar su Asignacién de Retiro por el término en que tuvo vigencia, es
decir, del 1 de enero de 1993 al 31 de diclembre de 1995. Al respecto, la
Sala acoge el criterio jurisprudencial, segun el cual para el afo de 1992 no
es posible reconocer la PRIMA DE ACTUALIZACION a favor de los retirados,
pues para dicho afo el Decreto que impide su reconocimiento para ellos,
esid vigente y no fue objeto de declaratoria de nulidad por parte del
%/ ' Consejo de Estado. En ese orden, sélo procede su reconocimiento a partir
del 1 de enero de 1993 al 31 de diciembre de 1995."!

En lo atinente al regjuste y liquidacién de la asignacién de retiro a partir del
1 de Enero de 1996 debe negarse porque esa prestacién solo tuvo
vigencia temporal, razén por la cual no es posible acceder a
reconocimientos posteriores. Lo anterior no obsta para que por el hecho
de que se acceda a la reliquidacion de la base pensional con fundamento
en lo pri%d de actudlizacién, el monfo de la asignaciéon se vaya
incrementando de manera ciclica y a futuro en forma ininterumpida, pues
la diferencias reconocidas a la base pensional si deben ser utilizadas para
la liquidacién de las mesadas posteriores.

LA DECISION.

De conformidad con lo anteriormente expuesto este tribunal confirmara la

sentencia consultada de primera instancia proferida por el Juzgado

' Consejo de Estado. Seccion Segunda. C.P Jesis Marla Lemos Bustamante. Junio 15 de 2006.
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Décimo Primero Administrativo del Circuito de Cartagena por las 1}
antes expuestas.

En mérito de lo expuesio, el Tribunal  Administrafivo de Bolivar,
administrando justicia en nombre de Ig Replblica y por autoridad de la ley,

FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia consultada de fecha primero (01) de
septiembre de 2010 proferida por el Juzgado Décimo Primero
Administrativo del Circuito de Cartagena, denfro de la demanda de
Nulidad y Restablecimiento del Derecho que accedié a las pretensiones

del sefior SINAI CRUZ CASTRO confra.la CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS
MILITARES.

SEGUNDO: Eiecutoriada esta providencia devuélvase al Juzgado de origen.

Los Magistrados
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE > *

Constancia: el proyecto de la presente providencia fue estudiado y aprobado en sesion
de lo fecha.

LOS MAGISTRADOS

% S

DX PATRICIA F

¥
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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES
CREMIL 58039

RESOLUCION NOMERO '7 9 2 4 oeL 2012
( 19 Novy 2012

Por la cual se da cumplimiento a la Sentencia de fecha 10 de febrero de 2012 del TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR mediante \a cual se condend a la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares al reconocimiento y pago de la Prima de Actualizacion a favor del sefior $J () ARC CRUZ
CASTRO SINA).

EL DIRECTOR GENERAL DE LA CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES
En uso de las facultades legales que le confiere ¢l Decreto Ley 1211 de 1990, Acuerdo 08 de 2002
CONSIDERANDO ’

Que el seiior $J (r) ARC CRUZ CASTRO SINAI, devenga asignacion de retiro a cargo de esta
Entidad.

Que mediante escrito radicade en esta Entidad, el sefior SJ (r) ARC CRUZ CASTRO SINAI solicita el
pago de la Prima de Actualizacion.

Que mediante Resolucion No. 4514 del 13 de noviembre de 2001, la Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares responde la mencionada peticion, expresando que la Sentencia del 14 de agosto de 1997
tuvo efecto erga omnes, por lo que no se concreté un derecho de manera individual que permitiera
reconocer y pagar la Prima de Actualizacion reclamada, asi mismo por carecer de los recursos
presupuéstales destinados especificamente para el pago de la referida prima.

Que sefor SJ (r) ARC CRUZ CASTRO SINAI presentd a través de apoderado demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho ante el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR.

Que el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR, mediante sentencia de! 10 de febrero de 2012.
radicada en esta caja el dia 16 de julio de 2012 ejecutoriada el 27 de febrero de 2012, resolvio
ordenar el reconocimiento y pago de la prima de actuatizacion.

Que en cumplimiento de fa Sentencia del TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR de fecha 10
de febrero de 2012, el Area de Nomina, Embargos y Acreedores, elabor6 la liquidacion de los valores
que se cancelaran a favor del sefior SJ (r) ARC CRUZ CASTRO SINAI, incluyendo los reajustes de
ley, haciendo la indexacion respectiva de conformidad con el indice de Precios al Consumidor
establecido por el DANE en los términos del Articulo 178 del Codigo Contencioso Administrativo, y 12
liquidacion de intereses conforme a lo establecido en ei articulo 177 del C.C.A, sobre las sumas
liquidas reconocidas, liquidacion integrada en la Certificacion expedida por e Area de Nomina.
Embargos y Acreedores (Memorando No. 341-5783 del 29 de octubre de 2012, que forma parte del
presente acto administrativo y en la que se relacionan los valores por dicho concepto.

Que de conformidad con las normas presupuéstales, el valor resultante a reconocer por concepto del
pago de Ia Prima de Actualizacion, en Cumptimiento de la Sentencia de fecha 10 de febrero de 2012
proferida por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR. sera cubierto por el Rubro de
Sentencias destinado para tal fin, segiin Certificado de disponibilidad presupuestal No. 12812 de ot
o de 2012, expedido por la Subdireccion Financiera de esta entidad.

Que en cumplimiento a la sentencia antes referida, la liquidacion y pago de la Prima de Actualizacion,
solo procede hasta 1a fecha en que tuvieron vigencia las normas que asi lo dispusieron, vale decir
nhasta el 31 de diciembre de 1995, toda vez que esla prima fue creada con caracter temporal hasta
cuando se consolidd la escala gradual porcentual para nivelar la remuneracion del personal
perteneciente a la fuerza publica, de manera que a partir de la expedicion del decreto 107 de 1996 los
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Por la cual se da cumplimiento a Ia Sentencia de fecha 10 de febrero de 2012 de! TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR mediante Ia cual se condens a Ia Caja de Retiro de las Fuerzas Militares

gl‘ reconacimiento y Pago de la Prima de Actualizacion a favor del sefor Sy (r}) ARC CRUZ CASTRO
NAI

aumentos anuales de ley Para las liquidaciones de asignaciones de retiro incorporaron en e Sueldo
basico del personal en achvidad, todos los incrementos que por prima de actualizacion se hicieron
entre 1992 y 1995 que por el principio de oscilacién se apfica al personal militar

9. Que de otra parte la Sentencia de fecha 05 de Diciembre de 2002, proferida por el Honorable Consejo
de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Segunda Subseccion “A" dispuso: "como es
sabido. uno de los propositos del legislador de 1992 al expedir ia Ley 4° de ese mismo ano y ordenar
el establecimiento de una escala gradual porcentual era el de nivelar I3 rémuneracion de los miembros
achvos y retirados de Ia uerza pubhica, razon Por la cual se creé de manera temporal Iy pnma de
actualizacion, la que subsistiria mientras se cumpliera lal objetivo. Como ello se logré en vigencra de
los decretos 335 dg 1992 25 de 1993, 65 de 1994 y 133 de 1995, no es procedente ahora que se
incluyan estos mismos porcentgjes para los afos subsiguientes al de 1995, cuando ya se dio
cumplimiento cabalmente a Ia jey*.

En consecuencia de Io anteriormente expuesto el Director General de I3 Caja de Retiro de las Fuerzas
Militares,

RESUELVE

ARTICULO 19, Manifestar que en los términos de l1a presente Resolucion se da cumpiimiento 3 Ia
Sentencia de fecha 10 de febrero de 2012 proferida por el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
BOLIVAR. en virtud de la misma se ordena e| reconocimiento y pago de la Prima de Actualizacion al
sefior SJ (r) ARC CRUZ CASTRO SINAI identificado con cadula de cudadania No 9085610 de
Cartagena (Bolivar), expedida el 25 de noviembre de 1974,

ARTICULO 2° Manifestar que el pago de los valores Por cancepto del reconocimiento de la Prima de
Actualizacion al sedor SJ (r) ARC CRUZ CASTRO SINAI se liquidaron conforme a la Certificacion
expedida por el Area de Noémina, Embargos y Acreedores de esta Entidad y estan discriminados asi

Valor Capitat indexado S e $ 3787 367
(TRES MILLONES SETECIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS

SESENTA Y SIETE PESOS m/CTE)

Valor de los Intereses Sobre el Capital Indexado. . S $ 480 756
(CUATROCIENTOS OCHENTA MiL SETECIENTOS CINCUENTA Y SEIS PESOS

m/CTF)

Total a Pagar . o Qo g 4268 123
(CUATRO MILLONES DOSCIENTOS SESENTA v OCHO MIL CIENTO VEINTITRES

PESOS m/CTE)

ARTICULO 3°, Dispener el Pago por concepto del reconocimiento de Ia Prima de Aclualizacion de
conformidad con lo establecido en Ia Sentencia de! 10 de febrero de 2012, proferida por e
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOLIVAR, e cual deberd hacerse con cargo al Rubro de

Sentencias Presupuestado Para tal fin, segun Certificado de Disponibilidad Presupuestal No 12812
del 4 de julio de 2012, expedido por la Subdireccidn Financiera de esta entidad.

ARTICULO 4°, Manifestar que en cumplimiento a la sentencia antes referida la Iquidacion y pago de

la Prima de Actualizacion, olo procede hasta la fecha €n que tuvieron vigencia las normas que asi lo

dispusieron, vale decir hasla el 31 de diciembre de 1995 toda V€Z que esta prima fue creada con

Caracter temporal hasta cuando se consoiido la escala gradual con Ia expedicion del Decreto 107 de
996

ARTICULO 5° Reconocer Personeria ai Doctor (a) Rafael Eduardo Amador Barrios, quien se
'dentifica con la cédula de ciudadania No 73.086.953 y Tarjeta Profesional No 79.386 del Consejo
Superior de Ia Judicatura, en los terminos del poder conferido.

ARTICULO 6°. EI Pago de los valores estara sujeto a la verificacion de |a supervivencia por parte de
esta entidad en los términos del articulo 21 del Decreto 019 de| 10 de enero de 2012

ARTICULO 7°. Para efectos de comunicar el contenido del presente acto administrativo al Doctor (a)
Rafael Eduardo Amador Barrios, téngase en cuenta la siguiente direccion Centro de la Ciudad
Amurallada Edificio Araujo Oficina 605, en Cartagena - Bolivar.
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