JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
Rama Judicial
Consejo Superior de la Judicatura S I G CMA

Repuiblica de Colombia

TRASLADO DE RECURSO DE REPOSICION
Articulo 242 Ley 1437 de 2011, 110 Y 319 CGP

Medio de control Accion Popular

Radicado 13-001-33-33-010-2019-00268-00

Alberto Enrique Marin Pacheco, Jackson de Jesus Cabarcas
Vitola y Wesley Gabiria Puello

Demandado Distrito de Cartagena, Transcaribe S.A. y Alianza Fiduciaria S.A.

Demandante

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 242 de la Ley 1437 de 2011, de los articulos 110 y
319 del CGP, se corre traslado a la parte contraria del recurso de reposicién presentado por el
Representante legal para asuntos judiciales de ALIANZA FIDUCIARIA. mediante memorial de fecha
18 de diciembre de 2019 contra el auto de fecha 10 de diciembre de 2019, que resolvio Admitir la
demanda, por el término de tres (3) dias, en un lugar visible e la secretaria del Juzgado, y en la
pagina web de Ila rama judicial en la pagina web de la rama judicial

://www.ramajudicial.gov.co/web/juzgado-10-administrativo-de-cartagena/440 hoy diecisiete (17) de
enero de 2020, siendo las 8:00 de la manana.

EMPIEZA EL TRASLADO: veinte (20) de enero de 2020, a las 8:00 a.m.

VENCE TRASLADO: veintidés (22) de enero de 2020, a las 5:00 p.m.

MARIA DEL PILAR ESCANO VIDES
SECRETARIA

Centro, Avenida Daniel Lemaitre Calle 32 # 10-129, 4° piso Edificio Antiguo Telecartagena

E-mail: admin10cgena@cendoj.ramajudicial.gov.co - Teléfono 6648519 — fax 6647275
Cartagena de Indias D.T.C.- Bolivar

Codigo: FCA - 015 Version: 01 Fecha: 18-07-2017 Pagina 1 de 1
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JUEZ DECIMO ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE CARTAGENA
Centro, Avenida Daniel Lemaitre Calle 32 No. 10-129

Piso 4, Antiguo Edificio Telecartagena

Cartagena de Indias D.T.C.

Ref.: Radicado No. 13001-33-33-008-2019-00268-00
Demandante: Alberto Marin Zamora Y otros
Demandado: ALIANZA FIDUCIARIA S.A. y OTROS
Asunto: Recurso de Reposicion

LILIANA HERRERA MOVILLA, mayor de edad, domiciliada y residente en la ciudad de

Barranquilla, identificada con Cédula de Ciudadania No. 22.477.588 expedida en Barranquilla,

abogada en ejercicio, portadora de la Tarjeta Profesional de abogado No 115.567 expedida por el

Consejo Superior de la Judicatura, en mi condicion de Representante Legal para Asuntos

Judiciales de ALIANZA FIDUCIARIA S.A., sociedad de servicios financieros con domicilio principal

en Bogota D.C., legalmente constituida por escritura publica nimero quinientos cuarenta y cinco

(545) de fecha once (11) de febrero de mil novecientos ochenta y seis (1.986) otorgada en la

Notaria Décima (10?) del circulo de Cali, calidad que acredita con el certificado adjunto para su

. protocolizacidn expedido por la Superintendencia Financiera, de la manera mas atenta me dirijo a

usted presentando recurso de resposicién en contra de los autos de fecha 1 de marzo de 2018 y 8

% de marzo de 2018, por medio de los cuales se admite la accién popular y se admite la reforma a la

accion popular y se aceptan las coadyuvancias presentadas, al no estar plenamente identificadas

las partes conforme lo ordena el inciso del articulo 18 de la Ley 472 de 1998, no haber congruencia

entre los hehcos y las pretensiones como lo ordena el numeral 3 del articulo 162 del Codigo

Contencioso Adminsitrativo y de Procedimeinto Administrativo y al haberse configurado la Falta de
Legitimacion en la Causa por Pasiva.

Fundamento lo anterior en los siguientes:

HECHOS y RAZONES:

1. Ineptitud de la demanda:

Recurso de Reposicion

Demandante: Alberto Marin Zamora y Otros
Radicado: 2019-0268

Péagina 1 de 20

@UPERINTENDENCIA FINANCIERA
OE COLOMBIA

VIGILADO

www.alianza.com.co



H
3
=
o
5
o
o
u
6

.
<
3
&
2
<
g
]
z
b
=)
g
[
z
2
8
2
2
[~}
a
L4
-
o
>

Alianza -

L(575) 365 2508
Fiduciaria

J

|

o 77D

206

Calle 778 Ne. 57-102 Locat 2

Edificio (areen

Towers
Barranauiia, Co

lombia

lo Contencioso Administrativo y del literal d del articulo 18 de la Ley 472 de 1998 es un requisito

indispensable de toda demanda el contener la plena identificacion de las partes, es asi como los
referidos articulos rezan:

“Articulo 162. Contenido de la déemanda. Toda demanda deberé dirigirse a quien sea competente
y contendra:

1. La designacién de las partes y de sus representantes.”

“Articulo 18°.- Requisitos de la Demanda o Peticién. Para promover una accién popular se
presentarg una demanda o peticion con los siguientes requisitos:

d) La indicacion de la persona natural o juridica, o la autoridad publica presuntamente
responsable de la amenaza o del agravio, si fuere posible;

La demanda se dirigiré contra el presunto responsable del hecho u omisién que la motiva, si
fuere conocido. No obstante, cuando en el curso del proceso se establezca que existen otros
posibles responsables, el juez de primera instancia de oficio ordenaré su citacién en los términos
en que aqul se prescribe para el demandado.”

Teniendo en cuenta o anterior, es claro que en el presente caso nos encontramos ante una Inepta
demanda, ya que la parte actora omitié identificar de manera correcta a la parte demandada, pues
como se observa en la relacién de los hechos de la demanda no se hace mencién alguna de la
accion u omision que se le endilga a mi representada y que presuntamente produce la vulneracién
de los derechos colectuivos cuya proteccion se pretende por medio de la presente accién, en el
Unico aparte en que se menciona a Alianza Fiduciaria S.A. es en la pretension Quinta que tampoco
es clara en lo pedido, como quiera que se solicita que se le ordene a mi representada “seguir
notificando a los propietarios de las busetas que presta (sic) el servicio de la ruta 32 en la ciudad de
Cartagena” la cual incluso no guarda relacion con las restantes pretensiones ni con los hechos de
la demanda o con el acapite denominado Controversia.

Asi las cosas, tampoco no se da cumplimiento al mandato contendio en el numeral 3 del articulo
162 Cddigo de lo Contencioso Administrativo y de Procedimiento Administrativo, norma aplicable a
la demanda por remisién expresa del articulo 44 de la Ley 472 de 1998, que establece:

“Articulo 162. Contenido de la demanda. Toda demanda debera dirigirse a quien sea competente
y contendra:

Recurso de Reposicion

Demandante: Alberto Marin Zamora y Otros
Radicado: 2019-0268
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3. Los hechos y omisiones que sirvan de fundamento a las pretensiones, debidamente
determinados, clasificados y numerados.”

Lo anterior, como quiera que revisados los hechos de la demanda de accién popular, se tiene que
estos son incongruentes frente ‘'a la Unica pretensién de la demanda relacionada con mi
representada, al incluso no ser claro lo que se solicita ni su fundamento bien sean estos facticos,
legales o contractuales, por lo que no puede concederse una pretensién no solo carente de
fundamentos o relacion causal con los hechos, sino absolutamente incongruente al no ser clara la
orden que requerida al despacho.

Es por esto que se considera que existe un yerro en la vinculaicon de mi representada a la
presnete Accion Popular, quien a la luz de lo establecido en la Ley 105 de 1993, Ley 336 de 1998,
el decreto 1170 de 2001 expedido por el Ministerio de Transporte, no es competente para decidir
que rutas de transporte publico pueden o no transitar por el distrito de Cartagena y por lo tanto no
tuvo injerencia en la expedicion de los Decretos Distritales 0858, 0859, 0863, 0854, 0861, 0860 y
. de fecha 10 de julio de 2015, que segun lo manifestado por los demandantes regulan lo
relacionado con las rutas de transporte publico colectivo del distrito de Cartagena, motivo por el
cual su conducta mal podria considerrse como violatoria de los derechos colectivos alegados como
. consecuencia de la expedcicion de los citados actos administrativos.

Con lo planteado hasta acé, es evidente que nos encontramos ante una “Inepta demanda”: pues
no se cumplio con los requisitos formales que exige la ley para la presentacion de la misma al estar
ante una demanda en la que las pretensiones no guardan relacién con los hechos, y una demanda
en contra de un sujeto que claramente no ha tenido injerencia o participacion de ninguna
naturaleza en la determinacion de las rutas de transporte publico colectivo que pueden o no operar
en el distrito de Cartagena, cuya determinacion se pretende en éste tramite, a la luz de lo
estabecido en la ley y en los hechos narrados por los accionantes, en donde nunca se menciona
que las acciones u omisiones de mi representada hayan amenzado o vulnerado los derechos
colectivos cuya proteccion se pretende por medio de la presente accion popular; es claro en tal
virtud que Alianza Fiduciaria S.A. como sociedad propiamente dicha no debia ser vinculada al
= ' presente proceso, como quiera que no ha tenido ningun tipo de injerencia en los hechos narrados y
considerados como violatorios de los derechos colectivos invocados.

2. Falta de legitimacién en la causa por pasiva frente a Alianza Fiduciaria S.A. como
sociedad propiamente dicha:

Como se observa del escrito de la demanda esta se dirige en contra de Alianza Fiduciaria S.A.
como sociedad propiamente para obtener el resarcimiento de unos derechos colectivos que
Recurso de Reposicion
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sferminar las rutas de servicio publico colectivo del distrito de Cartagena, ni tiene relacion alguna

%.2¢on los demandantes.

Por lo anterior, se echa de menos que la parte demandante, para la presentacion de la demanda
ignoré que el responsable de las actividades que considera como vulneratorias de los derechos
colectivos invocados no se encuentran en cabeza de esta sociedad fiduciaria, tal y como consta en
los Decretos Distritales 0858, 0859, 0863, 0854, 0861, 0860 y de fecha 10 de julio de 2015, toda
vez que son el Departamento Adinistrativo de Transito — DATT y Transcaribe S.A. quienes en el
ambito de sus competencias legales determinan las rutas de transporte publico colectivo que
pueden operar en Cartagena, asi como las rutas y periodicidad del servicio de transporte del
sistema Transcaribe, por lo que no se entiende el porqué se vincula a la accién a un tercero que no
guarda relacion de ninguna naturaleza con las acciones consideradas como violatorias de los
derechos colectivos de los demandantes por lo que no se entienden los motivos por los cuales
pueda ser considerada como responsable por la cancelacién de las rutas de transporte publico
colectivo cuyo restablecimiento se pretende y obtener la declaratoria del resarcimiento de unos
derechos coelctivos que claramente no recaen sobre mi representada.

Es decir, la parte actora desconoce que de existir algun tipo de relacién entre mi representada y
todo el proceso de superesion de las rutas de servicio publico colectivo del Distrito de Cartagena
se dan en el marco de la administracion del Fideicomiso Fudo Sistema Trancaribe que es el
mecanismo fiduciario por medio del cual se efectua el pago de la desintegracion y desvinculaciéon
fisica de los vehiculos de servicio publico colectivo del distrito de Cartagena a sus propietarios,
todo ello previa instruccién del respectivo Comité Fiduciario, por lo que de existir la participacion de
la Sociedad Fiduciaria se encuentra enmarcada dentro de los términos descritos en el articulo 85
parrafo 2°, del Cédigo General del Proceso, en virtud del cual la sociedad fiduciaria interviene en el
proceso unica y exclusivamente en representacion del Patrimonio Auténomo Fideicomiso Fudo, tal
y como se lee a continuacion:

"ART[CULO 85. PRUEBA DE LA EXISTENCIA, REPRESENTACION LEGAL O CALIDAD EN QUE
ACTUAN LAS PARTES.

En los demaés casos, con la demanda se deberé aportar Ia prueba de la existencia y representacion
legal del demandante y del demandado, de su constitucién y administracién, cuando se trate de
patrimonios auténomos, o de /a calidad de heredero, cényuge, compaiero permanente, curador de
bienes, albacea o administrador de comunidad o de patrimonio auténomo en la que intervendran dentro
del proceso”.(Enfasis mio)
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Para sustentar lo anterior es necesario enunciar a groso modo la figura del Contrato de Fiducia)z
“.».)Mercantil en Colombia y en especial la naturaleza juridica de los Patrimonios Auténomos que se
/originan en virtud del contrato de Fiducia Mercantil.

El Contrato de Fiducia Mercantil se encuentra tipificado en el Cédigo de Comercio en su articulo
1226 y siguientes, en los siguientes términos:

g “Art. 1226.-La fiducia mercantil es un negocio juridico en virtud del cual una persona, lamada fiduciante

o fideicomitente, transfiere uno o mas bienes especificados a otra, llamada fiduciario, quien se obliga a

: administrarios o enajenarlos para cumplir una finalidad determinada por el constituyente, en provecho de
% _€ste o de un tercero llamado beneficiario o fideicomisario”.

; irtud de esta figura legal una persona confia la administracién de sus bienes a una Entidad

<Etduciaria, con el fin de que la Entidad Fiduciaria cumpla una finalidad preestablecida. De acuerdo
con lo establecido en los articulos 1233 y 1234 del Cédigo de Comercio, la Entidad Fiduciaria lleva
a cabo la finalidad asignada mediante la creacién de un Patrimonio Auténomo, el cual nace a la
vida juridica con un patrimonio propio y que la Entidad Fiduciaria debe diferenciar de su patrimonio
personal para cumplir la finalidad establecida.

“Art. 1233.- Para todos los efectos legales, los bienes fideicomitidos deberén mantenerse separados del
resto del activo del fiduciario y de los que correspondan a otros negocios fiduciarios, y forman un
patrimonio auténomo afecto a la finalidad contemplada en el acto constitutivo.”

“Art. 1234.- Son_deberes indelegables del fiduciario, ademds de los previstos en el acto

constitutivo, los siguientes: 2. Mantener los bienes objeto de la fiducia separados de los suyos y

de los que correspondan a otros negocios fiduciarios.” (Enfasis mio)

. Igualmente, por expresa disposicion legal del Articulo 2.5.2.1.1. del Decreto 2555 de 2010 que
. reglament6 los articulos 1233 y 1234 del Cédigo de Comercio, corresponde a la Entidad Fiduciaria

ser la vocera y administradora del Patrimonio Auténomo, toda vez que, éste ultimo carece de
personeria juridica por mandato legal.

“Articulo 2.5.2.1.1 Derechos y deberes del fiduciario.

Los patrimonios auténomos conformados en desarrollo del contrato de fiducia mercantil, aun
cuando no son personas juridicas, se constituyen en receptores de los derechos y obligaciones
legales y convencionalmente derivados de los actos y contratos celebrados y ejecutados por el fiduciario
en cumplimiento del contrato de fiducia.

Recurso de Reposicion
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El fiduciario, como vocero y administrador del patrimonio auténomo, celebrard y ejecutard
diligentemente todos los actos juridicos necesarios para lograr la finalidad del fideicomiso,
comprometiendo al patrimonio auténomo dentro de los términos sefialados en el acto
constitutivo de la fiducia. Para este efecto, el fiduciario debera expresar que acttia en calidad de

vocero y administrador del respectivo patrimonio auténomo.

En desarrolio de la obligacion legal indelegable establecida en el numeral 4 del articulo 1234 del Codigo
de Comercio, el Fiduciario llevard ademas la personeria del patrimonio auténomo en lodas las
actuaciones procesales de caracter administrativo o jurisdiccional que deban realizarse para proteger y
defender los bienes que lo conforman contra actos de terceros, del beneficiario o del constituyente, o
para ejercer los derechos y acciones que le correspondan en desarrollo del contrato de fiducia.

Paragrafo. El negocio fiduciario no podré servir de instrumento para realizar actos o contratos que no
pueda celebrar directamente el fideicomitente de acuerdo con las disposiciones legales.” (Enfasis mio)

” Para una mayor ilustracién del Despacho sobre los aspectos procesales de los Patrimonios
Auténomos, traemos a colacién lo sefalado por la Circular 046 de 2008, proferida por la
Superintendencia Financiera de Colombia que sefiala, al hacer referencia al alcance del articulo
1232 del Codigo de Comercio, lo siguiente en relacién con los aspectos procesales:

“Como consecuencia de la formacion de ese patrimonio auténomo y dada su afectacion al cumplimiento
de la finalidad sefialada ep el acto constitutivo, é/ se convierte en un centro receptor de derechos
subjetivos pudiendo ser, desde el punto de vista sustancial, titular de derechos y obligaciones, y

desde el punto de vista procesal, comparecer a juicio como demandante o demandado a través
de su titular -el fiduciario-.” (Resaltado fuera del texto) (Enfasis mio)
En este sentido también se ha pronunciado la Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia, la

cual mediante sentencia de casacion del 03 de agosto de 2005, dentro del expediente 1909, con
ponencia del Magistrado Silvio Fernando Trejos Bueno sefiald:

“El patrimonio auténomo no es persona natural ni juridica, y por tal circunstancia en los términos del
articulo 44 del Codigo de Procedimiento Civil, en sentido técnico procesal, no tiene capacidad para ser
parte en un proceso, pero cuando sea menester deducir en juicio derechos u obligaciones que lo
afectan, emergentes de la finalidad para la cual fue constituido, su comparecencia como
demandante o como demandado debe darse por conducto del fiduciario QUIEN NO OBRA NI A
NOMBRE PROPIO PORQUE SU PATRIMONIO PERMANECE SEPARADO DE LOS BIENES
FIDEICOMITIDOS, ni tampoco exactamente a nombre de la fiducia, sino simplemente como duedo o
administrador de los bienes que le fueron transferidos titulo de fiducia como un patrimonio auténomo
afecto a una especifica finalidad”. (Resaltado fuera del texto)
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Finalmente, a efectos de garantizar la total independencia del patrimonio de la Entidad Fiduciaria‘
del patrimonio de los Patrimonios Auténomos administrados por la fiduciaria, el articulo 102 del
Estatuto Tributario, sefala el deber legal para la Entidad Fiduciaria de identificar con un nimero de
identificacién tributaria (NIT) distinto al NIT con el cual se identifica la Entidad Fiduciaria en si
misma considerada a los Patrimonios Autonomos que ésta administre.

&

“Articulo 102. Modificado por la Ley 223 de 1995, articulo 81. CONTRATOS DE FIDUCIA MERCANTIL.
Para la determinacion del impuesto sobre la renta en los contratos de fiducia mercantil se observaran las
siguientes reglas:

5. Numeral modificado por la Ley 488 de 1998, articulo 82. Con relacién a cada uno de los patrimonios
0, auténomos bajo su responsabilidad, los fiduciarios estén obligados a cumplir las obligaciones formales

;\. sefialadas en las normas legales para los contribuyentes, los retenedores y los responsables, segin sea
el caso. Para tal efecto, se le asignaré un NIT diferente al de la sociedad fiduciaria, que identifique
en forma global a todos los fideicomisos que administre.”(Enfasis mio)

Para el efecto ALIANZA FIDUCIARIA S.A., se identifica con el NIT 860.531.315-3 y sus
distintos Patrimonios Auténomos se identifican con el NIT. 830.053812-2., entre ellos el
Patrimonio Auténomo denominado Fideicomiso Fudo, que eventualmente podria ser vinculado
al presente amparo al desarrollar la actividad de de la decisién, que no es tomada por el Alianza
Fiduciaria S.A. como sociedad propiamente dicho o como vocera y administradora del Fideicomiso
Fudo, sino por los miembros del comité fiduciario del Fideicomiso Fudo de dar inicio ante el
Departamento Administrativo de Transito y Transporte — DATT del proceso de desintegracién y
desvinculacién fisica de los vehiculos de transporte publico colectivo de Cartagena, actividad que
se reitera tampoco guarda relacién con los hechos narrrados en la demanda y en virtud de los
cuales se pretende el amparo de los derechos colectivos invicados y que como consecuencia de
diccha proteccién se ordene ... anular, revocar o mantener la condicién suspensiva de los
decretos distrital (sic) 0858, 0859, 0863, 0854, 0861, (sic) 0860 de 10 de junio de 2015

expedido por la Alcaldia Mayor de Cartagena, el cual dio origen a la vulneracién de los
_— derechos e intereses colectivos, ...."(enfasis mio)

El anterior marco normativo, nos permite afirmar_categdéricamente que una cosa es el
Qatrlmomo de la Entidad Fiduciaria en si misma considerada y otra cosa muy distinta es el
patrimonio de cada uno de los patrimonios a_utonomos que la Entidad Fiduciaria administre,
y es séblo por la falta de personeria juridica de los Patrimonios Autdnomos que la Entidad
Fiduciaria celebra sus actos juridicos sin que comprometa por ello _su responsabilidad

% patrimonial personal.
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g8 Demandante: Alberto Marin Zamora y Otros
28 Radicado: 2019-0268
g Pagina 7 de 20
wO

Q

<

-

> www.alianza.com.co



212

Alianza -

1(57%) 365 2525
Fiduciaria

Calle 77B No. 57-103 Local 2
Edificio Green Towers
Barranculla, Colomina

Asl las cosas, es necesario hacer el deslinde juridico y diferenciar la calidad en que actla una
Entidad Fiduciaria, pues unas veces actuard de forma directa (para el caso como ALIANZA
FIDUCIARIA S.A. NIT 860.531.315-3) y otras veces en representacion de alguno de sus
Patrimonios Auténomos (Para el caso como ALIANZA FIDUCIARIA S.A. vocera y
administradora del Fideicomiso Fudo identificado con NIT 830.053.812-2). Esta diferencia no
debe ser tomada de manera trivial, pues pese a que los Patrimonios Autonomos carecen de
personeria juridica y actian a través de la Sociedad Fiduciaria que los administra, en la practica
terminan asimilandose a una persona juridica totalmente distinta de sociedad fiduciaria. El
Patrimonio Autdnomo al ser sujeto de derechos y obligaciones a groso modo:

(1) Tiene patrimonio propio que es distinto del patrimonio de la entidad fiduciaria gque los
administra. Es por eso que los acreedores del Patrimonio Auténomo no podrian_persequir los
bienes en cabeza de la fiduciaria; (2) Celebra actos juridicos con terceros que son distintos a los
actos juridicos que celebra la fiduciaria.

Este analisis es compartido por la Jurisprudencia de la Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia,
quien en sentencia ratifico su doctrina al sefalar que es fundamental diferenciar las actuaciones y
la responsabilidad de la sociedad fiduciaria de las actuaciones y responsabilidad de sus distintos
Patrimonios Auténomos:

Es asi como en sentencia del 1° de julio del 2009, con ponencia del Doctor William Namén Vargas,
REF: 11001-3103-039-2000-00310-01 la Sala Civil explico:

“(...) Se censura al juzgador al condenar a la fiduciaria y no al patrimonio auténomo, cuando actué como
su vocera y se le vincul no a titulo personal sino en virtud def contrato de fiducia.

(...) por la confianza en el profesionalismo altamente especializado del fiduciario, el fiduciante acude a
sus servicios, le transfiere uno o varios de sus bienes y le confia una finalidad fiduciaria, para su
provecho o el de un tercero, confiriéndole poder dispositivo de los bienes integrantes del patrimonio
auténomo, esa misma confianza en la profesion, conocimientos, experiencia, probidad, seriedad y
eficiencia, motiva a terceros para celebrar actos, negocios y contratos vinculados al negocio fiduciario y,
en general, la confianza, preside toda la formacién, celebracion, desarrollo, ejecucion, terminacién y
liquidacion del negocio fiduciario.

De alli fa importancia del fiduciario “como institucion financiera especializada y profesional en la materia,
a la par que sometido al control y vigilancia del Estado (policia administrativa)”, y “el peculiar celo del
legislador en la regulacion de la conducta que debe observar el fiduciario” (cas.civ. sentencia febrero
14/2006, [SC-03-2006], exp. 05001-3103-012-1999-1000-01).
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Efecto de la confianza, es la conformacién de un patrimonio auténomo, separado e independiente
al de las partes, afecto y destinado exclusivamente a la_finalidad fiduciaria (M. Bianca, Vincoli di
destinazione e patrimoni separati, Padova, 1996, 89; L. Bigliazzi, U. Geri, Patrimonio autonomo e
separato, in Enc. Dir., Milano, 1982), cuya legitimacion dispositiva, activa y pasiva, sustancial y
procesal, para celebrar actos, negocios y contratos, adquirir derechos, contraer obligaciones,

disponer de lo suyo, comprometer su_responsabilidad y representarlo en juicio, ostenta
ministerium legis el fiduciario.

Por eso, ‘no se identifica juridicamente el fiduciario cuando actia en su érbita propia como persona
juridica, a cuando lo hace en virtud del encargo que emana de la constitucion de la fiducia mercantil”
(cas. civ. 3 de agosto de 2005, exp. 1909), ni se confunde bajo ningin respecto con el patrimonio
auténomo, ostentando su propia personificacion, singularidad e individuacion normativa, patrimonio,
habilidad dispositiva y responsabilidad.

Con_este entendimiento, mufatis mutandis, el fiduciario no compromete su responsabilidad
patrimonial directa y personal en Ia ejecucién del negocio fiduciario por los actos, negocios y
contratos de desarrollo, ejecucién o aplicacién del encargo, la cual recae directa y
exclusivamente en el patrimonio auténomo."(Enfasis mio)

Asi las cosas, bajo la linea jurisprudencial que se expone, la Corte Suprema de Justicia Sala de
Casacion Civil en sentencia del 26 de agosto de 2014 con REF: 11001 31 03 026 2007 00227 01
resolvié conceder la falta de legitimacion en la causa propuesta por la parte pasiva atendiendo a
los preceptos dados con anterioridad por ésa corporacién y como se evidencia en el andlisis que
se desprende:

“(...) La sociedad demandada no podia serlo a partir de su propia conducta, en cuanto que la calidad de
propietaria del predio, iterase, la ostenta, ciertamente, pero no porque el bien haga parte de su dominio
de manera plena, sino formal, como profesional en asuntos de fiducia, encargada de cumplir un objetivo
especial el inmueble. Por consiguiente, resulta incuestionable que la tinica forma en que podia
habérsele vinculado, por resuitar afectado uno o varios de los elementos transferidos bajo esa
modalidad, debid ser, entonces, bajo Ia condicién de vocera del mismo, para luego de eflo si entrar
a definir el fondo del litigio atinente a si existia 0 no responsabilidad por los dafios causados a los
demandantes por los titulares de esa propiedad.”(Enfasis mio)

Esto es tan claro, que no se explica por qué la demanda se dirige contra la Sociedad Alianza
Fiduciaria S.A., propiamente dicha cuando actua Unica y exclusivamente como vocera y
administradora del Patrimonio Autdénomo denominado Fideicomiso Fudo en lo relacionaco con la
notificacion de la decision, que, se reitera, no es tomada por ella sino por los miembros del comité
fiduciario del Fideicomiso Fudo de dar inicio ante el Departamento Administrativo de Transito y
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Trénsporte — DATT del proceso de desintegracion y desvinculacién fisica de los vehiculos de
transporte publico colectivo de Cartagena, inconsistencia que podria llevar al Despacho a incurrir
en un grave error al tener como demandado a quien no es la parte obligada a concurrir dentro del
presunto asunto y a dictar una sentencia que a la luz del ordenamiento juridico, no es procedente
contra la sociedad Alianza Fiduciaria S.A.

Adicional a lo anterior, los articulos 53 y 54 del Cédigo General del Proceso, son claros y
establecen enfaticamente quién es el sujeto procesal y como se ejerce su representacion, asi:

“ARTICULO 53. CAPACIDAD PARA SER PARTE. Podrén ser parte en un proceso:
1. Las personas naturales y juridicas.

2. Los patrimonios auténomos.
3. El concebido, para la defensa de sus derechos.

4. Los demés que determine la ley.”

“ARTICULO 54. COMPARECENCIA AL PROCESO.

(...} Las personas juridicas y los patrimonios auténomos compareceran al proceso por medio de
sus representantes, con arreglo a lo que disponga la Constitucién, la ley o los estatutos. En el

caso de los patrimonios autdnomos constituidos a través de sociedades fiduciarias,
comparecerén_por _medio de! representante legal o apoderado de la respectiva sociedad

fiduciaria, quien actuaré como su vocera. (...)" (Enfasis mio).

De igual manera, ponemos en conocimiento de este Despacho que esta excepcién ha sido
declarada procedente en reiteradas decisiones judiciales en procesos en los cuales no solo Alianza
Fiduciaria S.A. ha sido demandada, sino otras sociedades fiduciarias, para el efecto transcribimos
algunas de las decisiones mas recientes proferdias al respecto:

1. Providencia de fecha 24 de marzo de 2017 notificada el 27 del mismo mes y afio proferida por el
Juzgado 49 Civil Municipal de Bogota, al interiror del Proceso ejecutivo de Conjunto Residencial
Santa Ana de Chia en contra de Alianza Fiduciaria S.A. con numero de radicado 2016-00603,
mediante la cual, se confirma por parte del Sefior Juez que se incurre en error cuando la demanda
se formula en contra de Alianza Fiduciaria S.A. como sociedad propiamente dicha y no como
vocera y administradora del Patrimonio Autbnomo; el cual reiteramos, tiene plena capacidad para
ser parte de conformidad con el Cddigo General del Proceso, para el efecto nos permitimos
transcribir un aparte de dicho pronunciamiento:

“En este orden de ideas, de lo indicado por fa ley y la jurisprudencia resefiada en precedencia, sin
mayores discernimientos observa el despacho que le asiste razén a la apoderada judicial de la parte
Recurso de Reposicion
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demandada, pues es claro que la presente demanda no debi dirigirse en contra Unica y exclusivamente
de ALIANZA FIDUACIARIA (sic) S.A., como sociedad, sino en su condicion de vocera del fideicomiso
Lote I-7 Santa Ana de Chia, conforme lo establece el numeral 2 de nuestro estatuto procesal vigente.

Palmario es que el actor al incoar el libelo demandatorio, incurrié en un error sustancial y
procedimental al dirigir la misma a quien no es Ia parte obligada dentro de! presente asunto, pues

se itera que Alianza Fiduciaria obra como vocera del fideicomiso Lote I-7 Santa Ana de Chia, mas
no directamente, por lo que no era dable desde ningin punto demandarla, en el entendido que el
patrimonio auténomo, como aqui acontece sblo seré responsable por las obligaciones que se contraigan
por el logro de la finalidad para la cual fue entregado en administracion y nunca por las obligaciones
derivadas del cumplimiento del objeto social de la empresa administradora ni por las que haya adquirido
el fiduciante.

Por lo expuesto, la excepcion previa de “falta de legitimacion en la causa” e “inepta demanda’, planteada
por el extremo demandado habré de declararse fundada y en consecuencia se ordenara la terminacion
del proceso atendiendo en lo normado en el articulo 101 en concordancia con fo establecido en el
numeral 3 del articulo 442 del CGP” (Enfasis mio).

2. Sentencia anticipada de fecha 15 de septiembre de 2017 notificada por estado del 18 del mismo
mes del Juzgado Quinto Civil del Circuito de San José de Cucuta al interior del proceso ejecutivo
del Conjunto Residencial Riviera del Este Propiedad Horizontal en contra de Alianza Fiduciaria S.A.
con numero de radicado 2016-00146 en la cual sefal6:

“Asl las cosas, se concluye que al constituirse entre la Sociedad PROEZA CONSULTORE LIMITADA Y
ALIANZA FIDUCIARIA S.A. un contrato de fiducia mercantil irrevocable de administracion, se creé el
patrimonio auténomo que se denomind RIVIERA DEL ESTE, tal como se acredita con la escritura
publica antes referida, por lo que al demandarse a ALIANZA FIDUCIARIA S.A. se concluye sin mayor

hesitacién que no era viable ejercerse la accién directamente contra esa entidad sino contra el
patrimonio auténomo en_si_representado por la mencionada fiduciaria, garantia esta del

cumplimiento de las obligaciones que se llevaria a cabo en el desarrollo del objeto del contrato de
fiducia, pues, al crearse este evidentemente Ia responsabilidad de a fiduciaria esté limitada a los bienes
que integran el mismo, por lo que en este sentido es conclusivo inferir que se (sic) si se tipifica la falta de
legitimacion por pasiva por parte de la citada fiduciaria y asi habrg de declararse.

En ese orden de ideas, se puede concluir entonces que es procedente proferir sentencia anticipada
declarando la falta de legitimacion en la causa por pasiva, tal como se dispondré en la parte resolutiva
de este proveido conforme lo prevé el numeral 3° del articulo 278 del Codigo General del Proceso,
absteniéndose de realizar el estudio de los medios exceptivos enunciados en el recurso incoado por
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sustraccion de materia, ordenando la terminacion del proceso, el levantamiento de las medidas
cautelares decretadas y la consecuente condena en costas.” (Enfasis mio).

3. Fallo proferido por la Seccién Quinta — Descongestion de la Sala de lo Contencioso
Administrativo en el proceso identificado con Radicado 25000-23-24-000-2005-00195-02 iniciado
por Fiducolombia S.A. en contra del Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente
D.AM.A. de fecha 1 de marzo de 2018, quien sobre la idstincién de la calidad en la que deben
comparecer las sociedades fiduciarias en un porceso manifesto:

“En este sentido, vale la pena sefialar que para que la separacioén patrimonial no se vea
afectada, es necesario que la condicién de fiduciario la haga conocer de los terceros
con quienes entra en relacién para cumplir la finalidad propuesta con la fiducia, pues de
lo contrario puede llegar a comprometer su patrimonio personal, de manera que
corresponde al fiduciario en la realizacién de los actos que le competen como tal, dejar
ver la condicion en la que actua, conservando el deber legal de mantener separado el
patrimonio propio de los demés que auténomamente quedan a su disposicién, as/
como de separar los diferentes patrimonios auténomos a su cargo, entre unos y otros.

Al respecto, huelga advertir, que para que fuese procedente imputar responsabilidad en
nombre propio a FIDUCOLOMBIA, deblan existir causales que no den lugar a que la
separacion patrimonial ocurra en relacién con la enajenacién en calidad de vocera del
patrimonio auténomo, las cuales deben involucrar la responsabilidad directa del
fiduciario, como lo serfa, el no haber dado conocer (sic) a los terceros con quienes
entra en relacién para cumplir la finalidad propuesta con la fiducia, que se actuaba
como vocero del patrimonio auténomo, situacién que, contrario a lo dispuesto en los
actos demandados, no sucedié en este caso, tal como se encuentra acreditado y se
establecié previamente en esta providencia.

En igual sentido, no sobra resefiar que lo expuesto en lineas anteriores, puede ser
confrontado con el derecho al debido proceso, norma superior alegada como
transgredida en el recurso de alzada, que si bien genera un espectro muy amplio de
garantlas que pudieran verse vulneradas, en efecto se encuentra violentado, pues no
puede desconocerse que la actuacion del DAMA en este caso, carece de fundamento
fatico y jurldico vélido para imputar responsabilidad directa como enajenante en
nombre propio al demandante, pues las pruebas recaudadas en el proceso en realidad
demuestran ofro efecto diferente, al menos en el caso en concreto, todo lo cual
encuadra en una actuacion ajena a derecho y reprochable en defensa del derecho
constitucional en comento, aun cuando los fundamentos sustanciales recaigan en el
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desconocimiento de normas y principios propios del derechos (sic) mercanti, segun se
dijo previamente.

Asl las cosas resulta claro que, en el caso concreto, el DAMA err6 al llamar a
FIDUCOLOMBIA a responder n nombre propio dentro del trémite administrativo
censurado, pasando por alto su calidad de vocero del patrimonio auténomo Santa
Soffa, situacién que conlleva a atender los argumentos del recurso de apelacion
incoado por el demandante, por violacién directa del articulo 29 de la Constitucion,
como norma superior invocada como violentada en el recurso de apelacién y la
demanda, situacién por la cual corresponde revocar la sentencia apelada y, en su
lugar, disponer la declaratoria de nulidad de los actos demandados con el
restablecimiento del derecho que corresponda al presente caso.”

4. Providencia de fecha 30 de julio de 2018 notificada el 1 de agosto de 2018 proferida por el
Juzgado 8 Civil Municipal de Cartagena, al interior del Proceso de Responsabilidad Civil
Extracontractual instaurado por Diego Francisco Diaz Bonilla en contra de Alianza Fiduciaria S.A. y
Otros, con numero de radicado 2017-0301, mediante la cual, se confirma por parte del Sefior Juez
que se incurre en error cuando la demanda se formula en contra de Alianza Fiduciaria S.A. como
sociedad propiamente dicha y no como vocera y administradora del Patrimonio Auténomo: el cual
reiteramos, tiene plena capacidad para ser parte de conformidad con el Caédigo General del
Proceso, para el efecto nos permitimos transcribir un aparte de dicho pronunciamiento:

“El apoderado de la parte demandada dentro de su recurso horizontal a firma (sic) que su
representada ALIANZA FIDUCIARIA S.A. no tiene legitimacién por pasiva dentro del
presente proceso judicial toda vez que la entidad que se debié demandar es el patrimonio
auténomo creado en virtud del contrato de fiducia mercantil con la CONSTRUCTORA
PERFIL URBANO, este patrimonio el cual se identifica con el nombre de FIDEICOMISO
EDIFICIO IO, es el sujeto lamado a responder a las pretensiones del demandante.

En virtud del anterior postulado y luego de realizar un anélisis normativo y jurisprudencial de
la materia que regula el presente asunto esta Judicatura considera que le asiste razén al
recurrente, pues si bien es cierto la demanda va dirigida contra la sociedad ALIANZA
FIDUCIARIA S.A. esta tiene la obligacién de responder judicialmente a las pretensiones del
demandante, pues el presente proceso judicial subyace de un contrato de fiducia mercantil
suscrito entre el fideicomitente; CONSTRUCTORA PERFIL URBANO, el beneficiario DIEGO
DIAZ BONILLA y la figuciaria ALIANZA FIDUCIARIA S.A., quien en virtud del contrato antes
mencionado creo un patrimonio auténomo; FIDEICOMISO EDIFICIO 10, siendo este dltimo
quien le corresponde responder por las pretensiones que allega el demandante a este
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proceso judicial. Esta dltima quien no se encuentra demandada responderd por el desighii>
de la ley comercial, Decreto 2555 de 2010, el cual versa sobre las normas en materia de™
sector financiero, asegurador y del mercando de valores, en el libro V que establece las

normas aplicables a las sociedades fiduciarias el titulo Il que determina los derechos y

obligaciones de los actos y contratos celebrados y ejecutados por el fiduciario sefiala:

“Articulo 2.5.2.1.1 Derechos y deberes del fiduciario. Los patrimonios auténomos
conformados en desarrollo del contrato de fiducia mercantil, aun cuando no son
ersonas_juridicas, se constituyen en receptores de los derechos y obligaciones
legales convencionalmente derivados de los actos contratos celebrados y
ejecutados por el fiduciario en cumplimiento del contrato de fiducia.

El fiduciario, como vocero y administrador del patrimonio_auténomo, celebrard y
ejecutard diligentemente todos los actos [uridicos necesarios para lograr la finalidad

del_fideicomiso, comprometiendo al patrimonio auténomo dentro de los términos

senalados en el acto constitutivo de la fiducia. Para este efecto, el fiduciario deberd

expresar que actua en calidad de vocero v administrador del respectivo patrimonio

auténomo.

En desarrollo de la obligacién legal indelegable establecida en el numeral 4 del
articulo 1234 del Cédigo de Comercio, el Fiduciario llevaré ademas Ja personeria del
patrimonio auténomo en todas las actuaciones procesales de carécter administrativo

o _jurisdiccional que deban realizarse para proteger v defender los bienes que lo

conforman contra actos de terceros, del beneficiario o del constituyente, o para
ejercer los derechos y acciones que le correspondan en desarrollo del contrato de

fiducia.”

En este mismo orden de ideas la Corte Suprema de Justicia a través de su jurisprudencia
tomo partida y le dio el alcance a las obligaciones que ostentan los patrimonios auténomos
como resultado del contrato de fiducia mercantil:

Se agrega ahora que el precepto comentado, es decir, el establecido en el eplgrafe del
articulo 1238 del C. de Co., no puede literalmente aplicarse sin més, pues perderia toda la
valia que representa la configuracion del patrimonio auténomo para el cumplimiento del
encargo. Es que con la constitucién de la fiducia, en los términos establecidos en el Cddigo
de Comercio, persigue el Derecho que el fiduciante pueda licitamente destinar un bien o
conjunto de bienes, que ya no seréan parte de su patrimonio, al cumplimiento de un encargo
asl mismo licito por parte de la sociedad fiduciaria, a cuyo patrimonio tampoco entran ellos y
por ende no forman parte de la prenda general de sus acreedores y por tal motivo debe
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auténomo, si bien no es un sujeto de derechos y obligaciones, en la practica conforma una
universalidad juridica cuya voceria, la sociedad fiduciaria, tiene su personerla para defender
los derechos y obligaciones asignados al mismo. '

Asl las cosas y bajo los anteriores argumentos legales y jurisprudenciales el demandante al
momento de incoar la demanda y establecer los sujetos encargados de cumplir sus
pretensiones error, toda vez que sefialé a la CONSTRUCTORA PERFIL URBANO y a la
fiduciaria ALIANZA FIDUCIARIA S.A., sin que esta ultima sea llamada a responder dentro
del presente proceso judicial, pues a quien debidé establecer como responsable es al
patrimonio auténomo FIDEICOMISO EDIFICIO IO cuyo representante y vocero de este al
representante de ALIANZA FIDUCIARIA SA y no como directa demandada a la fiduciaria,
razones estas por la cual no se podra continuar el proceso judicial con una parte que no
tiene legitimacion por pasiva, por consiguiente se ve avocada esta Judicatura a excluirle y
. revocar parcialmente el auto admisorio de la presente demanda.” (Enfasis mio).

5. Auto que resuelve recurso de reposicion en contra del auto admisorio de la demanda de fecha
2714 de marzo de 2019 proferida por el Juzgado 1 Civil del Circuito de Oralidad de Barranquilla, al

interior del Proceso de Responsabilidad Civil Extracontractual instaurado por Eduardo Abuchaibe
Fortich en contra de Alianza Fiduciaria S.A. y Otros, con nimero de radicado 2018-0071, mediante
la cual, se confirma por parte del Sefior Juez que se incurre en error cuando la demanda se
formula en contra de Alianza Fiduciaria S.A. como sociedad propiamente dicha y no como vocera y
administradora del Patrimonio Auténomo; el cual reiteramos, tiene plena capacidad para ser parte
de conformidad con el Cédigo General del Proceso, para el efecto nos permitimos transcribir
apartes de dicho pronunciamiento:

“Teniendo en cuenta los argumentos que sustenta la reposicion que nos ocupa,
encuentra el Despacho que no es desacertado el raciocinio expuesto por el recurrente,
. como quiera que una vez revisado el libelo demandatorio y la causa genifora de la
controversia, se denota que si bien es cierto la demanda se interpone en contra de la
sociedad Alianza Fiduciaria S.A., no es menos cierto que la misma actia como
fiduciaria dentro de un contrato de fiducia mercantil suscrito entre esta, el fideicomitente
AVI STRATEGY INVESTMENT S.A.S., y el beneficiario EDUARDO ABUCHAIBE
FORTICH, lo que en efecto del contrato, deviene la creacién de un patrimonio
auténomo FIDEICOMISO TORRES DEL CIELQ, siendo este ultimo sujeto procesal a la

' MP. MARGARITA CABELLO BLANCO Radicacién No. 11001-31-03-012-1998-04834-01 de 07 de

diciembre de 2017.
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luz de la normatividad, quien en definitiva seria el llamado a responder eventualmente
por las pretensiones que se invocan en la Litis.

En este sendero, el artfculo 2.5.2.1.1 del Decreto 2555 de 2010, Por el cual se recogen
y reexpiden las normas en materia del sector financiero, asegurador y del mercado de
valores y se dictan disposiciones, contempla:

Articulo 2.5.1.1 (Articulo 1 Decreto 1049 de 2006), Derechos y deberes del fiduciario:
Los patrimonios auténomos conformados en desarrollo del contrato de fiducia
mercantil, aun cuando no son personas jurldicas, se constituyen en receptores de los

derechos y obligaciones legales y convencionalmente derivados de los actos y

contratos celebrados y ejecutados por el fiduciario en el cumplimiento del contrato de
fiducia.

El fiduciario, como vocero y administrador del patrimonio auténomo, celebrarg y
ejecutara diligentemente todos los actos juridicos necesarios para lograr la finalidad del
fideicomniso, comprometiendo al patrimonio auténomo dentro de los términos seftalados
en el acto constitutivo de la fiducia. Para este efecto, el fiduciario deberé expresar que
actta en calidad de vocero y administrador del respectivo patrimonio auténomo. En
desarrollo de la obligacién legal indelegable establecida en el numeral 4 del artfculo
1234 del Cédigo de Comercio, el Fiduciario llevara ademas la personerfa del patrimonio
autbnomo en todas las actuaciones procesales de caracter administrativo o
Jjurisdiccional que deban realizarse para proteger y defender los bienes que lo
conforman contra actos de terceros, del beneficiarios o del constituyente, o para ejercer
los derechos y acciones que le correspondan en el desarrolio del contrato de fiducia.

Al respecto, la jurisprudencia de la H. Corte Suprema de Justicia, ha manifestado en
reiteradas oportunidades que:

“Si bien es cierfo que por regla general solo pueden ser parte en un proceso las
personas juridicas y las naturales (art44 C P.C). (...) también se ha admitido como
sujetos procesales, con capacidad para comparecer en causa judicial como
demandantes o demandados, a los denominados patrimonios auténomos, los cuales,
de acuerdo con la doctrina, son unos bienes que por ficcion juridica tienen un
representante legal, como por ejemplo entre otros, la herencia yacente, la masa de los
bienes del ausente, la masa de los bienes del quebrado y el patrimonio de Ia fiducia, los
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i
cuales constituyen una nueva especia de sujetos de derechos y obligaciones que K”%
igualmente pueden ser parte en los pleitos judiciales” (Resalta la Sala)’ ™

En ese sentido, y bajo los precitados sustentos normativos y jurisprudenciales, refulge
que la sociedad ALIANZA FIDUCIARIA S.A. fue demandada en el proceso en su
condicion propiamente, no obstante la demanda debi6 ser dirigida contra el Patrimonio
Auténomo FIDEICOMISO TORRES DEL CIELO a través de su representante legal
llamado como representante y vocero de la fiduciaria, constituido mediante el contrato
de fiducia mercantil (F112-14) de conformidad con las normas comerciales, en especial
el articulo 1234 numeral 4°.

En corolario, el Patrimonio Auténomo, es el responsable directo de las obligaciones que
se contrajeran en desarrollo de la realizacién del objeto de la fiducia mercantil, razén
por la cual se evidencia la falta de legitimacién por pasiva deprecada frente a la
sociedad ALIANZA FIDUCIARIA S.A. como demandada directa.

En consecuencia a la anterior determinacién, encuentra el Despacho pertinente, dar
aplicacion al articulo, 61 de C.G.P. en efecto integrar el litisconsorcio necesario con el
Patrimonio auténomo FIDEICOMISO TORRES DEL CIELO, pues el proceso no ha de
continuarse con Alianza Fiduciaria S.A., pero si frente al patrimonio auténomo
conformado en el contrato de fiducia mercantil con el fideicomitente y aqui también
demandado AVI STRATEGY INVESTMENT S.A.S, aunado a la unidad inescindible con
la relacién al derecho sustancial en debate.

Ahora bien, habida cuenta que Alianza Fiduciaria S.A. figura como vocera y
. representante del FIDEICOMISO TORRES DEL CIELO y dicha sociedad se encuentra

. notificada en debida forma y asi mismo compareci6 al proceso, no habré lugar a la
suspension de proceso consignado en el articulo 61 del C.G.P., del cual se entenderd
que la notificacién del Patrimonio auténomo FIDEICOMISO TORRES DEL CIELO lo
sera a través de la notificacién de su representante del presente proveldo, en armonia
al articulo 300 del C.G.P.

En ese orden de ideds, y sin més consideraciones, este Juzgado concluye en que le
asiste razén al recurrente, en tal virtud, se dispondré revocar parcialmente el auto
adiado 7 de junio de 2018, que resolvié admitir la presente demanda Verbal de
Resolucion de Contrato frente a la sociedad ALIANZA FIDUCIARIA S.A., para ser

2 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA, sentencia CSJ SL, 20 feb, 2019 rad. 42392
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excluida de la demanda y por otra parte reintegrar el litisconsorcio necesario con el

Patrimonio Auténomo FIDEICOMISO TORRES DEL CIELO, a través de la Alianza

Fiduciaria S.A. Unica y exclusivamente en su calidad de vocera y representante del
% Fideicomiso Torres del Cielo identificada con Nit. 830.053.812-2.

Asi las cosas, se tiene que existen suficientes pruebas para declarar probadas las excepciones
propuestas por Alianza Fiduciaria S.A., ante la manifiesta ineptitud de la demanda, la falta de
legitimacion en la causa por pasiva de Alianza Fiduciaria S.A. como sociedad propiamente dicha
identificada con NIT. 860.531.315-3, la ausencia de responsabilidad de Alianza Fiduciaria S.A.
como sociedad propiamente dicha identificada con NIT. 860.531.315-3 en la determinacién de las
rutas de servicio publico colectivo del Distrito de Cartagena, la inexistencia de un nexo causal
entre los accionantes y Alianza Fiduciaria S.A. como sociedad propiamente dicha identificada con
NIT. 860.5631.315-3 y la falta de pruebas en la que frente a Alianza Fiduciaria S.A. como sociedad
propiamente dicha identificada con NIT. 860.531.315-3 para fundar las pretensiones de esta
accion, maxime si como se ha indicado mi represnetada carece de la potestad para determinar
las rutas de servicio plblico colectivo del Dstroto de Cartagena.

Las anteriores decisiones en las cuales ha sido declarada probada las excepciones aqui
propuestas se anexan con el presente escrito.

Asl las cosas, es claro que en el presente caso estamos ante una falta de legitimacién en la causa,
pues la Unica relacién que puede llegar a existir entre mi representada y los ac4 demandantes es
en virtud del Contrato de Fiducia Mercantil constitutivo del Fideicomiso Fudo, pero aun aceptando
en gracia de discusion que se vinculare a la accion colectiva, esta sociedad fiduciaria no es el
competente a la luz del ordenamiento juridico colombiano de determinar las rutas de transporte
. publico colectivo de la ciudad de Cartagena o de reanudar la Rutas de Transporte 32 que se
pretenden por medio de esta accion popular, evidenciandose a todas luces una falta de
legitimacion en la causa por pasiva en relacién con mi representada.

PRUEBAS

Sirvase tener como pruebas las siguientes:

Documentales:
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a. Escrito de demanda y las pruebas allegadas junto a las mismas.

b. Contrato de Fiducia Mercantil constitutivo del Fideicomiso Fudo y sus otrosies.

c. Providencia de fecha 24 de marzo de 2017 notificada el 27 del mismo mes y afio proferida
por el Juzgado 49 Civil Municipal de Bogota, al interior del Proceso ejecutivo del Conjunto
Residencial Santa Ana de Chia en contra de Alianza Fiduciaria S.A. con nimero de radicado
2016-00603. . ‘

d. Sentencia anticipada de fecha 15 de septiembre de 2017 notificada por estado del 18 del
mismo mes del Juzgado Quinto Civil del Circuito de San José de Cucuta al interior del
proceso ejecutivo del Conjunto Residencial Riviera del Este Propiedad Horizontal en contra
de Alianza Fiduciaria S.A. con nimero de radicado 2016-00146.

e. Sentencia proferida en por la Seccién Quinta — Descongestion de la Sala de lo Contencioso
Administrativo en el proceso identificado con Radicado 25000-23-24-000-2005-00195-02
iniciado por Fiducolombia S.A. en contra del Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente D.A.M.A. de fecha 1 de marzo de 2018.

f. Providencia de fecha 30 de julio de 2018 notificada el 1 de agosto de 2018 por el Juzgado 8
Civil Municipal de Cartagena, al interior del Proceso de Responsabilidad Civil
Extracontractual instaurado por Diego Francisco Diaz Bonilla en contra de Alianza Fiduciaria
S.A. y Otro con numero de radicado 2017-0301.

g. Auto que resuelve recurso de reposicion en contra del auto admisorio de la demanda de
fecha 14 de marzo de 2019 proferida por el Juzgado 1 Civil del Circuito de Oraliad de
Barrangilla, al interior del Proceso de Responsabilidad Civil Extracontractual instaurado por
Eduardo Abuchaibe Fortich en contra de Alianza Fiduciaria S.A. y Otros, con nimero de
radicado 2018-0071.

PETICION

Por los motivos anteriormente expuestos, solicito:
Peticion principal: Se revoque el auto de fecha 10 de diciembre de 2019 por medio del cual se
admite la accién popular como quiera que los hechos que fundametan las pretensiones no se
encuentran debidamente fundamentados al haber incoherencia entre los hechos y la pretension,
esto de conformidad con lo establecido en el numeral 3. del articulo 162 del Cédigo de lo
Contencioso Administrativo y de Procedimeinto Administrativo, en concordancia con el articulo 44
de la Ley 472 de 1998, circunstrancia que viola el derecho al debido proceso de mi representada.
Pretension subsidiaria: Se reponga el auto de fecha 10 de diciembre de 2019 por medio del cual
se admite la accion popular y se ordena la vinculacion de ALIANZA FIDUCIARIA S.A., en el sentido
de excluir de la presente accién a ALIANZA FIDUCIARIA S.A. como quiera que como quiera que
los hechos que fundametan las pretensiones, no se encuentra debidamente fundamentada la
Recurso de Reposicion
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identificada al no indicarse en la demanda y tampoco se allego al proceso por parte de los
accionantes la prueba de la existencia de mi representada, esto de conformidad con lo establecido
en los numerales 1 y 3 del articulo 162 del Cddigo de lo Contencioso Administrativo y de
Procedimeinto Administrativo, en concordancia con los articulos 18 y 44 de la Ley 472 de 1998.

°

Del sefor Juez,

Atentamente,

%Eﬁ§3xm;$&%~4az

A HERRERA MOVIL.
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ESTE CERTIFICADO REFLEJA LA SITUACION ACTUAL DE LA ENTIDAD
HASTA LA FECHA Y HORA DE SU EXPEDICION

EL SECRETARIO GENERAL AD-HOC
En ejercicio de las facultades y, en especial, de la prevista en el numeral 10 del articulo 11.2.1.4.?&%&0@0

1848 del 15 de noviembre del 2016, en concordancia con el articulo 1° de la Resolucién 17 el 06 de
septiembre de 2010, emanada de la Superintendencia Financiera de Colombia. N
CERTIFICA ()0

RAZON SOCIAL: ALIANZA FIDUCIARIA S.A.

&

NATURALEZA JURIDICA: Sociedad Comercial Anénima De Caracter PrivadgC atidad sometida al control y
vigilancia por parte de la Superintendencia Financiera de Colombia. »
Na

CONSTITUCION Y REFORMAS: Escritura Publica No 545 del 11 de f@h‘fero de 1986 de la Notaria 10 de CALI
(VALLE). , bajo la denominacién FIDUCIARIA ALIANZA S.A. N

Escritura Publica No 7569 del 09 de diciembre de 1997 de l@otaria 6 de BOGOTA D.C. (COLOMBIA).

gambié su denominacién social por ALIANZA FIDUCIARI Hlfaslada su domicilio de la ciudad de Cali a
ogota. .

Escritura Plblica No 6257 del 10 de diciembre de 19

Cambié su denominacion social por ALIANZA FIDUCI

"Resolucién S.F.C. No 2245 del 19 de diciembre de
la cesidn de los activos, pasivos y contratos
ALIANZA FIDUCIARIA S.A., como cesionaria. &

Y
AUTORIZACION DE FUNCIONAMIEN esolucion S.B. 3357 del 16 de junio de 1986

OQ

REPRESENTACION LEGAL: REQRESENTACION LEGAL - La representacion legal de la sociedad estara a
cargo del Presidente Ejecutj orporativo, el Presidente de la sociedad y sus suplentes, quienes también
tendran permanentementeﬂg epresentacion legal de la sociedad, y cuya eleccién y remocién se encontrara
sujeta a los términos e ecidos en el Acuerdo de Accionistas. También tendra los representantes legales
para asuntos Judicial ue designe el Presidente, quienes podran representar a la sociedad en todas las
gestiones y actuagj que se lleven a cabo ante las autoridades y jurisdicciones que cumplan funciones
judiciales y ad rativas, entre otras como audiencias de conciliacion, interrogatorios de parte, y
i deres, con excepcion de los tramites que correspondan a la Superintendencia Financiera de
ue dichos tramites se deban desarrollar ante la delegatura para funciones jurisdiccionales de
so en el cual, los representantes legales para asuntos Judiciales conservaran sus facultades. Ni
Ejecutivo Corporativo, el Presidente ni el Vicepresidente financiero, ni sus respectivos suplentes
podra miembros de la Junta Directiva, pero podran ser invitados a participar de la Junta Directiva sin
de% a voto. PRESIDENTE EJECUTIVO CORPORATIVO - La sociedad contara con un Presidente

?2 la Notaria 6 de BOGOTA D.C. (COLOMBIA).

La Superintendencia Financiera de Colombia autoriza
IDUCIARIA FIDUCOR S.A., como cedente, a favor de

esta entid
el Presi

Ej ivo Corporativo, que sera el cargo del mas alto de nivel ejecutivo en Alianza Fiduciaria. Serd nombrado
@ a Junta Directiva de Alianza Fiduciaria y ademas de ejercer la representacion legal de la sociedad, tendra
las siguientes funciones y obligaciones: (a) Someter a consideracién y aprobacion de la Junta Directiva de la
sociedad €' plan consolidado de negocios de Alianza Fiduciaria'y de Alianza Valores, asi como las
modificaciones que de tiempo en tiempo se consideren necesarias o convenientes. (b)Someter a consideracion
-y aprobacién de la Junta Directiva de la sociedad los limites consolidados de exposicién, concentracion y de
operaciones intra-grupo de la Alianza Fiduciaria y de Alianza Valores asi como las modificaciones que de
tiempo en tiempo se consideren necesarias o convenientes. (c) Someter a aprobacién de la Junta Directiva de
la sociedad las directrices generales para la adecuada identificacion, revelacion, administracion y control de los

Calle 7 No. 4 - 49 Bogota D.C. s P
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conflictos de interés que puedan surgir en las operaciones que realicen Alianza Fiduciaria y de Alianza Valores.
(d) Dirigir en el &mbito de sus atribuciones las actividades del conjunto de entidades conformado pagRii

Fiduciaria y Alianza Valores, orientando la ejecucion del plan consolidado de negocios y operaci
mismas, haciendo seguimiento a éste e impartiendo a los funcionarios de aquellas las instrucgj para su
cumplimiento. (e) Pronunciarse sobre las desviaciones frente a los limites consolidados exposicion,
concentracién, y de operaciones intra-grupo de Alianza Fiduciaria y de Alianza Valores, &%}iﬁr por que se
tomen las acciones correctivas y de mejora necesarias, una vez sea informado por la(Jlinta Directiva al
respecto. (f) Considerar las recomendaciones y requerimientos en materia de gestién d gos realizados por
los demas drganos del gobierno de riesgos incluyendo el comité de riesgos y de audife}a y cumplimiento de
Alianza Fiduciaria. (g) Asistir a los comités de la Junta Directiva de la sociedad, g& voz pero sin voto. (h)
Asistir a las sesiones de la Junta Directiva de la sociedad. (i) Presentar reportes ¢ &R la periodicidad y alcance
que determine la Junta Directiva de la sociedad en materia de gestién consoliggda de riesgos de las Alianza
Fiduciaria y de Alianza Valores, y proponer acciones de mejora y correctivas n@e¥ésarias. (j) Nombrar y remover
a los empleados de la sociedad, salvo aquellos cuya facultad se encuentrg ibuida a otro drgano societario.

(k) Convocar a la Asamblea General de Accionistas y Junta Directiva sociedad, cuando en el marco de
sus funciones lo estime necesario’ o conveniente. (I) Requerir inforga€ion y documentacion a las areas y
vicepresidencias de la sociedad que estime necesarias y conveniepts; en el marco del cumplimiento de sus
funciones. (m) Evaluar los informes presentados por los comit la Junta Directiva de la sociedad; (n)
Direccionar los mecanismos de relacionamiento y coordinacié re los comités de riesgo y de auditoria y
cumplimiento de las sociedades. (0) Las demas que le asi la Junta Directiva de Alianza Fiduciaria en
relacion con dicha entidad y las sociedades controladas p a. PRESIDENTE Y FUNCIONES. La sociedad
contara con un Presidente, quien ostentara también la &(esentacién legal de la compaiiia. -El Presidente
uraleza de su cargo, y en especial las siguientes: (a)
as, ante terceros y ante toda clase de autoridades del
enar todos los actos y operaciones correspondientes al
objeto social, de conformidad con lo previsto ¢ leyes y en estos estatutos. (c) Presentar a la Asamblea
General de Accionistas, conjuntamente con la 40inta Directiva, en sus reuniones ordinarias, un inventario y un
balance general de fin de ejercicio, junto coipun informe escrito sobre la situacién de la sociedad, un detalle
completo de la cuenta de pérdidas’y g cias y un proyecto de distribucidn de utilidades. (d) Nombrar y
|§

Ser representante legal de la sociedad ante los acci
orden administrativo o jurisdiccional. (b) Ejecutar

remover los empleados de la socieda esignar los representantes legales para asuntos judiciales que se
requieran. No tendra facultad para n ry designar empleados de la sociedad, que deban ser expresamente
nominados o designados por la Jufita Directiva. (e) Tomar todas las medidas que reclame la conservacion y
seguridad de los bienes socialesQigilar la actividad de los empleados de la sociedad e impartir las érdenes e
instrucciones que exija el n desarrollo de la empresa social. (f) Convocar la Asamblea General de
Accionistas a reuniones ex inarias cuando lo juzgue necesario o conveniente y hacer las convocaciones
del caso cuando lo ordenefi{os estatutos, la Junta Directiva o el Revisor Fiscal. (g) Convocar la Junta Directiva
una vez al mes y cu lo considere necesario o conveniente y mantenerla informada del curso de los
negocios sociales. (h)Q¥bsentar a la Junta Directiva, previa aprobacion del Presidente Ejecutivo Corporativo, el
balance de ejercic'r%,,\os balances de prueba y suministrar todos los informes que ésta te solicite en relacion
con la sociedad y§¥is actividades. (i) Cumplir drdenes e instrucciones que le impartan el Presidente Ejecutivo
Corporativo, la@@pamblea General de Accionistas o la Junta Directiva. (j) Delegar parcialmente sus funciones y
constituir los&@poderados que requiera el buen giro de las actividades sociales. (k) Cumplir o hacer que se
cumplan §runamente todos los requisitos o exigencias que se relacionen con la existencia, funcionamiento y
activid%’de la sociedad. (I) Celebrar los contratos de fiducia que constituyen el objeto social de la sociedad.
(m) T;am r todas las medidas y celebrar los actos y contratos relativos a los bienes que integran cualquiera de
I?g imonios fideicomitidos pudiendo obrar libremente en cuanto tales medidas o negocios no excedan
]

I fijlados por el Consejo de Administracion, si lo hay, nombrado para tal fideicomiso o fideicomisos o a las
ihdtrucciones de manejo de los patrimonios fideicomitidos. (n) Renunciar a la gestion de la sociedad respecto
de determinado fideicomiso, previa autorizacién de la Junta Directiva o del Superintendente Financiero. (0)

.Practicar el inventario de los bienes fideicomitidos, prestar las cauciones y tomar las medidas de caracter

conservativo sobre los mismos en los casos a que haya lugar. (p) Proteger y defender los patrimonios
fideicomitidos contra los actos de terceros, del beneficiario y ain del mismo constituyente. (q) Pedir
instrucciones al Superintendente Financiero, o a la autoridad correspondiente, cuando tenga fundadas dudas
acerca de la naturaleza y alcance de las obligaciones de la sociedad o deba esta apartarse de las
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autorizaciones contenidas en el acto constitutivo, cuando asi lo exijan las circunstancias. (r) Dar cumplimiento a
las finalidades previstas para cada uno de los patrimonios fideicomitidos y procurar el mayor rendimieqf{de los
bienes que integran los mismos. (s) Convocar a secciones a los consejos de administracion de los fig@itomisos
que se llegaren a crear por disposicion de la Junta Directiva para determinado fideicomiso, tipo d Icomiso o
grupo de fideicomisos. (t) Desarrollar las actividades necesarias para efectuar la emisiép,\2olocacion y
negociacion de los titulos, certificados, bonos fiduciarios, y en general tomar todas las met&j%y celebrar los
gg}gg/goﬁ%r;tratos necesarios para que ellos cumplan su finalidad. (Escritura 2938 del 28/{ 272018 Not.28 del

Que figuran posesionados y en consecuencia, ejercen la representacion legal deq?%tidad, las siguientes
personas:

NOMBRE IDENTIFICACION CARGO, \Q’
Gustavo Adolfo Martinez Garcia CC - 79353638 Presj e
Fecha de inicio del cargo: 24/01/2019 ﬁ,
Francisco José Schwitzer Sabogal CC - 93389382 &g‘b ente del Presidente
Fecha de inicio del cargo: 28/08/2014 N\
Johanna Andrea Gonzélez Plazas - CC - 52493359 ‘éo Suplente del Presidente
Fecha de inicio del cargo: 25/07/2019
Jose Ricardo Perez Sandoval CC - 79691 1@9 Suplente del Presidente
Fecha de inicio del cargo: 25/04/2019 Q,
Juan Carlos Castilla Martinez CC- 79@45 Suplente del Presidente
Fecha de inicio del cargo: 03/10/2019 Q-
Ronald Andrade Yances C@%162557 Suplente del Presidente
Fecha de inicio del cargo: 07/11/2019
Camilo Andrés Hernandez Cuellar 'a C -79789175 Suplente del Presidente
Fecha de inicio del cargo: 08/11/2018\/
Andrea Isabel Aguirre Sarria CC - 31960908 Suplente del Presidente
Fecha de inicio del cargo: 17/034g011
Felipe Ocampo Hernandez O CC - 16657169 Suplente del Presidente
Fecha de inicio del cargo; 0/2011
Diego Alfonso Caballe aiza CC - 16696173 Suplente del Presidente
Fecha de inicio del cafgd: 24/03/2011
Catalina Posadz&i\a CC -43733043 Suplente del Presidente
Fecha de inigi cargo: 17/03/2011
José Manue\Rallesteros Ospina CC -79386114 Suplente del Presidente
Fecha deégl o del cargo: 26/01/2017
Jaime @ sto Mayor Romero’ CC - 19377264 Suplente del Presidente
Fec inicio del cargo: 17/03/2011
Régyy Algarin Ladrén De Guevara CC - 22479100 Suplente del Presidente
#4&¢ha de inicio del cargo: 21/03/2013
Q,Q'Luis Alberto Arias CC - 1020449784 Representante Legal para
Y Fecha de inicio del cargo: 14/08/2019 Asuntos Judiciales
Sandra Bonilla Giraldo CC - 67021562 Representante Legal para
Fecha de inicio del cargo: 26/12/2018 Asuntos Judiciales
Laura Eugenia Diez Zuluaga CC - 1128468206 Representante Legal para
Fecha de inicio del cargo: 10/07/2018 Asuntos Judiciales

Calle 7 No. 4 - 49 Bogota D.C. AR —
Conmutador: (571) 5 94 02 00 - 5 94 02 01 g & El emprendimiento
www.superfinanciera.gov.co §| osdetodos
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SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA 22
Certificado Generado con el Pin No: 7329641441661622
Generado el 02 de diciembre de 2019 a las 07:13:46

ESTE CERTIFICADO REFLEJA LA SITUACION ACTUAL DE LA ENTIDAD
HASTA LA FECHA Y HORA DE SU EXPEDICION

NOMBRE IDENTIFICACION CARGO
Carlos Alberto Lopez Navarrete CC - 80858213 Representante Legal para \V’
Fecha de inicio del cargo: 22/12/2017 Asuntos Judiciales Q’
., Carlos José Jiménez Nieto CC - 80040957 Representante Legal pard)
Fecha de inicio del cargo: 22/12/2017 Asuntos Judiciales
Liliana Herrera Movilla CC -22477588 Representante Le a‘Epara
Fecha de inicio del cargo: 22/12/2017 Asuntos Judicia%
Ana Maria Bonilla Granada CC - 1130604682 Representantel.€gal para
Fecha de inicio del cargo: 22/12/2017 Asuntos Jydigiales
Bleidy Johanna Portela : CC - 1069730307 Represgniefite Legal para
Fecha de inicio del cargo: 22/12/2017 Asunt diciales
Tatiana Andrea Ortiz Betancur CC - 53106721 R sentante legal para
Fecha de inicio del cargo: 10/05/2013 @ tos Judiciales
Marfa Elena Restrepo Correa CC - 42796040 \Vﬂepresentante Legal para
Fecha de inicio del cargo: 13/02/2007 %0 Asuntos Judiciales
Mario Augusto Gomez Cuartas CC - 79789999 @ Representante Legal para
Fecha de inicio del cargo: 13/02/2007 Q Asuntos Judiciales
Gabriel Uribe Téllez CC - 8041 &%% Presidente Ejecutivo Corporativo
. Fecha de inicio del cargo: 25/01/2019 %
2
N Girta 2. Bty 7 Qq‘('
o)

MARIA CATALINA E. C. CRUZ GARCIA \'s
SECRETARIO GENERAL AD-HOC N

"De conformidad con el articulo 12 d?ogecreto 2150 de 1995, la firma mecanica que aparece en este texto
tiene plena validez para todos los e@ s legales.”

Calle 7 No. 4 -49 Bogota D.C. SN : TR
Conmutador: (571) 594 02 00 - 5 94 02 01 : #|  El emprendimiento
, www.superfinanciera.gov.co B> 8| esdetodos
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N Repiibfica de-Colombla o o
Rama Judiclal del Poder Pablico

JUZGADO GUARENTA Y NU ACW

oy "‘;g‘aoeoiﬁ DG
Bogotd D.€., &h P%wF:IPAL DE

’_———-"M‘

Huriers Proceso No, 11001400304920080080300 .,

e

‘ s por 8
Proceds el despacho a decid)f Ja excepciones previas P r?ol%g?i?: el%,ﬂ. de
perte demandada medjante recurso de reposicién, contra el aUICR

Septiembre de 2046, por medio de cual s Libro Mandamlenig:dé Pade:

ANTEGEDENTES
kY

- o . .
El Inconfditne manjfiesta que. no se cumpllo can fos :reiq‘ug&‘w?ngur?:r&do el
la demanda, &l no identificar de manera :correcta ol demafida O:W dontro del
nombre y & NiT del patrimonlo @ulénomo que serla sujefo -Pa“;' or ineptitid
presente proceso. Asl mismo solicita quie se revoque el auto g;gcsb ° 2 dfigido:1a
de la demanda i falta de legitifacin en l4 causa pasiva; & ha er?DUAGIARlZ\%‘
demanda contra ALIANZA FIDUACIARIA y no contra AUANM'C?-II A Qué und
COMO VOCERA DEL FIDEICOMISO LOTE | - 7 SANTA ANA DE CHIA. Seratay
cosa es el palrimonio auténomo de la entidad fiduciaria en st misma 99"3-]"‘ Sntidad
ofro muy distinta es e! patrimonio de los patrimonlos auténpemos QU%{B e los
fiducleria administre, y que es SSlo, por Ia faita de personerla juridica T S
patrimonios aulgriomos que.la entidsd fiduciaria celebra sus actos jurldicos simqu&r.
comprometa par ello su responsabifidad patrimonial personal.

i
‘ ‘1 Argumenta que es necésario hacer el deslinde jurigico y diferenciar -!:a
; calidad en qué gofila una entidad fiduclaria, debido qua.en-aigurias dpertunidades |
actuard en fofma directa y en olras en representacidfi' d¢ alguhd de guse.

patrimonios aufdnomos.

CONSIDERACIONES:

Es de éomt'm conocimiento que el recurso de reposleldn se encaming.
univocamente a cbtener quie el Juzgador revoque o modifiquer su decisién cuando
al emitirda ha Incurido en error, tal como se inflere de una djdfana exégesis de .

litego, la revision que por esta via se-hace resulta procedents
"De otro lado, las excepclones previas corresponden a Impe‘dirﬁehi&g,ij

procesales que buscan controlar los presupuestos del progeso para evitar, - ...
nulidades précesalés y fallos inhibitorios, figuras estas qu é;‘a"ienta?l.co' ' vl'tj%
1Y

pronta y eficz adriilnlstracion de:iisticia, son ademasimiadios-defems ey
enlistados texativamente en nuesiro estatuto Procesaf Elvil.- mecﬁﬁ.r{i& ;
cuales el demandado puede alegar la improcedencia de ia relaicién }ur'tdil '

N P 3

dispuesto por. ¢l arl, 318 del G.G.P. Esa s pues Ja asp([m}’én del fe’bu,rr,ehi' S
6y R

224




e
g ’
M - "
' N . roo-

i Sy T R PP Tn
" rocesat e 1a -fatrr@:eomo ha quedadd estriicturada ¥ seli@”ff'ér.;»qye "i;‘:f,:’ CTRE
continte el procesa ientras el defecto observado no sea depirado dficar
forma que cormesponda; esfo es, que [, finalidad de gllas , @ P‘; -y
“desde un bomlenza,”de los vicios quer fenga pringipalmente, d9f Ces -
simiedlante una ritualidad breve a efécty’ de-dillgidar m,;mmgmﬂ%da SR
vélido y eficaz, sln afactar el fonde dela-pretension deprecads, 0?”;‘7‘;&?_ g

ast los presupues{os. procesales y dejando regularizado €| pr:qceso die'rrieﬁfa'

princlpio, ¥ en  especificos casos: que defermina la ley Procec™

<! yeden poder fin alipraceso, : ;

Lade N
N . To1,.°
DT 2 R

Sobre la falfa de legitimacién en fa causa, la.'HQf“?i -?'?m‘i%gdo
Suprema de Justiela, en Sala de Casacibn Civil y Agraria ha-dete
; que:

i

e - S Lt . ..51“ .
“_..Praolso e3 ndtdr como fegitimacibniela-causs, ka‘idicll‘o'-l'l?:‘f’j"f?"@m, ‘debatlda. -+
cuestin propla dej derecho sustanclaf y no' deliprosesal, por cyanio alyos a2 p ':%;d:: ssle, Por
en el litigho y no a los mquisilos indispensables:para la integracion y desan o ‘V;sm molivo pard
a9, Su ausencla no oonstiuyo impedimanto pera resoivr de fondo 18 Mise SE L h oo gy
decidirla adversaments;;fifiay 6/l0 s Jo-que se. dvispe-cyando quien ;gglamau_mp ? 955 QU6
, .- Uuler o cuento lo ,ma%eme qulen:no. e3‘alJmado 2.copiradecii W",‘Mgiia‘l.pgrﬁ que

8

: Ty nlodras.

a 4
pocende, no selo-teng qle:ser desssfimalorp.slhoiconfacza de o058 u2yegdl 2
panga-punlo finaf o et dstint.do un faloohlbiford cerente de Senbid0 0G0 087 o0 o ryg
gparterse de lg vaildez.dal proceso siando dsto formélments pur, conduce & ; sidndolo gn 18
Jpréclica de que quien fio es tiular del derechg Inssta en raclamarda o para que

. de
b reafided lo aduzca pusvamenle frente 3 quisy 10,48, ¢l _{ﬁﬂl_ﬂfw 8 re_sponﬁsfi» (s -094
.+ gosto 14.de 1995, M.P.; Nicolés Bechara Simiapcas). = & B P

i R , fiiltd de requistios.
Ahora, y en respecto con la ineplifud de la demanda por-falt
Jormales, dichs; causal de.excepcién se configura cuando ¢l libelo,no cumpls con

+ , Hos requisltos genefalas de redaccidn consagrados en ol articylo. B2 del GGP, més

b 1y 1

los espaclales que-ld-loy consegra para cada procéso en particular: R o

I
.

Para el presente ssunto, sea lo primero advertir que: el Patrimonio
. ‘Aulénomo, es ung, masa de blenss sometida al. régimen establecido por Ja ley,
:  Independiente del patrimonio de qulen lo: transfirld denoniindd figelcomiténte, de* . . -
" §ilen es su titglar para efecios de st adminisyaciry (fidusiar), yidet patrimenlo: = .-
del beneficlario, libre de las accionas de sus acreedores y de log:idcreedores del
palrimonio que le dio.origen.
L La masa de blefies que compong s} patrimonio auténomo'tigne. un ttular, el
o7 fidyclario-qulen-fa.gstenta para efectos de-su-defensa ain gontradttes del mismo
" fideicomltente, ptopiedad que esté afecta al fiii determinado .em € confrate
fiductario; salvo e se anule el conlrato o'se reVoque el acto de ekiajenacion,

¥ La creacién del palrimonio autdpomo es de origen legal y ho simplemente <« -
- contractual, al y-como acontece.en- la-fidligja. mércantil para 85.@‘9048[ hacer-viablg -,
< que «con Jos blenes: fidelcomitidos se- ‘cumpla una fnalidadier destihacisnt
* determinada en ) actd de la'constitucién de-aquélla. : LA I

. En relacién :con el patrimonio alténomio, la H. Corle Suprertia de Jﬂstlciw am
[+ ensentencia de'agosto 3 de2005, expuso: - - o fg

. v . b S

. *3. Asl, 5o obBerva.que fiago de defipiia.coma:im.negoclo fuHilen Shiditud:deli ;
persons Hsmada fkclante o fidelcomitents, Transfiers tnd o mds blenas Z’égg’é"gqam Tl
Hamada fduciarlo, quien sb .oblign o admipistrarios .o ensjendrios pars’ edmplir: mﬁ

sdog” 5 Gl STINTEY
ohplir: Uine:. fis i %H R
sl

2

determinada. por of canstiuyente, en provscho de ésfe o de un fercgro llamzdo. bendficléirioy o

70

e T L
e M .




= Sseguide; e ek aricylo 1227, qite *los bisne'objsla de la fiddcia n formen parte dé o g
B gont ; A .
. gump’im“’""’ ds Ie tinalldad perseguida: y: adslants fja aon mds su algance 8! 9 ISP;::{ "

g ylomanun palrimonlo sulonomo afecta & la.ﬁqa}fdgd;oonlem;flgga'efi aFsto constitutivo.

2 indl 10 gl persond .
.. personelidad Juidlza, fo signlica a su vez Gua o ‘estd al rapte de,9i-1IngLne P a8
Jitarvenge ¥ afrontg: ;}vstampnie las releicidnss Joridicas que. domanod el ’%”“;:je:bbﬁgsl-ﬁigplé‘,g

o~ —

- de quleqsea Fopresentanta). Surgs mis bien de: ahi un tertium genus, g s ¢l de gélaren ]{l[t%& .

- — " " S . . - "r - ——
P - - -
" - - — . e e b

’ -oomfsarfo ' fo mvjsb en gf e}!gd!w{q, 1226 C. do €0, &éfa a‘ewmaﬂ]g‘ dﬁgg .?g% 5 3
. los acr " atdas €M €
eral 48, los acrébclrss del fduciario y-sgio garantizan fes obigeclones golalds 0 G

; 10 ] ' : ] tenerse
ticulo 1233 que “para Todos los efectosilagales, Jos blenes. Msicomitidgs deberd” Moy sy

. ——
4. Ahora bien, qua sea ayldnomo ekpatrimonio que se inlegra & propdsio de c‘gn:o enge
do una fiducla mercantl -como gual pued ogunircon ofras especles delmsme: ye J

fisldsd provistporalconsituyents, & eseaspecto o pueds pasarsa Pa Al

*s Iransfiere una 0 més biengs espscificados a ofra, J?amadfﬁi!vd % 54 g rinfangenc’
gstablocimisntos'y las; sociedades fiucfarias, especisiments autorizados: par 13 "ﬁ,%a i méds ol
Bencarta pueden tenar la calidag de fiduclayios.{erticulo 1226 C. de €., foreuel "Z’.’e,, todo.fo qU8
‘eancieme ‘con. l'galrimonlo auldnome, ahual desde esa prspectvA10
stjoto-titular del mismo-ast fo'sea do tin"moﬂbq%;:y'pewllam{ml L

'. menos, que qulen:como persona jurldica oslonts esa cafidad, es:quian:s 9;‘&;;‘?-&4,8 anioncés fm )

6. Y ya no desde &f punto de vista.negoclal que se acaba de examinel, sirio degf:w- :
que dabe raflajar para cuando con ocasién de le realizecién de un gclo Ju nlraiante o por
calobracion de umGoniralo; .se-ve precisado.sl fiduciario & demandar ot oifo.co orta Jgualmente
conlrerit' § récibir 6l reclemo fudklal qUe;tisce dste en lomé ar ﬂﬁﬁ'ﬂ;} ’m!;. g radues, B .
dstorminer cémo. dshe. darse Su .comparecsncia df mspeéfiva procag.;ﬂ.‘ %%n&hlb su%ﬂpmof -
‘eslablecer su-condicion procesel en-asintos quo alafien con of susodkora e .
punto en 8l cus! cabe.hacer [as slgulenies-reflaxionss:

, , fad-nil

a). Clertaifiante, como ss ha Jndicado, é!:palrimonto 9".‘6"°m°’;}° ?f,.”i,"s%','ﬁ,u'ff%‘m
Jirtdica, g poe Jaf crcunsiancia an:los @émminos:del arifcirlo 44 de] . de ‘*:ﬁ;",é& dler depudilr Bl .
‘procesa(, no Veng: capacidad'pare ser parlé:6ij U proceso, perd cua b‘f dada ?fnalx‘da‘dnai& a
Juiclo derechos U .obligaciones gue lo sfeclén; dimergentes ‘de} cumplimian‘o dado debe darse per
cual fue constitido, su comparecencla como dsmandente o comd deinana 'artr?x nlo permengce
conduclo del fiducierio quisn -no cbra ni-a nombre proplo porque SU ’d o[a fiducie, S0
separado de_ los blenes fideicomitidos, 1l tempoco exaclemenls 8 nombre 6 o d

A p da
simplemanté foriio dusfio o adminislrador'de los bienes que 1o fuerop transferidos & fiulo

fidula.como pattimonlo aut6nomo afecto a-upsiespgciica finglidad. - e

L . ] io aulénorto, -
£) Do mqdo gus, como o djo fa Corde fespacto de olraespacia de patrimonio aulk

sapin providencis de 8 de egosto do-1894, a I3 que S8 hacen las. adsplaclones e des"n:'t,g;c?a’ .
prosents ¢a50~ 9/ le cusl sa cllg af traladfsta Enrico Redanl, nuevamare acogida en S8 .
038 de. 1999, Expadients 5227, bisn s:,fvdde afimer ahora que-tapibign fa fiduols 0o 6S PERSTSL
i natural 1 filige, y por consiguienls o Yerie proplamenta Eapaciuad pate sef pante '“Ie
procesc;, perd gor el hechd do qua. éllir no-terige 9sa condloton hl-felifia por consiguignte un:-.
represeniante, daviene que no pusda dsifiandar, ni ser demandada, Miidianla 1a teoria g6l
"meidmonilo autdnomo’ Bl s posible, pro sempre por conducto:def idciafio, quien como I C:
de los bianps-lidsicomitidos ssums ‘el debale judickal pera prolegér intereses oif razbn de esa si-
conoliclén, "sla que-en tal caso se pubdi decir, -nl que esld en Julcio en fombre proplo (ya que aoe.
reSponda parsopaiments), nf qua esté e juiclo en nombre de olro. {va que fio-hay trds él un-sujeto-..

‘en.razdn de URtargo asumido y an calldéd partictjarde lal”:

of En Mimings semejanles a0 han expresado docirinaliles nacionsles, enire ofros auloias; .
Guando han dicho de manera genaral rspecio de los patrimonios guldnomos, lo sigulante: “exisien
c}edas entidgdes;qua $in ser personas Jufldicas se-ven vinculédas con 8l fiocesa; sus intagrantos
o-gestores obrap-an:dste por Is calidad de’que estén revastidos-y no en. fiombre.progioadn cuagdp.. | .: -
fampoco en -ombra ejeno, precisamenie: poique. e carencla de' gersnars. juildica impldeteals, « 1
concepto da. fepresontacian, e cusl Impllca necosariemente qte $d ‘8didie ‘en nombid ‘de ;U
persona natural o jurfdica®; y de manera espacifica en tomo a Ja Rducka: fnercentil que ‘previsia:e
ol anticulo 1226 del C. de Co. sa exprsa procesaimenle, blan. bomo demendante & camo-
demandido, porintermedio del fiduelario por disponerto aslla sy sustancial. para fa protecciéd i
consecycidndolos finds def confrala®, ers

~ A‘h’),:Y 3
- o . . - i3 "’3";5 B
7. Enxonssduencla, no se tdenlifcajuridicamente ef Addotaifnliaride dcida bh-5u' ‘ﬁ@;
propla como pefSons Jurldics, a cuendo.lo fidce envirtud dal encargo qubidgiana do Ia'c‘oné;fifi%é" S
dela fiducia mercantl, sin perulcio, claro, usld, de qua Bventualineilly ‘Puada, ser -demahdado}
. dirsclamente:por siliaciones en que S8 1o sinuique de haber incurido.en extrafmitacion; poF cyloa

B

AT




o.por-dolo en datimeno ge

o s on .
- puade fesultar compronlido e Palgnioﬁ% B riase.Indabido procedar porel Que:6n reafided’'ya o

0 éufdnpmo
. Pero siés-p;scs‘a . ..
! gbtnarls sl arue o SEaSn 961 efercicir o los aclas ayp elebra

-i

sslrictamenle con- ef pragyp, e palrimogio’ aulénomo, fa Goestn no atafe.
anfériores sé sups:a:me,;f;f,f o l.da Capacidad. para ser parts, que '“ba[o 485 o%w;);idefadow
fiduciario como su gspacia) We" * ParB aseglrar sy comparsceneia sl-procaso por condyeto det
que, como [o sehgla tamblén 4 o Siao' con la tegltimacion an-ta causa, habida considerscin de
an cuanto eslé dirigido o ypos 3,."""’ Hacionzl, ! iduciari s Hulat de un:depecho real especiah
fidusiario. Y e58 fliiridag. s O EIe8. predelerminados por el deisommientp en el negocio.
patrimonio aulénome; Dg g (fe)mga bra 6l bien traslarido quo constityye ef denominedo
iporlos limllas dsl niegocio ce];’;m‘go 8 Muciariodetants o5 una leglimacion'sustencial restringioe

ML R TR

8, S8 sigite da.Jo: o
'habaﬂ'osﬂmadéf'gq;yggi;fgggfdo en los péitefos precedsnles qua-no.ss, equivacd e} tribunal por

e e S e
€omo Considerd Gue fus damandada, P cohrerles plersionsy o s

No e, entoncas, ol veritcer 1 fatla. de e i fva, bajo €]

a9l Ve é ge ‘legitimacién en. (3 causa.por pasiva, 134

entandio ds qus fa fiditclarie obrs conbractusimenie en'ia condicién da fidiciario y de 8sa misie
menera.debid demandarse afendidas-fas explicacionas pracedenies qba; s bisn .no coinciden

.. exactamenls obiias.dades por ol ad Juei, permilen copiclulr tambidn.qie no.gfa"dable demandar

‘palrimonlo auténomor en el.cardler ndicade; De -all que Tos cargos prmatyhSegundoque P’ .

argumento do-gua &1 palrimonlo alitéhomo nd fiens capecidad. negaclal-riipars- ser parte de un
proceso, no estén Hemedos a prosgsrar.X..,)

A su turno el art. 53 del Cédigo General de| Proceso, Indlca:

“Podrén ser paste en un proceso:

1. Las persppas naturajes y jurldices.. .

2. Los.patrimonios auténomos.
3. El concehido, para la defensa da sis darechos.
4. Los dems que delermin Ia loy.”

En este arden de ideas, de o Indicado: por fa ley _ingl:if_v'juﬁ;p[ugenc{é}%
resefiada en precedencla, sin mayoyes discemimientos Qbst:it)l_g}s-‘1 ‘despacho quei

.. le aslste razén-aa-apoderada judicla] de Ja.parte demandgdaypiEs és claro qiiesf
7. presente demianda no debié didglise‘sen conffa Unica, JBXdllsivamisite; g
... ALIANZA FIDUACIARIA S.A., camd sogledad, sino en su condlgion’de vogera

R

o
I3 W

.. " Fideicomiso Lole I-7 Santa Ana de ‘Chia; conforme lo estdl
2. articulo 53 de nuestro estatuto procesa) Vigente. o A

.+ -yocera del Fidelcomiso Lote -7 Santa Ana Chia, m“‘"°-d.."—§‘?aa eie;

4 fos bianes £ L ’
obviamente 6 Jo dsba lamar g g ﬁgelcommdos 90a se fa han confide; tipdissls-en Ja cuzl

103 blenes que Infogran g ?offfd"""’;,;”?’”""ﬂ.mlo cuatl. s sjafido ol domo i -

Inlarventorie’  Rrsiansfones'ds Jatdermnda so-rafiaron‘a | n do unconlralo 087
lrvenlre osibady isiionte por B sopfsag PR | e e awenin, dordl -

dirsctamente a ta:ponibrada socledsd fducierfe, o:s quian hoy hace Sus vectS) pare hacer fecasr .- .
Ios efscjos de (s, regovacién de! confralo an:sus lpp%os bienes, sino a B3 comp, vinculsda-a ese. ..

" wlas distinles prifendsn qua se scepte la dogitimacién ‘diacla da fo'Stcliody Aduclars, bajo €™ - -

Palmario es que el actor al incoar el libelo demandatq@i.ﬁﬁf:i&f;‘ié’ en Un eifor R
sustanclal y procedimentai al dirgir la misma a qulen no es,Ia parte- abligads FX e
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CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL - Alcance /
FIDUCIARIO - Facultades

; A ' +« P [S]i bien por definicion expresa del legislador, la

,; b - fiducia mercantil supone una transferencia de bienes
- ; por parte de un constituyente para que con estos se
M@ cumpla una finalidad especifica y previamente
INFORMACION & SOLUCIONES determinada, “ese conjunto de bienes transferidos a
una fiduciaria es lo que conforma o se denomina patrimonio auténomo, pues los
bienes i) salen real y juridicamente del patrimonio del fideicomitente —titular del
dominio-, ii) no forman parte de la garantia general de los acreedores del
fiduciario, sino que sdlo garantizan las obligaciones contraidas en el cumplimiento
de la finalidad perseguida y, iii) estan afectos al cumplimiento de las finalidades
sefialadas en el acto constitutivo, tal como lo disponen los articulos 1226 a 1244
del Cédigo de Comercio™. De igual manera, se debe sefialar que el fiduciario goza
de todas las facultades necesarias para llevar a buen fin el encargo, de tal suerte
que de no existir restriccion o estar expresamente facultado para ello, si adquiere
obligaciones con terceros en el proceso de ejecutar el encargo, tales obligaciones
queden directamente respaldadas por los bienes fideicomitidos, sin que pueda
considerarse que las mismas son adquiridas por la fiduciaria o que se respalden
con el patrimonio de esta, ello “sin perjuicio de la responsabilidad que los
interesados pudieren deducirle mas tarde al fiduciario en caso de extralimitaciéon
de funciones o de la adopcién de conductas censurables, a las cuales pudiera

imputarse el incumplimiento de las obligaciones y las consecuencias negativas
sobre los bienes".

NOTA DE RELATORIA: Ver sentencias Consejo de Estado, Secciones Primera y
Cuarta, y Corte Suprema de Justicia, de 13 de agosto de 2009, Radicacion 25000-
23-27-000-2004-01343-01(16510), C.P. William Giraldo Giraldo; 9 de agosto de
2012, Radicacion: 25000-23-24-000-2007-00488-01, C.P. Marco Antonio Velilla

Moreno (E); y 3 de °agosto de 2005, Radicacién 1909, C.P. Silvio Fernando Trejos
Bueno.

PATRIMONIO AUTONOMO - Esta conformado por los bienes transferidos al
fiduciario / BIENES FIDEICOMITIDOS - Deben estar separados de los bienes
de la fiduciaria y de otros patrimonios auténomos constituidos /
OBLIGACIONES DE LA FIDUCIA - Son las que resultan del desarrollo del fin
para el cual fue creada / REITERACION DE JURISPRUDENCIA

[Vlale la pena sefalar que para que la separacion patrimonial no se vea afectada,
es necesario que la condicién del fiduciario la haga conocer de los terceros con
quienes entra en relacién para cumplir la finalidad propuesta con la fiducia, pues
de lo contrario puede llegar a comprometer su patrimonio personal; de manera que
corresponde al fiduciario en la realizacién de los actos que le competen como tal,
dejar ver la condicién en que actua, conservando el deber legal de mantener
separado el patrimonio propio de los demés que autdnomamente quedan a su

disposicion, asi como de separar los diferentes patrimonios auténomos a su cargo,
entre unos y otros.

NOTA DE RELATORIA: Ver sentencias Consejo de Estado, Seccion Cuarta, y
Corte Suprema de Justicia de 8 de mayo de 2014, Radicacién 25000-23-27-000-
2007-00210-01 (19913), C.P. Martha Teresa Bricefio de Valencia; y 3 de agosto
de 2005, Radicacion 1909, C.P. Silvio Fernando Trejos Bueno.

PATRIMONIO AUTONOMO - Personeria para su proteccion y defensa
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[A] los patrimonios auténomos no se les ha conferido personalidad juridica y, sin
perjuicio de ello, su presencia da lugar a gran cantidad de operaciones y
relaciones de derecho que si bien pueden transcurrir pacificamente, también
pueden ser objeto de controversias o inclusive litigios que conllevan a que estos
sean llamados, aun en ausencia de personeria juridica, a defender sus intereses.
En consecuencia, tal como ha sido definido por la Jurisprudencia de la Corte
Suprema de Justicia, tenemos que aunque “sea auténomo el patrimonio (...), y
que no tenga personalidad juridica, no significa a su vez que no esta al frente de él
ninguna persona que intervenga y afronte justamente las relaciones juridicas que
demanda el cumplimiento de la finalidad prevista por el constituyente”. En
consecuencia, dado que "solamente los establecimientos y las sociedades
fiduciarias, especialmente autorizados por la Superintendencia Bancaria pueden
tener la calidad de fiduciarios (articulo 1226 C. de Co.), (...) significa, ni mas ni
menos, que quien como persona juridica ostenta esa calidad, es quien se expresa
en todo lo que concierne con el patrimonio auténomo, al cual, desde esa
perspectiva, no le falta entonces un sujeto titular del mismo asi lo sea de un modo
muy peculiar”. En ese sentido, se ha dejado claro por la Jurisprudencia que es el
fiduciario la persona a cargo del patrimonio auténomo y sin perjuicio del principio
de separacién patrimonial, ya que no puede deducirse algo diferente de otras
normas mercantiles y en particular de la que sefiala los deberes indelegables del
fiduciario enlistados en el articulo 1234 del C. de Co., entre los cuales se hallan
aquellos que le imponen "realizar diligentemente todos los actos necesarios para
la consecucion de la finalidad de la fiducia" y la de "llevar la personeria para la
proteccion y defensa de los bienes fideicomitidos contra actos de terceros, del
beneficiario y aun del mismo constituyente” , normas que indican claramente que
en el plano sustancial el fiduciario es quien debe obrar por el patrimonio auténomo
cuando la dinamica que le es inherente lo exija.

NOTA DE RELATORIA: Ver sentencias Consejo de Estado, Seccion Primera, y
Corte Suprema de Justicia de 9 de agosto de 2012, Radicacion: 25000-23-24-000-
2007-00488-01, C.P. Marco Antonio Velilla Moreno (E); y 3 de agosto de 2005,
Radicacion 1909, C.P. Silvio Fernando Trejos Bueno.

FIDUCIARIO - Deber de evidehciar su calidad frente a terceros

[Els cierto que es necesario que la condicién del fiduciario se haga conocer a los
terceros con quienes entra en relacion, pues de lo contrario el ente fiduciario
puede llegar a comprometer su patrimonio personal, o0 como sucederia en este
caso, adquirir la calidad de enajenante directamente; de manera que corresponde
al fiduciario en la realizacion de los actos que le competen como tal, dejar ver la
condicién en que actlia, manteniendo el deber legal de mantener separado el
patrimonio propio de los demas que autbnomamente quedan a su disposicion, asi
como de separar los diferentes patrimonios auténomos a su cargo, entre unos y
otros.

OBLIGACIONES DEL FIDUCIARIO DENTRO DEL NEGOCIO MERCANTIL- Le
corresponde administrar el patrimonio auténomo / FIDUCIARIO - No
responde a nombre propio cuando ha dado a conocer a terceros su calidad

de vocero del patrimonio auténomo / PRINCIPIO DE DIVISION PATRIMONIAL
- Aplicaciéon

[Clontrario a lo dispuesto en los actos administrativos demandados e incluso la
sentencia apelada, se tiene que si obran pruebas, como bien lo alega el
recurrente, que dan cuenta que FIDUCOLOMBIA en efecto, actud desde el
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principio en calidad de vocera del patrimonio auténomo Santa Sofia y asi lo hizo
conocer a terceros, incluida la entidad demandada, inclusive, al momento de
solicitar y obtener el permiso de enajenacion. A lo anterior, se suma el hecho que,
no se evidencian pruebas que den cuenta que la demandante oculté su calidad de
fiduciario, a efectos que, como se sefiala en los actos demandados, se entienda
obligada FIDUCOLOMBIA, en nombre propio. Se recuerda entonces, que los
bienes que recibe el fiduciario a ese titulo no se integran a su propio patrimonio y
Unicamente garantizan las obligaciones contraidas en cumplimiento de la finalidad
perseguida, obrando la separacién entre tales patrimonios y los provenientes de
otros negocios fiduciarios maxime cuando tal condicién se hizo conocer a terceros,
como sucedio en este caso. Asi mismo, se recuerda que cuando el fiduciario goza
de todas las facultades necesarias para llevar a buen fin el encargo, como lo seria
la enajenacién de los inmuebles, las obligaciones con terceros en el proceso
quedan directamente respaldadas por los bienes fideicomitidos.

FIDUCIARIO - Vocero del patrimonio auténomo / SANCION DEL
DEPARTAMENTO TECNICO ADMINISTRATIVO DEL MEDIO AMBIENTE - No
puede imponerse a fiduciaria en nombre propio cuando actia como vocera
de un patrimonio auténomo / PRINCIPIO DE DIVISION PATRIMONIAL -
Aplicacién / DERECHO AL DEBIDO PROCESO - Se vulnera a fiduciaria al ser
llamada a responder en nombre propio obviando su calidad de vocera de un
patrimonio auténomo

[DlJado que FIDUCOLOMBIA actu6 como enajenante de los inmuebles
respectivos, en calidad de vocera del patrimonio autdnomo Santa Sofia, si bien se
encontraba sujeta a la inspeccion, vigilancia y control de la entidad demandada, lo
hacia con observancia del principio de divisién patrimonial que, en ausencia de un
fundamento juridico y factico valido que permitiera desconocerle, no puede
permitir de manera automatica que se haya imputado responsabilidad a
FIDUCOLOMBIA en nombre propio, sino como vocera del patrimonio auténomo
respectivo. Al respecto, conviene sefialar que el Consejo de Estado, ya ha definido
el deber de las entidades administrativas en identificar en debida forma al ente
investigado dentro de los procesos sancionatorios, incluido el caso en que como
sujeto investigado deba ser llamado el ente fiduciario que actia como vocero de
un patrimonio auténomo que carece de personerla juridica. (...) Lo anterior
significa, que conforme a las pruebas que obran en el expediente correspondia en
el trémite administrativo que llevo a la expedicion de los actos demandados en el
caso en concreto, *vincular a FIDUCOLOMBIA, como enajenante, pero en su
condicién de vocera del patrimonio auténomo Santa Sofia. (...) Asi las cosas
resulta claro que, en el caso en concreto, el DAMA errd al llamar a
FIDUCOLOMBIA a responder en nombre propio dentro del tramite administrativo
censurado, pasando por alto su calidad de vocero del patrimonio auténomo Santa
Sofia, situacion que conlleva a atender los argumentos del recurso de apelacion
incoado por el demandante, por violacién directa del articulo 29 de la Constitucion,
como norma superior invocada como violentada en el recurso de apelacion vy la
demanda, situacién por la cual corresponde revocar la sentencia apelada y, en su
lugar, disponer la declaratoria de nulidad de los actos demandados con el
restablecimiento del derecho que corresponda al presente caso.

FUENTE FORMAL: CONSTITCION POLITICA - ARTICULO 29 / DECRETO LEY
078 DE 1987 — ARTICULO 2 NUMERAL 7 / DECRETO DISTRITAL 540 DE 1991
— ARTICULO 4 LITERAL G / CODIGO DE COMERCIO — ARTICULO 1226 /
CODIGO DE COMERCIO — ARTICULO 1234
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CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA - DESCONGESTION
Consejera ponente: ROCIO ARAUJO ONATE
Bogota, D.C., primero (1) de marzo de dos mil dieciocho (2018)
Radicacién nimero: 25000-23-24-000-2005-00195-02
Actor: FIDUCOLOMBIA S.A

Demandado: DEPARTAMENTO TECNICO ADMINISTRATIVO DEL MEDIO
AMBIENTE D.A.M.A

Referencia: Nulidad y restablecimiento del derecho

Referencia: Recurso de apelacién contra sentencia que denegé las
pretensiones de la demanda.

Procede la Sala a decidir el recurso de apelacién interpuesto por el apoderado
judicial de FIDUCOLOMBIA S.A., en su calidad de demandante, contra la
sentencia del 7 de mayo de 2012, mediante la cual el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccién C en descongestién denegé las
pretensiones de la demanda.

I. ANTECEDENTES

1.1. La demanda

El 2 de noviembre de 2004, Sociedad Fiduciaria FIDUCOLOMBIA S.A. (en
adelante FIDUCOLOMBIA), obrando por conducto de apoderado, ejercié accién
de nulidad y restablecimiento del derecho en contra de las Resoluciones Nos. 560
del 24 de octubre de 2003, 017 del 20 de enero de 2004 y 647 del 4 de junio de
2004, por medio de las cuales el Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente D.A.M.A, le impuso y confirmé una multa de quinientos mil pesos,
impartiendo érdenes administrativas con fundamento en el numeral 7 del articulo 2
del Decreto Ley 078 de 1987.

1.1.1 Pretensiones
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La parte actora, de conformidad con lo expuesto en escrito de demanda’, solicito
como pretensiones de su demanda:

“PRIMERA: Que son nulos los actos administrativos contenidos en las
siguientes Resoluciones:

-Resolucion No. 560 del 24 de octubre de 2003, proferida por el Subdirector
de Control de Vivienda del Departamento Técnico Administrativo de! Medio
Ambiente ~-DAMA.

- Resolucién No. 017 del 20 de enero de 2004, proferida por el Subdirector
de Control de Vivienda del Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente -DAMA.

- Resolucion No. 647 del 4 de junio de 2004, proferida por la Directora del
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente ~DAMA.
SEGUNDA: Que como restablecimiento del derecho de mi representada,
se decida por el Honorable Tribunal que no hay lugar al cobro de la multa
establecida por las citadas Resoluciones y se condene al Departamento
Tecnico Administrativo del Medio Ambiente —-DAMA, a pagar los perjuicios
presentes y futuros causados a la Sociedad Fiduciaria FIDUCOLOMBIA
S.A. que logren demostrarse dentro de este proceso.

TERCERA: Que se ordene al Departamento Técnico Administrativo del
Medio Ambiente —-DAMA, la devolucién del dinero cancelado por concepto
de muita, con sus respectivos intereses.

CUARTA: Que se condene al Departamento Administrativo del Medio
Ambiente -DAMA, a pagar las costas y gastos que se generen dentro del
proceso”.

1.1.2 Hechos

1.1.2.1 Sefialo el actor que FIDUCOLOMBIA, celebrd contrato de fiducia mercantil
con la sociedad DESARROLLOS, TRABAJOS Y ESTUDIOS S.A., DESTRESA
S.A. (en adelante DESTRESA), el cual se elevé a escritura publica No. 1244 del
31 de mayo de 1994 ante la Notaria 44 del Circulo de Bogota D.C., y cuyo objeto,
entre otras cosas, era la administracion por parte de la fiduciaria del inmueble
transferido, asi como la regulacién de la administracion y giro de los recursos.

1.1.2.2 Respecto de los bienes fideicomitidos, establecié que los mismos eran
cedidos y transferidos a titulo de fiducia mercantil irrevocable. Debido a ello, al
patrimonio auténomo que se conformé se le denomind FIDEICOMISO SANTA
SOFIA, el cual se mantuvo separado del resto de los activos de la fiducia y del
cual era vocera FIDUCOLOMBIA.

! Folios 2 a 22 del cuaderno No.1, El demandante estimé la cuantia en quinientos millones de
pesos, por cuenta de los perjuicios reclamados.
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1.1.2.3 Mencioné que en la clausula tercera del contrato de fiducia mercantil se
estableci6 que la tenencia de los bienes inmuebles estaria en cabeza del
fideicomitente a titulo de comodato precario, para lo cual se deberia suscribir un
acta en la que se hiciera constar la entrega. En el mismo articulo se determiné
que el fideicomitente responderia por los dafios y perjuicios que pudieran
derivarse del descuido o mal uso de los predios y, se estableci6 en el gerente la
obligacién de contratar la construccion, ventas e interventoria de los proyectos,
previa aprobacién de la fiducia.

1.1.2.4 Adujo que la fiducia tenia, entre otras, la obligacién de atender los pagos
que demanda la ejecucion de la obra, conforme las instrucciones de la gerencia
del proyecto, previo visto bueno de la interventoria. De la misma manera, debia
recibir totalmente terminada la obra por parte de la gerencia del proyecto, previo
recibo de la interventoria y liquidar contablemente el fideicomiso.

Resaltd que la fiduciaria no fue la constructora, interventora ni participe del
proyecto de construccién y, en consecuencia, no era responsable por la
terminacion, calidad, precio, cumplimiento y demas de la obra, ni por el
cumplimiento de las obligaciones que adquiera la sociedad fideicomitente como
gerente del proyecto?.

1.1.2.5 Sostuvo que, en la clausula octava del contrato, se establecié el limite de
la responsabilidad de la fiducia, al sefialarse que las obligaciones que adquiere la
misma en virtud del instrumento contractual son de medio y no de resultado,
respondiendo hasta de la culpa leve en su gestién. Adicionalmente, adujo que se
dejo plena constancia que la fiducia interviene en la ejecucion del contrato como
vocera del patrimonio autbnomo Santa Sofia y, por lo tanto, no comprometié su
patrimonio sino tan solo el del fideicomiso mencionado.

1126 Insisti6 que, al celebrarse el contrato de comodato precario,
FIDUCOLOMBIA entreg6 el lote objeto de sancidn con el fin de que el
fideicomitente lo usara.

1.1.2.7 Manifesté que entre FIDUCOLOMBIA y DESTRESA se celebrd un
contrato de gerencia en el que en la clausula décima primera de dicho
instrumento se establecié que la fiduciaria dejaba expresa constancia que

2 Todo lo anterior de conformidad con la cldusula séptima de! contrato de fiducia mercantil.
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intervenia como vocera del patrimonio auténomo Santa Sofia y, por ende,
radicaba en cabeza suya las obligaciones de: i) ejecutar las labores de direccion
orientacién general del negocio en los aspectos administrativos, financieros y
legales del mismo, ii) establecer de acuerdo con el andlisis de mercado, las
especificaciones de acabados y conformacién éptima de los bienes inmuebles
segun las apetencias y posibilidades del tipo de clientes que conforman el estrato
socioecondémico al cual se destinan las distintas unidades que conforman el
proyecto.

1.1.2.8 Indicé que entre FIDUCOLOMBIA y el Fideicomitente se suscribié un
contrato de construccion por administracion delegada en el cual se estipulé -
clausula vigesimoquinta- que la fiduciaria dejaba expresa constancia que
intervenia como vocera del patrimonio auténomo Santa Sofia del Sur.

1.1.2.9 Informé que el 24 de octubre de 2003 el subdirector de control y vivienda
del Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente (en adelante
DAMA) expidié la Resolucién No. 560, por medio de la cual impuso a la sociedad
FIDUCOLOMBIA multa por quinientos mil pesos, asi como también le ordenéd
allegar un estudio técnico especifico para establecer la causa y determinar las
soluciones a adoptar frente a los asentamientos diferenciales del bloque 3 de la
urbanizacion y un control periédico de asentamientos del bloque No. 3 con el fin
de detectar si estos persisten y, en el evento de que asl fuera, “establecer su
causa y adoptar las soluciones oportunas”.

1.1.2.10 Posterior a ello, sefalé que el DAMA expidié la Resolucién No. 017 del
20 de enero de 2004, en la que resolvid de forma negativa el recurso de
reposicion y concedié subsidiariamente el de apelacién, siendo éste ultimo
resuelto de manera negativa, a través del acto administrativo No. 647 del 4 de
junio de 2004.

1.1.2.11 Finalizé el accionante advirtiendo que el DAMA sanciond a la sociedad
fiduciaria FIDUCOLOMBIA y no al patrimonio auténomo Santa Sofia o al

constructor como correspondia conforme a lo pactado por las sociedades.

1.1.3 Disposiciones violadas y concepto de violacion
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1.1.3.1 Acusé el demandante, la supuesta transgresion de los articulos 2, 4, 29 y
123 de la Constitucién Politica, asi como el articulo 2° del Cédigo Contencioso
Administrativo.

1.1.3.2 Para sustentar su argumento expuso que conforme al concepto de fiducia
mercantil consagrado en el articulo 1226 del Cédigo de Comercio3, dicha figura
contempla la transmisién de la propiedad u otro derecho de naturaleza patrimonial
que una persona hace a otra, para que administre como si fuera duefio, pero con
la obligacion de entregar los bienes al final del contrato, asi como los frutos y
dividendos que se obtengan.

1.1.3.3 Sostuvo que conforme con el articulo 1233 idem?, se regula la separacién
y afectacion de los bienes fideicomitidos y, por ende, lo transferido por el
constituyente sale del patrimonio de fideicomitente para integrar una universalidad
propia, afectada a una finalidad que no se puede confundir con los bienes del
fiduciario.

1.1.3.4 Con base en el anterior argumento, sostuvo que la separacion patrimonial
conlleva a que los acreedores del fideicomitente no puedan perseguir, conforme lo
ensena el articulo 1234 del Cédigo de Comercio, los bienes del negocio fiduciario
a menos que sus acreencias sean anteriores a la constitucién del mismo.

1.1.3.5 Es por ello que debe entenderse que el patrimonio auténomo no es la
fiduciaria ni a la inversa, dado que ésta es la vocera de esa universalidad juridica
fuente de derechos y obligaciones, por ende, la responsabilidad que puede
endilgarsele al patrimonio auténomo es unica, independiente de la que el
fiduciario pueda tener respecto de su gestion frente al fideicomitente y/o
beneficiario.

3 Articulo 1226. <CONCEPTO DE LA FIDUCIA MERCANTIL>. La fiducia mercantil es un negocio
juridico en virtud del cual una persona, llamada fiduciante o fideicomitente, transfiere uno o mas
bienes especificados a otra, lamada fiduciario, quien se obliga a administrarlos o enajenarlos para
cumplir una finalidad determinada por el constituyente, en provecho de éste o de un tercero
llamado beneficiario o fideicomisario.

Una persona puede ser al mismo tiempo fiduciante y beneficiario.

Solo los establecimientos de crédito y las sociedades fiduciarias, especialmente autorizados por la
Superintendencia Bancaria, podran tener la calidad de fiduciarios.

4 Articulo 1233. <SEPARACION DE BIENES FIDEICOMITIDOS>. Para todos los efectos legales,
los bienes fideicomitidos deberdn mantenerse separados del resto del activo del fiduciario y de los
que correspondan a otros negocios fiduciarios, y forman un patrimonio auténomo afecto a la
finalidad contemplada en el acto constitutivo.
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1.1.3.6 De esta manera, se acusd que, de existir algun incumplimiento por parte
del patrimonio auténomo, la multa debi6 imponerse a esta universalidad juridica y
no a la fiduciaria, quien Gnicamente actia como mandante, es decir, no realiza
actividades para provecho propio sino para los fines e intereses del patrimonio
auténomo que administra.

1.1.3.7 En ese orden de ideas, y en tanto el demandante considerd que la
sociedad fiduciaria dio estricto cumplimiento al contrato de fiducia mercantil, se
acuso que la sancién debié imponerse al constructor o al patrimonio auténomo,
pero nunca a FIDUCOLOMBIA.

1.1.3.8 Para finalizar, el actor -solicitd la suspensién provisional de los actos
administrativos demandados al considerar que de una confrontacion directa de los
mismos con las normas sefaladas como infringidas, se tiene que éstos
desconocen abiertamente su contenido normativo, razén por la cual se imponia el
decreto de la medida cautelar deprecada.

1.2. Actuaciones procesales en primera instancia
1.2.1 Admision de la demanda

Mediante auto del 7 de julio de 2005° y una vez corregida en debida forma la
demanda®, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera,
Subseccién B, admitié la accion y denegd la medida cautelar deprecada al
considerar que se necesitaba hacer un estudio de fondo respecto de las
obligaciones derivadas del contrato de fiducia mercantil con los instrumentos
contractuales celebrados, a fin de determinar si la decisién controvertida contraria
las disposiciones sefialadas como infringidas.

Mediante escrito del 15 de julio de 20057, el apoderado judicial de la parte
accionante interpuso recurso de apelacién con el fin de que se revocara la
decisién de denegar la medida cautelar, al considerar que existia infraccidn

5 Folios 52 a 53 del cuaderno No. 1, dicha providencia fue suscrita por los Magistrados Fredy Ibarra
Martinez y Carlos Enrique Moreno Rubio.

8 Folios 34 a 43 del cuaderno No. 1.

7 Folios 59 a 60 del cuaderno No. 1.
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manifiesta a las normas sefialadas como violadas, decisién que fue confirmada
por la Seccién Primera del Consejo de Estado en auto del 4 de agosto de 20118.

1.2.2 Contestacién de la demanda por parte del ente demandado

En escrito del 8 de mayo de 2006° el DAMA actuando mediante apoderado
judicial, contesté la demanda oponiéndose a las pretensiones de la misma, al
sefialar que los cargos imputados no tenian vocacién para prosperar, habida
cuenta que los actos administrativos demandados fueron expedidos acorde con la
legislacion vigente y aplicable al caso en concreto. Lo anterior, teniendo en
cuenta, en sintesis, lo siguiente:

En primer lugar, sefial¢ la pasiva que de conformidad con la Ley 078 de 1987, se
le asigno al distrito capital como beneficiaria de la cesién del impuesto al valor
agregado, las funciones de intervencién que ejercia el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico a través de la Superintendencia Bancaria relacionadas con el
otorgamiento de permisos para desarrollar actividades de enajenacién de
inmuebles destinados a vivienda y, para el desarrollo de los planes y programas
de vivienda realizados por el sistema de autoconstruccién, asi como también las
actividades de enajenacion de las viviendas resultantes de los mismos.

Como consecuencia de lo anterior, se le otorg6'®al DAMA la facultad de
inspeccién, vigilancia y control, competencias que no se circunscribe a las
personas naturales o juridicas cuyo objeto social sea la construccion y compra
venta de inmuebles destinados a vivienda sino también se dirige al desarrolio de
la actividad de enajenacién de inmuebles destinados a vivienda,
independientemente de las actividades contenidas en el objeto social de las
personas juridicas que las ejerzan.

De igual manera, resalté que de conformidad con los decretos leyes 2610 de 1979
y 078 de 1987, la Subdireccién de Control de Vivienda del DAMA, ejerce
funciones de inspeccién, vigilancia y control previo, concurrente y posterior en el
proceso de enajenacién de inmuebles destinados a vivienda.

8 Folios 40 a 50 del cuaderno No. 2 apelacién de suspensién provisional.
9 Folios 72 a 95 del cuaderno No. 1.
19 Estas facultades se encuentran expresas en el Decreto Ley 2610 de 1979.



En torno a lo anterior, manifesté que mediante la resolucidn No. 235 del 11 de
septiembre de 1996, la Alcaldia Mayor de Bogot&, concedidé a FIDUCOLOMBIA, el
permiso de venta, aprobando la documentacion presentada por la interesada,
como titular del registro No. 96078, para anunciar y desarrollar la actividad de
enajenacion de unidades de vivienda (casas) del proyecto de urbanizacion Santa
Soffa l.

Bajo tal marco, como consecuencia de varias quejas presentadas en contra del
proyecto de vivienda en comento, la Subdireccion de Control de Vivienda del
DAMA siguiendo lo$ tramites establecidos en el decreto distrital No. 540 de 1991,
adelantd las investigaciones con respeto al debido proceso, concluyendo que al
tener la sociedad FIDUCOLOMBIA, el registro enajenador, era ésta la llamada a
responder por los incumplimientos a las normas que regulan la materia.

Para finalizar, la parte demandada propuso las excepciones de inepta demanda
por ausencia de causa para solicitar el pago de perjuicios y, ademas, que se
decretaran de oficio las que resulten probadas en el desarrollo del proceso.

1.2.3 Etapa probatoria

Mediante auto del 31 de agosto de 2006'", la Magistrada conductora del proceso
abri6 a pruebas el tramite respectivo, disponiendo tener como pruebas los
documentos aportados con la demanda, asi como los antecedentes
administrativos aportados por la parte pasiva.

1.2.4 Alegatos de conclusién

Por auto del 8 de julio de 20102, se corri6 traslado a las partes para alegar de
conclusion por el término de 10 dias, en el cual las partes se pronunciaron en los
siguientes términos:

En oportunidad, el extremo actor allegé memorial el 20 de julio de 2010 en el
que reiter6 y reafirmé los argumentos de defensa esbozados en la demanda
dentro de los cuales describié las obligaciones que FIDUCOLOMBIA, adquirié

1 Folios 105 a 106 del cuaderno No. 1.
12 Folio 522 del cuaderno No. 1.
'3 Folios 524 a 530 del cuaderno No. 1.



como consecuencia de la suscripcion del contrato de fiducia mercantil con
DESTRESA, ello con el fin de demostrar que no se debié sancionar a ésta sino al
patrimonio auténomo Santa Sofia.

Por su parte, la aparte pasiva present6 sus alegatos de conclusién el 28 de julio
de 2010, en los que reiterd los argumentos de defensa, presentados con la
contestacion de la demanda.

1.3 Sentencia recurrida

Mediante sentencia del 7 de mayo de 2012'S el Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Seccién Primera, Subseccion C en descongestion dispuso
denegar las pretensiones de la demanda, luego surtir el estudio del caso frente a
los argumentos expuestos por las partes, en los siguientes términos:

En primer lugar, declard ‘no probadas las excepciones propuestas por la
accionada denominadas “Inepta Demanda por Ausencia de Causa para solicitar el
pago de perjuicios y las que sean decretadas “De oficio”, sefialando que al ser el
extremo actor el ente sancionado con los actos demandados, este podia acudir
validamente ante la jurisdiccion contenciosa con el propésito de que sean
protegidos los derechos que considerd vulnerados. En consecuencia, sefiald el
fallador que no era viable decretar una excepcién de inepta demanda al observar
que si podia existir una causa para solicitar una indemnizacién, la cual, en todo
caso, debe ser soportada por el actor al momento de analizar de fondo el asunto.
En igual sentido, sefial6 el a quo que no encontraba probada ninguna excepcion
de oficio, en los términos del articulo 306 del C.P.C.%%, de tal suerte que
correspondia desestimar las defensas propuestas en tal sentido por la parte
pasiva.

4 Folios 531 a 555 del cuaderno No. 1.

15 Folios 588 a 632 del cuaderno No. 1.

18 *ARTICULO 306. Resolucién sobre excepciones. Cuando el juez halle probados los hechos que constituyen
una excepcion, deberd reconoceria oficiosamente, en la sentencia, salvo las de prescripcién, compensacioén y
nulidad relativa, que deberan alegarse en fa contestacién de la demanda.

Si el juez encuentra probada una excepcién que conduzca a rechazar todas las pretensiones de la demanda,
podra abstenerse de examinar las restantes. En este caso, si el superior considera infundada aquella
excepcidn resolverd sobre las otras, aunque quien la alegé no haya apelado de la sentencia.

Cuando se proponga la excepcién de nulidad o la de simulacién del acto o contrato del cual se pretende
derivar la relacion debatida en el proceso, el juez se pronunciaré expresamente en la sentencia sobre fales
figuras, siempre que en el proceso sean parte quienes lo fueron en dicho acto o contrato; en caso contrario, se
limitara a declarar si es o no fundada la excepcion. *
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Definido lo anterior, la sentencia procedié con el estudio de la objecién por error
grave presentada por la parte accionada, contra el dictamen pericial solicitado por
la parte actora para determinar el monto de los perjuicios reclamados, definiendo
que el dictamen no adolecia de error alguno y, por ende, seria valido para los
efectos que correspondieran conforme a la decision de fondo que fuera adoptada
por el Tribunal.

Sin perjuicio de le anterior, el Tribunal continué con el analisis del cargo
denominado “Violacion de los articulos 2, 4, 29 y 123 de la Constitucién Politica y
articulo 2 del Cédigo Contencioso Administrativo”, concluyendo que los actos
demandados no incurrieron en vicio alguno de nulidad, por lo que no era posible
hablar de perjuicios ni tener en cuenta los valores determinados en el dictamen
pericial.

Al respecto, se tiene que los argumentos expuestos en la decision de primera
instancia para desestimar las pretensiones de la demanda se sintetizan en los
siguientes términos:

En primer lugar, concluyé el a quo que la Subdireccion de Control de Vivienda —
DAMA, sancioné a la actora en cumplimiento de sus labores de control y vigilancia
atribuidas por la ley, al establecerse el incumplimiento de las normas que
reglamentan la enajenacion de los inmuebles destinados a vivienda en los
procesos de urbanismo. Lo anterior, por cuenta de irregularidades en la
construccion adelantada en el proyecto Santa Sofia | Etapa de la Ciudad de
Bogota, situacion por la cual encontré que la accionada era competente para
proferir las resoluciones demandadas.

En este sentido, la sentencia sefialé que frente a la responsabilidad de la actora
por la amenaza de ruina de la urbanizacion Santa Sofia | etapa, se probé que se
le habia concedido a FIDUCOLOMBIA permiso para “anunciar y desarrollar la
actividad de enajenacion de... (168) apartamentos del proyecto™, situacién por la
cual se hizo objeto de control y vigilancia por parte del accionado como
enajenadora del mencionado proyecto.

Asl mismo, la sentencia defini6 que al haberse probado que los inmuebles que
hacen parte de la urbanizacién en comento, presentan deficiencias constructivas,

17 Folio 621 del cuaderno No. 1
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el ente accionado sancioné a la fiduciaria por ser la responsable de las
irregularidades presentadas en el proyecto, al realizar la actividad de enajenacion
de los inmuebles destinados a vivienda de la mencionada Urbanizacién, dando
cumplimiento a lo determinado por el Decreto Ley 078 de 1987 articulo 2, numeral
7.

De igual manera, se precisé que respecto de la alegacion relativa a que el
contrato de fiducia suscrito entre el accionante y la sociedad DESTRASA es ley
para las partes, la fiduciaria debi6 expresar frente a terceros particulares de buena
fe, que actuaba en calidad de vocero y administrador del respectivo patrimonio
auténomo y, al no probarlo, la actora no se exoneré de responsabilidad.

Se determiné entonces, que la sancién se le impuso a la actora por ser esta quien
obtuvo registro para el desarrollo de la actividad de enajenacidén de inmuebles
destinados a vivienda quedando sujeta a la inspeccién, vigilancia y control de la
accionada, razon por la que no se “desconfiguré” el concepto de fiducia al expedir
la resolucion sancionatoria, pues como ya se indico, la demandante fue la que se
someti6 a la normativa aplicable a los enajenadores de inmuebles de vivienda y,
por ende, a la posible imposicién de la respectiva sancién.

Asimismo, se concluydé que no existio transgresion a los fines del estado ni al
derecho al debido proceso, en la medida que, por un lado, la accionada dio
cumplimiento a Iasbobligaciones. estipuladas en la ley, evidenciando inclusive, el
proposito de servir a la comunidad y, por otro, que de las pruebas obrantes en el
expediente se evidenciaba que a la actora se le respeté el debido proceso, dado
que esta actud durante la actuacién administrativa e hizo uso de los respectivos
recursos, los cuales fueron resueltos con las resoluciones acusadas, todo lo cual,
descartaba la supuesta transgresion del debido proceso y, ademas, asentaba el
hecho de que la actuacién demandada se ajusta plenamente a la ley.

Finalmente, la sentencia apelada agrega que “la fiduciaria tiene la obligacién de
elegir y vigilar adecuadamente a los contratistas de la fiducia, lo cual lo hace en
mayor o menor grado, mediante su participacién activa en todo momento, por lo
que, si en esto ocurren fallas, sus deberes la hacen responsable”.
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En consecuencia, al concluir que el DAMA, al expedir los actos acusados, no
transgredio normas constitucionales, ni legales, ni se extralimité en sus funciones,
el a quo dispuso denegar las pretensiones de la demanda.

1.4 Recurso de apelacién presentado por FIDUCOLOMBIA

Por medio de escrito radicado el 29 de mayo de 20128, el demandante interpuso
recurso de apelacion en el que solicité la revocatoria de la sentencia de primera
instancia.

Al respecto, el apelante manifesté que disentia de la sentencia proferida en
primera instancia toda vez que, a su juicio, en el analisis de los cargos se definio
como sustento central para la denegacion de las pretensiones, lo siguiente:

‘Ademas manifiéstalo referente al articulo 1602 del C. C., traido a colacién
por el actor respecto a que el contrato es ley para las partes es decir que,
para la sociedad Destresa S.A., y la accionante, tal como lo indicaba la
actora, la Sala advierte que la Fiduciaria decidié expresar frente a terceros
particulares adquirientes de buena fe, que actuaba en calidad de vocero y
administrado del respectivo patrimonio auténomo, y al no probario, la actor
(sic) no se exonero de responsabilidad.”

En este sentido, adujo el actor que dentro del proceso no solo se manifests, sino
que se demostré que la fiduciaria, siempre actuaba en calidad de vocera del
patrimonio auténomo.

Lo anterior considerando,‘ por una parte, que en los hechos 3, 8'%, 9y 12 de la
demanda se expreso, en su orden, lo siguiente:

“(...) conforme con la Escritura Publica No. 1244 de 1994, se constituyé una
fiducia mercantil en donde especificamente el hecho tercero manifiesta: “al
Patrimonio auténomo que se conformo (sic) con los bienes anteriormente
mencionados, se le denomino (sic) FIDEICOMISO SANTA SOFIA, el cual se
mantiene separado del resto de los activos de la fiduciaria, y del cual era
vocera Fiducolombia S.A.".

“En virtud de la clausula (sic) octava del contrato, se establecié el limita (sic)
de la responsabilidad de la Fiduciaria, al establecer que las obligaciones que
adgquiere la FIDUCIARIA (...) de medio y no de resultado. Adicionalmente LA

18 Folios 638 a 640 del cuaderno No.1.

1% Revisada la transcripcion del recurrente se tiene que esta corresponde al hecho 6 de la
demanda.
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FIDUCIARIA deja expresa constancia de que interviene (...) como vocera del
patrimonio auténomo (...)

(...) en la clausula (sic) Decima Primera (...) se establecié que la Fiduciaria
dejaba expresa constancia de que intervenia como vocera del patrimonio
auténomo (...)

(...) se suscribié un contrato de Construccién por administracion Delegada y
en la Clausula (sic) Vigésima Quinta del mismo, se estableci6 que la
Fiduciaria dejaba expresa constancia de que intervenia como vocera del
patrimonio auténomo (...)"

De igual manera, el recurrente adujo que conforme con la Escritura Publica No.
7387 del 25 de septiembre de 2011, elevada en la Notaria No. 29 del Circulo de
Bogota D.C., se podia corroborar que en las ventas efectuadas por parte de
FIDUCOLOMBIA, de las unidades de la primera Etapa del Conjunto Mirador de
Santa Sofia, se les expresé de manera clara y categoérica a los terceros de buena
fe, que FIDUCOLOMBIA, actuaba en representacion y como vocera del
patrimonio auténomo. Lo anterior, por cuanto en la escritura publica en comento
se consigno lo siguiente:

“Vendedor: Fiducolombia S.A., actuando exclusivamente como vocera del
patrimonio auténomo Fideicomiso Santa Sofia {(...)

(...) quien obra en representacion del patrimonio auténomo Fideicomiso
Santa Soffa, de conformidad con el poder otorgado por (...) FIDUOLOMBIA,
y vocera del patrimonio auténomo fideicomiso santa Soffa (...)"

Bajo tal marco, sefial6 el recurrente que se desvirtia de manera contundente las
aseveraciones expresadés por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
puesto que en todo el desarrollo del proceso se manifesté y comprobé que la
fiduciaria actu6 como vocera y en representacién del patrimonio auténomo, de tal
suerte que, a juicio del actor, no solo entre las partes integrantes del negocio
juridico de fiducia, sino también en cuanto concernié a la venta de las unidades
mobiliarias, se demostré que de acuerdo con las Escrituras de Compraventa de
las unidades familiares, FIDUCOLOMBIA actuaba como representante y como
vocera del patrimonio auténomo Santa Sofia.

En consecuencia, consideré el demandante que se comprobé la exoneracion de
responsabilidad que debe ser reconocida en el presente proceso, so pena de
vulnerar derechos fundamentales constitucionales como lo son el derecho al
debido proceso, pues la responsabilidad establecida en este caso solo podia
endilgarse al patrimonio auténomo, al que debia imponerse la multa, ya que la
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fiduciaria Unicamente actio como mandante, sin que realizara actividades en
provecho propio, sino para los fines e intereses del patrimonio auténomo.

1.5 Concesion del recurso y tramite de segunda instancia

Mediante auto del 12 de julio de 20122, el Magistrado sustanciador del proceso
en primera instancia, concedié en el efecto suspensivo el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante contra la sentencia del 7 de mayo de 2012.

En sede del Consejo de Estado, el recurso de alzada fue admitido en por el
Consejero Ponente de la Seccién Primera de esta corporacién mediante auto del
6 de septiembre 201221,

1.5.1 Alegatos de conclusién en segunda instancia

Mediante auto del 26 de junio de 2013%, se corrid traslado a las partes y al
Procurador Delegado para la Conciliacién Administrativa, para que presentaran
sus alegatos de conclusion, oportunidad que fue utilizada Gnicamente por las
partes, en los siguientes términos:

1.5.1.1. Alegatos de conclusién de la parte actora — apelante tnico

La parte actora, presenté en oportunidad sus alegatos de conclusion?,
planteando como problema juridico a resolver, el siguiente cuestionamiento:

“¢Pueden las sociedades Fiduciarias ser objeto de sanciones
administrativas, por deficiencias en construcciones que efectuaron y
desarrollaron personas juridicas ajenas por completo a la fiduciaria sobre los
bienes fideicomitidos que se encuentran en el Patrimonio Auténomo”

Frente a lo anterior, en sintesis, la parte recurrente sefialé que FIDUCOLOMBIA
se encuentra impedida para ejercer actividades de construccion, motivo por el
cual la imputacién de responsabilidad efectuada en los actos demandados resulta
errada, dado que no se le puede endilgar responsabilidad alguna a quien no ha
desplegado Ia actividad que ha ocasionado el dafio.

20 Follos 645 y 646 del cuaderno No. 1.
21 Folio 7 del cuaderno No. 2.

2 Folio 11 del cuaderno No. 2.

% Folios 12 a 27 del cuaderno No. 2.
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De igual manera, sefiald que la actividad de la fiduciaria se enmarcé en lo
establecido en el contrato de fiducia respectivo, y en consecuencia, nunca se
comprometié a nombre propio sino que actué como vocera de un patrimonio sin
que su actuacion nunca fuera la de constructor.

Aunado a lo anterior, sefialé el recurrente que no puede responsabilizarse a la
entidad fiduciaria por la construccion de una urbanizacién sobre terrenos
deficientes, cuando la licencia de construccién fue otorgada por el mismo Distrito,
haciendo parte de este la oficina que imputé la responsabilidad que hoy se
discute.

De oftra parte, insistiendo en que la fiduciaria no fue responsable de la
construccion de la Urbanizacién Santa Sofia, sefialé el recurrente que no existié
nexo causal del cual se derive la supuesta responsabilidad que, considero, fue
imputada en aplicacién .de los criterios de responsabilidad objetiva que se
encuentran proscritos por el ordenamiento juridico.

En consecuencia, de lo anterior, solicitd que se reconozcan las pretensiones de la
demandada toda vez que FIDUCOLOMBIA, no estaba llamada a responder por
los vicios que se presentaron en la construccion.

1.5.1.1. Alegatos de conclusién de la parte demandada

La parte demandada, presenté escrito de alegatos?¢ en el que solicitd confirmar el
fallo de primera instancia, para lo cual ratific los argumentos de defensa que
fueron expuestos a lo largo del proceso.

En tal sentido, sefald que la sancién impuesta a la parte actora goza de
fundamento legal y* validez dentro del ordenamiento juridico, habida cuenta que
quien ejerci6 la actividad de enajenacion de la unidades de vivienda fue
FIDUCOLOMBIA, siendo quien debe responder administrativamente por las
deficiencias constructivas del proyecto que enajeno, sin perjuicio que la propiedad
del mismo corresponda a una universalidad juridica amparada por el contrato de
fiducia mercantil, universalidad que, a su juicio, no es sujeto de derechos y
obligaciones al carecer de personeria juridica.

24 Folios 28 a 31 del cuademno No. 2.



1.6. Impedimento del Magistrado Carlos Enrique Moreno Rubio

Mediante escrito radicado el 12 de febrero de 2018, el Magistrado Carlos Enrique
Moreno Rubio manifesté su impedimento para conocer y decidir la segunda
insiancia del proceso de la referencia, con fundamento en el numeral 2° del
articulo 141 del Cédigo General del Proceso, toda vez que como Magistrado de la
Seccién Primera, Subseccion “B” del Tribunal Administrativo de Cundinamarca
suscribio el auto que admiti6 la demanda y negé la suspensidn provisional.

Il. CONSIDERACIONES

2.1 Competencia

De conformidad con el articulo 129 del C.C.A% y en cumplimiento del Acuerdo
numero 357 del 5 de diciembre de 2017%, la Seccién Quinta del Consejo de
Estado es competente para proferir fallo dentro de los procesos de segunda
instancia que sean remitidos por los Despachos de la Seccién Primera.

En tal sentido, de conformidad con lo establecido en el numeral 227 del citado
acuerdo, el Despacho del Consejero Roberto Augusto Serrato Valdés, remitio el
proceso de la referencia con destino al Despacho de la Consejera Rocio Araujo
Onate, situacion por la cual corresponde a la Seccidén Quinta de esta corporacion
proferir la sentencia de segunda instancia que acorde a derecho corresponde.

2.2 Problema juridico

El problema juridico consiste en determinar, de conformidad con el sentido del
recurso de apelacién interpuesto por el demandante, si existe mérito suficiente
para revocar la sentencia del Tribunal Administrativo de Cundinamarca mediante

25 “Artfculo 129. Competencia def Consejo de Estado en segunda instancia. El Consejo de Estado, en Sala de

lo Contencioso Administrativo conocerd en segunda instancia de las apelaciones de las sentencias dictadas
en primera instancia por los Tribunales Administrativos y de las apelaciones de autos susceptibles de este
medio de impugnacién, asl como de los recursos de queja cuando no se conceda el de apelacién o se
conceda en un efecto distinto del que corresponda, o no se conceda el extraordinario de revisién.”

26 Mediante el cual, ante la Sala Plena del Consejo de Estado los integrantes de los Secciones
Primera y Quinta suscribieron acuerdo con el fin de que esta dltima contribuya a la descongestién
de la primera.

27 “Distribucion de los expedientes. Los expedientes se distribuirén de la siguiente forma: (...) DESPACHO DE

ORIGEN (...) DESPACHO DE DESTINO ... ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES (...) ROCIO
ARAUJO ONATE"
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la cual se negaron las pretensiones de la demanda de nulidad y restablecimiento
de la referencia.

Al respecto, la Sala advierte desde ya, que limitara el analisis a lo decidido en la
sentencia de primera instancia y a los argumentos expuestos en el escrito de
apelacion, en virtud de lo dispuesto por el articulo 357 del Cédigo de
Procedimiento Civil?8, segun el cual “La apelacién se entiende interpuesta en lo
desfavorable al apelante, y por lo tanto el superior no podré enmendar la
providencia en la parte que no fue objeto del recurso, salvo que en razén de la
reforma fuere indispensable hacer modificaciones sobre puntos intimamente
relacionados con aquélla”.

v

2.2.1, Cuestion previa

En atencién al escrito radicado el 12 de febrero de 2018, mediante el cual el
Magistrado Carlos Enrique Moreno Rubio manifesté su impedimento para conocer
y decidir la segunda instancia del proceso de la referencia y, teniendo en cuenta
que efectivamente como Magistrado de la Seccién Primera, Subseccion "B” del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca suscribi6 el auto del 7 de julio de 2018
que admitié la demanda y negd la suspensién provisional®®, correspondera aceptar
el impedimento respectivo, tal como se consignara en la parte resolutiva de esta
providencia.

2.3 Analisis del caso concreto

Entrando al andlisis del caso en concreto, se tiene que el recurrente solicita la
revocatoria de la sentencia de primera instancia, a efectos de que se declare la
nulidad de las Resoluciones Nos. 560 del 24 de octubre de 2003, 017 del 20 de
enero de 2004 y 647 del 4 de junio de 2004, proferidas las dos primeras, por el
Subdirector Técnico Administrativo del Medio Ambiente, y la Ultima por la
Directora del Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente.

28 Aplicable al presente asunto en virtud de lo dispuesto en el literal ¢ del numeral 1° del articulo
625 del Codigo General del Proceso “c) Si en el proceso se hubiere surtido la efapa de alegatos y
estuviere pendiente de fallo, el juez lo dictars con fundamento en la legislacion anterior. Proferida la sentencia,
el proceso se tramitard conforme a la nueva legislacién. Por lo anterior, teniendo en cuenta que el
término del traslado para alegar corrié entre el 28 de mayo el 10 de junio de 2009 (folio 186 reverso
cuaderno numero 3), el presente asunto se encuentra para fallo previé a la entrada en vigencia del
Codigo General del Proceso (1 de enero de 2014, como lo dispone su articulo 627 y como lo
defini6 la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo en auto de 25 de junio de 2014, expediente
nro. 49.299, Consejero Ponente Enrique Gil Botero.

2 Folios 52 y 53 del cuaderno principal del expediente
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Al respecto, se recuerda que mediante los actos demandados se impuso a la
sociedad FIDUCOLOMBIA multa por quinientos mil pesos, ordenandole allegar un
estudio técnico especifico para establecer la causa y determinar las soluciones a
adoptar frente a los asentamientos diferenciales del bloque 3 de la urbanizacién
Santa Sofia |, asf como la realizacién de un control periddico de asentamientos
del bloque No. 3 con el fin de detectar si estos persisten y, en el evento de que asi
fuese, “establecer su rata y adoptar las soluciones oportunas®®”,

En ese sentido, es muy importante sefialar que dentro del presente tramite no se
han censurado los ‘supuestos de hecho que dieron lugar a la sancién impuesta,
esto es, “/a existencia de deficiencias constructivas, consistentes en patologias de
las escaleras™' que fueron materia de investigacién, asi como tampoco existié
reproche frente al monto de la multa impuesta, ni la naturaleza de las érdenes que
fueron impartidas en contra del demandante, aspectos que, por ende, no seran
abordados en el andlisis del presente caso.

Sin embargo, el demandante erige completamente su inconformidad en la
supuesta imposibilidad de la entidad demandada para imponer a FIDUCOLOMBIA
la sancién en comento, habida cuenta que en su calidad de fiduciaria solo actud
como vocera del patrimonio auténomo Santa Sofia del Sur, patrimonio auténomo
al cual, a juicio del actor, correspondia imponer la respectiva multa.

Al respecto, tenemos que dentro del presente proceso nada se ha debatido
respecto de la existencia del contrato de fiducia mercantil celebrado entre
FIDUCOLOMBIA, en calidad de fiduciario, y DESTRESA, en calidad de
fideicomitente, ni iampoco se ha refutado la conformacion del patrimonio
auténomo denominado Fideicomiso Santa Sofia, en los términos que dan cuenta
las pruebas documentales obrantes en el expediente, de tal suerte que el analisis
de rigor se somete a la existencia del negocio fiduciario y, por ende, los efectos
que podian recaer en la actuacién administrativa adelantada por el DAMA,

Asi las cosas, corresponde resefiar que frente a la calidad en la que se sancioné
a FICUCOLOMBIA, Ias resoluciones demandadas sefialan lo siguiente:

30 Resolucién 560 del 24 de octubre de 2003
31 Resolucion 560 del 24 de octubre de 2003
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TUTETT TEIIRE A v gunidiva yuv weotirviiy 1a avuvidaud ue criayeriaciori
de los inmuebles destinados a vivienda (...) que tal y como se encuentra
demostrado (...) fue la sociedad FIDUCOLOMBIA S.A., quien suscribié la
promesas y escrituras de compraventa de las unidades que integran el
proyecto, como también fue la persona juridica registrada que obtuvo el
correspondiente permiso de ventas.

En sintesis, frente a las actuaciones administrativas desarrolladas por esta

Subordinacion, la responsabilidad no se endilga por la condicién de

. constructor, la responsabilidad deviene de su calidad de
' enajenante.®%(Se resalta)

De igual manera, tenemos que la sancién impuesta deviene de la configuraciéon
de la violacion a lo dispuésto en el numeral 7 del articulo 2° del Decreto Ley 078
de 1987, en concordancia con el literal g) del articulo 4 del Decreto Distrital 540
de 1991, que sefalan:

“Articulo 2°.- Por virtud de lo dispuesto en el presente Decreto, el Distrito
Especial de Bogoté y los municipios ejercerén las siguientes funciones:

{.)

7. Ejercer el control necesario para lograr que, en las relaciones
contractuales con los adquirentes, las personas que desarrollen las
actividades a que se refieren la Ley 66 de 1968 y el Decreto Ley 2610 de

. 1979, no desmejoren las especificaciones contempladas en los planos
arquitectonicos, den cumplimiento a los reglamentos de propiedad
horizontal y se ajusten a los modelos de contratos aprobados por esas

. mismas entidades teritoriales.”

“Articulo 4°.- De la competencia de la Administracién Distrital. (...).

g. Ejercer el control necesario para lograr que en las relaciones
contractuales con los adquirientes, las personas que desarrollen las
actividades a que se refieren la Ley 66 de 1968 y el Decreto Ley 2610 de
1979, no desmejoren las especificaciones contempiadas en los planos
arquitectonicos, den cumplimiento a los reglamentos de propiedad horizontal
y Se ajusten a los modelos de contratos aprobados por la Direccién de
Urbanizacién y Vivienda de la Alcaldia Mayor de Santa Fe de Bogota, D.C.”

Asi las cosas, es evidente que en los actos demandados el DAMA determiné que
FIDUCOLOMBIA fue enajenante en nombre propio, de los inmuebles destinados
. a vivienda de la urbanizacion Santa Soffa I, es decir, consideré que el
demandante desarrollé en nombre propio las actividades a que se refiere la Ley

32 Folio 30 del cuademo de antecedentes administrativos ~ Resolucién 017 del 20 de enero de
2004.



66 de 1868%, ello sin consideracién de la existencia del contrato de fiducia
mercantil que dio lugar a la conformacién del patrimonio auténomo Santa Sofia.

En consecuencia, la Sala encuentra que el debate de segunda instancia debe ser
dirimido luego de efectuar algunas consideraciones sucintas y pertinentes al caso,
en relacién con la fiducia mercantil, para luego abordar el andlisis de los
argumentos de apelacion, definiendo si en efecto fue imputada validamente
responsabilidad como enajenante en nombre propio a FIDUCOLOMBIA dada la
conformacién del patrimonio auténomo Santa Sofia y de esa manera, poder
determinar la procedencia o improcedencia de la solicitud de nulidad de los actos
administrativos demandados.

En ese sentido, la Sala advierte que el orden planteado se adopta por razones de
método, que permitiran analizar de manera légica, sencilla y ordenada el marco
juridico aplicable y, de manera seguida, verificar si las inconformidades del
apelante permiten definir, o no, si era la fiduciaria el ente llamado a responder en
nombre propio, dentro del tramite administrativo objeto de inconformidad.

Sin perjuicio de lo anterior, no se desconoce que el demandante en su escrito de
alegatos de segunda instancia, pretendid ampliar el espectro de la controversia
planteando nuevos argumentos tales como los relativos a la proscripcion de la
responsabilidad objetiva y la inexistencia de nexo causal, sin embargo, teniendo
en cuenta que tales alegaciones no fueron materia de apelacién e inclusive
pueden resultar ajenos al debate surtido en primera instancia, la Sala advierte que
no se abordaran motivos de inconformidad que resulten distintos a la censura
oportunamente planteada en el recurso de apelacion.

En consecuencia, la Sala procede con el analisis que corresponde al caso en
concreto, en los siguientes términos:

2.3.1. Consideraciones pertinentes en relacién con la fiducia mercantil

Frente a este punto, debemos partir sefialando que el articulo 1226 del Cédigo de
Comercio, define el contrato de fiducia mercantil como “un negocio juridico en

33' Articulo 1o. de la Ley 66 de 1968: “El Gobiemo Nacional, a través del Superintendente Bancario
ejercerd la inspeccion y vigilancia de las actividades relacionadas con la enajenacion de inmuebles destinados

a vivienda y sobre el otorgamiento de créditos para la adquisicion de lotes o viviendas o para la construccion
de las mismas.”
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virtud del cual una persona llamada fiduciante o fideicomitente, transfiere uno o
mas bienes especificados a otra, llamada fiduciario, quien se obliga a
administrarios o enajenarlos para cumplir una finalidad determinada por el

constituyente, en provecho de éste o de un tercero llamado beneficiario o
fideicomisario”.

Ahora bien, debe tenerse claro que “los bienes objeto de la fiducia no forman parte
de la garantia general de los acreedores del fiduciario y sélo garantizan las
obligaciones contraidas en el cumplimiento de la finalidad perseguida’4 y que,
ademas, “Para ftodos los efectos legales, los bienes fideicomitidos deberdn
mantenerse separados del resto del activo del fiduciario y de los que correspondan
a otros negocios fiduciarios, y forman un patrimonio auténomo afecto a Ia finalidad
contemplada en el acto constitutivo™> aspecto al cual se suma que por
disposicion especifica de la ley “Serd ineficaz toda estipulacién que disponga que
el fiduciario adquiriré definitivamente, por causa del negocio fiduciario, el dominio
de los bienes fideicomitidos'?.

Asi las cosas, si bien pc;r definicién expresa del legislador, la fiducia mercantil
supone una transferencia de bienes por parte de un constituyente para que con
estos se cumpla una finalidad especifica y previamente determinada, “ese
conjunto de bienes transferidos a una fiduciaria es lo que conforma o se denomina
patrimonio auténomo, pues los bienes i) salen real y juridicamente del
patrimonio del fideicomitente —titular del dominio-, ij) no forman parte de la
garantla general de los acreedores del fiduciario, sino que sélo garantizan las
obligaciones contraldas en el cumplimiento de la finalidad perseguida y, iii) estén
afectos al cumplimiento de las finalidades sefaladas en el acto constitutivo, tal
como lo disponen los articulos 1226 a 1244 del Cédigo de Comercio” 3.

De igual manera, se debe sefialar que el fiduciario goza de todas las facultades
necesarias para llevar a buen fin el encargo, de tal suerte que de no existir
restriccion o estar expresamente facultado para ello, si adquiere obligaciones con
terceros en el proceso de ejecutar el encargo, tales obligaciones queden
directamente respaldadas por los bienes fideicomitidos, sin que pueda

34 Articulo 1227 del Cédigo de Comercio

35 Articulo 1233 [dem.

3 Articulo 1244 [dem

37 Cfr. Consejo de Estado, Sentencia del 13 de agosto de 2009, Consejero ponente: William
Giraldo Giraldo, Radicacién nimero: 25000-23-27-000-2004-01 343-01(16510).
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considerarse que las mismas son adquiridas por la fiduciaria o que se respalden
con el patrimonio ‘de esta, ello “sin perjuicio de Ia responsabilidad que los
interesados pudieren deducirle més tarde al fiduciario en caso de extralimitacién
de funciones o de la adopcién de conductas censurables, a las cuales pudiera
imputarse el incumplimiento de las obligaciones y las consecuencias negativas
sobre los bienes".

Al respecto, a efectos ilustrativos, conviene sefalar que el Consejo de Estado ha
manifestado en relacion con la fiducia mercantil, entre otras cosas, lo siguiente3:

‘la fiducia mercantil es un negocio juridico en virtud del cual una persona,
llamada fiduciante o fideicomitente, transfiere uno o més bienes
especificados a otra, llamada fiduciario, quien se obliga a administrarios o
enajenarios para cumplir una finalidad determinada por el constituyente, en
provecho de éste o de un tercero llamado beneficiario o fideicomisario.

Este estatuto establece ademas que los bienes objeto de Ia fiducia salen del
patrimonio del fideicomitente pero no entran al del fiduciario (articulo 1227) y,
que para todos los efectos legales, los bienes fideicomitidos deberdn
mantenerse separados del resto del activo del fiduciario y de los que
correspondan a otros negocios fiduciarios, y forman un patrimonio auténomo
afecto a la finalidad contemplada en el acto constitutivo (articulo 1233).

Son deberes indelegables de! fiduciario, ademds de los previstos en el acto
constitutivo, entre olros, realizar diligentemente todos los actos necesarios
para la consecucién de la finalidad de la fiducia, mantener los bienes objeto
de la fiducia separados de los suyos y de los que correspondan a otros
negocios fiduciarios, (...)"

Ahora bien, advierte la Sala que el estudio del negocio juridico de la fiducia
mercantil supone, como sucede a menudo con diferentes asuntos en el derecho,
un espectro muy amplio de materias sujetas a debate, andlisis y explicacién. Sin
embargo, dado el sentido del debate causado por el demandante en este caso,
considera la Sala que el andlisis de rigor en este caso debe centrarse y referir al
menos de manera sucinta a dos aspectos especificos, a saber: i) el principio de
separacion patrimonial entre los patrimonios auténomos y la sociedad que los
administra y ii) determinar quién lleva la personeria para la proteccién y
defensa de dicho patrimonio.

% 1 RODRIGUEZ AZUERO, Sergio. Contratos Bancarios, 5? edicién, Legis, p. 846, Recogido por
la Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Civil. M. P. Silvio Fernando Trejos Bueno.
Sentencia del 3 de agosto de 2005. Expediente 1909.

% Consejo de Estado. Consejero Ponente: Marco Antonio Velila Moreno (E). Bogotd, D.C., 9 de
agosto de dos mil doce (2012). Radicacion: 25000-23-24-000-2007-00488-01. Actor: FIDUCIARIA
POPULAR $.A. Demandado: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES - DIAN
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Lo anterior, por cuanto dichos aspectos resultan decisivos al momento de definir
la procedencia, o no, de la inconformidad del apelante en este caso, sin que sea
necesario abordar todas las aristas de la figura de Ia fiducia mercantil, tal como se
evidenciara mas adelante, en confrontacién con las siguientes consideraciones:

2.3.1.1 En primer lugar, debemos recaicar para los efectos que nos interesan en
este caso, que es en virtud del contrato de fiducia mercantil que los patrimonios
auténomos existen y desarrollan las actividades para las que fueron constituidos y
que, ademas, dada la naturaleza de dicho negocio juridico opera la separacién
patrimonial entre los patrimonios auténomos y la sociedad que los administra.

Al respecto, tenemos que en sentencia del 8 de mayo de 201440, proferida por la
Seccion Cuarta de esta corporacion se dijo:

Con fundamento en la anterior norma [se refiere al articulo 1226 del C, Coj, la
Sala ha precisado que una vez el fiduciante transfiere los bienes al fiduciario,
se forma con ellos un patrimonio auténomo, separado del resto de activos de
la entidad y de los que correspondan a otros negocios fiduciarios. Este
patrimonio auténomo esta afecto a la finalidad para la cual fue creado y no
forma parte de la garantia general de los acreedores del fiduciario, de
manera que los bienes fideicomitidos sélo garantizan las obligaciones
contraidas en el cumplimiento de la finalidad perseguida, es decir, que la
fiducia tiene como deuda la finalidad para la cual fue creada.

La exigencia de la separacién de los «bienes fideicomitidos» del resto del
activo de una Fiduciaria, busca que ese patrimonio no se confunda con el
del fiduciario ni con otros patrimonios igualmente constituidos, por ello
se constituye como patrimonio auténomo y contablemente debe ser reflejado
de manera trasparente su registro como bienes propios del fideicomiso*!.

Asi pues, una vez constituida la fiducia surge un patrimonio auténomo
Unicamente afecto al cumplimiento de las obligaciones que sean
contraidas para desarrollar la finalidad para la cual fue creado. Aunque
el patrimonio auténomo sea administrado por la sociedad fiduciaria es
independiente de su patrimonio y de los demés negocios fiduciarios,
ademas, los bienes que lo constituyen dejan de ser parte del patrimonio
del fiduciante, pues se escinden de él.” (se resalta)

En este sentido, vale la pena sefialar que para que la separacion patrimonial no se
vea afectada, es necesario que la condicion del fiduciario la haga conocer de los

4% Consejo de Estado - Seccién Cuarta - Consejera Ponente: Martha Teresa Bricefio De Valencia.
Bogot4, D.C., 8 de mayo de dos mil catorce (2014). Radicacion: 250002327000260700210 01

(19913). Actor: FIDUCIARIA DE OCCIDENTE S.A. (NIT. 800143157-3). Demandado: DISTRITO
CAPITAL. Impuesto predial —

41 Consejo do Estado _ Seccién Cuarta_C.P. Dr. Juan Angs! Palacio Hincapié sentencia do 7 de mayo de 2008..
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terceros con quienes entra en relacion para cumplir la finalidad propuesta con la
fiducia, pues de lo contrario puede llegar a comprometer su patrimonio personal;
de manera que corresponde al fiduciario en la realizacion de los actos que le
competen como tal, dejar ver la condicién en que actua, conservando el deber
legal de mantener separado el patrimonio propio de los demas que
auténomamente quedan a su disposicion, asi como de separar los diferentes
patrimonios auténomos a su cargo, entre unos y otros.

Al respecto, resulta pertinente citar las consideraciones que en este sentido, ha
efectuado la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia?, en los siguientes
términos:

1)

3. En ese sentido, "el fiduciario goza de todas las facultades necesarias para
llevar a buen fin el encargo salvo aquellas que se hubiese reservado el
fiduciante o que le fuesen prohibidas por mandato legal. Pero, de no existir la
restriccion o estar expresamente facultado para ello, si adquiere obligaciones
con terceros en el proceso de ejecutar el encargo, lo légico es que tales
obligaciones queden directamente respaldadas por los bienes
fideicomitidos, sin perjuicio de la responsabilidad que los interesados
pudieren deducirle mas tarde al fiduciario en caso de extralimitacién de
funciones o de la adopcién de conductas censurables, a las cuales
pudiera imputarse el incumplimiento de las obligaciones y las
consecuencias negativas sobre los bienes" y cuanto més las puede
ejercer si el respectivo contrato en el que participa con ocasién de ser
fiduciario, debe celebrario porque asf se le impone en el acto de constitucién
de la fiducia, le que implica llevar la personeria para ese efecto.

Mas para que asi ocurra y no entre el fiduciario a responder por el acto
propio, es menester que la condicién de tal Ia haga conocer de los
terceros con quienes entra en relacién para cumplir la finalidad
propuesta con la fiducia, desde luego que si no obra de ese modo puede
llegar a comprometer su patrimonio personal; es a él, entonces, a quien en la
realizacion de los actos que le competen como fiduciario le corresponde
revelar la condicién en que actua, precisamente para traducir en concreto el
deber legal de mantener separado el patrimonio propio de los demés que
auténomamente quedan a su disposicién y de estos entre si, como dispone
el articulo 1233 del C. de Co. (...)"(Se resalta)

2.3.1.2 En segundo lugar, en cuanto concierne a definir quien lleva la personeria
para la protecciéon y defensa de los bienes fideicomitidos, resulta muy
importante sefialar que a los patrimonios auténomos no se les ha conferido
personalidad jurfdica y, sin perjuicio de ello, su presencia da lugar a gran cantidad
de operaciones y relaciones de derecho que si bien pueden transcurrir
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pacificamente, también pueden ser objeto de controversias o inclusive litigios que
conllevan a que estos sean llamados, aun en ausencia de personeria juridica, a
defender sus intereses.

En consecuencia, tal como ha sido definido por la Jurisprudencia de la Corte
Suprema de Justicia, tenemos que aunque “sea auténomo el patrimonio (...), y
que no tenga personalidad juridica, no significa a su vez que no esta al frente de
él ninguna persona que intervenga y afronte Justamente las relaciones
Jjuridicas que demanda el cumplimiento de la finalidad prevista por el
constituyente”. En consecuencia, dado que "solamente los establecimientos y las
sociedades fiduciarias, especialmente autorizados por la Superintendencia
Bancaria pueden tener la calidad de fiduciarios (articulo 1226 C. de Co.), (..)
significa, ni més ni menos, que quien como persona Jjuridica ostenta esa
calidad, es quien se expresa en todo lo que concierne con el patrimonio
auténomo, al cual, desde esa perspectiva, no le falta entonces un sujeto
titular del mismo asi lo sea de un modo muy peculiar® (se resalta).

En ese sentido, se ha dejado claro por la Jurisprudencia* que es el fiduciario la
persona a cargo del patrimonio auténomo y sin perjuicio del principio de
separacion patrimonial, ya que no puede deducirse algo diferente de otras normas
mercantiles y en particular de la que sefiala los deberes indelegables del fiduciario
enlistados en el articulo 1234 del C. de Co., entre los cuales se hallan aquellos
que le imponen ‘realizar diligentemente todos los actos necesarios para la
consecucién de la finalidad de la fiducia" y la de "llevar la personeria para la
proteccion y defensa de los bienes fideicomitidos contra actos de terceros, del
beneficiario y aun c;el mismo cohstituyente” , hormas que indican claramente que
en el plano sustancial el fiduciario es quien debe obrar por el patrimonio auténomo
cuando la dinamica que le es inherente lo exija.

De igual manera, no sobra citar algunas de las consideraciones de la
jurisprudencia sobre el tema, en los siguientes términos:

“(...) b) De modo que, como lo dijjo la Corte respecto de otra especie de
patrimonio auténomo, segun providencia de 8 de agosto de 1994, a la que se
hacen las adaptaciones que demanda el presente caso, en la cual se cité al
tratadista Enrico Redenti, nuevamente acogida en Sentencia 038 de 1 999,

43 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Civil. M. P. Silvio Fernando Trejos Bueno.
Sentencia del 3 de agosto de 2005. Expediente 1909.
4 Ibidem
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Expediente 5227, bien se puede afirmar ahora que también la fiducia no es
persona, ni natural ni juridica, y por consiguiente no tiene propiamente
capacidad para ser parte de un proceso; pero por el hecho de que ella no
tenga esa condicion ni tenga por consiguiente un representante, deviene que
no pueda demandar, ni ser demandada. Mediante la teorfa del ‘patrimonio
auténomo' ello es posible, pero siempre por conducto del fiduciario,
quien como titular de los bienes fideicomitidos asume el debate judicial para
proteger intereses en razén de esa su condicién, "sin que en tal caso se
pueda decir, ni que esté en juicio en nombre propio (ya que no responde
personalmente), ni que esté en juicio en nombre de otro (ya que no hay tras
él un sujeto de quien sea representante). Surge mas bien de ah/ un tertium
genus, que es el de estar en juicio en razén de un cargo asumido y en
calidad particular de tal (...)" (Se resalta y subraya).

Asi mismo, podemos resefiar que la Jurisprudencia del Consejo de Estado
también ha definido, lo siguiente?®:

“(...) el patrimonio auténomo conformado en desarrollo de! contrato de fiducia
mercantil, aunque sé constituye en receptor de los derechos y obligaciones
legal y convencionalmente derivados de los actos y contratos celebrados y
ejecutados por el fiduciario en cumplimiento del contrato de fiducia, no es
persona natural ni juridica, por lo cual debe actuar por conducto del fiduciario
quien, a su vez, actua como vocero y administrador del patrimonio auténomo
y en tal cardcter celebra y ejecuta diligentemente todos los actos juridicos
necesarios para lograr la finalidad del fideicomiso, comprometiendo al
patrimonio auténomo dentro de los términos sefialados en el acto
constitutivo de la fiducia. Para este efecto, el fiduciario debera expresar
que actia en calidad de vocero y administrador del respectivo patrimonio
auténomo.

Agrega esta disposicion que, en desarrollo de la obligacién legal indelegable
establecida en el numeral 4 del articulo 1234 del Cédigo de Comercio, el
fiduciario lleva la personerla del patrimonio auténomo en todas las
actuaciones procesales de cardcter administrativo o jurisdiccional que
deban realizarse para proteger y defender los bienes que lo conforman
contra actos de terceros, del beneficiario o del constituyente, o para ejercer
los derechos y acciones que le correspondan en desarrollo del contrato de
fiducia.” (Se resalta)

2.3.1.3 Bajo el marco expuesto, podemos concluir que i) los bienes que recibe el
fiduciario a ese titulo no se integran a su propio patrimonio y tnicamente
garantizan las obligacibnes contraidas en cumplimiento de la finalidad
perseguida, obrando la separacién entre tales patrimonios y los
provenientes de otros negocios fiduciarios, sin perjuicio que obre causal

4S jbidem
“8 Consejo de Estado. Seccitn Primera - Consejero Ponente: Marco Antonio Velilla Moreno (E).
Bogota, D.C., 9 de agosto de dos mil doce (2012). Radicacién: 25000-23-24-000-2007-00488-01.

Actor: FIDUCIARIA POPULAR S.A. Demandado: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES - DIAN
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vélida que le obligue en nombre propio o haga responder directamente al
ente fiduciario*, y ii) aunque el patrimonio auténomo no es persona natural
ni juridica, quien lleva la personeria para la proteccién y defensa de los
bienes fideicomitidos es el fiduciario.

En consecuencia, dejando claro los aspectos relevantes en relacion con los
patrimonios auténomos y que conciernen al caso, procedera la Sala a
determinar la procedencia del recurso de apelacién incoado por el
demandante.

2.3.2. Anélisis de los argumentos de apelacién

Descendiendo al andlisis del caso concreto, debemos reiterar que nada se ha
debatido dentro del proceso respecto de la celebracién y condiciones del contrato
de fiducia mercantil celebrado entre FIDUCOLOMBIA y DESTRESA, asi como
tampoco se han refutado las pruebas documentales que obran en el expediente y
dan cuanta de las condiciones del contrato y la conformacién del patrimonio
auténomo denominado  Fideicomiso Santa Sofla, de tal suerte que las
consideraciones juridicas efectuadas, en relacion con la fiducia mercantil y mas
concretamente la separacién patrimonial de los patrimonios auténomos y su
representacion, resultan totalmente aplicables en la definicién de la presente
instancia, de cara a las pruebas que obran en el proceso respecto del citado
negocio mercantil.

En efecto, debemos sefialar que los documentos que obran en el expediente, dan
cuenta, de la celebracion del contrato de fiducia mercantil junto con sus
modificaciones, la constitucién del patrimonio Santa Sofia y las obligaciones del
ente fiduciario dentro del negocio mercantil, entre otros, en los siguientes
términos*8:

“(...) CLAUSULA PRIMERA: partes ~ Son partes del presente contrato:
DESTRESA S.A. en calidad de FIDEICOMITENTE y FIDUCOLOMBIA S.A.
en calidad de fiduciario. CLAUSULA SEGUNDA: BIENES QUE
CONFORMAN EL PATRIMONIO AUTONOMO - El patrimonio auténomo
denominado Santa Soffa constitutivo mediante documentos privado ...
estara conformado por: A) un lote de terreno denominado Santa soffa Sur

47 Se recuerda que Para este efecto, el fiduciario debera expresar que actla en calidad de vocero y
administrador del respectivo patrimonio auténomo.
“8 Folios 16 a 33 del cuaderno No 4. Ver también Folios 37 a 48 de cuaderno de Anexos No 2
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(...) B) Los recursos provenientes de la caja inicial del proyecto a desarrollar,
de los créditos que se obtengan para efecto del desarrollo de la construccién
y de las cuotas iniciales y de més aportes que hagan los futuros adquirientes
de las viviendas: (...)JOBJETO EL CONTRATO - El objeto del contrato
presente contrato consiste en la administracién por parte de la FIDUCIARIA
de la construccion de un proyecto de Vivienda de Interés Social a
desarrollarse en el lote (...) que hace parte del patrimonio auténomo
denominado Santa Sofia, celebrando para tal efecto los contratos de
construccion, gerencia, ventas e interventoria e igualmente las utilidades del
proyecto segun lo establecido en el presente contrato. (...) OBLIGACIONES
DE LA FIDUCIARIA — Ademés de las legales y aquellas consagradas en

ofras cléusulas (...) 11) Mantener los bienes objeto del negocio fiduciario

separados de los propios v de los que correspondan a otros neqocios

fiduciarios (...)” (Se subraya)

De la revisién del anterior clausurado, resulta evidente que la fiduciaria se obligdé
Unicamente a la administracién del patrimonio auténomo Santa Sofia sin que
tuviese respecto del proyecto a desarrollar la condicion de enajenante o
constructor.

Bajo tal contexto, es claro que en atencion al marco juridico y factico que se ha
expuesto hasta ahora, el debate que nos ocupa se dirime al verificar si la entidad
FIDUCOLOMBIA, en ateﬁcién a los efectos derivados del negocio fiduciario que
dio lugar al patrimonio auténomo Santa Sofia, cuya conformacion se encuentra
plenamente probada®®, fue enajenante®® en nombre propio de los inmuebles
destinados a vivienda, o si se determiné validamente una causal para que fuera
llamada a responder en nombre propio.

Asi las cosas, considera la sala que el resultado de dicha verificacion permite
determinar si en efecto, debia darse lugar a la actuacion administrativa en contra
del demandante en nombre propio o si, por el contrario, correspondia
responsabilizarlo en términos distintos a los reflejados en los actos administrativos
demandados.

9 Folios 37 a 48 de cuaderno de Anexos No 2
% A Folio 30 del cuaderno de antecedentes administrativos — Resolucién 017 del 20 de enero de
2004 se deja claro que “En sintesis, frente a las actuaciones administrativas desarrolladas por esta

Subordinacion, Ia responsabilidad no se endilga por la condicion de constructor, Ia responsabilidad deviene
de su calidad de enajenante.”
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Al respecto, tenemos que el debate planteado no resulta novedoso, habida cuenta
que guarda consonancia con los asuntos definidos en la Sentencia que fue
censurada y en la que se advirti6 lo siguiente®!:

‘Ademés manifiéstalo referente al articulo 1602 del C. C., traldo a colacién
por el actor respecto a que el contrato es ley para las partes es decir que,
para la sociedad Destresa S.A., y la accionante, tal como lo indicaba la
actora, la Sala advierte que la Fiduciaria debié expresar frente a terceros
particulares adquirientes de buena fe, que actuaba en calidad de vocero y
administrados del respectivo patrimonio auténomo, y al no probarlo, la
actor (sic) no se exoneré de responsabilidad.” (Se resalta)

Lo anterior, coincide ademas con el contenido de los actos demandados, que, en
resolucion desfavorable de las defensas y recursos planteados por el hoy
demandante, definieron lo siguiente:

“Acorde con las pruebas que obran en el expediente, FIDUCOLOMBIA,
obtuvo registro para desarrollar la actividad de enajenacién de inmuebles
destinados a vivienda No. 96078(...)

(...) no obstante que en las explicaciones rendidas durante la actuacién
administrativa y en los argumentos que expone el representante legal de la
Fiduciaria arguye que en este caso la enajenacién de las unidades que
hacen parte de la Urbanizacién “Santa Sofia” | Etapa, actué como vocera de
un patrimonio auténomo (...) es claro que la eficacia de estas estipulaciones
tienen plenos efectos interpartes ... mas no en relacién con los terceros que
adquirieron de bueha fe, a sabiendas que contrataban y se obligaban
reciprocamente con esta Ultima, pues por ningin lado del expediente
aparece prueba en la cual se muestre que se les haya advertido que la
fiduciaria no contarfa con ellos ninguna obligacién.

De tal suerte, al haber celebrado los contratos de compraventa, sin
haber efectuado advertencia alguna a los adquirientes de vivienda de
que contrataba en nombre del Fiduciante, para este caso DESTRESA
S.A., o como vocera de un patrimonio auténomo creo un alto grado de
confianza (...). Por consiguiente, al no haber puesto de presente ante
los terceros, de manera clara la condicién bajo la cual actuaba, esto es,
en nombre del patrimonio auténomo del cual era titular comprometié
ante ellos su propia responsabilidad, pues fundd en ellos la creencia de
que se comprometia y contrataba en nombre propio.5?” (Se resalta)

En tales términos, es evidente que en los actos administrativos® e inclusive, la
misma sentencia apelada®, se define que FIDUCOLOMBIA fue enajenante en
nombre propio, ya que no se probd que FIDUCOLOMBIA efectivamente advirtié

%1 Folio 624 del cuaderno No. 1

52 Folios 6 y 7 de la Resolucién 647de 2004

53 Folios 37 a 48 de cuademo de Anexos No 2
54 Folio 624 del cuaderno No. 1

284



sobre la separacién patrimonial que operaba respecto del patrimonio auténomo
Santa Sofia, de tal suerte que no era vélido atender la supuesta calidad de vocero
de FIDUCOLOMBIA, al momento de la enajenacién de las unidades de vivienda
respectivas.

Al respecto, segun-fue expuesto previamente, es cierto que es necesario que la
condicién del fiduciario se haga conocer a los terceros con quienes entra en
relacion, pues de lo contrario el ente fiduciario puede llegar a comprometer su
patrimonio personal, o como sucederia en este caso, adquirir la calidad de
enajenante directamente; de manera que corresponde al fiduciario en la
realizacion de los actos que le competen como tal, dejar ver la condicién en que
actua, manteniendo el deber legal de mantener separado el patrimonio propio de
los demas que auténomamente quedan a su disposicion, asi como de separar los
diferentes patrimonios auténomos a su cargo, entre unos y otros.

Sin embargo, la Sala advierte desde ahora que a la luz de las pruebas que obran
en el expediente, incluidas las documentales allegadas con el expediente
administrativo, denota que el DAMA erré en su vinculacion directa de
FIDUCOLOMBIA como enajenante, desconociendo su calidad de vocera del
patrimonio autdbnomo Santa Sofia, al menos por las situaciones reflejadas en los
actos administrativos demandados, pues no es cierto que la calidad de fiduciario
se haya ocultado a:terceros, evitando la ocurrencia de la separacién patrimonial
respectiva.

En efecto, tenemos que dentro del proceso obran, entre otras cosas, documentos
que dan cuenta de lo siguiente:

1. Copia de la Resolucion 235 del 11 de septiembre de 2011, proferida por la
Oficina de Registro y Control Inmobiliario de la Alcaldia Mayor de Santa Fe
de Bogotda D.C., por la cual “se concede permiso para anunciar y
desarrollar la actividad de enajenacién de viviendas de interés social a la
sociedad FIDUCOLOMBIA S.A. FIDEICOMISO SANTA SOFIA’SS (se
resalta).

%5 Folios 100 a 102 del cuaderno de copias certificadas por el Subdirector Juridico del
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente, como copias fiel de los documentos que
reposan en los archivos de la entidad demandada.
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2. Copia de certificacion expedida por la Oficina de Registro y Control
Inmobiliario, del permiso para la enajenacién de vivienda a favor de "la
sociedad FIDUCOLOMBIA S.A. FIDEICOMISO SANTA SOFIA”SS,

3. Copia del poder dirigido a la Oficina de Control Inmobiliario dentro del
tramite de “PERMISO DE VENTAS PROYECTO SANTA - SOFIA”,
conferido por el representante legal de FIDUCOLOMBIA “como vocero del
patrimonio auténomo FIDEICOMISO SANTA SOFIA™T.

4. Copia de informe técnico de la Oficina de Registro, control inmobiliario y
V.L.S. en el que se refleja como solicitante “FIDUCOLOMBIA S.A.
FIDEICOMISO SANTA SOFIA’®8,

5. Copia de licencia de construccion No. 013245 del 23 de enero de 1998, en

la que figura como propietario “Y TITULAR FIDUCOLOMBIA S.A.
FIDEICOMISO SANTA SOFIA™®,

6. Copia de contrato de promesa de compraventa, proyecto Santa Soffa, - 12
Etapa, en el que obra “FIDUCOLOMBIA S.A., sociedad fiduciaria (...) que
tiene el carécter de Fiduciario del FIDEICOMISO SANTA SOFIA” como
promitente vendedor®,

7. Copia de la escritura publica de numero 7387, en la gue figura como
vendedor de vivienda de interés social “FIDUCOLOMBIA S.A. ACTUANDO
EXCLUSIVAMENTE COMO VOCERA DEL PATRIMONIO AUTONOMO
FIDEICOMISO SANTA SOFIA."!

Noétese entonces, que contrario a lo dispuesto en los actos administrativos
demandados e incluso la sentencia apelada, se tiene que si obran pruebas, como
bien lo alega el recurrente, que dan cuenta que FIDUCOLOMBIA en efecto, actud
desde el principio en calidad de vocera del patrimonio auténomo Santa Sofia y asi
lo hizo conocer a terceros, incluida la entidad demandada, inclusive, al momento
de solicitar y obtener el permiso de enajenacion. A lo anterior, se suma el hecho
que, no se evidengian pruebas' que den cuenta que la demandante oculté su
calidad de fiduciario, a efectos que, como se sefala en los actos demandados, se
entienda obligada FIDUCOLOMBIA, en nombre propio.

% Folio 98 del cuaderno de copias certificadas por el Subdirector Juridico del Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente, como copias fiel de los documentos que reposan en
los archivos de la entidad demandada.

%7 Folio 103 del cuaderno de copias certificadas por el Subdirector Juridico del Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente, como copias fiel de los documentos que reposan en
los archivos de la entidad demandada.

% Folio 106 del cuaderno de copias certificadas por el Subdirector Jurldico del Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente, como copias fiel de los documentos que reposan en
los archivos de la entidad demandada.

% Folio 145 del cuaderno de copias certificadas por el Subdirector Juridico del Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente, como copias fiel de los documentos que reposan en
los archivos de la entidad demandada.

8 Folios 146 a 155 del cuaderno de copias certificadas por el Subdirector Juridico del
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente, como copias fiel de los documentos que
reposan en los archivos de la entidad demandada.

81 Folios 1 a 15 del cuaderno de anexos de la demanda.
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Se recuerda entonces, que los bienes que recibe el fiduciario a ese titulo no
se integran a su propio patrimonio y inicamente garantizan las obligaciones
contraidas en cumplimiento de la finalidad perseguida, obrando la
separacion entre tales patrimonios y los provenientes de otros negocios
fiduciarios maxime cuando tal condicién se hizo conocer a terceros, como
sucedié en este caso.

Asi mismo, se recuerda que cuando el fiduciario goza de todas las facultades
necesarias para llevar a buen fin el encargo, como lo seria la enajenacién de los
inmuebles®?, las obligaciones con terceros en el proceso quedan directamente
respaldadas por los bienes fideicomitidos, ello “sin perjuicio de la responsabilidad
que los interesados pudieren deducirle més tarde al fiduciario en caso de
extralimitacién de funcior;es 0 de la adopcién de conductas censurables, a las
cuales pudiera imputarse el incumplimiento de las obligaciones y las
consecuencias negativas sobre los bienes"s?,

En este sentido, es muy importante reiterar, que las facultades del DAMA que
dieron lugar a los actos administrativos en este caso, refieren Unicamente al
control ejercido sobre el enajenante®, por lo que es evidente que la presente
decisién no puede ser confundida ni asumida como una regla general de exencién
de responsabilidad de FIDUCOLOMBIA en otros ambitos o frente a otras
autoridades en relacién con los hechos que fueron materia de investigacién, ni
tampoco como un indicador en la definicion de otros tramites administrativos o
judiciales en los que se debata la responsabilidad de los involucrados y/o posibles
responsables, incluida la entidad demandante, por estos mismos hechos, bien sea
como vocera del patrimonio 0 a nombre propio, en caso de presentarse causales
de hecho y de derecho que permitan imputarle responsabilidad de manera directa.

Sin embargo, se advierte que, en el presente caso nada diferente al supuesto
ocultamiento de la calidad de fiduciario, sirvi6 de baculo para imputar
responsabilidad a FIDUCOLOMBIA como enajenante en nombre propio y en tal
sentido ejercer las facultades sancionatorias con las que contaba el DAMA

82 Folios 37 a 48 de cuaderno de Anexos No 2

63 1 RODRIGUEZ AZUERO, Sergio. Contratos Bancarios, 5° edicién, Legis, p. 846. ~ Recogido por
la Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacién Civi. M. P. Silvio Fernando Trejos Bueno.
Sentencia del 3 de agosto de 2005. Expediente 1909.

8 A Folio 30 del cuaderno de antecedentes administrativos — Resolucién 017 del 20 de enero de
2004 se deja claro que “En sintesis, frente a las actuaciones administrativas desarrolladas por esta

Subordinacion, la responsabilidad no se endilga por la condicion de constructor, la responsabilidad deviene
de su calidad de enajenante.”
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desconociendo los efectos de la fiducia mercantil y el patrimonio auténomo, por Io
que al no mediar otras causales probadas que permitan imputarle responsabilidad
directa en dicha calidad en el caso concreto, emana claro que los actos
administrativos demandados erraron al responsabilizar al actor desconociendo de
manera caprichosa la conformacion del patrimonio auténomo Santa Sofla y la
calidad de vocero, con la que realizé la actividad de enajenacién.

Ahora bien, lo anterior no desconoce que es el fiduciario la persona a cargo del
patrimonio auténomo y quien lleva la personeria para la proteccién y defensa
de los bienes fideicomitidos, sin perjuicio del principio de separacién patrimonial
que claramente fue desconocido por el DAMA.

En consecuencia, dado que FIDUCOLOMBIA actu6 como enajenante de los
inmuebles respectivos, en calidad de vocera del patrimonio auténomo Santa
Sofia, si bien se encontraba sujeta a la inspeccion, vigilancia y control de la
entidad demandada, lo hacia con observancia del principio de divisién patrimonial
que, en ausencia de un fundamento juridico y factico vélido que permitiera
desconocerle, no puede permitir de manera automética que se haya imputado
responsabilidad a FIDUCOLOMBIA en nombre propio, sino como vocera del
patrimonio autdnomo respectivo.

Al respecto, conviene sefialar que el Consejo de Estado, ya ha definido el
deber de las entidades administrativas en identificar en debida forma al ente
investigado dentro de los procesos sancionatorios, incluido el caso en que
como sujeto investigado deba ser llamado el ente fiduciario que actiia como
vocero de un patrimonio auténomo que carece de personeria juridica. En
efecto, esta corporacion ha definido lo siguiente®s:

“{..)

En efecto, teniendo la entidad que adelanta el proceso sancionatorio el deber
de identificar adecuadamente al presunto infractor y conociendo ademas que
la ley dispone que los patrimonios auténomos deben actuar por intermedio
de su representante, debi6 vincular al mismo precisamente a éste, lo cual no
hizo, pues si se observan los actos acusados se advierte que en ningun
momento se precisa en ellos que el sujeto que finalmente sancioné sea la

85 Conssjo de Estado - Seccién Primera - Consejero Ponente: Marco Antonio Velilla Moreno (E).
Bogoté, D.C., 9 de agosto de dos mil doce (2012). Radicacién: 25000-23-24-000-2007-00488-01.

Actor: FIDUCIARIA POPULAR S.A. Demandado: DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS
NACIONALES - DIAN
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sociedad fiduciaria administradora (que no lo es en todo caso) del Patrimonio
Auténomo Ecopetrol, quien figuraba como titular de la cuenta corriente
especial de compensacién cuyo manejo dio origen al procedimiento
administrativo.

Y es que aunque los patrimonios auténomos son receptores de derechos y
obligaciones, no son personas naturales ni juridicas, debiendo actuar, para
todos los efectos legales, a través del fiduciario, quien es su vocero y lleva su
personeria, (...)"

Lo anterior significa, que conforme a las pruebas que obran en el expediente
correspondia en el tramite administrativo que llevd a la expedicion de los actos
demandados en el caso en concreto, vincular a FIDUCOLOMBIA, como
enajenante, pero en su condicién de vocera del patrimonio autéonomo Santa
Sofia.

Al respecto, huelga advertir, que para que fuese procedente imputar
responsabilidad en nombre propio a FIDUCOLOMBIA, debian existir causales que
no den lugar a que la separacién patrimonial ocurra en relacién con la
enajenacién en calidad de vocera del patrimonio autdnomo, las cuales deben
involucrar la responsabilidad directa del fiduciario, como lo seria, el no haber dado
conocer a los terceros con quienes entra en relacion para cumplir la finalidad
propuesta con la fiducia, que se actuaba como vocero del patrimonio auténomo,
situacién que, contrario a lo dispuesto en los actos demandados, no sucedié en
este caso, tal como se encuentra acreditado, y se establecié previamente en esta
providencia.

Al respecto, la Sala considera adecuado concluir, aludiendo a lo considerado por
la Jurisprudencia de la Corte Constitucional sobre la materia®, en los siguientes
términos:

“44. Asi, es pertinente aclarar las condiciones del contrato de fiducia
mercantil mediante el cual se llevan a cabo el objeto de los patrimonios
auténomos. De acuerdo con el articulo 1226 del Cdédigo de Comercio, la
fiducia mercantil es un negocio jurfdico en virtud del cual una persona,
llamada fiduciante o fideicomitente, transfiere uno o mas bienes
especificados “a otra, llamada fiduciario, quien se obliga a administrarios o
enajenarlos para cumplir una finalidad determinada por el constituyente, en
provecho de éste o de un tercero llamado beneficiario o fideicomisario. De
acuerdo con la misma disposicién, solo los establecimientos de crédito y las
entidades fiduciarias, vigiladas por la Superintendencia Financiera, podran
tener la calidad de fiduciarios.

88 Corte Constitucional - Sentencia C-438/17 M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado



45. El aspecto central del contrato de fiducia es la precisa determinacién
acerca del uso que debe darse a los recursos otorgados. Asi, de acuerdo con
la misma normativa: (i) los bienes objeto de la fiducia no forman parte de la
garantia general de los acreedores del fiduciario y sélo garantizan las
obligaciones contraldas en el cumplimiento de la finalidad perseguida (Art
1227 C. Comercio); y (ii) dentro de los deberes del fiduciario esta invertir los
bienes provenientes del negocio fiduciario en la forma y con los requisitos
previstos en el acto constitutivo, salvo que se le haya permitido obrar del
modo que més conveniente le parezca (Art. 1234-3). A partir de este marco
normativo, la doctrina nacional ha considerado que “fe]l fiduciario, en
cumplimiento de la finalidad perseguida, tiene el poder-deber de contraer
obligaciones con cargo al patrimonio auténomo, respetando los términos y
condiciones fijados para el efecto en el contrato.|| Consecuentemente, al
surgir tales deudas los bienes fideicomitidos deben servir como respaldo de
ellas, de conformidad con lo estatuido en el articulo 1227 del Cédigo de
Comercio, a cuyo tenor los bienes objeto de la fiducia “solo garantizan las
obligaciones contraidas.” || En tal sentido, si bien el patrimonio auténomo no
es persona juridica, sus bienes puede ser gravados por el fiduciario en las
mismas condiciones aplicables a un sujeto de derecho”

En igual sentido, no sobra resefiar que lo expuesto en lineas anteriores, puede
ser confrontado con el derecho al debido proceso, norma superior alegada como
transgredida en el recurso de alzada, que si bien genera un espectro muy amplio
de garantias que ppdieran verse vulneradas, en efecto se encuentra violentado,
pues no puede desconocerse que la actuacion del DAMA en este caso, carece de
fundamento factico y juridico valido para imputar responsabilidad directa como
enajenante en nombre propio al demandante, pues las pruebas recaudadas en el
proceso en realidad demuestran otro efecto diferente, al menos en el caso en
concreto, todo lo cual encuadra en una actuacién ajena a derecho y reprochable
en defensa del derecho constitucional en comento, aun cuando los fundamentos
sustanciales recaigan en el desconocimiento de normas y principios propios del
derechos mercantil, segun se dijo previamente.

Asi las cosas resulta claro que, en el caso en concreto, el DAMA err6 al llamar a
FIDUCOLOMBIA a responder en nombre propio dentro del tramite administrativo
censurado, pasando por alto su calidad de vocero del patrimonio auténomo Santa
Sofia, situacion que conlleva a atender los argumentos del recurso de apelacién
incoado por el demandante, por violacién directa del articulo 29 de la
Constitucién, como norma superior invocada como violentada en el recurso de
apelacion y la demanda, situacion por la cual corresponde revocar la sentencia
apelada y, en su lugar, disponer la declaratoria de nulidad de los actos

demandados con el restablecimiento del derecho que corresponda al presente
caso. '
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2.4 Declaraciones y condenas
2.4.1 Declaracién de nulidad de los actos administrativos demandados

Con fundamento en las consideraciones expuestas en precedencia se accedera
parcialmente a las pretensiones de la demanda, en el sentido de declarar la
nulidad de los actos administrativos censurados por violacion del debido proceso
consagrado en el articulo 29 Constitucional, segun fuera alegado en la demanda y
recurso de apelacién.

En consecuencia, se declarara la nulidad de las siguientes Resoluciones:

Resolucién No. 560 del 24 de octubre de 2003, proferida por el Subdirector
de Control de Vivienda del Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente —-DAMA.

Resolucion No. 017 del 20 de enero de 2004, proferida por el Subdirector de
Control de Vivienda del Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente —-DAMA.

Resolucion No. 647 del 4 de junio de 2004, proferida por la Directora del
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA.

2.4.2. Restablecimiento del defecho

Frente a este punto, la Sala advierte que, a titulo de restablecimiento del derecho,
se dispondra la devolucién de lo que pagado por FIDUCOLOMBIA, por concepto
de multa, esto es, la suma de quinientos mil pesos ($500.000.00) correspondiente
al monto que fue especificado en los actos administrativos demandados.

Sin embargo, se desestimara la pretension segunda de la demanda, en la que se
solicitd “se condene al Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente
—-DAMA, a pagar los perjuicios presentes y futuros causados a la Sociedad
Fiduciaria FIDUCOLOMBIA S.A. que logren demostrarse dentro de este proceso”,
habida cuenta que se considera que el dictamen pericial rendido durante el
proceso, NO tiene mérito suficiente para sustentar validamente los perjuicios
reclamados por el accionante, por falta de firmeza, precision y calidad de sus
fundamentos, como a continuacion se explica:
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En primer lugar, tenemos que el dictamen pericial rendido en primera instancia®?,
estimd que “La reparacién de dafios y perjuicios integrales al corte del 30 de Abril
de 2007, asciende a la suma de $726.448.479 (Setecientos Veintiséis Millones
Cuatrocientos Cuarenta y Ocho Mil Cuatrocientos Setenta y Nueve Pesos
M/CTE), lo anterior con fundamento en un andlisis somero de: i) el
comportamiento macroeconémico en general de la econdémica, ii) el
comportamiento econdémico del sector fiduciario y i) el analisis del
comportamiento econémico de FIDUCOLOMBIA.

Asi las cosas, revisadas Jlas consideraciones del perito para la determinacion y
cuantificacion del dafio emergente, lucro cesante y los dafios y perjuicios
presentes y futuros, resulta claro que las cifras consolidadas devienen de
apreciaciones generales en materia macroeconémica confrontadas con
conclusiones también generales del comportamiento del sector fiduciario, que en
momento alguno aluden siquiera a la forma en que la sancién impuesta determind
de manera cierta el comportamiento macroecondémico resefiado por el perito,
aspecto que evidencia los supuestos efectos perjudiciales de la sancion impuesta,
se mantienen en el ambito de la especulacion y no pueden ser siquiera deducidos
en el caso en concreto.

Asi mismo, encuentra el despacho que las consideraciones frente al
comportamiento econdmico de FIDUCOLOMBIA, resuitan generalizadas, carentes
de claridad y contundencia, habida cuenta que nunca abordan la incidencia de la
sancion impuesta, ‘0 la relacion de esta con los indicadores econémicos y
consideraciones expuestas por el perito, de manera clara y concreta.

Es mas, el unico aspecto medianamente concreto que es mencionado en la
determinacién de perjuicios corresponde a la supuesta afectacion reflejada en el
indicador de imagen corporativa, la cual, en todo caso, nunca se correlaciona con
los efectos directos de la sancién, sino que se mantienen en elucubraciones

subjetivas abstractas y carentes de prueba, por ejemplo, en los siguientes
términos:

“Las multas — sanciones de indole administrativo una vez en firme y que se
les imponen a los empresarios, se traducen en el ambito econémico nacional
de forma directa o indirecta atraves (sic) de los diferentes medios de
comunicacion, las practicas empresariales, los presuntos perjudicados y de

7 Folios 1 a 19 del cuaderno contentivo del dictamen.
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forma masiva a travez (sic) del registro de proponente (sic) que controla
Confecamaras y con la actualizacion anual del registro mercantil (...)

(...) Criterios incuantificables ya que solamente estéd determinado por la
objetividad de las personas que conforman el grupo de seleccién y estudio
de las propuestas licitatorias {...)

Recuperar la imagen corporativa a causa de actos administrativos implica
que deba hacerse un esfuerzo en la inversion publicitaria. Gasto que
efectivamente se dio en 2006 (...) por lo tanto se establece que para 2006,
Fiducolombia S.A, dejé de obtener utilidades por la suma de $631.305
Millones de pesos, ya que este valor fue invirtio (sic) en un gasto
extraordinario de publicidad.”

Nétese, que en morhento alguno se refirid a prueba que demostrara, la difusién de
la sancién en medios de comunicacion, su incidencia en practicas empresariales o
siquiera la consumacion efectiva del registro de la sancién impuesta ante
“Confecamaras” ni al interior del registro mercantil, situacion que hace evidente
que no existe soporte alguno a los efectos insinuados por el perito, sino que se
alude a dicha hipétesis mediante conjeturas carentes de prueba.

En igual sentido, tampoco se definié, menos aun fue verificado documentalmente,
que las estrategias comerciales del demandante, respondieran a la sancién
impuesta por el DAMA, para que sea valido considerar, como extradiamente
sucede en este caso, que el aumento en la inversién en publicidad de
FIDUCOLOMBIA, respondié directamente a los actos administrativos que fueron
demandados en este caso.

Asi las cosas, no puede negarse que el dictamen no indico razones vélidas por las
cuales se tomaron en cuenta los valores iniciales reflejados en las respectivas
valoraciones de dafio emergente, lucro cesante pasado y lucro cesante futuro, ni
se explico de manera clara el procedimiento realizado para obtener los valores
totales de los supuestos perjuicios causados, asi como tampoco sefialé con
fundamento en qué documentos se establecieron las cifras indicadas, ya que,
inclusive, ni siquiera existe relacién de prueba documental que diera cuenta de la
fecha del pago efectivo de la multa, para sustentar el resultado de la indexacion
consignada en el dictamen.

Bajo tal marco, considera la Sala que el dictamen pericial rendido en primera
instancia, sin perjuicio de la denegacion de la objecién presentada, no tiene el
meérito suficiente para probar los perjuicios reclamados, habida cuenta que el



mismo no cumple fielmente las exigencias dispuestas por el articulo 241 del C. de
P.C., esto es, firmeza, precision y calidad de su fundamentos, situacion por la cual
corresponde desestimar la pretension indemnizatoria que nos ocupa, por falta de
sustento probatorio de los perjuicios reclamados, tal como sobre la materia ya ha
definido la jurisprudencia que para el efecto se cita®8:

“En primer lugar advierte la Sala que, aun en el caso de que el dictamen
pericial no _haya sido objetado por las partes, éste, como cualquier
medio probatorio debe ser analizado y valorado por el juez de la causa
con miras a establecer su idoneidad para probar el asunto sobre el cual
versa, de modo que son procedentes alqunas precisiones.

El dictamen pericial constituye un elemento méas de prueba que debe ser
valorada por el funcionario judicial inicialmente de acuerdo con los criterios
previstos en el articulo 241 del Cédigo Procesal Civil, y luego en conjunto
con los demas medios probatorios en orden a las reglas de la sana critica. El
dictamen es un medio de conviccion con el cual un experto aporta al proceso
elementos técnicos, cientificos o artisticos, con miras a contribuir a dilucidar
la controversia.

La ley procesal determina que la pericia contenga una relacién
detallada de las operaciones practicadas y de sus resultados,

explicando cudles fueron los instrumentos, materiales y sustancias
empleados, exigencia légica si se atiende a que con base en esa
relacién el funcionario judicial lleva a cabo la apreciacién del dictamen,
dado que las conclusiones tienen como soporte y garantia de

credibilidad las labores adelantadas por el perito para llegar a_esa

Ademas, deben contener las conclusiones formuladas por los expertos con
arreglo a los principios de la ciencia, arte o técnica aplicada, respondiendo
ordenadamente y en forma concreta y expresa todos los puntos
sometidos a su consideracién. En sintesis, el dictamen debe contener dos
partes, la descripcién del proceso cognoscitivo, y las conclusiones. El
primero comporta la clase de dictamen, las preguntas por responder, el
objeto, persona, cosa o fenémeno sometido al proceso de conocimiento,

explicar de manera clara el procedimiento técnico, artistico o cientifico
realizado, informando la metodologia y medios utilizados, y describir

los hallazgos o comprobaciones realizadas, dejando _memoria o
reproduccién_de ellos: Las comprobaciones comparadas con el

cuestionario extendido por el funcionario judicial y sus respuestas, arrojan
las conclusiones del dictamen.

Presentado el dictamen, el funcionario judicial debe examinar la coherencia
del proceso cognoscitivo, la congruencia en las conclusiones y todo el
conjunto, de acuerdo con las preguntas contenidas en el cuestionario, por
eso el dictamen debe ser claro, preciso y explicar los examenes,
experimentos e investigaciones realizadas y los fundamentos técnicos,

© Consejo de Estado - Sentencia de 18 de febrero de 2016, (Expediente nim. 13001-23-31-002-
2001-00362-01, Actora: ADUANAS BELETUR LTDA S.L.A., Consejera ponente doctora Maria
Claudia Rojas Lasso
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cientificos o artisticos de las conclusiones.” (subrayas y resaltado fuera de
texto)” (Las negrillas y subrayas del texto).

En consecuencia, el monto de la condena que se impondra al DAMA asciende a
la suma de QUINIENTOS MIL PESOS ($500.000.00), valor que debera ser
actualizado con la correccion de la capacidad adquisitiva del dinero, de
conformidad con el articulo 178 del CCA, tal como lo solicité la parte actora en su
pretension tercera, ejercicio Ultimo que la Sala no puede realizar en este
momento, teniendo en cuenta que no obran expediente los medios probatorios
para conocer la fecha exacta en que se realiz6 el pago por parte de la
FIDUCOLOMBIA®®,

2.4.3 Costas

Frente a este punto, es preciso advertir que, en relacién a las costas del proceso,
sin perjuicio al hecho que la decision apelada sera revocada, considera la sala que
se mantendra incélume la decision de no condenar en costas, con fundamento en
que no se evidencio temeridad, ni mala fe en la actuacién procesal de ninguna de
las partes del proceso. En consecuencia, se resalta que dicha condena sélo
procede cuando la parte vencida ha actuado de manera temeraria o abusiva, vale
decir, de acuerdo con la ‘conducta asumida por las partes”, en virtud de lo
establecido en el articulo 171 del C.C.A., en concordancia con los articulos 392 y
393 del C. de P. C., aplicables al caso por la remisién del articulo 168 del C.C.A.

Al respecto, conviene sefialar que la jurisprudencia de la Seccion Primera de esta
corporacién ha dispuesto sobre la materia’®:

“Por dltimo, es preciso advertir con relacién a las costas del proceso, que
le asistio razén al a quo, cuando ordend no condenar en costas, con
fundamento en que no se evidencié temeridad, ni mala fe en la actuacion
procesal de las partes del proceso, pues lo cierto es que dicha condena
solo procede cuando la parte vencida ha actuado de manera temeraria o
abusiva, vale decir, de acuerdo con la “conducta asumida por las partes”,
en virtud de lo establecido en el articulo 171 del C.C.A., en concordancia
con los articulos 392 y 393 del C. de P. C., aplicables al caso por la
remision del articulo 168 del C.C.A.”

8 La parte demandante no allegé al expediente copia de la consignacioén de la multa, solo afirmé
en las pretensiones de la demanda haberla pagado lo cual no fue controvertido por la entidad
demandada.

Consejo de Estado — Seccién Primera - Sentencia de 21 de abril de 2016, Consejera ponente
doctora Maria Elizabeth Garcia Gonzalez Expediente No. 76001-23-31-000-2012-00630-01



En consecuencia, se denegara la pretension cuarta de la demanda, en la que se
requirié que “se condene al Departamento Administrativo del Medio Ambiente —
DAMA, a pagar las costas y gastos que se generen dentro del proceso”.

2.5 Otras disposiciones

Encuentra la Sala, que junto con el escrito de alegatos de conclusidn presentado
por la pasiva’, se allegdé documento suscrito por la Subdirectora Juridica de la
Secretaria Distrital del Habitat, en el que se confirié poder a la abogada Claudia
Marcela Medina Si!va, sin que dicha apoderada haya sido reconocida hasta la
fecha.

De igual manera, se evidencia que mediante memorial radicado el 21 de abril de
201472, se aport6 sustitucién del poder conferido a Claudia Marcela Medina Silva a
favor de Jorge Alberto Guerrero Barriga, a quien tampoco se ha reconocido en tal
calidad dentro del presente asunto.

Sin perjuicio de lo anterior, se evidencia que mediante memoriales radicados el 23
de junio de 201673 y 29 de junio de 201674, los apoderados principal y sustituto, en
su orden, presentaron renuncia al poder que les fuera conferido allegando copia
de las comunicaciones enviadas a la parte pasiva en su calidad de poderdante.

Conforme con lo anterior, corresponde entonces reconocer personeria a los
citados profesionales del derecho, en el orden en que fueron conferidos el poder y
la sustitucion, para luego aceptar las renuncias correspondientes.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso

Administrativo, Seccién Quinta, administrando justicia en nombre de la Republica y
por autoridad de la Ley,

FALLA

1 Folios 32 a 42 del cuaderno No 2.
2 Folio 45 del cuaderno No 2.

73 Folios 47 a 49 del cuaderno No 2.
74 Folios 51 a 52 del cuaderno No 2.
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PRIMERO. - Aceptar el impedimento manifestado por el Dr. Carlos Enrique
Moreno Rubio, de conformidad con las razones expuestas en la cuestién previa de
esta providencia.

SEGUNDO. - REVOCAR la sentencia proferida el 7 de mayo de 2012, por medio
de la cual el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Primera,
Subseccion C, en Descongestion, denegd las pretensiones de la demanda, por las
razones expuestas en la parte motiva de este proveido.

En su lugar, se dispone lo siguiente:

1.1. DECLARAR la nulidad de las Resoluciones Nos. 560 del 24 de octubre
de 2003, proferida por el Subdirector de Control de Vivienda del
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA., 017 del
20 de enero de 2004, proferida por el Subdirector de Control de Vivienda del
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente ~DAMA y 647 del
4 de junio de 2004, proferida por la Directora del Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente —~DAMA.

1.2. A TITULO DE RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO CONDENAR al
DEPARTAMENTO TECNICO ADMINISTRATIVO DEL MEDIO AMBIENTE -
DAMA., o a quien haga sus veces, a cancelar a la parte demandante por
concepto de dafios y perjuicios ocasionados con la expedicién de los actos
anulados, la suma de QUINIENTOS MIL PESOS ($500.000.00), con su
correspondiente ajuste de conformidad con el articulo 178 del Cédigo
Contencioso Administrativo.

1.3. NEGAR las demas pretensiones de la demanda.

TERCERO. - RECONOCER personeria a la abogada Claudia Marcela Medina
Silva, como apoderado de la parte demandada dentro del presente asunto, en los
términos del poder que le fue conferido.

CUARTO. - RECONOCER personeria al abogado Jorge Alberto Guerrero Barriga,
como apoderado de la parte demandada dentro del presente asunto, en los
términos de la sustitucion del poder que le fue conferido.

QUINTO. - ACEPTAR las renuncias presentadas por Claudia Marcela Medina
Silva y Jorge Alberto Guerrero Barriga, en calidad de apoderado principal y
sustituto, respectivamente.

INX



QNX

SEXTO. - DEVOLVER el expediente al Tribunal de origen para lo de su
competencia.

SEXTO. - ADVERTIR a los sujetos procesales que contra lo resuelto no procede
recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

ROCIO ARAUJO ONATE
* Presidente

LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ
Consejera

ALBERTO YEPES BARREIRO
Consejero
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J Repiiblica de Colombia Juzgado Primero Civil del Circuito Oral de Barranquille H

. RADICADO No.  : 08001310300120180007¢ S
PROCESO :

< VERBAL

DEMANDANTE  : EDUARDO ABUCHAIBE FORTICH

DEMANDADO : CONSTRUCTORA AVI STRATEGIC INVESTMENT S.A.S
: REPOSICION

o

INFORME SECRETARIAL

Doy cuenta al Despacho, que se encuentra pendiente por resolver el recurso

reposicién Interpuesto por el apoderado especial de la parte demandada ALIANZA

* FIDUCIARIA S.A dentro del proceso Verbal presentado por el sefor ‘ED!
ABUCHAIBE FORTICH contra [a constructora AVI STRATEGIC INVESTMENT: 8.A:

ALIANZA FIDUCIARIA S.A el cual quedd surtido el tramite secretarial. Sirvase prove

Barranquilla, 14 de Marzo de 2019

El Secretario
JUAN FERNANDO JIMENEZ GUALDRON

JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO. Bamanquilla, Catorce .(14)
dos mil diecinueve (2019), o

Surtido como se encuentra el tramite secretarial, procede el Des|

recurso de reposicién presentado por el apoderado dela deman

Juez, contra los del magistrado ponente no susceptl|
de ls Sala doe casacion civil de la Corte Suprems
. Reformen (...)" E

v

La finatidad intrinseca de este medio impugnatic|

‘ profirié la decision fa revise y si es del-cas
slendo indispensable para su viabilidad ademas: de?
del recurso, esto es que por escrito: se o]

inconformidad a fin de que se procedaa

, falencias que cond
- de la demanda por.
. partes, y felta d




Rama Judicial . .
Consefo Superior de 1a Judicatura Consejo Superior de la Judicatura i
! Consejo Secclonal de Ia Judicatura del Atléntico SICGM R
- Repilblica de Colambia Juzgado Primero Civil del Clrcuito Orel de Barranquilta L '

RADICADO No.  : 050013103301201800071
: VERBAL

DEMANDANTE  : EDUARDO ABUCHAIBE FORTICH
BEMANDADO : CONSTRUCTORA AVI STRATEGIC (NVESTMENY S.A.S
ASUNTO :REPOSICION

con NIT. 830.053.812-2, y es a la que refiere los hechos relatad
demanda y no la sociedad Fiduciaria propiamente dicha. Asf las co
asuntos relacionados con el alegado incumplimiento al contrato de -

como beneficiario de drea fideicomiso Torres del Cielo suscrit
demandante, no se encuentra en cabeza de Alianza Fiduciaria S
860.531.315-3, sino en cabeza de Alianza Fiduclaria S.A actua

exclusivamente como vocera y administradora del Fideicomiso Torres de
identificado con NIT 830.053.812-2. '

< Falta de leqgitimacién en la causa por pasiva frente a Alianza Fid
sociedad propiamente dicha: al respecto arguye el recurrente qii LE
se dirige en contra de Alianza Fiduciaria S.A como socledad: | e
obtener la declaratoria de incumplimiento de las obligaciones

i

Teniendo en cuenta los argumentos que sustenta
encuentra el Despacho que no es desacertado el r;
como quiera que una vez revisado el libelo. dem:
controversia, se denota que si bien es ciert
sociedad Alianza Fiduciaria S.A, no es m
dentro de un contrato de fiducia merca
STRATEGY INVESTMENT SAS, y
lo que en efecto del contrato, de
FIDEICOMISO TORRES DEL Ci
normatividad, quien en definitiva
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Repiblica de Colombla won8ejo Seccional ds ia Judicatura del Atldntico DIN/ASIYS
Juzgado Primero Civil def Circuilo Oral de Barranquilla
E:g‘:g’g No. : 080013163001201800071
EMANDANTE ABUCHAIBE FORTICH

DAk : E0UARDO
asunte 0 REASTRUCTORA AVI STRATEGIC INVESTMENT S.A.S

Al respecto, la jurisprudencia de la H. Corte Suprema de Justicia, ha manifestado en .
reiteradas oportunidades que: B

“si bien es cierto que por regla general solo pueden ser parte en un proceso {as’;
personas jurfdicas y las naturales (Art.44 C de P.C.). (...) también se ha admitido :
como sujetos procesales, con capacidad para comparecer en causa judicial como
demandantes o como demandados, a los denominados patrimonios auténomos, los
cuales, de acuerdo con la doctrina, son unos bienes que por ficcién jurldica tig '

un representante legal, como por ejemplo entre otros, la herencia yacente, la masa
de bienes del ausente, la masa de bienes del quebrado y el patrimonio
fiducia, los cuales constituyen una nueva especie de sujetos de  derechas,
;zbggacic:nes que, iguaimente pusden ser partes en los pleitos judiciales”. (Resalfa
la Sala).

‘ En ese sentido, y bajo los precitados sustentos normativos.y j
que la sociedad ALIANZA FIDUCIARA S.A fue demandada
condicion propiamente, no obstante la demanda debi6 ser dirigida

Auténomo FIDEICOMISO TORRES DEL CIELO a través da.su

llamado como representante y vocero de la fiduciaria, cons! ﬁ

de fiducia mercantil (FI.12-14) de conformidad con las normas:¢q

el articulo 1234 numeral 4°.

En corolario, el Patrimonio Auténomo, es el responsable;
que se contrajeran en desarrollo de la realizacién, del. pbjeto
razén por la cual se evidencia la falta de legitimac 1
sociedad ALIANZA FIDUCIARIA S. como demandad

En consecuencia a la anterior determinaclén; er

aplicacion al articulo 61 del C.G.P, en efecto.in

Patrimonio auténomo FIDEICOMISO TOR
continuarse con Allanza Fiduciaria~ S.A;
conformado en el contrato de fiducla.|

C _ demandado AVI STRATEGY INVESTMENT:
' la relacién de derecho sustancial en :

:Fl
notificada en debida form)
suspension del pi
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Repiblicn de Colombyy ———COnsejo Seccional de fa Judicatura dol Allantics LAY
Juzgado Primero Civil del Circuito Oral de Barranquitla

:ADICADO No. :ca0t3t0s00rzots000rs

DEMANDANTE  : EDUARDG ABUCHAE FORTICH

TRUCTORA AVt INVESTMENT 8.A.8
ASUNTO : REPOBICION STRATEGIC

' En mérito de lo antes expuesto, el JUZGADO PRIMERO CIVIL DEL CIRCUITO DE
BARRANQUILLA,

RESUELVE:

" 1.- Revocar parcialmente el auto de fecha 7 de junio de 2018 por lo expresado en la
. parte motiva del presente proveido, y en su lugar se abstiene de admitir la presente
- demanda Verbal de Resolucién de contrato contra ALIANZA FIDUCIARIA S.A. En lo
. demds se mantlene Incélume el auto recumido, con base en las consideraciones
vertidas en el proveido. ’

i 2.- Intégrese al proceso como litisconsorte necesario de la parte demandgd
- patrimonio Auténomo FIDEICOMISO TORRES DEL CIELO a través de su vocero
. representante Alianza Fiduciaria S.A por lo antes expuesto.

3.- Para efectos de lo dispuesto en los puntos anteriores, Extiéndase la notifi
| estado del presente proveldo de la sociedad ALIANZA FIDUCIARIA S:A en su:
. de vocero y representante, al patrimonio Auténomo FIDEICOMISO TOR
i CIELO, a fin de integrar el contradictorio como litisconsorte necesario.

De conformidad con lo preceptuado en el articulo 81 inciso 2° e (
articulo 368 del C.G.P. De dicha demanda cdmase traslado al |

i término de 20 dias para que ejerza sus derechos de contradlccténj

3. Recondzcase.y téngase a Ia Dra. LILIANA HERRERA M

- T.P.115.567 como apoderada judicial de la sociedad ALIANZA:F]
| términos y para los efectos del poder conferido, :

- NOTIFIQUESE Y CUMPLASE




<VT_ . |
%%}]d%nza 20%

UNA EMPRESA OE LA ORGANIZACTGN DELIMA
Callfienctén M1,

T 1111 —
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Egcsﬂnatario YELENA LARISSA GUTIERREZ SILVERA

Remitente FIDEICOMISO FUDO
QMAIMPM____IMDDMISTRLCM

Entre los suscritos, a saber:

A. (i) TRANSAMBIENTAL S.A.S. sociedad legalmente constituida mediante documento
privado de fecha cuatro (4) de septiembre de dos mil catorce (2014), con domicilio
principal en la ciudad de Cartagena de Indias D.T. y C., e identificada con el
Nimero de Identificacion Tributaria (NIT) 900.771.273-6, representada en el
presente acto por- su Gerente y Representante Legal, el sefior VLADIMIR

QW CASTRO MENDOZA, var6n, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de
? Cartagena (Departamento de Bolivar), ciudadano colombiano identificado con la
cédula de ciudadania ntimero 79.629.570, todo lo cual se acredita con el Certificado
de Existencia y Representacién Legal expedido por la Cdmara de Comercio de
Cartagena, el cual se adjunta como Anexo A; y (ii) SOTRAMAC S.A.S., sociedad
legalmente constituida mediante documento privado de fecha dieciséis (16) de
marzo de dos mil nueve (2009), con domicilio principal en la ciudad de Cartagena
de Indias D.T. y C., e identificada con el Niimero de Identificacién Tributaria (NIT)
900.298.305-5, representada en el presente acto por su Representante Legal
Suplente, el sefior ALFONSO MENDOZA HENRIQUEZ, varén, mayor de edad,
domiciliado en la ciudad de Cartagena (Departamento de Bolivar), ciudadano
colombiano identificado con la cédula de ciudadania nimero 9.079.611, todo lo
cual se acredita con el Certificado de Existencia y Representacién Legal expedido
por la Camara de Comercio de Cartagena, el cual se adjunta como Anexo A, y (iii)
CARLOS CORONADO YANCES, identificado con C.C. 9.078.878 expedida en
Cartagena, actuando en calidad de Gerente General Suplente de TRANSCARIBE
S.A., empresa por acciones de naturaleza publica, del orden Distrital, con NIT
806.014.4880-05, nombrado mediante Acta de Junta Directiva No. 102 de 7 de
octubre de 2014, en uso de las facultades y funciones contenidas en los articulos 41
y 55 de los estatutos sociales, quien para efectos del presente contrato se
denominara TRANSCARIBE, Transambiental S.A.S., Transcaribe S.A. y Sotramac
S.A.S. se denominaran, en adelante y para todos los efectos, los “Fideicomitentes”.

B. Por la otra parte ALIANZA FIDUCIARIA S.A sociedad de servicios fiduciarios
legalmente constituida segin consta en la Escritura Pitblica nimero quinientos
cuarenta y cinco (545) otorgada el once (11) de febrero de mil novecientos ochenta
y seis (1986) en la Notarfa Decima (10) del Circulo de Santiago de Cali, con
domicilio principal en la ciudad de Bogotéd D.C., e identificada con el Nimero de
Identificacién Tributaria (NIT) 860.531.315-3, representada en el presente acto por
su Suplente del Presidente y Representante Legal PEGGY ALGARIN LADRON
DE GUEVARA, mujer, mayor de edad, domiciliada en la ciudad de Barranquilla
(Departamento del Atléntico), ciudadana colombiana identificada con la cédula de
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ciudadanfa nimero 22.479.100, todo lo cual se acredita mediante el certificado
expedido por la Superintendencia Financiera de Colombia, cual se adjunta como
Anexo A, parte que en adelante y para todos los efectos del presente documento se
denominaré “Alianza” o la “Fiduciaria”.

Se ha celebrado el presente Contrato de Fiducia de Administracién y Pagos (en adelante el
“Contrato de Fiducia” o el “Contrato™), cuyos antecedentes y estipulaciones se consignan a
continuacién.

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Que el Documento CONPES 3259 de 2003, por medio del cual se definen los
términos para la participacion de la Nacién en el proyecto del Sistema de Servicio Pablico
Urbano de Transporte Masivo de Pasajeros para el Distrito de Cartagena, Sistema Integrado
del Servicio Piblico Urbano de Transporte Masivo de Pasajeros del Distrito de Cartagena —
Transcaribe, recomienda declarar el SITM para el Distrito de Cartagena como proyecto
estratégico y concurrir en conjunto con la Nacién a la Suscripcién del convenio de
financiacién para el SITM, para lo cual adelantars las gestiones necesarias para la
obtencién de las autorizaciones de vigencias futuras requeridas.

SEGUNDA.- Que el Documento CONPES 3156 de 2008, por medio del cual se realiza el
seguimiento y modificacién del documento CONPES 3259: “Sistema Integrado del
Servicio Publico Urbano de Transporte Masivo de Pasajeros del Distrito de Cartagena —
Transcaribe”, especifica que Transcaribe S.A. adelantard la estructuracién de los
documentos, especificaciones técnicas y anexos necesarios para la licitacién de la
concesién de la tecnologia y del sistema del recaudo, asf como el costo del sistema de
recaudo.

TERCERA.- Que Transcaribe S.A. es el titular del Sistema Transcaribe, y en tal calidad le
compete la planeaci6n, gestién y control del Sistema.

CUARTA.- Que mediante Resolucién 034 del 24 de Febrero de 2014, el Gerente de
Transcaribe S.A. ordend la apertura del proceso licitatorio niimero TC-LPN-004-2013,
cuyo objeto es seleccionar las propuestas més favorables para la adjudicacién de tres (3)
contratos de concesién cuyo objeto serd la operacién del Sistema Integrado de Transporte
Masivo de Cartagena de Indias- Transcaribe, proceso éste que fue declarado desietto
respecto de las Concesiones No, 2 y 3.

QUINTA.- Que mediante Resolucién 139 del 06 de Agosto de 2014, el Gerente de
Transcaribe S.A. adjudicé la licitacién nimero TC-LPN-004-2013, Concesién  No. | a

A
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SEXTA.- Que como consecuencia, Transcaribe S.A., como concedente, suscribi6 con
Sotramac S.A.S., como concesionario, el Contrato de Concesién nimero TC-LPN-004-
2013, Concesién No. 1 para la Operacién del Sistema Transcaribe Distrito Turistico y
Cultural de Cartagena de Indias el dia 20 de Agosto de 2014.

SEPTIMA.- Que mediante Resolucién nimero 149 del 27 de agosto de 2014, el Gerente de
Transcaribe S.A. ordend la apertura del proceso de seleccién abreviada nimero SA-MC-
007-2014, cuyo objeto es seleccionar las propuestas més favorables para la adjudicacién de
dos (2) contratos de concesién cuyo objeto seré la operacién del Sistema Integrado de
Transporte Masivo de Cartagena de Indias- Transcaribe.

OCTAVA.- Que mediante Resolucién 190 del 12 de noviembre de 2014, el Gerente de
Transcaribe S.A. adjudicd Ja seleccién abreviada nimero SA-MC-007-2014-Concesién No.
3 a Transambiental S.A.S. :

NOVENA.- Que como consecuencia de lo anterior, Transcaribe S.A., como concedente,
suscribié con Transambiental S.A.S, como concesionario, el Contrato de Concesién nimero
SA-MC-007-2014, Concesién No. 3, para la Operacién del Sistema Transcaribe Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias el dfa veinticuatro (24) de noviembre de dos mil
catorce (2014),

DECIMA.- Que la Concesién No. 2 fue declarada desierta, razon por la cual se ha decidido
que Transcaribe S.A. actuard como operador.

UNDECIMA.- Que por parte d¢ TRANSCARIBE S.A. el contrato de fiducia mercantil se
suscribe con fundamento en el proceso de contratacién directa de acuerdo con lo dispuesto
en el Manual de Contratacién y Supervision de TRANSCARIBE S.A. para la operaci6n de
la porcién No. 2 del Sistema adoptado mediante Resolucién No. 137 del 31 de julio de
2015, el cual se sujetard y orientard por las normas del derecho privado en virtud del
articulo 14 de la Ley 1150 de 2007.

DUODECIMA.- En efecto, de acuerdo con el Capitulo V del Manual de Contrataci6n, se
establece el procedimiento para la modalidad de Contratacién Directa, fijando las causas
que sustentan que proceda dicha modalidad de contratacién. Para el presente proceso,
resulta aplicable el numeral 11 del capftulo V, segtn el cual: “11. Cuando por razones de
conveniencia, unidad y eficiencia del Sistema Transcaribe, se deba contratar con un
roveedor de bienes o servicios previamente seleccionado por los concesionarios de la
operacion_del Sistema, siempre que esa contratacion resulte eficiente en términos
econdmicos y técnicos para TRANSCARIBE S.A.” (Resaltado fuera del texto)

DECIMA TERCERA.- Que por efectos presupuestales, la vinculacién de TRANSCARIBE
R-A. se realiza por el plazo de tres afios, de acuerdo con la aprobacién de vigencias futuras



‘fxﬁA]ianza

Fiduciaria

UNA EMPRESA DE LA ORGANIZACION DELIMA

Callficacldn M1,

aprobadas por la Junta Directiva de TRANSCARIBE S.A. en sesién de fecha 30 de julio de
2015 segiin consta en el Acta No. 110 de 2015 que forma parte integral de este documento.

DicIMA CUARTA.- Que los Contratos de Concesién establecen a cargo de los
Concesionarios la obligacién de suscribir un contrato de fiducia de administracién y pagos
para la constitucién de un patrimonic auténomo para el manejo de los recursos del Fondo
Unificado de Desintegracién y de Operadores.

Con fundamento en las anteriores consideraciones las partes han acordado suscribir el
presente Contrato, el cual se regird, en general, por las normas aplicables de la Reptiblica de
Colombia y, en especial, por las siguientes:

CLAUSULAS

CAPITULO PRIMERO
DEFINICIONES

PRIMERA. DEFINICIONES.- (a) Para la adecuada interpretacién del presente Contrato
siempre que la letra inicial de los siguientes términos aparezca en mayuscula, tendrén el
significado que se les atribuye a continuacién o, de no estar definidos en el presente
Contrato, tendrén el significado que se les asigna en los Contratos de Concesién. Asi
mismo, las definiciones de los términos aquf establecidos en singular y utilizados en plural
tendran el mismo significado y viceversa. Los términos que no estén expresamente
definidos deberédn entenderse de acuerdo con el sentido que les confiera el lenguaje técnico
respectivo o por su significado y sentido natural y obvio, de conformidad con su uso
general. (b) Las palabras: (i) “incluso”, “incluido” o “incluyendo” se entenderén como si
estuvieran seguidas de la frase “sin limitacién” o “sin limitarse a”, segiin corresponda; y,
(if) “salarios minimos legales mensuales” se entenderd como el valor del salario minimo
legal mensual vigente en la fecha en que esta expresién se utilice para efecto de la
realizacién de cualquier célculo ordenado en este Contrato. (c) Salvo que el contexto
requiera otra cosa (i) cualquier definicién de o referencia a cualquier contrato, instrumento
u otro documento se debe entender como referido a dicho contrato, instrumento o
documento tal como haya sido modificado, adicionado o enmendado; (i) cualquier
referencia a una persona se deberd entender como si incluyera a sus sucesores o
cesionarios; (iii) cualquier referencia a clausulas, art(culos, literales, numerales o anexos se
deberd entender referida a las cldusulas, articulos, literales, numerales o anexos del
Contrato; y, (iv) las palabras “activos”, “bienes” o “propiedad” se deben entender con el
mismo significado y efecto y referidas a todos los bienes inmuebles y muebles, tangibles e
intangibles, incluidos dineros, titulos valores, titulos, cuentas, propiedad intelectual y
derechos contractuales. '

oF

{

g

X

-

o




FiAl
{
fU’Fiduciaria a 305

UNA EMPRESA DE LA ORGANIZAGON DELUMA
Califticaclén M1,

“Anexos” significan los anexos a este Contrato que son parte integrante del presente
Contrato, incluyendo por ejemplo los contratos de concesién para la operaci6n del Sistema
Transcaribe, y particularmente el Apéndice 13, modificado mediante otrosi No. 5.

“Aportes Iniciales del FUDO” o “AIFU” significa el valor que cada Concesionario de
Operacion debe aportar al Patrimonio Auténomo, bien sea con recursos propios o con

recursos de entidades financieras, y-que seran destinados a pagar los vehiculos de la Flota a
Desintegrar de los propietarios que cumplan el proceso de postulacién, y a alimentar el
Fondo de Operadores en los montos establecidos en los pliegos de condiciones de los
Contratos de Concesién, y particularmente en las cléusulas 10 y 64 de los contratos de
concesion.

“Beneficiarios” significan los Fideicomitentes.

“Comité Fiduciario” significa el cuerpo colegiado encargado de impartir instrucciones en
desarrollo del presente fideicomiso, cuya composicién y funciones se describen en el
presente Contrato el cual entre otras funciones dirigird y supervisard el Proceso de
Desvinculacion y Desintegracién Fisica.

“Concesionarios” - “Operadores” significa los concesionarios de los Contratos de
Concesién, es decir, Transambiental S.A.S. y Sotramac S.A.S., quienes en algunos apartes
del contrato se identifican como tales, Se incluye al Operador Transcaribe S.A. que sin ser
concesionario, ostenta la condicién de prestador del servicio.

“Contrato” o “Contrato de Fiducia” significa el presente Contrato.

“Contrato de Concesién Sotramac” significa el Contrato de Concesién nimero TC-LPN-
004-2013, Concesién No. 1 para la Operacién del Sistema Transcaribe del Distrito
Turfstico y Cultural de Cartagena de Indias, suscrito el dfa 20 de Agosto de 2014.

“Contrato de Concesién Transambiental” significa el Contrato de Concesion niimero SA-

MC-007-2014, Concesién No. 3 para la Operacién del Sistema Transcaribe Distrito
Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, suscrito el dfa veinticuatro (24) de noviembre
de dos mil catorce (2014).

“Contratos de Concesién” significa los contratos en virtud de los cuales los Fideicomitentes
adquirieron la calidad de operadores del Sistema de Transporte Masivo de Cartagena de
Indias, es decir, el Contrato de Concesién Transambiental y el Contrato de Concesién
Sotramac. Se adiciona la condicién de prestador directo del servicio asignada a Transcaribe

S.A. en virtud de la decision de la Junta Directiva que viabilizé esa operacién directa. /ﬂl '
M %&
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“Cuentas” significan (i) la Cuenta de Desintegracién que la Fiduciaria abrirs en nombre del
Patrimonio Auténomo en la que se depositarén los recursos del compartimiento destinado a
la reduccién de la oferta de transporte péblico colectivo mediante el proceso de
desvinculacién de los vehiculos de transporte piiblico colectivo de pasajeros del Distrito de
Cartagena en circulacién en la fecha de firma de los Contratos de Concesién y que hagan
parte del Apéndice 5 de dichos Contratos de Concesién; (i) la Cuenta del Fondo de
Operadores que la Fiduciaria abrirs en nombre del Patrimonio Auténomo en la que se
depositardn los recursos destinados a cubrir los faltantes entre los Egresos Tedricos del
Concesionario y los Pagos Reales del Concesionario; Y, (iii) Cuenta del VEFU que la
Fiduciaria abrird en nombre del Patrimonio Auténomo en la que se depositaran los recursos
semanales provenientes del VEFU.

“Desintegracién Fisica” segln lo previsto en el articulo 1 de la Resolucién 2680 de 2007, -

“Se entiende por desintegracidn fisica de los equipos de servicio publico de transporte
colectivo de pasajeros del radio de accién metropolitano, distrital y municipal, la
destruccidn de todos los elementos componentes del vehiculo, hasta convertirios en
chatarra, la cual debe ser realizada por una entidad desintegradora”. '

“Destinatarios de Pagos: Serén terceros, a quienes ALIANZA deber4 realizar los pagos en
los montos que instruya el Comité Fiduciario y/o los Fideicomitentes, con los recursos
existentes en el Fideicomiso y hasta concurrencia de los mismos, en los términos del
presente contrato. Dichos Destinatarios De Pagos no ostentan la calidad de Beneficiarios
del Fideicomiso

“Dia Hébil” o “Dfa” significa cualquier dfa que no sea sébado, domingo o dia festivo o en
que los bancos estén debidamente autorizados a no abrir sus puertas al publico en la
Repiiblica de Colombia.

“Ente_Gestor” o “Entidad_Estatal Contratante” significa la entidad publica contratante,
identificada en los términos previstos en los Contratos de Concesion, o cualquier empresa o
entidad piblica, privada o mixta que en el futuro la llegare a sustituir, quien en virtud de los
Contratos de Concesién otorga a una persona llamada Concesionario, la explotacién
econdmica de la prestacién del servicio de transporte publico terrestre automotor masivo
urbano de pasajeros del Sistema Transcaribe, en calidad de titular de éste. El Ente Gestor,
en la fecha de firma del presente Contrato es Transcaribe S.A. Como se ha indicado, ostenta
dos condiciones (i) Ente Gestor y (ii) Operador directo del Sistema. En el presente contrato
concurre a la constitucién del patrimonio auténomo bajo la condicién de Operador directo
del Sistema, sin perjuicio de las competencias que le corresponden como Ente Gestor.

“Fiducia General del Sistema” significa la Fiducia constituida para el manejo de todos los
igresos y pagos del Sistema Transcaribe.
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“Fiduciaria” significa Alianza Fiduciaria S.A.

“Fideicomitentes™ significa Sotramac S.A.S., Transambiental S.A.S, y Transcaribe S.A,
cuyos porcentajes de participacién en los derechos fiduciarios y de beneficio son los
establecidos en la Cldusula Segunda del presente contrato.

“Elota_a Desintegrar” significa el conjunto de vehfculos que son postulados ante
Transcaribe para desintegracién y desvinculacién del sistema piblico colectivo en
Cartagena. Est4 conformada por:

A. Los vehfculos de los Propietarios vinculados a las propuestas presentadas por los
proponentes: todos los vehfculos de los propietarios que se vinculen a una propuesta
se entienden postulados para desintegracién, independiente de si la propuesta resulta
adjudicataria o no. Los propietarios deberdn realizar el procedimiento de
desintegracién especificado en los Contratos de Concesién y en el presente
Contrato, y entregar fisicamente sus vehfculos de acuerdo con Ja programacidn que
indique Transcaribe o el Comité Fiduciario, en los plazos establecidos para tal fin.

B. Los vehiculos de los Propietarios no vinculados a ninguna propuesta, que se
postulen en Transcaribe en las fechas establecidas para tal fin. Los propietarios
deberén realizar el procedimiento de desintegraci6n especificado en los Contratos de
Concesién y en el presente Contrato y entregar fisicamente sus vehiculos de acuerdo
a la programacién que indique Transcaribe, en los plazos establecidos para tal fin,

“Fondo de Operadores” significa el fondo constituido con los AIFU, cuyos recursos serdn
destinados exclusivamente a cubrir los eventuales faltantes que se puedan presentar en un
periodo de pago, calculados como la eventual diferencia entre el Pago Te6rico y el Pago
Real de los Operadores de Transporte o Concesionarios de Operacién de Transporte.

“Fondo Unificado de Desintegracién y Operadores” o “FUDQ” significa el patrimonio
auténomo encargado de administrar los recursos que se destinardn al proceso de
desintegracién fisica de los Vehiculos del Transporte Pablico Colectivo Urbano existentes
en la fecha de firma de los Contratos de Concesién, y a la conformacién del Fondo de
Operadores. EL FUDO tendré dos compartimentos: el de Desintegracién y el de Fondo de
Operadores. El FUDO recibird en la etapa de operacién regular de los Contratos de
Concesién el VEFU para repagar el AIFU, hasta el momento en que se alcance el IEFU de
cada uno de los operadores, en las condiciones previstas en los Contratos de Concesién.

“Ingreso_Esperado_de Operacién” o “IEDQ” significa el valor total de la remuneracién
ofrecida por el Concesionario para el componente de operacién y sobre el cual se limitar4 el
plazo de los Contratos de Concesién. En el momento en que los Concesionarios lleguen al
alor establecido, sin superar el plazo méximo de los Contratos de Concesién, se daré por
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terminado. El valor ofrecido corresponde a Pesos de Diciembre de 2013. Mensualmente, el
Ente Gestor comparara la remuneracién total recibida por los Concesionarios desde el
inicio de la concesién (de acuerdo con la metodologia establecida en los Contratos de
Concesin), contra el valor del IEDO ofertado, en Pesos de Diciembre de 2013 sin indexar
las cifras, a partir de los kilémetros recorridos y el VEK. Una vez el valor total de la
remuneracién recibida por los Concesionarios desde el inicio de la concesién respectiva
iguale el valor del ingreso ofertado, se dard por terminada la etapa operativa de los
Contratos de Concesién. Una vez los Concesionarios hayan alcanzado el [EFU, los recursos
del VEFU serén pagados a los Concesionarios y aplicardn para el célculo del IEDO.

“Ingreso Esperado del FUDO” o “IEFU” significa el valor total de la remuneracién para los
Concesionarios para el componente del FUDO y sobre el cual se limitaré el plazo de repago
del VEFU. En el momento en que los Concesionarios lleguen al valor establecido, cesara el
pago del VEFU. El valor corresponde a Pesos de Diciembre de 2013. Mensualmente, el
Ente Gestor comparard la remuneracién total recibida por los Concesionarios desde el
inicio de los Contratos de Concesién (de acuerdo a la metodologfa establecida en los
Contratos de Concesién), contra el IEFU, en Pesos de Diciembre de 2013 sin indexar las
cifras, a partir de los pasajes y pagos y el VEFU. Una vez el valor total de la remuneracién
recibida por los Concesionarios desde el inicio de los Contratos de Concesién iguale el
valor del IEFU determinado en los Contratos de Concesién, los Concesionarios seguirdn
recibiendo el pago del VEFU, pero su valor se aplicar4 para el IEDO.

“Ingresos Fideicomitidos” significa todos los recursos que conforman el FUDQO, el cual se
alimenta con los siguientes recursos:

A. Aportes iniciales del AIFU
B. Pago semanal del VEFU

“Parte” o “Partes” significa, de conformidad con el contexto, los Fideicomitentes y la
Fiduciaria con referencia conjunta a los mismos o a alguno de ellos individualmente.

“Patrimonio Auténomo” significa el patrimonio auténomo conformado por los
Fideicomitentes por medio de la firma de este Contrato para administrar e invertir los
recursos del FUDO, y efectuar pagos, todo segiin lo establecido en los Contratos de
Concesién y en el presente Contrato.

“Pesos” o “Pesos Colombianos” significa la moneda de curso legal en la Repiblica de
Colombia.

“Pesos de Diciembre de 2013” significa el valor base de las cifras monetarias contenidas en
los documentos del proceso de contratacién de los Concesionarios, Las indexaciones
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del segundo mes, y asf sucesivamente. Las indexaciones anuales requeridas tomarén el
valor base y aplicarin la inflacién del primer afio a partir del segundo affo, -y asf

sucesivamente. Durante el primer periodo (mensual o anual segun el caso) no se realizardn
ajustes a estas cifras.

“Proceso de Desvinculacién” significa el proceso encaminado a lograr que el vehiculo se
excluya de la operacién en el sistema de transporte colectivo de la ciudad de Cartagena. En
tal sentido, los Concesionarios de Operacién de Transporte y Transcaribe S.A. como
operador del Sistema, deben cumplir con lo requerido en el protocolo de desvinculacién y
desintegracién fisica de los vehiculos incluido en los Contratos de Concesién y en el
presente Contrato. Este procedimiento termina con la expedicién del correspondiente acto
administrativo expedido por el DATT, mediante el cual se realiza la desvinculacién del
sistema de transporte colectivo.

“Propietario” significa toda persona, natural o juridica, titular del derecho de dominio de
vehiculos al servicio del Sistema de Transporte Publico Colectivo del Distrito de
Cartagena, con tarjeta de operacién e incluidos en los Inventarios del Parque Automotor de
los pliegos de condiciones de los Contratos de Concesion.

“Sistema Integrado de Transporte Masivo de Pasajeros del Distrito de Cartagena
Transcaribe” o “Sistema Transcaribe” significa el conjunto de recursos, equipos, bases de
datos, centro de contacto, infraestructura, estructura organizacional, disefiado, provisto,
implementado y puesto en operacién en un sistema integrado de transporte masivo de
Pasajeros con datos programados y predictivos en tiempo real, incluyendo el hardware y el
software para su gestién, ademés de todos aquellos procesos destinados a lograr la
integracion, captura, traslado, consulta, seleccién, gestién y administracién de la
informacién que reciba.

“Subcuentas” significa las Subcuentas de cada Cuenta, segiin lo establecido en el Contrato.

“Valor Establecido para el FUDO” o “VEFU” significa el valor por cada pasaje pago que
transfiere la Fiducia General del Sistema al FUDO, donde seri distribuido a los
Concesionarios de acuerdo a su participacién porcentual segiin el valor del AIFU. Este
valor es la base para determinar el IEFU de los Concesionarios. El VEFU ser4 pagado a los
Concesionarios desde el inicio de la operacién y hasta que hayan alcanzado el IEFU. Una
vez se alcance el IEFU, el VEFU ser4 pagado a los Concesionarios y aplicard para el
calculo del IEDO.,

“Vehiculos” significa vehfculos Articulados, Padrones y Busetones, que conforman la flota
al servicio del Sistema Transcaribe. /%J

“Yehfculos de Transporte Piblico Colectivo Urbano” significa los buses, busetas, los
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microbuses que tengan tarjeta de operacién y que se encuentran listados en el Inventario del -

Parque Automotor contenido en los Contratos de Concesion, que serdn objeto de
desvinculacién y desintegracion.

CAPITULO SEGUNDO

PARTES, NATURALEZA, OBJETO Y FINALIDAD DEL. CONTRATO

SEGUNDA. PARTES Y BENEFICIARIOS.- Son Partes en el presente Contrato: los
Fideicomitentes y la Fiduciaria. El Ente Gestor, en su condicién de tal, adquiere derechos y
obligaciones bajo el mismo por virtud de los Contratos de Concesidn, y la condicién de
fideicomitente por la gestién de operacién que debe cumplir por mandato Constitucional,
legal y reglamentario, en adici6n al estatutario.

Los Fideicomitentes serdn Beneficiarios del Patrimonio Auténomo en las siguientes
proporciones:

A Sotramac S.AS.: [37,743%] 7,
B. Transcaribe S.A.: [31,635%]
C.  Transambiental S.A.S.: [30,622%]

Transcaribe debe dejar claramente establecido en cada una de las comunicaciones que
dirija a las Partes, en qué calidad estd actuando en cada caso especifico: como
Fideicomitente-operador 0 como Ente Gestor.

PARAGRAFO.- ALIANZA FIDUCIARIA S.A. se reserva el derecho de oponerse al ingreso
de terceros, bien sea en calidad de beneficiarios, fideicomitentes o cualquier otra calidad y
el derecho a verificar la procedencia y el origen de los fondos que ingresen al Fideicomiso.

TERCERA. NATURALEZA DEL CONTRATO.- El presente Contrato de Fiducia Mercantil De
Administracién y Pagos es un contrato de derecho privado que se rige por las normas del
Cédigo de Comercio, del Estatuto Orgénico del Sistema Financiero (Decreto 663 de 1993),
Circular Bésica Juridica y demdas normas aplicables. Los Ingresos Fideicomitidos

constituyen un Patrimonio ' Auténomo independiente y separado del patrimonio de las:

Partes y los cuales estdn destinados exclusivamente a los fines establecidos en el presente
Contrato de Fiducia.

Teniendo en cuenta lo anterior, los bienes que conforman este Patrimonio Auténomo se
mantendrén separados del resto de los activos de la Fiduciaria y no formaréan parte de la
garantia general de los acreedores de la misma; sélo seran destinados al cumplimiento de
las obligaciones contraidas en virtud de este Contrato de conformidad con lo establecido en

cyntraigan en cumplimiento del objeto e instrucciones de este Contrato, estan amparadas

os articulos 1227 y 1233 del Cédigo de Comercio. Por lo tanto, las obligaciones que se

10
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exclusivamente por los activos de este Patrimonio Auténomo, de manera que los acreedores
de dichas obligaciones no podrén perseguir los bienes vinculados a otros patrimonios
autonomos bajo la administracién de la Fiduciaria, ni los que pertenecen al patrimonio de la
misma; asf como los acreedores de dichos patrimonios auténomos y de la Fiduciaria
tampoco podrén perseguir los activos del presente Patrimonio Auténomo.

Este Contrato de Fiducia es de carécter irrevocable de manera que los Fideicomitentes,

entre otras, no podrdn modificar el destino de los bienes Fideicomitidos sin el
consentimiento expreso y escrito del Ente Gestor, excepto por los recursos administrados
en la Cuenta del VEFU que son de libre destinacién de los Fideicomitentes.

CUARTA. FINALIDAD Y OBJETO DEL CONTRATO.- Mediante el presente Contrato se -
constituye el Patrimonio Auténomo para la administracién de] FUDO y para la realizacién -

de pagos desde la Cuenta de Desintegracién y desde la Cuenta del Fondo de Operadores,
bajo los términos y condiciones que méas adelante se especifican a favor de los Destinatarios
" de Pagos. En adicién a lo anterior, los recursos fideicomitidos se podrén invertir mientras
son destinados a los pagos a favor de los Destinatarios de Pagos en el Fondo de Inversi6n
Colectiva — Fondo Gobierno administrado por ALIANZA, siempre que tales Fondos
cuenten con las calificaciones exigidas en los contratos de concesién, y sean previamente
definidos por el Comité Fiduciario .

CAPITULO TERCERO
CONSTITUCION DE LA FIDUCIA Y CUENTAS

QUINTA. CONSTITUCION DE LA FIDUCIA.- De conformidad con lo establecido en los
articulos 1227, 1233 y 1238 del Cédigo de Comercio, con la celebracion del presente Contrato
se constituye un Patrimonio Auténomo para recaudar la totalidad de los Ingresos
Fideicomitidos, y efectuar los pagos debidos con cargo y hasta la concurrencia de los
mismos bajo los Contratos de Concesién y segiin lo establecido en el presente Contrato.

Los Ingresos Fideicomitidos y aquellos otros bienes o ingresos que posteriormente ingresen al
Patrimonio Auténomo estarén afectos al fin del mismo, se mantendrén separados del resto de
los activos de la Fiduciaria y de aquellos que correspondan a otros negocios fiduciarios,
incluidos aquellos que existan o lleguen a existir entre las mismas Partes respecto de otros
bienes, de tal forma que los Ingresos Fideicomitidos que ingresen al Patrimonio Auténomo
se destinardn Gnicamente para los fines previstos en el presente Contrato, en los términos
previstos en el presente,

_El Patrimonio Auténomo que por este Contrato se constituye, se denominard Fideicomiso

Ju,NJDO ~— Sistema Transcaribe y actuard con plenos efectos juridicos frente a los

deicomitentes y ante terceros, mediante voceria que del mismo ejerza la Fiduciaria. El

A
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Fideicomiso FUDO - Sistema Transcaribe se identificard tributariamente con el NIT.
830.053.812-2,

SEXTA. BIENES FIDEICOMITIDOS.- Para el cumplimiento del objeto del presente Contrato el
Patrimonio Auténomo se integrara de la siguiente manera;

A. Con los dineros correspondientes a los Ingresos Fideicomitidos;

B. Con las inversiones realizadas con los recursos de las Cuentas, de haber lugar a ello;
y

C. Los demés que por cualquier motivo lleguen a integrar este Patrimonio Auténomo.

SEPTIMA. INTEGRACION DEL PATRIMONIO AUTONOMO Y CUENTAS.-
El Patrimonio Auténomo se integrars, durante toda la vigencia de este Contrato, con los
Ingresos Fideicomitidos,

Los Fideicomitentes transfieren a la fecha a la Fiduciaria a titulo de fiducia mercantil, para
la constitucién del Patrimonio Auténomo, la suma de un millén de Pesos (Col $1.000.000),
a prorrata de la participacién de cada uno de ellos en el patrimonio auténomo.

Adicionalmente, el Patrimonio Auténomo seré incrementado con las sumas de dinero que
posteriormente transfieran los Fideicomitentes en los montos que a continuacién se
establecen, hasta la suma de DOSCIENTOS SESENTA MIL OCHOCIENTOS
MILLONES DE PESOS (Col$260.800.000.000.00 pesos de 2013), asi como los
rendimientos que generen dichos recursos, los cuales incrementardn el Patrimonio
Auténomo.

Los Fideicomitentes se comprometen a transferir las siguientes sumas de dinero:
A. Transambiental S.A.S.
i.  Lasuma de setenta mil novecientos cuarenta y cuatro millones de Pesos (Col
$70.944.000.000.00) con destino a la Cuenta de Desintegracién, subcuenta de

pago de vehiculos.

ii. La suma de dos mil ciento cincuenta y seis millones de Pesos (Col
$2.156.000.000) con destino a la Cuenta de Fondo del FUDO.

jii. La suma de ocho mil seiscientos millones de Pesos (Col $8.600.000.000.00)
con destino a la Cuenta del Fondo de Operadores.

\v
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B. Sotramac S.A.S.

i.  Lasuma de ochenta y siete mil cuatrocientos cuarenta y dos millones de Pesos
(Col $87.442.000.000.00) con destino a la Cuenta de Desintegracién,
subcuenta de pago de vehiculos.

ii. La suma de dos mil seiscientos cincuenta y ocho millones de Pesos (Col
$2.658.000.000) con destino a la Cuenta de Fondo del FUDO. '

iii, La suma de diez mil seiscientos millones de Pesos (Col $10.600.000.000.00)
con destino a la Cuenta del Fondo de Operadores.

Nota: Frente a los desembolsos que debe realizar SOTRAMAC S.A.S. a la cuenta de
desintegracién, se podran descontar los valores que corresponden a la compensacién del
valor por desvinculacién y desintegracién a favor de los propietarios que fueron vinculados
con la oferta y dispusieron recursos para acreditar el cierre financiero, en los términos
previstos en el contrato de concesion.

C. Transcaribe S.A.

i.  Lasuma de setenta y tres mil doscientos setenta y tres millones de Pesos (Col
$73.273.000.000.00) con destino a la Cuenta de Desintegracién, subcuenta de
pago de vehiculos.

ii. La suma de dos mil doscientos veintisiete millones de Pesos (Col
$2.227.000.000) con destino a la Cuenta de Fondo del FUDO.

ifi. La suma de ocho mil novecientos millones de Pesos (Col $8.900.000.000.00)
con destino a la Cuenta del Fondo de Operadores.

El Ente Gestor informard oportunamente a la Fiduciaria las fechas efectivas de los
desembolsos de los aportes aqui referidos, las cuales serdn determinadas considerando el
plan de implementacion, las fechas de pedido de flota nueva y la cantidad de vehfculos del
Transporte Piiblico Colectiva (en adelante TPC) postulados. Los valores arriba indicados
estan expresados en pesos de 2013 y serdn indexados con el IPC mensual certificado por el
DANE al mes anterior a la fecha del desembolso efectivo solicitado por el Ente Gestor.
También informar4, en cada oportunidad, qué porcién del monto aportado se destinaré a
cada una de las Cuentas.

En todo caso, los aportes deben ser realizados a cada Cuenta en los porcentajes y tiempos

/o\indicados en la Cléusula 10 de los Contratos de Concesién, tal como esta se modifique de

iempo en tiempo. La Fiduciaria informard a TRANSCARIBE S.A. — Ente Gestor, la

13
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ausencia de desembolso de recursos de acuerdo con lo previsto en los contratos de
concesién, de manera que TRANSCARIBE S.A. adopte las medidas de control de los
contratos de concesion de las cuales es titular,

PARAGRAFO PRIMERO.- Los Pesos arriba referidos estin expresados en Pesos de
Diciembre de 2013, :

PARAGRAFO SEGUNDO.- En caso de que al momento de realizar los aportes al Fondo de
Operadores, se hayan obtenido recursos para el Fondo de Contingencias o al FMES
(Fondos de la Fiducia General del Sistema) con destino a dicho Fondo por valor igual o
superior al aporte a realizar, Transcaribe podrd disminuir el valor a depositar en el Fondo de
Operadores por parte de los Fideicomitentes, y reajustard el VEFU sin afectar la estructura
financiera del componente de desintegracién. Cuando se cumpla esta condicién,
TRANSCARIBE S.A. - Ente Gestor, informar a la Fiduciaria la ocurrencia de esta
situacidn

OCTAVA. SUBCUENTAS.- Las Cuentas tendrén las siguientes Subcuentas:
A, La Cuenta de Desintegracion:
i,  Subcuenta de Pago de Vehiculos: Es la cuenta donde se transferirin los
fondos destinados al pago a los Propietarios de los vehiculos desintegrados del
TPC.

ii. Subcuenta de Fondo del FUDO: Es la cuenta donde se transferirdn los
fondos destinados a cubrir los faltantes de] VEFU.

B. La Cuenta del Fondo de Operadores: No tiene Subcuentas.
C. La Cuenta del VEFU:

i Subcuenta Concesionario 1: Es la subcuenta donde se transferirdn los
recursos del VEFU correspondientes al Concesionario 1. El Concesionario 1
sera beneficiario de los recursos de esta Subcuenta.

il.  Subcuenta del Operador 2: Es la subcuenta donde se transferirdn los
recursos del VEFU correspondientes Transcaribe S.A. — Operador. El
Operador 2 serd beneficiario de los recursos de esta Subcuenta.

ili. Subcuenta de Concesionario 3: Es Ia subcuenta donde se transferirdn los N
recursos del VEFU correspondientes al Concesionario 3. El Concesionario 3
seré beneficiario de los recursos de esta Subcuenta.

AV \
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CAPITULO CUARTO
MANEJO DE LA CUENTA DE DESINTEGRACION
PROTOCOLO DE DESINTEGRACION

NOVENA. CONDICIONES GENERALES.- El proceso de desvinculacién y desintegracién
fisica, en punto al orden de postulacién de los vehiculos del TPC, deberd realizarse de
conformidad con lo establecido a continuaci6n:

Primero se realizard el procedimiento en relacién con los vehiculos vinculados a las
propuestas, que fueron objeto de acreditacién del cierre financiero Y que sean necesarios

para la implementacién en cada una de las fases del Sistema Transcaribe,

Agotado ese procedimiento, la desvinculacién y desintegraci6n fisica tendré en cuenta el
siguiente orden por cada grupo de rutas, segiin el requerimiento que se tenga por parte de
Transcaribe en funcién del plan de implementacién para cada fase:

A,

B.

C.

Los primeros vehiculos que iniciardn el proceso de desvinculacion y desintegracion
son los vehiculos que hayan perdido su vida dtil en la fecha que sea definida por
Transcaribe en funci6n de las reglas previstas en los Contratos de Concesién.

Posteriormente, se realizard el proceso frente a los vehiculos cuya vida util
terminard dentro de los dos (2) afios siguientes a la fecha de suscripcién del
Contrato de Concesién Sotramac, esto es, el veinte (20) de agosto de dos mil
dieciséis (2016). Igual procedimiento se surtira respecto de los vehiculos postulados
con la propuesta presentada por Transambiental S.A.S., sin atender si se encuentran
0 no vinculados con uno de los Fideicomitentes.

A continuacién se surtir el proceso con los vehiculos de aquellos Propietarios que
participaron en las ofertas presentadas en los procesos de seleccién, de acuerdo con
el cronograma que para el efecto fije Transcaribe.

Finalmente se continuara con los vehiculos de los Propietarios que no sean Socios o
cooperados de los Fideicomitentes y de aquellos que no se hayan vinculado con un
compromiso irrevocable de desvinculacién y desintegracién, bien en la licitacién
publica TC- LPN- 004-2013, o en la seleccién abreviada SA-MC-007-2014, siempre
priorizando la vinculacién de los vehiculos de modelo més antiguo.

DECIMA. PROCESO DE DESVINCULACION Y DESINTEGRACION FiSICA DE LOS
VEHICULOS.- El Proceso de Desvinculacién y Desintegracién Fisica estard regulado y

supervisado por el Comité Fiduciario y se seguirs conforme lo previsto en el Apéndice 13
% los contratos de concesién.
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El Comité Fiduciario es el encargado de realizar seguimiento permanente al cumplimiento
de las condiciones descritas en el protocolo de desvinculacién y desintegracidn previsto en
el Apéndice 13.

A la Fiduciaria le corresponde, en el gjercicio de las obligaciones de medio de las cuales es
titular y responsable, propender por el cumplimiento de la finalidad que se pretende con la
constitucién del Patrimonio Auténomo, la cual refiere a la verificacién de documentacién
del proceso de Desvinculacién y Desintegracién Fisica de los vehiculos del Transporte
Pablico Colectivo y, como consecuencia de ello, del pago del valor previsto por surtir esa
procedimiento a favor de los Propietarios; con cargo y hasta concurrencia de los recursos
efectivamente existentes en el fideicomiso.

El Comité Fiduciario se reunird una (1) vez por semana, a fin de evaluar el estado de
ejecucién del Proceso de Desvinculacién y Desintegracién Fisica, asi como del pago a
favor de los Propietarios. El seguimiento al avance del proceso debera ser informado por la
Fiduciaria, por conducto de la unidad de gestién que designe para la ejecucién del Contrato,
mediante la emisién de un resumen ejecutivo semanal que incluya informacidn relevante
sobre el avance del proceso. Dicho informe debe ser publicado en la pagina Web que sea
habilitada por la Fiduciaria para esos efectos.

Para efectos del seguimiento que debe realizar tanto la Fiduciaria, como el Comité
Fiduciario, se tiene que ¢l proceso de desvinculacién y desintegracién obedece al signiente
procedimiento:

A.  Transcaribe, deberd presentar formalmente al Comité Fiduciario el cronograma de
implementacién previsto para la puesta en marcha de la operacién del Sistema
Transcaribe.

B. Una vez el Comité Fiduciario reciba el cronograma, el Departamento
Administrativo de Trdnsito y Transporte del Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias — DATT, deber4 emitir un informe detallado, relacionando la
situacién actual de cada vehiculo contenido en el mismo. Dicho informe, debe ser
remitido al comité fiduciario dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha en que
se reciba e] cronograma.

C.  El Comité Fiduciario, de acuerdo con el orden establecido en el cronograma de

implantacién, ordenard a la Fiduciaria informar a los Propietarios (préximos a

iniciar el Procedimiento de Desvinculacién y Desintegracién Fisica), el estado

actual del vehiculo del Transporte Pablico Colectivo que debe cumplir dicho
procedimiento, teniendo en cuenta las siguientes situaciones:

¥
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.. Si el estado del vehiculo es NO APTO para la Desintegracién Ffsica, se
informard al Propietario el motivo de la condicién (prendas, embargos,
pendientes jurldicos, secuestres, etc.) a fin de que el Propietario inicie los
tramites pertinentes que le permitan normalizar la situacién de su vehfculo.

il.  Siel estado del vehiculo es APTO para la Desintegracién Fisica, se indicard al
Propietario, la fecha limite que tiene para entregar el vehiculo a ser
desintegrado.

No obstante, el propietario tiene la posibilidad de realizar la verificacién de la
informacién de manera directa en las oficinas del DATT.

El Propietario deber iniciar los trimites pertinentes ante el DATT, requeridos para
la Desintegracién Fisica, teniendo en cuenta los siguientes requisitos:

. Carta modelo autenticada solicitando la autorizacién de Desintegracién Fisica
establecida por el DATT y firmado por el Propietario del vehiculo.

il.  Fotocopia de la(s) cedula(s) de ciudadania de (los) propietario(s); si el
propietario es persona juridica, Certificado de Existencia y Representacion
Legal expedido por la Cémara de Comercio competente, con fecha de
expedicién no mayor a treinta (30) dfas y fotocopia de la cedula de ciudadania
del Representante Legal,

iil.  Fotocopia de la Licencia de Transito o Tarjeta de Propiedad del vehiculo de
transporte publico individual.

iv.  Certificado de tradicién (el vehiculo a desintegrar, debe estar libre de alertas,
embargos, embargos por jurisdiccién coactiva, procesos judiciales, penales y
civiles, pignoraciones, multas, comparendos, el estado de cartera de impuestos
de orden distrital y departamental, etc., y/o cualquier otra deuda pendiente).
Asi mismo, el vehiculo debe cumplir todo lo establecido en el Decreto 0367
del 20 de marzo de 2013, expedido por la Alcaldfa Mayor de la ciudad de
Cartagena D.T.y C.

El Propietario del vehfculo, deberéd acercarse personalmente o por medio de
apoderado, a las oficinas del DATT, dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a
la notificacién del inicio del Proceso de Desvinculacién y Desintegracion Fisica de
manera particular, con toda la documentacién exigida.

El DATT emitiré una autorizacion abierta, para cualquier entidad desintegradora del
pais, a fin de que el Propietario pueda continuar con el trémite.

2
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El DATT entregara al Propietario del vehiculo, el oficio remisorio para presentarse
para la revisién ante la SIJIN, previo pago de los derechos de revision.

El vehiculo debera ser llevado a la desintegradora, en donde se expedird el Acta de
Recibo del Vehiculo al Propietario. En caso de no contar con la presencia de la
SIJIN en la entidad desintegradora, el vehiculo debe ser presentado a la SIJIN donde
este lo especifique y posteriormente deberd ser transportado en un término de un dia
a la desintegradora.

La entidad desintegradora debera subir la informacién de desintegracién al RUNT y
enviard, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes, el Acta de Desintegracién
Final, firmada por la empresa desintegradora y la empresa auditora externa a las
oficinas del DATT, junto con los demés documentos, incluyenda una copia de los
mismos al Propietario.

E. El Propietario, deberd solicitar ante el DATT la Cancelacién de Matricula y
desvinculacién del vehiculo.

F. Una vez el DATT haga efectiva la Cancelacién de Matricula y la Desvinculacién del
vehiculo, el Propietario deberd presentar al Comité Fiduciario, la documentaci6n
que acredite tal condicidn.

G.  La Fiduciaria, deber4 revisar la documentacién presentada por el Propietario, en la
que éste acredita la Desvinculacién y Desintegracién Fisica del vehiculo.

i. Si la documentaci6n presentada no esté correcta, la Fiduciaria por instruccién
del Comité Fiduciario, le informar4 al Propietario la causal de inconsistencia,
a fin de que este 1ltimo realice las correcciones pertinentes.

il.  Si la documentacién presentada estd correcta, el Comité Fiduciario emitiré un
visto bueno y enviara la documentacién a Transcaribe.

ili. Transcaribe emitiré la orden de pago del vehiculo a la Fiduciaria.

iv.  Recibida la orden de pago, y previa verificacién por parte de la Fiduciaria de
toda la documentacién que acredita la condicién de Desvinculacién y
Desintegracion Fisica del vehiculo, el Patrimonio Auténomo realizaré el pago
del vehiculo dentro de los treinta (30) dias calendarios siguientes.

se entenderd como un evento imputable a Transcaribe o al Comité Fiduciario, los /0('
pos de desarrollo de la actividad de desintegracién de aquellos vehiculos que segiin lo

A\o
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indicado por Transcaribe sean necesarios para el ingreso del Sistema Transcaribe y que no
sean desintegrados dentro de las fechas previstas por tener al momento de iniciar el proceso
prendas, embargos, pendientes juridicos, secuestres, etc., serd responsabilidad del
Propietario y no se entenderd como. los cuales son responsabilidad del Propietario y
dependerén tnica y exclusivamente de él.

La Fiduciaria realizard las actividades de verificacion que permitan acreditar el
cumplimiento del procedimiento y del lleno de los requisitos exigidos para realizar el pago
a favor del Propietario, puntualmente en lo que refiere a la verificacién documental. Para el
efecto, haré el seguimiento permanente a cada una de las actividades que se deben cumplir
para atender el procedimiento, haciendo las verificaciones que sean ordenadas por el
Comité Fiduciario, de manera que se tenga certeza sobre la efectiva Desvinculacién y
Desintegracién Fisica de los vehiculos del Transporte Piblico Colectivo para realizar el

pago.

En relacién con los vehfculos de modelo reciente que no sean objeto de Desintegraci6n, de
acuerdo con las alternativas previstas en los Decretos No. 0132 y 0232 de 2014, la
verificacién del procedimiento estard a cargo del Comité Fiduciario quien lo comunicars a
los propietarios para que estos decidan la alternativa.

PARAGRAFO.- Los Fideicomitentes podrén adquirir vehiculos del Transporte Piblico
Colectivo antes de que los mismos sean requeridos para su desintegracién y desvinculacién,
asumiendo los riesgos financieros por la flota adquirida. En este caso, la titularidad del
vehiculo deberd encontrarse en cabeza del Concesionario, como consecuencia de haber
realizado el pago anticipado a favor del Propietario.

En este caso, se descontaré de los AIFUs los pagos que cada Concesionario haya realizado

%f para la adquisicién de vehiculos que hagan parte del inventario actual de! TPC. El valor que
seré descontado corresponde al publicado los Contratos de Concesién y no al valor del pago
que haya realizado el Fideicomitente; que ser4 informado a la FIDUCIARIA por conducto
del Comité Fiduciario y TRANSCARIBE S.A. (Gestor)

Para o anterior, el Fideicomitente debera acreditar al momento de realizar el aporte segin
el cronograma establecido la adquisicién del vehiculo mediante:

A. La tarjeta de propiedad del vehiculo a su nombre, esto es, del Fideicomitente.
B. La certificacién de la entidad financiera sobre la transferencia de los fondos a la
cuenta del Propietario, R’

n todo caso, no se modificard el protocolo de desintegracién de los vehfculos y se

g M JU 7 . ’
N "?(@ mplird la prelacién establecida en el presente Contrato. Asf mismo, se mantendrin los
o} 10
I 1
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plazos de repago del VEFU, su valor, sus incrementos y los demés aspectos relacionados
con el repago del AIFU.

En cuanto al manejo de los recursos de la Subcuenta denominada Fondo de! FUDO, el Ente
Gestor instruird por escrito a la Fiduciaria sobre su manejo.

CAPITULO QUINTO
MANEJO DE LA CUENTA DEL FONDO DE OPERADORES

DECIMA PRIMERA. DESTINO DE LOS RECURSOS.- Los recursos de esta Cuenta serdn
destinados exclusivamente a cubrir los faltantes en la remuneracién de los Fideicomitentes
(VEK y VEFU), una vez surtido el procedimiento de proporcionalidad en los recursos del
Fondo de Contingencias con los demés agentes del sistema. En ningtn caso se destinardn
recursos del Fondo de Operadores para otros beneficiarios o conceptos del pago del
sistema, El valor destinado a cubrir los eventuales faltantes del VEFU no puede superar el
quince por ciento (15%) del desembolso del Fondo de Operadores en cada periodo que se
requiera. El procedimiento aqui referido se encuentra descrito en los Contratos de
Concesion, y la responsabilidad de aplicarlo corresponde al Ente Gestor.

DECIMA SEGUNDA. PROCEDIMIENTO DE PAGO.- La Fiduciaria realizara los pagos a los
Fideicomitentes tnica y exclusivamente en los términos, montos y condiciones que le
indique por escrito el Ente Gestor, quien ademas, se hace responsable de las instrucciones
que imparta en desarrollo de esta cldusula.

CAriTULO SEXTO
MANEJO DE LA CUENTA DEL VEFU

DECIMA TERCERA, DESTINO DE LOS RECURSOS.- La Fiduciaria administrara los recursos
del VEFU con destino al repago de los AIFU, hasta que se alcance el IEFU. Estos recursos
se destinardn hasta que se alcance el IEFU para cada Fideicomitente, por los siguientes

valores:

A, Sotramac: Ciento diecinueve mil cuatrocientos millones de Pesos (Col
$119.400.000.000).

B. Transambiental: Ciento quince mil seiscientos millones de Pesos (Col
$115.660.000.000).

Los valores antes referidos se encuentran expresados en Pesos de Diciembre de 2013,

El VEFU se liquidaré en cada periodo de pago conforme a la tabla incluida en la Clausula (q}
0 de los Contratos de Concesidn.
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Una vez alcanzado el IEFU, los recursos del VEFU serén destinados a los Concesionarios
de Operacién y se acumularan con el VEK para el calculo del IEDO.

En caso de que el total de la Flota a Desintegrar sea inferior al total de AIFU en su
componente de desintegracion, los remanentes serdn reintegrados a los Fideicomitentes y se
recalculard el VEFU proporcional al total efectivamente desembolsado para el pago de los
vehfculos. Ante el eventual recalculo del VEFU, los remanentes sobre el VEFU inicial se
destinarén al Fondo de Contingencias del Sistema, al igual que los eventuales rendimientos
financieros que se generen durante la duracién de este Fideicomiso.

En caso de que al momento de realizar los aportes al Fondo de Operadores, se hayan
obtenido recursos para el Fondo de Contingencias o al FMES con destino a dicho Fondo
por valor igual o superior al aporte a realizar, Transcaribe podrad disminuir el valor a
depositar en el Fondo de Operadores por parte de los Fideicomitentes, y reajustaré el VEFU
sin afectar la estructura financiera del componente de desintegracién.

Los Fideicomitentes no podrén suscribir compromisos sobre los recursos del Patrimonio
Auténomo que excedan el monto por pasajero destinado a esta (VEFU) por la demanda
proyectada. Adicionalmente, no podrdn suscribir compromisos sobre los recursos que
excedan la duraci6n de ésta.

Los Fideicomitentes podrén constituir fuentes de pago a obligaciones financieras con cargo
a los recursos del VEFU. La Fiduciaria deberé seguir estas instrucciones de fuente de pago
y consignar los recursos en las cuentas que establezcan para dicho fin los Fideicomitentes.

DECIMA CUARTA. PROCEDIMIENTO DE PAGO.- Corresponderd exclusivamente al Ente
Gestor instruir a la Fiduciaria por escrito sobre el monto, la forma y la fecha en que debe
pagar el VEFU a los Fideicomitentes, quien ademds se hace responsable de las
instrucciones que imparta en desarrollo de esta clausula.

CAPIiTULO SEPTIMO

DISPOSICION DE REMANENTES Y RENDIMIENTOS FINANCIEROS

DECIMA QUINTA. DISPOSICION DE LOS REMANENTES.- Los remantes finales de las
Cuentas se distribuirdn de la siguiente manera:

A. Cuenta de Desintegracién: Los remanentes de la Cuenta de Desintegracién serdn
reintegrados a los Fideicomitentes en proporcién al AIFU

AR
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B. Cuenta del Fondo de Operadores: Los remanentes finales de la Cuenta del Fondo de
Operadores se distribuirdn a los Fideicomitentes en proporcién a los aportes por
ellos realizados a esta Cuenta.

C. Cuenta del VEFU: Esta cuenta no genera remanentes, toda vez que la totalidad de
Sus recursos seran repartidos entre los Fideicomitentes en proporcién a su
participacién en el VEFU. Sin embargo, ante el eventual recalculo del VEFU, los
remanentes sobre el VEFU inicial se destinardn al Fondo de Contingencias del
Sistema.

DECIMA SEXTA. DISPOSICION DE LOS RENDIMIENTOS FINANCIEROS.- De los rendimientos
financieros de las Cuentas se dispondré de la siguiente manera:

A. Cuenta de Desintegracién: Los rendimientos financieros de la Cuenta de
Desintegracién, Subcuenta de Pago de Vehiculos, se destinardn al Fondo de
Contingencias del Sistema, el cual es una subcuenta de la Fiducia General del
Sistema. Los rendimientos financieros de la Cuenta de Desintegracién, Subcuenta
de Fondo del FUDO, si los hubiere, se reinvertirdn en la misma Subcuenta. El Ente
Gestor instruird oportunamente y por escrito a la Fiduciaria las condiciones de
tiempo, modo y lugar en que debe realizar el traslado de estos recursos a la
subcuenta de la Fiducia General del Sistema.

B. Cuenta del Fondo_de Operadores: Los rendimientos financieros de la Cuenta del
Fondo de Operaciones serdn reinvertidos en la misma Cuenta y la acreceran.

C. Cuenta del VEFU: Los rendimientos financieros de la Cuenta del VEFU, si los
hubiere, serédn reinvertidos en la misma Cuenta y la acreceran. Sin embargo, ante el
eventual recalculo del VEFU, los rendimientos financieros del VEFU inicial se
destinardn al Fondo de Contingencias del Sistema, durante la duracion de la fiducia
de desvinculacion,

CAPITULO OCTAVO
DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LAS PARTES

DECIMA SEPTIMA. DERECHOS DE LOS FIDEICOMITENTES Y DEL ENTE GESTOR.- Los
Fideicomitentes y el Ente Gestor podran ejercer todos los derechos que se derivan a su
favor de este Contrato, sin perjuicio de cualquier otro derecho que le corresponda de
acuerdo con la ley y, en especial, los siguientes:

Exigir a la Fiduciaria e] cumplimiento de las obligaciones contractuales y legales a
su cargo de conformidad con los términos del Contrato y la ley.

¥
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D.

E.

F.

Gl

L

Exigir a la Fiduciaria las rendiciones de cuentas y los informes en los términos y
plazos previstos en el Contrato y en la legislacion vigente y manifestar sus
objeciones o reparos a ellos.

Obtener las explicaciones de la Fiduciaria a las glosas que le presente como
resultado del examen de las cuentas que ésta le presente.

Exigir a la Fiduciaria que lleve una contabilidad separada para el manejo de los
bienes y recursos del Patrimonio Autdnomo.

Objetar los actos de la Fiduciaria que considere que son anulables o excedan los
lineamientos de este Contrato, ya sea por virtud de la ley o del presente Contrato.

Inspeccionar en cualquier tiempo la contabilidad de la Fiduciaria en cuanto se
relaciona con el Patrimonio Auténomo.

En las circunstancias previstas en el articulo 1239 del Cédigo de Comercio, revocar
el Contrato, solicitar la remocién de la Fiduciaria y nombrar un sustituto. En los
casos anteriores, los Fideicomitentes informardn por escrito al Ente Gestor y
solicitaré el previo consentimiento de éste para la remocién 'y sustitucién de la
Fiduciaria.

Exigir a la Fiduciaria a la terminacién de este Contrato proceder a la liquidacién del
Patrimonio Auténomo.

Los demés derechos establecidos en este Contrato y en la ley.

DECIMA OCTAVA. OBLIGACIONES DE LA FIDUCIARIA.- Sin perjuicio de las demés
obligaciones previstas en el Contrato, la Fiduciaria tendré a su cargo las siguientes:

1. Recibir los Ingresos Fideicomitidos a que se hace referencia en el presente Contrato

para afectarlos al Patrimonio Auténomo y para destinarlos a lo establecido en el
presente Contrato.

. Realizar los pagos por cuenta de los Fideicomitentes, a favor de los Destinatarios

De Pagos, que instruya el Fideicomitente o el Comité Fiduciario.

Mantener los bienes del patrimonio auténomo separados de los suyos y de los que
correspondan a otros negocios fiduciarios.

. Contratar, conforme a las instrucciones que imparta el Comité Fiduciario, los

expertos que se requieran para defender o representar los intereses del Fideicomiso.

&
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Realizar diligentemente todos los actos necesarios para la consecucién y debida
realizacion del objeto y finalidad del presente Contrato,

Desarrollar el procedimiento operativo idéneo que permita la recepcién de los
Ingresos Fideicomitidos ingresen a la Fiduciaria y a su vez abrir las Cuentas a
nombre del Patrimonio Auténomo, para que alli se depositen dichos Ingresos
Fideicomitidos.

Presentar a los Fideicomitentes los informes que le sean solicitados en cualquier
oportunidad sobre el desarrollo y ejecucién del Contrato, dentro de los cinco (5)
Dias Hébiles siguientes al recibo de la solicitud.

Rendir cada seis (6) meses cuentas comprobadas de su gestién a los Fideicomitente
y al Ente Gestor. La rendicion comprobada de cuentas de la Fiduciaria se realizar4
de acuerdo con las instrucciones aplicables de la Superintendencia Financiera de
Colombia, Dicha rendicién de cuentas deberd ser presentada y enviada al correo
electrénico suministrado por los Fideicomitentes, dentro de los quince (15) dias
habiles siguientes a la fecha del corte que se est4 informando, de conformidad con
lo establecido en la Circular Bésica Juridica de la Superintendencia Financiera. Por
su parte, los Fideicomitentes tendran treinta (30) dias habiles desde la fecha de
envio del mencionado correo electrénico por parte de la Fiduciaria, para presentar
objeciones a la correspondiente rendicién de cuentas.

Lo anterior, sin perjuicio del cumplimiento de la obligacién de presentar informe
que se requieran al Comité Fiduciario en relacion con el avance del proceso de
desvinculacién y desintegracién de los vehiculos del Transporte Piblico Colectivo.

10. Establecer las Subcuentas de conformidad con las disposiciones del presente

Contrato.

11, Presentar la rendicién final de cuentas de su gestidn, al terminar el contrato de

Fiducia Mercantil,

12. Actuar en defensa de los Ingresos Fideicomitidos en el Patrimonio Auténomo,

oponerse a cualquier medida ejecutiva que se tome contra ¢l o los bienes que lo
integran, dando aviso inmediato sobre tal hecho a los Fideicomitentes y al Ente
Gestor, y ejercer las acciones legales en cuanto sea necesario, contra actos de
terceros o de los mismos Fideicomitentes.

13. Atender y cumplir las instrucciones que, conforme al presente Contrato, le impartan

el Ente Gestor y el Comité Fiduciario para la ejecucién del presente Contrato.
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15.

16.

17.
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19.

20.

14.

Pedir instrucciones al Comité Fiduciario, cuando en la ejecucién del contrato se
presentaren hechos sobrevinientes e imprevistos, que impidan el cumplimiento de
sus obligaciones contractuales. Cuando la Fiduciaria haga uso de esta facultad
quedarén en suspenso todas las obligaciones relacionadas con el asunto consultado
hasta la fecha en la cual se produzca la respuesta por parte del Comité Fiduciario,
sin que pueda imputrsele por este hecho responsabilidad alguna.

Pedir instrucciones a la Superintendencia Financiera de Colombia cuando tenga
fundadas dudas acerca de la naturaleza y alcance de sus facultades y obligaciones,
cuando deba apartarse de las autorizaciones contenidas en este Contrato, o cuando
las circunstancias asi lo exijan.

Administrar de manera separada y diferenciada para cada uno de los
Fideicomitentes los recursos que se destinen al Proceso de Desvinculacién y
Desintegracion Fisica de los vehiculos.

Invertir los recursos que ingresen al Patrimonio Auténomo en el Fondo Alianza
Gobierno administrado por la Fiduciaria, cuyo reglamento se encontrara puesto a
disposicién de los Fideicomitentes en la pagina web de LA FIDUCIARIA
(www.alianza.com.co).

- Realizar oportunamente los pagos especificados en el presente Contrato a favor de

los Fideicomitentes y/o de terceros, dando estricto cumplimiento a las disposiciones
del presente Contrato que resulten aplicables.

Adoptar los procedimientos técnicos y operativos dirigidos a suministrar
oportunamente a Transcaribe en su calidad de gestor del servicio publico de
transporte de Cartagena de Indias, la informacién que requiera. Dichos
procedimientos deben permitir la obtencién y conservacién de dicha informacién
para fines probatorios.

Las demés que sean necesarias para el cumplimiento de la ley y del presente
Contrato,

PARAGRAFO PRIMERO. Los Fideicomitentes registran en la fecha de este contrato su
direccién de correo electrénico para todos los efectos, en especial el envio de la rendicién
de cuentas. Igualmente se compromete a mantenerla actualizada informando a ALIANZA
cualquier cambio.

PARAGRAFO SEGUNDO: La FIDUCIARIA no realizard pagos sobre canje ni en

sobregiro, es decir, solo girard los fondos disponibles. Por tal motivo, la entrega de los

Y7o\ dineros necesarios para cubrir un pago, en el evento de realizarse mediante consignacién de
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cheques, debera efectuarse por lo menos con tres (3) dfas hébiles de anticipacién al dia en
que la FIDUCIARIA deba realizar e! pago respectivo.

PARAGRAFO TERCERO: La FIDUCIARIA tendrd como tiempo de respuesta para
realizar cada pago, dos (2) dias hébiles desde el momento de recepcién de la orden de pago
completa con todos los soportes, remitida por el FIDEICOMITENTE vy solo realizara el
pago mediante abono en cuenta..

PARAGRAFO CUARTO: La FIDUCIARIA no recibira ordenes de pago, soportes,
autorizaciones o similares remitidas via fax. w@

DECIMA NOVENA., DERECHOS DE LA FIDUCIARIA.- Sin perjuicio de los demds derechos
previstos en el Contrato, la Fiduciaria tendr4 los siguientes:

A, Obtener el pago de la remuneraci6n pactada a su favor en este Contrato en la forma
y términos estipulados.

B. Pedir a los Fideicomitentes y/o al ente Gestor la informacién y demds documentos
requeridos para la gestion encomendada.

C. Nombrar, con cargo a los recursos de la Patrimonio Auténomo y previa autorizacién
del Ente Gestor y de los Fideicomitentes, los representantes, apoderados y
administradores necesarios para ejercer apropiadamente la defensa de los bienes del
Patrimonio Auténomo para lo cual debera solicitar y presentar tres (3) cotizaciones
de profesionales reconocidos, representantes, apoderados y administradores de
amplia trayectoria. )

D. Los demas establecidos en la ley o en este Contrato.

Ademis de los ya relacionados en el texto del contrato, y en la ley, podrd deducir
autométicamente de los recursos fideicomitidos, los rubros para los pagos legalmente
obligatorios a que hubiere lugar, los gastos necesarios para el mantenimiento de los bienes
y para la ejecucién del negocio, y la remuneraci6n fiduciaria prevista en este contrato.

ALIANZA se reserva el derecho de oponerse al ingreso de terceros, bien sea en calidad de
beneficiario, fideicomitente, inversionista o cualquier otra calidad y el derecho a verificar
la procedencia y el origen de los fondos que ingresen al FIDEICOMISO.

Asi mismo, podra solicitar modificaciones, aclaraciones o adiciones a los textos de acuerdos ( "
Nde cesion, y en general de minutas y documentos legales que le sean enviados para su firma,

N
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cuando considere que con se afectan derechos de terceros, del FIDEICOMISO o de
ALIANZA.

VIGESIMA. OBLIGACIONES DE LOS FIDEICOMITENTES Y DEL ENTE GESTOR.- Sin perjuicio
de las demds obligaciones previstas en el Contrato, los Fideicomitentes y el Ente Gestor
tendrén a su cargo las siguientes, segiin resulte aplicable a cada uno;

Ao_

BC

Cl

D.

E.

F.

Efectuar a favor del Patrimonio Auténomo, la transferencia de los Ingresos
Fideicomitidos.

Informar a la Fiduciaria la ocurrencia de cualquier hecho que afecte o pueda afectar,
total o parcialmente, la administracion de los bienes del Patrimonio Auténomo y
que haga necesaria la intervencién de la Fiduciaria, en defensa del Patrimonio
Auténomo.

Informar por escrito a la FIDUCIARIA dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes, cada vez que modifique o cambie datos correspondientes a su direccién,
domicilio, teléfonos, fax, razon social, representacién legal, correo electrénico yen
fin, cualquier circunstancia que varfe de las que reporte a la firma del presente
Contrato, con base en lo dispuesto en la Circular Externa ndmero cero ochenta y
uno (081) de noviembre tres (3) de mil novecientos noventa y seis (1996) expedida
por la Superintendencia Bancaria (Hoy Superintendencia Financiera) y todas
aquellas que la aclaren modifiquen o adicionen.

Suministrar y actualizar, como minimo cada seis (6) meses, la informacién sobre el
Fideicomitente requerida por la Fiduciaria, para dar cumplimiento a la normatividad
de la Superintendencia Financiera de Colombia relacionada con los requisitos para
la vinculacién de sus clientes a través de los diferentes negocios fiduciarios.

Certificar de manera mensual la declaracién y el pago ante la autoridad
administrativa competente, de las retenciones practicadas producto de los giros
ordenados en desarrollo del objeto del presente Contrato. Dicha certificacion deberd
estar suscrita por el Representante Legal de los Fideicomitentes y sus Revisores
Fiscales.

Teniendo en cuenta que los pagos que efectiie LA FIDUCIARIA ALIANZA en
desarrollo del objeto del presente contrato, los hace por cuenta de los
Fideicomitentes, éstos se encargardn durante el término de vigencia del Contrato, de
todas las liquidaciones por concepto de retenciones en la fuente, [VA, ICA, etc., y
de cada uno de los pagos.

&
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G. Certificar de manera mensual la declaracién y el pago ante la autoridad
administrativa competente, de las retenciones practicadas producto de los giros
ordenados en desarrollo del objeto del presente Contrato. Dicha certificacién deberd
estar suscrita por el Representante Legal de los Fideicomitentes y sus Revisores

g Fiscales.

§

. H. Instruir a la Fiduciaria en todos los eventos en que ésta se lo solicite por escrito.

L L Revisar, hacer observaciones y aprobar los informes que periédicamente rendir4 la

Fiduciaria en desarrollo de su gestién, y de conformidad con lo establecido en el
presente Contrato.,

J. En tratdndose de los Fideicomitentes y cuando resultare aplicable, abstenerse de
impartir instrucciones diferentes a las establecidas en el presente Contrato sobre la
destinacion de los Ingresos Fideicomitidos sin haber obtenido antes y por escrito el
consentimiento del Ente Gestor.

K. Abstenerse de suscribir cualquier otro contrato fiduciario sobre aquellos ingresos de

los Fideicomitentes que conforman los Ingresos Fideicomitidos definidos para
efectos del presente Contrato.

L. Revisar, aprobar o hacer las observaciones al acta final de liquidacién del Contrato y
suscribir los documentos de terminacidn del presente Contrato.

M.  Pagar a la Fiduciaria la comisién de conformidad con lo previsto en las cldusulas
respectivas del presente Contrato.

N. Las demas obligaciones previstas en la Ley y en otras cliusulas del presente
Contrato.

VIGESIMA PRIMERA. ALCANCE Y RESPONSABILIDAD DE LA GESTION DE LA FIDUCIARIA.-
La Fiduciaria responder4 hasta de culpa leve conforme al articulo 63, inciso 2, del Cédigo
Civil. Las obligaciones que asume la Fiduciaria en virtud de este Contrato son de medio y
no de resultado y, en consecuencia, pondrd su mejor empefio y capacidad para la
consecucién del objeto del Contrato. Ademés, la FIDUCIARIA solo sera responsable por la
recepcion y pago con los recursos existentes en el patrimonio auténomo, por lo tanto no
estd obligada a asumir con recursos propios financiacion alguna derivada del presente
contrato, y no responderd por las obligaciones del FIDEICOMITENTE ni por los
incumplimientos que por defecto en la entrega de los recursos necesarios para efectuar los
pagos se puedan presentar durante la ejecucién del contrato

b
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La responsabilidad de la Fiduciaria se evaluaré segin la naturaleza de las obligaciones y
prestaciones a su cargo. No obstante, y sin petjuicio de las obligaciones que asume, la
Fiduciaria no responde por perjuicios derivados de 6rdenes erréneas del Fideicomitente o
del Ente Gestor, que con la debida diligencia no hayan podido detectarse por la Fiduciaria.

La Fiduciaria no podra ser considerada responsable por omisiones relacionadas con el
presente Contrato que ocurran durante el periodo previsto para recibir instrucciones y el
que transcurra sin haberlas recibido, siempre que la omisién corresponda a obligaciones
vinculadas a tales instrucciones.

La Fiduciaria no responderé por la insuficiencia de recursos en e! Patrimonio Auténomo,
derivadas de causas imputables al Fideicomitente, ni por los perjuicios que por esta
insuficiencia se puedan causar al Fideicomitente y al Ente Gestor, ni por los efectos de
dicha insuficiencia en el desarrollo del Contrato.

La Fiduciaria por ninglin motivo relacionado con este Contrato tendrd que aportar recursos
propios para su ejecucién o terminacién.

Es entendido que la responsabilidad de la Fiduciaria se contrae a llevar a cabo y cumplir
con las obligaciones que se le imponen bajo el presente Contrato y, por tanto, no
comprende ninguna relacionada con el desarrollo y ejecucién de los Contratos de
Concesién.

La responsabilidad de la Fiduciaria estd relacionada con la administracién del Patrimonio
Auténomo y las demds obligaciones que la Fiduciaria asume bajo el presente Contrato.

PARAGRAFO PRIMERO: La FIDUCIARIA no seré responsable por caso fortuito, fuerza
mayor, el hecho de un tercero o la violacién de deberes legales o contractuales por parte de
los FIDEICOMITENTES.

PARAGRAFO SEGUNDO: LA FIDUCIARIA podréd abstenerse de actuar, vélidamente y
sin responsabilidad alguna de su parte, frente a instrucciones de los FIDEICOMITENTES
manifiestamente ilegales contrarias a los fines del presente contrato.

PARAGRAFO TERCERO: Sin perjuicio del deber de diligencia y del cumplimiento de las
obligaciones que ALIANZA adquiere como vocera del FIDEICOMISO, queda entendido
que la FIDUCIARIA no actuaré en desarrollo del presente contrato como asesor jurfdico,
tributario, financiero, cambiario o de cualquier otra indole y por tanto no responderé por las
consecuencias derivadas de las decisiones que los FIDEICOMITENTES o sus asesores
tomen con respecto a dichos aspectos.
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PARAGRAFO CUARTO: La FIDUCIARIA no contrae ninguna responsabilidad por las
fluctuaciones, desvalorizaciones, bajas en los valores de las inversiones, disminucion de los
rendimientos, modificacién o pérdida de bondades o privilegios financieros por causas
ajenas a su voluntad o que le hubieren sido desconocidas en su oportunidad.

VIGESIMA SEGUNDA. RENDICION DE CUENTAS DE LA FIDUCIARIA.- La Fiduciaria se
obliga a rendir cuentas a los Fideicomitentes y al Ente Gestor, de acuerdo con lo
establecido en las normas vigentes, sobre todos los aspectos de su gestién, cada seis ©)
meses, o extraordinariamente cuando se lo soliciten las personas anteriormente enunciadas.
Los Fideicomitentes y el Ente Gestor tendran un plazo de treinta (30) dfas calendario a
partir del dia de entrega de las cuentas para su evaluacion y realizar las observaciones y
glosas que consideren pertinentes.

Pasado este plazo, los informes se entenderan aprobados, sin perjuicio de las facultades que
tienen las entidades de control para examinar estas cuentas y, en general, el desarrollo y
ejecucidn de este Contrato.

CAPITULO NOVENO
REMUNERACION DE LA FIDUCIARIA

VIGESIMA TERCERA. REMUNERACION DE LA FIDUCIARIA.~ Como retribucién por sus
servicios LA FIDUCIARIA ALIANZA tendra derecho a titulo de comision, las cuales
estan a cargo de los Fideicomitentes.

En desarrollo del Proceso de Desvinculacién y Desintegracién Fisica de los vehfculos, se
cobrard la siguiente comisién fiduciaria;

1. Cuando ¢l FIDEICOMISO tenga como saldo mensual promedio en el Fondo Abierto
Alianza Gobierno administrado por ALIANZA disponibilidad de recursos entre cero
y MENOS DE CINCO MIL MILLONES DE PESOS M/CTE ($5.000.000.000), se
cobrard una comisién fiduciaria equivalente a QUINCE (15) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

2. Cuando el FIDEICOMISO tenga como saldo mensual promedio en el Fondo Abierto
Alianza Gobierno administrado por ALIANZA disponibilidad de recursos entre
CINCO MIL MILLONES UN PESO M/CTE ($5.000.000.001) y menos de DIEZ
MIL MILLONES DE PESOS M/CTE ($10.000.000.000), se cobrara una comisién
fiduciaria equivalente a diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes.

- Cuando el FIDEICOMISO tenga como saldo mensual promedio en el Fondo Abierto
Alianza Gobierno administrado por ALIANZA disponibilidad de recursos entre
DIEZ MIL MILLONES UN PESO M/CTE ($10.000.000.001) y menos de

O
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QUINCE MIL MILLONES DE PESOS M/CTE ($15.000.000.000), se cobrara una
comision fiduciaria equivalente a cinco (5) salarios minimos legales mensuales
vigentes.

4. Cuando el FIDEICOMISO tenga como saldo mensual promedio en el Fondo Abierto
Alianza Gobierno administrado por ALIANZA disponibilidad de recursos iguales o
superiores a QUINCE MIL MILLONES UN PESO M/CTE ($15.000.000.001) no
se cobraré comisién fiduciaria

5. Por la inversién de los recursos en el Fondo Abierto Alianza Gobierno administrado
por LA FIDUCIARIA ALIANZA, aplicara lo previsto en el Reglamento
correspondiente, el cual se encuentra a disposicién de los Fideicomitentes en la
pagina web de LA FIDUCIARIA (www.alianza.com.co).

La comisién fiduciaria se causard, liquidara y cobrar mensualmente, y serd descontada por
la fiduciaria directamente de los recursos del patrimonio auténomo, dentro de los cinco )
primeros dfas de cada mes. Para el efecto, a cada fideicomitente le corresponde la
proporcién de pago en funcién del porcentaje de participacién en el fideicomiso, sin
perjuicio de la solidaridad frente al pago de ese valor.

Las comisiones fiduciarias estardn gravadas con el Impuesto a las Ventas (IVA), de
conformidad con la normatividad vigente.

Cualquier gestion adicional no definida en el Contrato serd cobrada de manera
independiente, previo acuerdo entre las partes.

LA FIDUCIARIA ALIANZA podré abstenerse de realizar gestién alguna relacionada con
el desarrollo del Contrato si al momento en que sea solicitada se estd en mora en la
cancelacién de la comision fiduciaria que se establece a su favor en esta clausula.

La obligacién de pago de la comisién fiduciaria es solidaria de quienes ostenten la calidad
de Fideicomitentes. En el evento que exista incumplimiento total o parcial en dicho pago, la
Fiduciaria podra exigirlo a cualquiera los Fideicomitentes. El pago que efectte cualquiera
de los Fideicomitentes de esta manera serd, a discrecién del Fideicomitente que realiz6 el
pago, registrado como un pasivo en el Patrimonio Auténomo a su favor, o le daré derecho a
que sea registrada autométicamente a su favor una mayor participacién en los derechos
fiduciarios en el Patrimonio Auténomo en proporcién al valor asf pagado, en ambos casos,
menos la prorrata de su participacién en el Patrimonio Auténomo.

VIGESIMA CUARTA. OTROS GASTOS.- Los gastos autorizados conjuntamente y por escrito
~por el Ente Gestor y el Fideicomitente a la Fiduciaria con ocasién de la defensa judicial,
Mministrativa o extrajudicial del presente Contrato o de los bienes del Patrimonio



-C:/é‘/"f

i Alanz

Fiduciaria

a

UNA BMPRESA DE LA ORGANIZACION DELIMA

Calificaclén M1,

Autonomo, alin después de su terminacién (en este caso la autorizacion sélo provendra de
los Fideicomitentes), seran pagados por los Fideicomitentes a la Fiduciaria dentro de los
quince (15) Dias Hébiles siguientes a la fecha en que sean presentados para su pago.
Transcurrido esté término sin que se hubiere producido su pago se causardn intereses de
mora a la tasa méxima legal permitida.

Se considerard como gastos los siguientes, los cuales serdn descontados de los recursos del
patrimonio auténomo en el siguiente orden de prioridad:

1. La comisién fiduciaria descontada mensualmente.

2. Los honorarios y gastos en que haya de incurrirse para la ejecucién del contrato, cuando
las circunstancias asf lo exijan.

3. Los gastos bancarios o similares que se generen en la ejecucion y desarrollo del presente
contrato, Gravamen a los Movimientos Financieros, comisiones y desembolsos.

4. El pago de los tributos (impuestos, tasas y contribuciones de cualquier orden territorial o
administrativo) y otros gastos que se causen con ocasion de la celebracién, gjecucidn,
terminacién y liquidacién de este contrato.

5. Los gastos de la revisoria fiscal por concepto de honorarios, cuando se requiera de su
dictamen sobre los estados financieros del FIDEICOMISO por solicitud de los
FIDEICOMITENTES, Ila Superintendencia Financiera o cualquier entidad
administrativa a judicial.

6. Los costos por la elaboracién de informes diferentes a los estipulados en el presente
contrato, los cuales seran definidos previamente entre los FIDEICOMITENTES yla
Fiduciaria con anterioridad a la elaboracién del respectivo informe.

7. Los gastos que ocasione la disolucién o liquidacién del patrimonio auténomo.

- Todos aquellos gastos directos o indirectos que sean necesarios para el buen desarrollo

del objeto del contrato.

[~

PARAGRAFO PRIMERO: La FIDUCIARIA no asume con recursos propios pagos
derivados del presente contrato de fiducia mercantil.

PARAGRAFO SEGUNDO: En el evento en que los recursos del FIDEICOMISO no sean
suficientes para sufragar los conceptos de que trata el presente numeral, éstos serdn pagados
directamente por los FIDEICOMITENTES, quienes los pagarsn a la FIDUCIARIA con la
sola demostracién sumaria de los mismos, dentro de los cinco (5) dfas habiles siguientes a
la presentacién de la cuenta por parte de ésta, en la direccién que se encuentre en sus
registros. Las sumas derivadas de estos conceptos y las de la remuneracién de la
FIDUCIARIA, causaran intereses de mora, a razén de la tasa comercial de mora més alta
que permita la Ley. No obstante, en los eventos en que el gasto sea previsible, la
FIDUCIARIA solicitard los recursos a los FIDEICOMITENTES con una antelacién de
cinco (5) dias hébiles. '

o
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PARAGRAFO TERCERO: En razén a que el presente contrato contiene una obligacién
expresa, clara y exigible a favor de ALIANZA y del FIDEICOMISO y a cargo de LOS
FIDEICOMITENTES, el mismo presta mérito ejecutivo en virtud de lo dispuesto por el
-l Cédigo General del Proceso. Es asi como para el efecto del cobro de dichas sumas, bastard

' la certificacién suscrita por el Representante Legal de la FIDUCIARJA y su Revisor Fiscal
o Contador, en la que consten las sumas adeudadas por los FIDEICOMITENTES, bien sea
por concepto de comisién fiduciaria o de costos y gastos del FIDEICOMISO.

PARAGRAFO CUARTO: Para garantizar el pago de la comisién fiduciaria, asf como de
los demds costos y gastos del FIDEICOMISO en los que incurra ALIANZA los

QW FIDEICOMITENTES firman en favor de la FIDUCIARIA un pagaré en blanco con carta
de instrucciones, el cual sera diligenciado en el evento en que los FIDEICOMITENTES
incumplan el pago de las sumas adeudadas a la FIDUCIARIA.

CAPITULO DECIMO

DURACION, CESION, TERMINACION Y LIQUIDACION

VIGESIMA QUINTA. DURACION.- La duracién del Contrato serd de méximo 242 meses
desde su constitucién o hasta que los Fideicomitentes alcancen el IEDO ofertado. En caso
de que transcurra este plazo y los Fideicomitentes no hayan obtenido el IEFU por la no
implementacién de la Fase 3, Transcaribe podra destinar fondos existentes en el Fondo de
Contingencias o en el FMES o en el Fondo de Operadores para cubrir los eventuales
faltantes.

La vinculacién de TRANSCARIBE S.A. se realiza por el término de tres (3) aflos, bajo la
condicidn de prorrogar la vinculacién previa obtencién por parte de la Junta Directiva de la
autorizacién de vigencias futuras para la vinculacién al patrimonio auténomo por un plazo
superior, hasta llegar al méximo previsto en esta clausula. En todo caso, se podré enajenar
la vinculacién de Transcaribe en la condicién de operador, para lo cual se incluird como
obligacién de cesién de la posicién contractual en este fideicomiso a favor del adquirente
de la porcién No. 2 de la operaci6n del Sistema.

En ese orden, es claro para las partes que intervienen en el presente contrato que siempre
existird un responsable respecto de la porcién 2 de operacién del Sistema, en relacién con
las obligaciones relacionadas con el FUDO.

VIGESIMA SEXTA. CESION.- La Fiduciaria tinicamente podra ceder el presente Contrato con
la autorizacién escrita, expresa y previa del Ente Gestor y de los Fideicomitentes y, en todo -
caso, para la cesién deberén observarse las disposiciones legales vigentes. [*
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La autorizacién concedida a la Fiduciaria para ceder en todo o en parte el Contrato deja
vigente, en todo caso, la responsabilidad de la Fiduciaria respecto de la parte de este
Contrato que ésta haya ejecutado, en los términos del mismo.

VIGESIMA SEPTIMA. CAUSALES DE TERMINACION.- Este Contrato terminard por el
acaecimiento de alguna de las siguientes causales:

; A. En el evento en que el Fideicomitente y la Fiduciaria terminen por mutuo acuerdo el
Contrato, siempre y cuando el Ente Gestor lo haya autorizado previamente y por
escrito,

B. La declaracién judicial en firme mediante la cual la Fiduciaria se vea privada de la
tenencia de los Ingresos Fideicomitidos.

C. Por haberse ejecutado completamente su objeto.

D. Por las demés causales previstas en el Contrato y la ley.

E. Por la terminacién de uno o varios de los contratos de concesién para la operacién
del Sistema, siempre que asi se decida en el acto que ordene la terminacién

anticipada,

En ninguno de estos casos podré la Fiduciaria exigir el pago de indemnizacién alguna por
la terminacién anticipada del Contrato.

VIGESIMA OCTAVA. LIQUIDACION DEL CONTRATO.- Ocurrida la terminacién del presente
Contrato, la gestién de la Fiduciaria deberd dirigirse exclusivamente a realizar actos
directamente relacionados con la liquidacién del Patrimonio Auténomo.

Terminado el Contrato por cualquiera de las causales previstas en la cléusula anterior, se
procederd a la liquidacion del Patrimonio Auténomo en el siguiente orden: (i) El pago de la
suma de dinero que se deba a la Fiduciaria por concepto de comisién; (ii) El pago de los
gastos de administracién; (iii) El pago de los gastos por concepto de tributos (impuestos,
tasas y contribuciones de cualquier orden o nivel territorial o administrativo); y, (iv) Los
dema4s gastos directos e indirectos en que incurra el Patrimonio Auténomo.

Posteriormente, y dentro de los quince (15) dias h4biles siguientes, la Fiduciaria presentara

una rendicién final de cuentas de conformidad con la Circular Bésica Juridica de la
Superintendencia Financiera de Colombia. Por su parte, los Fideicomitentes tendrin diez

(10) dias habiles desde la fecha de envio de la rendicién final de cuentas por parte de la [q{
Fiduciaria, para presentar objeciones a la correspondiente rendicién de cuentas.

W,
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Todos los gastos del Patrimonio Auténomo pendientes de pago que no pudieron ser
cancelados con los recursos del mismo, serdn asumidos autométicamente por los
Fideicomitentes, quienes tendrén la calidad de deudores frente a esas obligaciones,
circunstancia que es aceptada por los Fideicomitentes con la firma del presente Contrato.

Si al terminar esta liquidacién por algn motivo quedare a cargo de los Fideicomitentes
alguna suma de dinero a favor de la Fiduciaria, aquellos se comprometen de manera clara y
\ expresa a pagarla a la orden de la Fiduciaria dentro de los cinco (5) dias hébiles siguientes

! al que se le presente la cuenta respectiva,

(W/ Todos los costos y gastos que deban ser pagados con ocasién de la liquidacién del presente
, Contrato, se realizaran con cargo a los recursos existentes dentro del Patrimonio Auténomo.

En todo caso, la liquidacién del Fideicomiso se entendera culminada siempre y cuando se
hayan entregado todos y cada uno de los bienes Fideicomitidos a quien corresponda de
acuerdo con la prelacién establecida en el presente Contrato. Mientras esto no ocurra, se
seguird causando la comisién fiduciaria que corresponda.

En el evento que no sea posible la localizacién de los Fideicomitentes, de los Beneficiarios

y/o de la persona encargada de impartir instrucciones necesarias para la ejecucién y/o

liquidacién del Contrato, segiin lo establecido en el mismo, luego del envio de dos

comunicaciones escritas con intervalos de veinte (20) dfas calendario, requiriéndolo en tal

sentido a la tiltima direccién de correspondencia registrada en la Fiduciaria, se procedera
¥ con respecto a las personas ilocalizables, de la siguiente manera:

A. Si el objeto del contrato no se ha agotado, se entenderd que la Fiduciaria se
encuentra autorizada expresamente y plenamente para realizar las gestiones
tendientes para continuar con la ejecucién del Fideicomiso de acuerdo con las
instrucciones previstas en el presente Contrato y dentro de los limites del objeto del
mismo. La Fiduciaria realizar4 estas gestiones hasta concurrencia de los activos del
Patrimonio Auténomo y en ningiin caso estari obligada a cubrir con recursos -

' propios los gastos necesarios para dicha ejecucién. En caso que los recursos del

Fideicomiso no sean suficientes, la Fiduciaria los solicitard al Beneficiario o a la
persona encargada de impartir instrucciones si son personas distintas de los
Fideicomitentes, y si estos tampoco aportan los recursos, la Fiduciaria quedara
facultada para terminar el Contrato por ser imposible el cumplimiento de su objeto,
y se procederd a la liquidacién del Fideicomiso, de la forma que se establece en el
numeral segundo siguiente.

Si el objeto del contrato se agot6, o de conformidad con el presente Contrato se hace [ﬂ(
imposible el cumplimiento del mismo y si existieren recursos liquidos en el
Fideicomiso, que de conformidad con el presente contrato deban ser entregados a \
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los Fideicomitentes y/o Beneficiarios, estos desde ya, mediante el presente
documento, otorgan poder especial a la Fiduciaria para que en su condicién de
apoderada y por ende en nombre y representacion de los Fideicomitentes y/o
Beneficiarios, seglin corresponda, constituya con dichos recursos un encargo
fiduciario en el Fondo Abierto de la Fiduciaria, siempre y cuando se hubieren
atendido todos los costos y gastos del Fideicomiso.

CAPITULO UNDECIMO
CAUSALES DE INCUMPLIMIENTO

VIGESIMA NOVENA., CAUSALES DE INCUMPLIMIENTO.- Sin perjuicio de las sanciones
establecidas en los articulos 1240 del Cédigo de Comercio y siguientes, constituyen
causales de incumplimiento por parte de la Fiduciaria las citadas a continuacién;

A, Actuar en forma negligente en la ejecucién de los actos necesarios para la finalidad
del presente Contrato,

B. La falta de rendicién de cuentas en los términos establecidos en el presente
Contrato.

C. Ejecutar acciones que impliquen la unién de los bienes del presente Contrato, con
los propios, o con los de otros negocios fiduciarios.

D. No actuar diligentemente en cuanto al perfeccionamiento y defensa de los bienes
Fideicomitidos, contra actos de terceros, del Ente Gestor y atn de los mismos
Fideicomitentes.

E. Adelantar o permitir que se adelanten maniobras tendientes al manejo indebido de

los Ingresos Fideicomitidos.

F. La negacién a suministrar cualquiera de los informes exigidos en el presente
Contrato que sean requeridos por los Fideicomitentes o el Ente Gestor.

CAPITULO DECIMO SEGUNDO
SOLUCION DE CONFLICTOS

TRIGESIMA. SOLUCION DE CONFLICTOS.- Las Partes acuerdan que cualquier disputa o
controversia que surja entre ellas en relacién con el presente Contrato, incluyendo, pero sin
limitarse a las que se deriven de su celebracién, cumplimiento, terminacién o liquidacién, (Q<
que no pueda ser resuelta entre ellas de manera amigable, se someterd a la decisién de un
tribunal de arbitramento presentado ante el Centro de Arbitraje y Conciliacién de la C4mara
e Comercio de Cartagena. El tribunal se regira por el decreto 2279 de 1989, la ley 23 de
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b 1991, el decreto 2651 de 1991, la ley 446 de 1998, el decreto 1818 de 1998 y todas las
disposiciones y reglamentaciones que los complementen, modifiquen o sustituyan, y se
ceflird a las siguientes reglas:

il A. Estard integrado por tres (3) é4rbitros designados por as partes de comtn
: acuerdo. En caso de que no fuere posible, los arbitros serdn designados por el
Centro de Arbitraje y Conciliacién de la Cdmara de Comercio de Cartagena;

B. La organizacion interna del tribunal asi como los costos y honorarios
aplicables, estardn sujetos a las reglas estipuladas para ese propésito por el Centro
de Arbitraje y Conciliacién de la Cdmara de Comercio de Cartagena.

C. El tribunal sesionard en las instalaciones del Centro de Arbitraje y
Conciliacion de la Cédmara de Comercio de Cartagena,

d.  La Secretaria del Tribunal estd integrada por un miembro de la lista oficial
del Centro de Arbitraje y Conciliacién de la Cdmara de Comercio de Cartagena.

e. El tribunal fallar4 en derecho.

CAPITULO DECIMO SEGUNDO
Yarios

TRIGESIMA. VALOR DEL CONTRATO PARA EFECTOS FISCALES.- El presente Contrato se
considerara de cuantia indeterminada pero determinable por la sumatoria de las comisiones
que perciba la Fiduciaria como remuneracion por su gestién en ejecucién del mismo.

TRIGESIMA PRIMERA. MODIFICACIONES DEL CONTRATO.- El presente Contrato podréd
modificarse por mutuo acuerdo entre los Fideicomitentes y la Fiduciaria (sujeto a que el
Ente Gestor apruebe por escrito y con anterioridad la modificacién), en cualquier momento
a partir de su entrada en vigencia, siempre y cuando la modificacién no contrarie las
condiciones minimas establecidas en los Contratos de Concesién y sus Anexos y
Apéndices.

TRIGESIMA SEGUNDA. INABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES.- La Fiduciaria afirma bajo
la gravedad de juramento no encontrarse incursa en ninguna de las causales de inhabilidad
o incompatibilidad constitucional o legal para celebrar y ejecutar este Contrato.

TRIGESIMA TERCERA. LEGISLACION APLICABLE.- En lo no previsto en las cldusulas
anteriores, el presente Contrato se regularéd por lo dispuesto en el Cédigo de Comercio, por N
las reglas especiales previstas en el Estatuto Orgénico del Sistema Financiero y las demds

Q. JU, - . - A
O?}""‘*i’\% e regulan la materia en la Repiiblica de Colombia.
S \
“‘Q f'
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TRIGESIMA CUARTA. NOTIFICACIONES.- Todas las notificaciones y dem4s comunicaciones
indicadas o exigidas en el presente Contrato deberdn efectuarse por escrito y entregarse
personalmente o mediante un servicio de mensajerfa de un dfa para otro, enviadas por
correo certificado o registrado o por fax o [e-mail], a cualquiera de las direcciones que se
indican a continuacién para cada uno de ellos:

A, La Fiduciaria:

Atencidn: Peggy Algarein Ladrén de Guevara

Direccién: Carrera 56 No. 75 — 115 Local 1 en Barranquilla
Teléfono: 3852525

Fax:

E-mail; palgarin@alianza.com.co

B. Transambiental S.A.S.

Atencién: VLADIMIR CASTRO MENDOZA

Direccién: Carrera 2 #11-41 Edifcio Torre Grupo Area Oficina 1607
Teléfono: 6552608

Fax:

E-mail: contactenos@transambiental.com.co

C. Sotramac S.A.S.

Atencién: ALFONSO MENDOZA HENRIQUEZ
Direccién: Barrio El Recreo Cra.31A #80D-37 Apto.201
Teléfono: 6714214

Fax: N/A

E-mail: sotramacsas@gmail.com

D. Transcaribe S.A., — Operador

Atencién: CARLOS CORONADO YANCES

Direccién: Crespo, Cra 5, Calle 67 No. 66 — 91, Edificio Eliana.
Teléfono: 6665217, 6583334

Fax: 6665217, 6583334

E-mail: bbarreto@transcaribe.gov.co; ebarrios@transcaribe.gov.co /S(
)
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E. Transcaribe S.A., — Ente Gestor

Atencién: CARLOS CORONADO YANCES

Direccién: Crespo, Cra 5, Calle 67 No. 66 — 91. Edificio Eliana.
Teléfono: 6665217, 6583334

Fax: 6665217, 6583334

E-mail: bbarreto@transcaribe.gov.co; ebarrios@transcaribe.gov.co

Cualquier Parte del presente Contrato podrd cambiar su direccidn o nimero de fax o
direccién electronica para notificaciones y otras comunicaciones que deban enviarse en
desarrollo del mismo, mediante notificacién a los Fideicomitentes, al Ente Gestor o a la
Fiduciaria, segtin el caso.

La totalidad de las notificaciones y otras comunicaciones entregadas a cualquier Parte del
presente Contrato, en concordancia con las disposiciones del mismo, se consideraran
entregadas en la fecha de su recibo siempre y cuando sea un Dia Hébil o, de lo contrario, se
entenderén recibidas al siguiente Dia H4bil.

DOMICILIO: El lugar de cumplimiento de las obligaciones derivadas de este contrato, es la
ciudad de Cartagena de Indias Distrito Turistico y Cultural.

PARAGRAFO: En el evento que no sea posible la localizacion de los
FIDEICOMITENTES, de los BENEFICIARIOS y/o de la persona encargada de impartir
instrucciones necesarias para la ejecucién y/o liquidacién del contrato, segiin lo establecido
en ¢l mismo, luego del envio de dos comunicaciones escritas con intervalos de veinte (20)
dias calendario, requiriéndolo en tal sentido a la Gltima direccién de correspondencia
registrada en ALJANZA, se procederd con respecto & las personas ilocalizables, de la
siguiente manera:

1. Si el objeto del contrato no se ha agotado, se entenderd que la FIDUCIARIA se
encuentra autorizada expresamente y plenamente para realizar las gestiones
tendientes para continuar con la ejecucién del FIDEICOMISO de acuerdo con las
instrucciones previstas en el presente contrato y dentro de los limites del objeto del
mismo. La FIDUCIARIA realizara estas gestiones hasta concurrencia de los activos
del PATRIMONIO AUTONOMO vy en ningilin caso estara obligada a cubrir con
recursos propios los gastos necesarios para dicha ejecucién. En caso que los
recursos del FIDEICOMISO no sean suficientes, la FIDUCIARIA los solicitara al
BENEFICIARIO o a la persona encargada de impartir instrucciones si son personas
distintas de los FIDEICOMITENTES, y si estos tampoco aportan los recursos, LA
FIDUCIARIA quedara facultada para terminar el contrato por ser imposible el
cumplimiento de su objeto, y se procederd a la liquidacion del FIDEICOMISO, de
la forma que se establece en el numeral segundo siguiente.
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2. Si el objeto del contrato se agotd, o de conformidad con el presente contrato se hace

imposible el cumplimiento del mismo, se deberd tener en cuenta lo siguiente Si
existieren recursos liquidos en el FIDEICOMISO, que de: conformidad con el
presente contrato deban ser entregados a los FIDEICOMITENTES y/o
BENEFICIARIO, estos desde ya, mediante el presente documento, otorgan poder
especial a ALIANZA para que en su condicién de apoderada y por ende en nombre
y representacion de los FIDEICOMITENTES y/o BENEFICIARIO, segin
corresponda, constituya con dichos recursos un encargo fiduciario en el Fondo
Abierto Alianza, siempre y cuando se hubieren atendido todos los costos y gastos
del FIDEICOMISO.

TRIGESIMA QUINTA. OTRAS DISPOSICIONES VARIAS.-

A,

B.

c.

EI

Los titulos o encabezados al comienzo de cada cldusula de este Contrato no afectara
el contenido, el alcance o el significado de dichas clausulas.

Sin limitar los deberes asignados a la Fiduciaria, la omisién del ejercicio o Ia
demora en el ejercicio de cualquiera de los derechos de la Fiduciaria o del Ente
Gestor no se considerard una cesién de los mismos en favor del Fideicomitente, ni
se consideraré un abandono, renuncia o rechazo de esos derechos.

La Fiduciaria puede, en aquellos casos en que la Ley Aplicable se lo impone,
suministrar informacién referente a este Contrato a cualquier autoridad colombiana
que legalmente tenga derecho a solicitar dicha informacién.

Todos los aspectos de este Contrato que no se regulen especificamente en el mismo

serdn regidos por las disposiciones de los Articulos 1226 a 1240 del Cédigo de
Comercio.

Si cualquier disposicion de este contrato fuese prohibida, resultare nula, ineficaz o
no pudiere hacerse exigible de conformidad con las leyes de la Repiiblica de
Colombia, las demss estipulaciones contenidas en el presente documento le
sobrevivirdn con sus plenos efectos vinculantes y obligatorios para las Partes, a
menos que la disposicidn prohibida, nula, ineficaz o inexigible fuese esencial al
propio Contrato de manera que la interpretacién o cumplimiento del mismo en
ausencia de tal disposicién no fuese posible.

TRIGESIMA SEXTA. MERITO EJECUTIVO.~ Para efecto del pago de las comisiones, costos y
gastos que asuma la Fiduciaria y que resulten de cargo de los Fideicomitentes conforme al
presente Contrato, las Partes acuerdan que el presente Contrato presta mérito ejecutivo y

copia del mismo, junto con las facturas de cobro que expida la Fiduciaria con destino a los

o, \Fideicomitentes, constituirén titulo ejecutivo suficiente para que la Fiduciaria pueda hacer
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exigible por la via judicial el cumplimiento de las facturas insolutas a cargo de los
Fideicomitentes.

TRIGESIMA SEPTIMA. BENEFICIO DEL CONTRATO.- Este Contrato serd obligatorio y
vinculante y ejecutable por los sucesores y cesionarios autorizados de las Partes que lo
suscriben e, igualmente, en beneficio de los sucesores y cesionarios del Ente Gestor. Se
entiende que el Ente Gestor puede ceder o de cualquier otra forma transferir, total o
parcialmente, sus derechos bajo el presente Contrato sin necesidad de contar la autorizacién
o el consentimiento de ninguna Partes sujeto en todo caso a las condiciones para ceder su
calidad de Ente Gestor previstas en los Contratos de Concesién. En todo caso la referida
cesion o transferencia deberd ser notificada a las Partes.

TRIGESIMA  OCTAVA. BENEFICIARIOS DEL FIDEICOMISO. Son
BENEFICIARIOS del presente contrato LOS FIDEICOMITENTES, en el mismo
porcentaje de su participacién en los derechos fiduciarios derivados del FIDEICOMISO.

LOS FIDEICOMITENTES podrin ceder la totalidad o parte de los derechos y las
obligaciones correlativas a ellos que les corresponden en este contrato conforme se establece a
continuacién, siempre y cuando medie autorizacién de TRANSCARIBE S.A. en los términos
de los contratos de concesion.

Dicha cesién se efectuard mediante documento privado suscrito por cedente y cesionario, serd
notificado y enviado a ALIANZA, en el cual conste el nombre, direccién y teléfono del
cedente y cesionario, la declaracion por la cual el cesionario manifiesta y conoce el contrato de
fiducia constitutivo del FIDEICOMISO, el estado del mismo, y las obligaciones y derechos
que adquiere en virtud de la cesién, todo ello para efecto de los registros de ALIANZA,
documento que como minimo deberd cefiirse a lo previsto en este contrato.

ALIANZA, podra solicitar modificaciones, aclaraciones o adiciones al texto del acuerdo de
cesion, cuando considere que con el mismo se afectan derechos de terceros, de los contratantes
0 de ALIANZA, asi mismo, podrd objetar la vinculacién de cesionarios mediante
comunicacidn escrita en dicho sentido dirigida al cedente, sin que para ello se requiera
motivacidn alguna.

Adicionalmente, en virtud de la cesién efectuada en los términos anteriores, y como requisito
necesario para el registro de [a misma en ALIANZA, el cesionario deberd suscribir un pagaré
con espacios en blanco para que ALIANZA lo llene segiin las instrucciones que el
otorgante dard y en las cuales se preverd que el valor del pagaré sera por concepto de
comisiones fiduciarias, costos y gastos a favor de ALIANZA, en desarrollo del objeto del
presente contrato

n
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En todo caso, queda entendido que ALIANZA se reserva e] derecho a oponerse a la
vinculacién de dichos terceros como BENEFICIARIOS o FIDEICOMITENTES.

TRIGESIMO NOVENA. CONOCIMIENTO DEL CLIENTE.- Con el fin de dar cumplimiento a

los requerimientos formulados por la Superintendencia Financiera de Colombia a las

entidades financieras, los Fideicomitentes deberd diligenciar y actualizar con la

periodicidad que determine la Fiduciaria, el formulario denominado "Solicitud de

Vinculacién del Cliente", o el documento que lo llegase a remplazar elaborado por la
\ Fiduciaria.

CUADRAGESIMA. DECLARACIONES DE LOS FIDEICOMITENTES.-

A. Los Fideicomitentes declaran bajo la gravedad del juramento, encontrarse solventes
econdmicamente y que la transferencia de los bienes que realizan mediante la
suscripcién de este contrato se efectia en forma licita y de buena fe en relacién con
posibles acreedores anteriores a la fecha de celebracién del presente Contrato.

B. Igualmente, los Fideicomitentes declaran bajo la gravedad del juramento que los
bienes que entrega a titulo de fiducia no provienen ni directa ni indirectamente del
ejercicio de actividades establecidas como ilicitas de conformidad con los decretos
4336 y 4334 de 2008 (Captacién masiva y habitual de dineros), la Ley 190/95,
333/96, 365/97, la ley 1121 de 29 de diciembre de 2006 (Por la cual se dictan
normas para la prevencidn, deteccidn, investigacién y sancién de la financiacién del
terrorismo) entre otras disposiciones, ni han sido utilizados por los Fideicomitentes,
sus socios o accionistas, dependientes, arrendatarios etc, como medios o
instrumentos necesarios para la realizacién de dichas conductas.

C. Los Fideicomitentes se encuentran: (i) Debidamente constituido, valido y
actualmente existente bajo las leyes de su respectiva jurisdicciéon de constitucién;
(if) Cuenta con la facultad, la capacidad corporativa y el derecho legal de ser
propietario de sus bienes, para adelantar los negocios a los cuales estén dedicados en
la actualidad y que se propone adelantar; y, (iii) Cumple con la totalidad de los
requerimientos de ley.

D. Los Fideicomitentes, [0 mismo que las personas que actian en su nombre, tienen la
facultad, capacidad y el derecho legal de celebrar y cumplir con todas y cada una de
las obligaciones del presente Contrato. Adicionalmente, no requiere ningin
consentimiento, orden, licencia o autorizacién, radicacién o registro, notificacién u
otro acto de ninguna autoridad gubernamental o de ninguna otra persona en relacién
con la celebracion del presente Contrato y su ejecucion,

P
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E. Los Fideicomitentes declaran que no han sido notificados de litigios,
' ' investigaciones, demandas o procedimientos administrativos, que puedan afectar el
' cumplimiento de sus obligaciones en desarrollo del presente Contrato.

F. Los Fideicomitentes declaran que a la fecha estdn cumpliendo a cabalidad la
totalidad de los contratos, obligaciones, acuerdos y otros documentos que lo
obliguen o que vinculen sus bienes. A la fecha, no ha ocurrido, ni continta ningtin
incumplimiento y hard su mejor esfuerzo como un buen hombre de negocios para
evitar cualquier tipo de incumplimiento.

%J G. Los Fideicomitentes declaran que a su leal saber y entender, han pagado
oportunamente y se encuentran al dfa en sus obligaciones fiscales, parafiscales,
salarios y prestaciones laborales a que tienen derecho sus trabajadores segin la
legislacién laboral colombiana y que tiene constituidas todas las reservas y
provisiones que razonablemente se requieren para reflejar los riesgos derivados de
sus negocios.

H. Los Fideicomitentes declaran que a la fecha de firma del presente Contrato no han
ocurrido hechos que afecten su situacién financiera.

L. Los Fideicomitentes declaran y garantizan que son propietarios y titulares plenos de
los activos que son transferidos a titulo de fiducia mercantil irrevocable, y que los
mismos se hallan libres de cualquier gravamen o limitacién de dominio que afecte
su utilizacién para los fines propios del objeto del presente Contrato.

CUADRAGESIMA PRIMERA. CONFLICTOS DE INTERES.- Las Partes manifiestan, que con
base en las obligaciones que del presente Contrato se derivan para cada una de ellas, han
evaluado y llegado a la conclusién que en desarrollo del Fideicomiso no hay lugar
situaciones que puedan llevar a posibles de conflictos de interés,

CUADRAGESIMA SEGUNDA TERCERA. AUTORIZACION CIFIN.- Los Fideicomitentes
autorizan expresa e irrevocablemente a la Fiduciaria para que consulte. y reporte a la Central
de Informacién Financiera "CIFIN", o a la entidad que haga sus veces, toda la informacién
referente a su comportamiento como cliente de la Fiduciaria, al estado de las obligaciones a
su cargo que se desprenden del presente Contrato y, especialmente, a la existencia de
deudas vencidas sin cancelar o la utilizacidn indebida de servicios financieros.

Lo anterior implica que el cumplimiento o incumplimiento de sus obligaciones se reflejard R
en la base de datos mencionada, en la cual se consigna de manera completa todos los datos
referentes a su comportamiento frente al sector financiero. La permanencia en la CIFIN de
la informacién que refleje el incumplimiento de los Fideicomitentes dependerd del
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momento en que se efectde ¢l pago de las obligaciones en mora de cumplimiento, teniendo
en cuenta los perfodos de caducidad establecidos por la CIFIN para tal efecto.

CUADRAGESIMA TERCERA. LEY APLICABLE.- En lo no previsto en las cldusulas anteriores,
el presente Contrato se regularé por la legislacion de la Repiblica de Colombia y en
o especial por lo que dispone el Cédigo de Comercio y el Estatuto Orgénico del Sistema
. Financiero.

CUADRAGESIMA CUARTA. NULIDAD PARCIAL Si cualquier disposicién de este contrato
fuese prohibida, resultare nula, ineficaz o no pudiere hacerse exigible de conformidad con
las leyes de la Repblica de Colombia, las demés estipulaciones contenidas en el presente
documento le sobrevivirdn con sus plenos efectos vinculantes y obligatorios para los
FIDEICOMITENTES y la FIDUCIARIA, a menos que la disposicién prohibida, nula,
ineficaz o inexigible fuese esencial al propio contrato de manera que la interpretacién o
cumplimiento del mismo en ausencia de tal disposicién no fuese posible.

' CUADRAGESIMA QUINTA, ACTUALZIACION DE INFORMACION Y MECANISMOS
DE MITIGACION DE RIESGO. EL FIDEICOMITENTE se obliga a actualizar por lo
menos una vez al aflo, la informacién requerida por la FIDUCIARIA para el cumplimiento
de las disposiciones que se requieren para el cumplimiento de las normas relativas al
Sistema de Administracién de Riesgo de Lavado de Activos y de la Financiacién del
Terrorismo — SARLAFT, exigidas por la Superintendencia Financiera.

ALIANZA aplicars, durante toda la vigencia del presente contrato a los
FIDEICOMITENTES, a sus cesionarios por otra parte desde su vinculacién, y en general
a los terceros que resulten participes en el desarrollo del presente contrato, los
procedimientos que a continuacion se describen, respecto de cada uno de los siguientes
riesgos:

A. RIESGO DE MERCADO Y LIQUIDEZ: ALIANZA cuenta con herramientas tales
como: politicas, limites, andlisis técnico y fundamental (andlisis estadistico de las
variables y factores de riesgo que inciden sobre las decisiones de inversién), sistemas
de informacién del mercado de valores, metodologfas de valor en riesgo (VaR) que
permiten calcular y controlar las posibles pérdidas por efectos de mercado y modelos
de Back Testing y Stress Testing que permiten evaluar y ajustar el modelo de VaR. El
FIDEICOMITENTE exime a la FIDUCIARIA de la aplicacién de los sistemas de
administracién de dichos riegos respecto de aquellas inversiones diferentes a las
efectuadas en los Fondos de Inversién Colectiva administrados por la FIDUCIARIA. R

B. RIESGO DE LAVADO DE ACTIVOS Y FINANCIACION DEL TERRORISMO: LA
FIDUCIARIA ha implementado procesos de vinculacién, conocimiento y estudio de
sus clientes, al igual que con un monitoreo de las operaciones realizadas dentro de la

LA
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vigencia del contrato. La Fiduciaria cuenta con los mecanismos de control necesarios
, que permiten detectar operaciones sospechosas e inusuales y proceder a tomar las
. decisiones pertinentes, de conformidad con el Manual correspondiente sobre el Sistema
' de Administracién del Riesgo de Lavado de Activos y Financiacién del Terrorismo
SARLAFT.

C. RIESGO OPERATIVO: La FIDUCIARIA ha implementado mecanismos compuestos
por politicas y procedimientos que le permiten una efectiva administracién y
mitigacién del riesgo operativo que se pudieren llegara a generar en desarrollo de los
negocios fiduciarios. Estos mecanismos abarcan la administracién y mitigacion del
riesgo legal y reputacional. Adicionalmente, cuenta con politicas de confidencialidad
para el manejo y proteccién de informacién privilegiada y, politica de manejo de
conflicto de interés.

Las partes, con la suscripcién del presente contrato, se obligan a acatar los mecanismos
establecidos para el cumplimiento de los estdndares indicados para la gestién de los riesgos
asociados al presente contrato, y de igual forma se obligan a dar a conocer tales
mecanismos a los terceros interesados en vincularse al negocio

CUADRAGESIMA SEXTA COMITE FIDUCIARIO: Es el drgano que tendrd la facultad de
impartir todas las instrucciones conforme al presente contrato EI Comité Fiduciario se
conformaré dentro de los siete (7) dias siguientes a la suscripcién del presente contrato, y se
dard su propio reglamento para determinar sus funciones y condiciones de operacién. Las
decisiones de dicho comité constarén en acta suscritas por todos sus miembros. El Comité
estara conformado de la siguiente forma:

A. Tres (3) funcionarios de Transcaribe, en su condicién de Ente Gestor, asi: (i) Un
Profesional de la Direccién de Operaciones, (ii) un profesional de Ia Subgerencia
Financiera; y, (iii) un profesional de la Jefatura de Control Interno de la Entidad (en
calidad de Veedor. Tendrd voz mas no voto). Los dos funcionarios de Transcaribe —
Ente Gestor que cuentan con voto, funcionardn como una parte, para el efecto
deberan concertar el sentido del voto el cual sélo contaré por uno.

B. Un (1) representante de Sotramac y un representante de Transambiental. Cada uno
contard con vos y voto independiente,

C. Un (1) representante de Transcaribe en su condicién de responsable de la operacién
de la porcién No. 2 del Sistema Transcaribe.

Dos (2) funcionarios del DATT, as{: (i) Un Profesional de la Direccién de
Transporte; y, (ii) el Director del Proceso de Matricula. Funcionardn como una
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parte, para el efecto deberdn concertar el sentido del voto el cual sélo contaré por
uno.

E. Dos (2) delegados de la Fiduciaria, sin voz y sin voto.
F. Un representante de la SIJIN, con voz pero sin voto.

Al Comité Fiduciario podr4 asistir en calidad de invitados, sin voto, un representante de los
Propietarios y un representante de las Chatarrizadora, previa autorizacién del Comité en ‘
cualquiera de los dos casos. )

El Comité Fiduciario se reuniré una (1) vez por semana, a fin de evaluar el estado de
ejecucién del Proceso de Desvinculacién y Desintegracién Fisica, asi como del pago a
favor de los Propietarios. El seguimiento al avance del proceso de desvinculacién y
desintegracion deberd ser informado por fa Fiduciaria, por conducto de la unidad de gestién
designada para la ejecucién del Contrato, mediante la emisién de un resumen ejecutivo
semanal que incluya informacién relevante sobre el avance del proceso. Dicho informe
debe ser publicado en la pagina Web que sea habilitada por Ia Fiduciaria para esos efectos,
con la observancia de los lineamientos impartidos por el Comité Fiduciario.

Para constancia se suscribe en Cartagena de Indias D. T. y C. en cuatro (4) ejemplares del
mismo tenor y valor, uno para cada una de las partes, a los Dos (2) dias del mes de Octubre
del afio dos mil quince (2015).

WA
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/ €. No. 9.078.878 expedida¢n Cartagena,
Gerente General Suplénté de TRANSCARIBE S.A.

SOTRAMAC S.A.S.

‘ —

ALFONSO Mjlﬁxl)ﬁ HENRIQUEZ
CC No. 9.079.611 expedida en Cartagena
Representante Legal Suplente SOTRAMAC S.A.S.

TRANSAMBIENTAL SA.S.
NDOZA,

VYLADIMIR CASTRO
CC No. 88.217.134 expedida en Cicuta
Representante Legal TRANSAMBIENTAL SA.S.
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(4} de septiembre de dos mil catorce (2014), con domicilio principal en la ciudad de Cartagena~dg
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OTRO S No. 1 AL CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL DE ADMINISTRACION Y PAGOS
FIDEICOMISO FUDO - SISTEMA TRANSCARIBE

Entre los suscritos a saber de una parte:

PEGGY ALGARIN LADRON DE GUEVARA, mayor de edad, domiciliado y residente en la ciudad de
Barranquilla, identificada con la cédula de ciudadanta nimero 22.479.100 de Suplente del Presidente, quien
en su calidad de rapresentante legal, obra en nombre y representacién de ALIANZA FIDUCIARIA S.A.,
sotledad de servicios financieros con domicilio principal en Bogota D.C., legalmente constituida por escritura
publica nimero quinientos cuarenta y cinco (545) de fecha once (11) de febrera de mil novecientos ochenta
y sets (1.886) otorgada en la Notarfa Décima (10%) del circulo de Cali, calldad que acredita con el certificado
adjunto para su protocolizaclon expedido por la Superintendencia Financiera, quien se ha vexido
denominando ALIANZA y/o LA FIDUCIARIA.

TRANSAMBIENTAL 8.A.8. sociedad legalmente constituida mediante documento privado de fg

Indias
D.T. y C., e identificada con el Numero de Identificacién Tributaria (NIT) 800.771.273-8, representagia en el
presente acto por su Gerente y Representante Legal, el sefior VLADIMIR CASTRO MENDOZA varon,
mayor de edad, domiclliado en Ia ciudad de Cartagena (Departamento de Bolivar), cludadano colombiang
identificado con la cédula de ciudadania ntimero 88.217.134, todo lo cual se acredita con el Certificado de
Existencia y Representacidn Legal expedido por la Camara de Comerclo de Cartagena, el cual se adjunta
como Anexo A; y SOTRAMAC S.A.S., sociedad legaimente constitulda mediante documento privado de
fecha dieciséis (16) de marzo de dos mil nueve (2008), con domicillo principal en la cludad de Cartagena de
Indias D.T. y C., e identificada con el Namero de Identificacién Tributaria (NIT) 800.288.305-5, representada
en el presente acto por su Gerente y Representante Legal, el sefior ANDRES ROMERO ROJAS, varén,
mayor de edad, domiciliado en la ciudad de Cartagena (Departamento de Bolivar), cludadano colomblano
identificado con la cédula de ciudadania numero 79.629.570 expedida en Bogota, todo lo cual se acredita
con el Certificado de Existencia y Representacién Legal expedido por la Cémara de Comercic de
Cartagena, el cual se adjunta como Anexo A, y CARLOS CORONADO YANCES, Identificado con C.C.
9.078.878 expedida en Cartagena, actuando en calidad de Gerente General Suplente de TRANSCARIBE
$.A., empresa por acclones de naturaleza publica, del orden Distrital, con NIT 806.014.488-5, nombrado
mediante Acta de Junta Directiva No. 102 de 7 de octubre de 2014, en uso de las facultades y funciones
contenidas en los articulos 41 y 55 de los estatutos scciales, quien para efectos del presente contrato se
denominara TRANSCARIBE, Transambiental S.A.8., Transcaribe S.A. y Sotramac S.A.S. se denominaran,
en adelante y para todos los efectos, los “Fideicomitentes”.

Hemos convenido de comin acuerdo, mediante el presente OTRO SI No. 1 modificar e! contrato de FIDUCIA
MERCANTIL DE ADMINISTRACION Y PAGOS celebrado entre TRANSAMBIENTAL S.A.S., TRANSCARIBE
S.A.y SOTRAMAC 8.A'S., Y ALIANZA FIDUCIARIA S.A. que dio origen al FIDEICOMISO FUDO -~ SISTEMA
TRANSCARIBE, en Ios siguientes términos m
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OTRO S No. 1 AL CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL DE ADMINISTRACION Y PAGOS
FIDEICORMISO FUDO - SISTEMA TRANSCARIBE

CLAUSULAS

PRIMERA. Con Ia suscripcion del presente documento las partes acuerdan aclarar el NIT de la socledad
TRANSCARIBE S.A,, el cual es 806.014.488-5.

SEGUNDA: Con la suscripcién del presente documento las partes acuerdan modificar parcialmente
A de la Clausula Novena, cuyo texto sera el sigulente:

“A. Los primeros vehiculos que iniciarén el proceso de desvinculacion y desintegracién so
vehicuios que hayan perdido su vida atil ¥ que no hayan repuesto su matricula en la fechh que
sea definida por Transcaribe en funcién de las reglas previstas en los Contratos de Conced

TERCERA: Con la suscripcién de! presente documento las partes acuerdan modificar parcialmente el
numeral iv del literal D de la Cléusula Décima, cuyo texto sera el siguiente:

a

D. El Propietario deberé iniciar los trémites pertinentes ante el DATT, requeridos para la
Desintegracion Fisica, tenfendo en cuenta los siguientes requisitos:

v.  Certificado de tradicion (el vehiculo a desintegrar, debe estar libre de alertas, embaryos,
embargos por jurisdicelén coactiva, procesos judiciales, penales y civiles, pignoraciones,
multas, comparendos, el estado de carfera de Impuestos de orden distrital y
departamental, efc., y/o cualquier otra deuda pendients).”

CUARTA. Con la suscripci6n del presente documento las partes acuerdan medificar parcialmente el literal G
de la Cléusula Décima, cuyo texto sera el siguients:

"G. Recibida Ia orden de pago emitida por Transcaribe como ente Gestor, y pravia verificacién por
parte de la Fiduciaria de la resolucién de cancelacién de la matricula del vehlculo, el Patrimonio
Auténomo reslizaré el pago del vehiculo dentro de fos cinco (5) dias hébiles Siguientes.,

No se entenderg como un evento imputable a Transcaribe o al Comite Fiduciario, los tiempos de

'BQiendo en cuenta lo anterior, la gestion de la Fiduciaria se limita tinica y exclusivamente efectuar
DRAOs segan Ias instrucciones que imparta Transcaribe como ents Gestor, por fo que no seré

Y Pagina zde)?
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OTRO 81 No. 1 AL CONTRATO DE FIDUCIA MERGANTIL DE ADMINISTRAGION Y PAGOS
FIDEICOMISO FUDO — SISTEMA TRANSCARIBE . 242¥

responsable de adelantar actividades de gesti6n o verificacién documental diferentes a la
rasolucién de cancelacién de la matricula def vehfculo objeto de desintengracién”

QUINTA. Con la suscripgion del presente decumento las partes acuerdan madificar parcialmente la Clausula
Décima Octava, adicionando el numeral 21, cuyo texto sera el siguiente:

"21. Efectuar en su calidad de vocera y administradora del fideicomiso la liquidaci6n, declaracion y
pago de los impuestos que se causen con ocasién al pago por concepto de compensacién a fos
propietarios de los vehfculos de Transporte Publico Colectivo de fa ciudad de Cartagena elegidos
en desarrollo del proceso de desvinculacion y desintengracion.”

SEXTA. PERMANENCIA: Las partes manifiestan que la continuacién de las clausulas que por este
documento se modifica y las demés clausulas del contrato de FIDUCIA MERCANTIL DE
ADMINISTRACION Y PAGCS FIDEICOMISO FUDO - SISTEMA TRANSCARIBE, s mantienen vigantes
en todo su contenido salvo en aquello que contrarie la madificacion realizada en este documento.

Como constancia de aceptacion de su contenido, se suscribe ol presente documento en cuatro )]
Sjemplares de lgual valor e idéntico tenor, con destino a cada una de las partes, a los quince (15) dlas del
mes de diciembhge de dos mil quince (2015).

’4 !r"rr <SS
@itz

Representantét.egal
TRANSAMBIENTAL S.A.S.

fike
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OTRO SI No. 2 AL. CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL DE ADMINISTRACION Y PAGOS
FIDEICOMISO FUDO - SISTEMA TRANSCARIBE /b:)/q

Entre los suscritos a saber de una parte:

PEGGY ALGARIN LADRON DE GUEVARA, mayor de edad, domiciliado y residente en la
ciudad de Barranquilla, identificada con la cédula de ciudadania nimero 22.479.100 de
Suplente del Presidente, quien en su calidad de representante legal, obra en nombre y
representacion de ALIANZA FIDUCIARIA S.A., sociedad de servicios financieros con
domicilio principal en Bogotd D.C., legalmente constituida por escritura plblica nimero
quinientos cuarenta y cinco (545) de fecha once (11) de febrero de mil novecientos
ochenta y seis (1.986) otorgada en la Notaria Décima (10?) del circulo de Cali, calidad que
acredita con el certificado adjunto para su protocolizacion expedido por la

Superintendencia Financiera, quien se ha venido denominando ALIANZA ylo LA
FIDUCIARIA.

TRANSAMB!ENTAL S.A.S. sociedad legalmente constituida mediante documento privado
de fecha cuatro (4) de septiembre de dos mil catorce (2014), con domicilio principal en la
ciudad de Cartagena de Indias D.T. y C., e identificada con el Nimero de Identificacién
Tributaria (NIT) 900.771.273-6, representada en el presente acto por su Gerente v
Representante Legal, el sefior VLADIMIR CASTRO MENDOZA, varén, mayor de edad,
domiciliado en la ciudad de Cartagena (Departamento de Bollvar), ciudadano colombiano
identificado con la cédula de ciudadania numero 88.217.134, todo lo cual se acredita con
el Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido por la Camara de Comercio
de Cartagena, el cual se adjunta como Anexo A; y SOTRAMAC S.A.S., sociedad
legalmente constituida mediante documento privado de fecha dieciséis (16) de marzo de
dos mil nueve (20089), con domicilio principal en la ciudad de Cartagena de Indias D.T. y
C., e identificada con el Numero de Identificacion Tributaria (NIT) 900.298.305-5,
representada en el presente acto por su Gerente y Representante Legal, el sefior
ALFONSO MENDOZA HENRIQUEZ, varén, mayor de edad, domiciliado en la ciudad de
Cartagena (Departamento de Bolivar), cludadano colombiane identificado con la cédula
de cludadanla m’xmero 9.079. 611 todo lo cual se acredita con el Certificado de Existencia

tg como Anexo A, y CARLOS CORONADC YANGCES, identificado con C.C.
50 =' ¥8, actuando en calidad de Gerente General Suplente de TRANSCARIBE S.A.,
. --; ies por acciones de naturaleza publica, del orden Distrital, con NIT 806.014. 488-5,
‘Z{}*-qu‘ n/ para efectos del presente contrato se denominard TRANSCARIBE;

GE A
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OTRO SI No. 2 AL CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL DE ADMINISTRACION Y PAGOS i
FIDEICOMISO FUDO — SISTEMA TRANSCARIBE '

e o - h e mere

Transambiental S.A.8., Transcaribe S.A. y Sotramac S.A.S. se denominaran, en adelante

: Yy para fodos los efectos, los “FIDEICOMITENTES"
§ .

’(i) Hemos convenido de comiin acuerdo, mediante el presente OTRO SI No. 2 modificar
' parcialmente el contrato de FIDUCIA MERCANTIL DE ADMINISTRACION Y PAGOS
- celebrado entre TRANSAMBIENTAL S.A.S., TRANSCARIBE S.A. y SOTRAMAC S.A.S.,
Y ALIANZA FIDUCIARIA 8.A. que dio origen al FIDEICOMISO FUDO - SISTEMA

. TRANSCARIBE, que se regira por las siguientes clausulas, previa las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA: Que mediante Documento Privado de fecha 02 de Octubre de 2015, se suscribio
entre TRANSAMBIENTAL S.A.8., TRANSCARIBE S.A. y SOTRAMAC S.A.S. en calidad de
FIDEICOMITENTES y ALIANZA FIDUCIARIA S.A. en calidad de FIDUCIARIA, contrato de \
¢ fiducia mercantil de administracién y pagos constitutivo del patrimonio auténomo denominado, W@
. FIDEICOMISO FUDO - SISTEMA TRANSCARIBE.

e e et e av b we te

SEGUNDA: Que el contrato de FIDUCIA MERCANTIL DE ADMINISTRACION Y S
FIDEICOMISO FUDO - SISTEMA TRANSCARIBE fue modificado a través de docuymento
privado de fecha 15 de Diciembre de 2015 con el fin de modificar parcialmente las Cldusulas
Novena, Décima, Décima Octava.

R vame e S TR

TERCERA: EL FIDEICOMITENTE ha solicitado la modificacién del mencionado contrato, como

quiera que se desea modificar la comisidn fiduciaria a su cargo y reclbe como remuneracion
ALIANZA FIDUC!ARIA SA.

cee o+ wmemgame e

Por estos motivos, se hace necesario suscribir el presente otrosi, con el fin de ajustar el
Contrato conforme los antecedentes mencionados.

Con base en [o anterior, las partes acuerdan las siguientes:

1 %39\ 9
CLAUSULAS \

PRIMERA Con la suscnpctén del presente documento las* partes acuerdan modificar

S UV Sy SO R

Pigina2deb

\<O



FANANZA
Hduciaria

OTRO Sl No. 2 AL CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL DE ADMINISTRACION Y PAGOS
FIDEICOMISO FUDO - SISTEMA TRANSCARIBE

R

“Vigésima Tercera. Remuneracion de la Fiduciaria.- Como retribucién por sus
servicios LA FIDUCIARIA ALIANZA tendré derecho a titulo de comisién, las
cuales estan a cargo de los Eiqeicomitentes. '

En desarrollo del Proceso de Desvinculacién y Desintegracion Fisica de los
i vehlculos, se cobraré la siguiente comisién fiduciaria:
] 1. Cuando e/ FIDEICOMISO tenga como saldo mensual promedio en el Fondo
' Abierto Alianza Gobiemo administrado por ALIANZA disponibilidad de
recursos entre cero y MENOS DE CINCO MIL MILLONES DE PESOS
M/CTE ($5.000.000.000), se cobraré una comisién fiduciaria equivalente a
QUINCE PUNTO CINCO (15.5) salarios minimos legales mensusles
vigentes.

g t—t——s

2. Cuando el FIDEICOMISO tenga como saldo mensual promedio en el Fondo

Abierto Alianza Gobiemo administrado por ALIANZA disponibilidad de

i recursos entre CINCO MIL MILLONES UN PESO M/CTE ($5.000.000.001)
: y menos de DIEZ MIL MILLONES DE PESOS M/CTE ($10.000.000.000), se
cobraré una comision fiduciaria equivalente a DIEZ PUNTO CINCO (10.5
salarios minimos Iegale§ mensuales vigentes.

3. Cuando el FIDEICOMISO tenga como saldo mensual promedio en el Fgnhdo
: Abierfo Alianza Gobierno administrado por ALIANZA disponibiliddd de
. recursos entre DIEZ MIL MILLONES UN PESO M/CTE ($10.000.000.001) y
L, menos de QUINCE MIL MILLONES DE PESOS M/CTE ($15.000.000.000),
se cobraré una comisién fiduciania equivalente a CINCO PUNTO CINCO
(5.5) salarios minimos legeies mensuales vigentes.

4. Cuando el FIDEICOMISO tenga como saldo mensual promedio en el Fondo
Abierfo Alianza Gobiemo administrado por ALIANZA disponibilidad de
_ recursos igusles o superiores a QUINCE MIL MILLONES UN PESO M/CTE -
~ ($15.000.000.001) se cobrard una comisién fiduciaria equivalente a cero &

] salarios minimos legales mensuales vigentes.

8. Por la inversion de los recursos en el Fondo Abierto Alianza Gobiemo
administrado por LA FIDUCIARIA ALIANZA, aplicaré lo previsto en el
sz \Reglamento corresporigients, el cual se encuentra a disposicién de los

b 4
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OTRO 8I No. 2 AL CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL DE ADMINISTRACION Y PAGOS
- FIDEICOMISO FUDO - SISTEMA TRANSCARIBE

Fideicomitentes en la pédgina web de LA FIDUCIARIA
(www.allanza.com.co).

La comisién fiduciaria se cé{usaré, liquidaré y cobraré mensualmente, y seré
descontada por la fiduciaria directamente de los recursos del patrimonio
auténomo, dentro de los cinco (5) primeros dfas de cada mes. Para el efecto, a
cada fideicomitente le corresponde la proporcién de. pago en funcién del
porcentaje de participacién en el fideicomiso, sin perjuicio de la solidaridad frente
al pago de ese valor,

Las comisiones fiduciarias estarén gravadas con el Impuesto a las Ventas (IVA),
de conformidad con la normatividad vigente.

Cualquier gestién adicional no definida en el Contrato serd cobrada de manera
independiente, previo acuerdo eptre las partes.

LA FIDUCIARIA - ALIANZA podré abstenerse de realizar geslién alguna
relacionada con el desarrollo del Contrato si al momento en que sea solicitada se
estéd en mora en la cancelacion de la comision fiduciaria que se establece a s
favor en esta cléusula, :{

La obligacién de pago de la comisién fiduciaria es solidaria de quienes os ]
calidad de Fideicomitentes. En el evento que exista incumplimiento total ¢/ parcial
en dicho pago, la Fiduciaria podré exigirlo a cualquiera: los Fideicomitgntes. El
pago que efectie cualquiera de los Fideicomitentes de esta manera sers, a
discrecion del Fideicomitente que realizé el pago, registrado como un pasivo en el
Patrimonio Auténomo a su favor, o le dard derecho a que sea registrada
autométicamente a su favor una mayor participacién en los derechos fiduciarios
en el Patrimonio Auténomo en proporcién al valor asi pagado, en ambos casos,
menos la prorrata de su participacion en el Patrimonio Auténomo.

SEGUNDA. PERMANENCIA: Las partes manifiestan que la continuacién de las clausulas
que por este documento se-modifica y las demds cliusulas del contrato de FIDUCIA
MERCANTIL DE ADMINISTRACION Y PAGOS FIDEICOMISO FUDO - SISTEMA
TRANSCARIBE, se mantienen vigentes en todo su contenido salvo en aquello que
arfe la modificacién reahzadq en este documento. o
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i ‘ | . Fiduciaria

OTRO SI No. 2 AL CONTRATO DE FIDUCIA MERCANTIL DE ADMINISTRACION Y PAGOS
FIDEICOMISO FUDO - SISTEMA TRANSCARIBE

Como constancia de aceptacion de su contenido, se suscribe el presente documento en
cuatro (4) ejemplares de igual valor e idéntico tenor, con destino a cada una de las partes,
a los dieciséis (16) dias del mes ge febrero de dos mil dieciséis (2016).
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OTROSI No. 3 FIDEICOMISO FUDO -~ SISTEMA TRANSCARIBE

Entre los suscritos a saber de una parte:

a) PEGGY ALGARIN LADRON DE GUEVARA, mayor de edad, domiciliado y residente en la
ciudad de Barranquilla, identificada con la cédula de ciudadania nimero 22.479.100 expedida
en Barranquilla, en calidad de Suplente del Presidente, obra en nombre y representacién de
ALIANZA FIDUCIARIA S.A., sociedad de servicios financieros con domicilio principal en
Bogota D.C., [egalmente constituida por escritura publica nimero quinientos cuarenta y
cinco (545) de fecha once (11) de febrero de mil novecientos ochenta y seis (1.986)
otorgada en la Notaria Décima (10%) del circulo de Cali, calidad que acredita con el
certificado adjunto para su protocolizacién expedido por la Superintendencia Financiera,
quien se ha venido denominando ALIANZA.

b) HELMAN MAURICIO SANDOVAL TAMI, mayor de edad, identificado con cédula de
ciudadania numero 88.220.979 expedida en Culcuta, actuando como Representante Legal
de TRANSAMBIENTAL S.A.S., sociedad identificada con NIT. 800,771.273-6, constituida
mediante documento privado de fecha cuatro (4) de septiembre de dos mil catorce (2014), lo
cual se acredita con el Certificado de Existencia y Representacién Legal expedido por la
Cémara de Comercio de Cartagena, SEBASTIAN NIETO SALAZAR, mayor de edad,
identificado con cédula de ciudadania nimero 10.014.383 expedida en Pereira, actuando

QW como Representante Legal de SOTRAMAC S.A.S., sociedad identificada con NIT.

' 900.298.305-5, constituida mediante documento privado de fecha dieciséis (16) de
septiembre de dos mil nueve (2008), lo cual se acredita con el Certificado de Existencia y
Representacion Legal expedido por la Camara de Comercio de Cartagena; y

c¢) HUMBERTO JOSE RIPOLL DURANGO, mayor de edad, identificado con cédula de

ciudadania numero 9.147.783 expedida en Cartagena, actuando en su calidad de Gerente

General de TRANSCARIBE S.A., sociedad identificada con NIT. 806014488-5, nombrado

ediante Acta de Junta Directiva No. 116 del 18 de marzo de 2016 y debidamente

osesionado tal como consta en Acta No. 001 del 22 de marzo de 2016 quienes se han
nido denominando LOS FIDEICOMITENTEgi\
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Hemos convenido de comun acuerdo, mediante el presente OTRO Sl No. 3 modificar el contrato de
fiducia mercantil de administracion y pago celebrado entre TRANSAMBIENTAL S.AS., SOTRAMAC
S.A.S., y TRANSCARIBE S.A., y ALIANZA FIDUCIARIA S.A., que dio origen al FIDEICIMOS FUDO —
SISTEMA TRANSCARIBE, en los siguientes términos, previas las consideraciones mencionadas a
continuacion:

CONSIDERACIONES

PRIMERA: Mediante documento privado de fecha 2 de octubre de 2015 se suscribié entre las \.@
sociedades TRANSAMBIENTAL S.AS., SOTRAMAC S.A.S., y TRANSCARIBE S.A. en calidad de
FIDEICOMITENTES y ALIANZA FIDUCIARIA S.A., en calidad de FIDUCIARIA, contrato de Fiducia
Mercantil de Administracién y Pagos constitutivo del patrimonio auténomo denominado
FIDEICOMISO FUDO — SISTEMA TRANSCARIBE (En adelante “El Contrato”).

SEGUNDA: Que el Contrato de Fiducia Mercantii FIDEICOMISO FUDO - SISTEMA
TRANSCARIBE fue modificado mediante Otrosi No. 1 de fecha 156 de diciembre de 2015 y Otrosi
No. 2 de fecha 16 de febrero de 2016.

TERCERA: LOS FIDEICOMITENTES han solicitado la modificacion del mencionado contrato, de
conformidad a comunicado de fecha trece (13) de junio de dos mil diecinueve (2019) y diez (10) de
septiembre de dos mil diecinueve (2019). @

CUARTA: La mencionada modificacion ha sido aprobada previamente por el Ente Gestor, mediante
comunicacién escrita de fecha 10 de septiembre de 2019,

QUINTA: Teniendo en cuenta lo indicado es voluntad de las partes modificar parcialmente El Contrato,
de conformidad con las siguientes:
CLAUSULAS

PRIMERA. Con la suscripcién del presente documento, las partes acuerdan adicionar la definicién de
“Stybcuenta de Estabilizacion Tarifaria” y “Monto Obligatorio del FET" a la Clausula Primera d%\
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Contrato y acuerdan modificar la definicion de “Valor Establecido para el "FUDQO" o “VEFU", cuyos
textos seran los siguientes:

“Monto_Obligatorio _del FET" significa la suma de veinte mil millones de Pesos
(Col$20.000.000.000).

Subcuenta de Estabilizacion Tarifaria” significa la subcuenta de estabilizacion tarifaria de

la Cuenta del VEFU, segin se describe en el numeral (iii} del literal c) de la Cléusula
Octava del presente Contrato.”

(.-)

“Valor Establecido para el FUDO” o “VEFU” significa el valor por cada pasaje pago que
transfiere la Fiducia General del Sistema al FUDO, donde sera distribuido a los
Concesionarios de acuerdo a su participacién porcentual segun el valor del AIFU. Este

valor es la base para determinar el IEFU de los Concesionarios. El VEFU serd pagado a
los Concesionarios desde el inicio de la operacion y hasta que hayan alcanzado el IEFU.
Una vez se alcance el IEFU, el VEFU serd pagado a los Concesionarios y aplicarg para el
célculo del IEDO. Para el caso de Transcaribe S.A. — Operador, a partir del 1 de julio de
2020, sin perjuicio de si se ha alcanzado el IEFU, el VEFU seré apropiado de manera
prioritaria en la Subcuenta de Estabilizacién Tarifaria para mantener, durante el término
del presente Contrato, la Subcuenta de Estabilizacién Tarifaria fondeada con el Monto
Obligatorio del FET.".

SEGUNDA. Con la suscripcion del presente documento, las partes acuerdan modificar la Clausula
Octava del Contrato, cuyo texto sera el siguiente:

“Octava. Subcuentas.- Las Cuentas tendran las siguientes Subcuentas:

(...)
C. La Cuenta del VEFU:

)

“ll. Subcuenta de Estabilizacién Tarifaria: Es la subcuenta donde se apropiaran de
anera preferente, a partir del 1 de julio de 2020, los recursos necesarios para mantena\ ) /

[9( Pagina3de7 \gb



Alianza ors) 305 2525

. — Calle 77b No. 57-103 Local 2 Edificio
Fl d uciaria Green Towers

Barranquilla, Colombia

OTROSI No. 3 FIDEICOMISO FUDO - SISTEMA TRANSCARIBE

permanentemente el Monto Obligatorio del FET con cargo a los recursos del VEFU
correspondientes a Transcaribe S.A. — Operador, previa instruccion del Ente Gestor al
Fondo de Estabilizacién Tarifaria (FET) de la Fiducia General del Sistema otorgada en los
términos de los Decretos 0319 de 4 de marzo de 2019 y 0700 de 14 de mayo de 2019, y
los que los modifiquen o sustituyan. La Fiducia General del Sistema seré beneficiaria de
los recursos de esta subcuenta.

jii: Subcuenta del Operador 2: Es la subcuenta donde se transferiran los recursos del w
VEFU correspondientes a Transcaribe S.A. — Operador sélo en los casos en los que la

Subcuenta de Estabilizacion Tarifaria se encuentre fondeada con el Monto Obligatorio del

FET. El Operador 2 sera beneficiario de los recursos de esta subcuenta.

(..)

TERCERA. Con la suscripcién del presente documento, las partes acuerdan modificar la Clausula
Décima Tercera del Contrato, cuyo texto sera el siguiente:

“Décima Tercera. Destino de los Recursos.- La Fiduciaria administrara los recursos del
VEFU con destino (i) Al repago de los AIFU, hasta que se alcance el IEFU. (ii) A partir del
1 de julio de 2020, los recursos que corresponden al repago de los AIFU de
TRANSCARIBE OPERADOR al Fondo de Estabilizacion Tarifaria (FET) de la Fiducia \@
General del Sistema, hasta que se alcance la suma del Monto Obligatorio del FET, y,
cuando e/ monto de la Subcuenta de Estabilizacién Tarifaria sea menor al Monto
Obligatorio del FET, hasta tanto se vuelva a alcanzar el Monto Obligatorio del FET, en los
términos del presente contrato, previa instruccion del Ente Gestor otorgada en los
términos de los Decretos 0319 de 4 de marzo de 2019 y 0700 de 14 de mayo de 2019, y
los que los modifiquen o sustituyan. Estos recursos se destinaran hasta que se alcance el
EFU para cada Fideicomitente, por los siguientes valores:
)
| Fondo de Estabilizacién Tarifaria (FET) de la Fiducia General del Sistema: Veinte mil
lones de Pesos (C0/$20.000.000.000). En caso de disminuir este valor por haberﬁ\
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utilizado parte de los recursos, debera volver a fondearse hasta alcanzar el Monto
Obligatorio del FET.

Los valores referidos en los literales A) y B) anteriores, se encuentran expresados en
Pesos de diciembre de 2013. El valor referido en el literal C) se encuentra expresado en
Pesos constantes de 2019.

(...)0

PARAGRAFO PRIMERO: Los recursos identificados como ‘descuentos automaticos”
pactados en los Contratos de Concesion seran trasladados tan pronto sean apropiados al
Fondo de Contingencias que se encuentra establecido en el fideicomiso SITM
CARTAGENA previa instruccion expresa y escrita del Ente Gestor.”
CUARTA. Con la suscripcion del presente documento, las partes acuerdan modificar parcialmente la
Clausula Décima Octava del Contrato, adicionando el numeral 22, cuyo texto sera el siguiente:

“22. A partir del 1 de julio de 2020, transferir al Fondo de Estabilizacién Tarifaria (FET) de la
Fiducia General del Sistema los recursos disponibles en la Subcuenta de Estabilizacion
Tarifaria para mantener el Monto Obligatorio del FET, previa instruccién del Ente Gestor
otorgada en los términos de los Decretos 0319 de 4 de marzo de 2019 y 0700 de 14 de mayo
de 2019, y los que los modifiquen o sustituyan.”

QUINTA: PERMANENCIA: Las partes manifiestan que la continuacién de las clausulas que por
este documento se modifica y las demas clausulas del Contrato de Fiducia Mercantil de
Administracion y Pagos FIDEICOMISO FUDO - SISTEMA TRANSCARIBE, se mantienen vigentes
en todo su contenido salvo en aquello que contrarie la modificacién realizada en este documento.

mo constancia de aceptacion de su contenido, se suscribe el presente documento en dos (2)
emplares de igual valor e idéntico tenor, con destino a cada una de las partes, a losclieaw¥¢( |4 )

jas del mes de SEPTIEMBRE de dos mil diecinueve (201%\ %9‘
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LA FIDUCIARIA,

Representante Legal
ALIANZA FIDUCIARIA S.A.

LOS FIDEICOMITENTES,

éE)‘ﬂA MAURICID SANDOVAL TAMI
.C. Ng. 88.220.97

Repregentante Legal
TRANSANMBIENTAL S.A.S.

MLA Bv cwopdD

HUMBER{O/IOSE RIPOLL DURANGO
C.C. No. 9.147.783

Representante Legal

TRANSCARIBE S.A.

WA

SEBASTIAN NIETO SALAZAR

C.C. No. 10.014.383

Representante Legal

SOTRAMAC S.A.S. w\
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