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JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO DE CUCUTA
Correo electronico: j11ladmincuc@cendoj.ramajudicial.gov.co

Los Patios, veintiséis (26) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Radicado: 54001-33-33-008-2022-00286-00

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Luz Nelly Medina Escamilla
notificacionescucuta@lopezguinteroabogados.com

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio —
Municipio de San José de Cacuta

1. OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a resolver la excepcion de “inepta demanda por falta de
requisitos formales” propuestas por la apoderada de la Nacion- Ministerio de
Educacion Nacional- Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio- FOMAG.

2. CONSIDERACIONES
2.1. Sobre las excepciones previas:

El Codigo General del Proceso en sus articulos 100, 101 y 102 regula lo
concerniente a las excepciones previas, indicando de forma taxativa las que pueden
ser propuestas como tal, al igual que la oportunidad y trdmite que debe darse a las
mismas, normas estas que resultan aplicables al proceso contencioso
administrativo acorde a la remisién expresa consagrada en el articulo 38 de la Ley
2080 de 2021, que modificé el articulo 175 del CPACA.

2.2. Resolucién de excepciones previas:

En el presente asunto, la parte actora persigue la declaratoria de nulidad del acto
administrativo ficto o presunto configurado el 11 de noviembre de 2021 producto de
la peticion presentada el 11 de agosto de 2021, ante las entidades demandadas,
mediante el cual se niega el reconocimiento y pago de la sancién por mora por la
no consignacion oportuna de las cesantias y la indemnizacion por el pago tardio de
los intereses de las cesantias y con ello que tanto la Nacion- Ministerio de Educacion
Nacional- Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, en adelante FOMAG vy el
Municipio de San José de Cucuta de manera solidaria le reconozcan y paguen la
sancion por mora establecida en la Ley 50 de 1990, articulo 99 e indemnizacion, por
el pago tardio de los intereses a las cesantias.
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Al respecto, el FOMAG al ejercer su derecho de contradiccion y defensa, propuso
las excepciones de “ineptitud de demanda por falta de requisitos formales” pues
asegura que el presente asunto, se circunscribe en obtener la nulidad del acto ficto
configurado el 11 de noviembre de 2021 frente a la peticion presentada ante el
Municipio de San José de Cucuta, no obstante, de la demanda no se observa que
la parte actora se preocupara por demandar todos los actos administrativos, maxime
cuando dentro del expediente se tiene que el FOMAG emitié respuesta de fondo a
la reclamacion administrativa el 6 de agosto del afio 2021, acto administrativo que,
a la fecha no ha perdido su legalidad, asi las cosas, no resulta procedente sélo
demandar el configurado con la peticion sino igualmente demandar el oficio emitido
por el FOMAG en respuesta a la solicitud elevada.

En ese orden, conforme al sustento del medio exceptivo de “inepta demanda por
falta de requisitos formales” se encuentra contemplada en el numeral 5 del articulo
100 del CGP, razon por la cual debera ser resuelta, conforme a continuacién se
expone:

» Inepta demanda por falta de requisitos formales:

Manifiesta la apoderada de la Nacion - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG que, en el proceso de
la referencia se configura la excepcion de inepta demanda por falta de requisitos
formales, en tanto y que, la parte actora sélo demanda el acto ficto del 11 de
noviembre de 2021, frente a la peticion radicada ante el ente territorial, no obstante
no ataca la respuesta de fondo dada por el FOMAG el 6 de agosto del afio 2021,
aun cuando el Honorable Consejo de Estado ha sido enfatico en sefialar que resulta
relevante identificar la actuacién que produjo la afectacion.

Concluy6 ademas que las pretensiones que se planteen en la demanda delimitan la
decision del juez y en virtud de ello, no resulta procedente s6lo demandar el silencio
configurado con la peticion, sino demandar, ademas, el oficio emitido por el FOMAG
en respuesta.

Para resolver esta excepcion, es importante resaltar que dentro del sub examine las
pretensiones de la demanda van encaminadas precisamente a declarar la nulidad
de un acto administrativo ficto o presunto producto del silencio administrativo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, actuando a
través de la Secretaria de Educacion del Municipio de San José de Cucuta,
conforme a las facultades conferidas por la Ley 91 de 1989.

En esas circunstancias, el articulo 83 del CPACA expone que transcurridos 3 meses
contados a partir de la presentacién de una peticidén sin que la misma sea resuelta,
se entendera que ésta es negativa, tal y como acontece en el presente asunto.

Ahora bien, numeral 2 del articulo 162 ibidem consagra:

“2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan haberse
ejercido y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios. El silencio
negativo en relacién con la primera peticion permitira demandar directamente el
acto presunto.” (Destacadas del Despacho)
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Amén de lo expuesto, considera el Despacho que no se configura la excepcion
propuesta, ya que tal y como se aprecia en los folios 57 a 61 del archivo PDF
“01DemandayAnexos” del expediente digital, obra peticion dirigida al Municipio San
José de Cucuta, Secretaria de Educacion de San José de Cucuta y al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, donde se solicita el
reconocimiento y pago de la sancién por mora por la no consignacién oportuna de
las cesantias y la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las cesantias,
la cual no fue resuelta transcurridos 3 meses desde su presentacion, quedando
demostrada la existencia del acto administrativo ficto hoy enjuiciado.

Por demas, acorde a lo sefialado por la entidad accionada en su escrito de
contestacion, en el proceso contencioso administrativo aplican los principios de la
carga de la prueba, por lo que, en todo caso, al indicar la existencia de la
comunicacién presuntamente emitida por el FOMAG de fecha 6 de agosto de 2021
dirigida al apoderado de la parte demandante, tenia entonces que asumir la carga
de la prueba y aportarla, situacion que no se presento, por otra parte, aprecia el
Despacho que a folios 313 a 316 del PDF 01 del expediente digital, el FOMAG en
la precitada fecha emiti6 una respuesta masiva y general a los docentes a nivel
nacional de la solicitud de sanciébn moratoria, sin que ello, para ningun efecto
represente una respuesta a la solicitud radicada por la parte demandante el 11 de
agosto de 2021, asi como tampoco, se encuentra acreditado que haya sido remitida
al correo que para efectos de notificacion fue aportada en la solicitud.

Por lo tanto, se declarara que la excepcion de inepta demanda por falta de requisitos
formales propuesta por el FOMAG no tiene vocacion de prosperidad.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Once Administrativo del Circuito de
Cdcuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion de “ineptitud de la demanda
por falta de requisitos formales” propuesta por la apoderada de la Nacién -
Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio — FOMAG, conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: RECONOZCASE personeria para actuar a los profesionales del
derecho Juan Carlos Bautista Gutiérrez, Rosanna Liseth Varela Ospino y
Catalina Celemin Cardoso, como apoderados del Municipio San José de Culcuta
y de la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio- FOMAG, respectivamente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE



Firmado Por:
Lorena Patricia Fuentes Jauregui
Juez
Juzgado Administrativo
011
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacion: 2fef281a81e6ca06b9524balb83289d9b47b6d0572155812e6303fdc57elc2ea
Documento generado en 26/05/2023 03:51:18 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO DE CUCUTA
Correo electronico: j11ladmincuc@cendoj.ramajudicial.gov.co

Los Patios, veintiséis (26) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Radicado: 54001-33-33-011-2023-00013-00

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Jane Shaday Torres Pefialoza
notificacionescucuta@lopezguinteroabogados.com

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio —
Municipio de San José de Cucuta

1. OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a resolver la excepcion de “inepta demanda por falta de
requisitos formales” propuestas por la apoderada de la Nacion- Ministerio de
Educacion Nacional- Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio- FOMAG.

2. CONSIDERACIONES
2.1. Sobre las excepciones previas:

El Codigo General del Proceso en sus articulos 100, 101 y 102 regula lo
concerniente a las excepciones previas, indicando de forma taxativa las que pueden
ser propuestas como tal, al igual que la oportunidad y trdmite que debe darse a las
mismas, normas estas que resultan aplicables al proceso contencioso
administrativo acorde a la remisién expresa consagrada en el articulo 38 de la Ley
2080 de 2021, que modificé el articulo 175 del CPACA.

2.2. Resolucién de excepciones previas:

En el presente asunto, la parte actora persigue la declaratoria de nulidad del acto
administrativo ficto o presunto configurado el 11 de mayo de 2022 producto de la
peticion presentada el 11 de febrero de 2022, ante las entidades demandadas,
mediante el cual se niega el reconocimiento y pago de la sancion por mora por la
no consignacion oportuna de las cesantias y la indemnizacion por el pago tardio de
los intereses de las cesantias y con ello que tanto la Nacion- Ministerio de Educacion
Nacional- Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, en adelante FOMAG vy el
Municipio de San José de Cucuta de manera solidaria le reconozcan y paguen la
sancion por mora establecida en la Ley 50 de 1990, articulo 99 e indemnizacion, por
el pago tardio de los intereses a las cesantias.
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Al respecto, el FOMAG al ejercer su derecho de contradiccion y defensa, propuso
las excepciones de “ineptitud de demanda por falta de requisitos formales” pues
asegura que el presente asunto, se circunscribe en obtener la nulidad del acto ficto
configurado el 11 de mayo de 2022 frente a la peticion presentada ante el Municipio
de San José de Cucuta, no obstante, de la demanda no se observa que la parte
actora se preocupara por demandar todos los actos administrativos, maxime cuando
dentro del expediente se tiene que el FOMAG emitié respuesta de fondo a la
reclamacion administrativa el 6 de agosto del afio 2021, acto administrativo que, a
la fecha no ha perdido su legalidad, asi las cosas, no resulta procedente sélo
demandar el configurado con la peticion sino igualmente demandar el oficio emitido
por el FOMAG en respuesta a la solicitud elevada.

En ese orden, conforme al sustento del medio exceptivo de “inepta demanda por
falta de requisitos formales” se encuentra contemplada en el numeral 5 del articulo
100 del CGP, razén por la cual debera ser resuelta, conforme a continuacion se
expone:

» Inepta demanda por falta de requisitos formales:

Manifiesta la apoderada de la Nacion - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG que, en el proceso de
la referencia se configura la excepcion de inepta demanda por falta de requisitos
formales, en tanto y que, la parte actora sélo demanda el acto ficto del 11 de mayo
de 2022, frente a la peticion radicada ante el ente territorial, no obstante no ataca la
respuesta de fondo dada por el FOMAG el 6 de agosto del afio 2021, aun cuando
el Honorable Consejo de Estado ha sido enfatico en sefialar que resulta relevante
identificar la actuacién que produjo la afectacion.

Concluy6 ademas que las pretensiones que se planteen en la demanda delimitan la
decision del juez y en virtud de ello, no resulta procedente s6lo demandar el silencio
configurado con la peticion, sino demandar, ademas, el oficio emitido por el FOMAG
en respuesta.

Para resolver esta excepcion, es importante resaltar que dentro del sub examine las
pretensiones de la demanda van encaminadas precisamente a declarar la nulidad
de un acto administrativo ficto o presunto producto del silencio administrativo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, actuando a
través de la Secretaria de Educacion del Municipio de San José de Cucuta,
conforme a las facultades conferidas por la Ley 91 de 1989.

En esas circunstancias, el articulo 83 del CPACA expone que transcurridos 3 meses
contados a partir de la presentacién de una peticidén sin que la misma sea resuelta,
se entendera que ésta es negativa, tal y como acontece en el presente asunto.

Ahora bien, numeral 2 del articulo 162 ibidem consagra:

“2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan haberse
ejercido y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios. El silencio
negativo en relacién con la primera peticion permitira demandar directamente el
acto presunto.” (Destacadas del Despacho)
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Amén de lo expuesto, considera el Despacho que no se configura la excepcion
propuesta, ya que tal y como se aprecia en los folios 56 a 60 del archivo PDF
“02DemandayAnexos” del expediente digital, obra peticion dirigida al Municipio San
José de Cucuta, Secretaria de Educacion de San José de Cucuta y al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, donde se solicita el
reconocimiento y pago de la sancién por mora por la no consignacion oportuna de
las cesantias y la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las cesantias,
la cual no fue resuelta transcurridos 3 meses desde su presentacion, quedando
demostrada la existencia del acto administrativo ficto hoy enjuiciado.

Por demas, acorde a lo sefialado por la entidad accionada en su escrito de
contestacion, en el proceso contencioso administrativo aplican los principios de la
carga de la prueba, por lo que, en todo caso, al indicar la existencia de la
comunicacién presuntamente emitida por el FOMAG de fecha 6 de agosto de 2021
dirigida al apoderado de la parte demandante, tenia entonces que asumir la carga
de la prueba y aportarla, situacion que no se presento, por otra parte, aprecia el
Despacho que a folios 444 a 447 del PDF 02 del expediente digital, el FOMAG en
la precitada fecha emiti6 una respuesta masiva y general a los docentes a nivel
nacional de la solicitud de sanciébn moratoria, sin que ello, para ningun efecto
represente una respuesta a la solicitud radicada por la parte demandante el 11 de
febrero, asi como tampoco, se encuentra acreditado que haya sido remitida al
correo que para efectos de notificacién fue aportada en la solicitud.

Por lo tanto, se declarara que la excepcion de inepta demanda por falta de requisitos
formales propuesta por el FOMAG no tiene vocacién de prosperidad.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Once Administrativo del Circuito de
Cdcuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion de “ineptitud de la demanda
por falta de requisitos formales” propuesta por la apoderada de la Nacién -
Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio — FOMAG, conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: RECONOZCASE personeria para actuar a los profesionales del
derecho Juan Carlos Bautista Gutiérrez, Rosanna Liseth Varela Ospino y
Catalina Celemin Cardoso, como apoderados del Municipio San José de Cuacuta
y de la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio- FOMAG, respectivamente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE



Firmado Por:
Lorena Patricia Fuentes Jauregui
Juez
Juzgado Administrativo
011
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 10b8747040174200e4f6e41dbcf2dec8la28ce5d98ac3949aeabbd92a80fb615
Documento generado en 26/05/2023 03:51:19 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO DE CUCUTA
Correo electronico: j11ladmincuc@cendoj.ramajudicial.gov.co

Los Patios, veintiséis (26) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Radicado: 54001-33-33-011-2023-00014-00

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Lidy Yuliet Gelvez Portilla
notificacionescucuta@lopezguinteroabogados.com

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio —
Municipio de San José de Cacuta

1. OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a resolver la excepcion de “inepta demanda por falta de
requisitos formales” propuestas por la apoderada de la Nacion- Ministerio de
Educacion Nacional- Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio- FOMAG.

2. CONSIDERACIONES
2.1. Sobre las excepciones previas:

El Codigo General del Proceso en sus articulos 100, 101 y 102 regula lo
concerniente a las excepciones previas, indicando de forma taxativa las que pueden
ser propuestas como tal, al igual que la oportunidad y trdmite que debe darse a las
mismas, normas estas que resultan aplicables al proceso contencioso
administrativo acorde a la remisién expresa consagrada en el articulo 38 de la Ley
2080 de 2021, que modificé el articulo 175 del CPACA.

2.2. Resolucién de excepciones previas:

En el presente asunto, la parte actora persigue la declaratoria de nulidad del acto
administrativo ficto o presunto configurado el 11 de mayo de 2022 producto de la
peticion presentada el 11 de febrero de 2022, ante las entidades demandadas,
mediante el cual se niega el reconocimiento y pago de la sancién por mora por la
no consignacion oportuna de las cesantias y la indemnizacion por el pago tardio de
los intereses de las cesantias y con ello que tanto la Nacion- Ministerio de Educacion
Nacional- Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, en adelante FOMAG vy el
Municipio de San José de Cucuta de manera solidaria le reconozcan y paguen la
sancion por mora establecida en la Ley 50 de 1990, articulo 99 e indemnizacion, por
el pago tardio de los intereses a las cesantias.
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Al respecto, el FOMAG al ejercer su derecho de contradiccion y defensa, propuso
las excepciones de “ineptitud de demanda por falta de requisitos formales” pues
asegura que el presente asunto, se circunscribe en obtener la nulidad del acto ficto
configurado el 11 de mayo de 2022 frente a la peticion presentada ante el Municipio
de San José de Cucuta, no obstante, de la demanda no se observa que la parte
actora se preocupara por demandar todos los actos administrativos, maxime cuando
dentro del expediente se tiene que el FOMAG emitid respuesta de fondo a la
reclamacion administrativa el 6 de agosto del afio 2021, acto administrativo que, a
la fecha no ha perdido su legalidad, asi las cosas, no resulta procedente sélo
demandar el configurado con la peticion sino igualmente demandar el oficio emitido
por el FOMAG en respuesta a la solicitud elevada.

En ese orden, conforme al sustento del medio exceptivo de “inepta demanda por
falta de requisitos formales” se encuentra contemplada en el numeral 5 del articulo
100 del CGP, razon por la cual deber& ser resuelta, conforme a continuacion se
expone:

» Inepta demanda por falta de requisitos formales:

Manifiesta la apoderada de la Nacion - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG que, en el proceso de
la referencia se configura la excepcion de inepta demanda por falta de requisitos
formales, en tanto y que, la parte actora sélo demanda el acto ficto del 11 de mayo
de 2022, frente a la peticion radicada ante el ente territorial, no obstante no ataca la
respuesta de fondo dada por el FOMAG el 6 de agosto del afio 2021, aun cuando
el Honorable Consejo de Estado ha sido enfatico en sefialar que resulta relevante
identificar la actuacién que produjo la afectacién.

Concluy6 ademas que las pretensiones que se planteen en la demanda delimitan la
decision del juez y en virtud de ello, no resulta procedente s6lo demandar el silencio
configurado con la peticion, sino demandar, ademas, el oficio emitido por el FOMAG
en respuesta.

Para resolver esta excepcion, es importante resaltar que dentro del sub examine las
pretensiones de la demanda van encaminadas precisamente a declarar la nulidad
de un acto administrativo ficto o presunto producto del silencio administrativo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, actuando a
través de la Secretaria de Educacion del Municipio de San José de Cucuta,
conforme a las facultades conferidas por la Ley 91 de 1989.

En esas circunstancias, el articulo 83 del CPACA expone que transcurridos 3 meses
contados a partir de la presentacién de una peticidén sin que la misma sea resuelta,
se entendera que ésta es negativa, tal y como acontece en el presente asunto.

Ahora bien, numeral 2 del articulo 162 ibidem consagra:

“2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan haberse
ejercido y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios. El silencio
negativo en relacién con la primera peticion permitira demandar directamente el
acto presunto.” (Destacadas del Despacho)
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Amén de lo expuesto, considera el Despacho que no se configura la excepcion
propuesta, ya que tal y como se aprecia en los folios 57 a 61 del archivo PDF
“02DemandayAnexos” del expediente digital, obra peticion dirigida al Municipio San
José de Cucuta, Secretaria de Educacion de San José de Cucuta y al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, donde se solicita el
reconocimiento y pago de la sancién por mora por la no consignaciéon oportuna de
las cesantias y la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las cesantias,
la cual no fue resuelta transcurridos 3 meses desde su presentacion, quedando
demostrada la existencia del acto administrativo ficto hoy enjuiciado.

Por demas, acorde a lo sefialado por la entidad accionada en su escrito de
contestacion, en el proceso contencioso administrativo aplican los principios de la
carga de la prueba, por lo que, en todo caso, al indicar la existencia de la
comunicacién presuntamente emitida por el FOMAG de fecha 6 de agosto de 2021
dirigida al apoderado de la parte demandante, tenia entonces que asumir la carga
de la prueba y aportarla, situacion que no se presento, por otra parte, aprecia el
Despacho que a folios 444 a 447 del PDF 02 del expediente digital, el FOMAG en
la precitada fecha emiti6 una respuesta masiva y general a los docentes a nivel
nacional de la solicitud de sanciébn moratoria, sin que ello, para ningun efecto
represente una respuesta a la solicitud radicada por la parte demandante el 11 de
febrero de 2022, asi como tampoco, se encuentra acreditado que haya sido remitida
al correo que para efectos de notificacion fue aportada en la solicitud.

Por lo tanto, se declarara que la excepcién de inepta demanda por falta de requisitos
formales propuesta por el FOMAG no tiene vocacion de prosperidad.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Once Administrativo del Circuito de
Cdcuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion de “ineptitud de la demanda
por falta de requisitos formales” propuesta por la apoderada de la Nacién -
Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio — FOMAG, conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: RECONOZCASE personeria para actuar a los profesionales del
derecho Juan Carlos Bautista Gutiérrez, Rosanna Liseth Varela Ospino y
Catalina Celemin Cardoso, como apoderados del Municipio San José de Cuacuta
y de la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio- FOMAG, respectivamente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE



Firmado Por:
Lorena Patricia Fuentes Jauregui
Juez
Juzgado Administrativo
011
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO DE CUCUTA
Correo electronico: j11ladmincuc@cendoj.ramajudicial.gov.co

Los Patios, veintiséis (26) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Radicado: 54001-33-33-011-2023-00015-00

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Gladys Maria Ortiz Galvis
notificacionescucuta@lopezguinteroabogados.com

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio —
Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a resolver la excepcion de “inepta demanda por falta de
requisitos formales” propuestas por la apoderada de la Nacion- Ministerio de
Educacion Nacional- Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio- FOMAG.

2. CONSIDERACIONES
2.1. Sobre las excepciones previas:

El Codigo General del Proceso en sus articulos 100, 101 y 102 regula lo
concerniente a las excepciones previas, indicando de forma taxativa las que pueden
ser propuestas como tal, al igual que la oportunidad y trdmite que debe darse a las
mismas, normas estas que resultan aplicables al proceso contencioso
administrativo acorde a la remisién expresa consagrada en el articulo 38 de la Ley
2080 de 2021, que modificé el articulo 175 del CPACA.

2.2. Resolucién de excepciones previas:

En el presente asunto, la parte actora persigue la declaratoria de nulidad del acto
administrativo ficto o presunto configurado el 22 de marzo de 2022 producto de la
peticion presentada el 22 de diciembre de 2021, ante las entidades demandadas,
mediante el cual se niega el reconocimiento y pago de la sancién por mora por la
no consignacion oportuna de las cesantias y la indemnizacion por el pago tardio de
los intereses de las cesantias y con ello que tanto la Nacion- Ministerio de Educacion
Nacional- Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, en adelante FOMAG vy el
Departamento Norte de Santander de manera solidaria le reconozcan y paguen la
sancion por mora establecida en la Ley 50 de 1990, articulo 99 e indemnizacion, por
el pago tardio de los intereses a las cesantias.
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Al respecto, el FOMAG al ejercer su derecho de contradiccion y defensa, propuso
las excepciones de “ineptitud de demanda por falta de requisitos formales” pues
asegura que el presente asunto, se circunscribe en obtener la nulidad del acto ficto
configurado el 22 de marzo del afio 2022 frente a la peticion presentada ante el
Departamento Norte de Santander, no obstante, de la demanda no se observa que
la parte actora se preocupara por demandar todos los actos administrativos, maxime
cuando dentro del expediente se tiene que el FOMAG emitio respuesta de fondo a
la reclamacion administrativa el 6 de agosto del afio 2021, acto administrativo que,
a la fecha no ha perdido su legalidad, asi las cosas, no resulta procedente sélo
demandar el configurado con la peticion sino igualmente demandar el oficio emitido
por el FOMAG en respuesta a la solicitud elevada.

En ese orden, conforme al sustento del medio exceptivo de “inepta demanda por
falta de requisitos formales” se encuentra contemplada en el numeral 5 del articulo
100 del CGP, razon por la cual deber& ser resuelta, conforme a continuacion se
expone:

» Inepta demanda por falta de requisitos formales:

Manifiesta la apoderada de la Nacion - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG que, en el proceso de
la referencia se configura la excepcion de inepta demanda por falta de requisitos
formales, en tanto y que, la parte actora s6lo demanda el acto ficto del 22 de marzo
2022, frente a la peticion radicada ante el ente territorial, no obstante no ataca la
respuesta de fondo dada por el FOMAG el 6 de agosto del afio 2021, aun cuando
el Honorable Consejo de Estado ha sido enfatico en sefialar que resulta relevante
identificar la actuacién que produjo la afectacién.

Concluy6 ademas que las pretensiones que se planteen en la demanda delimitan la
decision del juez y en virtud de ello, no resulta procedente s6lo demandar el silencio
configurado con la peticion, sino demandar, ademas, el oficio emitido por el FOMAG
en respuesta.

Para resolver esta excepcion, es importante resaltar que dentro del sub examine las
pretensiones de la demanda van encaminadas precisamente a declarar la nulidad
de un acto administrativo ficto o presunto producto del silencio administrativo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, actuando a
través de la Secretaria de Educacion del Departamento Norte de Santander,
conforme a las facultades conferidas por la Ley 91 de 1989.

En esas circunstancias, el articulo 83 del CPACA expone que transcurridos 3 meses
contados a partir de la presentacién de una peticidén sin que la misma sea resuelta,
se entendera que ésta es negativa, tal y como acontece en el presente asunto.

Ahora bien, numeral 2 del articulo 162 ibidem consagra:

“2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan haberse
ejercido y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios. El silencio
negativo en relacién con la primera peticion permitira demandar directamente el
acto presunto.” (Destacadas del Despacho)
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Amén de lo expuesto, considera el Despacho que no se configura la excepcion
propuesta, ya que tal y como se aprecia en los folios 56 a 60 del archivo PDF
“02DemandayAnexos” del expediente digital, obra peticion dirigida al Departamento
Norte de Santander, Secretaria de Educacion de Norte de Santander y al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, donde se solicita el
reconocimiento y pago de la sancidn por mora por la no consignacion oportuna de
las cesantias y la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las cesantias,
la cual no fue resuelta transcurridos 3 meses desde su presentacion, quedando
demostrada la existencia del acto administrativo ficto hoy enjuiciado.

Por demas, acorde a lo sefialado por la entidad accionada en su escrito de
contestacion, en el proceso contencioso administrativo aplican los principios de la
carga de la prueba, por lo que, en todo caso, al indicar la existencia de la
comunicacién presuntamente emitida por el FOMAG de fecha 6 de agosto de 2021
dirigida al apoderado de la parte demandante, tenia entonces que asumir la carga
de la prueba y aportarla, situacion que no se presento, por otra parte, aprecia el
Despacho que a folios 445 a 448 del PDF 02 del expediente digital, el FOMAG en
la precitada fecha emiti6 una respuesta masiva y general a los docentes a nivel
nacional de la solicitud de sanciébn moratoria, sin que ello, para ningun efecto
represente una respuesta a la solicitud radicada por la parte demandante el 22 de
diciembre de 2021, asi como tampoco, se encuentra acreditado que haya sido
remitida al correo que para efectos de notificacion fue aportada en la solicitud.

Por lo tanto, se declarara que la excepcion de inepta demanda por falta de requisitos
formales propuesta por el FOMAG no tiene vocacion de prosperidad.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Once Administrativo del Circuito de
Cdcuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion de “ineptitud de la demanda
por falta de requisitos formales” propuesta por la apoderada de la Nacién -
Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio — FOMAG, conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: RECONOZCASE personeria para actuar a los profesionales del
derecho Eliumer Alfonso Carrascal Farfan, Rosanna Liseth Varela Ospino y
Catalina Celemin Cardoso como apoderados del Departamento Norte de
Santander y de la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio- FOMAG, respectivamente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE



Firmado Por:
Lorena Patricia Fuentes Jauregui
Juez
Juzgado Administrativo
011
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
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JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO DE CUCUTA
Correo electronico: j11ladmincuc@cendoj.ramajudicial.gov.co

Los Patios, veintiséis (26) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Radicado: 54001-33-33-011-2023-00018-00

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Zuleima Xiomara Pérez Hernandez
notificacionescucuta@lopezguinteroabogados.com

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio —
Municipio de San José de Cacuta

1. OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a resolver la excepcion de “inepta demanda por falta de
requisitos formales” propuestas por la apoderada de la Nacion- Ministerio de
Educacion Nacional- Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio- FOMAG.

2. CONSIDERACIONES
2.1. Sobre las excepciones previas:

El Codigo General del Proceso en sus articulos 100, 101 y 102 regula lo
concerniente a las excepciones previas, indicando de forma taxativa las que pueden
ser propuestas como tal, al igual que la oportunidad y trdmite que debe darse a las
mismas, normas estas que resultan aplicables al proceso contencioso
administrativo acorde a la remisién expresa consagrada en el articulo 38 de la Ley
2080 de 2021, que modificé el articulo 175 del CPACA.

2.2. Resolucién de excepciones previas:

En el presente asunto, la parte actora persigue la declaratoria de nulidad del acto
administrativo ficto o presunto configurado el 14 de mayo de 2022 producto de la
peticion presentada el 14 de febrero de 2022, ante las entidades demandadas,
mediante el cual se niega el reconocimiento y pago de la sancién por mora por la
no consignacion oportuna de las cesantias y la indemnizacion por el pago tardio de
los intereses de las cesantias y con ello que tanto la Nacion- Ministerio de Educacion
Nacional- Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, en adelante FOMAG vy el
Municipio de San José de Cucuta de manera solidaria le reconozcan y paguen la
sancion por mora establecida en la Ley 50 de 1990, articulo 99 e indemnizacion, por
el pago tardio de los intereses a las cesantias.
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Al respecto, el FOMAG al ejercer su derecho de contradiccion y defensa, propuso
las excepciones de “ineptitud de demanda por falta de requisitos formales” pues
asegura que el presente asunto, se circunscribe en obtener la nulidad del acto ficto
configurado el 14 de mayo de 2022 frente a la peticion presentada ante el Municipio
de San José de Cucuta, no obstante, de la demanda no se observa que la parte
actora se preocupara por demandar todos los actos administrativos, maxime cuando
dentro del expediente se tiene que el FOMAG emitié respuesta de fondo a la
reclamacion administrativa el 6 de agosto del afio 2021, acto administrativo que, a
la fecha no ha perdido su legalidad, asi las cosas, no resulta procedente sélo
demandar el configurado con la peticion sino igualmente demandar el oficio emitido
por el FOMAG en respuesta a la solicitud elevada.

En ese orden, conforme al sustento del medio exceptivo de “inepta demanda por
falta de requisitos formales” se encuentra contemplada en el numeral 5 del articulo
100 del CGP, razén por la cual debera ser resuelta, conforme a continuacion se
expone:

» Inepta demanda por falta de requisitos formales:

Manifiesta la apoderada de la Nacion - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG que, en el proceso de
la referencia se configura la excepcion de inepta demanda por falta de requisitos
formales, en tanto y que, la parte actora sélo demanda el acto ficto del 14 de mayo
de 2022, frente a la peticion radicada ante el ente territorial, no obstante no ataca la
respuesta de fondo dada por el FOMAG el 6 de agosto del afio 2021, aun cuando
el Honorable Consejo de Estado ha sido enfatico en sefialar que resulta relevante
identificar la actuacién que produjo la afectacion.

Concluy6 ademas que las pretensiones que se planteen en la demanda delimitan la
decision del juez y en virtud de ello, no resulta procedente s6lo demandar el silencio
configurado con la peticion, sino demandar, ademas, el oficio emitido por el FOMAG
en respuesta.

Para resolver esta excepcion, es importante resaltar que dentro del sub examine las
pretensiones de la demanda van encaminadas precisamente a declarar la nulidad
de un acto administrativo ficto o presunto producto del silencio administrativo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, actuando a
través de la Secretaria de Educacion del Municipio de San José de Cucuta,
conforme a las facultades conferidas por la Ley 91 de 1989.

En esas circunstancias, el articulo 83 del CPACA expone que transcurridos 3 meses
contados a partir de la presentacién de una peticidén sin que la misma sea resuelta,
se entendera que ésta es negativa, tal y como acontece en el presente asunto.

Ahora bien, numeral 2 del articulo 162 ibidem consagra:

“2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan haberse
ejercido y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios. El silencio
negativo en relacién con la primera peticion permitira demandar directamente el
acto presunto.” (Destacadas del Despacho)
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Amén de lo expuesto, considera el Despacho que no se configura la excepcion
propuesta, ya que tal y como se aprecia en los folios 56 a 60 del archivo PDF
“02DemandayAnexos” del expediente digital, obra peticion dirigida al Municipio San
José de Cucuta, Secretaria de Educacion de San José de Cucuta y al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, donde se solicita el
reconocimiento y pago de la sancién por mora por la no consignacién oportuna de
las cesantias y la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las cesantias,
la cual no fue resuelta transcurridos 3 meses desde su presentacion, quedando
demostrada la existencia del acto administrativo ficto hoy enjuiciado.

Por demas, acorde a lo sefialado por la entidad accionada en su escrito de
contestacion, en el proceso contencioso administrativo aplican los principios de la
carga de la prueba, por lo que, en todo caso, al indicar la existencia de la
comunicacién presuntamente emitida por el FOMAG de fecha 6 de agosto de 2021
dirigida al apoderado de la parte demandante, tenia entonces que asumir la carga
de la prueba y aportarla, situacion que no se presento, por otra parte, aprecia el
Despacho que a folios 444 a 447 del PDF 02 del expediente digital, el FOMAG en
la precitada fecha emiti6 una respuesta masiva y general a los docentes a nivel
nacional de la solicitud de sanciébn moratoria, sin que ello, para ningun efecto
represente una respuesta a la solicitud radicada por la parte demandante el 14 de
febrero de 2022, asi como tampoco, se encuentra acreditado que haya sido remitida
al correo que para efectos de notificacion fue aportada en la solicitud.

Por lo tanto, se declarara que la excepcion de inepta demanda por falta de requisitos
formales propuesta por el FOMAG no tiene vocacion de prosperidad.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Once Administrativo del Circuito de
Cdcuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion de “ineptitud de la demanda
por falta de requisitos formales” propuesta por la apoderada de la Nacién -
Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio — FOMAG, conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: RECONOZCASE personeria para actuar a los profesionales del
derecho Juan Carlos Bautista Gutiérrez, Rosanna Liseth Varela Ospino y
Catalina Celemin Cardoso, como apoderados del Municipio San José de Cuacuta
y de la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio- FOMAG, respectivamente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE



Firmado Por:
Lorena Patricia Fuentes Jauregui
Juez
Juzgado Administrativo
011
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
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JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO DE CUCUTA
Correo electronico: j11ladmincuc@cendoj.ramajudicial.gov.co

Los Patios, veintiséis (26) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Radicado: 54001-33-33-011-2023-00024-00

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Ludenit Madariaga Suéarez
notificacionescucuta@lopezguinteroabogados.com

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio —
Municipio de San José de Cacuta

1. OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a resolver la excepcion de “inepta demanda por falta de
requisitos formales” propuestas por la apoderada de la Nacion- Ministerio de
Educacion Nacional- Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio- FOMAG.

2. CONSIDERACIONES
2.1. Sobre las excepciones previas:

El Codigo General del Proceso en sus articulos 100, 101 y 102 regula lo
concerniente a las excepciones previas, indicando de forma taxativa las que pueden
ser propuestas como tal, al igual que la oportunidad y trdmite que debe darse a las
mismas, normas estas que resultan aplicables al proceso contencioso
administrativo acorde a la remisién expresa consagrada en el articulo 38 de la Ley
2080 de 2021, que modificé el articulo 175 del CPACA.

2.2. Resolucién de excepciones previas:

En el presente asunto, la parte actora persigue la declaratoria de nulidad del acto
administrativo ficto o presunto configurado el 14 de mayo de 2022 producto de la
peticion presentada el 14 de febrero de 2022, ante las entidades demandadas,
mediante el cual se niega el reconocimiento y pago de la sancién por mora por la
no consignacion oportuna de las cesantias y la indemnizacion por el pago tardio de
los intereses de las cesantias y con ello que tanto la Nacion- Ministerio de Educacion
Nacional- Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, en adelante FOMAG vy el
Municipio de San José de Cucuta de manera solidaria le reconozcan y paguen la
sancion por mora establecida en la Ley 50 de 1990, articulo 99 e indemnizacion, por
el pago tardio de los intereses a las cesantias.
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Al respecto, el FOMAG al ejercer su derecho de contradiccion y defensa, propuso
las excepciones de “ineptitud de demanda por falta de requisitos formales” pues
asegura que el presente asunto, se circunscribe en obtener la nulidad del acto ficto
configurado el 14 de mayo de 2022 frente a la peticion presentada ante el Municipio
de San José de Cucuta, no obstante, de la demanda no se observa que la parte
actora se preocupara por demandar todos los actos administrativos, maxime cuando
dentro del expediente se tiene que el FOMAG emitid respuesta de fondo a la
reclamacion administrativa el 6 de agosto del afio 2021, acto administrativo que, a
la fecha no ha perdido su legalidad, asi las cosas, no resulta procedente sélo
demandar el configurado con la peticion sino igualmente demandar el oficio emitido
por el FOMAG en respuesta a la solicitud elevada.

En ese orden, conforme al sustento del medio exceptivo de “inepta demanda por
falta de requisitos formales” se encuentra contemplada en el numeral 5 del articulo
100 del CGP, razon por la cual deber& ser resuelta, conforme a continuacion se
expone:

» Inepta demanda por falta de requisitos formales:

Manifiesta la apoderada de la Nacion - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG que, en el proceso de
la referencia se configura la excepcion de inepta demanda por falta de requisitos
formales, en tanto y que, la parte actora sélo demanda el acto ficto del 14 de mayo
de 2022, frente a la peticion radicada ante el ente territorial, no obstante no ataca la
respuesta de fondo dada por el FOMAG el 6 de agosto del afio 2021, aun cuando
el Honorable Consejo de Estado ha sido enfatico en sefialar que resulta relevante
identificar la actuacién que produjo la afectacién.

Concluy6 ademas que las pretensiones que se planteen en la demanda delimitan la
decision del juez y en virtud de ello, no resulta procedente s6lo demandar el silencio
configurado con la peticion, sino demandar, ademas, el oficio emitido por el FOMAG
en respuesta.

Para resolver esta excepcion, es importante resaltar que dentro del sub examine las
pretensiones de la demanda van encaminadas precisamente a declarar la nulidad
de un acto administrativo ficto o presunto producto del silencio administrativo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, actuando a
través de la Secretaria de Educacion del Municipio de San José de Cucuta,
conforme a las facultades conferidas por la Ley 91 de 1989.

En esas circunstancias, el articulo 83 del CPACA expone que transcurridos 3 meses
contados a partir de la presentacién de una peticidén sin que la misma sea resuelta,
se entendera que ésta es negativa, tal y como acontece en el presente asunto.

Ahora bien, numeral 2 del articulo 162 ibidem consagra:

“2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan haberse
ejercido y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios. El silencio
negativo en relacién con la primera peticion permitira demandar directamente el
acto presunto.” (Destacadas del Despacho)
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Amén de lo expuesto, considera el Despacho que no se configura la excepcion
propuesta, ya que tal y como se aprecia en los folios 56 a 60 del archivo PDF
“02DemandayAnexos” del expediente digital, obra peticion dirigida al Municipio San
José de Cucuta, Secretaria de Educacion de San José de Cucuta y al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, donde se solicita el
reconocimiento y pago de la sancién por mora por la no consignaciéon oportuna de
las cesantias y la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las cesantias,
la cual no fue resuelta transcurridos 3 meses desde su presentacion, quedando
demostrada la existencia del acto administrativo ficto hoy enjuiciado.

Por demas, acorde a lo sefialado por la entidad accionada en su escrito de
contestacion, en el proceso contencioso administrativo aplican los principios de la
carga de la prueba, por lo que, en todo caso, al indicar la existencia de la
comunicacién presuntamente emitida por el FOMAG de fecha 6 de agosto de 2021
dirigida al apoderado de la parte demandante, tenia entonces que asumir la carga
de la prueba y aportarla, situacion que no se presento, por otra parte, aprecia el
Despacho que a folios 445 a 448 del PDF 02 del expediente digital, el FOMAG en
la precitada fecha emiti6 una respuesta masiva y general a los docentes a nivel
nacional de la solicitud de sanciébn moratoria, sin que ello, para ningun efecto
represente una respuesta a la solicitud radicada por la parte demandante el 14 de
febrero de 2022, asi como tampoco, se encuentra acreditado que haya sido remitida
al correo que para efectos de notificacion fue aportada en la solicitud.

Por lo tanto, se declarara que la excepcién de inepta demanda por falta de requisitos
formales propuesta por el FOMAG no tiene vocacion de prosperidad.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Once Administrativo del Circuito de
Cdcuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion de “ineptitud de la demanda
por falta de requisitos formales” propuesta por la apoderada de la Nacién -
Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio — FOMAG, conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: RECONOZCASE personeria para actuar a los profesionales del
derecho Juan Carlos Bautista Gutiérrez, Rosanna Liseth Varela Ospino y
Catalina Celemin Cardoso, como apoderados del Municipio San José de Cuacuta
y de la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales
del Magisterio- FOMAG, respectivamente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE



Firmado Por:
Lorena Patricia Fuentes Jauregui
Juez
Juzgado Administrativo
011
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
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JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO DE CUCUTA
Correo electronico: j11ladmincuc@cendoj.ramajudicial.gov.co

Los Patios, veintiséis (26) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Radicado: 54001-33-33-011-2023-00025-00

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Gloria Maria Pereira
notificacionescucuta@lopezguinteroabogados.com

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio —
Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a resolver la excepcion de “inepta demanda por falta de
requisitos formales” propuestas por la apoderada de la Nacion- Ministerio de
Educacion Nacional- Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio- FOMAG.

2. CONSIDERACIONES
2.1. Sobre las excepciones previas:

El Codigo General del Proceso en sus articulos 100, 101 y 102 regula lo
concerniente a las excepciones previas, indicando de forma taxativa las que pueden
ser propuestas como tal, al igual que la oportunidad y trdmite que debe darse a las
mismas, normas estas que resultan aplicables al proceso contencioso
administrativo acorde a la remisién expresa consagrada en el articulo 38 de la Ley
2080 de 2021, que modificé el articulo 175 del CPACA.

2.2. Resolucién de excepciones previas:

En el presente asunto, la parte actora persigue la declaratoria de nulidad del acto
administrativo ficto o presunto configurado el 22 de marzo de 2022 producto de la
peticion presentada el 22 de diciembre de 2021, ante las entidades demandadas,
mediante el cual se niega el reconocimiento y pago de la sancién por mora por la
no consignacion oportuna de las cesantias y la indemnizacion por el pago tardio de
los intereses de las cesantias y con ello que tanto la Nacion- Ministerio de Educacion
Nacional- Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, en adelante FOMAG vy el
Departamento Norte de Santander de manera solidaria le reconozcan y paguen la
sancion por mora establecida en la Ley 50 de 1990, articulo 99 e indemnizacion, por
el pago tardio de los intereses a las cesantias.
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Al respecto, el FOMAG al ejercer su derecho de contradiccion y defensa, propuso
las excepciones de “ineptitud de demanda por falta de requisitos formales” pues
asegura que el presente asunto, se circunscribe en obtener la nulidad del acto ficto
configurado el 22 de marzo del afio 2022 frente a la peticion presentada ante el
Departamento Norte de Santander, no obstante, de la demanda no se observa que
la parte actora se preocupara por demandar todos los actos administrativos, maxime
cuando dentro del expediente se tiene que el FOMAG emitié respuesta de fondo a
la reclamacion administrativa el 6 de agosto del afio 2021, acto administrativo que,
a la fecha no ha perdido su legalidad, asi las cosas, no resulta procedente sélo
demandar el configurado con la peticion sino igualmente demandar el oficio emitido
por el FOMAG en respuesta a la solicitud elevada.

En ese orden, conforme al sustento del medio exceptivo de “inepta demanda por
falta de requisitos formales” se encuentra contemplada en el numeral 5 del articulo
100 del CGP, razon por la cual deber& ser resuelta, conforme a continuacion se
expone:

» Inepta demanda por falta de requisitos formales:

Manifiesta la apoderada de la Nacion - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG que, en el proceso de
la referencia se configura la excepcion de inepta demanda por falta de requisitos
formales, en tanto y que, la parte actora s6lo demanda el acto ficto del 22 de marzo
del afio 2022, frente a la peticion radicada ante el ente territorial, no obstante no
ataca la respuesta de fondo dada por el FOMAG el 6 de agosto del afio 2021, aun
cuando el Honorable Consejo de Estado ha sido enfatico en sefialar que resulta
relevante identificar la actuacién que produjo la afectacion.

Concluy6 ademas que las pretensiones que se planteen en la demanda delimitan la
decision del juez y en virtud de ello, no resulta procedente s6lo demandar el silencio
configurado con la peticion, sino demandar, ademas, el oficio emitido por el FOMAG
en respuesta.

Para resolver esta excepcion, es importante resaltar que dentro del sub examine las
pretensiones de la demanda van encaminadas precisamente a declarar la nulidad
de un acto administrativo ficto o presunto producto del silencio administrativo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, actuando a
través de la Secretaria de Educacion del Departamento Norte de Santander,
conforme a las facultades conferidas por la Ley 91 de 1989.

En esas circunstancias, el articulo 83 del CPACA expone que transcurridos 3 meses
contados a partir de la presentacién de una peticidén sin que la misma sea resuelta,
se entendera que ésta es negativa, tal y como acontece en el presente asunto.

Ahora bien, numeral 2 del articulo 162 ibidem consagra:

“2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan haberse
ejercido y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios. El silencio
negativo en relacién con la primera peticion permitira demandar directamente el
acto presunto.” (Destacadas del Despacho)
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Amén de lo expuesto, considera el Despacho que no se configura la excepcion
propuesta, ya que tal y como se aprecia en los folios 56 a 60 del archivo PDF
“02DemandayAnexos” del expediente digital, obra peticion dirigida al Departamento
Norte de Santander, Secretaria de Educacion de Norte de Santander y al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, donde se solicita el
reconocimiento y pago de la sancién por mora por la no consignacién oportuna de
las cesantias y la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las cesantias,
la cual no fue resuelta transcurridos 3 meses desde su presentacion, quedando
demostrada la existencia del acto administrativo ficto hoy enjuiciado.

Por demas, acorde a lo sefialado por la entidad accionada en su escrito de
contestacion, en el proceso contencioso administrativo aplican los principios de la
carga de la prueba, por lo que, en todo caso, al indicar la existencia de la
comunicacién presuntamente emitida por el FOMAG de fecha 6 de agosto de 2021
dirigida al apoderado de la parte demandante, tenia entonces que asumir la carga
de la prueba y aportarla, situacion que no se presento, por otra parte, aprecia el
Despacho que a folios 444 a 447 del PDF 02 del expediente digital, el FOMAG en
la precitada fecha emiti6 una respuesta masiva y general a los docentes a nivel
nacional de la solicitud de sanciébn moratoria, sin que ello, para ningun efecto
represente una respuesta a la solicitud radicada por la parte demandante el 22 de
diciembre de 2021, asi como tampoco, se encuentra acreditado que haya sido
remitida al correo que para efectos de notificacion fue aportada en la solicitud.

Por lo tanto, se declarara que la excepcion de inepta demanda por falta de requisitos
formales propuesta por el FOMAG no tiene vocacion de prosperidad.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Once Administrativo del Circuito de
Cdcuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion de “ineptitud de la demanda
por falta de requisitos formales” propuesta por la apoderada de la Nacién -
Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio — FOMAG, conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: RECONOZCASE personeria para actuar a los profesionales del
derecho Eliumer Alfonso Carrascal Farfan, Rosanna Liseth Varela Ospino y
Catalina Celemin Cardoso como apoderados del Departamento Norte de
Santander y de la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio- FOMAG, respectivamente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE



Firmado Por:
Lorena Patricia Fuentes Jauregui
Juez
Juzgado Administrativo
011
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
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Los Patios, veintiséis (26) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Radicado: 54001-33-33-011-2023-00026-00

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Leidy Estefania LOopez Blanco
notificacionescucuta@lopezguinteroabogados.com

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio —
Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a resolver la excepcion de “inepta demanda por falta de
requisitos formales” propuestas por la apoderada de la Nacion- Ministerio de
Educacion Nacional- Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio- FOMAG.

2. CONSIDERACIONES
2.1. Sobre las excepciones previas:

El Codigo General del Proceso en sus articulos 100, 101 y 102 regula lo
concerniente a las excepciones previas, indicando de forma taxativa las que pueden
ser propuestas como tal, al igual que la oportunidad y trdmite que debe darse a las
mismas, normas estas que resultan aplicables al proceso contencioso
administrativo acorde a la remisién expresa consagrada en el articulo 38 de la Ley
2080 de 2021, que modificé el articulo 175 del CPACA.

2.2. Resolucién de excepciones previas:

En el presente asunto, la parte actora persigue la declaratoria de nulidad del acto
administrativo ficto o presunto configurado el 22 de marzo de 2022 producto de la
peticion presentada el 22 de diciembre de 2021, ante las entidades demandadas,
mediante el cual se niega el reconocimiento y pago de la sancién por mora por la
no consignacion oportuna de las cesantias y la indemnizacion por el pago tardio de
los intereses de las cesantias y con ello que tanto la Nacion- Ministerio de Educacion
Nacional- Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, en adelante FOMAG vy el
Departamento Norte de Santander de manera solidaria le reconozcan y paguen la
sancion por mora establecida en la Ley 50 de 1990, articulo 99 e indemnizacion, por
el pago tardio de los intereses a las cesantias.
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Al respecto, el FOMAG al ejercer su derecho de contradiccion y defensa, propuso
las excepciones de “ineptitud de demanda por falta de requisitos formales” pues
asegura que el presente asunto, se circunscribe en obtener la nulidad del acto ficto
configurado el 22 de marzo del afio 2022 frente a la peticion presentada ante el
Departamento Norte de Santander, no obstante, de la demanda no se observa que
la parte actora se preocupara por demandar todos los actos administrativos, maxime
cuando dentro del expediente se tiene que el FOMAG emitié respuesta de fondo a
la reclamacion administrativa el 6 de agosto del afio 2021, acto administrativo que,
a la fecha no ha perdido su legalidad, asi las cosas, no resulta procedente sélo
demandar el configurado con la peticion sino igualmente demandar el oficio emitido
por el FOMAG en respuesta a la solicitud elevada.

En ese orden, conforme al sustento del medio exceptivo de “inepta demanda por
falta de requisitos formales” se encuentra contemplada en el numeral 5 del articulo
100 del CGP, razon por la cual deber& ser resuelta, conforme a continuacion se
expone:

» Inepta demanda por falta de requisitos formales:

Manifiesta la apoderada de la Nacion - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG que, en el proceso de
la referencia se configura la excepcion de inepta demanda por falta de requisitos
formales, en tanto y que, la parte actora s6lo demanda el acto ficto del 22 de marzo
del afio 2022, frente a la peticion radicada ante el ente territorial, no obstante no
ataca la respuesta de fondo dada por el FOMAG el 6 de agosto del afio 2021, aun
cuando el Honorable Consejo de Estado ha sido enfatico en sefialar que resulta
relevante identificar la actuacién que produjo la afectacion.

Concluy6 ademas que las pretensiones que se planteen en la demanda delimitan la
decision del juez y en virtud de ello, no resulta procedente s6lo demandar el silencio
configurado con la peticion, sino demandar, ademas, el oficio emitido por el FOMAG
en respuesta.

Para resolver esta excepcion, es importante resaltar que dentro del sub examine las
pretensiones de la demanda van encaminadas precisamente a declarar la nulidad
de un acto administrativo ficto o presunto producto del silencio administrativo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, actuando a
través de la Secretaria de Educacion del Departamento Norte de Santander,
conforme a las facultades conferidas por la Ley 91 de 1989.

En esas circunstancias, el articulo 83 del CPACA expone que transcurridos 3 meses
contados a partir de la presentacién de una peticidén sin que la misma sea resuelta,
se entendera que ésta es negativa, tal y como acontece en el presente asunto.

Ahora bien, numeral 2 del articulo 162 ibidem consagra:

“2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan haberse
ejercido y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios. El silencio
negativo en relacién con la primera peticion permitira demandar directamente el
acto presunto.” (Destacadas del Despacho)
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Amén de lo expuesto, considera el Despacho que no se configura la excepcion
propuesta, ya que tal y como se aprecia en los folios 56 a 60 del archivo PDF
“02DemandayAnexos” del expediente digital, obra peticion dirigida al Departamento
Norte de Santander, Secretaria de Educacion de Norte de Santander y al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, donde se solicita el
reconocimiento y pago de la sancién por mora por la no consignacién oportuna de
las cesantias y la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las cesantias,
la cual no fue resuelta transcurridos 3 meses desde su presentacion, quedando
demostrada la existencia del acto administrativo ficto hoy enjuiciado.

Por demas, acorde a lo sefialado por la entidad accionada en su escrito de
contestacion, en el proceso contencioso administrativo aplican los principios de la
carga de la prueba, por lo que, en todo caso, al indicar la existencia de la
comunicacién presuntamente emitida por el FOMAG de fecha 6 de agosto de 2021
dirigida al apoderado de la parte demandante, tenia entonces que asumir la carga
de la prueba y aportarla, situacion que no se presento, por otra parte, aprecia el
Despacho que a folios 444 a 447 del PDF 02 del expediente digital, el FOMAG en
la precitada fecha emiti6 una respuesta masiva y general a los docentes a nivel
nacional de la solicitud de sanciébn moratoria, sin que ello, para ningun efecto
represente una respuesta a la solicitud radicada por la parte demandante el 22 de
diciembre de 2021, asi como tampoco, se encuentra acreditado que haya sido
remitida al correo que para efectos de notificacion fue aportada en la solicitud.

Por lo tanto, se declarara que la excepcion de inepta demanda por falta de requisitos
formales propuesta por el FOMAG no tiene vocacion de prosperidad.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Once Administrativo del Circuito de
Cdcuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion de “ineptitud de la demanda
por falta de requisitos formales” propuesta por la apoderada de la Nacién -
Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio — FOMAG, conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: RECONOZCASE personeria para actuar a los profesionales del
derecho Carlos Enrique Millan Rincon, Rosanna Liseth Varela Ospino y
Catalina Celemin Cardoso como apoderados del Departamento Norte de
Santander y de la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio- FOMAG, respectivamente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE



Firmado Por:
Lorena Patricia Fuentes Jauregui
Juez
Juzgado Administrativo
011
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
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Radicado: 54001-33-33-011-2023-00028-00

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: José Francisco Franqui Moreno
notificacionescucuta@lopezguinteroabogados.com

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio —
Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a resolver la excepcion de “inepta demanda por falta de
requisitos formales” propuestas por la apoderada de la Nacion- Ministerio de
Educacion Nacional- Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio- FOMAG.

2. CONSIDERACIONES
2.1. Sobre las excepciones previas:

El Codigo General del Proceso en sus articulos 100, 101 y 102 regula lo
concerniente a las excepciones previas, indicando de forma taxativa las que pueden
ser propuestas como tal, al igual que la oportunidad y trdmite que debe darse a las
mismas, normas estas que resultan aplicables al proceso contencioso
administrativo acorde a la remisién expresa consagrada en el articulo 38 de la Ley
2080 de 2021, que modificé el articulo 175 del CPACA.

2.2. Resolucién de excepciones previas:

En el presente asunto, la parte actora persigue la declaratoria de nulidad del acto
administrativo ficto o presunto configurado el 15 de enero de 2022 producto de la
peticion presentada el 15 de octubre de 2021, ante las entidades demandadas,
mediante el cual se niega el reconocimiento y pago de la sancién por mora por la
no consignacion oportuna de las cesantias y la indemnizacion por el pago tardio de
los intereses de las cesantias y con ello que tanto la Nacion- Ministerio de Educacion
Nacional- Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, en adelante FOMAG vy el
Departamento Norte de Santander de manera solidaria le reconozcan y paguen la
sancion por mora establecida en la Ley 50 de 1990, articulo 99 e indemnizacion, por
el pago tardio de los intereses a las cesantias.
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Al respecto, el FOMAG al ejercer su derecho de contradiccion y defensa, propuso
las excepciones de “ineptitud de demanda por falta de requisitos formales” pues
asegura que el presente asunto, se circunscribe en obtener la nulidad del acto ficto
configurado el 15 de enero del afio 2022 frente a la peticidon presentada ante el
Departamento Norte de Santander, no obstante, de la demanda no se observa que
la parte actora se preocupara por demandar todos los actos administrativos, maxime
cuando dentro del expediente se tiene que el FOMAG emitié respuesta de fondo a
la reclamacion administrativa el 6 de agosto del afio 2021, acto administrativo que,
a la fecha no ha perdido su legalidad, asi las cosas, no resulta procedente sélo
demandar el configurado con la peticion sino igualmente demandar el oficio emitido
por el FOMAG en respuesta a la solicitud elevada.

En ese orden, conforme al sustento del medio exceptivo de “inepta demanda por
falta de requisitos formales” se encuentra contemplada en el numeral 5 del articulo
100 del CGP, razon por la cual deber& ser resuelta, conforme a continuacion se
expone:

» Inepta demanda por falta de requisitos formales:

Manifiesta la apoderada de la Nacion - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG que, en el proceso de
la referencia se configura la excepcion de inepta demanda por falta de requisitos
formales, en tanto y que, la parte actora s6lo demanda el acto ficto del 15 de enero
del afio 2022, frente a la peticion radicada ante el ente territorial, no obstante no
ataca la respuesta de fondo dada por el FOMAG el 6 de agosto del afio 2021, aun
cuando el Honorable Consejo de Estado ha sido enfatico en sefialar que resulta
relevante identificar la actuacién que produjo la afectacion.

Concluy6 ademas que las pretensiones que se planteen en la demanda delimitan la
decision del juez y en virtud de ello, no resulta procedente s6lo demandar el silencio
configurado con la peticion, sino demandar, ademas, el oficio emitido por el FOMAG
en respuesta.

Para resolver esta excepcion, es importante resaltar que dentro del sub examine las
pretensiones de la demanda van encaminadas precisamente a declarar la nulidad
de un acto administrativo ficto o presunto producto del silencio administrativo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, actuando a
través de la Secretaria de Educacion del Departamento Norte de Santander,
conforme a las facultades conferidas por la Ley 91 de 1989.

En esas circunstancias, el articulo 83 del CPACA expone que transcurridos 3 meses
contados a partir de la presentacién de una peticidén sin que la misma sea resuelta,
se entendera que ésta es negativa, tal y como acontece en el presente asunto.

Ahora bien, numeral 2 del articulo 162 ibidem consagra:

“2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan haberse
ejercido y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios. El silencio
negativo en relacién con la primera peticion permitira demandar directamente el
acto presunto.” (Destacadas del Despacho)
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Amén de lo expuesto, considera el Despacho que no se configura la excepcion
propuesta, ya que tal y como se aprecia en los folios 56 a 60 del archivo PDF
“02DemandayAnexos” del expediente digital, obra peticion dirigida al Departamento
Norte de Santander, Secretaria de Educacion de Norte de Santander y al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, donde se solicita el
reconocimiento y pago de la sancién por mora por la no consignacién oportuna de
las cesantias y la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las cesantias,
la cual no fue resuelta transcurridos 3 meses desde su presentacion, quedando
demostrada la existencia del acto administrativo ficto hoy enjuiciado.

Por demas, acorde a lo sefialado por la entidad accionada en su escrito de
contestacion, en el proceso contencioso administrativo aplican los principios de la
carga de la prueba, por lo que, en todo caso, al indicar la existencia de la
comunicacién presuntamente emitida por el FOMAG de fecha 6 de agosto de 2021
dirigida al apoderado de la parte demandante, tenia entonces que asumir la carga
de la prueba y aportarla, situacion que no se presento, por otra parte, aprecia el
Despacho que a folios 444 a 447 del PDF 02 del expediente digital, el FOMAG en
la precitada fecha emiti6 una respuesta masiva y general a los docentes a nivel
nacional de la solicitud de sanciébn moratoria, sin que ello, para ningun efecto
represente una respuesta a la solicitud radicada por la parte demandante el 15 de
octubre de 2021, asi como tampoco, se encuentra acreditado que haya sido remitida
al correo que para efectos de notificacion fue aportada en la solicitud.

Por lo tanto, se declarara que la excepcion de inepta demanda por falta de requisitos
formales propuesta por el FOMAG no tiene vocacion de prosperidad.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Once Administrativo del Circuito de
Cdcuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion de “ineptitud de la demanda
por falta de requisitos formales” propuesta por la apoderada de la Nacién -
Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio — FOMAG, conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: RECONOZCASE personeria para actuar a los profesionales del
derecho Carlos Enrique Millan Rincon, Rosanna Liseth Varela Ospino y
Catalina Celemin Cardoso, como apoderados del Departamento Norte de
Santander y de la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio- FOMAG, respectivamente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE



Firmado Por:
Lorena Patricia Fuentes Jauregui
Juez
Juzgado Administrativo
011
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO DE CUCUTA
Correo electronico: j11ladmincuc@cendoj.ramajudicial.gov.co

Los Patios, veintiséis (26) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Radicado: 54001-33-33-011-2023-00029-00

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Julio Vicente Ortiz Vera
notificacionescucuta@lopezguinteroabogados.com

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio —
Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a resolver la excepcion de “inepta demanda por falta de
requisitos formales” propuestas por la apoderada de la Nacion- Ministerio de
Educacion Nacional- Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio- FOMAG.

2. CONSIDERACIONES
2.1. Sobre las excepciones previas:

El Codigo General del Proceso en sus articulos 100, 101 y 102 regula lo
concerniente a las excepciones previas, indicando de forma taxativa las que pueden
ser propuestas como tal, al igual que la oportunidad y trdmite que debe darse a las
mismas, normas estas que resultan aplicables al proceso contencioso
administrativo acorde a la remisién expresa consagrada en el articulo 38 de la Ley
2080 de 2021, que modificé el articulo 175 del CPACA.

2.2. Resolucién de excepciones previas:

En el presente asunto, la parte actora persigue la declaratoria de nulidad del acto
administrativo ficto o presunto configurado el 15 de enero de 2022 producto de la
peticion presentada el 15 de octubre de 2021, ante las entidades demandadas,
mediante el cual se niega el reconocimiento y pago de la sancion por mora por la
no consignacion oportuna de las cesantias y la indemnizacion por el pago tardio de
los intereses de las cesantias y con ello que tanto la Nacion- Ministerio de Educacion
Nacional- Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, en adelante FOMAG y el
Departamento Norte de Santander de manera solidaria le reconozcan y paguen la
sancion por mora establecida en la Ley 50 de 1990, articulo 99 e indemnizacion, por
el pago tardio de los intereses a las cesantias.
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Al respecto, el FOMAG al ejercer su derecho de contradiccion y defensa, propuso
las excepciones de “ineptitud de demanda por falta de requisitos formales” pues
asegura que el presente asunto, se circunscribe en obtener la nulidad del acto ficto
configurado el 15 de enero del afio 2022 frente a la peticidon presentada ante el
Departamento Norte de Santander, no obstante, de la demanda no se observa que
la parte actora se preocupara por demandar todos los actos administrativos, maxime
cuando dentro del expediente se tiene que el FOMAG emitio respuesta de fondo a
la reclamacion administrativa el 6 de agosto del afio 2021, acto administrativo que,
a la fecha no ha perdido su legalidad, asi las cosas, no resulta procedente sélo
demandar el configurado con la peticion sino igualmente demandar el oficio emitido
por el FOMAG en respuesta a la solicitud elevada.

En ese orden, conforme al sustento del medio exceptivo de “inepta demanda por
falta de requisitos formales” se encuentra contemplada en el numeral 5 del articulo
100 del CGP, razon por la cual deber& ser resuelta, conforme a continuacion se
expone:

» Inepta demanda por falta de requisitos formales:

Manifiesta la apoderada de la Nacion - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG que, en el proceso de
la referencia se configura la excepcion de inepta demanda por falta de requisitos
formales, en tanto y que, la parte actora s6lo demanda el acto ficto del 15 de enero
del afio 2022, frente a la peticion radicada ante el ente territorial, no obstante no
ataca la respuesta de fondo dada por el FOMAG el 6 de agosto del afio 2021, aun
cuando el Honorable Consejo de Estado ha sido enfatico en sefialar que resulta
relevante identificar la actuacion que produjo la afectacion.

Concluy6 ademas que las pretensiones que se planteen en la demanda delimitan la
decision del juez y en virtud de ello, no resulta procedente s6lo demandar el silencio
configurado con la peticion, sino demandar, ademas, el oficio emitido por el FOMAG
en respuesta.

Para resolver esta excepcion, es importante resaltar que dentro del sub examine las
pretensiones de la demanda van encaminadas precisamente a declarar la nulidad
de un acto administrativo ficto o presunto producto del silencio administrativo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, actuando a
través de la Secretaria de Educacion del Departamento Norte de Santander,
conforme a las facultades conferidas por la Ley 91 de 1989.

En esas circunstancias, el articulo 83 del CPACA expone que transcurridos 3 meses
contados a partir de la presentacién de una peticidén sin que la misma sea resuelta,
se entendera que ésta es negativa, tal y como acontece en el presente asunto.

Ahora bien, numeral 2 del articulo 162 ibidem consagra:

“2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan haberse
ejercido y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios. El silencio
negativo en relacién con la primera peticion permitird demandar directamente el
acto presunto.” (Destacadas del Despacho)
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Amén de lo expuesto, considera el Despacho que no se configura la excepcion
propuesta, ya que tal y como se aprecia en los folios 56 a 60 del archivo PDF
“02DemandayAnexos” del expediente digital, obra peticion dirigida al Departamento
Norte de Santander, Secretaria de Educacion de Norte de Santander y al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, donde se solicita el
reconocimiento y pago de la sancién por mora por la no consignacién oportuna de
las cesantias y la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las cesantias,
la cual no fue resuelta transcurridos 3 meses desde su presentacion, quedando
demostrada la existencia del acto administrativo ficto hoy enjuiciado.

Por demas, acorde a lo sefialado por la entidad accionada en su escrito de
contestacion, en el proceso contencioso administrativo aplican los principios de la
carga de la prueba, por lo que, en todo caso, al indicar la existencia de la
comunicacién presuntamente emitida por el FOMAG de fecha 6 de agosto de 2021
dirigida al apoderado de la parte demandante, tenia entonces que asumir la carga
de la prueba y aportarla, situacion que no se presento, por otra parte, aprecia el
Despacho que a folios 445 a 448 del PDF 02 del expediente digital, el FOMAG en
la precitada fecha emiti6 una respuesta masiva y general a los docentes a nivel
nacional de la solicitud de sanciébn moratoria, sin que ello, para ningun efecto
represente una respuesta a la solicitud radicada por la parte demandante el 15 de
octubre de 2021, asi como tampoco, se encuentra acreditado que haya sido remitida
al correo que para efectos de notificacion fue aportada en la solicitud.

Por lo tanto, se declarara que la excepcion de inepta demanda por falta de requisitos
formales propuesta por el FOMAG no tiene vocacion de prosperidad.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Once Administrativo del Circuito de
Cdcuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion de “ineptitud de la demanda
por falta de requisitos formales” propuesta por la apoderada de la Nacién -
Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio — FOMAG, conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: RECONOZCASE personeria para actuar a los profesionales del
derecho Carlos Enrique Millan Rincon, Rosanna Liseth Varela Ospino y
Catalina Celemin Cardoso como apoderados del Departamento Norte de
Santander y de la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio- FOMAG, respectivamente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE



Firmado Por:
Lorena Patricia Fuentes Jauregui
Juez
Juzgado Administrativo
011
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO DE CUCUTA
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Los Patios, veintiséis (26) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Radicado: 54001-33-33-011-2023-00030-00

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Consuelo Bautista Caceres
notificacionescucuta@lopezguinteroabogados.com

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio —
Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a resolver la excepcion de “inepta demanda por falta de
requisitos formales” propuestas por la apoderada de la Nacion- Ministerio de
Educacion Nacional- Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio- FOMAG.

2. CONSIDERACIONES
2.1. Sobre las excepciones previas:

El Codigo General del Proceso en sus articulos 100, 101 y 102 regula lo
concerniente a las excepciones previas, indicando de forma taxativa las que pueden
ser propuestas como tal, al igual que la oportunidad y trdmite que debe darse a las
mismas, normas estas que resultan aplicables al proceso contencioso
administrativo acorde a la remisién expresa consagrada en el articulo 38 de la Ley
2080 de 2021, que modificé el articulo 175 del CPACA.

2.2. Resolucién de excepciones previas:

En el presente asunto, la parte actora persigue la declaratoria de nulidad del acto
administrativo ficto o presunto configurado el 24 de diciembre de 2021 producto de
la peticion presentada el 24 de septiembre de 2021, ante las entidades
demandadas, mediante el cual se niega el reconocimiento y pago de la sancion por
mora por la no consignacion oportuna de las cesantias y la indemnizacion por el
pago tardio de los intereses de las cesantias y con ello que tanto la Nacién-
Ministerio de Educacion Nacional- Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio,
en adelante FOMAG vy el Departamento Norte de Santander de manera solidaria le
reconozcan y paguen la sancion por mora establecida en la Ley 50 de 1990, articulo
99 e indemnizacion, por el pago tardio de los intereses a las cesantias.
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Al respecto, el FOMAG al ejercer su derecho de contradiccion y defensa, propuso
las excepciones de “ineptitud de demanda por falta de requisitos formales” pues
asegura que el presente asunto, se circunscribe en obtener la nulidad del acto ficto
configurado el 24 de diciembre de 2021 frente a la peticion presentada ante el
Departamento Norte de Santander, no obstante, de la demanda no se observa que
la parte actora se preocupara por demandar todos los actos administrativos, maxime
cuando dentro del expediente se tiene que el FOMAG emitié respuesta de fondo a
la reclamacion administrativa el 6 de agosto del afio 2021, acto administrativo que,
a la fecha no ha perdido su legalidad, asi las cosas, no resulta procedente sélo
demandar el configurado con la peticion sino igualmente demandar el oficio emitido
por el FOMAG en respuesta a la solicitud elevada.

En ese orden, conforme al sustento del medio exceptivo de “inepta demanda por
falta de requisitos formales” se encuentra contemplada en el numeral 5 del articulo
100 del CGP, razon por la cual deber& ser resuelta, conforme a continuacion se
expone:

» Inepta demanda por falta de requisitos formales:

Manifiesta la apoderada de la Nacion - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG que, en el proceso de
la referencia se configura la excepcion de inepta demanda por falta de requisitos
formales, en tanto y que, la parte actora s6lo demanda el acto ficto del 24 de
diciembre de 2021, frente a la peticion radicada ante el ente territorial, no obstante
no ataca la respuesta de fondo dada por el FOMAG el 6 de agosto del afio 2021,
aun cuando el Honorable Consejo de Estado ha sido enfatico en sefialar que resulta
relevante identificar la actuacién que produjo la afectacion.

Concluy6 ademas que las pretensiones que se planteen en la demanda delimitan la
decision del juez y en virtud de ello, no resulta procedente s6lo demandar el silencio
configurado con la peticion, sino demandar, ademas, el oficio emitido por el FOMAG
en respuesta.

Para resolver esta excepcion, es importante resaltar que dentro del sub examine las
pretensiones de la demanda van encaminadas precisamente a declarar la nulidad
de un acto administrativo ficto o presunto producto del silencio administrativo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, actuando a
través de la Secretaria de Educacion del Departamento Norte de Santander,
conforme a las facultades conferidas por la Ley 91 de 1989.

En esas circunstancias, el articulo 83 del CPACA expone que transcurridos 3 meses
contados a partir de la presentacién de una peticidén sin que la misma sea resuelta,
se entendera que ésta es negativa, tal y como acontece en el presente asunto.

Ahora bien, numeral 2 del articulo 162 ibidem consagra:

“2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan haberse
ejercido y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios. El silencio
negativo en relacién con la primera peticion permitira demandar directamente el
acto presunto.” (Destacadas del Despacho)
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Amén de lo expuesto, considera el Despacho que no se configura la excepcion
propuesta, ya que tal y como se aprecia en los folios 56 a 60 del archivo PDF
“02DemandayAnexos” del expediente digital, obra peticion dirigida al Departamento
Norte de Santander, Secretaria de Educacion de Norte de Santander y al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, donde se solicita el
reconocimiento y pago de la sancién por mora por la no consignacién oportuna de
las cesantias y la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las cesantias,
la cual no fue resuelta transcurridos 3 meses desde su presentacion, quedando
demostrada la existencia del acto administrativo ficto hoy enjuiciado.

Por demas, acorde a lo sefialado por la entidad accionada en su escrito de
contestacion, en el proceso contencioso administrativo aplican los principios de la
carga de la prueba, por lo que, en todo caso, al indicar la existencia de la
comunicacién presuntamente emitida por el FOMAG de fecha 6 de agosto de 2021
dirigida al apoderado de la parte demandante, tenia entonces que asumir la carga
de la prueba y aportarla, situacion que no se presento, por otra parte, aprecia el
Despacho que a folios 444 a 447 del PDF 02 del expediente digital, el FOMAG en
la precitada fecha emiti6 una respuesta masiva y general a los docentes a nivel
nacional de la solicitud de sanciébn moratoria, sin que ello, para ningun efecto
represente una respuesta a la solicitud radicada por la parte demandante el 24 de
septiembre de 2021, asi como tampoco, se encuentra acreditado que haya sido
remitida al correo que para efectos de notificacion fue aportada en la solicitud.

Por lo tanto, se declarara que la excepcion de inepta demanda por falta de requisitos
formales propuesta por el FOMAG no tiene vocacion de prosperidad.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Once Administrativo del Circuito de
Cdcuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion de “ineptitud de la demanda
por falta de requisitos formales” propuesta por la apoderada de la Nacién -
Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio — FOMAG, conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: RECONOZCASE personeria para actuar a los profesionales del
derecho Carlos Enrique Millan Rincon, Rosanna Liseth Varela Ospino y
Catalina Celemin Cardoso como apoderados del Departamento Norte de
Santander y de la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio- FOMAG, respectivamente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE



Firmado Por:
Lorena Patricia Fuentes Jauregui
Juez
Juzgado Administrativo
011
Cucuta - N. De Santander
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Correo electronico: j11ladmincuc@cendoj.ramajudicial.gov.co

Los Patios, veintiséis (26) de mayo de dos mil veintitrés (2023)

Radicado: 54001-33-33-011-2023-00040-00

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Elva Marina Santander Morales
notificacionescucuta@lopezguinteroabogados.com

Demandado: Nacién — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio —
Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a resolver la excepcion de “inepta demanda por falta de
requisitos formales” propuestas por la apoderada de la Nacion- Ministerio de
Educacion Nacional- Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio- FOMAG.

2. CONSIDERACIONES
2.1. Sobre las excepciones previas:

El Codigo General del Proceso en sus articulos 100, 101 y 102 regula lo
concerniente a las excepciones previas, indicando de forma taxativa las que pueden
ser propuestas como tal, al igual que la oportunidad y trdmite que debe darse a las
mismas, normas estas que resultan aplicables al proceso contencioso
administrativo acorde a la remisién expresa consagrada en el articulo 38 de la Ley
2080 de 2021, que modificé el articulo 175 del CPACA.

2.2. Resolucién de excepciones previas:

En el presente asunto, la parte actora persigue la declaratoria de nulidad del acto
administrativo ficto o presunto configurado el 15 de enero de 2022 producto de la
peticion presentada el 15 de octubre de 2021, ante las entidades demandadas,
mediante el cual se niega el reconocimiento y pago de la sancién por mora por la
no consignacion oportuna de las cesantias y la indemnizacion por el pago tardio de
los intereses de las cesantias y con ello que tanto la Nacion- Ministerio de Educacion
Nacional- Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio, en adelante FOMAG vy el
Departamento Norte de Santander de manera solidaria le reconozcan y paguen la
sancion por mora establecida en la Ley 50 de 1990, articulo 99 e indemnizacion, por
el pago tardio de los intereses a las cesantias.
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Al respecto, el FOMAG al ejercer su derecho de contradiccion y defensa, propuso
las excepciones de “ineptitud de demanda por falta de requisitos formales” pues
asegura que el presente asunto, se circunscribe en obtener la nulidad del acto ficto
configurado el 15 de enero del afio 2022 frente a la peticidon presentada ante el
Departamento Norte de Santander, no obstante, de la demanda no se observa que
la parte actora se preocupara por demandar todos los actos administrativos, maxime
cuando dentro del expediente se tiene que el FOMAG emitié respuesta de fondo a
la reclamacion administrativa el 6 de agosto del afio 2021, acto administrativo que,
a la fecha no ha perdido su legalidad, asi las cosas, no resulta procedente sélo
demandar el configurado con la peticion sino igualmente demandar el oficio emitido
por el FOMAG en respuesta a la solicitud elevada.

En ese orden, conforme al sustento del medio exceptivo de “inepta demanda por
falta de requisitos formales” se encuentra contemplada en el numeral 5 del articulo
100 del CGP, razon por la cual deber& ser resuelta, conforme a continuacion se
expone:

» Inepta demanda por falta de requisitos formales:

Manifiesta la apoderada de la Nacion - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — FOMAG que, en el proceso de
la referencia se configura la excepcion de inepta demanda por falta de requisitos
formales, en tanto y que, la parte actora s6lo demanda el acto ficto del 15 de enero
del afio 2022, frente a la peticion radicada ante el ente territorial, no obstante no
ataca la respuesta de fondo dada por el FOMAG el 6 de agosto del afio 2021, aun
cuando el Honorable Consejo de Estado ha sido enfatico en sefialar que resulta
relevante identificar la actuacién que produjo la afectacion.

Concluy6 ademas que las pretensiones que se planteen en la demanda delimitan la
decision del juez y en virtud de ello, no resulta procedente s6lo demandar el silencio
configurado con la peticion, sino demandar, ademas, el oficio emitido por el FOMAG
en respuesta.

Para resolver esta excepcion, es importante resaltar que dentro del sub examine las
pretensiones de la demanda van encaminadas precisamente a declarar la nulidad
de un acto administrativo ficto o presunto producto del silencio administrativo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, actuando a
través de la Secretaria de Educacion del Departamento Norte de Santander,
conforme a las facultades conferidas por la Ley 91 de 1989.

En esas circunstancias, el articulo 83 del CPACA expone que transcurridos 3 meses
contados a partir de la presentacién de una peticidén sin que la misma sea resuelta,
se entendera que ésta es negativa, tal y como acontece en el presente asunto.

Ahora bien, numeral 2 del articulo 162 ibidem consagra:

“2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan haberse
ejercido y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios. El silencio
negativo en relacién con la primera peticion permitira demandar directamente el
acto presunto.” (Destacadas del Despacho)
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Amén de lo expuesto, considera el Despacho que no se configura la excepcion
propuesta, ya que tal y como se aprecia en los folios 56 a 60 del archivo PDF
“02DemandayAnexos” del expediente digital, obra peticion dirigida al Departamento
Norte de Santander, Secretaria de Educacion de Norte de Santander y al Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, donde se solicita el
reconocimiento y pago de la sancién por mora por la no consignacién oportuna de
las cesantias y la indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las cesantias,
la cual no fue resuelta transcurridos 3 meses desde su presentacion, quedando
demostrada la existencia del acto administrativo ficto hoy enjuiciado.

Por demas, acorde a lo sefialado por la entidad accionada en su escrito de
contestacion, en el proceso contencioso administrativo aplican los principios de la
carga de la prueba, por lo que, en todo caso, al indicar la existencia de la
comunicacién presuntamente emitida por el FOMAG de fecha 6 de agosto de 2021
dirigida al apoderado de la parte demandante, tenia entonces que asumir la carga
de la prueba y aportarla, situacion que no se presento, por otra parte, aprecia el
Despacho que a folios 445 a 448 del PDF 02 del expediente digital, el FOMAG en
la precitada fecha emiti6 una respuesta masiva y general a los docentes a nivel
nacional de la solicitud de sanciébn moratoria, sin que ello, para ningun efecto
represente una respuesta a la solicitud radicada por la parte demandante el 15 de
octubre de 2021, asi como tampoco, se encuentra acreditado que haya sido remitida
al correo que para efectos de notificacion fue aportada en la solicitud.

Por lo tanto, se declarara que la excepcion de inepta demanda por falta de requisitos
formales propuesta por el FOMAG no tiene vocacion de prosperidad.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Once Administrativo del Circuito de
Cdcuta, Norte de Santander,

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion de “ineptitud de la demanda
por falta de requisitos formales” propuesta por la apoderada de la Nacién -
Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio — FOMAG, conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta
providencia.

SEGUNDO: RECONOZCASE personeria para actuar a los profesionales del
derecho Carlos Enrique Millan Rincon, Rosanna Liseth Varela Ospino y
Catalina Celemin Cardoso, como apoderados del Departamento Norte de
Santander y de la Nacion — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio- FOMAG, respectivamente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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