JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO DE CUCUTA
Correo electronico: j11ladmincuc@cendoj.ramajudicial.qov.co

Los Patios, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Radicado: 54001-33-33-011-2023-00189-00

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Maria Elena Mora Contreras
notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -
Municipio de San José de Cucuta

1. OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a resolver la excepcidn previa de “Inepta demanda por falta de
requisitos formales” propuesta por la apoderada de la Nacion - Ministerio de Educacion
Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — Fomag.

2. CONSIDERACIONES
2.1. Sobre las excepciones previas:

El Cédigo General del proceso en sus articulos 100, 101 y 102 regula lo concerniente a
las excepciones previas, indicando de forma taxativa las que pueden ser propuestas
como tal, al igual que la oportunidad y tramite que debe darse a las mismas, normas estas
gue resultan aplicables al proceso contencioso administrativo acorde a la remision
expresa consagrada en el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, que modifico el articulo
175 del CPACA.

2.2. Resolucion de excepciones previas:

En el presente asunto, la parte actora persigue la declaratoria de nulidad del acto
administrativo ficto o presunto configurado el 26 de junio de 2022 producto de la peticion
presentada el 26 de marzo de 2022, mediante la cual se niega el reconocimiento y pago
de la sancion por mora por la no consignacion oportuna de las cesantias y la
indemnizacion por el pago tardio de los intereses de las cesantias y con ello que tanto la
Nacion- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en adelante Fomag y el Municipio de San José de Cucuta de manera solidaria
le reconozcan y paguen la sancion por mora establecida en la Ley 50 de 1990, articulo
99 e indemnizacion, por el pago tardio de los intereses a las cesantias.

Al respecto, el Fomag al ejercer su derecho de contradiccion y defensa, propuso la
excepcion de “Inepta demanda por falta de requisitos formales”, pues asegura que en el
presente asunto no se evidencia que se haya configurado acto ficto como quiera que su
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representada dio respuesta a lo solicitado mediante derecho de peticidon, asi como
también el ente territorial dio respuesta, tal y como obra dentro de los anexos de la
demanda.

En ese orden, y atendiendo al medio exceptivo propuesto de “Inepta demanda por falta
de requisitos formales”, procede el Despacho a resolverlo por encontrarse contemplado
en el numeral 5 del articulo 100 del CGP, conforme a continuacion se expone:

» Inepta demanda por falta de requisitos formales:

La Nacién- Ministerio de Educacion Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-
Fomag, precisa que la excepcidon propuesta se da por falta de requisitos formales, pues
el presente asunto se circunscribe en obtener la nulidad de acto ficto frente a la peticion
presentada ante al Municipio de San José de Clcuta, en cuento negoé el derecho a pagar
la indemnizacion moratoria por el no pago de cesantias ni intereses sobre cesantias,
conforme a lo previsto en la Ley 50 de 1990, no obstante, advierte que la parte actora en
su escrito de demanda no se preocup6 por demandar todos los actos administrativos,
maxime que dentro del expediente notificado a esta entidad se tiene que el Fomag emitio
respuesta de fondo a la reclamacion administrativa en fecha 6 de agosto de 2021, acto
administrativo el cual considera a la fecha no ha perdido su legalidad. De acuerdo a lo
anterior, concluye que lo procedente no era solo demanda el configurado acto ficto sino
también se debié demandar el oficio emitido por el Fomag previamente sefialado.

Para resolver esta excepcion, es importante resaltar que dentro del sub examine las
pretensiones de la demanda van encaminadas precisamente a declarar la nulidad de un
acto administrativo ficto o presunto producto del silencio administrativo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, actuando a través de la
Secretaria de Educacion del Municipio de San José de Cucuta, conforme a las facultades
conferidas por la Ley 91 de 1989.

En esas circunstancias, el articulo 83 del CPACA expone que transcurridos 3 meses
contados a partir de la presentacion de una peticion sin que la misma sea resuelta, se
entendera que ésta es negativa, tal y como acontece en el presente asunto.

Ahora bien, numeral 2 del articulo 161 ibidem consagra:

“2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan haberse ejercido
y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios. El silencio nhegativo en
relacion con la primera peticion permitira demandar directamente el acto presunto.”
(Destacadas del Despacho)

Ameén de lo expuesto, considera el Despacho que no se configura la excepcion propuesta,
ya que tal y como se aprecia en los folios 56 a 60 del archivo PDF
“02DemandaAnexos.pdf’ del expediente digital, obra peticion dirigida al Municipio de San
José de Cdcuta, Secretaria de Educaciéon de San José de Cucuta y al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, donde se solicita el reconocimiento y
pago de la sancion por mora por la no consignacion oportuna de las cesantias y la
indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las cesantias, la cual no fue resuelta
transcurridos 3 meses desde su presentacion, quedando demostrada la existencia del
acto administrativo ficto hoy enjuiciado.



Juzgado Once Administrativo de Clcuta
Nulidad y Restablecimiento del Derecho radicado No. 54001-33-33-011-2023-00189-00
Auto resuelve excepciones previas

Por demas, acorde a lo sefialado por la entidad accionada en su escrito de contestacion,
en el proceso contencioso administrativo aplican los principios de la carga de la prueba,
por lo que, en todo caso, al indicar la existencia de la comunicacion presuntamente
emitida por el FOMAG de fecha 6 de agosto de 2021 dirigida al apoderado de la parte
demandante, tenia entonces que asumir la carga de la prueba y aportarla, situacién que
no se presento, por otra parte, lo que si encuentra el Despacho es que a folios 444 a 447
del PDF 02 del expediente digital, el FOMAG en la precitada fecha emitié una respuesta
masiva y general los docentes a nivel nacional de la solicitud de sancion moratoria, sin
que ello, para ningun efecto represente una respuesta a la solicitud radicada por la parte
demandante el 26 de marzo de 2022, asi como tampoco, se encuentra acreditado que
haya sido remitida al correo que para efectos de notificacion fue aportada en la solicitud,
adicionalmente que el oficio aludido como respuesta a la peticion es de fecha anterior a
la misma solicitud, lo cual confirma mas aln que no se trata de su respuesta.

Por lo tanto, se declarara que la excepcion de inepta demanda por falta de requisitos
formales propuesta por la entidad demandada- Fomag, no tiene vocacion de prosperidad.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Once Administrativo del Circuito de Cdcuta,
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcién de “Inepta demanda por falta de
requisitos formales” propuesta por la apoderada de la Nacion - Ministerio de Educacion
Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — Fomag, conforme
a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: RECONOZCASE personeria para actuar a los profesionales del derecho
Maria Eugenia Salazar Puentes y Juan Carlos Bautista Gutiérrez, como apoderados
de la Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio- FOMAG y Municipio San José de Cucuta, respectivamente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:
Lorena Patricia Fuentes Jauregui
Juez
Juzgado Administrativo
011
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO DE CUCUTA
Correo electronico: j11ladmincuc@cendoj.ramajudicial.qov.co

Los Patios, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Radicado: 54001-33-33-011-2023-00190-00

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Eduardo Alfonso Rodriguez Echenique
notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -
Municipio de San José de Cucuta

1. OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a resolver la excepcidn previa de “Inepta demanda por falta de
requisitos formales” propuesta por la apoderada de la Nacion - Ministerio de Educacion
Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — Fomag.

2. CONSIDERACIONES
2.1. Sobre las excepciones previas:

El Cédigo General del proceso en sus articulos 100, 101 y 102 regula lo concerniente a
las excepciones previas, indicando de forma taxativa las que pueden ser propuestas
como tal, al igual que la oportunidad y tramite que debe darse a las mismas, normas estas
gue resultan aplicables al proceso contencioso administrativo acorde a la remision
expresa consagrada en el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, que modifico el articulo
175 del CPACA.

2.2. Resolucion de excepciones previas:

En el presente asunto, la parte actora persigue la declaratoria de nulidad del acto
administrativo ficto o presunto configurado el 26 de junio de 2022 producto de la peticion
presentada el 26 de marzo de 2022, mediante la cual se niega el reconocimiento y pago
de la sancion por mora por la no consignacion oportuna de las cesantias y la
indemnizacion por el pago tardio de los intereses de las cesantias y con ello que tanto la
Nacion- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en adelante Fomag y el Municipio de San José de Cucuta de manera solidaria
le reconozcan y paguen la sancion por mora establecida en la Ley 50 de 1990, articulo
99 e indemnizacion, por el pago tardio de los intereses a las cesantias.

Al respecto, el Fomag al ejercer su derecho de contradiccion y defensa, propuso la
excepcion de “Inepta demanda por falta de requisitos formales”, pues asegura que en el
presente asunto no se evidencia que se haya configurado acto ficto como quiera que su
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representada dio respuesta a lo solicitado mediante derecho de peticidon, asi como
también el ente territorial dio respuesta, tal y como obra dentro de los anexos de la
demanda.

En ese orden, y atendiendo al medio exceptivo propuesto de “Inepta demanda por falta
de requisitos formales”, procede el Despacho a resolverlo por encontrarse contemplado
en el numeral 5 del articulo 100 del CGP, conforme a continuacion se expone:

» Inepta demanda por falta de requisitos formales:

La Nacién- Ministerio de Educacion Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-
Fomag, precisa que la excepcidon propuesta se da por falta de requisitos formales, pues
el presente asunto se circunscribe en obtener la nulidad de acto ficto frente a la peticion
presentada ante al Municipio de San José de Clcuta, en cuento negoé el derecho a pagar
la indemnizacion moratoria por el no pago de cesantias ni intereses sobre cesantias,
conforme a lo previsto en la Ley 50 de 1990, no obstante, advierte que la parte actora en
su escrito de demanda no se preocup6 por demandar todos los actos administrativos,
maxime que dentro del expediente notificado a esta entidad se tiene que el Fomag emitio
respuesta de fondo a la reclamacion administrativa en fecha 6 de agosto de 2021, acto
administrativo el cual considera a la fecha no ha perdido su legalidad. De acuerdo a lo
anterior, concluye que lo procedente no era solo demanda el configurado acto ficto sino
también se debié demandar el oficio emitido por el Fomag previamente sefialado.

Para resolver esta excepcion, es importante resaltar que dentro del sub examine las
pretensiones de la demanda van encaminadas precisamente a declarar la nulidad de un
acto administrativo ficto o presunto producto del silencio administrativo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, actuando a través de la
Secretaria de Educacion del Municipio de San José de Cucuta, conforme a las facultades
conferidas por la Ley 91 de 1989.

En esas circunstancias, el articulo 83 del CPACA expone que transcurridos 3 meses
contados a partir de la presentacion de una peticion sin que la misma sea resuelta, se
entendera que ésta es negativa, tal y como acontece en el presente asunto.

Ahora bien, numeral 2 del articulo 161 ibidem consagra:

“2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan haberse ejercido
y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios. El silencio nhegativo en
relacion con la primera peticion permitira demandar directamente el acto presunto.”
(Destacadas del Despacho)

Ameén de lo expuesto, considera el Despacho que no se configura la excepcion propuesta,
ya que tal y como se aprecia en los folios 56 a 60 del archivo PDF
“02DemandaAnexos.pdf’ del expediente digital, obra peticion dirigida al Municipio de San
José de Cdcuta, Secretaria de Educaciéon de San José de Cucuta y al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, donde se solicita el reconocimiento y
pago de la sancion por mora por la no consignacion oportuna de las cesantias y la
indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las cesantias, la cual no fue resuelta
transcurridos 3 meses desde su presentacion, quedando demostrada la existencia del
acto administrativo ficto hoy enjuiciado.
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Por demas, acorde a lo sefialado por la entidad accionada en su escrito de contestacion,
en el proceso contencioso administrativo aplican los principios de la carga de la prueba,
por lo que, en todo caso, al indicar la existencia de la comunicacion presuntamente
emitida por el FOMAG de fecha 6 de agosto de 2021 dirigida al apoderado de la parte
demandante, tenia entonces que asumir la carga de la prueba y aportarla, situacién que
no se presento, por otra parte, lo que si encuentra el Despacho es que a folios 444 a 447
del PDF 02 del expediente digital, el FOMAG en la precitada fecha emitié una respuesta
masiva y general los docentes a nivel nacional de la solicitud de sancion moratoria, sin
que ello, para ningun efecto represente una respuesta a la solicitud radicada por la parte
demandante el 26 de marzo de 2022, asi como tampoco, se encuentra acreditado que
haya sido remitida al correo que para efectos de notificacion fue aportada en la solicitud,
adicionalmente que el oficio aludido como respuesta a la peticion es de fecha anterior a
la misma solicitud, lo cual confirma mas aln que no se trata de su respuesta.

Por lo tanto, se declarara que la excepcion de inepta demanda por falta de requisitos
formales propuesta por la entidad demandada- Fomag, no tiene vocacion de prosperidad.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Once Administrativo del Circuito de Cdcuta,
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcién de “Inepta demanda por falta de
requisitos formales” propuesta por la apoderada de la Nacion - Ministerio de Educacion
Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — Fomag, conforme
a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: RECONOZCASE personeria para actuar a los profesionales del derecho
Maria Eugenia Salazar Puentes y Juan Carlos Bautista Gutiérrez, como apoderados
de la Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio- FOMAG y Municipio San José de Cucuta, respectivamente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:
Lorena Patricia Fuentes Jauregui
Juez
Juzgado Administrativo
011
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO DE CUCUTA
Correo electronico: j11ladmincuc@cendoj.ramajudicial.qov.co

Los Patios, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Radicado: 54001-33-33-011-2023-00192-00

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Luis Alberto Marciales Leal
notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -
Municipio de San José de Cucuta

1. OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a resolver la excepcidn previa de “Inepta demanda por falta de
requisitos formales” propuesta por la apoderada de la Nacion - Ministerio de Educacion
Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — Fomag.

2. CONSIDERACIONES
2.1. Sobre las excepciones previas:

El Cédigo General del proceso en sus articulos 100, 101 y 102 regula lo concerniente a
las excepciones previas, indicando de forma taxativa las que pueden ser propuestas
como tal, al igual que la oportunidad y tramite que debe darse a las mismas, normas estas
gue resultan aplicables al proceso contencioso administrativo acorde a la remision
expresa consagrada en el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, que modifico el articulo
175 del CPACA.

2.2. Resolucion de excepciones previas:

En el presente asunto, la parte actora persigue la declaratoria de nulidad del acto
administrativo ficto o presunto configurado el 26 de junio de 2022 producto de la peticion
presentada el 26 de marzo de 2022, mediante la cual se niega el reconocimiento y pago
de la sancion por mora por la no consignacion oportuna de las cesantias y la
indemnizacion por el pago tardio de los intereses de las cesantias y con ello que tanto la
Nacion- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en adelante Fomag y el Municipio de San José de Cucuta de manera solidaria
le reconozcan y paguen la sancion por mora establecida en la Ley 50 de 1990, articulo
99 e indemnizacion, por el pago tardio de los intereses a las cesantias.

Al respecto, el Fomag al ejercer su derecho de contradiccion y defensa, propuso la
excepcion de “Inepta demanda por falta de requisitos formales”, pues asegura que en el
presente asunto no se evidencia que se haya configurado acto ficto como quiera que su
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representada dio respuesta a lo solicitado mediante derecho de peticidon, asi como
también el ente territorial dio respuesta, tal y como obra dentro de los anexos de la
demanda.

En ese orden, y atendiendo al medio exceptivo propuesto de “Inepta demanda por falta
de requisitos formales”, procede el Despacho a resolverlo por encontrarse contemplado
en el numeral 5 del articulo 100 del CGP, conforme a continuacion se expone:

» Inepta demanda por falta de requisitos formales:

La Nacién- Ministerio de Educacion Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-
Fomag, precisa que la excepcidon propuesta se da por falta de requisitos formales, pues
el presente asunto se circunscribe en obtener la nulidad de acto ficto frente a la peticion
presentada ante al Municipio de San José de Clcuta, en cuento negoé el derecho a pagar
la indemnizacion moratoria por el no pago de cesantias ni intereses sobre cesantias,
conforme a lo previsto en la Ley 50 de 1990, no obstante, advierte que la parte actora en
su escrito de demanda no se preocup6 por demandar todos los actos administrativos,
maxime que dentro del expediente notificado a esta entidad se tiene que el Fomag emitio
respuesta de fondo a la reclamacion administrativa en fecha 6 de agosto de 2021, acto
administrativo el cual considera a la fecha no ha perdido su legalidad. De acuerdo a lo
anterior, concluye que lo procedente no era solo demanda el configurado acto ficto sino
también se debié demandar el oficio emitido por el Fomag previamente sefialado.

Para resolver esta excepcion, es importante resaltar que dentro del sub examine las
pretensiones de la demanda van encaminadas precisamente a declarar la nulidad de un
acto administrativo ficto o presunto producto del silencio administrativo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, actuando a través de la
Secretaria de Educacion del Municipio de San José de Cucuta, conforme a las facultades
conferidas por la Ley 91 de 1989.

En esas circunstancias, el articulo 83 del CPACA expone que transcurridos 3 meses
contados a partir de la presentacion de una peticion sin que la misma sea resuelta, se
entendera que ésta es negativa, tal y como acontece en el presente asunto.

Ahora bien, numeral 2 del articulo 161 ibidem consagra:

“2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan haberse ejercido
y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios. El silencio nhegativo en
relacion con la primera peticion permitira demandar directamente el acto presunto.”
(Destacadas del Despacho)

Ameén de lo expuesto, considera el Despacho que no se configura la excepcion propuesta,
ya que tal y como se aprecia en los folios 56 a 60 del archivo PDF
“02DemandaAnexos.pdf’ del expediente digital, obra peticion dirigida al Municipio de San
José de Cdcuta, Secretaria de Educaciéon de San José de Cucuta y al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, donde se solicita el reconocimiento y
pago de la sancion por mora por la no consignacion oportuna de las cesantias y la
indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las cesantias, la cual no fue resuelta
transcurridos 3 meses desde su presentacion, quedando demostrada la existencia del
acto administrativo ficto hoy enjuiciado.
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Por demas, acorde a lo sefialado por la entidad accionada en su escrito de contestacion,
en el proceso contencioso administrativo aplican los principios de la carga de la prueba,
por lo que, en todo caso, al indicar la existencia de la comunicacion presuntamente
emitida por el FOMAG de fecha 6 de agosto de 2021 dirigida al apoderado de la parte
demandante, tenia entonces que asumir la carga de la prueba y aportarla, situacién que
no se presento, por otra parte, lo que si encuentra el Despacho es que a folios 444 a 447
del PDF 02 del expediente digital, el FOMAG en la precitada fecha emitié una respuesta
masiva y general los docentes a nivel nacional de la solicitud de sancion moratoria, sin
que ello, para ningun efecto represente una respuesta a la solicitud radicada por la parte
demandante el 26 de marzo de 2022, asi como tampoco, se encuentra acreditado que
haya sido remitida al correo que para efectos de notificacion fue aportada en la solicitud,
adicionalmente que el oficio aludido como respuesta a la peticion es de fecha anterior a
la misma solicitud, lo cual confirma mas aln que no se trata de su respuesta.

Por lo tanto, se declarara que la excepcion de inepta demanda por falta de requisitos
formales propuesta por la entidad demandada- Fomag, no tiene vocacion de prosperidad.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Once Administrativo del Circuito de Cdcuta,
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcién de “Inepta demanda por falta de
requisitos formales” propuesta por la apoderada de la Nacion - Ministerio de Educacion
Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — Fomag, conforme
a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: RECONOZCASE personeria para actuar a los profesionales del derecho
Maria Eugenia Salazar Puentes y Juan Carlos Bautista Gutiérrez, como apoderados
de la Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio- FOMAG y Municipio San José de Cucuta, respectivamente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:
Lorena Patricia Fuentes Jauregui
Juez
Juzgado Administrativo
011
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO DE CUCUTA
Correo electronico: j11ladmincuc@cendoj.ramajudicial.qov.co

Los Patios, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Radicado: 54001-33-33-011-2023-00193-00

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Eder Miguel Jaraba Martinez
notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -
Municipio de San José de Cucuta

1. OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a resolver la excepcidn previa de “Inepta demanda por falta de
requisitos formales” propuesta por la apoderada de la Nacion - Ministerio de Educacion
Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — Fomag.

2. CONSIDERACIONES
2.1. Sobre las excepciones previas:

El Cédigo General del proceso en sus articulos 100, 101 y 102 regula lo concerniente a
las excepciones previas, indicando de forma taxativa las que pueden ser propuestas
como tal, al igual que la oportunidad y tramite que debe darse a las mismas, normas estas
gue resultan aplicables al proceso contencioso administrativo acorde a la remision
expresa consagrada en el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, que modifico el articulo
175 del CPACA.

2.2. Resolucion de excepciones previas:

En el presente asunto, la parte actora persigue la declaratoria de nulidad del acto
administrativo ficto o presunto configurado el 26 de junio de 2022 producto de la peticion
presentada el 26 de marzo de 2022, mediante la cual se niega el reconocimiento y pago
de la sancion por mora por la no consignacion oportuna de las cesantias y la
indemnizacion por el pago tardio de los intereses de las cesantias y con ello que tanto la
Nacion- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en adelante Fomag y el Municipio de San José de Cucuta de manera solidaria
le reconozcan y paguen la sancion por mora establecida en la Ley 50 de 1990, articulo
99 e indemnizacion, por el pago tardio de los intereses a las cesantias.

Al respecto, el Fomag al ejercer su derecho de contradiccion y defensa, propuso la
excepcion de “Inepta demanda por falta de requisitos formales”, pues asegura que en el
presente asunto no se evidencia que se haya configurado acto ficto como quiera que su
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representada dio respuesta a lo solicitado mediante derecho de peticidon, asi como
también el ente territorial dio respuesta, tal y como obra dentro de los anexos de la
demanda.

En ese orden, y atendiendo al medio exceptivo propuesto de “Inepta demanda por falta
de requisitos formales”, procede el Despacho a resolverlo por encontrarse contemplado
en el numeral 5 del articulo 100 del CGP, conforme a continuacion se expone:

» Inepta demanda por falta de requisitos formales:

La Nacién- Ministerio de Educacion Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-
Fomag, precisa que la excepcidon propuesta se da por falta de requisitos formales, pues
el presente asunto se circunscribe en obtener la nulidad de acto ficto frente a la peticion
presentada ante al Municipio de San José de Clcuta, en cuento negoé el derecho a pagar
la indemnizacion moratoria por el no pago de cesantias ni intereses sobre cesantias,
conforme a lo previsto en la Ley 50 de 1990, no obstante, advierte que la parte actora en
su escrito de demanda no se preocup6 por demandar todos los actos administrativos,
maxime que dentro del expediente notificado a esta entidad se tiene que el Fomag emitio
respuesta de fondo a la reclamacion administrativa en fecha 6 de agosto de 2021, acto
administrativo el cual considera a la fecha no ha perdido su legalidad. De acuerdo a lo
anterior, concluye que lo procedente no era solo demanda el configurado acto ficto sino
también se debié demandar el oficio emitido por el Fomag previamente sefialado.

Para resolver esta excepcion, es importante resaltar que dentro del sub examine las
pretensiones de la demanda van encaminadas precisamente a declarar la nulidad de un
acto administrativo ficto o presunto producto del silencio administrativo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, actuando a través de la
Secretaria de Educacion del Municipio de San José de Cucuta, conforme a las facultades
conferidas por la Ley 91 de 1989.

En esas circunstancias, el articulo 83 del CPACA expone que transcurridos 3 meses
contados a partir de la presentacion de una peticion sin que la misma sea resuelta, se
entendera que ésta es negativa, tal y como acontece en el presente asunto.

Ahora bien, numeral 2 del articulo 161 ibidem consagra:

“2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan haberse ejercido
y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios. El silencio nhegativo en
relacion con la primera peticion permitira demandar directamente el acto presunto.”
(Destacadas del Despacho)

Ameén de lo expuesto, considera el Despacho que no se configura la excepcion propuesta,
ya que tal y como se aprecia en los folios 56 a 60 del archivo PDF
“02DemandaAnexos.pdf’ del expediente digital, obra peticion dirigida al Municipio de San
José de Cdcuta, Secretaria de Educaciéon de San José de Cucuta y al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, donde se solicita el reconocimiento y
pago de la sancion por mora por la no consignacion oportuna de las cesantias y la
indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las cesantias, la cual no fue resuelta
transcurridos 3 meses desde su presentacion, quedando demostrada la existencia del
acto administrativo ficto hoy enjuiciado.
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Por demas, acorde a lo sefialado por la entidad accionada en su escrito de contestacion,
en el proceso contencioso administrativo aplican los principios de la carga de la prueba,
por lo que, en todo caso, al indicar la existencia de la comunicacion presuntamente
emitida por el FOMAG de fecha 6 de agosto de 2021 dirigida al apoderado de la parte
demandante, tenia entonces que asumir la carga de la prueba y aportarla, situacién que
no se presento, por otra parte, lo que si encuentra el Despacho es que a folios 445 a 448
del PDF 02 del expediente digital, el FOMAG en la precitada fecha emitié una respuesta
masiva y general los docentes a nivel nacional de la solicitud de sancion moratoria, sin
que ello, para ningun efecto represente una respuesta a la solicitud radicada por la parte
demandante el 26 de marzo de 2022, asi como tampoco, se encuentra acreditado que
haya sido remitida al correo que para efectos de notificacion fue aportada en la solicitud,
adicionalmente que el oficio aludido como respuesta a la peticion es de fecha anterior a
la misma solicitud, lo cual confirma mas aln que no se trata de su respuesta.

Por lo tanto, se declarara que la excepcion de inepta demanda por falta de requisitos
formales propuesta por la entidad demandada- Fomag, no tiene vocacion de prosperidad.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Once Administrativo del Circuito de Cdcuta,
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcién de “Inepta demanda por falta de
requisitos formales” propuesta por la apoderada de la Nacion - Ministerio de Educacion
Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — Fomag, conforme
a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: RECONOZCASE personeria para actuar a los profesionales del derecho
Maria Eugenia Salazar Puentes y Juan Carlos Bautista Gutiérrez, como apoderados
de la Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio- FOMAG y Municipio San José de Cucuta, respectivamente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:
Lorena Patricia Fuentes Jauregui
Juez
Juzgado Administrativo
011
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO DE CUCUTA
Correo electronico: j11ladmincuc@cendoj.ramajudicial.qov.co

Los Patios, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Radicado: 54001-33-33-011-2023-00195-00

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Maritza Castillo Gamboa
notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -
Municipio de San José de Cucuta

1. OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a resolver la excepcidn previa de “Inepta demanda por falta de
requisitos formales” propuesta por la apoderada de la Nacion - Ministerio de Educacion
Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — Fomag.

2. CONSIDERACIONES
2.1. Sobre las excepciones previas:

El Cédigo General del proceso en sus articulos 100, 101 y 102 regula lo concerniente a
las excepciones previas, indicando de forma taxativa las que pueden ser propuestas
como tal, al igual que la oportunidad y tramite que debe darse a las mismas, normas estas
gue resultan aplicables al proceso contencioso administrativo acorde a la remision
expresa consagrada en el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, que modifico el articulo
175 del CPACA.

2.2. Resolucion de excepciones previas:

En el presente asunto, la parte actora persigue la declaratoria de nulidad del acto
administrativo ficto o presunto configurado el 26 de junio de 2022 producto de la peticion
presentada el 26 de marzo de 2022, mediante la cual se niega el reconocimiento y pago
de la sancion por mora por la no consignacion oportuna de las cesantias y la
indemnizacion por el pago tardio de los intereses de las cesantias y con ello que tanto la
Nacion- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en adelante Fomag y el Municipio de San José de Cucuta de manera solidaria
le reconozcan y paguen la sancion por mora establecida en la Ley 50 de 1990, articulo
99 e indemnizacion, por el pago tardio de los intereses a las cesantias.

Al respecto, el Fomag al ejercer su derecho de contradiccion y defensa, propuso la
excepcion de “Inepta demanda por falta de requisitos formales”, pues asegura que en el
presente asunto no se evidencia que se haya configurado acto ficto como quiera que su
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representada dio respuesta a lo solicitado mediante derecho de peticidon, asi como
también el ente territorial dio respuesta, tal y como obra dentro de los anexos de la
demanda.

En ese orden, y atendiendo al medio exceptivo propuesto de “Inepta demanda por falta
de requisitos formales”, procede el Despacho a resolverlo por encontrarse contemplado
en el numeral 5 del articulo 100 del CGP, conforme a continuacion se expone:

» Inepta demanda por falta de requisitos formales:

La Nacién- Ministerio de Educacion Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-
Fomag, precisa que la excepcidon propuesta se da por falta de requisitos formales, pues
el presente asunto se circunscribe en obtener la nulidad de acto ficto frente a la peticion
presentada ante al Municipio de San José de Clcuta, en cuento negoé el derecho a pagar
la indemnizacion moratoria por el no pago de cesantias ni intereses sobre cesantias,
conforme a lo previsto en la Ley 50 de 1990, no obstante, advierte que la parte actora en
su escrito de demanda no se preocup6 por demandar todos los actos administrativos,
maxime que dentro del expediente notificado a esta entidad se tiene que el Fomag emitio
respuesta de fondo a la reclamacion administrativa en fecha 6 de agosto de 2021, acto
administrativo el cual considera a la fecha no ha perdido su legalidad. De acuerdo a lo
anterior, concluye que lo procedente no era solo demanda el configurado acto ficto sino
también se debié demandar el oficio emitido por el Fomag previamente sefialado.

Para resolver esta excepcion, es importante resaltar que dentro del sub examine las
pretensiones de la demanda van encaminadas precisamente a declarar la nulidad de un
acto administrativo ficto o presunto producto del silencio administrativo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, actuando a través de la
Secretaria de Educacion del Municipio de San José de Cucuta, conforme a las facultades
conferidas por la Ley 91 de 1989.

En esas circunstancias, el articulo 83 del CPACA expone que transcurridos 3 meses
contados a partir de la presentacion de una peticion sin que la misma sea resuelta, se
entendera que ésta es negativa, tal y como acontece en el presente asunto.

Ahora bien, numeral 2 del articulo 161 ibidem consagra:

“2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan haberse ejercido
y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios. El silencio nhegativo en
relacion con la primera peticion permitira demandar directamente el acto presunto.”
(Destacadas del Despacho)

Ameén de lo expuesto, considera el Despacho que no se configura la excepcion propuesta,
ya que tal y como se aprecia en los folios 56 a 60 del archivo PDF
“02DemandaAnexos.pdf’ del expediente digital, obra peticion dirigida al Municipio de San
José de Cdcuta, Secretaria de Educaciéon de San José de Cucuta y al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, donde se solicita el reconocimiento y
pago de la sancion por mora por la no consignacion oportuna de las cesantias y la
indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las cesantias, la cual no fue resuelta
transcurridos 3 meses desde su presentacion, quedando demostrada la existencia del
acto administrativo ficto hoy enjuiciado.
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Por demas, acorde a lo sefialado por la entidad accionada en su escrito de contestacion,
en el proceso contencioso administrativo aplican los principios de la carga de la prueba,
por lo que, en todo caso, al indicar la existencia de la comunicacion presuntamente
emitida por el FOMAG de fecha 6 de agosto de 2021 dirigida al apoderado de la parte
demandante, tenia entonces que asumir la carga de la prueba y aportarla, situacién que
no se presento, por otra parte, lo que si encuentra el Despacho es que a folios 445 a 448
del PDF 02 del expediente digital, el FOMAG en la precitada fecha emitié una respuesta
masiva y general los docentes a nivel nacional de la solicitud de sancion moratoria, sin
que ello, para ningun efecto represente una respuesta a la solicitud radicada por la parte
demandante el 26 de marzo de 2022, asi como tampoco, se encuentra acreditado que
haya sido remitida al correo que para efectos de notificacion fue aportada en la solicitud,
adicionalmente que el oficio aludido como respuesta a la peticion es de fecha anterior a
la misma solicitud, lo cual confirma mas aln que no se trata de su respuesta.

Por lo tanto, se declarara que la excepcion de inepta demanda por falta de requisitos
formales propuesta por la entidad demandada- Fomag, no tiene vocacion de prosperidad.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Once Administrativo del Circuito de Cdcuta,
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcién de “Inepta demanda por falta de
requisitos formales” propuesta por la apoderada de la Nacion - Ministerio de Educacion
Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — Fomag, conforme
a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: RECONOZCASE personeria para actuar a los profesionales del derecho
Maria Eugenia Salazar Puentes y Juan Carlos Bautista Gutiérrez, como apoderados
de la Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio- FOMAG y Municipio San José de Cucuta, respectivamente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:
Lorena Patricia Fuentes Jauregui
Juez
Juzgado Administrativo
011
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO DE CUCUTA
Correo electronico: j11ladmincuc@cendoj.ramajudicial.qov.co

Los Patios, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Radicado: 54001-33-33-011-2023-00196-00

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Zorayda Molina Ortiz
notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -
Municipio de San José de Cucuta

1. OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a resolver la excepcidn previa de “Inepta demanda por falta de
requisitos formales” propuesta por la apoderada de la Nacion - Ministerio de Educacion
Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — Fomag.

2. CONSIDERACIONES
2.1. Sobre las excepciones previas:

El Cédigo General del proceso en sus articulos 100, 101 y 102 regula lo concerniente a
las excepciones previas, indicando de forma taxativa las que pueden ser propuestas
como tal, al igual que la oportunidad y tramite que debe darse a las mismas, normas estas
gue resultan aplicables al proceso contencioso administrativo acorde a la remision
expresa consagrada en el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, que modifico el articulo
175 del CPACA.

2.2. Resolucion de excepciones previas:

En el presente asunto, la parte actora persigue la declaratoria de nulidad del acto
administrativo ficto o presunto configurado el 26 de junio de 2022 producto de la peticion
presentada el 26 de marzo de 2022, mediante la cual se niega el reconocimiento y pago
de la sancion por mora por la no consignacion oportuna de las cesantias y la
indemnizacion por el pago tardio de los intereses de las cesantias y con ello que tanto la
Nacion- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en adelante Fomag y el Municipio de San José de Cucuta de manera solidaria
le reconozcan y paguen la sancion por mora establecida en la Ley 50 de 1990, articulo
99 e indemnizacion, por el pago tardio de los intereses a las cesantias.

Al respecto, el Fomag al ejercer su derecho de contradiccion y defensa, propuso la
excepcion de “Inepta demanda por falta de requisitos formales”, pues asegura que en el
presente asunto no se evidencia que se haya configurado acto ficto como quiera que su
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representada dio respuesta a lo solicitado mediante derecho de peticidon, asi como
también el ente territorial dio respuesta, tal y como obra dentro de los anexos de la
demanda.

En ese orden, y atendiendo al medio exceptivo propuesto de “Inepta demanda por falta
de requisitos formales”, procede el Despacho a resolverlo por encontrarse contemplado
en el numeral 5 del articulo 100 del CGP, conforme a continuacion se expone:

» Inepta demanda por falta de requisitos formales:

La Nacién- Ministerio de Educacion Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-
Fomag, precisa que la excepcidon propuesta se da por falta de requisitos formales, pues
el presente asunto se circunscribe en obtener la nulidad de acto ficto frente a la peticion
presentada ante al Municipio de San José de Clcuta, en cuento negoé el derecho a pagar
la indemnizacion moratoria por el no pago de cesantias ni intereses sobre cesantias,
conforme a lo previsto en la Ley 50 de 1990, no obstante, advierte que la parte actora en
su escrito de demanda no se preocup6 por demandar todos los actos administrativos,
maxime que dentro del expediente notificado a esta entidad se tiene que el Fomag emitio
respuesta de fondo a la reclamacion administrativa en fecha 6 de agosto de 2021, acto
administrativo el cual considera a la fecha no ha perdido su legalidad. De acuerdo a lo
anterior, concluye que lo procedente no era solo demanda el configurado acto ficto sino
también se debié demandar el oficio emitido por el Fomag previamente sefialado.

Para resolver esta excepcion, es importante resaltar que dentro del sub examine las
pretensiones de la demanda van encaminadas precisamente a declarar la nulidad de un
acto administrativo ficto o presunto producto del silencio administrativo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, actuando a través de la
Secretaria de Educacion del Municipio de San José de Cucuta, conforme a las facultades
conferidas por la Ley 91 de 1989.

En esas circunstancias, el articulo 83 del CPACA expone que transcurridos 3 meses
contados a partir de la presentacion de una peticion sin que la misma sea resuelta, se
entendera que ésta es negativa, tal y como acontece en el presente asunto.

Ahora bien, numeral 2 del articulo 161 ibidem consagra:

“2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan haberse ejercido
y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios. El silencio nhegativo en
relacion con la primera peticion permitira demandar directamente el acto presunto.”
(Destacadas del Despacho)

Ameén de lo expuesto, considera el Despacho que no se configura la excepcion propuesta,
ya que tal y como se aprecia en los folios 56 a 60 del archivo PDF
“02DemandaAnexos.pdf’ del expediente digital, obra peticion dirigida al Municipio de San
José de Cdcuta, Secretaria de Educaciéon de San José de Cucuta y al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, donde se solicita el reconocimiento y
pago de la sancion por mora por la no consignacion oportuna de las cesantias y la
indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las cesantias, la cual no fue resuelta
transcurridos 3 meses desde su presentacion, quedando demostrada la existencia del
acto administrativo ficto hoy enjuiciado.
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Por demas, acorde a lo sefialado por la entidad accionada en su escrito de contestacion,
en el proceso contencioso administrativo aplican los principios de la carga de la prueba,
por lo que, en todo caso, al indicar la existencia de la comunicacion presuntamente
emitida por el FOMAG de fecha 6 de agosto de 2021 dirigida al apoderado de la parte
demandante, tenia entonces que asumir la carga de la prueba y aportarla, situacién que
no se presento, por otra parte, lo que si encuentra el Despacho es que a folios 446 a 449
del PDF 02 del expediente digital, el FOMAG en la precitada fecha emitié una respuesta
masiva y general los docentes a nivel nacional de la solicitud de sancion moratoria, sin
que ello, para ningun efecto represente una respuesta a la solicitud radicada por la parte
demandante el 26 de marzo de 2022, asi como tampoco, se encuentra acreditado que
haya sido remitida al correo que para efectos de notificacion fue aportada en la solicitud,
adicionalmente que el oficio aludido como respuesta a la peticion es de fecha anterior a
la misma solicitud, lo cual confirma mas aln que no se trata de su respuesta.

Por lo tanto, se declarara que la excepcion de inepta demanda por falta de requisitos
formales propuesta por la entidad demandada- Fomag, no tiene vocacion de prosperidad.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Once Administrativo del Circuito de Cdcuta,
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcién de “Inepta demanda por falta de
requisitos formales” propuesta por la apoderada de la Nacion - Ministerio de Educacion
Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — Fomag, conforme
a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: RECONOZCASE personeria para actuar a los profesionales del derecho
Maria Eugenia Salazar Puentes y Juan Carlos Bautista Gutiérrez, como apoderados
de la Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio- FOMAG y Municipio San José de Cucuta, respectivamente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:
Lorena Patricia Fuentes Jauregui
Juez
Juzgado Administrativo
011
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



/
c
4 pE

JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO DE CUCUTA

Correo electrénico: j11admincuc@cendoj.ramajudicial.gov.co

Los Patios, veintiuno (21) de septiembre del afio dos mil veintitrés (2023)

Radicado: 54001-33-33-011-2023-00314-00
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Convocante: Adela Pérez de Aldana quien actua en su calidad de

beneficiaria sustituta del agente (r) Daniel Aldana Fuentes
nubia26092@hotmail.com
analinotijudis@hotmail.com

Convocado: Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - Casur
judiciales@casur.qov.co
Intervinientes: Procuraduria 24 Judicial Il para Asuntos Administrativos

de Cucuta y la Contraloria General de la Republica —
Contralor Delegado Sector Defensay Seguridad
ycamacho@procuraduria.gov.co
aura.vasguez@contraloria.gov.co

Teniendo en cuenta el informe secretarial que antecede!, una vez emitido el
concepto de que trata el inciso 1 del articulo 113 de la Ley 2220 del afio 20222,
procede este Despacho a estudiar la legalidad del acuerdo conciliatorio prejudicial
al que llegaron los apoderados de la parte convocante, la sefiora Adela Pérez de
Aldana, quien actia en su calidad de beneficiaria sustituta del agente (r) Daniel
Aldana Fuentes, asi como de la entidad convocada Caja de Sueldos de Retiro de la
Policia Nacional - Casur, en la audiencia de conciliacion extrajudicial celebrada el
dia 10 de julio del afio en curso ante la Procuraduria 24 Judicial Il para Asuntos
Administrativos de Cucuta®.

1. ANTECEDENTES

De acuerdo a la revision del expediente digital, se tiene que el dia 9 de mayo del
presente afio, la apoderada judicial de la parte convocante present6 una solicitud
de conciliacién prejudicial* con la finalidad de que se revocara el oficio identificado
con el No. 804306 radicado 20231200-010019251 ID 804306 de fecha 9 de marzo
del afio 20235, el cual fue proferido por la Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional - Casur, memorial por medio del
cual se nego el reajuste de la asignaciéon mensual de retiro a la parte convocante,
de acuerdo al indice de precios al consumidor - IPC.

1 Ver en los documentos adjuntos al expediente digital, el memorial denominado como:
08PaseDespacho.pdf.

2 Por medio de la cual se expidi6 el Estatuto de Conciliacién y se dictaron otras disposiciones.

% Ver en los documentos adjuntos al expediente digital, el memorial denominado como:
02ConciliacionExtrajudicial.pdf, especificamente en sus folios 24 a 28.

4 Ver en los documentos adjuntos al expediente digital, el memorial denominado como:
02ConciliacionExtrajudicial.pdf, especificamente en sus folios 17 a 19.

5 Ver en los documentos adjuntos al expediente digital, el memorial denominado como:
02ConciliacionExtrajudicial.pdf, especificamente en sus folios 8 a 11.
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Como consecuencia de lo anterior, la apoderada judicial de la parte convocante
solicité el reconocimiento y pago del reajuste de la asignacion mensual de retiro
aplicando el indice de precios al consumidor — IPC, con base en lo preceptuado en
la Ley 238 del afio 1995, a través de la cual se adicion¢ el articulo 279 de la Ley
100 del afo 1993, extendiéndose la aplicacion del articulo 14 de la misma ley,
incluyendo ademas el pago del retroactivo del reajuste dejado de percibir desde el
momento en que naciod el derecho, asi como la indexacion de la sumas dejadas de
percibir y el pago de los intereses moratorios a que estad obligada la entidad
convocada Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional — Casur, por no haber
reajustado oportunamente la asignacion mensual de retiro.

2. ACUERDO CONCILIATORIO

La audiencia de conciliacion prejudicial se llevé a cabo el dia 10 de julio del afio en
curso ante la Procuraduria 24 Judicial Il para Asuntos Administrativos de Cucuta®,
en donde las partes llegaron a un acuerdo total sobre lo pretendido, en los
siguientes términos:

e El apoderado judicial de la entidad convocada manifestd que el Comité de
Conciliacion de dicha entidad, mediante el Acta No. 02 de fecha 12 de enero
del presente afio’, recomendo la conciliacién en el tema del IPC, motivo por
el cual la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional — Casur propuso
pagar el 100% del capital, mas el 75% del valor de la indexacién, menos los
descuentos de ley conocidos como los items de Casur y Sanidad.

e Con base en lo anterior, la entidad convocada Caja de Sueldos de Retiro de
la Policia Nacional — Casur presento6 a la parte convocante, la sefiora Pérez
de Aldana, la siguiente liquidacion a saber:

» 100% del capital equivalente a la suma de: $8.123.513 pesos M/cte.,

» 75% de la indexacion equivalente a la suma de: $1.149.179 pesos
M/Cte.,

» descuento denominado Casur equivalente a la suma de: $353.232
pesos M/Cte., y

» descuento denominado de sanidad equivalente a la suma de:
$329.778 pesos M/Cte.,

dando como resultado total a pagar la suma de: $8.589.682 pesos M/Cte.

6 Ver en los documentos adjuntos al expediente digital, el memorial denominado como:
02ConciliacionExtrajudicial.pdf, especificamente en sus folios 24 a 28.
7 Ver en los documentos adjuntos al expediente digital, el memorial denominado como:
02ConciliacionExtrajudicial.pdf, especificamente en sus folios 50 a 55.



Juzgado Once Administrativo de Clcuta
Conciliacién extrajudicial radicado: 54001-33-33-011-2023-00314-00
Auto imprueba conciliacion extrajudicial

e La entidad convocada Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional —
Casur se comprometié a cancelar la anterior suma de dinero dentro de los
seis (6) meses siguientes a la fecha de radicacion de la cuenta de cobro ante
la entidad, una vez sea emitido el auto que aprueba el acuerdo conciliatorio,
estando el pago de los anteriores valores sujeto a la prescripcion cuatrienal.

¢ lgualmente, la entidad convocada Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional — Casur indicé que el incremento mensual en la asignacion de retiro
de la parte convocante seria de $159.421 pesos M/Cte.

e Por su parte la apoderada judicial de la convocante, manifesté que aceptaba
la propuesta efectuada por la entidad convocada.

e EIl Ministerio Publico encontr6 ajustado a derecho el acuerdo al que llegaron
las partes, por cuanto contiene obligaciones claras, expresas y exigibles en
cuanto al tiempo, modo y lugar de su cumplimiento.

3. CONSIDERACIONES

La conciliacién es un mecanismo alternativo de solucion de conflictos y herramienta
de gran utilidad para zanjar controversias de caracter particular y de contenido
patrimonial, en el cual pueden intervenir las personas de derecho publico a través
de sus representantes legales, o por conducto de apoderado, en asuntos que se
ventilarian judicialmente con base en los medios de control previstos en los articulos
137, 138 y 140 de la Ley 1437 del ailo 2011, lo cual trae como consecuencia que
estimula la convivencia pacifica, la solucibn de conflictos sin dilaciones
injustificadas, la descongestién de los Despachos Judiciales y desde luego, la
satisfaccion eficaz de los derechos de las partes y generalmente constituye un
ahorro tanto para las entidades estatales como para el particular involucrado.

Sin embargo, en materia de lo contencioso administrativo, el acuerdo conciliatorio
debe ser revisado por el juez para su aprobacion, en defensa de la legalidad y del
patrimonio publico, ya que, al acudir a los mecanismos de solucion alternativa de
conflictos, las entidades de derecho publico efectian un acto de disposicion de los
dineros del Estado, por lo cual la ley ha querido rodearlos de exigencias mayores
gue las establecidas en el trafico juridico entre particulares.

Asi pues, de acuerdo con reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado, los
principales criterios que deben ser analizados a efectos de determinar la
procedencia de la aprobacién del acuerdo conciliatorio al que hayan llegado las
entidades estatales, dentro o fuera de un proceso judicial, son:

i) Que las partes estén debidamente representadas y que estos representantes
tengan capacidad para conciliar.

ii) Que el Comité de Conciliacion de la entidad publica haya recomendado la
conciliacion.
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iii) Que el acuerdo conciliatorio verse sobre acciones o derechos econémicos
disponibles por las partes.

iv) Que la accién no haya caducado.

v) Que se hayan presentado las pruebas necesarias para soportar la
conciliacién, es decir, que respalden lo reconocido patrimonialmente en el
acuerdo, y

vi) Que el acuerdo no sea violatorio de la ley, y que no resulte lesivo para el
patrimonio publico.

Asi las cosas, al examinar cada uno de los requisitos enunciados respecto del
acuerdo conciliatorio que es objeto de estudio, se encontrd en su orden, lo siguiente:

i) Que las partes estén debidamente representadas y que estos
representantes tengan capacidad para conciliar.

Encuentra esta instancia que a primera vista existe dentro del expediente digital
soportes documentales que permitirian concluir que los sujetos del tramite
conciliatorio se encontrarian debidamente representados a través de sendos
apoderados judiciales.

Por un lado, la sefiora Pérez de Aldana, parte convocante en este tramite, se
encuentra representada judicialmente por la profesional del derecho Ana Ligia Basto
Bohdrquez, quien acorde con el memorial poder que le fue otorgado®, contaba con
la facultad para ejercer tal representacion.

Asi mismo, la entidad convocada Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional
— Casur estuvo representada por el abogado Luis Guillermo Parra Nifio, apoderado
judicial con la misma facultad para conciliar conforme al memorial poder que le
otorgase para el efecto la representante judicial y extrajudicial de la entidad
convocada, condicion ésta que se encuentra debidamente acreditada con los
anexos del referido memorial poder®.

No obstante, a la luz del articulo 101 de la Ley 2220 del afio 202219, se tiene que es
deber de los convocantes identificar en el memorial de convocatoria a la conciliacion
extrajudicial, entre otros aspectos, los siguientes:

“(...) ARTICULO. 101. Peticion de convocatoria de conciliacién extrajudicial. La
peticion de convocatoria de conciliacidon extrajudicial podra presentarse en forma
individual o conjunta, fisica o electronica, ante el agente del Ministerio Publico, y debera
contener los siguientes reguisitos:

8 Ver en los documentos adjuntos al expediente digital, el memorial denominado como:
02ConciliacionExtrajudicial.pdf, especificamente en su folio 6.

° Ver en los documentos adjuntos al expediente digital, el memorial denominado como:
02ConciliacionExtrajudicial.pdf, especificamente en sus folios 29 a 35y 40 a 49.

10 Ibidem.
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(...)

3. Fundamentos de hecho en que se sustenta la solicitud.

(.)

5. Pretensiones que el convocante formularia en una eventual demanda y la férmula de
conciliacién extrajudicial que propone, expresado con precision y claridad.

(...)

7. Indicacién del medio de control que se ejerceria.

8. Relacion de las pruebas gue se acompafan y de las que si harian valer en el proceso.

9. Demostracion del agotamiento del procedimiento administrativo y de los recursos que
sean obligatorios en este, cuando ello fuere necesario.

10. Manifestacion, bajo la gravedad del juramento, de no haber presentado demandas
0 solicitudes de conciliacidon con base en los mismos hechos y pretensiones.

(...)

16. Poder para actuar. (...)” (Subrayado fuera de texto)

De lo trascrito, puede concluir esta instancia que en los eventos en que se pretenda
agotar el requisito de procedibilidad en materia de lo contencioso administrativo, por
conducto de la audiencia de conciliacion extrajudicial, se deberan sefalar los
fundamentos facticos que dan origen a la solicitud, individualizando las pretensiones
a obtener en caso de acudir a la Jurisdiccién, para lo cual se indicara el medio de
control que se ejerceria en contra de la entidad convocada, demostrando el
agotamiento de la actuacién administrativa, de ser el caso, declarando bajo
juramento que no se han presentado demandas o solicitudes de conciliacion por los
mismos hechos y pretensiones, adjuntando finalmente el memorial poder para
actuar.

Bajo tal escenario, partiendo de la lectura del escrito de convocatoria a la audiencia
de conciliacion extrajudicial que fue presentado por la abogada Basto Bohérquez en
representacion de la sefiora Adela Pérez de Aldanall, este Despacho logr6
constatar que los hechos que motivaron la presentacion de esta causa se sustentan
en la respuesta obtenida al derecho de peticion de fecha 2 de marzo del afio 202312,
esto es, la emitida por la Jefe de la Oficina Asesora Juridica de la entidad convocada
Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional — Casur a través del acto
administrativo contenido en el oficio identificado con el No. 804306 radicado
20231200-010019251 ID 804306 de fecha 9 de marzo del afio en curso*3, memorial
por medio del cual se negd el reajuste de la asignacién mensual de retiro a la parte

11 Ver en los documentos adjuntos al expediente digital, el memorial denominado como:
02ConciliacionExtrajudicial.pdf, especificamente en sus folios 1 a 5.

12 Ver en los documentos adjuntos al expediente digital, el memorial denominado como:
02ConciliacionExtrajudicial.pdf, especificamente en su folio 7.

13 Ver en los documentos adjuntos al expediente digital, el memorial denominado como:
02ConciliacionExtrajudicial.pdf, especificamente en sus folios 8 a 11.
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convocante de acuerdo al indice de precios al consumidor — IPC, misma que le fue
reconocida a través de la Resolucion identificada con el No. 2797 de fecha 18 de
mayo del afio 20174

Ahora, a causa de los anteriores hechos, la apoderada judicial de la parte
convocante solicitd el reconocimiento y pago del reajuste de la asignacion mensual
de retiro aplicando el indice de precios al consumidor - IPC con base en lo
preceptuado en la Ley 238 del afio 1995, a través de la cual se adicion6 el articulo
279 de la Ley 100 del afio 1993, extendiéndose la aplicacion del articulo 14 de la
misma ley, incluyendo ademas el pago del retroactivo del reajuste dejado de percibir
desde el momento en que nacio el derecho, asi como la indexacién de la sumas
dejadas de percibir y el pago de los intereses moratorios a que esta obligada la
entidad convocada Caja de Sueldos de Retiro de la Policia Nacional — Casur, por
no haber reajustado oportunamente la asignacién mensual de retiro.

Luego entonces, al estar definida la situacién objeto de conciliacion, la apoderada
judicial de la parte convocante dej6 entre ver que, en caso de acudir a la Jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo, lo haria en uso del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, para lo cual adjunt6é el material probatorio que daria
cuenta de la finalizacion de la actuacion administrativa ante la entidad convocada,
concluyendo con la declaracién juramentada de no haber presentado demandas o
solicitudes de conciliacion por los mismos hechos y pretensiones.

Por ultimo, la apoderada judicial aporté el memorial poder que la acreditaba para
representar los intereses de la sefiora Pérez de Aldana, estableciéndose
explicitamente la potestad para conciliar las siguientes pretensiones a saber:

“(...) se me modifique la base de mi sustitucion de asignacion de retiro, incluyendo el
I.P.C. mas favorable para los afios 1997 al 2004 de acuerdo a la sentada y pacifica
jurisprudencia del Consejo de Estado, y con lo consagrado en la ley 238 de 1995 y el
art. 14 de la ley 100 de 1993. Y _en consecuencia se revogue el oficio de fecha 19 de
septiembre de 2017, donde me es negado dicha solicitud, conforme los fundamentos

facticos y juridicos que mi apoderada puntualizara en la respectiva Solicitud (sic) (...)".
(Subrayado fuera de texto)

De lo resaltado, se observa que la apoderada judicial de la parte convocante no
gozaba con la facultad para conciliar los efectos econdémicos del acto administrativo
gue en definitiva si fue expedido por la entidad convocada Caja de Sueldos de Retiro
de la Policia Nacional — Casur, es decir, el oficio identificado con el No. 804306
radicado 20231200-010019251 ID 804306 de fecha 9 de marzo del presente afio®®,
con lo que el acuerdo conciliatorio al que llegaron las partes en la audiencia de
conciliacion extrajudicial celebrada el dia 10 de julio del afio 2023 ante la
Procuraduria 24 Judicial Il para Asuntos Administrativos de Cucutal®, carece del

4 Ver en los documentos adjuntos al expediente digital, el memorial denominado como:
02ConciliacionExtrajudicial.pdf, especificamente en sus folios 12 a 13.
15 Ver en los documentos adjuntos al expediente digital, el memorial denominado como:
02ConciliacionExtrajudicial.pdf, especificamente en sus folios 8 a 11.
16 Ver en los documentos adjuntos al expediente digital, el memorial denominado como:
02ConciliacionExtrajudicial.pdf, especificamente en sus folios 24 a 28.
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elemento principal para su validacion, esto es, el que los interesados directos estén
debidamente representados y cuenten con la facultad expresa para conciliar los
efectos econdmicos del acto administrativo que, en caso de no llegar a un acuerdo,
seria objeto de declaratoria de nulidad ante la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho de que trata el articulo 138 del CPACA.

Por tal razon, se debe improbar la conciliacion prejudicial celebrada el dia 10 de julio
del afio 2023 ante la Procuraduria 24 Judicial Il para Asuntos Administrativos de
Cucutal’, toda vez que no se ajusta a los lineamientos de la Ley 2220 del afio 2022,
por medio de la cual se expidid el Estatuto de Conciliacion y se dictaron otras
disposiciones.

Aunado a ello, se tiene que el dia 29 de agosto del afio en curso el Contralor
Delegado Sector Defensa y Seguridad, dando alcance al inciso 1 del articulo 113
de la ya citada Ley 2220 del afio 2022, remitié el concepto respectivo!®, sefialando
que al aprobar el acuerdo conciliatorio prejudicial al que llegaron las partes
convocante y convocada, se causaria una afectacion indebida al patrimonio publico,
toda vez que:

“(...) A pesar de gue las partes estadn de acuerdo con la propuesta de conciliacién, en
la_revision del expediente se logré establecer la existencia de dos constancias de la
decision adoptada por el Comité de Conciliacién de la entidad, una fecha el 17 de junio
con _su respectiva liguidacién, la cual sefiala una indemnizacién a reconocer por
$8.225.744 y un reajuste a la Asignacién Mensual de Retiro a partir de la fecha (sic)
conciliacidon de $139.086, calculada para el 20 de junio, fecha inicial de la audiencia, y
otra_constancia del 7 de julio, donde se reajusta la indemnizacién a reconocer a un
monto de $8.589.682, pero se mantiene el valor a reajustar en la asignacién de retito
en la suma de $139.086.

No obstante lo anterior, revisados los términos del acuerdo alcanzado, se evidencia que
la entidad propone como reajuste a la asignacion de retiro $159.421, suma superior a
la aceptada por el comité de conciliacion, acorde con la liquidacién calculada a junio 20
de 2023, sin que exista constancia en las certificaciones emitidas por el comité de
conciliacidn, de la aceptacion de esta nueva suma de reajuste. (...)"

Al respecto, una vez revisado el expediente digital, se logro constatar que si existen
dos liquidaciones sobre la aplicacién del indice de precios al consumidor — IPC a
favor de la asignacién mensual de retiro que le fue sustituida a la convocante, la
sefiora Pérez de Aldana, a través de la Resolucion identificada con el No. 2797 de
fecha 18 de mayo del afio 2017°, esto es, una de fecha 9 de junio?, y otra de fecha
7 de julio?', ambas del presente afio, las que pese a haber sido elaboradas por el

17 Ver en los documentos adjuntos al expediente digital, el memorial denominado como:
02ConciliacionExtrajudicial.pdf, especificamente en sus folios 24 a 28.

18 Ver en los documentos adjuntos al expediente digital, el memorial denominado como:
07ConceptoContraloria, especificamente en sus folios 7 a 8.

19 Ver en los documentos adjuntos al expediente digital, el memorial denominado como:
02ConciliacionExtrajudicial.pdf, especificamente en sus folios 12 a 13.

20 Ver en los documentos adjuntos al expediente digital, el memorial denominado como:
02ConciliacionExtrajudicial.pdf, especificamente en sus folios 80 a 82.

21 Ver en los documentos adjuntos al expediente digital, el memorial denominado como:
02ConciliacionExtrajudicial.pdf, especificamente en sus folios 66 a 69.
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mismo funcionario de la entidad convocada Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional — Casur, arrojan conceptos diferentes a saber:

CONCILIACION
Valor de Capital Indexado 9.273.207
Valor Capital 100% 7.742.580
Valor Indexacion 1.530.627
Valor indexacion por el (75%) 1.147.970
Valor Capital mas (75%) de la Indexacién B8.890.550
Menos descuento CASUR -343.953
Menos descuento Sanidad -320.853
VALOR A PAGAR 8.225.744
INCREMENTO MENSUAL DE SU ASIGNACION DE RETIRO $ 139.086,00|
Sustanciador: JUAN BERNAL
revisor: JAVIER QUITIAN
Abogado Externo Casur LUIS PARRA
Elaboré: YESLY PEREZ
Ajun-23
ESLY PEREZ
Gr Negocios Judiciales
CONCILIACION
Valor de Capital Indexado 9.655.752
Valor Capital 100% B.123.513
Valor Indexacion 1.532.239
Valor indexacién por el (T5%) 1.149.179
Valor Capital mas (75%) de la Indexacion 9272692
Menos descuento CASUR -353.232
Menos descuento Sanidad -329.778
VALOR A PAGAR 8.589.682
INCREMENTO MENSUAL DE SU ASIGNACION DE RETIRO $ 159.421 , 00|
Sustanciador: JUAN BERNAL
Revisor: JAVIER QUITIAN
Abogado Externo Casur LUIS PARRA
Elaboré: YESLY PEREZ

Tul-23
ESLY PEREZ

Gr Negocios Judiciales

Empero, tal situacion obedece a que inicialmente la audiencia de conciliacion
extrajudicial ante la Procuraduria 24 Judicial 1l para Asuntos Administrativos de
Cdcuta, estaba programada para el dia 20 de junio del afio 2023, debiendo ser
aplazada para la fecha final del dia 10 de julio del mencionado afio, siendo esté la
razon por la que la entidad convocada Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional — Casur adjunto las dos liquidaciones sobre la asignacion mensual de retiro
en aplicacioén al indice de precios al consumidor — IPC, calculando valores disimiles
entre si, ante el plazo existente entre las dos diligencias.

En ese sentido, es que este Despacho toma nota del concepto emitido por el
Contralor Delegado Sector Defensa y Seguridad, concluyendo que el acuerdo
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conciliatorio al que llegaron la parte convocante y convocada no debe ser objeto de
aprobacion.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Once Administrativo del Circuito de Cucuta,
RESUELVE

PRIMERO: IMPRUEBESE el acuerdo conciliatorio prejudicial celebrado el dia 10
de julio del presente afio ante la Procuraduria 24 Judicial 1l para Asuntos
Administrativos de Cucuta, de conformidad con los argumentos anteriormente
expuestos.

SEGUNDO: Por Secretaria comuniquese a la sefiora Adela Pérez de Aldana, quien
actla en calidad de parte convocante, a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional — Casur, quien actia en calidad de convocada, asi como al Ministerio
Publico, Procurador 24 Judicial Il para Asuntos Administrativos de Cucuta y a la
Contraloria General de la Republica — Contralor Delegado Sector Defensa y Seguridad, el
presente proveido, remitiendo copia del mismo.

TERCERO: Ejecutoriada esta providencia, procédase a su ARCHIVO, previas las
anotaciones secretariales de rigor.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:
Lorena Patricia Fuentes Jauregui
Juez
Juzgado Administrativo
011
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 898753ee98chdae381ff9b38c631a9fd88a72532f46313ea09f4467a948477f1
Documento generado en 21/09/2023 03:14:02 PM
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Los Patios, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Radicado: 54001-33-33-003-2021-00159-00

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Elcida Moreno Rodriguez
maryorimontesmora@hotmail.com

Demandado: Municipio de San José de Cudcuta — Comision

Nacional del Servicio Civil CNSC

De conformidad con el articulo 233 del CPACA., CORRASE TRASLADO de la
solicitud de medida cautelar visible a folio 28 del documento PDF N° 001, a las
entidades demandadas por el término de cinco (5) dias, para que se pronuncie sobre
ella en escrito separado.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:
Lorena Patricia Fuentes Jauregui
Juez
Juzgado Administrativo
011
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 2afd710aecdcf82bb9195d8d111c8a8badf59e6d85d508c2{4a204048¢c129e94
Documento generado en 21/09/2023 03:15:43 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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Correo electronico: j1ladmincuc@cendoj.ramajudicial.qov.co

Los Patios, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Radicado: 54001-33-33-003-2021-00159-00

Medio de control: Nulidad y Restablecimiento del Derecho

Demandante: Elcida Moreno Rodriguez
maryorimontesmora@hotmail.com

Demandado: Municipio de San José de Cuacuta — Comisidn

Nacional del Servicio Civil CNSC

Por haber sido subsanada en término y reunir los requisitos y formalidades
previstas en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo —en adelante CPACA- y demas normas aplicables, se dispone:

1° ADMITIR la demanda presentada, en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho consagrado en el articulo138 del CPACA, por la
sefiora Elcida Moreno Rodriguez, a través de apoderada judicial en contra del
Municipio de San José de Cucuta y la Comisién Nacional del Servicio Civil CNSC.

2° Téngase como acto administrativo demandado el Decreto 498 del 3 de noviembre
del afio 2020 expedido por el Alcalde del Municipio de San José de Cucuta, por
medio del cual se “Deroga un nombramiento en periodo de prueba por no
aceptacion del empleo, se efectlia un nombramiento en periodo de prueba y se da
por terminado un nombramiento en provisionalidad en la planta de empleos de la
Alcaldia del Municipio de San José de Cucuta”.

3° En atencién al contenido del acto administrativo demandado, en el que en su
articulo segundo, nombra a la sefiora Beatriz Cristina JA&come Lobo, en el empleo
denominado “Profesional Universitario codigo 219, grado 4 del sistema general de
carrera administrativa de la planta global de la entidad demandada, se hace
necesario ordenar la notificacion personal de la presente providencia, y correr
traslado de la demanda.

4° NOTIFICAR por estado a la parte demandante la presente providencia,
personalmente al Alcalde Municipal de San José de Cucuta, al presidente de la
Comision Nacional del Servicio Civil —-CNSC-, a la sefiora Beatriz Cristina Jacome
Lobo y al Ministerio Publico, acorde a lo dispuesto en el articulo 199 del CPACA
con la modificacion establecida en el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

5° COMUNICAR la existencia del presente proceso a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, bajo las previsiones dispuestas en el inciso de la
norma antes citada.

6° CORRER TRASLADO a las entidades demandadas, a la sefiora Beatriz
Cristina Jacome Lobo y al Ministerio por el término de treinta (30) dias,
conforme lo dispone el articulo 172 del CPACA.
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Se advierte de conformidad con lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 175 del
CPACA, que, durante el término para dar respuesta a la demanda, la entidad publica
demandada deberad allegar el expediente administrativo que contenga los
antecedentes de la actuacion objeto del proceso y que se encuentren en su poder.

7° RECONOCER personeria juridica a la profesional del derecho Maryori Meleysa
Montes Mora, como apoderada de la parte demandante.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:
Lorena Patricia Fuentes Jauregui
Juez
Juzgado Administrativo
011
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: dc24af797ee812c94cabcd9de3b6e5d7a3bea53540db63b57e85bf7918e8ab39
Documento generado en 21/09/2023 03:15:17 PM
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Los Patios, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Radicado: 54001-33-33-002-2022-00016-00
Medio de control: Reparacion Directa
Demandante: Ruby Stella Henriquez Manzano y otros

notificacionesjudicialesjp@hotmail.com
santiagomv2597@gmail.com
Demandado: Municipio de San José de Clcuta

En atencién a que, el 20 de septiembre del afio 20221, el Juzgado Segundo
Administrativo Oral del Circuito de Clcuta, remitio el expediente de la referencia,
en virtud de los Acuerdos No. PCSJA22-11976 del 28 de julio, CSINSA22-570 del
24 de agosto y CSINS22-598 del 6 de septiembre de 2022, expedidos por el
Consejo Superior de la Judicatura y Seccional de la Judicatura de Norte de
Santander y Arauca, respectivamente, se dispone, avocar el conocimiento.

Ahora bien, por reunir los requisitos y formalidades previstas en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —en adelante
CPACA-y demas normas aplicables, se dispone:

1° ADMITIR la demanda presentada, en ejercicio del medio de control de
reparacion directa consagrado en el articulo 140 del CPACA, por los sefiores Ruby
Stella Henriquez Manzano, Luis Enrigue Rondén Céardenas, Fabian Mauricio
Ronddén Henriquez, Ibeth Henriquez Manzano, Nelson Henriqguez Manzano, Anny
Rebeca Manzano en nombre propio y el segundo en representacion de la menor
Anny Daniela Ronddn Henriquez, a través de apoderado judicial en contra del
Municipio de San José de Cucuta.

2° NOTIFICAR por estado a la parte demandante la presente providencia,
personalmente al alcalde del Municipio de San José de Cucuta y al Ministerio
Publico, acorde a lo dispuesto en el articulo 199 del CPACA con la modificacion
establecida en el articulo 48 de la Ley 2080 de 2021.

3° COMUNICAR la existencia del presente proceso a la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado, bajo las previsiones dispuestas en el inciso de la
norma antes citada.

4° CORRER TRASLADO a la entidad demandada y al Ministerio Publico por el
término de treinta (30) dias, conforme lo dispone el articulo 172 del CPACA.

5° RECONOCER personeria juridica al abogado Santiago Mufioz Villamizar como
apoderado de la parte demandante, en los términos y para los efectos de los
memoriales poderes adjuntos al libelo introductorio.

! Documento PDF No. 03 del expediente.


mailto:j11admincuc@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:notificacionesjudicialesjp@hotmail.com
mailto:santiagomv2597@gmail.com

Reparacién Directa
Radicado No. 54001-33-33-002-2022-00016-00
Auto admite demanda

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:
Lorena Patricia Fuentes Jauregui
Juez
Juzgado Administrativo
011
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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Documento generado en 21/09/2023 03:13:01 PM
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JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO DE CUCUTA
Correo electronico: j1ladmincuc@cendoj.ramajudicial.qov.co

Los Patios, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Rad i.cado: 54001-33-33-001-2022-00029-00
Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho
Demandante: Henry Andrés Suéarez Solano

henry.suarez4187@correo.policia.gov.co;
aesconsultoresabogados@gmail.com

Demandado: Nacion — Ministerio de Defensa — Policia Nacional

Denor.notificacion@policia.gov.co

Seria_ del caso pronunciarse respecto de la admisién de la demanda sino se
adwrtler.a que la misma no cumple con todos los requisitos sefialados en el articulo
162 y siguientes del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, razon por la cual se inadmitira la mismay se ordenara su correccion
en los siguientes términos: ’

1. Se pretende la nulidad del comunicado de fecha 5 de agosto del afio 2021,

suscrito por el Mayor Edwin Antonio Diaz Medina, visto en el folio 27 del
documento PDF No. 001 del expediente digital, el cual sefala:

De manera atenta, me permito informar al sefior Patrullero, que su nombre fue presentado ante la Junta de Evaluacion y Clasificacion
para Suboficiales, Personal de Nivel Ejecutivo y Agentes de la Policia Nacional, de fecha 03 de agosto 2021, la cual atendiendo
criterios de razonabilidad, proporcionalidad y condiciones de mérito de los aspirantes como: actitud hacia el servicio, calidades
personales y fesionales, confianza, conveniencias institucionales, entre otras, acordé por unanimidad, NO PROPONER SU
PARTICIPACION AL CONCURSO PREVIO AL CURSO DE CAPACITACION PARA EL INGRESO AL GRADO DE SUBINTENDENTE
2021, decision que quedo signada mediante acta No. ACTA 005 — ADEHU — GRUAS- 2.25 del 03 de agosto de 2021, la cual frente @

su nombre, expreso:

La Junta de Evaluacion y Clasificacién para Suboficiales, personal del Nivel Ejecutivo y Agentes de la Policia Nacional, NO emite
concepto favorable para su participacion en las pruebas del concurso previo al curso de capacitacién para el ingreso al grado de
Subintendente 2021, en atencién a que no cumple con los requisitos establecidos en el numeral 5, paragrafo 4, articulo 21 del
Decreto Ley 1791 de 2.000, lo anterior motivado en razones del buen servicio, considerando que no se colman a plenitud las
expectativas y conveniencias institucionales orientadas al cumplimiento integral de nuestra magna misién y que sugieran un concepto
favorable frente a su nombre, facultados en los reglamentos internos de la Institucién, quienes permiten a los miembros de la signada
Junta optar por el personal policial que en su sentir garantice bajo los pardmetros de la confianza, compromiso y responsabilidad, el
ejercicio de un nuevo grado en | as condiciones que la actividad policial lo exige; es por ello que la idoneidad para el ejercicio de un
cargo y el buen desempefio de las funciones, no otorgan por si solos a su titular una prerrogativa de promocién en el mismo, dado
que lo normal es el cumplimiento del deber por parte del funcionario, complementando para el efecto, que pueden presentarse otras

__ircunstancias que a juicio del nominador, no constituyan plena garantia para el cumplimiento prévido que el deber policial demanda,
por lo que se colige que ser mando dentro de una institucion como la Policla Nacional, implica para su permanencia y promaocion,
ademas de un buen servicio, condiciones especiales de iniciativa, proactividad, valor agregado, mayor compromiso, entre otros,
habida cuenta que son los encargados de direccionar al personal subalterno.

D(_a la lectura de la citada comunicacion, considera el Despacho, que el
mismo no corresponde a un acto administrativo definitivo por cuanto no
decide directa o indirectamente el fondo del asunto, motivo por el cual se
debe aclarar tal circunstancia.

La segunda peticion del acapite de declaraciones y condenas, no
corresponde a una pretension.

Se_ omite sefalar el representante de la entidad que demanda, conforme lo
exige el numeral 1 del articulo 162 del CPACA.

Si bien se elabora un acapite de “fundamentos de hecho y de derecho” y otro
que denomina “acciones y omisiones que sirven de fundamento a la
p_resente accion de nulidad y restablecimiento del derecho”, en los cuales se
citan algunas normas y se transcribe jurisprudencia, echa de menos el
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despacho, la enunciacién de las normas violadas y la debida explicacion del
concepto de su violacion, asi como la causal de nulidad que se propone,
conforme lo exigen los articulos 137! y el numeral 4 del articulo 162 del
CPACA.

Asi las cosas, se inadmitird la demanda, y se concedera el término de diez (10)
dias a partir de la notificacion del presente proveido, para su subsanacion.

Finalmente, aplicando por analogia lo dispuesto en el inciso final del articulo 173 de
la Ley 1437 del afio 2011, y para efectos de evitar confusiones y errores en el tramite
del proceso, se ordenara al demandante a que integre en un sélo documento la
demanda inicial y la correccién aqui ordenada, de forma que en el memorial que
presente atendiendo las anteriores correcciones, conste la demanda que en caso
de ser admitida seria notificada al demandado.

En consecuencia, se dispone:

PRIMERO: INADMITASE la presente demanda por lo expuesto en precedencia.
En consecuencia, de conformidad con el articulo 170 de la Ley 1437 de 2011, se
concede un término de diez (10) dias, a fin de que la parte actora bajo las
prevenciones de la norma citada, subsane la demanda so pena de rechazo.

SEGUNDO: Una vez realizado lo anterior devuélvase al Despacho para proveer lo
pertinente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

1%, ..Procedera cuando hayan sido expedidos con infraccion de las normas en que deberian fundarse,
0 sin competencia, o en forma irregular, o con desconocimiento del derecho de audiencia y defensa,
o0 mediante falsa motivacion, o con desviacion de las atribuciones propias de quien los profirio...”
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Juez
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JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO DE CUCUTA
Correo electronico: j11ladmincuc@cendoj.ramajudicial.qov.co

Los Patios, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Radicado: 54001-33-33-011-2023-00136-00

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Andelfo Arias
notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio —
Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a resolver las excepciones previas de “Inepta demanda por
falta de requisitos formales”, “Falta de integracién de litisconsorte necesario”
e “Indebida representacion del demandante” propuestas por la apoderada de la
Nacién - Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio — Fomag.

2. CONSIDERACIONES
2.1. Sobre las excepciones previas:

El Cdédigo General del proceso en sus articulos 100, 101 y 102 regula lo
concerniente a las excepciones previas, indicando de forma taxativa las que pueden
ser propuestas como tal, al igual que la oportunidad y trdmite que debe darse a las
mismas, normas estas que resultan aplicables al proceso contencioso
administrativo acorde a la remisién expresa consagrada en el articulo 38 de la Ley
2080 de 2021, que modifico el articulo 175 del CPACA.

2.2. Resolucion de excepciones previas:

En el presente asunto, la parte actora persigue la declaratoria de nulidad del acto
administrativo ficto o presunto configurado el 29 de junio de 2022 producto de la
peticion presentada el 29 de marzo de 2022, mediante la cual se niega el
reconocimiento y pago de la sancién por mora por la no consignacion oportuna de
las cesantias y la indemnizacion por el pago tardio de los intereses de las cesantias
y con ello que tanto la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en adelante Fomag y el Departamento Norte
de Santander de manera solidaria le reconozcan y paguen la sancion por mora
establecida en la Ley 50 de 1990, articulo 99 e indemnizacion, por el pago tardio de
los intereses a las cesantias.
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Al respecto, el Fomag al ejercer su derecho de contradiccion y defensa, propuso las
excepciones de “Inepta demanda por falta de requisitos formales”, “Falta de
integracion de litisconsorte necesario” e “Indebida representacion del demandante”,
pues asegura que en el presente asunto no se evidencia que se haya configurado
acto ficto como quiera que su representada dio respuesta a lo solicitado mediante
derecho de peticion, asi como también el ente territorial dio respuesta, tal y como
obra dentro de los anexos de la demanda.

Por otra parte, afirma que al presente proceso debe ser llamada la secretaria de
educacion, ya que esta entidad es quien funge como empleadora y no su
representada quien solo es un patrimonio autbnomo cuya finalidad es el pago de las
prestaciones de los docentes y finalmente considera que la reclamacion presentada
ante la Secretaria de Educacion, no debe ser tomada en cuenta como quiera que
dentro de esta no se evidencia poder que faculte a la firma a reclamar la sancion
moratoria por CONSIGNACION EXTEMPORANEA, ya que para lo que se faculta
Unica y exclusivamente es para la sancion mora por pago inoportuno mas no por
CONSIGNACION, términos que asegura la norma han considerado distintos.

En ese orden, y atendiendo a los medios exceptivos propuestos de “Inepta demanda
por falta de requisitos formales”, “Falta de integracién de litisconsorte necesario” e
“Indebida representacion del demandante”, procede el Despacho a resolverlos por
encontrarse contemplados en los numerales 4, 5 y 9 del articulo 100 del CGP,

conforme a continuacion se expone:
» Inepta demanda por falta de requisitos formales:

La Nacion- Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio- Fomag, precisa que la excepcion propuesta se da por falta
de requisitos formales, pues el presente asunto se circunscribe en obtener la nulidad
de acto ficto frente a la peticion presentada ante el Departamento Norte de
Santander, en cuento negd el derecho a pagar la indemnizacion moratoria por el no
pago de cesantias ni intereses sobre cesantias, conforme a lo previsto en la Ley 50
de 1990, no obstante, advierte que la parte actora en su escrito de demanda no se
preocupd por demandar todos los actos administrativos, maxime que dentro del
expediente notificado a esta entidad se tiene que el Fomag emitié respuesta de
fondo a la reclamacion administrativa en fecha 6 de agosto de 2021, acto
administrativo el cual considera a la fecha no ha perdido su legalidad. De acuerdo
a lo anterior, concluye que lo procedente no era solo demanda el configurado acto
ficto sino también se debié demandar el oficio emitido por el Fomag previamente
sefalado.

Para resolver esta excepcion, es importante resaltar que dentro del sub examine las
pretensiones de la demanda van encaminadas precisamente a declarar la nulidad
de un acto administrativo ficto o presunto producto del silencio administrativo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, actuando a
través de la Secretaria de Educacion del Departamento Norte de Santander,
conforme a las facultades conferidas por la Ley 91 de 1989.
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En esas circunstancias, el articulo 83 del CPACA expone que transcurridos 3 meses
contados a partir de la presentacion de una peticion sin que la misma sea resuelta,
se entendera que ésta es negativa, tal y como acontece en el presente asunto.

Ahora bien, el numeral 2 del articulo 161 ibidem consagra:

“2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan haberse
ejercido y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios. El silencio
negativo en relacién con la primera peticion permitira demandar directamente el
acto presunto.” (Destacadas del Despacho)

Amén de lo expuesto, considera el Despacho que no se configura la excepcion
propuesta, ya que tal y como se aprecia en los folios 57 a 60 del archivo PDF
“02DemandaAnexos.pdf’ del expediente digital, obra peticion dirigida al
Departamento Norte de Santander, Secretaria de Educacion de Norte de Santander
y al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, donde se
solicita el reconocimiento y pago de la sancién por mora por la no consignacion
oportuna de las cesantias y la indemnizacién por el pago tardio de los intereses a
las cesantias, la cual no fue resuelta transcurridos 3 meses desde su presentacion,
guedando demostrada la existencia del acto administrativo ficto hoy enjuiciado.

Por demas, acorde a lo sefialado por la entidad accionada en su escrito de
contestacion, en el proceso contencioso administrativo aplican los principios de la
carga de la prueba, por lo que, en todo caso, al indicar la existencia de la
comunicacién presuntamente emitida por el FOMAG de fecha 6 de agosto de 2021
dirigida al apoderado de la parte demandante, tenia entonces que asumir la carga
de la prueba y aportarla, situacion que no se presentod, por otra parte, lo que si
encuentra el Despacho es que a folios 445 a 448 del PDF 02 del expediente digital,
el FOMAG en la precitada fecha emitié una respuesta masiva y general los docentes
a nivel nacional de la solicitud de sancién moratoria, sin que ello, para ningun efecto
represente una respuesta a la solicitud radicada por la parte demandante el 29 de
marzo de 2022, asi como tampoco, se encuentra acreditado que haya sido remitida
al correo que para efectos de notificacion fue aportada en la solicitud,
adicionalmente que el oficio aludido como respuesta a la peticion es de fecha
anterior a la misma solicitud, lo cual confirma més aun que no se trata de su
respuesta.

Por lo tanto, se declarara que la excepcion de inepta demanda por falta de requisitos
formales propuesta por la entidad demandada- Fomag, no tiene vocacion de
prosperidad.

» Falta de integracion de litisconsorte necesario:

La apoderada de la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, sustenta tal excepcion afirmando que en el presente
proceso se demandé a su representada, sin que se haya demandado a la Secretaria
de Educacion, entidad quien se constituye como empleador de la parte demandante.

Al respecto se trae a colacion que el procedimiento para el reconocimiento y pago
del auxilio de cesantias se encuentra reglado en la ley y que subsisten diferentes
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procedimientos. Uno es el fijado en el art. 56 de la Ley 962 de 2005 y los arts. 3, 4
y 5 del Decreto 2831 del mismo afio; y el otro es el contenido en el art. 57 de la Ley
1955 de 2019 que entro en vigencia el 25 de mayo de 2019 que derogo el art. 56
de la Ley 962.

En virtud de lo anterior, se precisa que las solicitudes de reconocimiento y pago del
auxilio de cesantias a docentes oficiales como el del presente proceso se rige bajo
el procedimiento dispuesto en la Ley 1955 de 2019, en cuyo articulo 57 dispuso que
las cesantias definitivas y parciales de los docentes afiliados al Fomag serian
reconocidas y liquidadas por la Secretaria de Educacion del ente territorial y
pagadas por el Fondo, no obstante, la Secretaria de Educacion en este caso se
encuentra adscrita al departamento actuando en nombre y representacion de la
Nacion, y por ello, la decision generadora de efectos juridicos proviene de la Nacion
como consecuencia de la delegacion de esta funcién a las entidades territoriales,
que para el asunto que nos ocupa es el Departamento Norte de Santander, el cual
como se aprecia en el escrito de demanda y en auto que admitié la demanda se
tuvo en cuenta como extremo pasivo en la Litis, mismo que inclusive ejercié su
derecho de defensa y contradiccion.

Teniendo en cuenta lo anterior, considera el Despacho que la excepcidn propuesta
no tiene vocacion de prosperidad.

» Indebida representacion del demandante:

Al proponer esta excepcion la apoderada del Fomag, manifiesta que la reclamacion
presentada ante la Secretaria de Educaciéon, no debe ser tomada en cuenta como
quiera que dentro de esta no se evidencia poder que faculte a la firma para reclamar
la sancion moratoria por CONSIGNACION EXTEMPORANEA, ya que para lo que
se faculta Unica y exclusivamente es para la sancibn mora por pago inoportuno,
términos que afirma son distintos, tal y como lo ha dicho la norma.

Sobre el particular encuentra el Despacho que la apoderada del Fomag asegura
que la firma de abogados que representa al demandante tanto en sede
administrativa como judicial no contaba con poder para reclamar la sancién
moratoria por “consignacion extemporanea” lo cierto es que de la revisidbn que
hiciere el Despacho del material probatorio aportado con la demanda se tiene que
a folio 60 del PDF 02 del expediente digital, obra poder suscrito por el demandante
a favor de los abogados Yobany Alberto Lopez Quintero, Laura Marcela Lopez
Quintero y Katherine Ordofiez Cruz, para interponer en su representacion
reclamacién administrativa en la cual solicita “(...) el reconocimiento y pago de la
sancion mora por el pago inoportuno de mis cesantias que corresponden a la
vigencia 2020 de mi trabajo como docente, asi mismo solicite el reconocimiento y
pago de la sancién mora del pago inoportuno de los intereses sobre las cesantias
gue deben ser liquidados sobre el saldo acumulado de las cesantias de conformidad
con lo estipulado en el articulo 15 de la ley 91 de 1989.”, peticibn que como obra a
folio 56 ibidem fue radicado el 29 de marzo de 2022, solicitud que guarda relacion
igualmente con las pretensiones de la demanda.
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Teniendo en cuenta lo anterior, llama la atencion de esta judicatura que se haga
mencion a la falta de representacion del demandante porque no se haya reclamado
la sancién moratoria por CONSIGNACION EXTEMPORANEA, cuando en su lugar
se hizo por pago inoportuno y que ademas indigue que se trata de términos distintos
segun la norma, misma que no cita ni trae a colacion por lo que, no tiene sustento
tal medio exceptivo y por ende no tiene vocacion de prosperidad.

Finalmente, no desconoce el Despacho que, dentro del acapite de excepciones
previas propuestas en la contestacion de la demanda, esta indicé la denominada
“Falta de reclamacion administrativa” lo cierto es que la misma no se encuentra de
taxativamente dispuesta dentro del listado previsto en el articulo 100 del CGP, razén
por la cual se tendra como un medio exceptivo de mérito y por ende se resolvera en
la sentencia que ponga fin al presente asunto.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Once Administrativo del Circuito de
Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones de “Inepta demanda
por falta de requisitos formales”, “Falta de integracion de litisconsorte
necesario” e “Indebida representacion del demandante” propuestas por la
apoderada de la Nacion - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — Fomag, conforme a lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: RECONOZCASE personeria para actuar a los profesionales del
derecho Diana Maria Hernandez Barreto y Marco César Leiva Takemiche, como
apoderados de la Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio- FOMAG y Departamento Norte de Santander,
respectivamente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:
Lorena Patricia Fuentes Jauregui
Juez
Juzgado Administrativo
011
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12



Cadigo de verificacion: 29a545d7cd7cfc773cad1f0f272b4724ca0f9cb300021eed9026a5bfce4142c4
Documento generado en 21/09/2023 02:52:53 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO DE CUCUTA
Correo electronico: j11ladmincuc@cendoj.ramajudicial.qov.co

Los Patios, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Radicado: 54001-33-33-011-2023-00137-00

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Elda Rosa Cardenas Sanchez
notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio —
Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a resolver las excepciones previas de “Inepta demanda por
falta de requisitos formales”, “Falta de integracion de litisconsorte necesario”
e “Indebida representacion del demandante” propuestas por la apoderada de la
Nacién - Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio — Fomag.

2. CONSIDERACIONES
2.1. Sobre las excepciones previas:

El Cddigo General del proceso en sus articulos 100, 101 y 102 regula lo
concerniente a las excepciones previas, indicando de forma taxativa las que pueden
ser propuestas como tal, al igual que la oportunidad y trdmite que debe darse a las
mismas, normas estas que resultan aplicables al proceso contencioso
administrativo acorde a la remisién expresa consagrada en el articulo 38 de la Ley
2080 de 2021, que modifico el articulo 175 del CPACA.

2.2. Resolucion de excepciones previas:

En el presente asunto, la parte actora persigue la declaratoria de nulidad del acto
administrativo ficto o presunto configurado el 29 de junio de 2022 producto de la
peticion presentada el 29 de marzo de 2022, mediante la cual se niega el
reconocimiento y pago de la sancién por mora por la no consignacion oportuna de
las cesantias y la indemnizacion por el pago tardio de los intereses de las cesantias
y con ello que tanto la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en adelante Fomag y el Departamento Norte
de Santander de manera solidaria le reconozcan y paguen la sancién por mora
establecida en la Ley 50 de 1990, articulo 99 e indemnizacion, por el pago tardio de
los intereses a las cesantias.
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Al respecto, el Fomag al ejercer su derecho de contradiccion y defensa, propuso las
excepciones de “Inepta demanda por falta de requisitos formales”, “Falta de
integracion de litisconsorte necesario” e “Indebida representacion del demandante”,
pues asegura que en el presente asunto no se evidencia que se haya configurado
acto ficto como quiera que su representada dio respuesta a lo solicitado mediante
derecho de peticion, asi como también el ente territorial dio respuesta, tal y como
obra dentro de los anexos de la demanda.

Por otra parte, afirma que al presente proceso debe ser llamada la secretaria de
educacion, ya que esta entidad es quien funge como empleadora y no su
representada quien solo es un patrimonio autbnomo cuya finalidad es el pago de las
prestaciones de los docentes y finalmente considera que la reclamacion presentada
ante la Secretaria de Educacion, no debe ser tomada en cuenta como quiera que
dentro de esta no se evidencia poder que faculte a la firma a reclamar la sancion
moratoria por CONSIGNACION EXTEMPORANEA, ya que para lo que se faculta
Unica y exclusivamente es para la sancion mora por pago inoportuno mas no por
CONSIGNACION, términos que asegura la norma han considerado distintos.

En ese orden, y atendiendo a los medios exceptivos propuestos de “Inepta demanda
por falta de requisitos formales”, “Falta de integracion de litisconsorte necesario” e
“Indebida representacion del demandante”, procede el Despacho a resolverlos por
encontrarse contemplados en los numerales 4, 5 y 9 del articulo 100 del CGP,

conforme a continuacion se expone:
» Inepta demanda por falta de requisitos formales:

La Nacion- Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio- Fomag, precisa que la excepcion propuesta se da por falta
de requisitos formales, pues el presente asunto se circunscribe en obtener la nulidad
de acto ficto frente a la peticion presentada ante el Departamento Norte de
Santander, en cuento negd el derecho a pagar la indemnizacion moratoria por el no
pago de cesantias ni intereses sobre cesantias, conforme a lo previsto en la Ley 50
de 1990, no obstante, advierte que la parte actora en su escrito de demanda no se
preocupd por demandar todos los actos administrativos, maxime que dentro del
expediente notificado a esta entidad se tiene que el Fomag emitié respuesta de
fondo a la reclamacion administrativa en fecha 6 de agosto de 2021, acto
administrativo el cual considera a la fecha no ha perdido su legalidad. De acuerdo
a lo anterior, concluye que lo procedente no era solo demanda el configurado acto
ficto sino también se debié demandar el oficio emitido por el Fomag previamente
sefalado.

Para resolver esta excepcion, es importante resaltar que dentro del sub examine las
pretensiones de la demanda van encaminadas precisamente a declarar la nulidad
de un acto administrativo ficto o presunto producto del silencio administrativo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, actuando a
través de la Secretaria de Educacion del Departamento Norte de Santander,
conforme a las facultades conferidas por la Ley 91 de 1989.
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En esas circunstancias, el articulo 83 del CPACA expone que transcurridos 3 meses
contados a partir de la presentacion de una peticion sin que la misma sea resuelta,
se entendera que ésta es negativa, tal y como acontece en el presente asunto.

Ahora bien, el numeral 2 del articulo 161 ibidem consagra:

“2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan haberse
ejercido y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios. El silencio
negativo en relacién con la primera peticion permitira demandar directamente el
acto presunto.” (Destacadas del Despacho)

Amén de lo expuesto, considera el Despacho que no se configura la excepcion
propuesta, ya que tal y como se aprecia en los folios 57 a 60 del archivo PDF
“02DemandaAnexos.pdf’ del expediente digital, obra peticion dirigida al
Departamento Norte de Santander, Secretaria de Educacion de Norte de Santander
y al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, donde se
solicita el reconocimiento y pago de la sancién por mora por la no consignacion
oportuna de las cesantias y la indemnizacién por el pago tardio de los intereses a
las cesantias, la cual no fue resuelta transcurridos 3 meses desde su presentacion,
guedando demostrada la existencia del acto administrativo ficto hoy enjuiciado.

Por demas, acorde a lo sefialado por la entidad accionada en su escrito de
contestacion, en el proceso contencioso administrativo aplican los principios de la
carga de la prueba, por lo que, en todo caso, al indicar la existencia de la
comunicacién presuntamente emitida por el FOMAG de fecha 6 de agosto de 2021
dirigida al apoderado de la parte demandante, tenia entonces que asumir la carga
de la prueba y aportarla, situacion que no se presentod, por otra parte, lo que si
encuentra el Despacho es que a folios 445 a 448 del PDF 02 del expediente digital,
el FOMAG en la precitada fecha emitié una respuesta masiva y general los docentes
a nivel nacional de la solicitud de sancién moratoria, sin que ello, para ningun efecto
represente una respuesta a la solicitud radicada por la parte demandante el 29 de
marzo de 2022, asi como tampoco, se encuentra acreditado que haya sido remitida
al correo que para efectos de notificacion fue aportada en la solicitud,
adicionalmente que el oficio aludido como respuesta a la peticion es de fecha
anterior a la misma solicitud, lo cual confirma mas aun que no se trata de su
respuesta.

Por lo tanto, se declarara que la excepcion de inepta demanda por falta de requisitos
formales propuesta por la entidad demandada- Fomag, no tiene vocacion de
prosperidad.

» Falta de integracion de litisconsorte necesario:

La apoderada de la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, sustenta tal excepcion afirmando que en el presente
proceso se demandé a su representada, sin que se haya demandado a la Secretaria
de Educacion, entidad quien se constituye como empleador de la parte demandante.

Al respecto se trae a colacion que el procedimiento para el reconocimiento y pago
del auxilio de cesantias se encuentra reglado en la ley y que subsisten diferentes
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procedimientos. Uno es el fijado en el art. 56 de la Ley 962 de 2005 y los arts. 3, 4
y 5 del Decreto 2831 del mismo afio; y el otro es el contenido en el art. 57 de la Ley
1955 de 2019 que entro en vigencia el 25 de mayo de 2019 que derogo el art. 56
de la Ley 962.

En virtud de lo anterior, se precisa que las solicitudes de reconocimiento y pago del
auxilio de cesantias a docentes oficiales como el del presente proceso se rige bajo
el procedimiento dispuesto en la Ley 1955 de 2019, en cuyo articulo 57 dispuso que
las cesantias definitivas y parciales de los docentes afiliados al Fomag serian
reconocidas y liquidadas por la Secretaria de Educacion del ente territorial y
pagadas por el Fondo, no obstante, la Secretaria de Educacion en este caso se
encuentra adscrita al departamento actuando en nombre y representacion de la
Nacion, y por ello, la decision generadora de efectos juridicos proviene de la Nacion
como consecuencia de la delegacion de esta funcion a las entidades territoriales,
que para el asunto que nos ocupa es el Departamento Norte de Santander, el cual
como se aprecia en el escrito de demanda y en auto que admitié la demanda se
tuvo en cuenta como extremo pasivo en la Litis, mismo que inclusive ejercié su
derecho de defensa y contradiccion.

Teniendo en cuenta lo anterior, considera el Despacho que la excepcidn propuesta
no tiene vocacion de prosperidad.

» Indebida representacion del demandante:

Al proponer esta excepcion la apoderada del Fomag, manifiesta que la reclamacion
presentada ante la Secretaria de Educaciéon, no debe ser tomada en cuenta como
quiera que dentro de esta no se evidencia poder que faculte a la firma para reclamar
la sancion moratoria por CONSIGNACION EXTEMPORANEA, ya que para lo que
se faculta Unica y exclusivamente es para la sancion mora por pago inoportuno,
términos que afirma son distintos, tal y como lo ha dicho la norma.

Sobre el particular encuentra el Despacho que la apoderada del Fomag asegura
que la firma de abogados que representa a la demandante tanto en sede
administrativa como judicial no contaba con poder para reclamar la sancién
moratoria por “consignaciéon extemporanea” lo cierto es que de la revision que
hiciere el Despacho del material probatorio aportado con la demanda se tiene que
a folio 60 del PDF 02 del expediente digital, obra poder suscrito por la demandante
a favor de los abogados Yobany Alberto Lépez Quintero, Laura Marcela Lopez
Quintero y Katherine Ordofiez Cruz, para interponer en su representacion
reclamacioén administrativa en la cual solicita “(...) el reconocimiento y pago de la
sancion mora por el pago inoportuno de mis cesantias que corresponden a la
vigencia 2020 de mi trabajo como docente, asi mismo solicite el reconocimiento y
pago de la sancién mora del pago inoportuno de los intereses sobre las cesantias
gue deben ser liquidados sobre el saldo acumulado de las cesantias de conformidad
con lo estipulado en el articulo 15 de la ley 91 de 1989.”, peticidn que como obra a
folio 56 ibidem fue radicado el 29 de marzo de 2022, solicitud que guarda relacion
igualmente con las pretensiones de la demanda.
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Teniendo en cuenta lo anterior, llama la atencion de esta judicatura que se haga
mencion a la falta de representacion del demandante porque no se haya reclamado
la sancién moratoria por CONSIGNACION EXTEMPORANEA, cuando en su lugar
se hizo por pago inoportuno y que ademas indique que se trata de términos distintos
segun la norma, misma que no cita ni trae a colacion por lo que, asi las cosas, no
tiene sustento tal medio exceptivo y por ende no tiene vocacion de prosperidad.

Finalmente, no desconoce el Despacho que, dentro del acpite de excepciones
previas propuestas en la contestacion de la demanda, esta indicé la denominada
“Falta de reclamacion administrativa” lo cierto es que la misma no se encuentra de
taxativamente dispuesta dentro del listado previsto en el articulo 100 del CGP, razén
por la cual se tendra como un medio exceptivo de mérito y por ende se resolvera en
la sentencia que ponga fin al presente asunto.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Once Administrativo del Circuito de
Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones de “Inepta demanda
por falta de requisitos formales”, “Falta de integracion de litisconsorte
necesario” e “Indebida representacion del demandante” propuestas por la
apoderada de la Nacion - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — Fomag, conforme a lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: RECONOZCASE personeria para actuar a los profesionales del
derecho Diana Maria Hernandez Barreto y Marco César Leiva Takemiche, como
apoderados de la Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio- FOMAG y Departamento Norte de Santander,
respectivamente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:
Lorena Patricia Fuentes Jauregui
Juez
Juzgado Administrativo
011
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO DE CUCUTA
Correo electronico: j11ladmincuc@cendoj.ramajudicial.qov.co

Los Patios, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Radicado: 54001-33-33-011-2023-00139-00

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Maria Ménica Cabrera Casadiego
notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio —
Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a resolver las excepciones previas de “Inepta demanda por
falta de requisitos formales”, “Falta de integracion de litisconsorte necesario”
e “Indebida representacion del demandante” propuestas por la apoderada de la
Nacién - Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio — Fomag.

2. CONSIDERACIONES
2.1. Sobre las excepciones previas:

El Cddigo General del proceso en sus articulos 100, 101 y 102 regula lo
concerniente a las excepciones previas, indicando de forma taxativa las que pueden
ser propuestas como tal, al igual que la oportunidad y trdmite que debe darse a las
mismas, normas estas que resultan aplicables al proceso contencioso
administrativo acorde a la remisién expresa consagrada en el articulo 38 de la Ley
2080 de 2021, que modifico el articulo 175 del CPACA.

2.2. Resolucion de excepciones previas:

En el presente asunto, la parte actora persigue la declaratoria de nulidad del acto
administrativo ficto o presunto configurado el 29 de junio de 2022 producto de la
peticion presentada el 29 de marzo de 2022, mediante la cual se niega el
reconocimiento y pago de la sancién por mora por la no consignacion oportuna de
las cesantias y la indemnizacion por el pago tardio de los intereses de las cesantias
y con ello que tanto la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en adelante Fomag y el Departamento Norte
de Santander de manera solidaria le reconozcan y paguen la sancién por mora
establecida en la Ley 50 de 1990, articulo 99 e indemnizacion, por el pago tardio de
los intereses a las cesantias.
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Al respecto, el Fomag al ejercer su derecho de contradiccion y defensa, propuso las
excepciones de “Inepta demanda por falta de requisitos formales”, “Falta de
integracion de litisconsorte necesario” e “Indebida representacion del demandante”,
pues asegura que en el presente asunto no se evidencia que se haya configurado
acto ficto como quiera que su representada dio respuesta a lo solicitado mediante
derecho de peticion, asi como también el ente territorial dio respuesta, tal y como
obra dentro de los anexos de la demanda.

Por otra parte, afirma que al presente proceso debe ser llamada la secretaria de
educacion, ya que esta entidad es quien funge como empleadora y no su
representada quien solo es un patrimonio autbnomo cuya finalidad es el pago de las
prestaciones de los docentes y finalmente considera que la reclamacion presentada
ante la Secretaria de Educacion, no debe ser tomada en cuenta como quiera que
dentro de esta no se evidencia poder que faculte a la firma a reclamar la sancion
moratoria por CONSIGNACION EXTEMPORANEA, ya que para lo que se faculta
Unica y exclusivamente es para la sancion mora por pago inoportuno mas no por
CONSIGNACION, términos que asegura la norma han considerado distintos.

En ese orden, y atendiendo a los medios exceptivos propuestos de “Inepta demanda
por falta de requisitos formales”, “Falta de integracion de litisconsorte necesario” e
“Indebida representacion del demandante”, procede el Despacho a resolverlos por
encontrarse contemplados en los numerales 4, 5 y 9 del articulo 100 del CGP,

conforme a continuacion se expone:
» Inepta demanda por falta de requisitos formales:

La Nacion- Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio- Fomag, precisa que la excepcion propuesta se da por falta
de requisitos formales, pues el presente asunto se circunscribe en obtener la nulidad
de acto ficto frente a la peticion presentada ante el Departamento Norte de
Santander, en cuento negd el derecho a pagar la indemnizacion moratoria por el no
pago de cesantias ni intereses sobre cesantias, conforme a lo previsto en la Ley 50
de 1990, no obstante, advierte que la parte actora en su escrito de demanda no se
preocupd por demandar todos los actos administrativos, maxime que dentro del
expediente notificado a esta entidad se tiene que el Fomag emitié respuesta de
fondo a la reclamacion administrativa en fecha 6 de agosto de 2021, acto
administrativo el cual considera a la fecha no ha perdido su legalidad. De acuerdo
a lo anterior, concluye que lo procedente no era solo demanda el configurado acto
ficto sino también se debié demandar el oficio emitido por el Fomag previamente
sefalado.

Para resolver esta excepcion, es importante resaltar que dentro del sub examine las
pretensiones de la demanda van encaminadas precisamente a declarar la nulidad
de un acto administrativo ficto o presunto producto del silencio administrativo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, actuando a
través de la Secretaria de Educacion del Departamento Norte de Santander,
conforme a las facultades conferidas por la Ley 91 de 1989.
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En esas circunstancias, el articulo 83 del CPACA expone que transcurridos 3 meses
contados a partir de la presentacion de una peticion sin que la misma sea resuelta,
se entendera que ésta es negativa, tal y como acontece en el presente asunto.

Ahora bien, el numeral 2 del articulo 161 ibidem consagra:

“2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan haberse
ejercido y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios. El silencio
negativo en relacién con la primera peticion permitira demandar directamente el
acto presunto.” (Destacadas del Despacho)

Amén de lo expuesto, considera el Despacho que no se configura la excepcion
propuesta, ya que tal y como se aprecia en los folios 57 a 60 del archivo PDF
“02DemandaAnexos.pdf’ del expediente digital, obra peticion dirigida al
Departamento Norte de Santander, Secretaria de Educacion de Norte de Santander
y al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, donde se
solicita el reconocimiento y pago de la sancién por mora por la no consignacion
oportuna de las cesantias y la indemnizacién por el pago tardio de los intereses a
las cesantias, la cual no fue resuelta transcurridos 3 meses desde su presentacion,
guedando demostrada la existencia del acto administrativo ficto hoy enjuiciado.

Por demas, acorde a lo sefialado por la entidad accionada en su escrito de
contestacion, en el proceso contencioso administrativo aplican los principios de la
carga de la prueba, por lo que, en todo caso, al indicar la existencia de la
comunicacién presuntamente emitida por el FOMAG de fecha 6 de agosto de 2021
dirigida al apoderado de la parte demandante, tenia entonces que asumir la carga
de la prueba y aportarla, situacion que no se presentod, por otra parte, lo que si
encuentra el Despacho es que a folios 444 a 447 del PDF 02 del expediente digital,
el FOMAG en la precitada fecha emitié una respuesta masiva y general los docentes
a nivel nacional de la solicitud de sancién moratoria, sin que ello, para ningun efecto
represente una respuesta a la solicitud radicada por la parte demandante el 29 de
marzo de 2022, asi como tampoco, se encuentra acreditado que haya sido remitida
al correo que para efectos de notificacion fue aportada en la solicitud,
adicionalmente que el oficio aludido como respuesta a la peticion es de fecha
anterior a la misma solicitud, lo cual confirma mas aun que no se trata de su
respuesta.

Por lo tanto, se declarara que la excepcion de inepta demanda por falta de requisitos
formales propuesta por la entidad demandada- Fomag, no tiene vocacion de
prosperidad.

» Falta de integracion de litisconsorte necesario:

La apoderada de la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, sustenta tal excepcion afirmando que en el presente
proceso se demandé a su representada, sin que se haya demandado a la Secretaria
de Educacion, entidad quien se constituye como empleador de la parte demandante.

Al respecto se trae a colacion que el procedimiento para el reconocimiento y pago
del auxilio de cesantias se encuentra reglado en la ley y que subsisten diferentes
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procedimientos. Uno es el fijado en el art. 56 de la Ley 962 de 2005 y los arts. 3, 4
y 5 del Decreto 2831 del mismo afio; y el otro es el contenido en el art. 57 de la Ley
1955 de 2019 que entro en vigencia el 25 de mayo de 2019 que derogo el art. 56
de la Ley 962.

En virtud de lo anterior, se precisa que las solicitudes de reconocimiento y pago del
auxilio de cesantias a docentes oficiales como el del presente proceso se rige bajo
el procedimiento dispuesto en la Ley 1955 de 2019, en cuyo articulo 57 dispuso que
las cesantias definitivas y parciales de los docentes afiliados al Fomag serian
reconocidas y liquidadas por la Secretaria de Educacion del ente territorial y
pagadas por el Fondo, no obstante, la Secretaria de Educacion en este caso se
encuentra adscrita al departamento actuando en nombre y representacion de la
Nacion, y por ello, la decision generadora de efectos juridicos proviene de la Nacion
como consecuencia de la delegacion de esta funcion a las entidades territoriales,
que para el asunto que nos ocupa es el Departamento Norte de Santander, el cual
como se aprecia en el escrito de demanda y en auto que admitié la demanda se
tuvo en cuenta como extremo pasivo en la Litis, mismo que inclusive ejercié su
derecho de defensa y contradiccion.

Teniendo en cuenta lo anterior, considera el Despacho que la excepcidn propuesta
no tiene vocacion de prosperidad.

» Indebida representacion del demandante:

Al proponer esta excepcion la apoderada del Fomag, manifiesta que la reclamacion
presentada ante la Secretaria de Educaciéon, no debe ser tomada en cuenta como
quiera que dentro de esta no se evidencia poder que faculte a la firma para reclamar
la sancion moratoria por CONSIGNACION EXTEMPORANEA, ya que para lo que
se faculta Unica y exclusivamente es para la sancion mora por pago inoportuno,
términos que afirma son distintos, tal y como lo ha dicho la norma.

Sobre el particular encuentra el Despacho que la apoderada del Fomag asegura
que la firma de abogados que representa a la demandante tanto en sede
administrativa como judicial no contaba con poder para reclamar la sancién
moratoria por “consignaciéon extemporanea” lo cierto es que de la revision que
hiciere el Despacho del material probatorio aportado con la demanda se tiene que
a folio 60 del PDF 02 del expediente digital, obra poder suscrito por la demandante
a favor de los abogados Yobany Alberto Lépez Quintero, Laura Marcela Lopez
Quintero y Katherine Ordofiez Cruz, para interponer en su representacion
reclamacioén administrativa en la cual solicita “(...) el reconocimiento y pago de la
sancion mora por el pago inoportuno de mis cesantias que corresponden a la
vigencia 2020 de mi trabajo como docente, asi mismo solicite el reconocimiento y
pago de la sancién mora del pago inoportuno de los intereses sobre las cesantias
gue deben ser liquidados sobre el saldo acumulado de las cesantias de conformidad
con lo estipulado en el articulo 15 de la ley 91 de 1989.”, peticidn que como obra a
folio 56 ibidem fue radicado el 29 de marzo de 2022, solicitud que guarda relacion
igualmente con las pretensiones de la demanda.
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Teniendo en cuenta lo anterior, llama la atencion de esta judicatura que se haga
mencion a la falta de representacion del demandante porque no se haya reclamado
la sancién moratoria por CONSIGNACION EXTEMPORANEA, cuando en su lugar
se hizo por pago inoportuno y que ademas indique que se trata de términos distintos
segun la norma, misma que no cita ni trae a colacion por lo que, asi las cosas, no
tiene sustento tal medio exceptivo y por ende no tiene vocacion de prosperidad.

Finalmente, no desconoce el Despacho que, dentro del acpite de excepciones
previas propuestas en la contestacion de la demanda, esta indicé la denominada
“Falta de reclamacion administrativa” lo cierto es que la misma no se encuentra de
taxativamente dispuesta dentro del listado previsto en el articulo 100 del CGP, razén
por la cual se tendra como un medio exceptivo de mérito y por ende se resolvera en
la sentencia que ponga fin al presente asunto.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Once Administrativo del Circuito de
Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones de “Inepta demanda
por falta de requisitos formales”, “Falta de integracion de litisconsorte
necesario” e “Indebida representacion del demandante” propuestas por la
apoderada de la Nacion - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — Fomag, conforme a lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: RECONOZCASE personeria para actuar a los profesionales del
derecho Diana Maria Hernandez Barreto y Marco Cesar Leiva Takemiche, como
apoderados de la Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio- FOMAG y Departamento Norte de Santander,
respectivamente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:
Lorena Patricia Fuentes Jauregui
Juez
Juzgado Administrativo
011
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO DE CUCUTA
Correo electronico: j11ladmincuc@cendoj.ramajudicial.qov.co

Los Patios, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Radicado: 54001-33-33-011-2023-00140-00

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Blanca Nieves Carvajalino Garzén
notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio —
Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a resolver las excepciones previas de “Inepta demanda por
falta de requisitos formales”, “Falta de integracion de litisconsorte necesario”
e “Indebida representacion del demandante” propuestas por la apoderada de la
Nacién - Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio — Fomag.

2. CONSIDERACIONES
2.1. Sobre las excepciones previas:

El Cddigo General del proceso en sus articulos 100, 101 y 102 regula lo
concerniente a las excepciones previas, indicando de forma taxativa las que pueden
ser propuestas como tal, al igual que la oportunidad y trdmite que debe darse a las
mismas, normas estas que resultan aplicables al proceso contencioso
administrativo acorde a la remisién expresa consagrada en el articulo 38 de la Ley
2080 de 2021, que modifico el articulo 175 del CPACA.

2.2. Resolucion de excepciones previas:

En el presente asunto, la parte actora persigue la declaratoria de nulidad del acto
administrativo ficto o presunto configurado el 29 de junio de 2022 producto de la
peticion presentada el 29 de marzo de 2022, mediante la cual se niega el
reconocimiento y pago de la sancién por mora por la no consignacion oportuna de
las cesantias y la indemnizacion por el pago tardio de los intereses de las cesantias
y con ello que tanto la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en adelante Fomag y el Departamento Norte
de Santander de manera solidaria le reconozcan y paguen la sancién por mora
establecida en la Ley 50 de 1990, articulo 99 e indemnizacion, por el pago tardio de
los intereses a las cesantias.
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Al respecto, el Fomag al ejercer su derecho de contradiccion y defensa, propuso las
excepciones de “Inepta demanda por falta de requisitos formales”, “Falta de
integracion de litisconsorte necesario” e “Indebida representacion del demandante”,
pues asegura que en el presente asunto no se evidencia que se haya configurado
acto ficto como quiera que su representada dio respuesta a lo solicitado mediante
derecho de peticion, asi como también el ente territorial dio respuesta, tal y como
obra dentro de los anexos de la demanda.

Por otra parte, afirma que al presente proceso debe ser llamada la secretaria de
educacion, ya que esta entidad es quien funge como empleadora y no su
representada quien solo es un patrimonio autbnomo cuya finalidad es el pago de las
prestaciones de los docentes y finalmente considera que la reclamacion presentada
ante la Secretaria de Educacion, no debe ser tomada en cuenta como quiera que
dentro de esta no se evidencia poder que faculte a la firma a reclamar la sancion
moratoria por CONSIGNACION EXTEMPORANEA, ya que para lo que se faculta
Unica y exclusivamente es para la sancion mora por pago inoportuno mas no por
CONSIGNACION, términos que asegura la norma han considerado distintos.

En ese orden, y atendiendo a los medios exceptivos propuestos de “Inepta demanda
por falta de requisitos formales”, “Falta de integracion de litisconsorte necesario” e
“Indebida representacion del demandante”, procede el Despacho a resolverlos por
encontrarse contemplados en los numerales 4, 5 y 9 del articulo 100 del CGP,

conforme a continuacion se expone:
» Inepta demanda por falta de requisitos formales:

La Nacion- Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio- Fomag, precisa que la excepcion propuesta se da por falta
de requisitos formales, pues el presente asunto se circunscribe en obtener la nulidad
de acto ficto frente a la peticion presentada ante el Departamento Norte de
Santander en cuento neg6 el derecho a pagar la indemnizaciéon moratoria por el no
pago de cesantias ni intereses sobre cesantias, conforme a lo previsto en la Ley 50
de 1990, no obstante, advierte que la parte actora en su escrito de demanda no se
preocupd por demandar todos los actos administrativos, maxime que dentro del
expediente notificado a esta entidad se tiene que el Fomag emitié respuesta de
fondo a la reclamacion administrativa en fecha 6 de agosto de 2021, acto
administrativo el cual considera a la fecha no ha perdido su legalidad. De acuerdo
a lo anterior, concluye que lo procedente no era solo demanda el configurado acto
ficto sino también se debié demandar el oficio emitido por el Fomag previamente
sefalado.

Para resolver esta excepcion, es importante resaltar que dentro del sub examine las
pretensiones de la demanda van encaminadas precisamente a declarar la nulidad
de un acto administrativo ficto o presunto producto del silencio administrativo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, actuando a
través de la Secretaria de Educacién del Departamento Norte de Santander
conforme a las facultades conferidas por la Ley 91 de 1989.
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En esas circunstancias, el articulo 83 del CPACA expone que transcurridos 3 meses
contados a partir de la presentacion de una peticion sin que la misma sea resuelta,
se entendera que ésta es negativa, tal y como acontece en el presente asunto.

Ahora bien, el numeral 2 del articulo 161 ibidem consagra:

“2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan haberse
ejercido y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios. El silencio
negativo en relacién con la primera peticion permitira demandar directamente el
acto presunto.” (Destacadas del Despacho)

Amén de lo expuesto, considera el Despacho que no se configura la excepcion
propuesta, ya que tal y como se aprecia en los folios 57 a 60 del archivo PDF
“02DemandaAnexos.pdf’ del expediente digital, obra peticion dirigida al
Departamento Norte de Santander, Secretaria de Educacion de Norte de Santander
y al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, donde se
solicita el reconocimiento y pago de la sancién por mora por la no consignacion
oportuna de las cesantias y la indemnizacién por el pago tardio de los intereses a
las cesantias, la cual no fue resuelta transcurridos 3 meses desde su presentacion,
guedando demostrada la existencia del acto administrativo ficto hoy enjuiciado.

Por demas, acorde a lo sefialado por la entidad accionada en su escrito de
contestacion, en el proceso contencioso administrativo aplican los principios de la
carga de la prueba, por lo que, en todo caso, al indicar la existencia de la
comunicacién presuntamente emitida por el FOMAG de fecha 6 de agosto de 2021
dirigida al apoderado de la parte demandante, tenia entonces que asumir la carga
de la prueba y aportarla, situacion que no se presentod, por otra parte, lo que si
encuentra el Despacho es que a folios 445 a 448 del PDF 02 del expediente digital,
el FOMAG en la precitada fecha emitié una respuesta masiva y general los docentes
a nivel nacional de la solicitud de sancién moratoria, sin que ello, para ningun efecto
represente una respuesta a la solicitud radicada por la parte demandante el 29 de
marzo de 2022, asi como tampoco, se encuentra acreditado que haya sido remitida
al correo que para efectos de notificacion fue aportada en la solicitud,
adicionalmente que el oficio aludido como respuesta a la peticion es de fecha
anterior a la misma solicitud, lo cual confirma mas aun que no se trata de su
respuesta.

Por lo tanto, se declarara que la excepcion de inepta demanda por falta de requisitos
formales propuesta por la entidad demandada- Fomag, no tiene vocacion de
prosperidad.

» Falta de integracion de litisconsorte necesario:

La apoderada de la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, sustenta tal excepcion afirmando que en el presente
proceso se demandé a su representada, sin que se haya demandado a la Secretaria
de Educacion, entidad quien se constituye como empleador de la parte demandante.

Al respecto se trae a colacion que el procedimiento para el reconocimiento y pago
del auxilio de cesantias se encuentra reglado en la ley y que subsisten diferentes
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procedimientos. Uno es el fijado en el art. 56 de la Ley 962 de 2005 y los arts. 3, 4
y 5 del Decreto 2831 del mismo afio; y el otro es el contenido en el art. 57 de la Ley
1955 de 2019 que entro en vigencia el 25 de mayo de 2019 que derogo el art. 56
de la Ley 962.

En virtud de lo anterior, se precisa que las solicitudes de reconocimiento y pago del
auxilio de cesantias a docentes oficiales como el del presente proceso se rige bajo
el procedimiento dispuesto en la Ley 1955 de 2019, en cuyo articulo 57 dispuso que
las cesantias definitivas y parciales de los docentes afiliados al Fomag serian
reconocidas y liquidadas por la Secretaria de Educacion del ente territorial y
pagadas por el Fondo, no obstante, la Secretaria de Educacion en este caso se
encuentra adscrita al departamento actuando en nombre y representacion de la
Nacion, y por ello, la decision generadora de efectos juridicos proviene de la Nacion
como consecuencia de la delegacion de esta funcion a las entidades territoriales,
que para el asunto que nos ocupa es el Departamento Norte de Santander, el cual
como se aprecia en el escrito de demanda y en auto que admitié la demanda se
tuvo en cuenta como extremo pasivo en la Litis, mismo que inclusive ejercié su
derecho de defensa y contradiccion.

Teniendo en cuenta lo anterior, considera el Despacho que la excepcidn propuesta
no tiene vocacion de prosperidad.

» Indebida representacion del demandante:

Al proponer esta excepcion la apoderada del Fomag, manifiesta que la reclamacion
presentada ante la Secretaria de Educaciéon, no debe ser tomada en cuenta como
quiera que dentro de esta no se evidencia poder que faculte a la firma para reclamar
la sancion moratoria por CONSIGNACION EXTEMPORANEA, ya que para lo que
se faculta Unica y exclusivamente es para la sancibn mora por pago inoportuno,
términos que afirma son distintos, tal y como lo ha dicho la norma.

Sobre el particular encuentra el Despacho que la apoderada del Fomag asegura
que la firma de abogados que representa a la demandante tanto en sede
administrativa como judicial no contaba con poder para reclamar la sancién
moratoria por “consignacion extemporanea” lo cierto es que de la revisidbn que
hiciere el Despacho del material probatorio aportado con la demanda se tiene que
a folio 60 del PDF 02 del expediente digital, obra poder suscrito por la demandante
a favor de los abogados Yobany Alberto Lopez Quintero, Laura Marcela Lopez
Quintero y Katherine Ordofiez Cruz, para interponer en su representacion
reclamacién administrativa en la cual solicita “(...) el reconocimiento y pago de la
sancion mora por el pago inoportuno de mis cesantias que corresponden a la
vigencia 2020 de mi trabajo como docente, asi mismo solicite el reconocimiento y
pago de la sancién mora del pago inoportuno de los intereses sobre las cesantias
gue deben ser liquidados sobre el saldo acumulado de las cesantias de conformidad
con lo estipulado en el articulo 15 de la ley 91 de 1989.”, peticibn que como obra a
folio 56 ibidem fue radicado el 29 de marzo de 2022, solicitud que guarda relaciéon
igualmente con las pretensiones de la demanda.
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Teniendo en cuenta lo anterior, llama la atencion de esta judicatura que se haga
mencion a la falta de representacion del demandante porque no se haya reclamado
la sancién moratoria por CONSIGNACION EXTEMPORANEA, cuando en su lugar
se hizo por pago inoportuno y que ademas indigue que se trata de términos distintos
segun la norma, misma que no cita ni trae a colacion por lo que, asi las cosas, no
tiene sustento tal medio exceptivo y por ende no tiene vocacion de prosperidad.

Finalmente, no desconoce el Despacho que, dentro del acapite de excepciones
previas propuestas en la contestacion de la demanda, esta indicé la denominada
“Falta de reclamacion administrativa” lo cierto es que la misma no se encuentra de
taxativamente dispuesta dentro del listado previsto en el articulo 100 del CGP, razon
por la cual se tendra como un medio exceptivo de mérito y por ende se resolvera en
la sentencia que ponga fin al presente asunto.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Once Administrativo del Circuito de
Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones de “Inepta demanda
por falta de requisitos formales”, “Falta de integracion de litisconsorte
necesario” e “Indebida representacion del demandante” propuestas por la
apoderada de la Nacion - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — Fomag, conforme a lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: RECONOZCASE personeria para actuar a los profesionales del
derecho Diana Maria Hernandez Barreto y Marco César Leiva Takemiche, como
apoderados de la Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio- FOMAG y Departamento Norte de Santander,
respectivamente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:
Lorena Patricia Fuentes Jauregui
Juez
Juzgado Administrativo
011
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO DE CUCUTA
Correo electronico: j11ladmincuc@cendoj.ramajudicial.qov.co

Los Patios, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Radicado: 54001-33-33-011-2023-00142-00

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Mary Luz Caicedo Villamizar
notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio —
Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a resolver las excepciones previas de “Inepta demanda por
falta de requisitos formales”, “Falta de integracion de litisconsorte necesario”
e “Indebida representacion del demandante” propuestas por la apoderada de la
Nacién - Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio — Fomag.

2. CONSIDERACIONES
2.1. Sobre las excepciones previas:

El Cddigo General del proceso en sus articulos 100, 101 y 102 regula lo
concerniente a las excepciones previas, indicando de forma taxativa las que pueden
ser propuestas como tal, al igual que la oportunidad y trdmite que debe darse a las
mismas, normas estas que resultan aplicables al proceso contencioso
administrativo acorde a la remisién expresa consagrada en el articulo 38 de la Ley
2080 de 2021, que modifico el articulo 175 del CPACA.

2.2. Resolucion de excepciones previas:

En el presente asunto, la parte actora persigue la declaratoria de nulidad del acto
administrativo ficto o presunto configurado el 30 de junio de 2022 producto de la
peticion presentada el 30 de marzo de 2022, mediante la cual se niega el
reconocimiento y pago de la sancién por mora por la no consignacion oportuna de
las cesantias y la indemnizacion por el pago tardio de los intereses de las cesantias
y con ello que tanto la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en adelante Fomag y el Departamento Norte
de Santander de manera solidaria le reconozcan y paguen la sancién por mora
establecida en la Ley 50 de 1990, articulo 99 e indemnizacion, por el pago tardio de
los intereses a las cesantias.
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Al respecto, el Fomag al ejercer su derecho de contradiccion y defensa, propuso las
excepciones de “Inepta demanda por falta de requisitos formales”, “Falta de
integracion de litisconsorte necesario” e “Indebida representacion del demandante”,
pues asegura que en el presente asunto no se evidencia que se haya configurado
acto ficto como quiera que su representada dio respuesta a lo solicitado mediante
derecho de peticion, asi como también el ente territorial dio respuesta, tal y como
obra dentro de los anexos de la demanda.

Por otra parte, afirma que al presente proceso debe ser llamada la secretaria de
educacion, ya que esta entidad es quien funge como empleadora y no su
representada quien solo es un patrimonio autbnomo cuya finalidad es el pago de las
prestaciones de los docentes y finalmente considera que la reclamacion presentada
ante la Secretaria de Educacion, no debe ser tomada en cuenta como quiera que
dentro de esta no se evidencia poder que faculte a la firma a reclamar la sancion
moratoria por CONSIGNACION EXTEMPORANEA, ya que para lo que se faculta
Unica y exclusivamente es para la sancion mora por pago inoportuno mas no por
CONSIGNACION, términos que asegura la norma han considerado distintos.

En ese orden, y atendiendo a los medios exceptivos propuestos de “Inepta demanda
por falta de requisitos formales”, “Falta de integracion de litisconsorte necesario” e
“Indebida representacion del demandante”, procede el Despacho a resolverlos por
encontrarse contemplados en los numerales 4, 5 y 9 del articulo 100 del CGP,

conforme a continuacion se expone:
» Inepta demanda por falta de requisitos formales:

La Nacion- Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio- Fomag, precisa que la excepcion propuesta se da por falta
de requisitos formales, pues el presente asunto se circunscribe en obtener la nulidad
de acto ficto frente a la peticion presentada ante el Departamento Norte de
Santander, en cuento negd el derecho a pagar la indemnizacion moratoria por el no
pago de cesantias ni intereses sobre cesantias, conforme a lo previsto en la Ley 50
de 1990, no obstante, advierte que la parte actora en su escrito de demanda no se
preocupd por demandar todos los actos administrativos, maxime que dentro del
expediente notificado a esta entidad se tiene que el Fomag emitié respuesta de
fondo a la reclamacion administrativa en fecha 6 de agosto de 2021, acto
administrativo el cual considera a la fecha no ha perdido su legalidad. De acuerdo
a lo anterior, concluye que lo procedente no era solo demanda el configurado acto
ficto sino también se debié demandar el oficio emitido por el Fomag previamente
sefalado.

Para resolver esta excepcion, es importante resaltar que dentro del sub examine las
pretensiones de la demanda van encaminadas precisamente a declarar la nulidad
de un acto administrativo ficto o presunto producto del silencio administrativo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, actuando a
través de la Secretaria de Educacion del Departamento Norte de Santander,
conforme a las facultades conferidas por la Ley 91 de 1989.
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En esas circunstancias, el articulo 83 del CPACA expone que transcurridos 3 meses
contados a partir de la presentacion de una peticion sin que la misma sea resuelta,
se entendera que ésta es negativa, tal y como acontece en el presente asunto.

Ahora bien, el numeral 2 del articulo 161 ibidem consagra:

“2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan haberse
ejercido y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios. El silencio
negativo en relacién con la primera peticion permitira demandar directamente el
acto presunto.” (Destacadas del Despacho)

Amén de lo expuesto, considera el Despacho que no se configura la excepcion
propuesta, ya que tal y como se aprecia en los folios 57 a 60 del archivo PDF
“02DemandaAnexos.pdf’ del expediente digital, obra peticion dirigida al
Departamento Norte de Santander, Secretaria de Educacion de Norte de Santander
y al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, donde se
solicita el reconocimiento y pago de la sancién por mora por la no consignacion
oportuna de las cesantias y la indemnizacién por el pago tardio de los intereses a
las cesantias, la cual no fue resuelta transcurridos 3 meses desde su presentacion,
guedando demostrada la existencia del acto administrativo ficto hoy enjuiciado.

Por demas, acorde a lo sefialado por la entidad accionada en su escrito de
contestacion, en el proceso contencioso administrativo aplican los principios de la
carga de la prueba, por lo que, en todo caso, al indicar la existencia de la
comunicacién presuntamente emitida por el FOMAG de fecha 6 de agosto de 2021
dirigida al apoderado de la parte demandante, tenia entonces que asumir la carga
de la prueba y aportarla, situacion que no se presentod, por otra parte, lo que si
encuentra el Despacho es que a folios 445 a 448 del PDF 02 del expediente digital,
el FOMAG en la precitada fecha emitié una respuesta masiva y general los docentes
a nivel nacional de la solicitud de sancién moratoria, sin que ello, para ningun efecto
represente una respuesta a la solicitud radicada por la parte demandante el 30 de
marzo de 2022, asi como tampoco, se encuentra acreditado que haya sido remitida
al correo que para efectos de notificacion fue aportada en la solicitud,
adicionalmente que el oficio aludido como respuesta a la peticion es de fecha
anterior a la misma solicitud, lo cual confirma mas aun que no se trata de su
respuesta.

Por lo tanto, se declarara que la excepcion de inepta demanda por falta de requisitos
formales propuesta por la entidad demandada- Fomag, no tiene vocacion de
prosperidad.

» Falta de integracion de litisconsorte necesario:

La apoderada de la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, sustenta tal excepcion afirmando que en el presente
proceso se demandé a su representada, sin que se haya demandado a la Secretaria
de Educacion, entidad quien se constituye como empleador de la parte demandante.

Al respecto se trae a colacion que el procedimiento para el reconocimiento y pago
del auxilio de cesantias se encuentra reglado en la ley y que subsisten diferentes
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procedimientos. Uno es el fijado en el art. 56 de la Ley 962 de 2005 y los arts. 3, 4
y 5 del Decreto 2831 del mismo afio; y el otro es el contenido en el art. 57 de la Ley
1955 de 2019 que entro en vigencia el 25 de mayo de 2019 que derogo el art. 56
de la Ley 962.

En virtud de lo anterior, se precisa que las solicitudes de reconocimiento y pago del
auxilio de cesantias a docentes oficiales como el del presente proceso se rige bajo
el procedimiento dispuesto en la Ley 1955 de 2019, en cuyo articulo 57 dispuso que
las cesantias definitivas y parciales de los docentes afiliados al Fomag serian
reconocidas y liquidadas por la Secretaria de Educacion del ente territorial y
pagadas por el Fondo, no obstante, la Secretaria de Educacion en este caso se
encuentra adscrita al departamento actuando en nombre y representacion de la
Nacion, y por ello, la decision generadora de efectos juridicos proviene de la Nacion
como consecuencia de la delegacion de esta funcion a las entidades territoriales,
que para el asunto que nos ocupa es el Departamento Norte de Santander, el cual
como se aprecia en el escrito de demanda y en auto que admitié la demanda se
tuvo en cuenta como extremo pasivo en la Litis, mismo que inclusive ejercié su
derecho de defensa y contradiccion.

Teniendo en cuenta lo anterior, considera el Despacho que la excepcidn propuesta
no tiene vocacion de prosperidad.

» Indebida representacion del demandante:

Al proponer esta excepcion la apoderada del Fomag, manifiesta que la reclamacion
presentada ante la Secretaria de Educaciéon, no debe ser tomada en cuenta como
quiera que dentro de esta no se evidencia poder que faculte a la firma para reclamar
la sancion moratoria por CONSIGNACION EXTEMPORANEA, ya que para lo que
se faculta Unica y exclusivamente es para la sancion mora por pago inoportuno,
términos que afirma son distintos, tal y como lo ha dicho la norma.

Sobre el particular encuentra el Despacho que la apoderada del Fomag asegura
que la firma de abogados que representa a la demandante tanto en sede
administrativa como judicial no contaba con poder para reclamar la sancién
moratoria por “consignaciéon extemporanea” lo cierto es que de la revision que
hiciere el Despacho del material probatorio aportado con la demanda se tiene que
a folio 60 del PDF 02 del expediente digital, obra poder suscrito por la demandante
a favor de los abogados Yobany Alberto Lépez Quintero, Laura Marcela Lopez
Quintero y Katherine Ordofiez Cruz, para interponer en su representacion
reclamacioén administrativa en la cual solicita “(...) el reconocimiento y pago de la
sancion mora por el pago inoportuno de mis cesantias que corresponden a la
vigencia 2020 de mi trabajo como docente, asi mismo solicite el reconocimiento y
pago de la sancién mora del pago inoportuno de los intereses sobre las cesantias
gue deben ser liquidados sobre el saldo acumulado de las cesantias de conformidad
con lo estipulado en el articulo 15 de la ley 91 de 1989.”, peticidn que como obra a
folio 56 ibidem fue radicado el 30 de marzo de 2022, solicitud que guarda relacion
igualmente con las pretensiones de la demanda.
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Teniendo en cuenta lo anterior, llama la atencion de esta judicatura que se haga
mencion a la falta de representacion del demandante porque no se haya reclamado
la sancién moratoria por CONSIGNACION EXTEMPORANEA, cuando en su lugar
se hizo por pago inoportuno y que ademas indique que se trata de términos distintos
segun la norma, misma que no cita ni trae a colacion por lo que, asi las cosas, no
tiene sustento tal medio exceptivo y por ende no tiene vocacion de prosperidad.

Finalmente, no desconoce el Despacho que, dentro del acpite de excepciones
previas propuestas en la contestacion de la demanda, esta indicé la denominada
“Falta de reclamacion administrativa” lo cierto es que la misma no se encuentra de
taxativamente dispuesta dentro del listado previsto en el articulo 100 del CGP, razén
por la cual se tendra como un medio exceptivo de mérito y por ende se resolvera en
la sentencia que ponga fin al presente asunto.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Once Administrativo del Circuito de
Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones de “Inepta demanda
por falta de requisitos formales”, “Falta de integracion de litisconsorte
necesario” e “Indebida representacion del demandante” propuestas por la
apoderada de la Nacion - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — Fomag, conforme a lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: RECONOZCASE personeria para actuar a los profesionales del
derecho Diana Maria Hernandez Barreto y Marco César Leiva Takemiche, como
apoderados de la Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio- FOMAG y Departamento Norte de Santander,
respectivamente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:
Lorena Patricia Fuentes Jauregui
Juez
Juzgado Administrativo
011
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO DE CUCUTA
Correo electronico: j11ladmincuc@cendoj.ramajudicial.qov.co

Los Patios, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Radicado: 54001-33-33-011-2023-00143-00

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Mario Capacho Cabeza
notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio —
Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a resolver las excepciones previas de “Inepta demanda por
falta de requisitos formales”, “Falta de integracion de litisconsorte necesario”
e “Indebida representacion del demandante” propuestas por la apoderada de la
Nacién - Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio — Fomag.

2. CONSIDERACIONES
2.1. Sobre las excepciones previas:

El Cddigo General del proceso en sus articulos 100, 101 y 102 regula lo
concerniente a las excepciones previas, indicando de forma taxativa las que pueden
ser propuestas como tal, al igual que la oportunidad y trdmite que debe darse a las
mismas, normas estas que resultan aplicables al proceso contencioso
administrativo acorde a la remisién expresa consagrada en el articulo 38 de la Ley
2080 de 2021, que modifico el articulo 175 del CPACA.

2.2. Resolucion de excepciones previas:

En el presente asunto, la parte actora persigue la declaratoria de nulidad del acto
administrativo ficto o presunto configurado el 29 de junio de 2022 producto de la
peticion presentada el 29 de marzo de 2022, mediante la cual se niega el
reconocimiento y pago de la sancién por mora por la no consignacion oportuna de
las cesantias y la indemnizacion por el pago tardio de los intereses de las cesantias
y con ello que tanto la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en adelante Fomag y el Departamento Norte
de Santander de manera solidaria le reconozcan y paguen la sancién por mora
establecida en la Ley 50 de 1990, articulo 99 e indemnizacion, por el pago tardio de
los intereses a las cesantias.
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Al respecto, el Fomag al ejercer su derecho de contradiccion y defensa, propuso las
excepciones de “Inepta demanda por falta de requisitos formales”, “Falta de
integracion de litisconsorte necesario” e “Indebida representacion del demandante”,
pues asegura que en el presente asunto no se evidencia que se haya configurado
acto ficto como quiera que su representada dio respuesta a lo solicitado mediante
derecho de peticion, asi como también el ente territorial dio respuesta, tal y como
obra dentro de los anexos de la demanda.

Por otra parte, afirma que al presente proceso debe ser llamada la secretaria de
educacion, ya que esta entidad es quien funge como empleadora y no su
representada quien solo es un patrimonio autbnomo cuya finalidad es el pago de las
prestaciones de los docentes y finalmente considera que la reclamacion presentada
ante la Secretaria de Educacion, no debe ser tomada en cuenta como quiera que
dentro de esta no se evidencia poder que faculte a la firma a reclamar la sancion
moratoria por CONSIGNACION EXTEMPORANEA, ya que para lo que se faculta
Unica y exclusivamente es para la sancion mora por pago inoportuno mas no por
CONSIGNACION, términos que asegura la norma han considerado distintos.

En ese orden, y atendiendo a los medios exceptivos propuestos de “Inepta demanda
por falta de requisitos formales”, “Falta de integracion de litisconsorte necesario” e
“Indebida representacion del demandante”, procede el Despacho a resolverlos por
encontrarse contemplados en los numerales 4, 5 y 9 del articulo 100 del CGP,

conforme a continuacion se expone:
» Inepta demanda por falta de requisitos formales:

La Nacion- Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio- Fomag, precisa que la excepcion propuesta se da por falta
de requisitos formales, pues el presente asunto se circunscribe en obtener la nulidad
de acto ficto frente a la peticion presentada ante el Departamento Norte de
Santander, en cuento negd el derecho a pagar la indemnizacion moratoria por el no
pago de cesantias ni intereses sobre cesantias, conforme a lo previsto en la Ley 50
de 1990, no obstante, advierte que la parte actora en su escrito de demanda no se
preocupd por demandar todos los actos administrativos, maxime que dentro del
expediente notificado a esta entidad se tiene que el Fomag emitié respuesta de
fondo a la reclamacion administrativa en fecha 6 de agosto de 2021, acto
administrativo el cual considera a la fecha no ha perdido su legalidad. De acuerdo
a lo anterior, concluye que lo procedente no era solo demanda el configurado acto
ficto sino también se debié demandar el oficio emitido por el Fomag previamente
sefalado.

Para resolver esta excepcion, es importante resaltar que dentro del sub examine las
pretensiones de la demanda van encaminadas precisamente a declarar la nulidad
de un acto administrativo ficto o presunto producto del silencio administrativo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, actuando a
través de la Secretaria de Educacion del Departamento Norte de Santander,
conforme a las facultades conferidas por la Ley 91 de 1989.
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En esas circunstancias, el articulo 83 del CPACA expone que transcurridos 3 meses
contados a partir de la presentacion de una peticion sin que la misma sea resuelta,
se entendera que ésta es negativa, tal y como acontece en el presente asunto.

Ahora bien, el numeral 2 del articulo 161 ibidem consagra:

“2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan haberse
ejercido y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios. El silencio
negativo en relacién con la primera peticion permitira demandar directamente el
acto presunto.” (Destacadas del Despacho)

Amén de lo expuesto, considera el Despacho que no se configura la excepcion
propuesta, ya que tal y como se aprecia en los folios 57 a 60 del archivo PDF
“02DemandaAnexos.pdf’ del expediente digital, obra peticion dirigida al
Departamento Norte de Santander, Secretaria de Educacion de Norte de Santander
y al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, donde se
solicita el reconocimiento y pago de la sancién por mora por la no consignacion
oportuna de las cesantias y la indemnizacién por el pago tardio de los intereses a
las cesantias, la cual no fue resuelta transcurridos 3 meses desde su presentacion,
guedando demostrada la existencia del acto administrativo ficto hoy enjuiciado.

Por demas, acorde a lo sefialado por la entidad accionada en su escrito de
contestacion, en el proceso contencioso administrativo aplican los principios de la
carga de la prueba, por lo que, en todo caso, al indicar la existencia de la
comunicacién presuntamente emitida por el FOMAG de fecha 6 de agosto de 2021
dirigida al apoderado de la parte demandante, tenia entonces que asumir la carga
de la prueba y aportarla, situacion que no se presentod, por otra parte, lo que si
encuentra el Despacho es que a folios 445 a 448 del PDF 02 del expediente digital,
el FOMAG en la precitada fecha emitié una respuesta masiva y general los docentes
a nivel nacional de la solicitud de sancién moratoria, sin que ello, para ningun efecto
represente una respuesta a la solicitud radicada por la parte demandante el 29 de
marzo de 2022, asi como tampoco, se encuentra acreditado que haya sido remitida
al correo que para efectos de notificacion fue aportada en la solicitud,
adicionalmente que el oficio aludido como respuesta a la peticion es de fecha
anterior a la misma solicitud, lo cual confirma mas aun que no se trata de su
respuesta.

Por lo tanto, se declarara que la excepcion de inepta demanda por falta de requisitos
formales propuesta por la entidad demandada- Fomag, no tiene vocacion de
prosperidad.

» Falta de integracion de litisconsorte necesario:

La apoderada de la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, sustenta tal excepcion afirmando que en el presente
proceso se demandé a su representada, sin que se haya demandado a la Secretaria
de Educacion, entidad quien se constituye como empleador de la parte demandante.

Al respecto se trae a colacion que el procedimiento para el reconocimiento y pago
del auxilio de cesantias se encuentra reglado en la ley y que subsisten diferentes
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procedimientos. Uno es el fijado en el art. 56 de la Ley 962 de 2005 y los arts. 3, 4
y 5 del Decreto 2831 del mismo afio; y el otro es el contenido en el art. 57 de la Ley
1955 de 2019 que entro en vigencia el 25 de mayo de 2019 que derogo el art. 56
de la Ley 962.

En virtud de lo anterior, se precisa que las solicitudes de reconocimiento y pago del
auxilio de cesantias a docentes oficiales como el del presente proceso se rige bajo
el procedimiento dispuesto en la Ley 1955 de 2019, en cuyo articulo 57 dispuso que
las cesantias definitivas y parciales de los docentes afiliados al Fomag serian
reconocidas y liquidadas por la Secretaria de Educacion del ente territorial y
pagadas por el Fondo, no obstante, la Secretaria de Educacion en este caso se
encuentra adscrita al departamento actuando en nombre y representacion de la
Nacion, y por ello, la decision generadora de efectos juridicos proviene de la Nacion
como consecuencia de la delegacion de esta funcion a las entidades territoriales,
que para el asunto que nos ocupa es el Departamento Norte de Santander, el cual
como se aprecia en el escrito de demanda y en auto que admitié la demanda se
tuvo en cuenta como extremo pasivo en la Litis, mismo que inclusive ejercié su
derecho de defensa y contradiccion.

Teniendo en cuenta lo anterior, considera el Despacho que la excepcidn propuesta
no tiene vocacion de prosperidad.

» Indebida representacion del demandante:

Al proponer esta excepcion la apoderada del Fomag, manifiesta que la reclamacion
presentada ante la Secretaria de Educaciéon, no debe ser tomada en cuenta como
quiera que dentro de esta no se evidencia poder que faculte a la firma para reclamar
la sancion moratoria por CONSIGNACION EXTEMPORANEA, ya que para lo que
se faculta Unica y exclusivamente es para la sancion mora por pago inoportuno,
términos que afirma son distintos, tal y como lo ha dicho la norma.

Sobre el particular encuentra el Despacho que la apoderada del Fomag asegura
que la firma de abogados que representa al demandante tanto en sede
administrativa como judicial no contaba con poder para reclamar la sancién
moratoria por “consignaciéon extemporanea” lo cierto es que de la revision que
hiciere el Despacho del material probatorio aportado con la demanda se tiene que
a folio 60 del PDF 02 del expediente digital, obra poder suscrito por el demandante
a favor de los abogados Yobany Alberto Lépez Quintero, Laura Marcela Lopez
Quintero y Katherine Ordofiez Cruz, para interponer en su representacion
reclamacioén administrativa en la cual solicita “(...) el reconocimiento y pago de la
sancion mora por el pago inoportuno de mis cesantias que corresponden a la
vigencia 2020 de mi trabajo como docente, asi mismo solicite el reconocimiento y
pago de la sancién mora del pago inoportuno de los intereses sobre las cesantias
gue deben ser liquidados sobre el saldo acumulado de las cesantias de conformidad
con lo estipulado en el articulo 15 de la ley 91 de 1989.”, peticidn que como obra a
folio 56 ibidem fue radicado el 29 de marzo de 2022, solicitud que guarda relacion
igualmente con las pretensiones de la demanda.
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Teniendo en cuenta lo anterior, llama la atencion de esta judicatura que se haga
mencion a la falta de representacion del demandante porque no se haya reclamado
la sancién moratoria por CONSIGNACION EXTEMPORANEA, cuando en su lugar
se hizo por pago inoportuno y que ademas indique que se trata de términos distintos
segun la norma, misma que no cita ni trae a colacion por lo que, asi las cosas, no
tiene sustento tal medio exceptivo y por ende no tiene vocacion de prosperidad.

Finalmente, no desconoce el Despacho que, dentro del acpite de excepciones
previas propuestas en la contestacion de la demanda, esta indicé la denominada
“Falta de reclamacion administrativa” lo cierto es que la misma no se encuentra de
taxativamente dispuesta dentro del listado previsto en el articulo 100 del CGP, razén
por la cual se tendra como un medio exceptivo de mérito y por ende se resolvera en
la sentencia que ponga fin al presente asunto.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Once Administrativo del Circuito de
Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones de “Inepta demanda
por falta de requisitos formales”, “Falta de integracion de litisconsorte
necesario” e “Indebida representacion del demandante” propuestas por la
apoderada de la Nacion - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — Fomag, conforme a lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: RECONOZCASE personeria para actuar a los profesionales del
derecho Diana Maria Hernandez Barreto y Marco César Leiva Takemiche, como
apoderados de la Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio- FOMAG y Departamento Norte de Santander,
respectivamente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:
Lorena Patricia Fuentes Jauregui
Juez
Juzgado Administrativo
011
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO DE CUCUTA
Correo electronico: j11ladmincuc@cendoj.ramajudicial.qov.co

Los Patios, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Radicado: 54001-33-33-011-2023-00144-00

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Blanca Belén Becerra Gomez
notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio —
Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a resolver las excepciones previas de “Inepta demanda por
falta de requisitos formales”, “Falta de integracion de litisconsorte necesario”
e “Indebida representacion del demandante” propuestas por la apoderada de la
Nacién - Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio — Fomag.

2. CONSIDERACIONES
2.1. Sobre las excepciones previas:

El Cddigo General del proceso en sus articulos 100, 101 y 102 regula lo
concerniente a las excepciones previas, indicando de forma taxativa las que pueden
ser propuestas como tal, al igual que la oportunidad y trdmite que debe darse a las
mismas, normas estas que resultan aplicables al proceso contencioso
administrativo acorde a la remisién expresa consagrada en el articulo 38 de la Ley
2080 de 2021, que modifico el articulo 175 del CPACA.

2.2. Resolucion de excepciones previas:

En el presente asunto, la parte actora persigue la declaratoria de nulidad del acto
administrativo ficto o presunto configurado el 30 de junio de 2022 producto de la
peticion presentada el 30 de marzo de 2022, mediante la cual se niega el
reconocimiento y pago de la sancién por mora por la no consignacion oportuna de
las cesantias y la indemnizacion por el pago tardio de los intereses de las cesantias
y con ello que tanto la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en adelante Fomag y el Departamento Norte
de Santander de manera solidaria le reconozcan y paguen la sancién por mora
establecida en la Ley 50 de 1990, articulo 99 e indemnizacion, por el pago tardio de
los intereses a las cesantias.
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Al respecto, el Fomag al ejercer su derecho de contradiccion y defensa, propuso las
excepciones de “Inepta demanda por falta de requisitos formales”, “Falta de
integracion de litisconsorte necesario” e “Indebida representacion del demandante”,
pues asegura que en el presente asunto no se evidencia que se haya configurado
acto ficto como quiera que su representada dio respuesta a lo solicitado mediante
derecho de peticion, asi como también el ente territorial dio respuesta, tal y como
obra dentro de los anexos de la demanda.

Por otra parte, afirma que al presente proceso debe ser llamada la secretaria de
educacion, ya que esta entidad es quien funge como empleadora y no su
representada quien solo es un patrimonio autbnomo cuya finalidad es el pago de las
prestaciones de los docentes y finalmente considera que la reclamacion presentada
ante la Secretaria de Educacion, no debe ser tomada en cuenta como quiera que
dentro de esta no se evidencia poder que faculte a la firma a reclamar la sancion
moratoria por CONSIGNACION EXTEMPORANEA, ya que para lo que se faculta
Unica y exclusivamente es para la sancion mora por pago inoportuno mas no por
CONSIGNACION, términos que asegura la norma han considerado distintos.

En ese orden, y atendiendo a los medios exceptivos propuestos de “Inepta demanda
por falta de requisitos formales”, “Falta de integracion de litisconsorte necesario” e
“Indebida representacion del demandante”, procede el Despacho a resolverlos por
encontrarse contemplados en los numerales 4, 5 y 9 del articulo 100 del CGP,

conforme a continuacion se expone:
» Inepta demanda por falta de requisitos formales:

La Nacion- Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio- Fomag, precisa que la excepcion propuesta se da por falta
de requisitos formales, pues el presente asunto se circunscribe en obtener la nulidad
de acto ficto frente a la peticion presentada ante el Departamento Norte de
Santander, en cuento negd el derecho a pagar la indemnizacion moratoria por el no
pago de cesantias ni intereses sobre cesantias, conforme a lo previsto en la Ley 50
de 1990, no obstante, advierte que la parte actora en su escrito de demanda no se
preocupd por demandar todos los actos administrativos, maxime que dentro del
expediente notificado a esta entidad se tiene que el Fomag emitié respuesta de
fondo a la reclamacion administrativa en fecha 6 de agosto de 2021, acto
administrativo el cual considera a la fecha no ha perdido su legalidad. De acuerdo
a lo anterior, concluye que lo procedente no era solo demanda el configurado acto
ficto sino también se debié demandar el oficio emitido por el Fomag previamente
sefalado.

Para resolver esta excepcion, es importante resaltar que dentro del sub examine las
pretensiones de la demanda van encaminadas precisamente a declarar la nulidad
de un acto administrativo ficto o presunto producto del silencio administrativo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, actuando a
través de la Secretaria de Educacion del Departamento Norte de Santander,
conforme a las facultades conferidas por la Ley 91 de 1989.



Juzgado Once Administrativo de Clcuta
Nulidad y Restablecimiento del Derecho radicado No. 54001-33-33-011-2023-00144-00
Auto resuelve excepciones previas

En esas circunstancias, el articulo 83 del CPACA expone que transcurridos 3 meses
contados a partir de la presentacion de una peticion sin que la misma sea resuelta,
se entendera que ésta es negativa, tal y como acontece en el presente asunto.

Ahora bien, el numeral 2 del articulo 161 ibidem consagra:

“2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan haberse
ejercido y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios. El silencio
negativo en relacién con la primera peticion permitira demandar directamente el
acto presunto.” (Destacadas del Despacho)

Amén de lo expuesto, considera el Despacho que no se configura la excepcion
propuesta, ya que tal y como se aprecia en los folios 57 a 60 del archivo PDF
“02DemandaAnexos.pdf’ del expediente digital, obra peticion dirigida al
Departamento Norte de Santander, Secretaria de Educacion de Norte de Santander
y al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, donde se
solicita el reconocimiento y pago de la sancién por mora por la no consignacion
oportuna de las cesantias y la indemnizacién por el pago tardio de los intereses a
las cesantias, la cual no fue resuelta transcurridos 3 meses desde su presentacion,
guedando demostrada la existencia del acto administrativo ficto hoy enjuiciado.

Por demas, acorde a lo sefialado por la entidad accionada en su escrito de
contestacion, en el proceso contencioso administrativo aplican los principios de la
carga de la prueba, por lo que, en todo caso, al indicar la existencia de la
comunicacién presuntamente emitida por el FOMAG de fecha 6 de agosto de 2021
dirigida al apoderado de la parte demandante, tenia entonces que asumir la carga
de la prueba y aportarla, situacion que no se presentod, por otra parte, lo que si
encuentra el Despacho es que a folios 444 a 447del PDF 02 del expediente digital,
el FOMAG en la precitada fecha emitié una respuesta masiva y general los docentes
a nivel nacional de la solicitud de sancién moratoria, sin que ello, para ningun efecto
represente una respuesta a la solicitud radicada por la parte demandante el 30 de
marzo de 2022, asi como tampoco, se encuentra acreditado que haya sido remitida
al correo que para efectos de notificacion fue aportada en la solicitud,
adicionalmente que el oficio aludido como respuesta a la peticion es de fecha
anterior a la misma solicitud, lo cual confirma mas aun que no se trata de su
respuesta.

Por lo tanto, se declarara que la excepcion de inepta demanda por falta de requisitos
formales propuesta por la entidad demandada- Fomag, no tiene vocacion de
prosperidad.

» Falta de integracion de litisconsorte necesario:

La apoderada de la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, sustenta tal excepcion afirmando que en el presente
proceso se demandé a su representada, sin que se haya demandado a la Secretaria
de Educacion, entidad quien se constituye como empleador de la parte demandante.

Al respecto se trae a colacion que el procedimiento para el reconocimiento y pago
del auxilio de cesantias se encuentra reglado en la ley y que subsisten diferentes
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procedimientos. Uno es el fijado en el art. 56 de la Ley 962 de 2005 y los arts. 3, 4
y 5 del Decreto 2831 del mismo afio; y el otro es el contenido en el art. 57 de la Ley
1955 de 2019 que entro en vigencia el 25 de mayo de 2019 que derogo el art. 56
de la Ley 962.

En virtud de lo anterior, se precisa que las solicitudes de reconocimiento y pago del
auxilio de cesantias a docentes oficiales como el del presente proceso se rige bajo
el procedimiento dispuesto en la Ley 1955 de 2019, en cuyo articulo 57 dispuso que
las cesantias definitivas y parciales de los docentes afiliados al Fomag serian
reconocidas y liquidadas por la Secretaria de Educacion del ente territorial y
pagadas por el Fondo, no obstante, la Secretaria de Educacion en este caso se
encuentra adscrita al departamento actuando en nombre y representacion de la
Nacion, y por ello, la decision generadora de efectos juridicos proviene de la Nacion
como consecuencia de la delegacion de esta funcion a las entidades territoriales,
que para el asunto que nos ocupa es el Departamento Norte de Santander, el cual
como se aprecia en el escrito de demanda y en auto que admitié la demanda se
tuvo en cuenta como extremo pasivo en la Litis, mismo que inclusive ejercié su
derecho de defensa y contradiccion.

Teniendo en cuenta lo anterior, considera el Despacho que la excepcidn propuesta
no tiene vocacion de prosperidad.

» Indebida representacion del demandante:

Al proponer esta excepcion la apoderada del Fomag, manifiesta que la reclamacion
presentada ante la Secretaria de Educaciéon, no debe ser tomada en cuenta como
quiera que dentro de esta no se evidencia poder que faculte a la firma para reclamar
la sancion moratoria por CONSIGNACION EXTEMPORANEA, ya que para lo que
se faculta Unica y exclusivamente es para la sancion mora por pago inoportuno,
términos que afirma son distintos, tal y como lo ha dicho la norma.

Sobre el particular encuentra el Despacho que la apoderada del Fomag asegura
que la firma de abogados que representa a la demandante tanto en sede
administrativa como judicial no contaba con poder para reclamar la sancién
moratoria por “consignaciéon extemporanea” lo cierto es que de la revision que
hiciere el Despacho del material probatorio aportado con la demanda se tiene que
a folio 60 del PDF 02 del expediente digital, obra poder suscrito por la demandante
a favor de los abogados Yobany Alberto Lépez Quintero, Laura Marcela Lopez
Quintero y Katherine Ordofiez Cruz, para interponer en su representacion
reclamacioén administrativa en la cual solicita “(...) el reconocimiento y pago de la
sancion mora por el pago inoportuno de mis cesantias que corresponden a la
vigencia 2020 de mi trabajo como docente, asi mismo solicite el reconocimiento y
pago de la sancién mora del pago inoportuno de los intereses sobre las cesantias
gue deben ser liquidados sobre el saldo acumulado de las cesantias de conformidad
con lo estipulado en el articulo 15 de la ley 91 de 1989.”, peticidn que como obra a
folio 56 ibidem fue radicado el 30 de marzo de 2022, solicitud que guarda relacion
igualmente con las pretensiones de la demanda.
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Teniendo en cuenta lo anterior, llama la atencion de esta judicatura que se haga
mencion a la falta de representacion del demandante porque no se haya reclamado
la sancién moratoria por CONSIGNACION EXTEMPORANEA, cuando en su lugar
se hizo por pago inoportuno y que ademas indique que se trata de términos distintos
segun la norma, misma que no cita ni trae a colacion por lo que, asi las cosas, no
tiene sustento tal medio exceptivo y por ende no tiene vocacion de prosperidad.

Finalmente, no desconoce el Despacho que, dentro del acpite de excepciones
previas propuestas en la contestacion de la demanda, esta indicé la denominada
“Falta de reclamacion administrativa” lo cierto es que la misma no se encuentra de
taxativamente dispuesta dentro del listado previsto en el articulo 100 del CGP, razén
por la cual se tendra como un medio exceptivo de mérito y por ende se resolvera en
la sentencia que ponga fin al presente asunto.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Once Administrativo del Circuito de
Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones de “Inepta demanda
por falta de requisitos formales”, “Falta de integracion de litisconsorte
necesario” e “Indebida representacion del demandante” propuestas por la
apoderada de la Nacion - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — Fomag, conforme a lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: RECONOZCASE personeria para actuar a los profesionales del
derecho Diana Maria Hernandez Barreto y Marco César Leiva Takemiche, como
apoderados de la Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio- FOMAG y Departamento Norte de Santander,
respectivamente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:
Lorena Patricia Fuentes Jauregui
Juez
Juzgado Administrativo
011
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO DE CUCUTA
Correo electronico: j11ladmincuc@cendoj.ramajudicial.qov.co

Los Patios, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Radicado: 54001-33-33-011-2023-00145-00

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Sandra Milena Martinez Pérez
notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio —
Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a resolver las excepciones previas de “Inepta demanda por
falta de requisitos formales”, “Falta de integracion de litisconsorte necesario”
e “Indebida representacion del demandante” propuestas por la apoderada de la
Nacién - Ministerio de Educacién Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio — Fomag.

2. CONSIDERACIONES
2.1. Sobre las excepciones previas:

El Cddigo General del proceso en sus articulos 100, 101 y 102 regula lo
concerniente a las excepciones previas, indicando de forma taxativa las que pueden
ser propuestas como tal, al igual que la oportunidad y trdmite que debe darse a las
mismas, normas estas que resultan aplicables al proceso contencioso
administrativo acorde a la remisién expresa consagrada en el articulo 38 de la Ley
2080 de 2021, que modifico el articulo 175 del CPACA.

2.2. Resolucion de excepciones previas:

En el presente asunto, la parte actora persigue la declaratoria de nulidad del acto
administrativo ficto o presunto configurado el 30 de junio de 2022 producto de la
peticion presentada el 30 de marzo de 2022, mediante la cual se niega el
reconocimiento y pago de la sancién por mora por la no consignacion oportuna de
las cesantias y la indemnizacion por el pago tardio de los intereses de las cesantias
y con ello que tanto la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en adelante Fomag y el Departamento Norte
de Santander de manera solidaria le reconozcan y paguen la sancién por mora
establecida en la Ley 50 de 1990, articulo 99 e indemnizacion, por el pago tardio de
los intereses a las cesantias.
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Al respecto, el Fomag al ejercer su derecho de contradiccion y defensa, propuso las
excepciones de “Inepta demanda por falta de requisitos formales”, “Falta de
integracion de litisconsorte necesario” e “Indebida representacion del demandante”,
pues asegura que en el presente asunto no se evidencia que se haya configurado
acto ficto como quiera que su representada dio respuesta a lo solicitado mediante
derecho de peticion, asi como también el ente territorial dio respuesta, tal y como
obra dentro de los anexos de la demanda.

Por otra parte, afirma que al presente proceso debe ser llamada la secretaria de
educacion, ya que esta entidad es quien funge como empleadora y no su
representada quien solo es un patrimonio autbnomo cuya finalidad es el pago de las
prestaciones de los docentes y finalmente considera que la reclamacion presentada
ante la Secretaria de Educacion, no debe ser tomada en cuenta como quiera que
dentro de esta no se evidencia poder que faculte a la firma a reclamar la sancion
moratoria por CONSIGNACION EXTEMPORANEA, ya que para lo que se faculta
Unica y exclusivamente es para la sancion mora por pago inoportuno mas no por
CONSIGNACION, términos que asegura la norma han considerado distintos.

En ese orden, y atendiendo a los medios exceptivos propuestos de “Inepta demanda
por falta de requisitos formales”, “Falta de integracion de litisconsorte necesario” e
“Indebida representacion del demandante”, procede el Despacho a resolverlos por
encontrarse contemplados en los numerales 4, 5 y 9 del articulo 100 del CGP,

conforme a continuacion se expone:
» Inepta demanda por falta de requisitos formales:

La Nacion- Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio- Fomag, precisa que la excepcion propuesta se da por falta
de requisitos formales, pues el presente asunto se circunscribe en obtener la nulidad
de acto ficto frente a la peticion presentada ante el Departamento Norte de
Santander, en cuento negd el derecho a pagar la indemnizacion moratoria por el no
pago de cesantias ni intereses sobre cesantias, conforme a lo previsto en la Ley 50
de 1990, no obstante, advierte que la parte actora en su escrito de demanda no se
preocupd por demandar todos los actos administrativos, maxime que dentro del
expediente notificado a esta entidad se tiene que el Fomag emitié respuesta de
fondo a la reclamacion administrativa en fecha 6 de agosto de 2021, acto
administrativo el cual considera a la fecha no ha perdido su legalidad. De acuerdo
a lo anterior, concluye que lo procedente no era solo demanda el configurado acto
ficto sino también se debié demandar el oficio emitido por el Fomag previamente
sefalado.

Para resolver esta excepcion, es importante resaltar que dentro del sub examine las
pretensiones de la demanda van encaminadas precisamente a declarar la nulidad
de un acto administrativo ficto o presunto producto del silencio administrativo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, actuando a
través de la Secretaria de Educacion del Departamento Norte de Santander,
conforme a las facultades conferidas por la Ley 91 de 1989.
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En esas circunstancias, el articulo 83 del CPACA expone que transcurridos 3 meses
contados a partir de la presentacion de una peticion sin que la misma sea resuelta,
se entendera que ésta es negativa, tal y como acontece en el presente asunto.

Ahora bien, el numeral 2 del articulo 161 ibidem consagra:

“2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan haberse
ejercido y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios. El silencio
negativo en relacién con la primera peticion permitira demandar directamente el
acto presunto.” (Destacadas del Despacho)

Amén de lo expuesto, considera el Despacho que no se configura la excepcion
propuesta, ya que tal y como se aprecia en los folios 57 a 60 del archivo PDF
“02DemandaAnexos.pdf’ del expediente digital, obra peticion dirigida al
Departamento Norte de Santander, Secretaria de Educacion de Norte de Santander
y al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, donde se
solicita el reconocimiento y pago de la sancién por mora por la no consignacion
oportuna de las cesantias y la indemnizacién por el pago tardio de los intereses a
las cesantias, la cual no fue resuelta transcurridos 3 meses desde su presentacion,
guedando demostrada la existencia del acto administrativo ficto hoy enjuiciado.

Por demas, acorde a lo sefialado por la entidad accionada en su escrito de
contestacion, en el proceso contencioso administrativo aplican los principios de la
carga de la prueba, por lo que, en todo caso, al indicar la existencia de la
comunicacién presuntamente emitida por el FOMAG de fecha 6 de agosto de 2021
dirigida al apoderado de la parte demandante, tenia entonces que asumir la carga
de la prueba y aportarla, situacion que no se presentod, por otra parte, lo que si
encuentra el Despacho es que a folios 444 a 447 del PDF 02 del expediente digital,
el FOMAG en la precitada fecha emitié una respuesta masiva y general los docentes
a nivel nacional de la solicitud de sancién moratoria, sin que ello, para ningun efecto
represente una respuesta a la solicitud radicada por la parte demandante el 30 de
marzo de 2022, asi como tampoco, se encuentra acreditado que haya sido remitida
al correo que para efectos de notificacion fue aportada en la solicitud,
adicionalmente que el oficio aludido como respuesta a la peticion es de fecha
anterior a la misma solicitud, lo cual confirma mas aun que no se trata de su
respuesta.

Por lo tanto, se declarara que la excepcion de inepta demanda por falta de requisitos
formales propuesta por la entidad demandada- Fomag, no tiene vocacion de
prosperidad.

» Falta de integracion de litisconsorte necesario:

La apoderada de la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio, sustenta tal excepcion afirmando que en el presente
proceso se demandé a su representada, sin que se haya demandado a la Secretaria
de Educacion, entidad quien se constituye como empleador de la parte demandante.

Al respecto se trae a colacion que el procedimiento para el reconocimiento y pago
del auxilio de cesantias se encuentra reglado en la ley y que subsisten diferentes



Juzgado Once Administrativo de Clcuta
Nulidad y Restablecimiento del Derecho radicado No. 54001-33-33-011-2023-00145-00
Auto resuelve excepciones previas

procedimientos. Uno es el fijado en el art. 56 de la Ley 962 de 2005 y los arts. 3, 4
y 5 del Decreto 2831 del mismo afio; y el otro es el contenido en el art. 57 de la Ley
1955 de 2019 que entro en vigencia el 25 de mayo de 2019 que derogo el art. 56
de la Ley 962.

En virtud de lo anterior, se precisa que las solicitudes de reconocimiento y pago del
auxilio de cesantias a docentes oficiales como el del presente proceso se rige bajo
el procedimiento dispuesto en la Ley 1955 de 2019, en cuyo articulo 57 dispuso que
las cesantias definitivas y parciales de los docentes afiliados al Fomag serian
reconocidas y liquidadas por la Secretaria de Educacion del ente territorial y
pagadas por el Fondo, no obstante, la Secretaria de Educacion en este caso se
encuentra adscrita al departamento actuando en nombre y representacion de la
Nacion, y por ello, la decision generadora de efectos juridicos proviene de la Nacion
como consecuencia de la delegacion de esta funcion a las entidades territoriales,
que para el asunto que nos ocupa es el Departamento Norte de Santander, el cual
como se aprecia en el escrito de demanda y en auto que admitié la demanda se
tuvo en cuenta como extremo pasivo en la Litis, mismo que inclusive ejercié su
derecho de defensa y contradiccion.

Teniendo en cuenta lo anterior, considera el Despacho que la excepcidn propuesta
no tiene vocacion de prosperidad.

» Indebida representacion del demandante:

Al proponer esta excepcion la apoderada del Fomag, manifiesta que la reclamacion
presentada ante la Secretaria de Educaciéon, no debe ser tomada en cuenta como
quiera que dentro de esta no se evidencia poder que faculte a la firma para reclamar
la sancion moratoria por CONSIGNACION EXTEMPORANEA, ya que para lo que
se faculta Unica y exclusivamente es para la sancion mora por pago inoportuno,
términos que afirma son distintos, tal y como lo ha dicho la norma.

Sobre el particular encuentra el Despacho que la apoderada del Fomag asegura
que la firma de abogados que representa a la demandante tanto en sede
administrativa como judicial no contaba con poder para reclamar la sancién
moratoria por “consignaciéon extemporanea” lo cierto es que de la revision que
hiciere el Despacho del material probatorio aportado con la demanda se tiene que
a folio 60 del PDF 02 del expediente digital, obra poder suscrito por la demandante
a favor de los abogados Yobany Alberto Lépez Quintero, Laura Marcela Lopez
Quintero y Katherine Ordofiez Cruz, para interponer en su representacion
reclamacioén administrativa en la cual solicita “(...) el reconocimiento y pago de la
sancion mora por el pago inoportuno de mis cesantias que corresponden a la
vigencia 2020 de mi trabajo como docente, asi mismo solicite el reconocimiento y
pago de la sancién mora del pago inoportuno de los intereses sobre las cesantias
gue deben ser liquidados sobre el saldo acumulado de las cesantias de conformidad
con lo estipulado en el articulo 15 de la ley 91 de 1989.”, peticidn que como obra a
folio 56 ibidem fue radicado el 30 de marzo de 2022, solicitud que guarda relacion
igualmente con las pretensiones de la demanda.
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Teniendo en cuenta lo anterior, llama la atencion de esta judicatura que se haga
mencion a la falta de representacion del demandante porque no se haya reclamado
la sancién moratoria por CONSIGNACION EXTEMPORANEA, cuando en su lugar
se hizo por pago inoportuno y que ademas indique que se trata de términos distintos
segun la norma, misma que no cita ni trae a colacion por lo que, asi las cosas, no
tiene sustento tal medio exceptivo y por ende no tiene vocacion de prosperidad.

Finalmente, no desconoce el Despacho que, dentro del acpite de excepciones
previas propuestas en la contestacion de la demanda, esta indicé la denominada
“Falta de reclamacion administrativa” lo cierto es que la misma no se encuentra de
taxativamente dispuesta dentro del listado previsto en el articulo 100 del CGP, razén
por la cual se tendra como un medio exceptivo de mérito y por ende se resolvera en
la sentencia que ponga fin al presente asunto.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Once Administrativo del Circuito de
Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADAS las excepciones de “Inepta demanda
por falta de requisitos formales”, “Falta de integracion de litisconsorte
necesario” e “Indebida representacion del demandante” propuestas por la
apoderada de la Nacion - Ministerio de Educacion Nacional - Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio — Fomag, conforme a lo expuesto en la parte
motiva de esta providencia.

SEGUNDO: RECONOZCASE personeria para actuar a los profesionales del
derecho Diana Maria Hernandez Barreto y Marco César Leiva Takemiche, como
apoderados de la Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio- FOMAG y Departamento Norte de Santander,
respectivamente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:
Lorena Patricia Fuentes Jauregui
Juez
Juzgado Administrativo
011
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
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JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO DE CUCUTA
Correo electronico: j11ladmincuc@cendoj.ramajudicial.qov.co

Los Patios, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Radicado: 54001-33-33-011-2023-00146-00

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: José Miguel Pulido
notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -
Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a resolver la excepcidn previa de “Inepta demanda por falta de
requisitos formales” propuesta por la apoderada de la Nacion - Ministerio de Educacion
Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — Fomag.

2. CONSIDERACIONES
2.1. Sobre las excepciones previas:

El Cédigo General del proceso en sus articulos 100, 101 y 102 regula lo concerniente a
las excepciones previas, indicando de forma taxativa las que pueden ser propuestas
como tal, al igual que la oportunidad y tramite que debe darse a las mismas, normas estas
gue resultan aplicables al proceso contencioso administrativo acorde a la remision
expresa consagrada en el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, que modifico el articulo
175 del CPACA.

2.2. Resolucion de excepciones previas:

En el presente asunto, la parte actora persigue la declaratoria de nulidad del acto
administrativo ficto o presunto configurado el 30 de junio de 2022 producto de la peticion
presentada el 30 de marzo de 2022, mediante la cual se niega el reconocimiento y pago
de la sancion por mora por la no consignacion oportuna de las cesantias y la
indemnizacion por el pago tardio de los intereses de las cesantias y con ello que tanto la
Nacion- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en adelante Fomag y el Departamento Norte de Santander de manera
solidaria le reconozcan y paguen la sancion por mora establecida en la Ley 50 de 1990,
articulo 99 e indemnizacion, por el pago tardio de los intereses a las cesantias.

Al respecto, el Fomag al ejercer su derecho de contradiccion y defensa, propuso la
excepcion de “Inepta demanda por falta de requisitos formales”, pues asegura que en el
presente asunto no se evidencia que se haya configurado acto ficto como quiera que su
representada dio respuesta a lo solicitado mediante derecho de peticidn, asi como
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también el ente territorial dio respuesta, tal y como obra dentro de los anexos de la
demanda.

En ese orden, y atendiendo al medio exceptivo propuesto de “Inepta demanda por falta
de requisitos formales”, procede el Despacho a resolverlo por encontrarse contemplado
en el numeral 5 del articulo 100 del CGP, conforme a continuacion se expone:

» Inepta demanda por falta de requisitos formales:

La Nacién- Ministerio de Educacion Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-
Fomag, precisa que la excepcion propuesta se da por falta de requisitos formales, pues
el presente asunto se circunscribe en obtener la nulidad de acto ficto frente a la peticion
presentada ante al Departamento Norte de Santander, en cuento negoé el derecho a pagar
la indemnizacion moratoria por el no pago de cesantias ni intereses sobre cesantias,
conforme a lo previsto en la Ley 50 de 1990, no obstante, advierte que la parte actora en
su escrito de demanda no se preocupd por demandar todos los actos administrativos,
maxime que dentro del expediente notificado a esta entidad se tiene que el Fomag emitio
respuesta de fondo a la reclamacion administrativa en fecha 6 de agosto de 2021, acto
administrativo el cual considera a la fecha no ha perdido su legalidad. De acuerdo a lo
anterior, concluye que lo procedente no era solo demanda el configurado acto ficto sino
también se debié demandar el oficio emitido por el Fomag previamente sefialado.

Para resolver esta excepcion, es importante resaltar que dentro del sub examine las
pretensiones de la demanda van encaminadas precisamente a declarar la nulidad de un
acto administrativo ficto o presunto producto del silencio administrativo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, actuando a través de la
Secretaria de Educacion del Departamento Norte de Santander, conforme a las
facultades conferidas por la Ley 91 de 1989.

En esas circunstancias, el articulo 83 del CPACA expone que transcurridos 3 meses
contados a partir de la presentacion de una peticion sin que la misma sea resuelta, se
entendera que ésta es negativa, tal y como acontece en el presente asunto.

Ahora bien, numeral 2 del articulo 161 ibidem consagra:

“2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan haberse ejercido
y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios. El silencio negativo en
relacion con la primera peticion permitira demandar directamente el acto presunto.”
(Destacadas del Despacho)

Ameén de lo expuesto, considera el Despacho que no se configura la excepcion propuesta,
ya que tal y como se aprecia en los folios 56 a 60 del archivo PDF
“02DemandaAnexos.pdf’ del expediente digital, obra peticion dirigida al Departamento
Norte de Santander, Secretaria de Educacién de Norte de Santander y al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, donde se solicita el reconocimiento y
pago de la sancion por mora por la no consignacién oportuna de las cesantias y la
indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las cesantias, la cual no fue resuelta
transcurridos 3 meses desde su presentacion, quedando demostrada la existencia del
acto administrativo ficto hoy enjuiciado.
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Por demas, acorde a lo sefialado por la entidad accionada en su escrito de contestacion,
en el proceso contencioso administrativo aplican los principios de la carga de la prueba,
por lo que, en todo caso, al indicar la existencia de la comunicacion presuntamente
emitida por el FOMAG de fecha 6 de agosto de 2021 dirigida al apoderado de la parte
demandante, tenia entonces que asumir la carga de la prueba y aportarla, situacién que
no se presento, por otra parte, lo que si encuentra el Despacho es que a folios 444 a 447
del PDF 02 del expediente digital, el FOMAG en la precitada fecha emitié una respuesta
masiva y general los docentes a nivel nacional de la solicitud de sancion moratoria, sin
que ello, para ningun efecto represente una respuesta a la solicitud radicada por la parte
demandante el 30 de marzo de 2022, asi como tampoco, se encuentra acreditado que
haya sido remitida al correo que para efectos de notificacion fue aportada en la solicitud,
adicionalmente que el oficio aludido como respuesta a la peticion es de fecha anterior a
la misma solicitud, lo cual confirma mas aln que no se trata de su respuesta.

Por lo tanto, se declarara que la excepcion de inepta demanda por falta de requisitos
formales propuesta por la entidad demandada- Fomag, no tiene vocacion de prosperidad.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Once Administrativo del Circuito de Cdcuta,
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcién de “Inepta demanda por falta de
requisitos formales” propuesta por la apoderada de la Nacion - Ministerio de Educacion
Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — Fomag, conforme
a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: RECONOZCASE personeria para actuar a los profesionales del derecho
Maria Eugenia Salazar Puentes y Marco César Leiva Takemiche, como apoderados
de la Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio- FOMAG y Departamento Norte de Santander, respectivamente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:
Lorena Patricia Fuentes Jauregui
Juez
Juzgado Administrativo
011
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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Los Patios, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Radicado: 54001-33-33-011-2023-00147-00

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Luis Angel Sanabria Claro
notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -
Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a resolver la excepcidn previa de “Inepta demanda por falta de
requisitos formales” propuesta por la apoderada de la Nacion - Ministerio de Educacion
Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — Fomag.

2. CONSIDERACIONES
2.1. Sobre las excepciones previas:

El Cédigo General del proceso en sus articulos 100, 101 y 102 regula lo concerniente a
las excepciones previas, indicando de forma taxativa las que pueden ser propuestas
como tal, al igual que la oportunidad y tramite que debe darse a las mismas, normas estas
gue resultan aplicables al proceso contencioso administrativo acorde a la remision
expresa consagrada en el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, que modifico el articulo
175 del CPACA.

2.2. Resolucion de excepciones previas:

En el presente asunto, la parte actora persigue la declaratoria de nulidad del acto
administrativo ficto o presunto configurado el 30 de junio de 2022 producto de la peticion
presentada el 30 de marzo de 2022, mediante la cual se niega el reconocimiento y pago
de la sancion por mora por la no consignacion oportuna de las cesantias y la
indemnizacion por el pago tardio de los intereses de las cesantias y con ello que tanto la
Nacion- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en adelante Fomag y el Departamento Norte de Santander de manera
solidaria le reconozcan y paguen la sancion por mora establecida en la Ley 50 de 1990,
articulo 99 e indemnizacion, por el pago tardio de los intereses a las cesantias.

Al respecto, el Fomag al ejercer su derecho de contradiccion y defensa, propuso la
excepcion de “Inepta demanda por falta de requisitos formales”, pues asegura que en el
presente asunto no se evidencia que se haya configurado acto ficto como quiera que su
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representada dio respuesta a lo solicitado mediante derecho de peticidon, asi como
también el ente territorial dio respuesta, tal y como obra dentro de los anexos de la
demanda.

En ese orden, y atendiendo al medio exceptivo propuesto de “Inepta demanda por falta
de requisitos formales”, procede el Despacho a resolverlo por encontrarse contemplado
en el numeral 5 del articulo 100 del CGP, conforme a continuacion se expone:

» Inepta demanda por falta de requisitos formales:

La Nacién- Ministerio de Educacion Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-
Fomag, precisa que la excepcidon propuesta se da por falta de requisitos formales, pues
el presente asunto se circunscribe en obtener la nulidad de acto ficto frente a la peticion
presentada ante al Departamento Norte de Santander, en cuento nego6 el derecho a pagar
la indemnizacion moratoria por el no pago de cesantias ni intereses sobre cesantias,
conforme a lo previsto en la Ley 50 de 1990, no obstante, advierte que la parte actora en
su escrito de demanda no se preocup6 por demandar todos los actos administrativos,
maxime que dentro del expediente notificado a esta entidad se tiene que el Fomag emitio
respuesta de fondo a la reclamacion administrativa en fecha 6 de agosto de 2021, acto
administrativo el cual considera a la fecha no ha perdido su legalidad. De acuerdo a lo
anterior, concluye que lo procedente no era solo demanda el configurado acto ficto sino
también se debi6é demandar el oficio emitido por el Fomag previamente sefialado.

Para resolver esta excepcion, es importante resaltar que dentro del sub examine las
pretensiones de la demanda van encaminadas precisamente a declarar la nulidad de un
acto administrativo ficto o presunto producto del silencio administrativo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, actuando a través de la
Secretaria de Educacion del Departamento Norte de Santander, conforme a las
facultades conferidas por la Ley 91 de 1989.

En esas circunstancias, el articulo 83 del CPACA expone que transcurridos 3 meses
contados a partir de la presentacion de una peticion sin que la misma sea resuelta, se
entendera que ésta es negativa, tal y como acontece en el presente asunto.

Ahora bien, numeral 2 del articulo 161 ibidem consagra:

“2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan haberse ejercido
y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios. El silencio nhegativo en
relacion con la primera peticion permitira demandar directamente el acto presunto.”
(Destacadas del Despacho)

Ameén de lo expuesto, considera el Despacho que no se configura la excepcion propuesta,
ya que tal y como se aprecia en los folios 56 a 60 del archivo PDF
“02DemandaAnexos.pdf’ del expediente digital, obra peticion dirigida al Departamento
Norte de Santander, Secretaria de Educacién de Norte de Santander y al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, donde se solicita el reconocimiento y
pago de la sancion por mora por la no consignacion oportuna de las cesantias y la
indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las cesantias, la cual no fue resuelta
transcurridos 3 meses desde su presentacion, quedando demostrada la existencia del
acto administrativo ficto hoy enjuiciado.
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Por demas, acorde a lo sefialado por la entidad accionada en su escrito de contestacion,
en el proceso contencioso administrativo aplican los principios de la carga de la prueba,
por lo que, en todo caso, al indicar la existencia de la comunicacion presuntamente
emitida por el FOMAG de fecha 6 de agosto de 2021 dirigida al apoderado de la parte
demandante, tenia entonces que asumir la carga de la prueba y aportarla, situacién que
no se presento, por otra parte, lo que si encuentra el Despacho es que a folios 444 a 447
del PDF 02 del expediente digital, el FOMAG en la precitada fecha emitié una respuesta
masiva y general los docentes a nivel nacional de la solicitud de sancion moratoria, sin
que ello, para ningun efecto represente una respuesta a la solicitud radicada por la parte
demandante el 30 de marzo de 2022, asi como tampoco, se encuentra acreditado que
haya sido remitida al correo que para efectos de notificacion fue aportada en la solicitud,
adicionalmente que el oficio aludido como respuesta a la peticion es de fecha anterior a
la misma solicitud, lo cual confirma mas aln que no se trata de su respuesta.

Por lo tanto, se declarara que la excepcion de inepta demanda por falta de requisitos
formales propuesta por la entidad demandada- Fomag, no tiene vocacion de prosperidad.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Once Administrativo del Circuito de Cdcuta,
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcién de “Inepta demanda por falta de
requisitos formales” propuesta por la apoderada de la Nacion - Ministerio de Educacion
Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — Fomag, conforme
a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: RECONOZCASE personeria para actuar a los profesionales del derecho
Maria Eugenia Salazar Puentes y Marco César Leiva Takemiche, como apoderados
de la Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio- FOMAG y Departamento Norte de Santander, respectivamente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:
Lorena Patricia Fuentes Jauregui
Juez
Juzgado Administrativo
011
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO DE CUCUTA
Correo electronico: j11ladmincuc@cendoj.ramajudicial.qov.co

Los Patios, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Radicado: 54001-33-33-011-2023-00148-00

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Teresa Carolina Rodriguez Ramos
notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -
Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a resolver la excepcidn previa de “Inepta demanda por falta de
requisitos formales” propuesta por la apoderada de la Nacion - Ministerio de Educacion
Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — Fomag.

2. CONSIDERACIONES
2.1. Sobre las excepciones previas:

El Cédigo General del proceso en sus articulos 100, 101 y 102 regula lo concerniente a
las excepciones previas, indicando de forma taxativa las que pueden ser propuestas
como tal, al igual que la oportunidad y tramite que debe darse a las mismas, normas estas
gue resultan aplicables al proceso contencioso administrativo acorde a la remision
expresa consagrada en el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, que modifico el articulo
175 del CPACA.

2.2. Resolucion de excepciones previas:

En el presente asunto, la parte actora persigue la declaratoria de nulidad del acto
administrativo ficto o presunto configurado el 30 de junio de 2022 producto de la peticion
presentada el 30 de marzo de 2022, mediante la cual se niega el reconocimiento y pago
de la sancion por mora por la no consignacion oportuna de las cesantias y la
indemnizacion por el pago tardio de los intereses de las cesantias y con ello que tanto la
Nacion- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en adelante Fomag y el Departamento Norte de Santander de manera
solidaria le reconozcan y paguen la sancion por mora establecida en la Ley 50 de 1990,
articulo 99 e indemnizacion, por el pago tardio de los intereses a las cesantias.

Al respecto, el Fomag al ejercer su derecho de contradiccion y defensa, propuso la
excepcion de “Inepta demanda por falta de requisitos formales”, pues asegura que en el
presente asunto no se evidencia que se haya configurado acto ficto como quiera que su
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representada dio respuesta a lo solicitado mediante derecho de peticidon, asi como
también el ente territorial dio respuesta, tal y como obra dentro de los anexos de la
demanda.

En ese orden, y atendiendo al medio exceptivo propuesto de “Inepta demanda por falta
de requisitos formales”, procede el Despacho a resolverlo por encontrarse contemplado
en el numeral 5 del articulo 100 del CGP, conforme a continuacion se expone:

» Inepta demanda por falta de requisitos formales:

La Nacién- Ministerio de Educacion Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-
Fomag, precisa que la excepcidon propuesta se da por falta de requisitos formales, pues
el presente asunto se circunscribe en obtener la nulidad de acto ficto frente a la peticion
presentada ante al Departamento Norte de Santander, en cuento nego6 el derecho a pagar
la indemnizacion moratoria por el no pago de cesantias ni intereses sobre cesantias,
conforme a lo previsto en la Ley 50 de 1990, no obstante, advierte que la parte actora en
su escrito de demanda no se preocup6 por demandar todos los actos administrativos,
maxime que dentro del expediente notificado a esta entidad se tiene que el Fomag emitio
respuesta de fondo a la reclamacion administrativa en fecha 6 de agosto de 2021, acto
administrativo el cual considera a la fecha no ha perdido su legalidad. De acuerdo a lo
anterior, concluye que lo procedente no era solo demanda el configurado acto ficto sino
también se debi6é demandar el oficio emitido por el Fomag previamente sefialado.

Para resolver esta excepcion, es importante resaltar que dentro del sub examine las
pretensiones de la demanda van encaminadas precisamente a declarar la nulidad de un
acto administrativo ficto o presunto producto del silencio administrativo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, actuando a través de la
Secretaria de Educacion del Departamento Norte de Santander, conforme a las
facultades conferidas por la Ley 91 de 1989.

En esas circunstancias, el articulo 83 del CPACA expone que transcurridos 3 meses
contados a partir de la presentacion de una peticion sin que la misma sea resuelta, se
entendera que ésta es negativa, tal y como acontece en el presente asunto.

Ahora bien, numeral 2 del articulo 161 ibidem consagra:

“2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan haberse ejercido
y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios. El silencio nhegativo en
relacion con la primera peticion permitira demandar directamente el acto presunto.”
(Destacadas del Despacho)

Ameén de lo expuesto, considera el Despacho que no se configura la excepcion propuesta,
ya que tal y como se aprecia en los folios 56 a 60 del archivo PDF
“02DemandaAnexos.pdf’ del expediente digital, obra peticion dirigida al Departamento
Norte de Santander, Secretaria de Educacién de Norte de Santander y al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, donde se solicita el reconocimiento y
pago de la sancion por mora por la no consignacion oportuna de las cesantias y la
indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las cesantias, la cual no fue resuelta
transcurridos 3 meses desde su presentacion, quedando demostrada la existencia del
acto administrativo ficto hoy enjuiciado.



Juzgado Once Administrativo de Clcuta
Nulidad y Restablecimiento del Derecho radicado No. 54001-33-33-011-2023-00148-00
Auto resuelve excepciones previas

Por demas, acorde a lo sefialado por la entidad accionada en su escrito de contestacion,
en el proceso contencioso administrativo aplican los principios de la carga de la prueba,
por lo que, en todo caso, al indicar la existencia de la comunicacion presuntamente
emitida por el FOMAG de fecha 6 de agosto de 2021 dirigida al apoderado de la parte
demandante, tenia entonces que asumir la carga de la prueba y aportarla, situacién que
no se presento, por otra parte, lo que si encuentra el Despacho es que a folios 444 a 447
del PDF 02 del expediente digital, el FOMAG en la precitada fecha emitié una respuesta
masiva y general los docentes a nivel nacional de la solicitud de sancion moratoria, sin
que ello, para ningun efecto represente una respuesta a la solicitud radicada por la parte
demandante el 30 de marzo de 2022, asi como tampoco, se encuentra acreditado que
haya sido remitida al correo que para efectos de notificacion fue aportada en la solicitud,
adicionalmente que el oficio aludido como respuesta a la peticion es de fecha anterior a
la misma solicitud, lo cual confirma mas aln que no se trata de su respuesta.

Por lo tanto, se declarara que la excepcion de inepta demanda por falta de requisitos
formales propuesta por la entidad demandada- Fomag, no tiene vocacion de prosperidad.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Once Administrativo del Circuito de Cdcuta,
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcién de “Inepta demanda por falta de
requisitos formales” propuesta por la apoderada de la Nacion - Ministerio de Educacion
Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — Fomag, conforme
a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: RECONOZCASE personeria para actuar a los profesionales del derecho
Maria Eugenia Salazar Puentes y Marco César Leiva Takemiche, como apoderados
de la Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio- FOMAG y Departamento Norte de Santander, respectivamente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:
Lorena Patricia Fuentes Jauregui
Juez
Juzgado Administrativo
011
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO DE CUCUTA
Correo electronico: j11ladmincuc@cendoj.ramajudicial.qov.co

Los Patios, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Radicado: 54001-33-33-011-2023-00151-00

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Luis Carlos Dumez Arias
notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -
Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a resolver la excepcidn previa de “Inepta demanda por falta de
requisitos formales” propuesta por la apoderada de la Nacion - Ministerio de Educacion
Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — Fomag.

2. CONSIDERACIONES
2.1. Sobre las excepciones previas:

El Cédigo General del proceso en sus articulos 100, 101 y 102 regula lo concerniente a
las excepciones previas, indicando de forma taxativa las que pueden ser propuestas
como tal, al igual que la oportunidad y tramite que debe darse a las mismas, normas estas
gue resultan aplicables al proceso contencioso administrativo acorde a la remision
expresa consagrada en el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, que modifico el articulo
175 del CPACA.

2.2. Resolucion de excepciones previas:

En el presente asunto, la parte actora persigue la declaratoria de nulidad del acto
administrativo ficto o presunto configurado el 30 de junio de 2022 producto de la peticion
presentada el 30 de marzo de 2022, mediante la cual se niega el reconocimiento y pago
de la sancion por mora por la no consignacion oportuna de las cesantias y la
indemnizacion por el pago tardio de los intereses de las cesantias y con ello que tanto la
Nacion- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en adelante Fomag y el Departamento Norte de Santander de manera
solidaria le reconozcan y paguen la sancion por mora establecida en la Ley 50 de 1990,
articulo 99 e indemnizacion, por el pago tardio de los intereses a las cesantias.

Al respecto, el Fomag al ejercer su derecho de contradiccion y defensa, propuso la
excepcion de “Inepta demanda por falta de requisitos formales”, pues asegura que en el
presente asunto no se evidencia que se haya configurado acto ficto como quiera que su
representada dio respuesta a lo solicitado mediante derecho de peticidn, asi como
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también el ente territorial dio respuesta, tal y como obra dentro de los anexos de la
demanda.

En ese orden, y atendiendo al medio exceptivo propuesto de “Inepta demanda por falta
de requisitos formales”, procede el Despacho a resolverlo por encontrarse contemplado
en el numeral 5 del articulo 100 del CGP, conforme a continuacion se expone:

» Inepta demanda por falta de requisitos formales:

La Nacién- Ministerio de Educacion Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-
Fomag, precisa que la excepcion propuesta se da por falta de requisitos formales, pues
el presente asunto se circunscribe en obtener la nulidad de acto ficto frente a la peticion
presentada ante al Departamento Norte de Santander, en cuento negoé el derecho a pagar
la indemnizacion moratoria por el no pago de cesantias ni intereses sobre cesantias,
conforme a lo previsto en la Ley 50 de 1990, no obstante, advierte que la parte actora en
su escrito de demanda no se preocupd por demandar todos los actos administrativos,
maxime que dentro del expediente notificado a esta entidad se tiene que el Fomag emitio
respuesta de fondo a la reclamacion administrativa en fecha 6 de agosto de 2021, acto
administrativo el cual considera a la fecha no ha perdido su legalidad. De acuerdo a lo
anterior, concluye que lo procedente no era solo demanda el configurado acto ficto sino
también se debié demandar el oficio emitido por el Fomag previamente sefialado.

Para resolver esta excepcion, es importante resaltar que dentro del sub examine las
pretensiones de la demanda van encaminadas precisamente a declarar la nulidad de un
acto administrativo ficto o presunto producto del silencio administrativo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, actuando a través de la
Secretaria de Educacion del Departamento Norte de Santander, conforme a las
facultades conferidas por la Ley 91 de 1989.

En esas circunstancias, el articulo 83 del CPACA expone que transcurridos 3 meses
contados a partir de la presentacion de una peticion sin que la misma sea resuelta, se
entendera que ésta es negativa, tal y como acontece en el presente asunto.

Ahora bien, numeral 2 del articulo 161 ibidem consagra:

“2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan haberse ejercido
y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios. El silencio negativo en
relacion con la primera peticion permitira demandar directamente el acto presunto.”
(Destacadas del Despacho)

Ameén de lo expuesto, considera el Despacho que no se configura la excepcion propuesta,
ya que tal y como se aprecia en los folios 56 a 60 del archivo PDF
“02DemandaAnexos.pdf’ del expediente digital, obra peticion dirigida al Departamento
Norte de Santander, Secretaria de Educacién de Norte de Santander y al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, donde se solicita el reconocimiento y
pago de la sancion por mora por la no consignacién oportuna de las cesantias y la
indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las cesantias, la cual no fue resuelta
transcurridos 3 meses desde su presentacion, quedando demostrada la existencia del
acto administrativo ficto hoy enjuiciado.
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Por demas, acorde a lo sefialado por la entidad accionada en su escrito de contestacion,
en el proceso contencioso administrativo aplican los principios de la carga de la prueba,
por lo que, en todo caso, al indicar la existencia de la comunicacion presuntamente
emitida por el FOMAG de fecha 6 de agosto de 2021 dirigida al apoderado de la parte
demandante, tenia entonces que asumir la carga de la prueba y aportarla, situacién que
no se presento, por otra parte, lo que si encuentra el Despacho es que a folios 444 a 447
del PDF 02 del expediente digital, el FOMAG en la precitada fecha emitié una respuesta
masiva y general los docentes a nivel nacional de la solicitud de sancion moratoria, sin
que ello, para ningun efecto represente una respuesta a la solicitud radicada por la parte
demandante el 30 de marzo de 2022, asi como tampoco, se encuentra acreditado que
haya sido remitida al correo que para efectos de notificacion fue aportada en la solicitud,
adicionalmente que el oficio aludido como respuesta a la peticion es de fecha anterior a
la misma solicitud, lo cual confirma mas aln que no se trata de su respuesta.

Por lo tanto, se declarara que la excepcion de inepta demanda por falta de requisitos
formales propuesta por la entidad demandada- Fomag, no tiene vocacion de prosperidad.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Once Administrativo del Circuito de Cdcuta,
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcién de “Inepta demanda por falta de
requisitos formales” propuesta por la apoderada de la Nacion - Ministerio de Educacion
Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — Fomag, conforme
a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: RECONOZCASE personeria para actuar a los profesionales del derecho
Maria Eugenia Salazar Puentes y Marco Cesar Leiva Takemiche, como apoderados
de la Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio- FOMAG y Departamento Norte de Santander, respectivamente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:
Lorena Patricia Fuentes Jauregui
Juez
Juzgado Administrativo
011
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO DE CUCUTA
Correo electronico: j11ladmincuc@cendoj.ramajudicial.qov.co

Los Patios, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Radicado: 54001-33-33-011-2023-00152-00

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Myriam Patricia Jurado Luna
notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacién Nacional — Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio —
Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a resolver la excepcion previa de “Inepta demanda por falta
de requisitos formales” propuesta por la apoderada de la Nacién - Ministerio de
Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio —
Fomag.

2. CONSIDERACIONES
2.1. Sobre las excepciones previas:

El Cddigo General del proceso en sus articulos 100, 101 y 102 regula lo
concerniente a las excepciones previas, indicando de forma taxativa las que pueden
ser propuestas como tal, al igual que la oportunidad y trdmite que debe darse a las
mismas, normas estas que resultan aplicables al proceso contencioso
administrativo acorde a la remisidn expresa consagrada en el articulo 38 de la Ley
2080 de 2021, que modifico el articulo 175 del CPACA.

2.2. Resolucion de excepciones previas:

En el presente asunto, la parte actora persigue la declaratoria de nulidad del acto
administrativo ficto o presunto configurado el 30 de junio de 2022 producto de la
peticion presentada el 30 de marzo de 2022, mediante la cual se niega el
reconocimiento y pago de la sancién por mora por la no consignacion oportuna de
las cesantias y la indemnizacion por el pago tardio de los intereses de las cesantias
y con ello que tanto la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo de
Prestaciones Sociales del Magisterio, en adelante Fomag y el Departamento Norte
de Santander de manera solidaria le reconozcan y paguen la sancion por mora
establecida en la Ley 50 de 1990, articulo 99 e indemnizacion, por el pago tardio de
los intereses a las cesantias.

Al respecto, el Fomag al ejercer su derecho de contradiccién y defensa, propuso la
excepcion de “Inepta demanda por falta de requisitos formales”, pues asegura que
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en el presente asunto no se evidencia que se haya configurado acto ficto como
quiera que su representada dio respuesta a lo solicitado mediante derecho de
peticion, asi como también el ente territorial dio respuesta, tal y como obra dentro
de los anexos de la demanda.

En ese orden, y atendiendo al medio exceptivo propuesto de “Inepta demanda por
falta de requisitos formales”, procede el Despacho a resolverlo por encontrarse
contemplado en el numeral 5 del articulo 100 del CGP, conforme a continuacion se
expone:

» Inepta demanda por falta de requisitos formales:

La Nacion- Ministerio de Educacion Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio- Fomag, precisa que la excepcion propuesta se da por falta de requisitos
formales, pues el presente asunto se circunscribe en obtener la nulidad de acto ficto
frente a la peticion presentada ante al Departamento Norte de Santander, en cuento
nego el derecho a pagar la indemnizacién moratoria por el no pago de cesantias ni
intereses sobre cesantias, conforme a lo previsto en la Ley 50 de 1990, no obstante,
advierte que la parte actora en su escrito de demanda no se preocup6 por demandar
todos los actos administrativos, maxime que dentro del expediente notificado a esta
entidad se tiene que el Fomag emiti6 respuesta de fondo a la reclamacion
administrativa en fecha 6 de agosto de 2021, acto administrativo el cual considera
a la fecha no ha perdido su legalidad. De acuerdo a lo anterior, concluye que lo
procedente no era solo demanda el configurado acto ficto sino también se debi6
demandar el oficio emitido por el Fomag previamente sefialado.

Para resolver esta excepcion, es importante resaltar que dentro del sub examine las
pretensiones de la demanda van encaminadas precisamente a declarar la nulidad
de un acto administrativo ficto o presunto producto del silencio administrativo del
Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, actuando a
través de la Secretaria de Educacion del Departamento Norte de Santander,
conforme a las facultades conferidas por la Ley 91 de 1989.

En esas circunstancias, el articulo 83 del CPACA expone que transcurridos 3 meses
contados a partir de la presentacién de una peticidén sin que la misma sea resuelta,
se entendera que ésta es negativa, tal y como acontece en el presente asunto.

Ahora bien, numeral 2 del articulo 161 ibidem consagra:

“2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan haberse
ejercido y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios. El silencio
negativo en relacién con la primera peticion permitird demandar directamente el
acto presunto.” (Destacadas del Despacho)

Amén de lo expuesto, considera el Despacho que no se configura la excepcién
propuesta, ya que tal y como se aprecia en los folios 56 a 60 del archivo PDF
“02DemandaAnexos.pdf’ del expediente digital, obra peticion dirigida al
Departamento Norte de Santander, Secretaria de Educacion de Norte de Santander
y al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, donde se
solicita el reconocimiento y pago de la sancién por mora por la no consignacion
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oportuna de las cesantias y la indemnizacidn por el pago tardio de los intereses a
las cesantias, la cual no fue resuelta transcurridos 3 meses desde su presentacion,
guedando demostrada la existencia del acto administrativo ficto hoy enjuiciado.

Por demas, acorde a lo sefialado por la entidad accionada en su escrito de
contestacion, en el proceso contencioso administrativo aplican los principios de la
carga de la prueba, por lo que, en todo caso, al indicar la existencia de la
comunicacion presuntamente emitida por el FOMAG de fecha 6 de agosto de 2021
dirigida al apoderado de la parte demandante, tenia entonces que asumir la carga
de la prueba y aportarla, situacion que no se presento, por otra parte, lo que si
encuentra el Despacho es que a folios 444 a 447 del PDF 02 del expediente digital,
el FOMAG en la precitada fecha emitié una respuesta masiva y general los docentes
a nivel nacional de la solicitud de sancion moratoria, sin que ello, para ningun efecto
represente una respuesta a la solicitud radicada por la parte demandante el 30 de
marzo de 2022, asi como tampoco, se encuentra acreditado que haya sido remitida
al correo que para efectos de notificacion fue aportada en la solicitud,
adicionalmente que el oficio aludido como respuesta a la peticion es de fecha
anterior a la misma solicitud, lo cual confirma méas adn que no se trata de su
respuesta.

Por lo tanto, se declarara que la excepcion de inepta demanda por falta de requisitos
formales propuesta por la entidad demandada- Fomag, no tiene vocacion de
prosperidad.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Once Administrativo del Circuito de
Cucuta, Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcion de “Inepta demanda por
falta de requisitos formales” propuesta por la apoderada de la Nacion - Ministerio
de Educacion Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio —
Fomag, conforme a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: RECONOZCASE personeria para actuar a los profesionales del
derecho Maria Eugenia Salazar Puentes y Marco César Leiva Takemiche, como
apoderados de la Nacién — Ministerio de Educacion — Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio- FOMAG y Departamento Norte de Santander,
respectivamente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:



Lorena Patricia Fuentes Jauregui
Juez
Juzgado Administrativo
011
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO DE CUCUTA
Correo electronico: j11ladmincuc@cendoj.ramajudicial.qov.co

Los Patios, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Radicado: 54001-33-33-011-2023-00153-00

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Edith Yohana Manosalva Garcia
notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -
Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a resolver la excepcidn previa de “Inepta demanda por falta de
requisitos formales” propuesta por la apoderada de la Nacion - Ministerio de Educacion
Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — Fomag.

2. CONSIDERACIONES
2.1. Sobre las excepciones previas:

El Cédigo General del proceso en sus articulos 100, 101 y 102 regula lo concerniente a
las excepciones previas, indicando de forma taxativa las que pueden ser propuestas
como tal, al igual que la oportunidad y tramite que debe darse a las mismas, normas estas
gue resultan aplicables al proceso contencioso administrativo acorde a la remision
expresa consagrada en el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, que modifico el articulo
175 del CPACA.

2.2. Resolucion de excepciones previas:

En el presente asunto, la parte actora persigue la declaratoria de nulidad del acto
administrativo ficto o presunto configurado el 30 de junio de 2022 producto de la peticion
presentada el 30 de marzo de 2022, mediante la cual se niega el reconocimiento y pago
de la sancion por mora por la no consignacion oportuna de las cesantias y la
indemnizacion por el pago tardio de los intereses de las cesantias y con ello que tanto la
Nacion- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en adelante Fomag y el Departamento Norte de Santander de manera
solidaria le reconozcan y paguen la sancion por mora establecida en la Ley 50 de 1990,
articulo 99 e indemnizacion, por el pago tardio de los intereses a las cesantias.

Al respecto, el Fomag al ejercer su derecho de contradiccion y defensa, propuso la
excepcion de “Inepta demanda por falta de requisitos formales”, pues asegura que en el
presente asunto no se evidencia que se haya configurado acto ficto como quiera que su
representada dio respuesta a lo solicitado mediante derecho de peticidn, asi como
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también el ente territorial dio respuesta, tal y como obra dentro de los anexos de la
demanda.

En ese orden, y atendiendo al medio exceptivo propuesto de “Inepta demanda por falta
de requisitos formales”, procede el Despacho a resolverlo por encontrarse contemplado
en el numeral 5 del articulo 100 del CGP, conforme a continuacion se expone:

» Inepta demanda por falta de requisitos formales:

La Nacién- Ministerio de Educacion Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-
Fomag, precisa que la excepcion propuesta se da por falta de requisitos formales, pues
el presente asunto se circunscribe en obtener la nulidad de acto ficto frente a la peticion
presentada ante al Departamento Norte de Santander, en cuento negoé el derecho a pagar
la indemnizacion moratoria por el no pago de cesantias ni intereses sobre cesantias,
conforme a lo previsto en la Ley 50 de 1990, no obstante, advierte que la parte actora en
su escrito de demanda no se preocupd por demandar todos los actos administrativos,
maxime que dentro del expediente notificado a esta entidad se tiene que el Fomag emitio
respuesta de fondo a la reclamacion administrativa en fecha 6 de agosto de 2021, acto
administrativo el cual considera a la fecha no ha perdido su legalidad. De acuerdo a lo
anterior, concluye que lo procedente no era solo demanda el configurado acto ficto sino
también se debié demandar el oficio emitido por el Fomag previamente sefialado.

Para resolver esta excepcion, es importante resaltar que dentro del sub examine las
pretensiones de la demanda van encaminadas precisamente a declarar la nulidad de un
acto administrativo ficto o presunto producto del silencio administrativo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, actuando a través de la
Secretaria de Educacion del Departamento Norte de Santander, conforme a las
facultades conferidas por la Ley 91 de 1989.

En esas circunstancias, el articulo 83 del CPACA expone que transcurridos 3 meses
contados a partir de la presentacion de una peticion sin que la misma sea resuelta, se
entendera que ésta es negativa, tal y como acontece en el presente asunto.

Ahora bien, numeral 2 del articulo 161 ibidem consagra:

“2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan haberse ejercido
y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios. El silencio negativo en
relacion con la primera peticion permitira demandar directamente el acto presunto.”
(Destacadas del Despacho)

Ameén de lo expuesto, considera el Despacho que no se configura la excepcion propuesta,
ya que tal y como se aprecia en los folios 56 a 60 del archivo PDF
“02DemandaAnexos.pdf’ del expediente digital, obra peticion dirigida al Departamento
Norte de Santander, Secretaria de Educacién de Norte de Santander y al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, donde se solicita el reconocimiento y
pago de la sancion por mora por la no consignacién oportuna de las cesantias y la
indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las cesantias, la cual no fue resuelta
transcurridos 3 meses desde su presentacion, quedando demostrada la existencia del
acto administrativo ficto hoy enjuiciado.
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Por demas, acorde a lo sefialado por la entidad accionada en su escrito de contestacion,
en el proceso contencioso administrativo aplican los principios de la carga de la prueba,
por lo que, en todo caso, al indicar la existencia de la comunicacion presuntamente
emitida por el FOMAG de fecha 6 de agosto de 2021 dirigida al apoderado de la parte
demandante, tenia entonces que asumir la carga de la prueba y aportarla, situacién que
no se presento, por otra parte, lo que si encuentra el Despacho es que a folios 444 a 447
del PDF 02 del expediente digital, el FOMAG en la precitada fecha emitié una respuesta
masiva y general los docentes a nivel nacional de la solicitud de sancion moratoria, sin
que ello, para ningun efecto represente una respuesta a la solicitud radicada por la parte
demandante el 30 de marzo de 2022, asi como tampoco, se encuentra acreditado que
haya sido remitida al correo que para efectos de notificacion fue aportada en la solicitud,
adicionalmente que el oficio aludido como respuesta a la peticion es de fecha anterior a
la misma solicitud, lo cual confirma mas aln que no se trata de su respuesta.

Por lo tanto, se declarara que la excepcion de inepta demanda por falta de requisitos
formales propuesta por la entidad demandada- Fomag, no tiene vocacion de prosperidad.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Once Administrativo del Circuito de Cdcuta,
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcién de “Inepta demanda por falta de
requisitos formales” propuesta por la apoderada de la Nacion - Ministerio de Educacion
Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — Fomag, conforme
a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: RECONOZCASE personeria para actuar a los profesionales del derecho
Maria Eugenia Salazar Puentes y Marco César Leiva Takemiche, como apoderados
de la Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio- FOMAG y Departamento Norte de Santander, respectivamente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:
Lorena Patricia Fuentes Jauregui
Juez
Juzgado Administrativo
011
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO DE CUCUTA
Correo electronico: j11ladmincuc@cendoj.ramajudicial.qov.co

Los Patios, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Radicado: 54001-33-33-011-2023-00154-00

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Julieta Modesta Arellano Quintero
notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -
Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a resolver la excepcidn previa de “Inepta demanda por falta de
requisitos formales” propuesta por la apoderada de la Nacion - Ministerio de Educacion
Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — Fomag.

2. CONSIDERACIONES
2.1. Sobre las excepciones previas:

El Cédigo General del proceso en sus articulos 100, 101 y 102 regula lo concerniente a
las excepciones previas, indicando de forma taxativa las que pueden ser propuestas
como tal, al igual que la oportunidad y tramite que debe darse a las mismas, normas estas
gue resultan aplicables al proceso contencioso administrativo acorde a la remision
expresa consagrada en el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, que modifico el articulo
175 del CPACA.

2.2. Resolucion de excepciones previas:

En el presente asunto, la parte actora persigue la declaratoria de nulidad del acto
administrativo ficto o presunto configurado el 30 de junio de 2022 producto de la peticion
presentada el 30 de marzo de 2022, mediante la cual se niega el reconocimiento y pago
de la sancion por mora por la no consignacion oportuna de las cesantias y la
indemnizacion por el pago tardio de los intereses de las cesantias y con ello que tanto la
Nacion- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en adelante Fomag y el Departamento Norte de Santander de manera
solidaria le reconozcan y paguen la sancion por mora establecida en la Ley 50 de 1990,
articulo 99 e indemnizacion, por el pago tardio de los intereses a las cesantias.

Al respecto, el Fomag al ejercer su derecho de contradiccion y defensa, propuso la
excepcion de “Inepta demanda por falta de requisitos formales”, pues asegura que en el
presente asunto no se evidencia que se haya configurado acto ficto como quiera que su
representada dio respuesta a lo solicitado mediante derecho de peticidn, asi como
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también el ente territorial dio respuesta, tal y como obra dentro de los anexos de la
demanda.

En ese orden, y atendiendo al medio exceptivo propuesto de “Inepta demanda por falta
de requisitos formales”, procede el Despacho a resolverlo por encontrarse contemplado
en el numeral 5 del articulo 100 del CGP, conforme a continuacion se expone:

» Inepta demanda por falta de requisitos formales:

La Nacién- Ministerio de Educacion Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-
Fomag, precisa que la excepcion propuesta se da por falta de requisitos formales, pues
el presente asunto se circunscribe en obtener la nulidad de acto ficto frente a la peticion
presentada ante al Departamento Norte de Santander, en cuento negoé el derecho a pagar
la indemnizacion moratoria por el no pago de cesantias ni intereses sobre cesantias,
conforme a lo previsto en la Ley 50 de 1990, no obstante, advierte que la parte actora en
su escrito de demanda no se preocupd por demandar todos los actos administrativos,
maxime que dentro del expediente notificado a esta entidad se tiene que el Fomag emitio
respuesta de fondo a la reclamacion administrativa en fecha 6 de agosto de 2021, acto
administrativo el cual considera a la fecha no ha perdido su legalidad. De acuerdo a lo
anterior, concluye que lo procedente no era solo demanda el configurado acto ficto sino
también se debié demandar el oficio emitido por el Fomag previamente sefialado.

Para resolver esta excepcion, es importante resaltar que dentro del sub examine las
pretensiones de la demanda van encaminadas precisamente a declarar la nulidad de un
acto administrativo ficto o presunto producto del silencio administrativo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, actuando a través de la
Secretaria de Educacion del Departamento Norte de Santander, conforme a las
facultades conferidas por la Ley 91 de 1989.

En esas circunstancias, el articulo 83 del CPACA expone que transcurridos 3 meses
contados a partir de la presentacion de una peticion sin que la misma sea resuelta, se
entendera que ésta es negativa, tal y como acontece en el presente asunto.

Ahora bien, numeral 2 del articulo 161 ibidem consagra:

“2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan haberse ejercido
y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios. El silencio negativo en
relacion con la primera peticion permitira demandar directamente el acto presunto.”
(Destacadas del Despacho)

Ameén de lo expuesto, considera el Despacho que no se configura la excepcion propuesta,
ya que tal y como se aprecia en los folios 56 a 60 del archivo PDF
“02DemandaAnexos.pdf’ del expediente digital, obra peticion dirigida al Departamento
Norte de Santander, Secretaria de Educacién de Norte de Santander y al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, donde se solicita el reconocimiento y
pago de la sancion por mora por la no consignacién oportuna de las cesantias y la
indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las cesantias, la cual no fue resuelta
transcurridos 3 meses desde su presentacion, quedando demostrada la existencia del
acto administrativo ficto hoy enjuiciado.
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Por demas, acorde a lo sefialado por la entidad accionada en su escrito de contestacion,
en el proceso contencioso administrativo aplican los principios de la carga de la prueba,
por lo que, en todo caso, al indicar la existencia de la comunicacion presuntamente
emitida por el FOMAG de fecha 6 de agosto de 2021 dirigida al apoderado de la parte
demandante, tenia entonces que asumir la carga de la prueba y aportarla, situacién que
no se presento, por otra parte, lo que si encuentra el Despacho es que a folios 444 a 447
del PDF 02 del expediente digital, el FOMAG en la precitada fecha emitié una respuesta
masiva y general los docentes a nivel nacional de la solicitud de sancion moratoria, sin
que ello, para ningun efecto represente una respuesta a la solicitud radicada por la parte
demandante el 30 de marzo de 2022, asi como tampoco, se encuentra acreditado que
haya sido remitida al correo que para efectos de notificacion fue aportada en la solicitud,
adicionalmente que el oficio aludido como respuesta a la peticion es de fecha anterior a
la misma solicitud, lo cual confirma mas aln que no se trata de su respuesta.

Por lo tanto, se declarara que la excepcion de inepta demanda por falta de requisitos
formales propuesta por la entidad demandada- Fomag, no tiene vocacion de prosperidad.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Once Administrativo del Circuito de Cdcuta,
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcién de “Inepta demanda por falta de
requisitos formales” propuesta por la apoderada de la Nacion - Ministerio de Educacion
Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — Fomag, conforme
a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: RECONOZCASE personeria para actuar a los profesionales del derecho
Rosanna Liseth Varela Ospino y Marco César Leiva Takemiche, como apoderados
de la Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio- FOMAG y Departamento Norte de Santander, respectivamente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:
Lorena Patricia Fuentes Jauregui
Juez
Juzgado Administrativo
011
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO DE CUCUTA
Correo electronico: j11ladmincuc@cendoj.ramajudicial.qov.co

Los Patios, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Radicado: 54001-33-33-011-2023-00155-00

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Faisuly Ortiz
notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -
Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a resolver la excepcidn previa de “Inepta demanda por falta de
requisitos formales” propuesta por la apoderada de la Nacion - Ministerio de Educacion
Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — Fomag.

2. CONSIDERACIONES
2.1. Sobre las excepciones previas:

El Cédigo General del proceso en sus articulos 100, 101 y 102 regula lo concerniente a
las excepciones previas, indicando de forma taxativa las que pueden ser propuestas
como tal, al igual que la oportunidad y tramite que debe darse a las mismas, normas estas
gue resultan aplicables al proceso contencioso administrativo acorde a la remision
expresa consagrada en el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, que modifico el articulo
175 del CPACA.

2.2. Resolucion de excepciones previas:

En el presente asunto, la parte actora persigue la declaratoria de nulidad del acto
administrativo ficto o presunto configurado el 30 de junio de 2022 producto de la peticion
presentada el 30 de marzo de 2022, mediante la cual se niega el reconocimiento y pago
de la sancion por mora por la no consignacion oportuna de las cesantias y la
indemnizacion por el pago tardio de los intereses de las cesantias y con ello que tanto la
Nacion- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en adelante Fomag y el Departamento Norte de Santander de manera
solidaria le reconozcan y paguen la sancion por mora establecida en la Ley 50 de 1990,
articulo 99 e indemnizacion, por el pago tardio de los intereses a las cesantias.

Al respecto, el Fomag al ejercer su derecho de contradiccion y defensa, propuso la
excepcion de “Inepta demanda por falta de requisitos formales”, pues asegura que en el
presente asunto no se evidencia que se haya configurado acto ficto como quiera que su


mailto:j11admincuc@cendoj.ramajudicial.gov.co
mailto:notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com

Juzgado Once Administrativo de Clcuta
Nulidad y Restablecimiento del Derecho radicado No. 54001-33-33-011-2023-00155-00
Auto resuelve excepciones previas

representada dio respuesta a lo solicitado mediante derecho de peticidon, asi como
también el ente territorial dio respuesta, tal y como obra dentro de los anexos de la
demanda.

En ese orden, y atendiendo al medio exceptivo propuesto de “Inepta demanda por falta
de requisitos formales”, procede el Despacho a resolverlo por encontrarse contemplado
en el numeral 5 del articulo 100 del CGP, conforme a continuacion se expone:

» Inepta demanda por falta de requisitos formales:

La Nacién- Ministerio de Educacion Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-
Fomag, precisa que la excepcidon propuesta se da por falta de requisitos formales, pues
el presente asunto se circunscribe en obtener la nulidad de acto ficto frente a la peticion
presentada ante al Departamento Norte de Santander, en cuento nego6 el derecho a pagar
la indemnizacion moratoria por el no pago de cesantias ni intereses sobre cesantias,
conforme a lo previsto en la Ley 50 de 1990, no obstante, advierte que la parte actora en
su escrito de demanda no se preocup6 por demandar todos los actos administrativos,
maxime que dentro del expediente notificado a esta entidad se tiene que el Fomag emitio
respuesta de fondo a la reclamacion administrativa en fecha 6 de agosto de 2021, acto
administrativo el cual considera a la fecha no ha perdido su legalidad. De acuerdo a lo
anterior, concluye que lo procedente no era solo demanda el configurado acto ficto sino
también se debi6é demandar el oficio emitido por el Fomag previamente sefialado.

Para resolver esta excepcion, es importante resaltar que dentro del sub examine las
pretensiones de la demanda van encaminadas precisamente a declarar la nulidad de un
acto administrativo ficto o presunto producto del silencio administrativo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, actuando a través de la
Secretaria de Educacion del Departamento Norte de Santander, conforme a las
facultades conferidas por la Ley 91 de 1989.

En esas circunstancias, el articulo 83 del CPACA expone que transcurridos 3 meses
contados a partir de la presentacion de una peticion sin que la misma sea resuelta, se
entendera que ésta es negativa, tal y como acontece en el presente asunto.

Ahora bien, numeral 2 del articulo 161 ibidem consagra:

“2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan haberse ejercido
y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios. El silencio nhegativo en
relacion con la primera peticion permitira demandar directamente el acto presunto.”
(Destacadas del Despacho)

Ameén de lo expuesto, considera el Despacho que no se configura la excepcion propuesta,
ya que tal y como se aprecia en los folios 56 a 60 del archivo PDF
“02DemandaAnexos.pdf’ del expediente digital, obra peticion dirigida al Departamento
Norte de Santander, Secretaria de Educacién de Norte de Santander y al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, donde se solicita el reconocimiento y
pago de la sancion por mora por la no consignacion oportuna de las cesantias y la
indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las cesantias, la cual no fue resuelta
transcurridos 3 meses desde su presentacion, quedando demostrada la existencia del
acto administrativo ficto hoy enjuiciado.
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Por demas, acorde a lo sefialado por la entidad accionada en su escrito de contestacion,
en el proceso contencioso administrativo aplican los principios de la carga de la prueba,
por lo que, en todo caso, al indicar la existencia de la comunicacion presuntamente
emitida por el FOMAG de fecha 6 de agosto de 2021 dirigida al apoderado de la parte
demandante, tenia entonces que asumir la carga de la prueba y aportarla, situacién que
no se presento, por otra parte, lo que si encuentra el Despacho es que a folios 444 a 447
del PDF 02 del expediente digital, el FOMAG en la precitada fecha emitié una respuesta
masiva y general los docentes a nivel nacional de la solicitud de sancion moratoria, sin
que ello, para ningun efecto represente una respuesta a la solicitud radicada por la parte
demandante el 30 de marzo de 2022, asi como tampoco, se encuentra acreditado que
haya sido remitida al correo que para efectos de notificacion fue aportada en la solicitud,
adicionalmente que el oficio aludido como respuesta a la peticion es de fecha anterior a
la misma solicitud, lo cual confirma mas aln que no se trata de su respuesta.

Por lo tanto, se declarara que la excepcion de inepta demanda por falta de requisitos
formales propuesta por la entidad demandada- Fomag, no tiene vocacion de prosperidad.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Once Administrativo del Circuito de Cdcuta,
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcién de “Inepta demanda por falta de
requisitos formales” propuesta por la apoderada de la Nacion - Ministerio de Educacion
Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — Fomag, conforme
a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: RECONOZCASE personeria para actuar a los profesionales del derecho
Maria Eugenia Salazar Puentes y Marco César Leiva Takemiche, como apoderados
de la Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio- FOMAG y Departamento Norte de Santander, respectivamente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:
Lorena Patricia Fuentes Jauregui
Juez
Juzgado Administrativo
011
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO DE CUCUTA
Correo electronico: j11ladmincuc@cendoj.ramajudicial.qov.co

Los Patios, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Radicado: 54001-33-33-011-2023-00158-00

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Luz Marina Torrado Arévalo
notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -
Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a resolver la excepcidn previa de “Inepta demanda por falta de
requisitos formales” propuesta por la apoderada de la Nacion - Ministerio de Educacion
Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — Fomag.

2. CONSIDERACIONES
2.1. Sobre las excepciones previas:

El Cédigo General del proceso en sus articulos 100, 101 y 102 regula lo concerniente a
las excepciones previas, indicando de forma taxativa las que pueden ser propuestas
como tal, al igual que la oportunidad y tramite que debe darse a las mismas, normas estas
gue resultan aplicables al proceso contencioso administrativo acorde a la remision
expresa consagrada en el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, que modifico el articulo
175 del CPACA.

2.2. Resolucion de excepciones previas:

En el presente asunto, la parte actora persigue la declaratoria de nulidad del acto
administrativo ficto o presunto configurado el 30 de junio de 2022 producto de la peticion
presentada el 30 de marzo de 2022, mediante la cual se niega el reconocimiento y pago
de la sancion por mora por la no consignacion oportuna de las cesantias y la
indemnizacion por el pago tardio de los intereses de las cesantias y con ello que tanto la
Nacion- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en adelante Fomag y el Departamento Norte de Santander de manera
solidaria le reconozcan y paguen la sancion por mora establecida en la Ley 50 de 1990,
articulo 99 e indemnizacion, por el pago tardio de los intereses a las cesantias.

Al respecto, el Fomag al ejercer su derecho de contradiccion y defensa, propuso la
excepcion de “Inepta demanda por falta de requisitos formales”, pues asegura que en el
presente asunto no se evidencia que se haya configurado acto ficto como quiera que su
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representada dio respuesta a lo solicitado mediante derecho de peticidon, asi como
también el ente territorial dio respuesta, tal y como obra dentro de los anexos de la
demanda.

En ese orden, y atendiendo al medio exceptivo propuesto de “Inepta demanda por falta
de requisitos formales”, procede el Despacho a resolverlo por encontrarse contemplado
en el numeral 5 del articulo 100 del CGP, conforme a continuacion se expone:

» Inepta demanda por falta de requisitos formales:

La Nacién- Ministerio de Educacion Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-
Fomag, precisa que la excepcidon propuesta se da por falta de requisitos formales, pues
el presente asunto se circunscribe en obtener la nulidad de acto ficto frente a la peticion
presentada ante al Departamento Norte de Santander, en cuento nego6 el derecho a pagar
la indemnizacion moratoria por el no pago de cesantias ni intereses sobre cesantias,
conforme a lo previsto en la Ley 50 de 1990, no obstante, advierte que la parte actora en
su escrito de demanda no se preocup6 por demandar todos los actos administrativos,
maxime que dentro del expediente notificado a esta entidad se tiene que el Fomag emitio
respuesta de fondo a la reclamacion administrativa en fecha 6 de agosto de 2021, acto
administrativo el cual considera a la fecha no ha perdido su legalidad. De acuerdo a lo
anterior, concluye que lo procedente no era solo demanda el configurado acto ficto sino
también se debié demandar el oficio emitido por el Fomag previamente sefialado.

Para resolver esta excepcion, es importante resaltar que dentro del sub examine las
pretensiones de la demanda van encaminadas precisamente a declarar la nulidad de un
acto administrativo ficto o presunto producto del silencio administrativo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, actuando a través de la
Secretaria de Educacion del Departamento Norte de Santander, conforme a las
facultades conferidas por la Ley 91 de 1989.

En esas circunstancias, el articulo 83 del CPACA expone que transcurridos 3 meses
contados a partir de la presentacion de una peticion sin que la misma sea resuelta, se
entendera que ésta es negativa, tal y como acontece en el presente asunto.

Ahora bien, numeral 2 del articulo 161 ibidem consagra:

“2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan haberse ejercido
y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios. El silencio nhegativo en
relacion con la primera peticion permitira demandar directamente el acto presunto.”
(Destacadas del Despacho)

Ameén de lo expuesto, considera el Despacho que no se configura la excepcion propuesta,
ya que tal y como se aprecia en los folios 56 a 60 del archivo PDF
“02DemandaAnexos.pdf’ del expediente digital, obra peticion dirigida al Departamento
Norte de Santander, Secretaria de Educacién de Norte de Santander y al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, donde se solicita el reconocimiento y
pago de la sancion por mora por la no consignaciéon oportuna de las cesantias y la
indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las cesantias, la cual no fue resuelta
transcurridos 3 meses desde su presentacion, quedando demostrada la existencia del
acto administrativo ficto hoy enjuiciado.
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Por demas, acorde a lo sefialado por la entidad accionada en su escrito de contestacion,
en el proceso contencioso administrativo aplican los principios de la carga de la prueba,
por lo que, en todo caso, al indicar la existencia de la comunicacion presuntamente
emitida por el FOMAG de fecha 6 de agosto de 2021 dirigida al apoderado de la parte
demandante, tenia entonces que asumir la carga de la prueba y aportarla, situacién que
no se presento, por otra parte, lo que si encuentra el Despacho es que a folios 444 a 447
del PDF 02 del expediente digital, el FOMAG en la precitada fecha emitié una respuesta
masiva y general los docentes a nivel nacional de la solicitud de sancion moratoria, sin
que ello, para ningun efecto represente una respuesta a la solicitud radicada por la parte
demandante el 30 de marzo de 2022, asi como tampoco, se encuentra acreditado que
haya sido remitida al correo que para efectos de notificacion fue aportada en la solicitud,
adicionalmente que el oficio aludido como respuesta a la peticion es de fecha anterior a
la misma solicitud, lo cual confirma mas aln que no se trata de su respuesta.

Por lo tanto, se declarara que la excepcion de inepta demanda por falta de requisitos
formales propuesta por la entidad demandada- Fomag, no tiene vocacion de prosperidad.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Once Administrativo del Circuito de Cdcuta,
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcién de “Inepta demanda por falta de
requisitos formales” propuesta por la apoderada de la Nacion - Ministerio de Educacion
Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — Fomag, conforme
a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: RECONOZCASE personeria para actuar a los profesionales del derecho
Maria Eugenia Salazar Puentes y Marco César Leiva Takemiche, como apoderados
de la Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio- FOMAG y Departamento Norte de Santander, respectivamente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:
Lorena Patricia Fuentes Jauregui
Juez
Juzgado Administrativo
011
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO DE CUCUTA
Correo electronico: j11ladmincuc@cendoj.ramajudicial.qov.co

Los Patios, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Radicado: 54001-33-33-011-2023-00159-00

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Maria Teresa Carrillo Vera
notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -
Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a resolver la excepcidn previa de “Inepta demanda por falta de
requisitos formales” propuesta por la apoderada de la Nacion - Ministerio de Educacion
Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — Fomag.

2. CONSIDERACIONES
2.1. Sobre las excepciones previas:

El Cédigo General del proceso en sus articulos 100, 101 y 102 regula lo concerniente a
las excepciones previas, indicando de forma taxativa las que pueden ser propuestas
como tal, al igual que la oportunidad y tramite que debe darse a las mismas, normas estas
gue resultan aplicables al proceso contencioso administrativo acorde a la remision
expresa consagrada en el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, que modifico el articulo
175 del CPACA.

2.2. Resolucion de excepciones previas:

En el presente asunto, la parte actora persigue la declaratoria de nulidad del acto
administrativo ficto o presunto configurado el 30 de junio de 2022 producto de la peticion
presentada el 30 de marzo de 2022, mediante la cual se niega el reconocimiento y pago
de la sancion por mora por la no consignacion oportuna de las cesantias y la
indemnizacion por el pago tardio de los intereses de las cesantias y con ello que tanto la
Nacion- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en adelante Fomag y el Departamento Norte de Santander de manera
solidaria le reconozcan y paguen la sancion por mora establecida en la Ley 50 de 1990,
articulo 99 e indemnizacion, por el pago tardio de los intereses a las cesantias.

Al respecto, el Fomag al ejercer su derecho de contradiccion y defensa, propuso la
excepcion de “Inepta demanda por falta de requisitos formales”, pues asegura que en el
presente asunto no se evidencia que se haya configurado acto ficto como quiera que su
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representada dio respuesta a lo solicitado mediante derecho de peticidon, asi como
también el ente territorial dio respuesta, tal y como obra dentro de los anexos de la
demanda.

En ese orden, y atendiendo al medio exceptivo propuesto de “Inepta demanda por falta
de requisitos formales”, procede el Despacho a resolverlo por encontrarse contemplado
en el numeral 5 del articulo 100 del CGP, conforme a continuacion se expone:

» Inepta demanda por falta de requisitos formales:

La Nacién- Ministerio de Educacion Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-
Fomag, precisa que la excepcidon propuesta se da por falta de requisitos formales, pues
el presente asunto se circunscribe en obtener la nulidad de acto ficto frente a la peticion
presentada ante al Departamento Norte de Santander, en cuento nego6 el derecho a pagar
la indemnizacion moratoria por el no pago de cesantias ni intereses sobre cesantias,
conforme a lo previsto en la Ley 50 de 1990, no obstante, advierte que la parte actora en
su escrito de demanda no se preocup6 por demandar todos los actos administrativos,
maxime que dentro del expediente notificado a esta entidad se tiene que el Fomag emitio
respuesta de fondo a la reclamacion administrativa en fecha 6 de agosto de 2021, acto
administrativo el cual considera a la fecha no ha perdido su legalidad. De acuerdo a lo
anterior, concluye que lo procedente no era solo demanda el configurado acto ficto sino
también se debi6é demandar el oficio emitido por el Fomag previamente sefialado.

Para resolver esta excepcion, es importante resaltar que dentro del sub examine las
pretensiones de la demanda van encaminadas precisamente a declarar la nulidad de un
acto administrativo ficto o presunto producto del silencio administrativo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, actuando a través de la
Secretaria de Educacion del Departamento Norte de Santander, conforme a las
facultades conferidas por la Ley 91 de 1989.

En esas circunstancias, el articulo 83 del CPACA expone que transcurridos 3 meses
contados a partir de la presentacion de una peticion sin que la misma sea resuelta, se
entendera que ésta es negativa, tal y como acontece en el presente asunto.

Ahora bien, numeral 2 del articulo 161 ibidem consagra:

“2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan haberse ejercido
y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios. El silencio nhegativo en
relacion con la primera peticion permitira demandar directamente el acto presunto.”
(Destacadas del Despacho)

Ameén de lo expuesto, considera el Despacho que no se configura la excepcion propuesta,
ya que tal y como se aprecia en los folios 56 a 60 del archivo PDF
“02DemandaAnexos.pdf’ del expediente digital, obra peticion dirigida al Departamento
Norte de Santander, Secretaria de Educacién de Norte de Santander y al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, donde se solicita el reconocimiento y
pago de la sancion por mora por la no consignacion oportuna de las cesantias y la
indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las cesantias, la cual no fue resuelta
transcurridos 3 meses desde su presentacion, quedando demostrada la existencia del
acto administrativo ficto hoy enjuiciado.
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Por demas, acorde a lo sefialado por la entidad accionada en su escrito de contestacion,
en el proceso contencioso administrativo aplican los principios de la carga de la prueba,
por lo que, en todo caso, al indicar la existencia de la comunicacion presuntamente
emitida por el FOMAG de fecha 6 de agosto de 2021 dirigida al apoderado de la parte
demandante, tenia entonces que asumir la carga de la prueba y aportarla, situacién que
no se presento, por otra parte, lo que si encuentra el Despacho es que a folios 444 a 447
del PDF 02 del expediente digital, el FOMAG en la precitada fecha emitié una respuesta
masiva y general los docentes a nivel nacional de la solicitud de sancion moratoria, sin
que ello, para ningun efecto represente una respuesta a la solicitud radicada por la parte
demandante el 30 de marzo de 2022, asi como tampoco, se encuentra acreditado que
haya sido remitida al correo que para efectos de notificacion fue aportada en la solicitud,
adicionalmente que el oficio aludido como respuesta a la peticion es de fecha anterior a
la misma solicitud, lo cual confirma mas aln que no se trata de su respuesta.

Por lo tanto, se declarara que la excepcion de inepta demanda por falta de requisitos
formales propuesta por la entidad demandada- Fomag, no tiene vocacion de prosperidad.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Once Administrativo del Circuito de Cdcuta,
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcién de “Inepta demanda por falta de
requisitos formales” propuesta por la apoderada de la Nacion - Ministerio de Educacion
Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — Fomag, conforme
a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: RECONOZCASE personeria para actuar a los profesionales del derecho
Maria Eugenia Salazar Puentes y Marco César Leiva Takemiche, como apoderados
de la Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio- FOMAG y Departamento Norte de Santander, respectivamente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:
Lorena Patricia Fuentes Jauregui
Juez
Juzgado Administrativo
011
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO DE CUCUTA
Correo electronico: j11ladmincuc@cendoj.ramajudicial.qov.co

Los Patios, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Radicado: 54001-33-33-011-2023-00160-00

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Jairo Alberto Vera Villamizar
notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -
Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a resolver la excepcidn previa de “Inepta demanda por falta de
requisitos formales” propuesta por la apoderada de la Nacion - Ministerio de Educacion
Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — Fomag.

2. CONSIDERACIONES
2.1. Sobre las excepciones previas:

El Cédigo General del proceso en sus articulos 100, 101 y 102 regula lo concerniente a
las excepciones previas, indicando de forma taxativa las que pueden ser propuestas
como tal, al igual que la oportunidad y tramite que debe darse a las mismas, normas estas
gue resultan aplicables al proceso contencioso administrativo acorde a la remision
expresa consagrada en el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, que modifico el articulo
175 del CPACA.

2.2. Resolucion de excepciones previas:

En el presente asunto, la parte actora persigue la declaratoria de nulidad del acto
administrativo ficto o presunto configurado el 30 de junio de 2022 producto de la peticion
presentada el 30 de marzo de 2022, mediante la cual se niega el reconocimiento y pago
de la sancion por mora por la no consignacion oportuna de las cesantias y la
indemnizacion por el pago tardio de los intereses de las cesantias y con ello que tanto la
Nacion- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en adelante Fomag y el Departamento Norte de Santander de manera
solidaria le reconozcan y paguen la sancion por mora establecida en la Ley 50 de 1990,
articulo 99 e indemnizacion, por el pago tardio de los intereses a las cesantias.

Al respecto, el Fomag al ejercer su derecho de contradiccion y defensa, propuso la
excepcion de “Inepta demanda por falta de requisitos formales”, pues asegura que en el
presente asunto no se evidencia que se haya configurado acto ficto como quiera que su
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representada dio respuesta a lo solicitado mediante derecho de peticidon, asi como
también el ente territorial dio respuesta, tal y como obra dentro de los anexos de la
demanda.

En ese orden, y atendiendo al medio exceptivo propuesto de “Inepta demanda por falta
de requisitos formales”, procede el Despacho a resolverlo por encontrarse contemplado
en el numeral 5 del articulo 100 del CGP, conforme a continuacion se expone:

» Inepta demanda por falta de requisitos formales:

La Nacién- Ministerio de Educacion Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-
Fomag, precisa que la excepcidon propuesta se da por falta de requisitos formales, pues
el presente asunto se circunscribe en obtener la nulidad de acto ficto frente a la peticion
presentada ante al Departamento Norte de Santander, en cuento nego6 el derecho a pagar
la indemnizacion moratoria por el no pago de cesantias ni intereses sobre cesantias,
conforme a lo previsto en la Ley 50 de 1990, no obstante, advierte que la parte actora en
su escrito de demanda no se preocup6 por demandar todos los actos administrativos,
maxime que dentro del expediente notificado a esta entidad se tiene que el Fomag emitio
respuesta de fondo a la reclamacion administrativa en fecha 6 de agosto de 2021, acto
administrativo el cual considera a la fecha no ha perdido su legalidad. De acuerdo a lo
anterior, concluye que lo procedente no era solo demanda el configurado acto ficto sino
también se debi6é demandar el oficio emitido por el Fomag previamente sefialado.

Para resolver esta excepcion, es importante resaltar que dentro del sub examine las
pretensiones de la demanda van encaminadas precisamente a declarar la nulidad de un
acto administrativo ficto o presunto producto del silencio administrativo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, actuando a través de la
Secretaria de Educacion del Departamento Norte de Santander, conforme a las
facultades conferidas por la Ley 91 de 1989.

En esas circunstancias, el articulo 83 del CPACA expone que transcurridos 3 meses
contados a partir de la presentacion de una peticion sin que la misma sea resuelta, se
entendera que ésta es negativa, tal y como acontece en el presente asunto.

Ahora bien, numeral 2 del articulo 161 ibidem consagra:

“2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan haberse ejercido
y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios. El silencio nhegativo en
relacion con la primera peticion permitira demandar directamente el acto presunto.”
(Destacadas del Despacho)

Ameén de lo expuesto, considera el Despacho que no se configura la excepcion propuesta,
ya que tal y como se aprecia en los folios 56 a 60 del archivo PDF
“02DemandaAnexos.pdf’ del expediente digital, obra peticion dirigida al Departamento
Norte de Santander, Secretaria de Educacién de Norte de Santander y al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, donde se solicita el reconocimiento y
pago de la sancion por mora por la no consignacion oportuna de las cesantias y la
indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las cesantias, la cual no fue resuelta
transcurridos 3 meses desde su presentacion, quedando demostrada la existencia del
acto administrativo ficto hoy enjuiciado.
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Por demas, acorde a lo sefialado por la entidad accionada en su escrito de contestacion,
en el proceso contencioso administrativo aplican los principios de la carga de la prueba,
por lo que, en todo caso, al indicar la existencia de la comunicacion presuntamente
emitida por el FOMAG de fecha 6 de agosto de 2021 dirigida al apoderado de la parte
demandante, tenia entonces que asumir la carga de la prueba y aportarla, situacién que
no se presento, por otra parte, lo que si encuentra el Despacho es que a folios 444 a 447
del PDF 02 del expediente digital, el FOMAG en la precitada fecha emitié una respuesta
masiva y general los docentes a nivel nacional de la solicitud de sancion moratoria, sin
que ello, para ningun efecto represente una respuesta a la solicitud radicada por la parte
demandante el 30 de marzo de 2022, asi como tampoco, se encuentra acreditado que
haya sido remitida al correo que para efectos de notificacion fue aportada en la solicitud,
adicionalmente que el oficio aludido como respuesta a la peticion es de fecha anterior a
la misma solicitud, lo cual confirma mas aln que no se trata de su respuesta.

Por lo tanto, se declarara que la excepcion de inepta demanda por falta de requisitos
formales propuesta por la entidad demandada- Fomag, no tiene vocacion de prosperidad.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Once Administrativo del Circuito de Cdcuta,
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcién de “Inepta demanda por falta de
requisitos formales” propuesta por la apoderada de la Nacion - Ministerio de Educacion
Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — Fomag, conforme
a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: RECONOZCASE personeria para actuar a los profesionales del derecho
Maria Eugenia Salazar Puentes y Marco César Leiva Takemiche, como apoderados
de la Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio- FOMAG y Departamento Norte de Santander, respectivamente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:
Lorena Patricia Fuentes Jauregui
Juez
Juzgado Administrativo
011
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO DE CUCUTA
Correo electronico: j11ladmincuc@cendoj.ramajudicial.qov.co

Los Patios, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Radicado: 54001-33-33-011-2023-00161-00

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Carolina Castellanos Gelvez
notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -
Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a resolver la excepcidn previa de “Inepta demanda por falta de
requisitos formales” propuesta por la apoderada de la Nacion - Ministerio de Educacion
Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — Fomag.

2. CONSIDERACIONES
2.1. Sobre las excepciones previas:

El Cédigo General del proceso en sus articulos 100, 101 y 102 regula lo concerniente a
las excepciones previas, indicando de forma taxativa las que pueden ser propuestas
como tal, al igual que la oportunidad y tramite que debe darse a las mismas, normas estas
gue resultan aplicables al proceso contencioso administrativo acorde a la remision
expresa consagrada en el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, que modifico el articulo
175 del CPACA.

2.2. Resolucion de excepciones previas:

En el presente asunto, la parte actora persigue la declaratoria de nulidad del acto
administrativo ficto o presunto configurado el 30 de junio de 2022 producto de la peticion
presentada el 30 de marzo de 2022, mediante la cual se niega el reconocimiento y pago
de la sancion por mora por la no consignacion oportuna de las cesantias y la
indemnizacion por el pago tardio de los intereses de las cesantias y con ello que tanto la
Nacion- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en adelante Fomag y el Departamento Norte de Santander de manera
solidaria le reconozcan y paguen la sancion por mora establecida en la Ley 50 de 1990,
articulo 99 e indemnizacion, por el pago tardio de los intereses a las cesantias.

Al respecto, el Fomag al ejercer su derecho de contradiccion y defensa, propuso la
excepcion de “Inepta demanda por falta de requisitos formales”, pues asegura que en el
presente asunto no se evidencia que se haya configurado acto ficto como quiera que su
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representada dio respuesta a lo solicitado mediante derecho de peticidon, asi como
también el ente territorial dio respuesta, tal y como obra dentro de los anexos de la
demanda.

En ese orden, y atendiendo al medio exceptivo propuesto de “Inepta demanda por falta
de requisitos formales”, procede el Despacho a resolverlo por encontrarse contemplado
en el numeral 5 del articulo 100 del CGP, conforme a continuacion se expone:

» Inepta demanda por falta de requisitos formales:

La Nacién- Ministerio de Educacion Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-
Fomag, precisa que la excepcidon propuesta se da por falta de requisitos formales, pues
el presente asunto se circunscribe en obtener la nulidad de acto ficto frente a la peticion
presentada ante al Departamento Norte de Santander, en cuento nego6 el derecho a pagar
la indemnizacion moratoria por el no pago de cesantias ni intereses sobre cesantias,
conforme a lo previsto en la Ley 50 de 1990, no obstante, advierte que la parte actora en
su escrito de demanda no se preocup6 por demandar todos los actos administrativos,
maxime que dentro del expediente notificado a esta entidad se tiene que el Fomag emitio
respuesta de fondo a la reclamacion administrativa en fecha 6 de agosto de 2021, acto
administrativo el cual considera a la fecha no ha perdido su legalidad. De acuerdo a lo
anterior, concluye que lo procedente no era solo demanda el configurado acto ficto sino
también se debi6é demandar el oficio emitido por el Fomag previamente sefialado.

Para resolver esta excepcion, es importante resaltar que dentro del sub examine las
pretensiones de la demanda van encaminadas precisamente a declarar la nulidad de un
acto administrativo ficto o presunto producto del silencio administrativo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, actuando a través de la
Secretaria de Educacion del Departamento Norte de Santander, conforme a las
facultades conferidas por la Ley 91 de 1989.

En esas circunstancias, el articulo 83 del CPACA expone que transcurridos 3 meses
contados a partir de la presentacion de una peticion sin que la misma sea resuelta, se
entendera que ésta es negativa, tal y como acontece en el presente asunto.

Ahora bien, numeral 2 del articulo 161 ibidem consagra:

“2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan haberse ejercido
y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios. El silencio nhegativo en
relacion con la primera peticion permitira demandar directamente el acto presunto.”
(Destacadas del Despacho)

Ameén de lo expuesto, considera el Despacho que no se configura la excepcion propuesta,
ya que tal y como se aprecia en los folios 56 a 60 del archivo PDF
“02DemandaAnexos.pdf’ del expediente digital, obra peticion dirigida al Departamento
Norte de Santander, Secretaria de Educacién de Norte de Santander y al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, donde se solicita el reconocimiento y
pago de la sancion por mora por la no consignacion oportuna de las cesantias y la
indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las cesantias, la cual no fue resuelta
transcurridos 3 meses desde su presentacion, quedando demostrada la existencia del
acto administrativo ficto hoy enjuiciado.
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Por demas, acorde a lo sefialado por la entidad accionada en su escrito de contestacion,
en el proceso contencioso administrativo aplican los principios de la carga de la prueba,
por lo que, en todo caso, al indicar la existencia de la comunicacion presuntamente
emitida por el FOMAG de fecha 6 de agosto de 2021 dirigida al apoderado de la parte
demandante, tenia entonces que asumir la carga de la prueba y aportarla, situacién que
no se presento, por otra parte, lo que si encuentra el Despacho es que a folios 444 a 447
del PDF 02 del expediente digital, el FOMAG en la precitada fecha emitié una respuesta
masiva y general los docentes a nivel nacional de la solicitud de sancion moratoria, sin
que ello, para ningun efecto represente una respuesta a la solicitud radicada por la parte
demandante el 30 de marzo de 2022, asi como tampoco, se encuentra acreditado que
haya sido remitida al correo que para efectos de notificacion fue aportada en la solicitud,
adicionalmente que el oficio aludido como respuesta a la peticion es de fecha anterior a
la misma solicitud, lo cual confirma mas aln que no se trata de su respuesta.

Por lo tanto, se declarara que la excepcion de inepta demanda por falta de requisitos
formales propuesta por la entidad demandada- Fomag, no tiene vocacion de prosperidad.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Once Administrativo del Circuito de Cdcuta,
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcién de “Inepta demanda por falta de
requisitos formales” propuesta por la apoderada de la Nacion - Ministerio de Educacion
Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — Fomag, conforme
a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: RECONOZCASE personeria para actuar a los profesionales del derecho
Maria Eugenia Salazar Puentes y Marco César Leiva Takemiche, como apoderados
de la Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio- FOMAG y Departamento Norte de Santander, respectivamente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:
Lorena Patricia Fuentes Jauregui
Juez
Juzgado Administrativo
011
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO DE CUCUTA
Correo electronico: j11ladmincuc@cendoj.ramajudicial.qov.co

Los Patios, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Radicado: 54001-33-33-011-2023-00162-00

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Carlos Alberto Rojas Chona
notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -
Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a resolver la excepcidn previa de “Inepta demanda por falta de
requisitos formales” propuesta por la apoderada de la Nacion - Ministerio de Educacion
Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — Fomag.

2. CONSIDERACIONES
2.1. Sobre las excepciones previas:

El Cédigo General del proceso en sus articulos 100, 101 y 102 regula lo concerniente a
las excepciones previas, indicando de forma taxativa las que pueden ser propuestas
como tal, al igual que la oportunidad y tramite que debe darse a las mismas, normas estas
gue resultan aplicables al proceso contencioso administrativo acorde a la remision
expresa consagrada en el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, que modifico el articulo
175 del CPACA.

2.2. Resolucion de excepciones previas:

En el presente asunto, la parte actora persigue la declaratoria de nulidad del acto
administrativo ficto o presunto configurado el 30 de junio de 2022 producto de la peticion
presentada el 30 de marzo de 2022, mediante la cual se niega el reconocimiento y pago
de la sancion por mora por la no consignacion oportuna de las cesantias y la
indemnizacion por el pago tardio de los intereses de las cesantias y con ello que tanto la
Nacion- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en adelante Fomag y el Departamento Norte de Santander de manera
solidaria le reconozcan y paguen la sancion por mora establecida en la Ley 50 de 1990,
articulo 99 e indemnizacion, por el pago tardio de los intereses a las cesantias.

Al respecto, el Fomag al ejercer su derecho de contradiccion y defensa, propuso la
excepcion de “Inepta demanda por falta de requisitos formales”, pues asegura que en el
presente asunto no se evidencia que se haya configurado acto ficto como quiera que su
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representada dio respuesta a lo solicitado mediante derecho de peticidon, asi como
también el ente territorial dio respuesta, tal y como obra dentro de los anexos de la
demanda.

En ese orden, y atendiendo al medio exceptivo propuesto de “Inepta demanda por falta
de requisitos formales”, procede el Despacho a resolverlo por encontrarse contemplado
en el numeral 5 del articulo 100 del CGP, conforme a continuacion se expone:

» Inepta demanda por falta de requisitos formales:

La Nacién- Ministerio de Educacion Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-
Fomag, precisa que la excepcidon propuesta se da por falta de requisitos formales, pues
el presente asunto se circunscribe en obtener la nulidad de acto ficto frente a la peticion
presentada ante al Departamento Norte de Santander, en cuento nego6 el derecho a pagar
la indemnizacion moratoria por el no pago de cesantias ni intereses sobre cesantias,
conforme a lo previsto en la Ley 50 de 1990, no obstante, advierte que la parte actora en
su escrito de demanda no se preocup6 por demandar todos los actos administrativos,
maxime que dentro del expediente notificado a esta entidad se tiene que el Fomag emitio
respuesta de fondo a la reclamacion administrativa en fecha 6 de agosto de 2021, acto
administrativo el cual considera a la fecha no ha perdido su legalidad. De acuerdo a lo
anterior, concluye que lo procedente no era solo demanda el configurado acto ficto sino
también se debi6é demandar el oficio emitido por el Fomag previamente sefialado.

Para resolver esta excepcion, es importante resaltar que dentro del sub examine las
pretensiones de la demanda van encaminadas precisamente a declarar la nulidad de un
acto administrativo ficto o presunto producto del silencio administrativo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, actuando a través de la
Secretaria de Educacion del Departamento Norte de Santander, conforme a las
facultades conferidas por la Ley 91 de 1989.

En esas circunstancias, el articulo 83 del CPACA expone que transcurridos 3 meses
contados a partir de la presentacion de una peticion sin que la misma sea resuelta, se
entendera que ésta es negativa, tal y como acontece en el presente asunto.

Ahora bien, numeral 2 del articulo 161 ibidem consagra:

“2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan haberse ejercido
y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios. El silencio nhegativo en
relacion con la primera peticion permitira demandar directamente el acto presunto.”
(Destacadas del Despacho)

Ameén de lo expuesto, considera el Despacho que no se configura la excepcion propuesta,
ya que tal y como se aprecia en los folios 56 a 60 del archivo PDF
“02DemandaAnexos.pdf’ del expediente digital, obra peticion dirigida al Departamento
Norte de Santander, Secretaria de Educacién de Norte de Santander y al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, donde se solicita el reconocimiento y
pago de la sancion por mora por la no consignacion oportuna de las cesantias y la
indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las cesantias, la cual no fue resuelta
transcurridos 3 meses desde su presentacion, quedando demostrada la existencia del
acto administrativo ficto hoy enjuiciado.
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Por demas, acorde a lo sefialado por la entidad accionada en su escrito de contestacion,
en el proceso contencioso administrativo aplican los principios de la carga de la prueba,
por lo que, en todo caso, al indicar la existencia de la comunicacion presuntamente
emitida por el FOMAG de fecha 6 de agosto de 2021 dirigida al apoderado de la parte
demandante, tenia entonces que asumir la carga de la prueba y aportarla, situacién que
no se presento, por otra parte, lo que si encuentra el Despacho es que a folios 444 a 447
del PDF 02 del expediente digital, el FOMAG en la precitada fecha emitié una respuesta
masiva y general los docentes a nivel nacional de la solicitud de sancién moratoria, sin
que ello, para ningun efecto represente una respuesta a la solicitud radicada por la parte
demandante el 30 de marzo de 2022, asi como tampoco, se encuentra acreditado que
haya sido remitida al correo que para efectos de notificacién fue aportada en la solicitud,
adicionalmente que el oficio aludido como respuesta a la peticién es de fecha anterior a
la misma solicitud, lo cual confirma mas aln que no se trata de su respuesta.

Por lo tanto, se declarara que la excepcion de inepta demanda por falta de requisitos
formales propuesta por la entidad demandada- Fomag, no tiene vocacion de prosperidad.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Once Administrativo del Circuito de Cudcuta,
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcién de “Inepta demanda por falta de
requisitos formales” propuesta por la apoderada de la Nacion - Ministerio de Educacion
Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — Fomag, conforme
a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: RECONOZCASE personeria para actuar a los profesionales del derecho
Maria Eugenia Salazar Puentes y Marco César Leiva Takemiche, como apoderados
de la Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio- FOMAG y Departamento Norte de Santander, respectivamente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:
Lorena Patricia Fuentes Jauregui
Juez
Juzgado Administrativo
011
Cucuta - N. De Santander
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JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO DE CUCUTA
Correo electronico: j11ladmincuc@cendoj.ramajudicial.qov.co

Los Patios, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Radicado: 54001-33-33-011-2023-00163-00

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Alvaro Andrés Lépez Pefiaranda
notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -
Departamento Norte de Santander

1. OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a resolver la excepcidn previa de “Inepta demanda por falta de
requisitos formales” propuesta por la apoderada de la Nacion - Ministerio de Educacion
Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — Fomag.

2. CONSIDERACIONES
2.1. Sobre las excepciones previas:

El Cédigo General del proceso en sus articulos 100, 101 y 102 regula lo concerniente a
las excepciones previas, indicando de forma taxativa las que pueden ser propuestas
como tal, al igual que la oportunidad y tramite que debe darse a las mismas, normas estas
gue resultan aplicables al proceso contencioso administrativo acorde a la remision
expresa consagrada en el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, que modifico el articulo
175 del CPACA.

2.2. Resolucion de excepciones previas:

En el presente asunto, la parte actora persigue la declaratoria de nulidad del acto
administrativo ficto o presunto configurado el 30 de junio de 2022 producto de la peticion
presentada el 30 de marzo de 2022, mediante la cual se niega el reconocimiento y pago
de la sancion por mora por la no consignacion oportuna de las cesantias y la
indemnizacion por el pago tardio de los intereses de las cesantias y con ello que tanto la
Nacion- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en adelante Fomag y el Departamento Norte de Santander de manera
solidaria le reconozcan y paguen la sancion por mora establecida en la Ley 50 de 1990,
articulo 99 e indemnizacion, por el pago tardio de los intereses a las cesantias.

Al respecto, el Fomag al ejercer su derecho de contradiccion y defensa, propuso la
excepcion de “Inepta demanda por falta de requisitos formales”, pues asegura que en el
presente asunto no se evidencia que se haya configurado acto ficto como quiera que su
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representada dio respuesta a lo solicitado mediante derecho de peticidon, asi como
también el ente territorial dio respuesta, tal y como obra dentro de los anexos de la
demanda.

En ese orden, y atendiendo al medio exceptivo propuesto de “Inepta demanda por falta
de requisitos formales”, procede el Despacho a resolverlo por encontrarse contemplado
en el numeral 5 del articulo 100 del CGP, conforme a continuacion se expone:

» Inepta demanda por falta de requisitos formales:

La Nacién- Ministerio de Educacion Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-
Fomag, precisa que la excepcidon propuesta se da por falta de requisitos formales, pues
el presente asunto se circunscribe en obtener la nulidad de acto ficto frente a la peticion
presentada ante al Departamento Norte de Santander, en cuento nego6 el derecho a pagar
la indemnizacion moratoria por el no pago de cesantias ni intereses sobre cesantias,
conforme a lo previsto en la Ley 50 de 1990, no obstante, advierte que la parte actora en
su escrito de demanda no se preocup6 por demandar todos los actos administrativos,
maxime que dentro del expediente notificado a esta entidad se tiene que el Fomag emitio
respuesta de fondo a la reclamacion administrativa en fecha 6 de agosto de 2021, acto
administrativo el cual considera a la fecha no ha perdido su legalidad. De acuerdo a lo
anterior, concluye que lo procedente no era solo demanda el configurado acto ficto sino
también se debi6é demandar el oficio emitido por el Fomag previamente sefialado.

Para resolver esta excepcion, es importante resaltar que dentro del sub examine las
pretensiones de la demanda van encaminadas precisamente a declarar la nulidad de un
acto administrativo ficto o presunto producto del silencio administrativo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, actuando a través de la
Secretaria de Educacion del Departamento Norte de Santander, conforme a las
facultades conferidas por la Ley 91 de 1989.

En esas circunstancias, el articulo 83 del CPACA expone que transcurridos 3 meses
contados a partir de la presentacion de una peticion sin que la misma sea resuelta, se
entendera que ésta es negativa, tal y como acontece en el presente asunto.

Ahora bien, numeral 2 del articulo 161 ibidem consagra:

“2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan haberse ejercido
y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios. El silencio nhegativo en
relacion con la primera peticion permitira demandar directamente el acto presunto.”
(Destacadas del Despacho)

Ameén de lo expuesto, considera el Despacho que no se configura la excepcion propuesta,
ya que tal y como se aprecia en los folios 56 a 60 del archivo PDF
“02DemandaAnexos.pdf’ del expediente digital, obra peticion dirigida al Departamento
Norte de Santander, Secretaria de Educacién de Norte de Santander y al Fondo Nacional
de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, donde se solicita el reconocimiento y
pago de la sancion por mora por la no consignacion oportuna de las cesantias y la
indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las cesantias, la cual no fue resuelta
transcurridos 3 meses desde su presentacion, quedando demostrada la existencia del
acto administrativo ficto hoy enjuiciado.
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Por demas, acorde a lo sefialado por la entidad accionada en su escrito de contestacion,
en el proceso contencioso administrativo aplican los principios de la carga de la prueba,
por lo que, en todo caso, al indicar la existencia de la comunicacion presuntamente
emitida por el FOMAG de fecha 6 de agosto de 2021 dirigida al apoderado de la parte
demandante, tenia entonces que asumir la carga de la prueba y aportarla, situacién que
no se presento, por otra parte, lo que si encuentra el Despacho es que a folios 444 a 447
del PDF 02 del expediente digital, el FOMAG en la precitada fecha emitié una respuesta
masiva y general los docentes a nivel nacional de la solicitud de sancion moratoria, sin
que ello, para ningun efecto represente una respuesta a la solicitud radicada por la parte
demandante el 30 de marzo de 2022, asi como tampoco, se encuentra acreditado que
haya sido remitida al correo que para efectos de notificacion fue aportada en la solicitud,
adicionalmente que el oficio aludido como respuesta a la peticion es de fecha anterior a
la misma solicitud, lo cual confirma mas aln que no se trata de su respuesta.

Por lo tanto, se declarara que la excepcion de inepta demanda por falta de requisitos
formales propuesta por la entidad demandada- Fomag, no tiene vocacion de prosperidad.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Once Administrativo del Circuito de Cdcuta,
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcién de “Inepta demanda por falta de
requisitos formales” propuesta por la apoderada de la Nacion - Ministerio de Educacion
Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — Fomag, conforme
a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: RECONOZCASE personeria para actuar a los profesionales del derecho
Maria Eugenia Salazar Puentes y Marco César Leiva Takemiche, como apoderados
de la Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio- FOMAG y Departamento Norte de Santander, respectivamente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:
Lorena Patricia Fuentes Jauregui
Juez
Juzgado Administrativo
011
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12
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JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO DE CUCUTA
Correo electronico: j11ladmincuc@cendoj.ramajudicial.qov.co

Los Patios, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Radicado: 54001-33-33-011-2023-00184-00

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Maira Milena Ortiz Moreno
notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -
Municipio de San José de Cucuta

1. OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a resolver la excepcidn previa de “Inepta demanda por falta de
requisitos formales” propuesta por la apoderada de la Nacion - Ministerio de Educacion
Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — Fomag.

2. CONSIDERACIONES
2.1. Sobre las excepciones previas:

El Cédigo General del proceso en sus articulos 100, 101 y 102 regula lo concerniente a
las excepciones previas, indicando de forma taxativa las que pueden ser propuestas
como tal, al igual que la oportunidad y tramite que debe darse a las mismas, normas estas
gue resultan aplicables al proceso contencioso administrativo acorde a la remision
expresa consagrada en el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, que modifico el articulo
175 del CPACA.

2.2. Resolucion de excepciones previas:

En el presente asunto, la parte actora persigue la declaratoria de nulidad del acto
administrativo ficto o presunto configurado el 28 de junio de 2022 producto de la peticion
presentada el 28 de marzo de 2022, mediante la cual se niega el reconocimiento y pago
de la sancion por mora por la no consignacion oportuna de las cesantias y la
indemnizacion por el pago tardio de los intereses de las cesantias y con ello que tanto la
Nacion- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en adelante Fomag y el Municipio de San José de Cucuta de manera solidaria
le reconozcan y paguen la sancion por mora establecida en la Ley 50 de 1990, articulo
99 e indemnizacion, por el pago tardio de los intereses a las cesantias.

Al respecto, el Fomag al ejercer su derecho de contradiccion y defensa, propuso la
excepcion de “Inepta demanda por falta de requisitos formales”, pues asegura que en el
presente asunto no se evidencia que se haya configurado acto ficto como quiera que su
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representada dio respuesta a lo solicitado mediante derecho de peticidon, asi como
también el ente territorial dio respuesta, tal y como obra dentro de los anexos de la
demanda.

En ese orden, y atendiendo al medio exceptivo propuesto de “Inepta demanda por falta
de requisitos formales”, procede el Despacho a resolverlo por encontrarse contemplado
en el numeral 5 del articulo 100 del CGP, conforme a continuacion se expone:

» Inepta demanda por falta de requisitos formales:

La Nacién- Ministerio de Educacion Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-
Fomag, precisa que la excepcidon propuesta se da por falta de requisitos formales, pues
el presente asunto se circunscribe en obtener la nulidad de acto ficto frente a la peticion
presentada ante al Municipio de San José de Clcuta, en cuento negoé el derecho a pagar
la indemnizacion moratoria por el no pago de cesantias ni intereses sobre cesantias,
conforme a lo previsto en la Ley 50 de 1990, no obstante, advierte que la parte actora en
su escrito de demanda no se preocup6 por demandar todos los actos administrativos,
maxime que dentro del expediente notificado a esta entidad se tiene que el Fomag emitio
respuesta de fondo a la reclamacion administrativa en fecha 6 de agosto de 2021, acto
administrativo el cual considera a la fecha no ha perdido su legalidad. De acuerdo a lo
anterior, concluye que lo procedente no era solo demanda el configurado acto ficto sino
también se debié demandar el oficio emitido por el Fomag previamente sefialado.

Para resolver esta excepcion, es importante resaltar que dentro del sub examine las
pretensiones de la demanda van encaminadas precisamente a declarar la nulidad de un
acto administrativo ficto o presunto producto del silencio administrativo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, actuando a través de la
Secretaria de Educacion del Municipio de San José de Cucuta, conforme a las facultades
conferidas por la Ley 91 de 1989.

En esas circunstancias, el articulo 83 del CPACA expone que transcurridos 3 meses
contados a partir de la presentacion de una peticion sin que la misma sea resuelta, se
entendera que ésta es negativa, tal y como acontece en el presente asunto.

Ahora bien, numeral 2 del articulo 161 ibidem consagra:

“2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan haberse ejercido
y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios. El silencio nhegativo en
relacion con la primera peticion permitira demandar directamente el acto presunto.”
(Destacadas del Despacho)

Ameén de lo expuesto, considera el Despacho que no se configura la excepcion propuesta,
ya que tal y como se aprecia en los folios 56 a 60 del archivo PDF
“02DemandaAnexos.pdf’ del expediente digital, obra peticion dirigida al Municipio de San
José de Cdcuta, Secretaria de Educaciéon de San José de Cucuta y al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, donde se solicita el reconocimiento y
pago de la sancion por mora por la no consignacion oportuna de las cesantias y la
indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las cesantias, la cual no fue resuelta
transcurridos 3 meses desde su presentacion, quedando demostrada la existencia del
acto administrativo ficto hoy enjuiciado.
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Por demas, acorde a lo sefialado por la entidad accionada en su escrito de contestacion,
en el proceso contencioso administrativo aplican los principios de la carga de la prueba,
por lo que, en todo caso, al indicar la existencia de la comunicacion presuntamente
emitida por el FOMAG de fecha 6 de agosto de 2021 dirigida al apoderado de la parte
demandante, tenia entonces que asumir la carga de la prueba y aportarla, situacién que
no se presento, por otra parte, lo que si encuentra el Despacho es que a folios 444 a 447
del PDF 02 del expediente digital, el FOMAG en la precitada fecha emitié una respuesta
masiva y general los docentes a nivel nacional de la solicitud de sancién moratoria, sin
que ello, para ningun efecto represente una respuesta a la solicitud radicada por la parte
demandante el 28 de marzo de 2022, asi como tampoco, se encuentra acreditado que
haya sido remitida al correo que para efectos de notificacién fue aportada en la solicitud,
adicionalmente que el oficio aludido como respuesta a la peticién es de fecha anterior a
la misma solicitud, lo cual confirma mas aln que no se trata de su respuesta.

Por lo tanto, se declarara que la excepcion de inepta demanda por falta de requisitos
formales propuesta por la entidad demandada- Fomag, no tiene vocacion de prosperidad.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Once Administrativo del Circuito de Cudcuta,
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcién de “Inepta demanda por falta de
requisitos formales” propuesta por la apoderada de la Nacion - Ministerio de Educacion
Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — Fomag, conforme
a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: RECONOZCASE personeria para actuar a los profesionales del derecho
Maria Eugenia Salazar Puentes y Juan Carlos Bautista Gutiérrez, como apoderados
de la Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio- FOMAG y Municipio San José de Cucuta, respectivamente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:
Lorena Patricia Fuentes Jauregui
Juez
Juzgado Administrativo
011
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
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JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO DE CUCUTA
Correo electronico: j11ladmincuc@cendoj.ramajudicial.qov.co

Los Patios, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Radicado: 54001-33-33-011-2023-00186-00

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Maryuly Meneses Ascanio
notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -
Municipio de San José de Cucuta

1. OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a resolver la excepcidn previa de “Inepta demanda por falta de
requisitos formales” propuesta por la apoderada de la Nacion - Ministerio de Educacion
Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — Fomag.

2. CONSIDERACIONES
2.1. Sobre las excepciones previas:

El Cédigo General del proceso en sus articulos 100, 101 y 102 regula lo concerniente a
las excepciones previas, indicando de forma taxativa las que pueden ser propuestas
como tal, al igual que la oportunidad y tramite que debe darse a las mismas, normas estas
gue resultan aplicables al proceso contencioso administrativo acorde a la remision
expresa consagrada en el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, que modifico el articulo
175 del CPACA.

2.2. Resolucion de excepciones previas:

En el presente asunto, la parte actora persigue la declaratoria de nulidad del acto
administrativo ficto o presunto configurado el 25 de junio de 2022 producto de la peticion
presentada el 28 de marzo de 2022, mediante la cual se niega el reconocimiento y pago
de la sancion por mora por la no consignacion oportuna de las cesantias y la
indemnizacion por el pago tardio de los intereses de las cesantias y con ello que tanto la
Nacion- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en adelante Fomag y el Municipio de San José de Cucuta de manera solidaria
le reconozcan y paguen la sancion por mora establecida en la Ley 50 de 1990, articulo
99 e indemnizacion, por el pago tardio de los intereses a las cesantias.

Al respecto, el Fomag al ejercer su derecho de contradiccion y defensa, propuso la
excepcion de “Inepta demanda por falta de requisitos formales”, pues asegura que en el
presente asunto no se evidencia que se haya configurado acto ficto como quiera que su
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representada dio respuesta a lo solicitado mediante derecho de peticidon, asi como
también el ente territorial dio respuesta, tal y como obra dentro de los anexos de la
demanda.

En ese orden, y atendiendo al medio exceptivo propuesto de “Inepta demanda por falta
de requisitos formales”, procede el Despacho a resolverlo por encontrarse contemplado
en el numeral 5 del articulo 100 del CGP, conforme a continuacion se expone:

» Inepta demanda por falta de requisitos formales:

La Nacién- Ministerio de Educacion Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-
Fomag, precisa que la excepcidon propuesta se da por falta de requisitos formales, pues
el presente asunto se circunscribe en obtener la nulidad de acto ficto frente a la peticion
presentada ante al Municipio de San José de Clcuta, en cuento negoé el derecho a pagar
la indemnizacion moratoria por el no pago de cesantias ni intereses sobre cesantias,
conforme a lo previsto en la Ley 50 de 1990, no obstante, advierte que la parte actora en
su escrito de demanda no se preocup6 por demandar todos los actos administrativos,
maxime que dentro del expediente notificado a esta entidad se tiene que el Fomag emitio
respuesta de fondo a la reclamacion administrativa en fecha 6 de agosto de 2021, acto
administrativo el cual considera a la fecha no ha perdido su legalidad. De acuerdo a lo
anterior, concluye que lo procedente no era solo demanda el configurado acto ficto sino
también se debié demandar el oficio emitido por el Fomag previamente sefialado.

Para resolver esta excepcion, es importante resaltar que dentro del sub examine las
pretensiones de la demanda van encaminadas precisamente a declarar la nulidad de un
acto administrativo ficto o presunto producto del silencio administrativo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, actuando a través de la
Secretaria de Educacion del Municipio de San José de Cucuta, conforme a las facultades
conferidas por la Ley 91 de 1989.

En esas circunstancias, el articulo 83 del CPACA expone que transcurridos 3 meses
contados a partir de la presentacion de una peticion sin que la misma sea resuelta, se
entendera que ésta es negativa, tal y como acontece en el presente asunto.

Ahora bien, numeral 2 del articulo 161 ibidem consagra:

“2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan haberse ejercido
y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios. El silencio nhegativo en
relacion con la primera peticion permitira demandar directamente el acto presunto.”
(Destacadas del Despacho)

Ameén de lo expuesto, considera el Despacho que no se configura la excepcion propuesta,
ya que tal y como se aprecia en los folios 56 a 60 del archivo PDF
“02DemandaAnexos.pdf’ del expediente digital, obra peticion dirigida al Municipio de San
José de Cdcuta, Secretaria de Educaciéon de San José de Cucuta y al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, donde se solicita el reconocimiento y
pago de la sancion por mora por la no consignacion oportuna de las cesantias y la
indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las cesantias, la cual no fue resuelta
transcurridos 3 meses desde su presentacion, quedando demostrada la existencia del
acto administrativo ficto hoy enjuiciado.
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Por demas, acorde a lo sefialado por la entidad accionada en su escrito de contestacion,
en el proceso contencioso administrativo aplican los principios de la carga de la prueba,
por lo que, en todo caso, al indicar la existencia de la comunicacion presuntamente
emitida por el FOMAG de fecha 6 de agosto de 2021 dirigida al apoderado de la parte
demandante, tenia entonces que asumir la carga de la prueba y aportarla, situacién que
no se presento, por otra parte, lo que si encuentra el Despacho es que a folios 444 a 447
del PDF 02 del expediente digital, el FOMAG en la precitada fecha emitié una respuesta
masiva y general los docentes a nivel nacional de la solicitud de sancién moratoria, sin
que ello, para ningun efecto represente una respuesta a la solicitud radicada por la parte
demandante el 28 de marzo de 2022, asi como tampoco, se encuentra acreditado que
haya sido remitida al correo que para efectos de notificacién fue aportada en la solicitud,
adicionalmente que el oficio aludido como respuesta a la peticién es de fecha anterior a
la misma solicitud, lo cual confirma mas aln que no se trata de su respuesta.

Por lo tanto, se declarara que la excepcion de inepta demanda por falta de requisitos
formales propuesta por la entidad demandada- Fomag, no tiene vocacion de prosperidad.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Once Administrativo del Circuito de Cudcuta,
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcién de “Inepta demanda por falta de
requisitos formales” propuesta por la apoderada de la Nacion - Ministerio de Educacion
Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — Fomag, conforme
a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: RECONOZCASE personeria para actuar a los profesionales del derecho
Maria Eugenia Salazar Puentes y Juan Carlos Bautista Gutiérrez, como apoderados
de la Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio- FOMAG y Municipio San José de Cucuta, respectivamente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:
Lorena Patricia Fuentes Jauregui
Juez
Juzgado Administrativo
011
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
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JUZGADO ONCE ADMINISTRATIVO DE CUCUTA
Correo electronico: j11ladmincuc@cendoj.ramajudicial.qov.co

Los Patios, veintiuno (21) de septiembre de dos mil veintitrés (2023)

Radicado: 54001-33-33-011-2023-00187-00

Medio de control: Nulidad y restablecimiento del derecho

Demandante: Oscar Arturo Carrillo Gamboa
notificacionescucuta@lopezquinteroabogados.com

Demandado: Nacion — Ministerio de Educacion Nacional — Fondo

Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -
Municipio de San José de Cucuta

1. OBJETO DE PRONUNCIAMIENTO

Procede el Despacho a resolver la excepcidn previa de “Inepta demanda por falta de
requisitos formales” propuesta por la apoderada de la Nacion - Ministerio de Educacion
Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — Fomag.

2. CONSIDERACIONES
2.1. Sobre las excepciones previas:

El Cédigo General del proceso en sus articulos 100, 101 y 102 regula lo concerniente a
las excepciones previas, indicando de forma taxativa las que pueden ser propuestas
como tal, al igual que la oportunidad y tramite que debe darse a las mismas, normas estas
gue resultan aplicables al proceso contencioso administrativo acorde a la remision
expresa consagrada en el articulo 38 de la Ley 2080 de 2021, que modifico el articulo
175 del CPACA.

2.2. Resolucion de excepciones previas:

En el presente asunto, la parte actora persigue la declaratoria de nulidad del acto
administrativo ficto o presunto configurado el 28 de junio de 2022 producto de la peticion
presentada el 28 de marzo de 2022, mediante la cual se niega el reconocimiento y pago
de la sancion por mora por la no consignacion oportuna de las cesantias y la
indemnizacion por el pago tardio de los intereses de las cesantias y con ello que tanto la
Nacion- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo de Prestaciones Sociales del
Magisterio, en adelante Fomag y el Municipio de San José de Cucuta de manera solidaria
le reconozcan y paguen la sancion por mora establecida en la Ley 50 de 1990, articulo
99 e indemnizacion, por el pago tardio de los intereses a las cesantias.

Al respecto, el Fomag al ejercer su derecho de contradiccion y defensa, propuso la
excepcion de “Inepta demanda por falta de requisitos formales”, pues asegura que en el
presente asunto no se evidencia que se haya configurado acto ficto como quiera que su
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representada dio respuesta a lo solicitado mediante derecho de peticidon, asi como
también el ente territorial dio respuesta, tal y como obra dentro de los anexos de la
demanda.

En ese orden, y atendiendo al medio exceptivo propuesto de “Inepta demanda por falta
de requisitos formales”, procede el Despacho a resolverlo por encontrarse contemplado
en el numeral 5 del articulo 100 del CGP, conforme a continuacion se expone:

» Inepta demanda por falta de requisitos formales:

La Nacién- Ministerio de Educacion Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio-
Fomag, precisa que la excepcidon propuesta se da por falta de requisitos formales, pues
el presente asunto se circunscribe en obtener la nulidad de acto ficto frente a la peticion
presentada ante al Municipio de San José de Clcuta, en cuento negoé el derecho a pagar
la indemnizacion moratoria por el no pago de cesantias ni intereses sobre cesantias,
conforme a lo previsto en la Ley 50 de 1990, no obstante, advierte que la parte actora en
su escrito de demanda no se preocup6 por demandar todos los actos administrativos,
maxime que dentro del expediente notificado a esta entidad se tiene que el Fomag emitio
respuesta de fondo a la reclamacion administrativa en fecha 6 de agosto de 2021, acto
administrativo el cual considera a la fecha no ha perdido su legalidad. De acuerdo a lo
anterior, concluye que lo procedente no era solo demanda el configurado acto ficto sino
también se debié demandar el oficio emitido por el Fomag previamente sefialado.

Para resolver esta excepcion, es importante resaltar que dentro del sub examine las
pretensiones de la demanda van encaminadas precisamente a declarar la nulidad de un
acto administrativo ficto o presunto producto del silencio administrativo del Fondo
Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, actuando a través de la
Secretaria de Educacion del Municipio de San José de Cucuta, conforme a las facultades
conferidas por la Ley 91 de 1989.

En esas circunstancias, el articulo 83 del CPACA expone que transcurridos 3 meses
contados a partir de la presentacion de una peticion sin que la misma sea resuelta, se
entendera que ésta es negativa, tal y como acontece en el presente asunto.

Ahora bien, numeral 2 del articulo 161 ibidem consagra:

“2. Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo particular deberan haberse ejercido
y decidido los recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios. El silencio nhegativo en
relacion con la primera peticion permitira demandar directamente el acto presunto.”
(Destacadas del Despacho)

Ameén de lo expuesto, considera el Despacho que no se configura la excepcion propuesta,
ya que tal y como se aprecia en los folios 56 a 60 del archivo PDF
“02DemandaAnexos.pdf’ del expediente digital, obra peticion dirigida al Municipio de San
José de Cdcuta, Secretaria de Educaciéon de San José de Cucuta y al Fondo Nacional de
Prestaciones Sociales del Magisterio - FOMAG, donde se solicita el reconocimiento y
pago de la sancion por mora por la no consignacion oportuna de las cesantias y la
indemnizacion por el pago tardio de los intereses a las cesantias, la cual no fue resuelta
transcurridos 3 meses desde su presentacion, quedando demostrada la existencia del
acto administrativo ficto hoy enjuiciado.
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Por demas, acorde a lo sefialado por la entidad accionada en su escrito de contestacion,
en el proceso contencioso administrativo aplican los principios de la carga de la prueba,
por lo que, en todo caso, al indicar la existencia de la comunicacion presuntamente
emitida por el FOMAG de fecha 6 de agosto de 2021 dirigida al apoderado de la parte
demandante, tenia entonces que asumir la carga de la prueba y aportarla, situacién que
no se presento, por otra parte, lo que si encuentra el Despacho es que a folios 445 a 448
del PDF 02 del expediente digital, el FOMAG en la precitada fecha emitié una respuesta
masiva y general los docentes a nivel nacional de la solicitud de sancion moratoria, sin
que ello, para ningun efecto represente una respuesta a la solicitud radicada por la parte
demandante el 28 de marzo de 2022, asi como tampoco, se encuentra acreditado que
haya sido remitida al correo que para efectos de notificacion fue aportada en la solicitud,
adicionalmente que el oficio aludido como respuesta a la peticion es de fecha anterior a
la misma solicitud, lo cual confirma mas aln que no se trata de su respuesta.

Por lo tanto, se declarara que la excepcion de inepta demanda por falta de requisitos
formales propuesta por la entidad demandada- Fomag, no tiene vocacion de prosperidad.

En mérito de lo expuesto, el Juzgado Once Administrativo del Circuito de Cdcuta,
Norte de Santander,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR NO PROBADA la excepcién de “Inepta demanda por falta de
requisitos formales” propuesta por la apoderada de la Nacion - Ministerio de Educacion
Nacional - Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio — Fomag, conforme
a lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: RECONOZCASE personeria para actuar a los profesionales del derecho
Maria Eugenia Salazar Puentes y Juan Carlos Bautista Gutiérrez, como apoderados
de la Nacién — Ministerio de Educacién — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio- FOMAG y Municipio San José de Cucuta, respectivamente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Por:
Lorena Patricia Fuentes Jauregui
Juez
Juzgado Administrativo
011
Cucuta - N. De Santander

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,
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