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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE BOYACA
SALA DE DECISION No. 5
MAGISTRADO PONENTE: OSCAR ALFONSO GRANADOS NARANJO

Tunja, 25 ENE 2020,

Accionante: ANGEL GUSTAVO ROJAS BARRERA

Accionados: MUNICIPIO DE CERINZA y OTROS

Vinculados: SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS

Expediente: 152383333002-2016-00180-01.

Accién: POPULAR - FALLO DE SEGUNDA
INSTANCIA.

L ASUNTO

Decide la Sala el recurso de apelacion presentado por el demandante! y la
demandada Asociacién de Usuarios del Servicio de Acueducto, Alcantarillado y
Aseo Zona Urbana del Municipio de Cerinza®, en contra la sentencia proferida
el 17 de julio de 2019, por el Juzgado Tercero Administrativo Transitorio Oral
del Circuito de Duitama, dentro del proceso de accién popular, que accedié
parcialmente al amparo de los derechos colectivos invocados, en los siguientes

términos:

PRIMERO:  Declarar  infundadas  las  excepciones  denominadas
IMPROCEDENCIA DE LA ACCION PARA DESCONOCER ACTOS
ADMINISTRATIVOS; INEPTA DEMANDA POR INDEBIDA
ACUMULACION DE PRETENSIONES; ¥ FALTA DE LEGITIMACION EN' LA
CAUSA POR PASIVA, propuestas por las accionadis y Ia entidad vinculada, por las
razones expuestas en la parte motiva de ésta providencia.

SEGUNDO: Declarar que el MUNICIPIO DE CERINZA YLAASOCIACIONDE
USUARIOS DEL SERVICIO DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEQ
ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE CERINZA, son responsables de la
amenaza y vulneracion del derecho colectivo relacionado con la DEFENSA DEL
PATRIMONIO PUBLICO por las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

TERCERO: Ordenaral MUNICIPIO DE CERINZA, para que por intermedio de su
Representante Legal, en un término no mayor a treinta (30) dfas, adopte las medidas
del caso utilizando los mecanismos legales y administrativos necesarios tendientes a
requerir a la ASOCIACION DE USUARIOS para que esta iltima dé el uso
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inicialmente pactado, al bien inmueble identificado con el folio de matricula
inmobiliaria No. 092-28467 de la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos de
Santa Rosa de Viterbo, en el cual actualmente se encuentran instaladas las antenas y
equipos para el funcionamiento de Ja EMISORA COMUNITARIA DE CERINZA.

CUARTO: Ordenar a la ASOCIACION DE USUARIOS DEL SERVICIO DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO  ZONA URBANA DEL
MUNICIPIO DE CERINZA, para que en un término no mayor a treinta (30) dias,
se abstenga de seguir dando un uso diferente al de contribuir en la prestacion de
servicios piiblicos de acueducto, alcantarillado y aseo al bien inmueble identificado
con el folio de matricula inmobiliaria No. 092-28467 de la Oficina de Registro de
Instrumentos Prblicos de Santa Rosa de Viterbo y que le fue entregado para su uso y
goce por el MUNICIPIO DE CERINZA, guedindole prohibido destinarlo para una
actividad ajena como lo es l instalacidn de las antenas y equipos para el
funcionamiento de la EMISORA COMUNITARIA DE CERINZA.

QUINTO: Surtido lo anterior las entidades accionadas deberdn rendir un informe a
este Juzgado, respecto del cumplimiento de la orden impartida, acompaiiando para
dicho propésito la documentacidn correspondiente yelregistro fotogrdfico, en donde
se aprecie el cumplimiento de lo sefalado en los numerales tercero y cuarto.

SEXTO: Ordenar al MUNICIPIO DE CERINZA que en lo sucesivo y de
conformidad con el deber impuesto mediante Acuerdo No 026 de 1997 por el
CONCEJO MUNICIPAL DE CERINZA y el contrato de concesion No. 67 del 11
de junio de 2013, con el propdsito de asegurar su cumplimiento, deberd ejercer
seguimiento y control de las obligaciones del concesionario ASOCIACION DE
USUARIQS, para la prestacion de servicios piblicos de acueducto, alcantarillado y
aseo en esa localidad.

SEPTIMO. COMPULSAR copias de las piezas procesales emitidas en el marco de la
presente accién popular con destino a la CONTRAL ORIA GENERAL DE LA
NACION, A LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION Y A LA
FISCALIA GENERAL DE LA NACION, para que en el imbito de sus competencias
se adelanten las correspondientes investigaciones de tipo fiscal, disciplinario y penal,
tendientes 2 verificar posibles conductas, faltas o comisidn de delitos que tuviesen
lugar como consecuencia y con motivo de la prestacidn de servicios piblicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo del drea urbana del MUNICIPIO
DE CERINZA por parte de la ASOCIACI ON DE USUARIOS de ese Municipio.

OCTAVO. Negar las dems suplicas de la demanda.

NOVENOQ: Remitase copia de esta providencia al seior Defensor del Pueblo para los
fines del art. 80 de la Ley 472 de 1998.

DECIMO: Sin condena en costas.
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LADEMANDA

El sefior ANGEL GUSTAVO ROJAS BARRERA, interpuso accion popular en
contra de]l Municipio de Cerinza, por la vulneracién de los derechos colectivos
relacionados con el acceso a los servicios publicos y a que su prestacién sea
eficiente y oportuna, alos derechos de los consumidores y usuarios, a la defensa
del patrimonio publico, a la defensa de los bienes de uso publico, la moralidad
administrativa, y el goce de un ambiente sano y/o a la preservacién del medio

ambiente, para lo cual solicit6 se acceda a las siguientes pretensiones:

“l. Que el sefor juez ordene al Municipio de Cerinza ASUMIR EI. CONTROL
TOTAL de Ia PRESTACION DIRECTA de los servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarilfado y aseo a los usuarios que residimos en el sector urbano de
este municipio, de conformidad con lo definido en el Art. 14 numeral 14 de Ia ley 142
de 1994, asi:

1.1 Que el Municipio, en cabeza del seior Alcalde se apersone de Ia
administracion total de los bienes publicos municipales- incluidos los
dineros en las cuentas bancarias, cajas de ahorro, caja menor, o similares
— destinados al préstamo de los dichos servicios (... )

1.2 Que el Municipio, en cabeza del sefor Alcalde, se apersone de manera
total de la direccion de la prestacion de los dichos servicios, adaptando su
actuacion a lo normado en el numeral 4 del articulo 6 de la Ley 142 de
1994,

2. Que el serior juez se ordene a la dicha “Asociacion de Usuarios ... ” o0 “Entidad
Juridica privada sin dnimo de lucro ... ", en cabeza del sefor Manolo Alberto Eslava
Manosalva y demds miembros de la Junta administradora, que entreguen al municipio
de Cerinza fa direccidn de ia prestacion de los dichos servicios, de manera que no
haya traumatismo en la continuacion de la prestacién de los mismos.

Asi también que entregue al municipio todos los bienes asociados al préstamo de los
servicios publicos municipales de acueducto, alcantarillado y aseo- incluidos los
dineros en las cuentas bancatias, cajas de ahorro, caja menor, o similares — y de los
naevos bienes que ha obtenido con la explotacion de dichos bienes piblicos, como es
el caso de los nuevos elementos para el préstamo del servicio de aseo, de los equipos
y demds elementos de la emisora Cerinza 100.6 F. M, de los nuevos elementos de
cdmputo y, en fin, de todos los demds bienes muebles e inmuebles obtenidos durante
su INTERVENCION desde marzo de 1998.

Mo
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3. Que el sefior juez ordene al sedor Manolo Alberto Eslava Monsalva y demds
miembros de Ia_Junta administradora de la dicha ‘entidad juridica privada...” lo
sigulente:

Que procedan a dejar el mencionado predio en el cual se encontraba la antigua planta
de tratamiento — y los tanques- del agua de acueducto priblico municipal lo mds
parecido a como se encontraba antes de su intervencion. Ast:

e  Queprocedan a demoler la caseta que alli fue construida, a quitar Ias
cercas instaladas, a derribar Ia torre y antenas allf levantadas, a quitar
las redes de alta tension hasta alli extendidas, a derribar los postes y
demds elementos que construyeron e instalaron.

e Queprocedan a retirar de allf los escombros generados.

4. Que el sefior Juez ordene al honorable Concejo Municipal se abstenga de requerir
al municipio una junta para que preste dichos servicios, sector wbano, dado que no
es necesaria tal junta en nuestro municipio, sector urbano (..)

3. Que en el evento de que el Concejo Municipal NO REVOQUE directamente el
Acuerdo Ne 026 de 1997, el sedor Juez INAPLIQUE este acuerdo. Esto de
conformidad con lo establecido en el art, 148 del CPA.CA (... )",

1.1 Hechos

Como hechos que sustentan las pretensiones de la demanda, se plantearon en

sintesis Jos siguientes:

Sefial6 que el 30 de agosto de 2014, se realizé una asamblea general de asociados
- usuarios de los servicios piblicos de acueducto, alcantarillado y aseo del
municipio de Cerinza, de la cual surgieron inquietudes acerca de quiénes son
asociados o asociados usuarios o usuarios o clientes, por lo tanto para aclarar lo

referido radicé diferentes derechos de peticién ante la Asociacion.

Indica el actor popular que es coheredero del lote en el cual se hallaba ubicada
la antigua planta de tratamiento ylos tanques de] sistema del acueducto publico

municipal.

3 Ver folios 41 a 43
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Refirié que atendiendo al articulo 36S y 367 de la Constitucién Politica de
Colombia, el Municipio de Cerinza debe prestar directamente los servicios

ptiblicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo en el sector urbano.

Adujo que teniendo en cuenta lo dispuesto en la Ley 142 de 1994, el servicio de
radiodifusién sonora (emisora radial) no es servicio pdblico domiciliario
esencial y por lo tanto, asegurar que se preste este servicio a sus habitantes no es

competencia de los municipios.

Manifesté que en el sector urbano del municipio de Cerinza, se prestan los
servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a 1400 usuarios
aproximadamente haciéndose uso de los bienes publicos como son: Las redes
locales publicas del acueducto y el alcantarillado; la infraestructura del lugar de
captacion del agua, la planta de procesamiento y tratamiento - y los tanques de
almacenamiento -, del agua del acueducto ubicados en 1a vereda “El Chital” y en
areas anexas y cercanas a la “Capilla Santa Barbara” e infraestructura, tuberias, y
demas elementos ptiblicos - muebles e inmuebles que se encuentran disponibles,
para dicha prestacion; a los citados bienes agrega, los dineros en cuentas

bancarias, cajas de ahorro y caja menor obtenidos con su explotacién.

Puntualizé que el Municipio, ha venido administrando estos bienes de su
patrimonio, ampliando, mejorando, comprando, construyendo, instalando y
manteniendo, con esporddicos aportes de entidades publicas, contribuciones
voluntarias de los usuvarios, de juntas o comités de accién comunal, y de
ciudadanos particulares que han brindado sus servicios y/o recursos ad

honorem.

Precisé que desde de marzo del ano 1998, la prestacion del servicio de acueducto
publico municipallo comenzé a cobrar la Asociacién de usuarios ya mencionada
y que desde septiembre del afio 2013 presta los servicios publicos de
alcantarillado y aseo, los cuales no estaban siendo objeto de cobro por parte del
municipio, indicando ademds que la tarifa se encuentra a la fecha de
presentacion de la demanda alrededor de unos $13.000 trece mil pesos

mensuales por inmueble.
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Arguy6 que en el “ borrador de reforma” de los “Estatutos’ del afio 2012 de dicha
entidad, la denominacion es la de “Entidad juridica privada sin 4nimo de lucro-
Asociacién de usuarios de los servicios puablicos de acueducto, alcantarillado
aseo y emisora comunitaria del sector urbano del municipio de Cerinza, Boyacd,
E.S.P. (Empresa de servicios publicos)” y una vez la ASOCIACION DE
USUARIOS, asumid la prestacion de los servicios publicos, parte de los dineros
del tesoro publico destinados a la ampliacién, mantenimiento y mejora de los
bienes de uso ptiblico, y del pago de matriculas y facturas, provenientes de los
usuarios, se han usado para comprar equipos y sostener en funcionamiento una

emisora radial local denominada Cerinza F.M. 100.6.

El actor exterioriza que el Municipio de Cerinza, no puede financiar ni hacer
inversiones o gastos en una emisora radial, y en obras de ornato publico,
consistentes en la compra y siembra de plantas en los parques central del
municipio y Simén Bolivar, con recursos destinados a ampliar y/o mejorar Ja
prestacién de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo. Asi que
luego de hacer un andlisis de la documentacién de la Asociacién, y confrontarla
con la normatividad, concluye que la misma no estd constituida por acciones,
tampoco una persona juridica y no es una empresa de servicios publicos,
considerando que se debe devolver a los usuarios el dinero que le han pagado,
colocando de presente unas situaciones que a su juicio serfan de resorte de la

jurisdiccién penal.

Colige que la empresa que estd cobrando el préstamo de los servicios, no es de
servicios publicos u oficial, ni de servicios publicos mixta como la definen los
numerales 5y 6 del articulo 14 de la Ley 142 de 1.994. De igual manera, expuso
que dicha entidad no ha construido los sistemas de acueducto y alcantarillado
como lo quiere hacer ver en el documento de “informacidn histdrica y legal de
nuestra oiganizacion comunitaria’, pues éstos existian desde hace mucho
tiempo. Ademas porque del andlisis de cada una de las caracteristicas que dice
tener la Asociacidn, no es cierto que ésta no tenga énimo de lucro, tampoco una

empresa comunitaria, y que la emisora no tiene la naturaleza de comunitaria.
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Adujo que la instalacién de antenas de radiodifusion sonora y television por
cable, “sistema irradiante’, por parte de la mencionada Asociacién en el predio
donde existia la planta de tratamiento y los tanques del sistema del acueducto
publico municipal, caus6 dafos al patrimonio publico municipal, al destruir una
construccién que podia considerarse como patrimonio histérico del municipio,
ademas de poner enriesgo por radiaciones nocivas la salud humana, vulnerando
los derechos colectivos de goce de un ambiente sano, defensa del patrimonio

publico y moralidad administrativa.

Insistié en que el Acuerdo 026 de 1997, proferido por el Concejo Municipal de
Cerinza, presenta muchas inconsistencias y en todo caso no podfa cederse a
particulares la propiedad de bienes publicos destinados a la prestacion de
servicios domiciliarios y mucho menos el cobro de los mismos, por lo que el
presidente y representante legal de la Asociacién, no puede justificar su
intervencién en la administracién de los bienes publicos destinados a la
prestacion de los servicios ptblicos domiciliarios ni para el cobro de los mismos,
enel Acuerdo 026 de 1997.

Senald con respecto a lo preceptuado en el articulo 4 del mencionado acuerdo,
que el Concejo Municipal no podia autorizar al Alcalde para “traspasar”a la
Asociacién ‘“fodos los bienes asociados con el sistema de acueducto y

Alcantarillado y aseo”, situacién que al parecer, ocurrid en el afio 2013.
)

En atencién a las inconsistencias que a su juicio presenta el Acuerdo 026,
consideré que es necesario que la Corporacién proceda a revocarlo de manera
directa a la mayor brevedad con fundamento en las causales de revocacion
consagradas en los numerales 1, 2 y 3 del articulo 93 del Cédigo de

Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
2. Tramite de la accién popular en primera instancia
La demanda fue admitida mediante auto de 01 de septiembre de 2016 (F1169),

en el cual se ordené la notificacién personal del Municipio de Cerinza, el

Concejo Municipal de Cerinza y la Asociacién de Usuarios del Servicio de
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Acueducto, Alcantarillado y aseo zona urbana Municipio Cerinza, disponiendo

el traslado de la demanda por el término de 10 dias (F168).

La diligencia de pacto de cumplimiento fue intentada en el proceso de la
referencia los dias 23 de noviembre de 2016, 15 de marzo de 2017 y del 20 de
abril de 2017 (Fls 501 a 503, 560 y 572 a 573), Gltima diligencia que fue

declarada fallida en ausencia de formulas conciliatorias.

Mediante auto del 4 de mayo de 2017 se decretaron las pruebas (fls.582 a 584)
y con providencia del 25 de mayo de 2017 se decidid iniciar tramite de incidente
de nulidad (fl. 600), resuelto de forma negativa mediante providencia del 22 de
junio de 2017, ordendndose el cumplimiento del auto de pruebas (fl.641).

Através de auto del 24 de agosto de 2017, se resolvio solicitud de coadyuvancia,
se oficié al personero de Cerinza y se decidié no reponer el auto del 27 de junio
de 2017 (fis 693-694), no obstante con auto del 14 de septiembre de 2017, se
decidié aceptar la solicitud de coadyuvancia presentada por el Personero del
Municipio de Cerinza (fl. 699).

Finalmente mediante auto del 24 de mayo de 2018, se dispuso declarar
precluido el término probatorio (F1 975) y con auto del 7 de junio de 2018, se

corrid traslado alas partes para que presentaran alegatos de conclusion (fl. 980).
2. CONTESTACIONES DE LADEMANDA

2.1. Municipio de Cerinza (Fls 191 a 226)

La entidad territorial, a través de apoderado se opuso a la prosperidad de las

pretensiones, para lo cual en sintesis indicé lo siguiente:

Manifesté que a la presentacién de la contestacién, por estatutos y
reconocimiento legal, la Asociacién con - Nit 826001609 - 6, inscrita en la

Camara de Comercio de Duitama, est4 registrada como una entidad sin 4nimo

delucro, vigilada por la Gobernacién de Boyac4, y no es una sociedad comercial.
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Se trata de una persona juridica privada, la cual dentro de sus objetivos tiene el
‘dotar” de agua potable y efectuar la adecuacién, recoleccién de las aguas
residuales domésticas de cada una de las viviendas que cubre el sistema de
acueducto y alcantarillado y recolectar las basuras, considerando que el objeto

social es compatible con la prestacién de los servicios ptiblicos domiciliarios.

Senal6 que el municipio comparte con el actor popular que la infraestructura de
los servicios publicos es propiedad del ente territorial, expresando que es la
correcta interpretacion del Acuerdo 026 de 1997, y que si bien, en el articulo 4,
sehacereferenciaa “traspasar’] de ninguna manera puede ser interpretado como
la entrega del dominio sobre dichos bienes, pues ello constituiria una violacién
flagrante a la Constitucién, ya que el municipio no cuenta o no encontré dentro
de sus archivos, documento alguno que deje constancia sobre el presunto

“traspaso”de bienes a la Asociacién.

Refiri6 que los cobros realizados por todo prestador de servicios piiblicos, son
de origen constitucional y legal, previa tarifa que se establece de acuerdo con
metodologias fijadas por la Ley “y Ja CRA™, indicando que el actor no puede
pretender que pese a que la infraestructura pertenezca al municipio, el mismo

no le cobre tarifa

Adujé que en cuanto alos hechos relacionados con la representacién legal de la
senalada Asociacion, existe una contradiccion entre lo dispuesto en el numeral
3 del articulo tercero del Acuerdo 026 de 2007 cuando habla de un tesorero o
administrador en quien recae la representacién legal de la misma, mientras en la
Cémara de Comercio, aparece certificada la representacion legal en un 6rgano
directivo - presidente; aspecto que debe ser revisado por el 6rgano de vigilancia
de laasociacién, esto es, la Gobernacién de Boyaci, sin que esa situacién invalide
por si mismo el Acuerdo municipal, pues es una falla de los estatutos internos de

la asociacion.

? Ver por efemplo Titulo VI EL REGIMEN TARIFARIO DE LAS EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS de la Lep 142
de 1994,
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Frente a las pretensiones de estudio de legalidad, comparte los planteamientos
efectuados por el actor, en el sentido que no se opone a que se realice una
interpretacion del Articulo 4 del Acuerdo 026 de 1997, en aras de proteger los
bienes del Municipio de Cerinza y de ser necesario se determine que el
Representante Legal de la Asociacion en virtud de dicho acuerdo es el
TESORERO O ADMINISTRADOR de la Ascciacion.

Propuso como excepciones (fls. 232-234), las denominadas:

1), “IMPROCEDENCIA DE LA ACCION PARA DESCONOCER ACTOS
ADMINISTRATIVOS”, por cuanto el actor popular pretende que el juez de la
accién, desconozca actos administrativos, circunstancia que se encuentra
vedada por la fecha en la cual se interpone la accién, pese a que el Consejo de
Estado lo permiti6 en algin momento, la Ley 1437 de 2011 fija limitesa la

accién popular frente a actos administrativos y contratos.

ii). “INEXISTENCIA DE LA AMENAZA O VULNERACION DE LOS
DERECHOS COLECTIVOS”, argumenté que ¢l actor busca demostrar que la
persona juridica sin d4nimo de lucro prestadora de los servicios publicos en el
Municipio de Cerinza, no es una sociedad comercial y demds aspectos para
poder inferir que no cuenta con respaldo juridico para prestar dichos servicios;

sin embargo no se queja de la calidad en los servicios publicos.

Asi mismo, manifiesta que frente al tema de tarifas tienen fundamento legal y
constitucional, las cuales son razonables, sin que se pueda pretender que las

mismas se cobren o se bajen a criterio del actor.
2.2 Asociacién de Usuarios (Fls 231 a 439)

A través de apoderado judicial present6 contestacién de la demanda solicitando

se nieguen las pretensiones de la misma, argumentando al efecto, lo siguiente:

En primer lugar, sefialé que las pretensiones del demandante son temerarias; su

deseo es desconocer deliberadamente el ordenamiento juridico, pues ha
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cumplido la Ley 142 de 1994, siendo un ejemplo de autodeterminacion de los
pueblos, generando un sentido de pertenencia con su entidad sin dnimo de
lucro, voluntad de servicio, respeto a la naturaleza y de aprehensién e identidad

con un ejercicio democratico de defensa de derechos fundamentales.

Adujo que para ser miembro de la asociacion de usuarios sin 4nimo de lucro,
prestadora de servicios pablicos, se debe ser asociado, suscribiendo el contrato
de condiciones uniformes, pagando adicha entidad una matricula o aportes para
conectar un inmueble por primera vez, para la prestacion de un servicio ptiblico
domiciliario de acueducto, alcantarillado y aseo en un predio y/o vivienda de su
propiedad; hecho que también le da el derecho de elegir y ser elegido en los
cargos de direccion de dicha entidad, entre otros derechos y obligaciones
descritos en la Ley 142 de 1994, sus decretos reglamentarios y los propios
estatutos, exponiendo lo dispuesto en el articulo S de la citada ley y destacando
que el Concejo Municipal de Cerinza — Boyacd, expidi6 el Acuerdo municipal
No. 026 de 1997, por medio del cual se creo la empresa comunitaria sin énimo
de lucro y hasta la fecha éste acuerdo municipal, no ha sido demandado y/o

declarado nulo por alguna autoridad competente, gozando de legalidad.

Refirié que una vez creaday previo ellleno de los requisitos exigidos para tal fin,
procedié a solicitar la inscripcion ante la Cdmara de Comercio de Duitama, la
cual expidié el Certificado de matricula No. 500333-15, NUIR No. 1-15162000-
1, NIT No. 826.001.609-6 vigente y renovada hasta la fecha. De igual manera se
solicitaron las concesiones de agua ante CORPOBOYACA, se realizaron los
estudios tarifarios de conformidad a las resoluciones expedidas por la
COMISION DE REGULACION DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO
BASICO C.R.A,, Resolucién No. 03 de 1996 con el fin de consolidar el marco
tarifario promulgado, por medio de la cual sefal6 que todos los prestadores de
los servicios de agua potable y saneamiento basico debian vincularse al régimen
de libertad regulada segtn el cual, la Comision fija los criterios y metodologias
para determinar los costos de prestacion con criterios de calidad y eficiencia

productiva.
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Sefialé que de las pruebas testimoniales, documentales que se aportaron en los
distintos debates dados al interior del Concejo Municipal de Cerinza, para la
aprobacion del Acuerdo No. 026 de 1997, se logré demostrar que los usuarios
del servicio pblico de acueducto, mediante aportes en dinero, jornales, pago de
créditos y otros, fueron quienes en su mayoria construyeron las redes de
distribucién, tanques y demds con que hoy cuenta la entidad y desde luego que
también existen inversiones por parte del municipio, como la compra de
terrenos con destino a la empresa de acueducto, mediante escritura ptiblica No.
574 del 17 de septiembre de 1958, y de igual forma otras organizaciones, como
la Comunidad Econémica Europea, quienes también han realizado obras de
infraestructura e inversiones econdmicas, las cuales han sido entregadas en
debida forma a la entidad; obras, terrenos y recursos recibidos para la operacion
y mantenimiento de estos servicios publicos esenciales de la comunidad

Cerinza.

Manifesté6 que todos los demds bienes que integran la acometida ya sean
muebles o inmuebles por naturaleza o por destinacién, son de propiedad de
quien pag por ellos, y que no desconoce estos derechos, pues, existen algunas
regulaciones especiales para cada uno de los distintos servicios publicos; por
ejemplo, en lo que tiene que ver con el servicio de acueducto, el Decreto 302 de
2000 dispone que la construccién de redes locales es responsabilidad de los
urbanizadores y que sélo en aquellos casos en que las obras excedan las

necesidades del proyecto, la empresa tendrd que reconocer esos costos.

Puntualizé que la Ley 142 de 1994, dentro de los contratos especiales para la
gestion de los servicios publicos domiciliarios, prevé en el numeral 39.3 del
articulo 39, la posibilidad de celebrar contratos de las entidades oficiales para
transferir la propiedad o el uso y goce de los bienes que destina especialmente a
prestar los servicios publicos; o concesiones o similares, o para encomendar a
terceros cualquiera de las actividades que ellas hayan realizado para prestar los
servicios publicos y en relacion con la emisora comunitaria expresé que la
entidad juridica sin 4nimo de lucro, en cumplimiento de su labor social proactiva
y en atencién a la convocatoria 001 de 2006 realizada por el Ministerio de las

Comunicaciones en octubre de 2007, solicité al mismo la asignacién de una
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frecuencia de radio difusion sonora, adscrita a la asociacidn, presentando
estudios técnicos emanados por la aerondutica civil, y aprobados por el

ministerio.

Aleg6 que no se puede concebir que exista razén legal o juridica que impida
continuar prestando los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado, aseo y de radio difusién sonora comunitaria, pues ha cumplido
con el ordenamiento juridico que regula la materia. Mdxime, que si se realiza un
estudio de titulos, sobre el inmueble, adquirido por compraventa por la
comunidad de Cerinza, mediante escritura publica 574 de septiembre de 1958,
sitio donde se realiz6 la construccién de la caseta para equipos de
funcionamiento de la emisora, adscrita ala Asociacion de Usuarios, por voluntad
expresa de los asociados y en atencién que la Resolucién 002546 de fecha 14 de
octubre de 2009, expedida por el Ministerio de las Tics, resolvié que alli era
donde se debian ubicar las antenas y equipos referidos, solicitando se compulsen
copias a la jurisdicciéon penal, por las injurias y calumnias que manifiesta el

demandante, asi como por la temeridad y mala fe, se condene en costas.

Propuso como excepciones (fls. 201-202), las siguientes:

i) “INEXISTENCIA DE LOS HECHOS VULNERATORIOS, DE
DERECHQOS", manifestando que en el plenario no se evidencia que la
Asociacion de usuarios por accidén u omisién se considere que amenaza, viola o
haviolado el derecho o interés colectivo alguno. Por el contrario, la finalidad de
la Asociacion de Usuarios, entidad sin dnimo de lucro, es proteger los derechos
e intereses colectivos, realizando el suministro de agua potable a la comunidad

urbana de Cerinza.

ii) “FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA”
exteriorizando que no puede responder por presuntos e imaginarios perjuicios
que se generarfan y que solamente estin en la cabeza del demandante y que hasta
el momento la asociacién no ha generado ni ocasionado. Al contrario, considera
que la misma, ha obrado bajo el principio de la legalidad como lo prescribe la
Ley 142 de 1994, Ley 226 de 1995, Decreto 548 de 1995, Decreto 2150 de 1995,
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Decreto 421 de 2000, Resolucién 478 de 2009, la Ley 1428 de 2010, Decreto
2239 de 2009, su funcién es vigilada por la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, sin que hasta el momento después de mas de 17 afios

haya sido sancionada o requerida.

iii) “/NEPTA DEMANDA’ citando que la demanda al tenor del articulo 12 en
concordancia con el 18 de la ley 472 de 1998, debi6 declararse inadmisible o
rechazarse de plano toda vez que la parte demandante con la accién incurrié en
indebida acumulacién de pretensiones en razén a que éstas se excluyen entre si,
pues la finalidad de la accién popular es la de proteger derechos e intereses
colectivos y lo que el demandante pretende es que se solucione un caso
particular y privado que tiene en litigio como heredero de los sefiores Rojas
Barrera, considerando que el demandante, debi6 primero impetrar sus quejas y
reclamos ante la superintendencia y en el evento en que esta autoridad no le
hubiese resuelto sus inquietudes, quejas y/o reclamos, luego entonces si debié
acudir a los jueces para instaurar las acciones legales pertinentes, que como lo
manifiesta van desde la revocatoria de un acuerdo municipal , como la acciones

de nulidad y restablecimiento de derechos.

2.3 Vinculada- Superintendencia de Servicios Piiblicos Domiciliarios (Fls 518 a
526)

La vinculada, se opuso a la prosperidad de las pretensiones, replicando que sus
actuaciones se encuentran ajustadas a la Constitucion y a la Ley 142 de 1994,
argumentando al efecto que no estan probados los supuestos que requiere la
jurisprudencia para que proceda la accién popular por vulneracién del derecho
colectivo a la moralidad administrativa.

Su defensa la desarrolld, a través de la proposicién de la excepcion (fls. 520 a

523), que invoco asi:

i). “FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA’, resefiando
que la eventual responsabilidad que tenga el prestador, Asociacién de Usuarios
del Servicio de Acueducto, Alcantarillado y Aseo Zona Urbana del Municipio de

Cerinza y el Municipio de Cerinza, frente a los siguientes planteamientos de la
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demanda, tales como: Su constitucién, no esta relacionada con la prestacion del
servicio de qué trata la Ley 142 de 1994, pues la conformacién de las
asociaciones no esta a cargo de la SSPD; los actos relacionados con ocupacién
de bienes de dicha asociacién y el Municipio de Cerinza; la no atencién de
derechos de peticién relacionados con ocupaciones; cobros de facturacion
1998, por fuera del procedimiento en sede de la empresa que no se hayan
realizado dentro de los S meses que dispone el articulo 154 de la Ley 142 de
1994, con ocasion del recurso de apelacién; reforma de estatutos de la
asociacion; destinacion de dineros publicos; actos contractuales; el acto de
constitucion de las sociedades; la no validez los actos de las empresas para su
constitucion no le corresponde custodiarlos a la Superintendencia de Servicios
Publicos.

2.4 Concejo Municipal de Cerinza (FL 471)

Se tuvo por no contestada la demanda, aspecto procesal resuelto mediante auto
de fecha 20 de octubre de 2016.

3. SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA (Fls 1070 a 1102)

El Juzgado Tercero Administrativo Transitorio Oral del Circuito de Duitama,
profirié sentencia de primera instancia dentro de la accién popular de la
referencia, con fecha 17 de julio de 2019, mediante la cual accedio parcialmente

alas pretensiones de la demanda, argumentando al efecto lo siguiente:

Luego de hacer referencia a los antecedentes procesales, el 2 guoindico que el
problema juridico a resolver en el presente asunto se encontraba orientado a
establecer si los accionados, estaban vulnerando los derechos e intereses
colectivos que enunciaba el demandante y que se encuentran previstos en el
articulo 4 de la Ley 472 de 1998, y de los que son titulares los usuarios del
servicio de acueducto, aseo y alcantarillado del MUNICIPIO DE CERINZA -
BOYACA, producto de multiples y presuntas irregularidades, al haberse
entregado la facultad de prestar los servicios publicos antes mencionados a la
ASOCIACION DE USUARIOS y como consecuencia de ello determinar si se
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ha desnaturalizado la obligacién legal y constitucional en la prestacién de los

mismos por parte de la entidad territorial referida.

Concordante con el problema juridico planteado de manera principal, también
establecié que en caso de establecerse si hay lugar a ordenar que el Municipio
de Cerinza, asuma la prestacién directa de los servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y aseo a los usuarios residentes en el sector urbano, asi
como la restituciéon de los bienes muebles e inmuebles que habian sido
entregados por el Municipio al prestador junto con los dineros y los elementos
de la emisora Cerinza 100.6 F.M., por parte de la ASOCIACION DE
USUARIOS.

Para desatar los problemas juridicos planteados, se refiri6 en primera medida a
las excepciones formuladas, a las caracteristicas generales de las acciones
populares, a los derechos colectivos presuntamente vulnerados, a la
autorresponsabilidad de las partes, a las pruebas allegadas al proceso para

aterrizar el caso concreto

Particularmente en lo que tiene que ver con la prestacién del servicio de
acueducto, alcantarillado y aseo, indic6 que de acuerdo a los estudios de
laboratorio los cuales indican que, el agua suministrada a los habitantes del
sector urbano del MUNICIPIO DE CERINZA es apta para el consumo
humano, cumpliendo con los esténdares microbiolégicos y fisicoquimicos
requeridos para considerarla viable sanitariamente; situacién que se corrobora
con la certificacion expedida por la SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS, en la que indica que no existen quejas
relacionadas con la prestacién de los servicios de acueducto, alcantarillado y
aseo de la ASOCIACION DE USUARIOS, sumado aque el actor no se refiere
en que consiste la mala prestacién de los servicios piblicos, pues si bien las
normas constitucionales indican que deben ser prestado por el Estado, lo cierto
es como ya se indicé que también, lo puede hacer a través empresas de servicios
publicos, de particulares, comunidades organizadas y/0 organizaciones
solidarias y demads formas asociativas sin dnimo de lucro.

16




Accionante: Angel Gustavo Rojas Barrera

N Accionado: Municipio de Cerinza y Otros

Comseior Supcrior Vinculado: Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios
e fo Junloirn Expediente: 152383333002-2016-00180-01

ACCION POPULAR - FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA.

P

Adujo que no militan en el expediente elementos de prueba que permitan
comprobar, que en lo que respecta a los servicios prestados por la asociacién ya
enunciada, en especifico a los consumidores o usuarios de tales servicios, no se
les estén dando las garantias del caso de que las condiciones de calidad, cantidad,
precios, tarifas y forma de ofertar los servicios sean reguladas por entidades
estatales, que las vigilan y regulan la actividad del proveedor o prestador de tales
servicios, y que se esté incurriendo en alguna situacién que incida negativamente

en la calidad de vida de los usuarios y consumidores.

Senalé que en el sub examine no estd probado idénea y vilidamente la supuesta
amenaza o violacién del derecho colectivo a un ambiente sano, que aduce el
actor, pues no se alleg6 elemento de juicio que permita concluir, que las ondas
electromagnéticas emitidas porlas antenas para el funcionamiento dela emisora
radial comunitaria en el municipio ya citado produzcan efectos nocivos en la
salud de las personas del drea urbana, o que excedan los limites maximos de
exposicién a los campos electromagnéticos autorizados segin la frecuencia de

operacién establecida por el Decreto 195 de 31 de enero de 20085.

Refirié que el 6 de junio de 1998 previo andlisis y discusién fueron aprobados
los estatutos que regirfanla ASOCIACION DE USUARIOS mediante acta No.
003 del 6 de junio de 1998, como entidad auténoma de cardcter privado; en
consecuencia y de conformidad con los estatutos aquella, es una entidad
auténoma de cardcter privado y sin dnimo de lucro, constituida por una
Asamblea General, la méxima autoridad y su direccién estd en cabeza de la Junta
Directiva, entre otros aspectos relevantes de la constitucion y conformacion de

la persona juridica.

Senal6 el A —quo, que conforme alos Acuerdos Municipales Nos. 026 de 1997,
013 de 11 de junio de 2010y 022 del 9 de diciembre de 2010, el MUNICIPIO
DE CERINZA suscribié el convenio interadministrativo No. 09 del 20 de
febrero de 2015, encontrando que los pagos realizados por el ente territorial a
la ASOCIACION DE USUARIOS, por concepto de subsidios a los estratos 1,2
y 3, no comportan la vulneracién de los derechos o intereses colectivos

invocados, toda vez que actu6 conformea las prescripciones del articulo 368 de

17

M7t



Accionante: Angel Gustavo Rojas Barrera
Accionado: Municipio de Cerinza y Otros
Vinculado: Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios

Coidsefo Soperior
e fo Juemnnre Expediente: 152383333002-2016-00180-01
ACCION POPULAR — FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA.

la Constitucién Politica, dando plena aplicacién al principio de solidaridad,
puesto que, con el otorgamiento de dichos subsidios permite a personas de
bajos recursos, disfrutar de este tipo de bienes. Asf las cosas, no corrobord la
trasgresién de los derechos a la moralidad administrativa'y de los consumidores
y usuarios, por cuanto el actor no demostré que el reconocimiento y pago de
dichos dineros obedecié a una distorsién maliciosa de la administracion
municipal de Cerinza, que hayan desatendido las normas constitucionales,

legales y reglamentarias.

De otro lado refirié que en el Contrato de Concesion No. 67 de 2013, enla
consideracion sexta, se estipularon los fundamentos legales que sustentan el
contrato entre otros, se destacan la Ley 715 de 2001, Sistema General de
Participacion de propdsito general que determina los recursos de agua potable y
saneamiento basico, modificada por la Ley 1150 de 2007; las Resoluciones CRA
ntimeros 151 de 2001 de regulacién integral se los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y aseo y Resolucién 287 de 2004 por medio de la cual
se establece la metodologfa tarifaria para regular el calculo de los costos de
prestacién de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo y el Acuerdo
Municipal No. 026 de 1997.

En efecto, adujo que las tarifas aplicadas para el cobro de la prestacién del
servicio de acueducto por laASOCIACION DE USUARIOS, desde el afio 1999
y posteriormente las fijadas a partir de la suscripcién del Contrato de Concesion
No 67 de 2013, se ajustan a las determinadas por la Comision de Regulacién de
Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA), e incluso desde el afio 2011 se
aplican las formulas tarifarias, descontando el subsidio segin el estrato socio
econémico que favorece a los usuarios o consumidores, que son personas de
bajos ingresos del municipio, las cuales no pudieron ser fijadas arbitrariamente,
pues las mismas debieron ser revisadas por las autoridades competentes; asi
mismo, no es posible inferir de manera alguna, que con la creacién de la
ASOCIACION DE USUARIOS la entidad no efectuara el cobro de los servicios
publicos a los usuarios que con anterioridad no cobraba el municipio, pues

como se indicé dicho recaudo es permitido y regulado porla Ley, coligiendo que
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en lo que a este aspecto se refiere, no se allegaron los elementos de juicio

necesarios para comprobar los hechos vulneratorios que plantea el accionante.

En turno de estudio, el despacho encontré que la licencia de concesién para la
prestacion del Servicio de Radiodifusion Sonora entregada a la ASOCIACION
DE USUARIOS, entidad privada sin dnimo de lucro, fue otorgada por el
MINISTERIO DE LAS TIC, de acuerdo a los pardmetros legales y
reglamentarios establecidos, y que de acuerdo al acta de Asamblea General de
Asociados se acord6 un pago de mil pesos adicionales para el pago de los gastos
de la emisora y se propuso realizar actividades para la compra de los equipos y
si bien se autoriz6 el pago de los estudios técnicos, no se especificé con claridad
la procedencia de dichos dineros de la ASOCIACION, destacando que asi
mismo, en la disposicién del patrimonio de la citada entidad no se indica que el
mismo esté conformado por los recursos recaudados por concepto de la
prestacion de servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en el MUNICIPIO
DE CERINZA y que haga parte de la concesién; no obstante el accionante, no
demostré como lo afirmé en la demanda que los recursos destinados para
ampliar y mejorar la prestacion de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo, estén siendo utilizados para el funcionamiento de la

Emisora Comunitaria.

No obstante el A- quo atendiendo las pretensiones relacionadas con el
patrimonio piblico, luego de un andlisis legal consideré que el carcter de las
EMISORAS COMUNITARIAS, no corresponde a un servicio publico
domiciliario, toda vez, que no se encuentra dentro de las actividades
referenciadas en los articulos 1y 14.21 de la Ley 142 de 1994, apoyandose en
pronunciamiento de la Corte Constitucional, frente a que si bien las mismas
cumplen un rol fundamental en el fortalecimiento de la democracia y la
participacion en las pequefias comunidades rurales o urbanas destinatarias
como medio masivo de comunicacion, es claro que estas radio difusoras no
desarrollan actividades que se puedan enmarcar dentro dela categorizacion de
acueducto, alcantarillado, aseo, pues su prestacion no se efectiia a través del

sistema de redes fisicas o humanas con puntos terminales en las viviendas o sitios

de trabajo de los usuarios.
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Ademés enfatizé que de acuerdo a las pruebas de oficio decretadas en el
expediente en providencia del 4 de mayo de 2017, relacionadas con la ubicacién
del inmueble y donde se encuentran instaladas las antenas y equipos para el
funcionamiento de la emisora comunitaria concesionada a la ASOCIACION
DE USUARIOS, advirti6 que la licencia de concesion de la EMISORA
COMUNITARIA DE CERINZA, fue otorgada exclusivamente por parte del
MINISTERIO DE LAS TIC a LA ASOCIACION DE USUARIOS, entidad
privada sin animo de lucro, sin que se evidencie que el MUNICIPIO DE
CERINZA, haya tenido alguna participacion en la solicitud de concesion, asi
como en la compra de las antenas y equipos para su funcionamiento que indique
que dichas inversiones deban ser devueltas al ente territorial como lo indica el
actor, ni que la instalacién de las antenas y quipos para el funcionamiento de la
emisora, destruyé alguna construccién que “podfa” considerarse patrimonio
histérico, toda vez, que el accionante no alleg6 prueba de que existieran en este
inmueble monumentos, tumbas y demés objetos, ya sean obra de la naturaleza
o de la actividad humana, que tengan interés especial para el estudio, o para las

investigaciones conforme lo determina la Ley.

Sin embargo, considero el fallador de primera instancia que la ASOCIACION
DE USUARIOS, incumplié lo ordenado en el Acuerdo 026 de 1997 y del
contrato de concesién No. 67 del 11 de junio de 2013, puesto que dio una
destinacién diferente al inmueble entregado por el MUNICIPIO DE
CERINZA, al instalar antenas y equipos para el funcionamiento de la
EMISORA RADIAL COMUNITARIA, sin previa autorizacion del
MUNICIPIO DE CERINZA, titular de la propiedad del bien inmueble referido
en lineas anteriores, teniendo en cuenta que si bien, fue entregado parasuusoy
goce ala mentada ASOCIACION su objeto era inicamente para contribuirala
prestacion de los servicios publicos domiciliarios de acueducto alcantarillado y

aseo.

Coligiendo que el MUNICIPIO DE CERINZA, dejé de lado segun lo previsto
en el Acuerdo No. 026 y el contrato de concesion No. 67 del 11 de junio de

2013, su obligacién de ejercer seguimiento y control del cumplimiento de las
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obligaciones que fueron impuestas a la ASOCIACION para la prestacién de
Servicios de Acueducto Alcantarillado y Aseo, en el sentido de permitir la
destinacion del inmueble citado en parrafos anteriores para el desarrollo de una
actividad diferente a la pactada, vulnerando con dicho proceder en criterio de

esta autoridad judicial el derecho colectivo del patrimonio pablico.

Conllevando a que la decisién adoptada, fue la de declarar la vulneracién del
derecho colectivo del patrimonio puablico y ordenar al MUNICIPIO DE
CERINZA, para que por intermedio de su Representante Legal, en un término
no mayor a treinta (30) dias, adopte las medidas del caso tendientes a requerira
la ASOCIACION DE USUARIOS para que esta tltima dé el uso inicialmente
pactado al bien inmueble identificado con el folio de matricula inmobiliaria No.
092-28467 de la Oficina de Registro de Instrumentos Pablicos de Santa Rosa
de Viterbo, en el cual actualmente se encuentran instaladas las antenas y equipos
para el funcionamiento de la EMISORA COMUNITARIA DE CERINZA,
utilizando los mecanismos legales y administrativos necesarios para el

cumplimiento de la sentencia.

Finalizd refiriendo que si bien no se demostré por parte del accionante la
vulneracién o amenazas de la totalidad de los derechos e intereses colectivos
invocados en la demanda, en virtud de los amplios poderes judiciales del
despacho para defendery proteger los derechos colectivosy en aras de evitar una
amenaza o vulneracién de los mismos, compulso copias a la CONTRALORIA
GENERAL DE LA NACION, A LA PROCURADURIA GENERAL DE LA
NACION Y A LA FISCALfA GENERAL DE LA NACION, para que en el
dmbito de sus competencias se adelanten las correspondientes investigaciones
de tipo fiscal, disciplinario y penal, tendientes a verificar posibles conductas,
faltas o delitos que tuviesen lugar como consecuencia de Ila prestacion de
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo del area
urbana del MUNICIPIO DE CERINZA por parte de la ASOCIACION DE
USUARIOQOS de ese Municipio.
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4. RECURSO DE APELACION

4.1 PARTE DEMANDANTE (¥Fls 1113a1120)

Elactor popular presenté recurso de apelacion en contra de la sentencia de fecha

17 de julio de 2019, planteando los siguientes reparos en contra de la misma:

Adujo que para sustentar los reparos contra el fallo impugnado, debia
previamente realizar un resumen de los hechos claves involucrados en el pleito.
Para el efecto retomé que para el aiio 1997, el MUNICIPIO DE CERINZA, se
encontraba prestando normalmente y de manera directa los servicios ptblicos
de acueducto, alcantarillado y aseo en el sector urbano; tal prestacién la asumia
bajo su propia personalidad juridica, en los términos del numeral 14 del articulo
14 de la Ley 142 de 1994, por lo que no habia necesidad, ni obligacién de buscar

una entidad distinta al municipio que se encargara de la prestacion del servicio.

En el mismo sentido adujo que haciendo caso omiso del articulo 267 de la
CP/91 ylo dispuesto en el inciso inicial y en los numerales 1,2, y 3 del articulo 6
de la Ley 142 de 1994, para continuar con la prestacién de tales servicios, el
Concejo Municipal expidié el Acuerdo N° 026 de 1997 y en su articulo primero,
faculté al Alcalde a promover, coordinar y participar en la creaciéon de una
asociacion de usuarios del servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, entre

otros antecedentes descritos en el acapite de hechos.

Refirié que el sefior juez incurrié en error que se ubica en el numeral 3.2 del
acipite de consideraciones de la parte motiva del fallo, relacionado con el
problema juridico a resolver, lo cual no puede producir una solucién correcta, ni
completa y en consecuencia no puede conducir a una sentencia perfecta

conforme ala justicia.

Senal6 que en dicho numeral se da por cierto que la Asociacién de Usuarios alli
mencionada, es la que el Acuerdo 026 de 1997 faculté al alcalde para construir y
participar como socio en ellaynolo es, porque el Concejo faculté al alcalde para

crear y participar en ella, fue una asociacioén constituida por los usuarios y el
MUNICIPIO DE CERINZA.
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En efecto, destaca que como el juez de segunda instancia observara en los
certificados de la cdmara de comercio de Duitama, corresponde ala Asociacién
de Usuarios alli mencionada; entidad absolutamente independiente del
MUNICIPIO DE CERINZA, asi que éste no hace parte de aquella, por lo que
no puede darse por cierto que tal asociacion fue la que el acuerdo faculté al

Alcalde para construir y participar como socio en ella.

Refirio que se da por cierto que el municipio, le hubiere entregado a la
asociacion, la facultad de prestar dichos servicios publicos, cuando la asociacién
de usuarios, no presta servicio alguno, sencillamente porque esta entidad
privada, no es propietaria de los bienes puiblicos, haciendo uso ilegal; por tanto
no puede darse como cierto que el municipio le hubiera entregado a dicha

asociacion de usuarios la facultad de prestar los servicios publicos.

Sostuvo que los reparos concretos son respecto de los ordinales segundo,
tercero, cuarto, quinto, sexto, octavo y décimo tercero del fallo de primera

instancia y los cuales sintetiza de la siguiente manera:

Respecto del ordinal segundo, arguye que el Acuerdo 026 de 1997, viola en si
mismo un conjunto de normas y de derechos e intereses colectivos, no solo los
relacionados con el patrimonio publico, por lo que requiere al superior examine
la cuestion decida y declare que los accionados son responsables de la amenaza
y vulneracién del mencionado derecho e interés colectivo y los otros que luego

del examen encuentre en peligro.

Enrelacién con el ordinal tercero, sureparo es porla expresién “... para que ésta
dé el uso inicialmente pactado’, no encontrando pruebaalguna en el expediente
que determine que el municipio le entregd a la Asociacion de usuarios, de
manera expresa dicho bien inmueble, ni mucho menos que se haya pactado un
uso especifico y quizas lo que el sefior juez queria expresar era @/ que estd
destinado’] en obediencia a la destinacion prescrita en la escritura ptblica No.
574 del 17 de septiembre de 1958. Por lo que en su apreciacién no se puede

admitir que el municipio le entregue a esta entidad privada ilegal un bien publico

23

M



_ Accionante: Angel Gustavo Rojas Barrera

< e Accionado: Municipio de Cerinza y Otros

c,,mj:;,, pevior Vinculado: Superintendencia de Servicios Priblicos Domiciliarios
o fo Tt Expediente: 152383333002-2016-00180-01

ACCION POPULAR - FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA.

Sa
&0

(3

para su uso y disfrute, sin medir fundamento justo para esta entrega, solicitando
examinar dicha cuestién, pues de otro modo se estarfa favoreciendo la

continuacion de la incursién del municipio en el presunto delito de peculado.

Adicionalmente y frente al ordinal cuarto, puntualizé que se sigue cometiendo
un error de dar por cierto que el Acuerdo 026 de 1997, ya fue ejecutado y que la
asociacién de usuarios, es o corresponde a la que faculté el Concejo al alcalde
para crear y participar como socio en ella para prestar conjuntamente los dichos
servicios y se vuelve a caer en el error de interpretar que el inmueble
mencionado, le fue entregado para el uso y goce de la asociacién, en virtud a que
el inmueble lleva mas de cincuenta y cinco afios que pasé naturaimente en uno
més de los ejidos municipales, y no desempefia funcién alguna relacionada con

el sistema de acueducto publico municipal.

En relacién como los ordinales quinto, sexto, octavo, décimo tercero, refirié que
se sigue incurriendo en los errores sefialados en precedencia y que no pueden

ser consecuentes por erroneos.

Concluyé sefialando lo que a su juicio deberian ser las modificaciones dei fallo,
como la declaratoria de responsabilidad, amenaza y vulneracién del derecho e
interés colectivo del patrimonio publico y de los otros derechos e intereses

colectivos que luego del examen de segunda instancia se encuentren.
4.2, PARTE DEMANDADA (Fls. 1127 a 1130)

Dentro de la oportunidad correspondiente y a través de apoderado judicial, Ia
ASOCIACION DE USUARIOS DEL SERVICIO DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO, ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE
CERINZA, interpuso recurso de apelacion contra la sentencia de primer grado,
solicitando se revoque y en su lugar se siga prestando el servicio de la emisora
comunitaria, arguyendo equivocada valoraciéon probatoria e interpretacién

erronea de las normas.
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Precisé que los estatutos, el RUT y el certificado de existencia y representacién
legal de la asociacién, demuestran que la entidad no tiene actividad comercial y
su naturaleza juridica es de una entidad formada por un conjunto de asociados
para la persecuciéon de un fin estable, sin 4nimo de lucro y con gestion

democritica.

Refiri6 que lasasociaciones pueden realizar ademés de las actividades propias de
sus fines, actividades que podrian ser consideradas como empresariales, siempre
y cuando el beneficio de tales actividades sea aplicado al fin principal de la
entidad, por lo que se evidencia que la emisora comunitaria de Cerinza, es un
bien de uso publico y adscrita que pertenece a la asociacién, como una forma de
difusién que beneficia a la asociacién y a sus asociados, siendo un hito cultural y

de entretenimiento a favor de los habitantes del municipio.

En tal sentido refiri6 que el certificado de existencia y representacién de la
cdmara de comercio de Duitama, indica que la asociacidén cuenta con una
actividad econémica J6010, relacionadas con la programacién y trasmisién en el
servicio de radiodifusion sonora comunitaria, por lo que al remover las antenas
como lo dispuso la primera instancia, se perjudicaria el servicio de radiodifusién

que presta la emisora y esto perjudicaria el servicio.

Destacé que ninguno de los demandados ha vulnerado derecho alguno y por el
contrario han trabajado en favor de un bien comin, como lo es el servicio de
acueducto, alcantarillado y aseo, por lo que en el libelo no se demuestra falencia
alguna en la prestacion del servicio, por ende en aras de mejorar y ampliar sus
servicios netamente sociales y sin lucro alguno, se hizo cargo de la emisora
comunitaria, como una forma de fortalecer el vinculo que existe entre la

asociacion y los asociados.

Refiri6 apartes de la sentencia C -467 de 2017, para mencionar que si se diera
cabal cumplimiento de la sentencia apelada, se vulnerarian los derechos no solo
de los asociados, sino de los habitantes del Municipio de Cerinza, quienes
cuentan con la emisora como forma de entretenimiento yacceso a los derechos

fundamentales de la informacidn, a la educacién y el acceso a la cultura.
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Finalizé seiialando que no es un acto logico de ponderacién, la justicia
colombiana y especificamente la administrativa, pues en aras de proteger un
supuesto derecho vulnerado se estaria afectando los derechos fundamentales de
toda una comunidad que hace uso de sus derechos a través dela funcionalidad y
operatividad de la emisora comunitaria, al ser un bien de uso publico y donde
cus antenas estdn ubicadas en ese bien de uso publico de propiedad del
Municipio de Cerinzay quien avalé que la asociacion manejara la radiodifusion
o emisora como resultado de no emitir un acto u actuaciéon administrativa que
se solicité al sefior Alcalde desde el 20 de abril de 2015, por lo que es el
Municipio quien debe subsanar esta situacion adicionando la utilizacién del bien

de uso publico para que alli funcionen las antenas y se siga prestando el servicio.

5. ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA.
5.1. Actor popular (Fls 1156 a 1158)

El sefior ANGEL GUSTAVO ROJAS BARRERA, present6 alegatos de
conclusion en los que reiterd los argumentos expuestos en el escrito de
apelacion, solicitando la modificacion del fallo impugnado y asi dar soluciéon
correcta al verdadero problema juridico y garantizar la proteccién de los

derechos e intereses colectivos de los aproximados 1.400, habitantes del sector
urbano del MUNICIPIO DE CERINZA.

5.2 Accionados (FL 1168)

En la oportunidad correspondiente, ninguno de los accionados presento

alegatos de conclusiones en esta instancia.
5.3 Ministerio Pablico (Fls. 1159 a 1166)

La vista fiscal rindié concepto No 092 del 27 de septiembre 2019 (fls. 116 a
1166), en el cual realizé la sintesis de los antecedentes procesales, para luego
referirse al marco juridico y naturaleza de la accion popular, para descender al

caso concreto y referir que el actor popular insiste en la vulneracion de los
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derechos e intereses colectivos previstos en el articulo 4° de la Ley 472 de 1998
y de los que son titulares los usuarios del servicios de acueducto, aseo y
alcantarillado del MUNICIPIO DE CERINZA, producto de diversas
irregularidades, al haberse entregado la facultad de prestar los servicios antes
mencionados a la Asociacién de Usuarios, trayendo como consecuencia la
desnaturalizacién de la obligacion legal y constitucional en la prestacién de los
mismos, afirmando que el Acuerdo N°© 026, viola en conjunto normas y derechos
e intereses colectivos y demds amenazas al derecho colectivo al patrimonio

publico.

Destaco el contenido de los articulos 311y 367 constitucionales, el articulo 76
delaLey 715 de 2001 y apartes del pronunciamiento del Consejo de Estado, del
16 de mayo de 2019- radicado 85001-23-33-000-2014-00230-01, de las pruebas
allegadas, para referir que el Acuerdo N°o 002 6de 1196, entreg6 la
infraestructura del acueducto municipal a la asociacién de usuarios, atendiendo
los articulos 58,313, 365 delaLey 142 de 1994, el Decreto 1333 de 1996 ylaLey
60 de 1993, asi que la prestacién de los servicios puede ser asumida directamente
por los municipios o a través de terceros constituidos legalmente para ese efecto

sin que se vulnera ningin derecho con ello.

Senald el agente publico que no se vislumbra amenazas o vulneracién del
derecho colectivo relacionado con el acceso a los servicios publicos, pues no se
evidencia prestacion deficiente, ni fueron aportadas pruebas de laboratorio que

indiquen que el agua no es apta para el consumo humano.

Recalcé que de conformidad con el articulo 114 del CPACA (Sic), en las
acciones populares, el Juez no tiene la facultad de anular los actos
administrativos y como la apelacién realizada por el actor, estd encaminada a que
se declare la nulidad del Acuerdo N° 026 de 1997 y al no contarse con pruebas
que corroboren que el servicio publico es de manera deficiente e inoportuna, no
se pueden tampoco adoptar medidas tendientes a suspender, en la medida que

no se vulnera o amenaza ningan derecho colectivo.
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Destacod que el inmueble donde se encuentran las antenas y equipos para el
funcionamiento de la emisora comunitaria concesionada a la asociacién de
usuarios, son propiedad del MUNICIPIO DE CERINZA; que no hay prueba
que obre en el plenario que el ente territorial haya hecho entrega de ese inmueble
con el objeto de adelantar actividades de radiodifusion, no obstante al no existir
prueba de la celebracion de ninglin contrato de arrendamiento sobre el
inmueble con matricula inmobiliaria Ne 092-28467, se estd vulnerando el
derecho al patrimonio publico trayendo a colacion el pronunciamiento del
Consejo de Estado- sentencia del 31 de mayo de 2002 expediente 1999-9001,

en consecuencia solicita se confirme la decision impugnada.
III. CONSIDERACIONES

Conoce la Sala del recurso de apelacién presentado por el demandante® y la
demandada Asociacion de Usuarios del Servicio de Acueducto, Alcantarillado y
Aseo Zona Urbana del Municipio de Cerinza®, en contra la sentencia proferida
el 17 de julio de 2019, por el Juzgado Tercero Administrative Transitorio Oral
del Circuito de Duitama, dentro del proceso de accién popular, que accedio

parcialmente al amparo de los derechos colectivos invocados.
1. PROBLEMA JURIDICO

De acuerdo con el recurso de apelacién presentado por el demandante y
la demandada Asociacién de Usuarios del Servicio de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo Zona Urbana del Municipio de Cerinza,
corresponde a la Sala determinar si en el presente asunto resulta
vulnerado o amenazado el derecho o interés colectivo relacionado con el
acceso a los servicios publicos y a que su prestacion sea eficiente y
oportuna, a los derechos de los consumidores y usuarios, a la defensa del
patrimonio ptiblico, a la defensa de los bienes de uso piblico; la
moralidad administrativa; y el goce de un ambiente sano y/o a la

preservacion del medio ambiente de los habitantes de la zona urbana del

3 Verfolios 1113a 1120
¢ Ver folios 1127 a 1130
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Municipio de Cerinza; o si de la valoracion probatoria es procedente

negar lo pretendido y revocar la sentencia de primera instancia.

De la interpretacion de la sentencia apelada como de los recursos formulados
tanto por el actor popular, como por la asociacién accionada, la Sala concreta las
tesis argumentativas del caso, para dirimir el objeto de la litis, e igualmente

anuncia la posicion que asumira asi:
a) Tesis argumentativa propuesta por la a quo

Su decisién se encaminé a acceder parcialmente a las pretensiones de la
demanda por cuanto encontré acreditado que con la prestacidn del servicio de
acueducto, alcantarillado y aseo, el agua suministrada a los habitantes del sector
urbano del MUNICIPIO DE CERINZA, es apta para el consumo humano,
cumpliendo con los estdndares microbioldgicos y fisicoquimicos requeridos

para considerarla viable sanitariamente.

Adujo que no militan en el expediente elementos de prueba que permitan
comprobar, que enlo que respecta a los servicios prestados por la asociacién ya
enunciada, en especifico a los consumidores o usuarios de tales servicios, no se
les estén dando las garantias del caso de que las condiciones de calidad, cantidad,
precios, tarifas y forma de ofertar los servicios sean reguladas por entidades
estatales, que las vigilan y regulan la actividad del proveedor o prestador de tales
servicios, y que se esté incurriendo en alguna situacién que incida negativamente

enla calidad de vida de los usuarios y consumidores.

Consideré que en el sub examine no estd probado idénea y vélidamente Ia
supuesta amenaza o violacion del derecho colectivo a un ambiente sano, que
aduce el actor, pues no se allegé elemento de juicio que permita concluir, que las
ondas electromagnéticas emitidas por las antenas para el funcionamiento de la
emisora radial comunitaria en el Municipio ya citado produzcan efectos nocivos
en la salud de las personas del drea urbana, o que excedan los limites méximos
de exposicion a los campos electromagnéticos autorizados segtin la frecuencia

de operacién establecida por el Decreto 195 de 31 de enero de 2005.
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Arguyé que la licencia de concesion para la prestacion del Servicio de
Radiodifusion Sonora entregada a la ASOCIACION DE USUARIOS, entidad
privada sin énimo de lucro, fue otorgada por el MINISTERIO DE LAS TIC; no
obstante atendiendo las pretensiones relacionadas con el patrimonio publico,
luego de un andlisis legal consideré que el cardcter de las EMISORAS
COMUNITARIAS, no corresponde a un servicio puiblico domiciliario, toda
vez, que no se encuentra dentro de las actividades referenciadas en los articulos
1y14.21 dela Ley 142 de 1994.

Coligié que la ASOCIACION DE USUARIOQS, incumplié lo ordenado en el
Acuerdo 026 de 1997 y del contrato de concesion No. 67 del 11 de junio de
2013, puesto que dio una destinacién diferente al inmueble entregado por el
MUNICIPIO DE CERINZA, al instalar antenas y equipos para el
funcionamiento de la EMISORA RADIAL COMUNITARIA, sin previa
autorizacién del MUNICIPIO DE CERINZA, titular de la propiedad del bien
inmueble referido en lineas anteriores, teniendo en cuenta que si bien, fue
entregado para su uso y goce a la mentada ASOCIACION su objeto era
dnicamente para contribuir a la prestacién de los servicios ptiblicos domiciliarios

de acueducto alcantarillado y aseo.
b) Tesis argumentativa propuesta por el apelante/Accionante

Sostiene que el sefior juez incurrié en error que se ubica en el numeral 3.2 del
acapite de consideraciones de la parte motiva del fallo, relacionado con el
problema juridico aresolver, lo cual no puede producir una solucién correcta, ni
completa y en consecuencia no puede conducir a una sentencia correcta

conforme a la justicia.

Sefialé que en dicho numeral se da por cierto que la Asociacion de Usuarios alli
mencionada, es la asociacién que el Acuerdo 026 de 1997 faculté al alcalde para
construir y participar como socio en ellay no lo es, porque el Concejo faculté al
alcalde para crear y participar en ella, fue una asociacion constituida por los
usuarios y el MUNICIPIO DE CERINZA.
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Refirié que se da por cierto que el municipio, le hubiere entregado a Ia
asociacion, la facultad de prestar dichos servicios piblicos, cuando la asociacién
de usuarios, no presta servicio alguno, sencillamente porque esta entidad
privada, no es propietaria de los bienes publicos, haciendo uso ilegal, por tanto
no puede darse como cierto que el municipio le hubiera entregado a dicha

asociacion de usuarios la facultad de prestar los servicios pablicos.

c) Tesis argumentativa propuesta por el apelante accionado/ Asociacién de

Usuarios

Sostiene que se debe revocar la sentencia de primera instancia y en su 1ugar se
disponga que siga prestando el servicio de la emisora comunitaria, arguyendo

errénea valoracién probatoria e interpretacion errénea de las normas.

Precisé que los estatutos, el RUT y el certificado de existencia y representacion
legal de la asociacion, demuestran que la entidad no tiene actividad comercial y
su naturaleza juridica es de una entidad formada por un conjunto de asociados
para la persecucién de un fin estable, sin 4nimo de lucro y con gestion

democratica.

Refiere que ninguno de los demandados ha vulnerado derecho alguno y por el
contrario han trabajado en favor de un bien comiin, como lo es el servicio de
acueducto, alcantarillado y aseo, por lo que en el libelo no se demuestra falencia
alguna en la prestacién del servicio, por ende, que en aras de mejorar y ampliar
sus servicios netamente sociales y sin lucro alguno, se hizo cargo de la emisora
comunitaria, como una forma de fortalecer el vinculo que existe entre la

asociacion y los asociados.
d) Tesis argumentativa propuesta por el Ministerio Piblico
La vista fiscal solicita se confirme la sentencia de primera instancia, al no

encontrarse probado, ni vislumbrarse amenazas o vulneracién del derecho

colectivo relacionado con el acceso a los servicios ptblicos, ni evidencia de
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prestacion deficiente que indique que el agua no es apta para el consumo

humano.

Recalcd que el Juez no tiene la facultad de anular los actos administrativos y
como la apelacion realizada por el actor, estd encaminada a que se declare la
nulidad del Acuerdo N° 026 de 1997, al no contarse pruebas que corroboren que
el servicio piblico es de manera deficiente e inoportuna, no se pueden tampoco
adoptar medidas tendientes a suspender, en la medida que no se vulnera o

amenaza ningun derecho colectivo.

Destacd que el inmueble donde se encuentran las antenas y equipos para el
funcionamiento de la emisora comunitaria concesionada a la asociacién de
usuarios, son propiedad del MUNICIPIO DE CERINZA y no hay prueba en el
plenario que permita considerar que el ente territorial haya hecho entrega de ese
inmueble con el objeto de adelantar actividades de radiodifusién, no obstante al
no existir prueba de la celebracién de ningtin contrato de arrendamiento sobre
el inmueble con matricula inmobiliaria No 092-28467, se estd vulnerando el
derecho al patrimonio publico trayendo a colacion el pronunciamiento del
Consejo de Estado- sentencia del 31 de mayo de 2002 expediente 1999-9001;

en consecuencia solicita se confirme la decisiéon impugnada.
e) Tesis argumentativa propuesta por la Sala

La Sala de acuerdo conlos elementos de prueba allegados al plenario, encuentra
procedente confirmar la sentencia de primera instancia respecto de la no
vulneracion del derechos colectivos frente a la prestacion del servicio de
acueducto, aseo y alcantarillado, en virtud a que con la expedicion del Acuerdo
Ne 0026 de 1997, no se dispuso que el Alcalde debia hacer parte de la asociacion
de usuarios, sino que la autoridad local adelantaria las actuaciones propias para

garantizar la constitucién y creacién de la misma.
Para la Sala el Acuerdo N°© 0026 de 1997 expresamente en su articulo tercero,

estipulé los lineamientos de la organizaciéon de la ASOCIACION y

especificamente en el literal b), numeral tercero en cuanto a la representacion
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legal, que se encontraba en cabeza del tesorero o administrador; y en el numeral
4°, se autorizé al Alcalde Municipal para traspasar a la Asociacién, todos los
bienes asociados al sistema de acueducto y alcantarillado y aseo, acreditindose
en el plenario con el acta de entrega de bienes muebles e inmuebles por parte del
Municipio de Cerinza a la Asociacion de Usuarios el 26 de febrero de 1999; lo
que indica que se dispuso la entrega de los bienes muebles e inmueble de uso

publico para la prestacion del servicio de aseo, acueducto y alcantarillado.

Del acervo probatorio allegado, encuentra la Sala que con el Acuerdo Municipal
No. 026 de 1997, se permitio al tenor de las disposiciones constitucionales y
legales, la creacién de la ASOCIACION DE USUARIOS, la cual fue
constituida por documento privade como una persona juridica y sin 4nimo de
lucro, que cuenta con sus propios estatutos, debidamente inscrita ante la
CAMARA DE COMERCIO DE DUITAMA, la COMISION REGULADORA
DE AGUA POTABLE y la SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS, cumpliendo con la reglamentacién establecida
relacionada con las tarifas de servicios publicos por dichas entidades que
ademas, ejercen control yvigilancia, respetando lo preceptuado en la Ley 142 de
1994, no extralimitandose ni en las competencias, ni en las funciones de orden

Constitucional o legal.

Para la instancia ante la inexistencia de prueba que permita acreditar que el
servicio publico prestado por la asociacién, vulnera algtin derecho colectivo o de
acceso a los servicios publicos de manera eficiente, oportuna, las meras
afirmaciones del actor recurrente, no se constituyen en elementos de conviccién

que permitan adoptar una decisién favorable frente a sus pretensiones.

Aunado a lo anterior y al tenor del articulo 144 del CPACA, en las acciones
populares, el juez no tiene la facultad de anular los actos administrativos, pero
en caso de encontrar vulnerados derechos colectivos, si podrd adoptar las
medidas materiales que salvaguarden el derecho o interés afectado con el acto
administrativo que sea la causa de la amenaza, vulneracién o el agravio de
derechos e intereses colectivos, asi las cosas y de acuerdo a la peticién del actor,

la decision judicial sobre el particular, no permite declarar la nulidad del
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Acuerdo No. 026 de 1997, méxime si no se ha vislumbrado quebrantamiento de

derechos colectivos.

Para la Sala es claro que la destinacién del bien inmueble de propiedad del
Municipio de Cerinza entregado en concesion con la suscripcion del Contrato
de Concesién No. 067 de 2013 a favor de la asociacion demandada, tiene un
objeto concreto y es para la prestacion de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo de lazonaurbana de lalocalidad, mas no parala ampliacion,
mantenimiento, compra de equipos de sostenimiento y funcionamiento de una

emisora radial local denominada Cerinza F.M. 100.6.

Elanalisis probatorio se respalda con la expedicién de laResolucion No. 002546
del 14 de octubre de 2009 por parte del Ministerio de las Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones, a través de la cual se acredita el
otorgamiento de la licencia de concesién para la prestacion del Servicio de
Radiodifusién Sonora a la ASOCIACION DE USUARIOS de conformidad al
paragrafo 2 de laLey 1341 de 2009, otorgando asi la posibilidad de prestar el
servicio comunitario de radiodifusién sonora como un servicio de
telecomunicaciones independiente y que difiere de la prestacion de los servicios
de aseo, acueducto y alcantarillado que corresponde al objeto del Contrato de
Concesién No. 067 de 2013.

Dadala conducta desplegada por la ASOCIACION DE USUARIOS, no tienen
vocaciéon de prosperidad los argumentos esbozados en su recurso, en tanto se
configura la vulneracién del derecho colectivo a la defensa del patrimonio
publico, puesto que se pudo verificar que le dio al bien inmueble de titularidad
ptblica una destinacién diferente ala contractualmente establecida. Asi mismo,
existe vulneracion del derecho por parte del MUNICIPIO DE CERINZA, al no
realizar control y seguimiento del uso del inmueble en la concesién, y permitido
utilizar el predio para actividades diferentes a las pactadas, aspectos sobre los

cuales se confirma la decision.

No obstante y frente las ordenes indicadas por el Juez de primera instancia en

los numerales tercero y cuarto, la Sala en procura de los derechos a la libre
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asociacién, modificara dichos numerales, en atencién a que a la fecha no han
obtenido respuesta del Alcalde respecto a la peticién radicada desde el 20 de
abril de 2015 relacionada con adicionar al contrato el permito de uso del
inmueble o de establecer mecanismos contractuales diferentes, y en su lugar se
dispone que en un lapso de 6 meses, se adelanten las gestiones de competencia
tanto del MUNICIPIO DE CERINZA, como de la ASOCIACION DE
USUARIOS DEL SERVICIO DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y
ASEQO ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE CERINZA, para que adopte
las medidas del caso utilizando los mecanismos legales y administrativos
necesarios tendientes a garantizar en éptimas condiciones la prestacién del
servicio de emisora radial comunitaria que presta la ASOCIACION DE
USUARIOS.

Asi las cosas, para desatar el problema juridico planteado, la Sala abordara los

siguientes aspectos:
2. DE LAS PRUEBAS ALLEGADAS AL PROCESO

Al plenario fueron allegados los siguientes elementos de prueba, ttiles a efectos

de resolver el problema juridico planteando:

e Copiadela escritura publica de compraventa nimero 574 de fecha 17 de

e septiembre de 1958 (fls.66-69, 401-404, 802-803) y del certificado de
tradicién del bien inmueble identificado con matricula inmobiliaria 092-
28467 (1s.70-71, 405-406, 804-805).

e Copia del acta de entrega de una obra construida por el Instituto
Nacional de Salud y las comunidades de Cerinza, Toba, Cobagote y
Novare en el municipio de Cerinza, de fecha 16 de octubre de
1981(fls.245-248).

e Copia del proyecto de acuerdo por medio del cual se autorizala creacion

de una asociacién de usuarios para la prestacién de los servicios publicos
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de agua potable, alcantarillado y aseo en el municipio de Cerinza, con

fecha de recibido del 23 de agosto de 1997 (fls.631-633).

e Copia del acuerdo No. 026 del 09 de diciembre de 1997, del Concejo
Municipal de Cerinza, “Por medio del cual se autoriza la creacion de una
asociacion de usuarios sin dnimo de lucro para la prestacion de los
servicios piiblicos de agua potable, alcantarillado y aseo en el municipio
de Cerinza-Boyacd zona urbana” (fls.110-114, 287-290, 912 a 916, 970 -
974).

e Copia del proyecto de Acuerdo No 012 del 26 de mayo de 1997, cuyo
objeto era autorizar al Alcalde Municipal para hacer la transformacién
institucional del ente encargado de la prestacion de los servicios publicos
de acueducto, alcantarillado y aseo en el Municipio de Cerinza, con el fin
de dar cumplimiento alo establecido enla Ley 142 de 1994 y se conceden
algunas facultades. (fls. 9102 911).

¢ Copia del acta No. 007 del 24 de agosto de 1997, mediante la cual el
Concejo Municipal de Cerinza, estudio y analizo las conclusiones del
proyecto de acuerdo por medio del cual se autoriza la creacién de una
Asociacion de Usuarios para la prestacion de los servicios de agua

potable, alcantarillado y aseo en el municipio (fls.285-286).

e Copiadelacta 055 del 22 de noviembre de 1997, en la cual se consigné la
sesién ordinaria del Concejo Municipal de Cerinza donde se debatid

acerca de la creacion de la Asociacién de Usuarios (fls.291-295).

e Copia del acta No. 003 del 6 de junio de 1998, en la que se consigné la

lectura, discusién y aprobacién de los estatutos que registran la
asociacién de usuarios (fls.96-99, 272-275,739-743). Ademas copia de la
lista de asistentes ala asamblea constitutiva dela Asociacion de Usuarios

(fls.100-102; 263-271; 758-764).
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* Copia del acta No. 001 de asamblea constitutiva y eleccién de junta
directiva de la Asociacién de Usuarios, como entidad auténoma de
cardcter privado y sin dnimo de lucro, sector urbano, Municipio de
Cerinza, la cual tiene por fecha el 11 de febrero de 1998 (fl5.253-262, 735-
738).

® Constancia de aceptacién del cargo de presidente de la Asociacién de
Usuarios, por parte del seior HENRY ANTONIO ESLAVA
MANOSALVA (fls.634, 744).

® Copia de los estatutos de la Asociacién de Usuarios, con fecha del 06 de
junio de 1998 (fls.745-756).

* Copia de lamuestra No. 57 de control de calidad de agua realizada porla
Secretarfa de Salud de Boyaca (fls.357), con fecha de recepcién del 16 de
noviembre de 1998.

® Copia del acta de inventario de la infraestructura del acueducto
municipal parte 1, suscrita el 3 de diciembre de 1998 (fs.279-282; 876
a 882).

¢ Copia delregistro tnico tributario dela Asociacién de Usuarios (1s.284),
con fecha de inicio de actividad del 01 de marzo de 1999 (fl. 283).

® Copia de la entrega del plan de gestién y resultados por parte de la
Asociacion de Usuarios al Ministerio de Desarrollo Econémico (ls.299-
300), con fecha del 9 de julio de 1999.

® Copia del oficio No. 2690 del 26 de julio de 1999 a través del cual la
Asociacion de Usuarios da a conocer a la Coordinadora Ejecutiva de la
Comisién de Regulacion de Aguas, algunos asuntos relacionados con el

funcionamiento y desarrollo de la Asociacién (fls 301-302).
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Copia del registro de empresas prestadoras de servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo ante la Comisién de regulacion de agua potable y
saneamiento basico (fs.298), de fecha 02 de agosto de 1999.

Constancia fechada del 28 de septiembre de 1999, expedida por la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, en donde se
certifica que la asociacién de usuarios, del servicio de acueducto,
alcantarillado y aseo de Cerinza, se encuentra registrada en dicha
superintendencia desde e] 15 de septiembre de 1999 con el mimero tnico
de identificacion NUIR 1-15162000-1 (fls. 296).

Copia de la entrega de la complementacién del plan de gestion y
resultados por parte de la Asociacién de Usuarios a la Superintendencia
de Servicios Publicos (fls.303).

Copia dela informacién relacionada con los aportes de conexién y tarifas

de prestacion del servicio de la Asociacién de Usuarios ( fls.304).

Copia de la Resolucién No. 004 de diciembre 18 de 1999, por la cual se
fija la tarifa mensual parala vigencia del 2000, expedida por la Asociacion
de Usuarios (fls.305-306).

Copia de la Resolucién No. 005 de diciembre 18 de 1999, por la cual se
fija el valor de los aportes de conexion para obtener el derecho al servicio
de acueducto para la vigencia del afio 2000 (15.307-309).

Copia del acta de entrega de bienes muebles ¢ inmuebles por parte del
municipio de Cerinza a la Asociacion de Usuarios, en febrero de 1999
(ls.276-278).

Copia del contrato uniforme del servicio de acueducto alcantarillado y
aseo sector urbano Municipio de Cerinza, suscrito el 10 de diciembre de

2002, por lajunta directiva de la asociacién de usuarios (fls.323-324).
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Copia del contrato No. 001 de condiciones uniformes de servicios
ptblicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado, para usuarios
industriales, comerciales y residenciales por parte de la empresa de

servicios ptiblicos Asociacién de Usuarios (fls.325-341).

Copia del contrato No. 002 de condiciones uniformes de servicios
publicos domiciliarios de acueducto y alcantarillado, para usuarios de los
servicios publicos residenciales, comerciales, industriales, especiales y

oficiales por parte de la empresa de servicios piblicos Asociacién de

Usuarios (fls.342-356).

Copia de la resolucién No. 001 de enero 12 de 2001, por la cual la
Asociacion de Usuarios del servicio de acueducto, alcantarillado v aseo,

fij6 el valor de los aportes de conexién para la vigencia 2001 (fls.361-
362).

Copia de la Resolucién No. 002 de enero 12 de 2001, por!la cual se fijala
tarifa mensual para la vigencia del 2001 (l5.363-364).

Comunicado presentado por la junta directiva de la Asociacion de
Usuarios sobre el reajuste tarifario aprobado en el afio 2002, de fecha 02
de septiembre de 2002 (fls.365).

Copia de la Resolucién No. 0310 del 19 de mayo de 2004 a través de la
cual CORPOBOYACA, otorg la concesion de aguas a la Asociacién de
Usuarios, para uso doméstico a derivar de la fuente hidrica de uso publico
denominada “Zas Aguilas’; en un caudal equivalente a 5,48 L.P.S, para
790 familias (fls.312-314).

Copia de las actas No. 12y 13 de asamblea general de usuarios, de fecha
28 de julio de 2007 y 09 de agosto de 2009(fls.375-381).

Copia del radicado No. 172060, del 12 de octubre de 2007, a través del

cual la Asociacién de Usuarios, realizé la entrega de la documentacién al
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Ministerio de Comunicaciones con ocasion ala convocatoria pablica No.

1 de 2006 de servicio comunitario de radiodifusién sonora (fls.382).

o Copia del oficio del 03 de junio de 2008, expedido por el Ministerio de
Comunicaciones a través del cual solicita la reubicacion del sistema
irradiante (fls. 383).

e Copia dela Resolucion No. 002546 del 14 de octubre de 2009 porla cual
el Ministerio de Tecnologfas de la Informacién y de las Comunicaciones,
otorga una licencia de concesién para la prestacion del servicio
comunitario de radiodifusion sonora en gestién indirecta a la comunidad
organizada, asociacién de usuarios, del servicio de acueducto,
alcantarillado y aseo zona urbana en el municipio de Cerinza, a través de

la emisora comunitaria de Cerinza y se aprueba el estudio técnico (fls.

384-390 y 9232 929).

e Copia del auto No. 03585 del 11 de noviembre de 2009 de
CORPOBOYACA por medio del cual se admite una solicitud de

renovacion de una concesion de aguas superficiales presentada por la
Asociacién de Usuarios (fls.315-317).

e Copia de la Resolucion No. 1032 del 27 de abril de 2010 de
CORPOBOYACA, por medio de la cual se otorga una renovacién de
concesién de aguas a Asociacion de Usuarios, aumentando el nimero de
beneficiarios a 2560, entre otros aspectos (fls.318-320).

e Copia de la Resolucién No. 0001 de abril S de 2011 por medio de la cual
se adopta el manual de funciones y procesos dela radio comunitaria 100.6
FM Cerinza Estéreo (fls.392-398).

e Copia del oficio por medio del cual la Asociacién de Usuarios, informa
que los requerimientos hechos mediante oficio de 8 de marzo de 2011,
fueron corregidos mediante acta modificatoriaNo. 18 del 11 de marzo de
2011 (fls. 800 a 801).

40




Accionante: Angel Gustavo Rojas Barrera
"«‘,,v;q s Accionado: Municipio de Cerinza y Otros
Conseio Sepecivr Vinculado: Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
ALl Expediente: 152383333002-2016-00180-01

ACCION POPULAR - FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA.

¢ Copia delaResoluciéon No. 001 del 1 de marzo de 2012, expedida por la
Asociacion de Usuarios, porla cual se reconoce alos asociados-usuarios
del sector urbano del municipio de Cerinza el derecho al consumo
minimo vital (20 m3) de agua potable a los estratos 1, 2 y 3 de uso
residencial y mixto (fls.366-369).

¢ Copia del contrato de concesion para la prestaciéon de los servicios
publicos de alcantarillado y aseo No. 67 de 2013 y sus actividades
complementarias de administracién, operacién, mantenimiento,
expansion, gestion comercial y mantenimiento de lainfraestructura de los
servicios publicos domiciliarios de alcantarillado y aseo en el municipio
de Cerinza, suscrito el 11 de junio de 2013, entre éste como concedente
y como concesionario la entidad juridica sin animo de lucro Asociacién
de Usuarios de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo de la zona
urbana del Municipio de Cerinza E.S.P., por un plazo inicial de 20 afios,

en cuantia indeterminada, cuyo objeto se refiere a “Contrato de concesion
para la prestacion de los servicios piiblicos de alcantarillado y aseo y sus actividades
complementarias de administracion, operacion, mantenimiento, expansion, gestion
comercial y mantenimiento de la infraestructura de los servicios publicos

domiciliarios de alcantarillado y aseo en el Municipio de Cerinza Boyacd” (fls. 218-
225, 410-424, 883-897,962 -969).

e (Copia del acta de inicio del contrato de concesion No. 67 de fecha 11 de
junio de 2013(fls.409).

e Oficio de entrega del inventario de infraestructura y alcantarillado por
parte del MUNICIPIO DE CERINZA a la ASOCIACION de fecha 20
de julio de 2013, junto con el inventario de alcantarillado mixto (sanitario
y aguas lluvias) suscrito por Alcalde y Secretario de Planeacion
Municipal de Cerinza. (fls. 898 2 909).

e Copia del convenio interadministrativo No 009 del 20 de febrero de

2015, a través del cual el Municipio de Cerinza transflere recursos a la

Asociacionde Usuarios, para subsidiar los estratos 1,2y 3 enla prestacion
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del servicio publico domiciliario de agua potable, con el fin de dar

cumplimiento a la normatividad que regula la materia (fls.212-214).

e Copia del convenio de asociacion niimero MC-005-2013, suscrito entre
la alcaldia de Cerinza en calidad de contratante y la Asociacion de
Usuarios, en calidad de contratista, cuyo objeto era “Mantenimiento de
calles y servicio de aseo de parques y plazas publicas del Municipio de
Cerinza”(fls.215-217).

e Derecho de peticién de fecha2 de marzo de 2015 através del cual el sefior
Angel Gustavo Rojas Barrera, solicita informacion al representante legal
de la Asociacién de Usuarios (fl 44-45), relacionada con la relacién social
y legal v respuesta al mismo de fecha S de marzo de 2015 (fl 46-51).

e Derecho de peticién de fecha 12 de marzo de 20135 a través del cual el

sefior Angel Gustavo Rojas Barrera, solicita nuevamente informacién al
representante legal de la Asociacién de Usuarios (fl 52-58), relacionada
con la organizacidn legal de la misma y respuesta al mismo recibida el 14
de marzo de 2015 por el accionante (f1.59-60).

e Derecho de peticion de fecha 8 de abril de 2015 a través del cual el sefior
Angel Gustavo Rojas Barrera solicita informacién a la Tesorera de la
Asociacién (fl 61-62) y respuesta al mismo de fecha 16 de abril de 2015
(11.63).

e Derecho de peticion presentado por el representante legal de la
ASOCIACION DE USUARIOS DEL SERVICIO DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO ZONA URBANA DEL MUNICIPIO
DE CERINZA, al Alcalde Municipal de Cerinza, con fecha de radicado
del 20 de abril de 2015 (fls. 1137 a 1138).

e Derecho de peticidn de fecha 31 de marzo de 20135 a través del cual el
sefior Angel Gustavo Rojas Barrera solicita informacién al representante

legal, tesorera y demds miembros de la junta administradora de la
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Asociacién de Usuarios del servicio de acueducto, alcantarillado, aseo y

emisora comunitaria zona urbana de Cerinza (fl.64).

Oficio de] 26 de marzo de 2015 suscrito por el representante legal de la
Asociacion de Usuarios, dirigido a la sefiora Teolinda Béez y demas
coherederos del seior Gabriel Rojas. Referencia: solicitud de
acompafnamiento para delimitar los linderos de la propiedad comunal
donde se encuentra ubicada la antigua planta de tratamiento (fls.65,
400).

Respuesta al derecho de peticién de fecha 31 de marzo de 2015, recibida
por el accionante 9 de abril de 2015 (1.72).

Derecho de peticion de fecha 24 de julio de 2015, a través del cual el sefior
Angel Gustavo Rojas Barrera, realiza algunas solicitudes al representante
legal, tesorera y demds miembros de la junta administradora de la
Asociacion de Usuarios (1.73-83) y del oficio de julio 27 de 2015, a través
del cual informa al peticionario que se dio traslado del derecho de
peticion a la Secretaria de Gobierno del Municipio de Cerinza de fecha

24 dejulio de 2015 (fls.84).

Respuesta al derecho de peticion relacionado conlaadopcion de medidas
de proteccion de derechos colectivos, expedida por la alcaldia del
Municipio de Cerinza (fls.226).

Derecho de peticion de fecha 12 de febrero de 2016, a través del cual el
sefior Angel Gustavo Rojas Barrera solicita al alcalde del Municipio de
Cerinza la adopcién de medidas necesarias para la proteccién de

derechos e intereses colectivos amenazados y vulnerados (1.125-133).

Derecho de peticion de fecha 12 de febrero de 2016 a través del cual el
sefior Angel Gustavo Rojas Barrera solicita al representante legal,
tesorera y demds miembros de la junta administradora de la Asociacién

de Usuarios, la adopcién de medidas necesarias para la protecciéon de
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derechos e intereses colectivos amenazados y vulnerados (fl. 134-140) y
respuesta al mismo de fecha 15 de febrero de 2016 (f.141-145).

e Derecho de peticién de fecha 16 de febrero de 2016 a través del cual el
sefior Angel Gustavo Rojas Barrera solicita al Concejo municipal, la
adopcién de medidas necesarias para la proteccion de derechos e

intereses colectivos amenazados y vulnerados (fl. 146-158) y respuesta al
mismo de fecha 29 de febrero de 2016 (£1.159-160).

e Copia del estado de ingresos y egresos a 31 de diciembre de 2015 de la
Asociacion de Usuarios (fls.775-777).

e Facturas de cobro realizadas a diferentes usuarios de la Asociacion, para
la vigencia 2013,2015 y 2016 (fls.117-123).

e Copia del balance general de la Asociacion de Usuarios 1999 a 2002,
2014 a2 2016 (fls.767-774 v 778-784).

e Copia del oficio 0003195 del 11 de julio de 2016 expedido por el
Ministerio de Tecnologfas de Ia informacién y las comunicaciones y
dirigido al Representante legal de la asociacién de usuarios, relacionado

con la presentaciéon de mediciones de radiacién no ionizante (f1s.399).

e Copia del informe fechado del 03 de agosto de 2016, de resultados de
ensayos realizado por el laboratorio fisicoquimico LTDA al agua
superficial tratada que ofrece la Asociacién de Usuarios (fls.358-360).

e Certificacién acerca del registro de asociados expedida por la tesorera
administradora de la Asociacién de Usuarios, el 23 de septiembre de
2016, mediante el cual indica que, segun el libro de registro tnico de

asociados, se encuentran inscritos 490 asociados. (ls. 425-436).

e Certificacién del 02 de agosto de 2017, expedida por la representante
legal de Asociacién de Usuarios, indicando que se constata que los

sefiores Juan Castro Pefia, Carlos Nifio Zotaquird, Luis Alberto Béez
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Cerén y Alcibiades Antonio Munevar Cardenas se encuentran
registrados como suscriptores y usuarios con voz y voto de los servicios

publicos prestados por la asociacion (fls.685).

e Copia de la certificacién del 15 de septiembre de 2017, expedida por la
Secretarfa del Concejo Municipal de Cerinza relacionada con que no
existe ningin documento para crear sociedad de economia mixta que se
encuentre encargada de prestar los servicios de acueducto y
alcantarillado, ni de solicitud de cambio o modificacién del Acuerdo Ne
026 de 1997, acto administrativo por cambio de destinacién del lote
(fls.704, 706 vto), respuesta que es concordante con la certificacién
expedida por la Secretaria del Concejo Municipal de Cerinza relacionada

con informacién solicitada en el decreto de pruebas (fls.731).

o Certificacion expedida por la Asociacion de Usuarios de fecha 22 de
enero de 2018(fls. 808 — 855), respecto de tarifas, ingresos y egresos,

inversiones funciones y demds informacién especial de la asociacion.

e Respuesta del Personero Municipal de Cerinza, mediante oficio N° 014
del 22 de enero de 2018, frente a las quejas que reposan en ese despacho

contra Ja Asociacion de Usuarios, por medio de la cual allega 2 quejas
presentadas por el senor ANGEL GUSTAVO ROJAS BARRERA (fls.
856 a 869).

e Oficio de la Alcaldia Municipal de Cerinza, con fecha de recibido del 23
de enero de 2018, por medio del cual allegé copia del Acuerdo 026 de
1999, contrato de concesion No. 67 de 2013, copia del proyecto de
Acuerdo No. 012 de 1997, e informé que no se encontré documento en
el que conste iniciativa presentada al CONCEJO MUNICIPAL, para la
creacion de una Sociedad de Economia Mixta, ni para cambiar o
modificar el Acuerdo 026 de 1997, en el sentido de permitir a persona
distinta al tesorero la representacion legal de la ASOCIACION DE
USUARIOS; ademds que no se encontrd Acuerdo modificatorio del 026

de 1997; ni se encontrd acto administrativo a través del cual se haya dado
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cambio de destinacién al lote de propiedad del municipio, en el cual se
encontraba la antigua planta de tratamiento, en el sentido de estar
destinado para la construccion de infraestructura de la emisora radial o
televisiva(fls. 874y 875).

e Certificacién de fecha 18 de enero de 2018 expedida por la Secretaria de
Planeacién Municipal de Cerinza, en la que consta que la Asociacién de
Usuarios es la encargada de la prestacion de servicios publicos de
alcantarillado y aseo (fls. 917).

o Oficio 0000076 del 7 de febrero de 2018, suscrito por el Subdirector
Administrativo de Gestién Humana del Ministerio de Tecnologfas de la
Informacién y las Comunicaciones, por medio del cual allega
informacioén relacionada con la vigencia de la licencia para la prestacion
del servicio comunitario de radiodifusion de la que es titularla Asociacién
ya referida y donde informa los requisitos que el concesionario de
radiodifusion sonora debe cumplir para obtener la autorizaciéon donde se

instalard el sistema irradiante. (fls. 922y 931).

e Oficio de fecha 19 de febrero de 2018, suscrito por la Subdirectora de
Vigilancia y Control de Radiodifusién Sonora del Ministerio de
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, por medio del cual

indica que no existen investigaciones administrativas asociadas al
concesionario ASOCIACION DE USUARIOS (fls. 935 vto).

o Oficio R-J-F- 004 V.6 de fecha 18 de abril de 2018, suscrito por la
Coordinadora del Grupo de Defensa Judicial de Superservicios, por
medio del cual allega memorando 20184600048083 del 17 de abril de
2018, en el cual informa que verificado el sistema de gestién documental

ORFEOQ, no se encontraron quejas relacionadas con la prestacion de
servicios de la ASOCIACION DE USUARIOS (fls. 955-956).

e Oficio del 18 de mayo de 2018, suscrito por el Alcalde Municipal , por

medio del cual allega certificacion de fecha 17 de mayo de 2018 expedida
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porla Secretaria de Planeacién Municipal, por medio de la cual aclara que
en el sector Urbano del Municipio de Cerinza los servicios publicos de
acueducto alcantarillado y aseo son prestados por la ASOCIACION DE
USUARIOS, segun Acuerdo 026 de 1997 y contrato de concesion No
067 de 2013. Asi mismo, que el ente territorial es propietario de la
infraestructura mediante la cual se prestan los servicios referidos y realiza
el pago de los subsidios a la ASOCIACION con el fin de garantizar la
prestacion eficiente del servicio. (fls. 960 a 961).

Con fundamento en los anteriores elementos de prueba, procede la Sala a
abordar los problemas juridicos propuestos y que resuelven los puntos

planteados en el recurso de apelacién propuesto por la parte demandante.
3. LAACCION POPULAR

La accién popular, consagrada en el inciso 1° del articulo 88 de la Constitucién
Politica y reglamentada por la Ley 472 de 1998, tiene como finalidad la
proteccion de los derechos e intereses colectivos, cuando éstos resulten
amenazados o vulnerados, exista peligro o agravio o un dafio contingente por la
accion u omisidn de las autoridades piablicas o delos particulares, cuando actGen

en desarrollo de funciones administrativas.

Esta accion es el mecanismo juridico que tiene la comunidad afectada, para que
de forma rdpida y sencilla se proceda a ordenar la proteccién de sus derechos

colectivos, cuando han sido vulnerados o amenazados.

En tal sentido, la primera condicién para la procedencia de la accién popular,
tiene que ver con que ésta se encamine o pretenda la defensa de los derechos e
intereses colectivos; en ese sentido, el articulo 88 constitucional de manera
expresa sefala que el patrimonio publico, la moralidad administrativa, el espacio
publico, la seguridad y la salubridad pablica son derechos colectivos y por tanto

pueden protegerse por medio de la accién popular.

47

M52



Accionante: Angel Gustavo Rojas Barrera

Accionado: Municipio de Cerinza y Otros

Consefo Supertsr Vinculado: Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios
Sl e Expediente: 152383333002-2016-00180-01

ACCION POPULAR — FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA.

De tal manera que este medio procesal tiene unos fines de defensa y proteccion
de los derechos e intereses colectivos desde que se vislumbra una amenaza de
lesién para que no se concrete el dafio, pasando por una etapa intermedia de
cardcter cautelar para que cese la vulneracion o el agravio, llegando, por dltimo,
a la de indole restaurativo, en tanto lo que sigue una vez el hecho dafino se ha
consumado, es regresar las cosas a su estado anterior, en tanto ello sea posible,
que no siéndolo, surge en su lugar la obligacién de reparar acudiendo al débito
secundario, al subrogado pecuniario o a la indemnizacién compensatoria de los

derechos e intereses de naturaleza colectiva.

Asi, la accidén popular no tiene cardcter residual y por consiguiente puede
coexistir con otras acciones ordinarias, es mds, por el cardcter prevalente y
especial que tienen las acciones populares, se impone la actuacion oficiosa del
juez de conocimiento del tramite procesal, con tal de garantizar la proteccion
eficaz de los derechos colectivos, acudiendo si es el caso a la aplicacién del
principio fura novit cura, para procurar inclusive la defensa de derechos e
intereses colectivos no invocados en la demanda pero cuya amenaza o
vulneracion se ponga al descubierto durante el tramite procesal, estindole
permitido al fallador emitir fallos w/tray extra petita, aspectos, estos ultimos, en
los que comparte similitudes y puntos de contacto con la accion de tutela, pues
la una, tanto como la otra, no se satisfacen sino con la proteccién eficaz, desde el

ambito del derecho sustancial, de los derechos afectados.

Por tanto, la actividad de las partes debe procurar ser lo mas diligente que sea
posible, y leal, pues son ellas las que conocen los hechos y son ellas también las
que estin en posibilidad real de fijar con sus dichos y los medios de
comprobaciéon que tengan a su alcance, y que aporten, ese conocimiento al

proceso.

Por tltimo debe sefialarse que estas acciones tienen una estructura especial que
las diferencia de los demds procesos litigiosos, en cuante no son en estricto
sentido una controversia entre partes que defienden intereses subjetivos, sino
que se trata de un mecanismo de proteccién de los derechos colectivos pre

existentes radicados para efectos del reclamo judicial en cabeza de quien actda
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a nombre de la sociedad, pero que igualmente estén en cada uno de los

miembros que forman la parte demandante de la accién judicial.
4. DERECHO A LA DEFENSA DEL PATRIMONIO PUBLICO

El Consejo de Estado, se ha pronunciado sobre el concepto de patrimonio

publico de la siguiente forma:

“Por patrimonio piiblico debe entenderse Ia totalidad de bienes, derechos y obligaciones de
los que el Estado es propietario, que sirven para el cumplimiento de sus atribuciones conforme
a Ia legislacion positiva; su proteccion busca que los recursos del Estado sean administrados
de manera eficiente y responsable, conforme lo disponen las normas presupuestales. La
regulacion legal de Ia defensa del patrimonio publico tiene una finalidad garantista que asegura
fa proteccion normativa de los intereses colectivos, en consecuencia toda actividad publica
estd sometida a dicho control la cual, si afecta el patrimonio piblico u otros derechos
colectivos, podrd ser objeto de andlisis judicial por medio de Ia accion popular. La proteccidn
del Patrimonio Piblico busca que los recursos del Estado sean administrados de manera
eficiente y transparente, conforme lo dispone el ordenamiento juridico y en especial his
normas presupuestales. Para la Sala, el debido manejo de los recursos piiblicos, Ia buena fe y el
derecho colectivo a la defensa del patrimonio piiblico, enmarcan el principio de moralidad
administrativa, dmbito dentro del cual se debe estudiar el caso concreto.”” (Destacado fiera
del texto original)

La misma corporacién de la jurisdiccién contencioso administrativo, con

ocasion de una sentencia de accion popular sefialé lo siguiente:

“Por patrimonio publico se entiende la totalidad de bienes, derechos y obligaciones
correspondientes o propiedad del Estado, que le sirven para el cabal cumplimiento de sus
obligaciones de conformidad con lo dispuesto para eflo en Ia legislacion positiva™,

5. OBLIGACIONES DE LOS MUNICIPIOS RESPECTO DE LA
PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS ESENCIALES Y EN
ESPECIAL DE LOS SERVICIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO
YASEO

Las entidades territoriales son responsable de la vigilancia y control de la

adecuada prestacion del servicio, conforme al nuevo contexto de las

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Cuarta, Consejera ponente: Ligia Lopez Diaz, 31 de mayo
de 2002, Radicacion mimero: 25000 23 24 000 1999 9001 O1.

? Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera. Consejero ponente: Marco Antonio Velilla
Moreno, 12 de noviembre de 2009, Radicacion nimero: S0001-23-31-000-2005-00213-01.
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competencias consagradas a partir del cambio constitucional adoptado en 1991,
en sus articulos 365 a 370, inherentes a la finalidad social del Estado’ y las
normas que desarrollan la intervencion del Estado, como es en el desarrollo de
la infraestructura del servicio de alcantarillado, incluso en la realizacion de las
obras, cuando exista una situaciéon que amerite su accién a fin de proteger los

derechos colectivos que fueron invocados.

Concordante con lo anterior, la Ley 142 de 1994, por la cual se establece el
régimen de los servicios publicos domiciliarios en el territorio nacional, dispone
en su articulo 2 que el Estado debe intervenir en los servicios pablicos con el
propésito de entre otros: garantizar la calidad del bien objeto del servicio
publico y su disposicién final para asegurar el mejoramiento de la calidad de vida
de los wusuarios; ampliar permanentemente la cobertura; atender
prioritariamente las necesidades basicas insatisfechas en materia de agua potable
y saneamiento basico; y prestar de forma continua e ininterrumpida el servicio,

salvo cuando se esté en presencia de razones de fuerza mayor o caso fortuito.

A la par, la disposicién en cita, establecié en el articulo 33 la facultad especial

para la prestacion del servicio ptblico, ast:

“Articulo 33. Facultades especiales por la prestacion de servicios piiblicos. Quienes presten
servicios publicos tienen los mismos derechos y prerrogativas que esta Ley u otras anteriores,
confieren para el uso del espacio publico, para la ocupacién temporal de inmuebles, y para
promover la constitucion de servidumbres o Ja enajenacion forzosa de los bienes que se
requiera para la prestacion del servicio; pero estardn sujetos al control de la jurisdiccidn en lo
contencioso administrativo sobre Ia legalidad de sus actos, y a responsabilidad por accion u
omision en el uso de tales derechos.”

¢ en los articulos 365 a 370 de la Constitucion, son inherentes a la finalidad social del Estado, unc de cuyos deberes
primordiales es el de asegurar su prestacidn eficiente a todos los habitantes del territorio nacional. Al respecto ha dicho Ia
Corte Constitucional: "Los servicios piiblicos son el medio por el cual el Estado realiza los fines esenciales de servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios derechos ydeberes constitucionales
(CP art. 2). El sentido y razén de ser de los poderes constituidos es el servicio a 2 comunidad, Ia satisfaccion de sus
necesidades y I2 proteccidn de los derechos individuales de sus miembros. 'Los servicios piiblicos como instancia y téciica
de fegitimacion no son fruto de la decision discrecional del poder piblico sino aplicacién concreta del principio fandamental
de Iz solidaridad social (CP arts. 1 y2). A través de Iz nocidn de servicio pitblico el Estado tiene el principal instrumento para
alcanzar Ia justicia social y promover condiciones de igutaldad real y efectiva. Su prestacion comporta una transferencia de
bienes econdmicos y sociales con base en e principio de justicia redistributiva gue, mediante el pago discrimimado de los
servicios publicos segiin estratos y en funcion de fa capacidad econdmica del usuario, permite un cubrimiento a sectores
marginados que, en otras circunsiancias, no tendrian acceso a fos beneficios del desarrollo econdmico. De esta forma se
garantizan las condiciones materiales para el libre desarrofic de Ia personalidad (CP ari. 16) y para la consecucion de una
igualdad real y efectiva (CPart. 13) de toda la poblacion ™.
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De lo anterior se concluye que el servicio de acueducto, alcantarillado y aseo,
como lo establece la Ley 142 de 1994, es un servicio ptiblico domiciliario y si
bien es la entidad prestadora del servicio la encargada de las obras necesarias
para la prestacion optima del mismo, el Estado es el primerisimo en garantizar
que sea prestado con eficiencia, segtin lo disponen los articulos 311, 365 y 366
de la Constitucion Politica, 3° numeral 5° de la Ley 136 de 1994 v 5° numeral
1odela Ley 142 de 1994 que establecen:

“Articulo 311 CP.- Al municipio como entidad fundamental de I2 division politico
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios piiblicos que determine la ley,
construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio,
promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y
cumplir las demds funciones que le asignen la Constitucion y las leyes.

Articulo 365 CP.- Los servicios piiblicos son inherentes a Ia finalidad social del Estado. Es
deber del Estado asegurar su prestacién eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional,  Los servicios piblicos [..] podrdn ser prestados por el Estado directa o

indirectamente /... | Entodo caso, el Estado mantendré la regulacion, el controlyla vigilancia

de dichos servicios.

Articulo 366 CP. El bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de Ia poblacion
son finalidades sociales del Fstado. Serd objetivo de su actividad la solucion de las
necesidades insatistechas de salud, de educacién, de saneamiento ambiental y de agua
potable.

Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la nacion y de las entidades territoriales, el
gasto publico social tendrd prioridad sobre cualquier otra asignacion” (Negrilla fuera de
texto).

A su turno la Ley 142 de1994, dispone:

“Articulo 5. Competencia de los municipios en cuanto a la prestacion de los servicios
1p
puiblicos.

Es competencia de los municipios en relacion con los servicios piblicos, que ejercerdn en
los términos de la ley, y de los reglamentos que con sujecion a ella expidan los concejos:

S.1. Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios domiciliarios
de acueducto, alcantanllado, aseo, energia eléctrica y telefonia publica bdsica conmutada,
por empresas de servicios publicos de cardcter oficial, privado o mixto, o directamente por
la administracion central del respectivo municipio en los casos previstos en el articulo
siguiente”’’ (... ), (subraya y negrilla fuera de texto ).

*9 Por Iz cual se establece el régimen de los servicios piblicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones.
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Asimismo la Ley 1551 de 2012, en su articulo 6°, que modificé el articulo 3° de

la Ley 136 de 1994 dispuso:

“ARTICULO 60. <Ver modificaciones a este articulo directamente en la Ley 136 de
1994> El articulo 30 de la Ley 136 de 1994 quedard asi:

Articulo 30. Funciones de los municipios. Corresponde al municipio:

14. Autorizar y aprobar, de acuerdo con la disponibilidad de servicios publicos, programas
de desarrollo de Vivienda ejerciendo las funciones de vigilancia necesarias.

19 Garantizar I prestacién del servicio de agua potable y saneamiento bdsico a los
habitantes de la jurisdiccién de acuerdo con la normatividad vigente en malteria de servicios

puiblicos domiciliarios. (... )” (Negrilla fuera de texto).

Posteriormente y con la Ley 715 de 2011, en su articulo76, en cuanto a la

prestacion de los servicios ptiblicos, establecio:

“COMPETENCIAS DEL MUNICIPIO EN OTROS SECTORES. Ademis de las
establecidas en la Constitucién y en otras disposiciones, corresponde a los Municipios,
directa o indirectamente, con recursos propios, del Sistema General de Participaciones u
otros recursos, promover, financiar o cofinanciar proyectos de interés municipal y en especial
ejercer fas sigufentes competencias:

76.1. Servicios Piiblicos

Realizar directamente o a través de terceros en materia de servicios piblicos ademds de las
competencias _establecidas _en otras normas vigentes la_ construccidn, ampliacién
rehabilitacidn y mejoramiento de fa infraestructura de servicios piibficos.

(...)”

Concordante con las disposiciones normativas expuestas en precedencia, el
Consejo de Estado ''en andlisis reciente, contenido en la sentencia 85001-23-
33-000-2014-00230-01 (AP), indicé:

“Marco normativo y desarrollo jurisprudencial del derecho e interés colectivo al acceso a los
servicios piblicos y a que su prestacion sea eficiente y oportuna

134. Este derecho colectivo tienen su fundamento constitucional en los articulos 2.9, 363, 366 y
367 de Ja Constitucicn Politica y es inherente a la finalidad social del Estado, en tanto contribuye

1 Sala de fo contencioso administrative — Secadn Primera — C.P: Hernando Sinchez Sinchez, del 16 de mayo de 2019-
referencia medio de control de proteccion de los derechos e intereses colectivos- N° 850012333000201400230-01
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al bienestar y mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion y; a su vez, materialmente
implica el respeto y garantia de otros derechos constitucionales.

135. Al respecto, la Corte Constitucional ha enfatizado la trascendental importancia de la
prestacion eficiente y oportuna de los servicios publicos, al sostener que éstos efectivizan otros
derechos como la dignidad, Ia jgualdad y el Iibre desarrollo de Ja personalidad?.

136. Ahora bien, el Estado tiene el deber de Ja regulacion, control y vigilancia permanente de Ia
prestacion de los servicios pitblicos. En concordancia, el articulo 2.0 de Ja Ley 142 establece que
los fines de Ja intervencion del Estado, entre otros, son garantizar fa calidad del bien objeto del
servicio publico y su disposicion final para asegurar el mejoramiento de la calidad de vida de los
usuarios; atencion prioritaria de las necesidades bdsicas insatisfechas en materia de agua potable
¥ saneamiento bdsico; y prestacion continua e ininterrumpida, sin excepcion alguna, salvo
cuando existan razones de fuerza mayor o caso fortuito o de orden técnico o econdmico que asé
lo exijan”. (Negrilla y Subrayado fuera del texto original)

De lo anterior, se puede colegir que los servicios puiblicos como el de acueducto,
alcantarillado y aseo tienen una mayor relevancia en la proteccién requerida por
el Estado, pues la deficiente o nula prestacién de los mismos compromete
derechos colectivos como la salubridad publica y el medio ambiente, e inclusive
puede afectar derechos fundamentales de las personas que se ven expuestas alos

daﬁos que POI’ tal causa se generan.

6. PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS POR PARTICULARES

Los servicios publicos domiciliarios, se prestarin directamente por cada
municipio cuando las caracteristicas técnicas y econdmicas del servicio y las
conveniencias generales lo permitan y aconsejen, y los departamentos
cumplirdn funciones de apoyo y coordinacién. Teniendo en cuenta, que dicha
prestacién es procedente cuando por las condiciones del mercado, no hubiera
otra entidad que los pudiera prestar. Asi, el legislador pretendié mantener la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios como actividad econémica
libre, y solamente en aquellos casos en que el mercado lo impide, impone alos
municipios la obligacién de prestarlos; ello, en desarrollo del deber
constitucional que tiene el Estado de asegurar su prestacién continua, eficiente

y universal.

2 Corte Constitucional, sentencia C-172 de 13 de marzo de 2014, M.P. Jorge Ivdn Palacio Palacio.
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Concordante con lo anterior y a partir de la Constitucién de 1991, los servicios
publicos pueden ser prestados por cualquier agente, ya sea el Estado, los
particulares o las comunidades organizadas, dado que el constituyente previé
que la participacién en la prestacién de los servicios, se basara en los principios
del libre ejercicio de la actividad econdmica y de la iniciativa privada dentro de
los limites del bien comun, objetivos que ademds estan en consonancia con lo
dispuesto en el articulo 333 de la Constitucién, asegurando asi la libre
competencia economica de todos los intervinientes en la prestacion de los

citados servicios.

Al respecto, lo primero a destacar por la Sala, es el ejercicio de las funciones
P p P y )
publicas por particulares, como asi lo estableci¢ el articulo 123 de la

Constitucion Politica que al texto refiere:

“Son servidores piblicos los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y
trabajadores del Estado y de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios.

Los servidores publicos estin al servicio del Estado y de la comunidad; ejercerdn sus
funciones en Ia forma prevista por fa Constitucion, Ia fey y el reglamento.

La ley determinard el régimen aplicable a los particulares que temporalmente desemperien
funciones puablicas y regulard su ejercicio.”

De acuerdo con lo anterior, los particulares pueden desempenar
temporalmente funciones ptblicas y el régimen aplicable y la regulacién de su

ejercicio serd determinado por la ley.

A su turno, el Consejo de Estado®, en sentencia con radicacién nimero: ACU-
1016 del 18 de noviembre de 1999, senalo:

“La Funcion Piblica es toda actividad ejercida por los drganos del Estado para la realizacién
de sus fines.

(...}

El Servicio publico es una actividad que desarrolla la Administracion, en forma directa o
delegada, con el objeto de satisfacer las necesidades de los administrados, esto es: ef interés
general

2 Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Consejera ponente: Marfa Elena Giraldo Gomez
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Por tanto, son diferentes los conceptos de fincion piblica y servicio piiblico.
Asr lo ha serialado reconocida parte de la doctrina.

En efecro, Roberto Dromi sobre el punto dice:

“funciones publicas. Atanen a la defensa exterior, para resguardo de supremas necesidades de
orden y paz y a la actuacion del derecho, para la tutela de los propios valores juridicos como
orden, seguridad y justicia (... )”

servicios publicos: Se refleren a prestaciones o servicios de interés comunitario, que no son
de forzosa ejecucion estatal directa.”

De conformidad con lo expuesto, el manejo que generalmente se hace de la
funciéon ptblica se ha reducide exclusivamente al dmbito del derecho
administrativo, para significar la relaciéon que une al servidor publico con la
administracion, y en tal sentido entonces se entiende, con cardcter totalmente
restringido como, el conjunto de regimenes de administracién laboral aplicables
a las personas que prestan sus servicios al Estado, cuando es lo cierto que, el

concepto de funcion publica tiene una connotacion mucho mayor.

En efecto, funcién publica es toda actividad ejercida por los érganos del Estado

para la realizacién de sus fines y, excepcionalmente, por expresa delegacion legal

o por concesion, por parte de los particulares; pero, es de sefialar que la funcién

publica significa una actividad de Estado que no puede jamds concebirse como

andiloga a la de un particular, aun cuando se tratara de una empresa; por manera

que no resulta acertado deducir que toda prestaciéon de un servicio publico
comporta el ejercicio de funcién publica, aunque, en ocasiones, bien puede

existir coincidencia entre el ejercicio de ésta y la prestacion de aquél.

Sobre el particular, la doctrina'* inclusive tiene precisada la diferencia existente
entre funcién publica y servicio piiblico, que, si bien son dos figuras proximas en
el dmbito del derecho publico, cada una de ellas posee su propia caracterizacion
y tipificacién que las diferencia entre si, esta distincién procede de la doctrina
italiana y fue elaborada frente a la pretension inicial de que «toda tarea

administrativa es constitutiva de servicios publico hoy ya desechada. No

itstream/handle/11634,/2347/Rodrigueziavio201 6. pdfZsequence=1&isAllowed=
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obstante, puede decirse que la funcion publica participa en todo caso del poder
del Estado, y que es de caracter siempre juridico, mientras que el servicio ptblico
es de cardcter material y técnico y en muchas de sus manifestaciones no puede
utilizar el poder publico {(por ejemplo, y en la mayoria de los casos, para imponer

coactivamente su utilizacién).

Conforme lo sefiala el Consejo de Estado, funcion publica es toda actividad
ejercida por los 6rganos del Estado para la realizacién de sus fines v,
excepcionalmente, por expresa delegacién legal o por concesion, por parte de

los particulares.

7. ASOCIACIONES DE USUARIOS COMO PRESTADORAS DE LOS
SERVICIO PUBLICOS DOMICILIARIOS.

En primer lugar, y en aras de hacer precisién conceptual sobre la asociacién de

usuarios y su constitucion, ha de sefalar la sala que™:

“La asociacion de usuarios es una organizacion de personas que se unen con el fin de velar

porque los derechos y deberes frente af servicio del agua, en cuanto a calidad, trato digno y
oportunidad se cumplan. Ademds, recoge fas sugerencias, inquietudes y reclamos que cada
persona usuaria tiene, para mejorarla satisfaccion y alcanzarla mayor eficiencia en la entidad
que presta el servicio publico. De igual manera una asociacion se puede otganizar para usar
y proteger la infraestructura que se tenga destinada al manejo del agua’.
La asociacién de usuarios es una entidad sin dnimo de lucro, es decir, que serdn un grupo de
personas que trabajardn por el progreso de la sociedad sin recibir un beneficio econémico”
La constitucion de una asociacion de usuarios podrd hacerse por Escritura Piblica o
Documento Privado reconocido ante notario por el representante legal o en su defecto por
las personas que hayan actuado como presidente (2) y secretario (a) de fa reunién de la
constitucion, el cual debe contener la manifestacion expresa de constituir la entidad,
designacién de administradores (as), representante legal y revisor (a) fiscal, si es del caso.
Luego de elegir la Junta se estudian y aprueban los estatutos, primero con fa funta y luego se
llevan a aprobacion con la asamblea, ya que es un requisito indispensable para la inscripcidn
en Cdmara de Comercio. El documento deberd contener al menos, lo siguiente:...”

15 Conceptos tomados de “Constitucion de la Asociacion de Usuarios. Guia complementaria al Curso Gestion Integral del
Recurso Hidrico. Convenio Huellas de Paz/Linea Ambiental:
http://www.bmasd.org/hmasd /272materiales/ambiental/Constitucion.pdf
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En segundo lugar, viene al caso recordar que el tema de los servicios publicos
estd regulado constitucionalmente en el articulo 365 de la Carta Politica que

establece:

"ARTICULO 365. Los servicios piiblicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Fis
deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio
nacional,

Los servicios piblicos estarin sometidos al régimen juridico que fije Ia ley, podrin ser
prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por
particolares. n todo caso, el Estado mantendrd fa regulacion, el control y la vigilancia de
dichos servicios. Si por razones de soberania o de interés social, el Estado, mediante ley
aprobada por la mayorfa de los miembros de una y otra cimara, por iniciativa del Gobierno
decide reservarse determinadas actividades estratégicas o servicios piblicos, deberd
indemnizar previa y plenamente a las personas que en virtud de dicha ley, queden privadas
del gjercicio de una actividad licita.”

Bajo ese entendido, y en desarrollo del anterior canon constitucional, resulta
pertinente hacer mencion de los sujetos que, segtinlo dispuesto en el articulo 15
de la Ley 142 de 1994, pueden prestar los servicios publicos domiciliarios:

“ARTICULO 15. PERSONAS QUE PRESTAN SERVICIOS PUBLICOS. Pueden
prestar los servicios ptiblicos:

15.1. Las empresas de servicios ptiblicos.

15.2. Las personas naturales o juridicas que produzcan para ellas mismas, o como
consecuencia o complemento de su actividad principal, los bienes y servicios propios
del objeto de las empresas de servicios piiblicos.

15.3. Los municipios cuando asuman en forma directa, a través de su administracién
central, la prestacion de los servicios piiblicos, conforme a lo dispuesto en esta ley.

15.4. Las organizaciones autorizadas conforme a esta ley para prestar servicios
piblicos en municipios menores en zonas rurales y en dreas o zonas urbanas
especificas.

15.5. Las entidades autorizadas para prestar servicios piblicos durante los periodos
de transicion previstos en esta ley.

15.6. Las entidades descentralizadas de cualquier orden territorial o nacional gue al
momento de expedirse esta ley estén prestando cualquiera de los servicios piblicos
y se ajusten a lo establecido en el pardgrafo del articulo 17.” (Resaltados fuera de
texto).
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De conformidad con lo anterior, tanto las empresas de servicios pablicos como
las organizaciones autorizadas de que trata el numeral 4 del articulo 15 arriba
citado, se encuentran habilitadas para la prestacién de servicios publicos
domiciliarios en municipios menores, zonas rurales y en dreas o zonas urbanas

especificas.

La Oficina Asesora Juridica de la Superintendencia de Servicios Piblicos
Domiciliarios, mediante conceptos tales como el SSPD-0J-2007-350, con
relacién a las organizaciones autorizadas, ha sefialado que estas son las mismas
del articulo 365 de la Constitucién Politica y que se constituyen como entidades
sin d4nimo de lucro. Por su parte, el articulo 1 del Decreto 421 de 2000, que
reglamenta dicho numeral en cuanto a los servicios ptiblicos de agua potable y
saneamiento basico, prescribe que las comunidades organizadas constituidas
como personas juridicas sin &nimo de lucro podran prestar dichos servicios en

los territorios alli previstos.

Conforme lo establecido en la Ley 142 de 1994, pueden prestar servicios
ptblicos domiciliarios de agua potable y saneamiento bdsico tanto las
organizaciones comunitarias (juntas de accién comunal, juntas administradoras
y asociaciones de usuarios) como las organizaciones de cardcter administrativo:
precoperativas, cooperativas (Ley 454 de 1998) y administracién publica
cooperativa ( Decreto 1482 de 1989).

Teniendo en cuenta lo anterior, las juntas de accién comunal y las asociaciones
de usuarios no son empresas de servicios publicos domiciliarios, no obstante lo
cual pueden prestar servicios piblicos siempre y cuando en sus estatutos esté
previsto el desarrollo de tales actividades y observen la normatividad sobre
servicios publicos consagrada en la Ley 142 de 1994, en la regulacién expedida
por las Comisiones de Regulacién y demas normas aplicables a los prestadores

de servicios puiblicos y si se encuentran sometidas a laLey 142 de 1994.

De igual manera la Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios en su

concepto 135 del 20 de marzo de 2013 al respecto preciso:
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“Las asociaciones de usuarios, como comunidades organizadas que son, se encuentran
expresamente autorizadas por la por la Ley 142 de 1994 en su articulo 13, para adelantar Ia
prestacion de servicios piiblicos domiciliarios.

Asi, de conformidad con lo establecido en el articulo 370 de la Constitucion Politica y en fa
Ley 142 de 1994, corresponde a la Superintendencia de Servicios Publicos ejercer control,
inspeccidn y vigilancia de los entes prestadores de servicios publicos domiciliarios, entre
ellos las asociaciones de usuarios, Ias cuales deben cumplir las normas del Régimen de los
Servicios Piiblicos Domiciliarios contenidos en la Ley 142 de 1994.

Por consiguiente, una Asociacion de Usuarios que presta el servicio de acueducto se
encuentra sujeta al control y vigilancia de la Superintendencia de Servicios Piblicos
Domiciliarios en cuanto tenga que ver con el desarrollo de su objeto social como prestador
de dicho servicio piblico y en el marco de las precisas competencias que le han sido
asignadas por la Ley 142 de 1994.(5)

En ese sentido, esta Oficina Asesora_Juridica refirid mediante Concepto SSDP-(QJ-2012-
452:

“La Ley 142 de 1994, enumera en el articulo 15 las personas que pueden ser prestadoras de
servieios piiblicos, asi:

1..)

A su vez el articulo 365) constitucional sefiala gue los servicios piblicos estardn sometidos
al régimen juridico que fije la ley y que podrdn ser prestados directa o indirectamente por el
Estado, por los particulares 0 por comunidades organizadas.

En este orden de ideas, las organizaciones autorizadas a la que se refiere el articulo 365 de la
Constitucidn Nacional que son las mismas comunidades organizadas de que habla el
numeral 15.4 del articulo 15 de la ley 142 de 1994, Ias cuales se constituyen como entidades
sin dnimo de lucro, estdn facultadas para prestar servicios publicos domiciliarios.

Estas comunidades organizadas como prestadoras de servicios piblicos, son entidades sin
dnimo de lucro, y pueden ser las organizaciones comunitarias: como juntas de accion
comunal, juntas administradoras y asoclaciones de usaarios, asi como las organizaciones de
cardcter asociative: pre-cooperativas, cooperativas (Ley 454 de 1998) y las administraciones
piublicas cooperativas, cuyo régimen legal de constifucion y funcionamiento esta estipulada
en la ley de maneraparticular y corresponde a quiénes tienen fa voluntad de asociarse, definir
12 figura a través de la cudl se va a operar y en consecuencia, seguir el procedimiento que cada
régimen seniale para su constitucion..

Tratindose de comunidades organizadas, los requisitos minimos a cumplir para prestar
servicios piblicos domiciliarios, fuera de los especificados en el régimen legal particular a la
forma que adopten, son, el deber de registrarse en la Cdmara de Comercio con jurisdiccion
en su respectivo domicilio (artfculo 3 Decreto 421 de 2000), inscribirse ante la
Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios y la Comision de Regulacion
respectiva, y obtener las respectivas concesiones, permisos y licencias a que se refieren los
articulos 25 y 26 de [a Ley 142 de 1994.”
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En este mismo sentido, el Consejo de Estado en sentencia radicacién nimero:
76001 -23-31 -000-2003- 04536-01(3576) de 21 de abril de 2005 de la Seccion
Quinta, Consejera ponente: Marfa Nohem{ Herndndez Pinzoén, sobre las

asociaciones de usuarios del servicio de acueducto, sefial6:

“La regulacion de las Empresas de Servicios Puiblicos por el régimen mercantil resulta
innegable, se trata de una sociedad por acciones que se regula, en principio, por lo normado
enla Ley 142 de 1994, pero gue en lo demds debe sujetarse a los dictados de la ley mercantil
vigente. Sin embargo, aungue ala entidad Cordbase ESP, se le haya colocado porsus gestores
la sigla ESP, para significar Empresa de Servicios Priblicos, existen serios elementos
probatorios que llevan a colegir que su naturaleza juridica no es esa. £n efecto, del certificado
expedido por la Cdmara de Comercio de Calise tiene que Cordbase ESP. no es una sociedad
por acciones, sino que se constituy bajo la forma de una Corporacion; en su denominacion
se aprecia tal circunstancia al calificaria como tal, lo que se confirma al decirse all{ ‘Clase de
personajuridica: corporacién’. Conduce lo anterior a sostener gue pese a habérsele colocado
a Cordbase la sigla ESP, su naturaleza juridica no corresponde a una empresa de servicios
publicos, se trata, como los fundadores lo establecieron, de una Corporacidn, en torno dela
cual se reunieron los usvarios del servicio, con sus aportes, para crear una persona juridica
de cardcter privado, sin dnimo de lucro, con el dnico propdsito de optimizar el suministro
del servicio a los usuarios, gquienes se comprometieron a aportar mensualmente fa suma de
$1.000.00: ajustable anualmente con el indice de precios al consumidor, para el
sostenimiento de /a institucion. Para la Sala, Ja Corporacion de que aqui se trata y gue
corresponde a wna persona juridica de derecho privado sin dnimo de lucro, estd
comprendida dentro de Jas personas auforizadas por el articulo 15 de fa Ley 142 de 1994
para prestar servicios publicos, correspondiendo especificamente a las Organizaciones
Autorizadas de que trata el numeral 4o del citado precepto, puesto gue se constifuyd para
“..prestar servicios piiblicos en municipios menores en zonas rurales y en 4reas o zonas
urbanas especificas”. Pese a que en la citada ley, ni en ninguna otra, se definid lo gue debe
entenderse por Organizaciones Autorizadas, entiende la Sala que ellas se identifican por su
mision solidarla, al margen de cualquier beneficio econdmicg, donde los usuarios deciden
unirse para sacar adelante un proyecto relacionado con el suministro de servicios piiblicos.
7 (Subraya y resaltados fuera del texto)

De conformidad con lo sefialado por la doctrina, por la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios y por la jurisprudencia del Consejo de Estado,
concluye la Sala en este punto que los particulares podrin crear entidades sin
animo de lucro de cardcter privado, como es el caso de las asociaciones de
usuarios del servicio de acueducto, con el propésito de prestar ese servicio
publico en municipios menores, en zonas rurales y en dreas o zonas urbanas
especificas, debido a que con ese propdsito estin autorizadas por el articulo 15.4
dela Ley 142 de 1994.
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8. COMPETENCIAS PARA DETERMINAR LA ESTRUCTURA DE LA
RAMA EJECUTIVA DEL PODER PUBLICO, EN LA CONSTITUCION Y
EN LA LEY.

A las Asambleas Departamentales y a los Concejos Municipales les compete
determinar la estructura de la respectiva administracion territorial, crear los
establecimientos ptiblicos y las empresas industriales y comerciales y autorizar
la constitucion de las sociedades de economia mixta, los cuales requieren de la

iniciativa del gobierno nacional, del gobernador y del alcalde.

Fl articulo 313 de la Constitucién Politica establecio tal competencia en los

Concejos Municipales de la siguiente manera:

"Articulo 313. Corresponde a los concejos:

1. Reglamentar las funciones y fa eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio.

6. Determinar la estructura de la administracion municipal y las funciones de sus
dependencias; las escalas de remuneracion correspondientes a las distintas categorias de
empleos; crear, a iniciativa del alcalde, establecimientos piiblicos y empresas industriales o
comerciales y autorizar fa constitucién de sociedades de economia mixta,

()"

Significa entonces que la Constitucion, en cuanto a la estructura de la
administracion territorial, establece un conjunto de competencias, ejercidas por
los Concejos Municipales, y dentro de ellas comprenden la creacién directa de

entidades a iniciativa de los mandatarios locales.

El desarrollo legal de las competencias constitucionales que se han dejado
enunciadas, se encuentra de manera general enla Ley 489 de 1998. Los articulos
1° y 2°, definen su objeto y su dmbito de aplicacion, referidos al ejercicio de la
funcién administrativa, la estructura, y los principios y las reglas basicas de la
organizacién y el funcionamiento de "todos los organismos y entidades de la
Rama Ejecutiva del Poder Publico y de la Administracién Piblica", expresion
que incluye a las entidades territoriales, y que ratifica de manera expresa, cuando

ordena que, sin perjuicio de su autonomia, a ellas les son aplicables “as reglas
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relativas a los principios propios de la funcién administrativa...,caracteristicas y

régimen de las entidades descentralizadas...”.

En cuanto ala estructura y organizacién de la administracion puablica, el capitulo
XI de la Ley 489 de 1998, habla sobre la creacidén, fusion, supresion y
reestructuracion de organismos y entidades y particularmente el articulo 49

establece que:

ARTICULO 49, CREACION DE  ORGANISMOS Y  ENTIDADES
ADMINISTRATIVAS. Corresponde a a ley, por iniciativa del Gobiemno, la creacion de los
ministerios, departamentos administrativos, superintendencias, establecimientos publicos y
los demds organismos y entidades administrativas nacionales.

Las empresas industriales y comerciales del Estado podrin ser creadas por ley o con
autorizacion dela misma.

Las sociedades de economia mixta serdn constituidas en virtud de autorizacion legal,

ARTICULO 50. CONTENIDO DE LOS ACTOS DE CREACION. La ley que disponga la
creacion de un organismo o entidad administrativa deberd deferminar sus objetivos y
estructura orgdnica, asf mismo deferminard el soporte presupuestal de conformidad con los
lineamientos fiscales del Ministerio de Hacienda y Crédite Piblico.

La estructura orgdnica de un organismo o entidad administrativa comprende Ia
determinacion de los siguientes aspectos:

()"

Adicionalmente, en el articulo 96 del mismo compendio normativo se establece

lo siguiente:

“ARTICULQ 96. CONSTITUCION DE ASOCIACIONES Y FUNDACIONES PARA
EL CUMPLIMIENTO DE LAS ACTIVIDADES PROPIAS DE LAS ENTIDADES
PUBLICAS CON PARTICIPACION DE PARTICULARES. Las entidades estatales,
cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo podrdn, con la observancia de los
principlos senalados en el articulo 209 de Ia Constitucion, asociarse con personas jurtdicas
particulares, mediante la celebracién de convenios de asociacidn o fa creacidn de personas
Juridicas, para el desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y
funciones que les asigna a aquéllas Ia Iey.

Los convenios de asociacion a que se refiere el presente articulo se celebrardn de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 355 de Ia Constitucidon Politica, en ellos se

determinard con precision su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes,
coordinacidn y todos aguellos aspectos que se consideren pertinenftes.
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Cuando en virtud de lo dispuesto en el presente articulo, sutjan personas juridicas sin dnimo
de lucro, éstas se sujetardn a las disposiciones previstas en el Cédigo Civil para las
asociaciones civiles de utilidad comiin.

En todo caso, en el correspondiente acto constitutivo gue dé origen a una persona juridica

se dispondfrd sobre los siguientes aspectos:

a) Los objetivos y actividades a cargo, con precision de la conexidad con los objetivos,
funciones y controles propios de las entidades publicas participantes;

b) Los compromisos o aportes iniciales de fas entidades asociadas y su naturaleza y forma de
pago, con sujecion a las disposiciones presupuestales y fiscales, para el caso de las publicas;
¢) La participacion de las entidades asociadas en ef sostenimiento y funcionamiento de Ja
entidad;

d) La integracidn de los drganos de direccion y administracion, en los cuales deben
participar representantes de las entidades piblicas y de los particulares;

e) La duracion de la asociacion y las causales de disolucion.”

9. FACULTAD DE LOS CONCEJOS MUNICIPALES PARA CREAR
ENTIDADES U ORGANIZACIONES COMO LAS ASOCIACIONES DE
USUARIOS PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS EN EL MUNICIPIO.

Como ya se anticipé segun el numeral 6 del articulo 313 de la Constitucién
Politica a los concejos municipales les corresponde determinar la estructura de
la administracién municipal y las funciones de sus dependencias; las escalas de
remuneracién correspondientes a las distintas categorias de empleos; crear, a
iniciativa del alcalde, establecimientos publicos y empresas industriales o

comerciales y autorizar la constitucion de sociedades de economia mixta.

Sobre este aspecto, refiere la Sala el Concepto de la Sala de Servicio Civil del
honorable Consejo de Estado de fecha 22 de octubre de 2007, C.P. Enrique José
Arboleda Perdomo, radicaciéon No. 11001-03-06-000-2007-00066-00 (1.844)

sobre la autorizacién y creacion de entidades, asi:

t(( " )

La Sala procederd a analizar el alcance de los articulos 49, parigrafo, y 96 de la ley 489 de
1998, particularmente respecto de las competencias del Concejo y del Alcalde Mayor del
Distrito Capital

1. Las competencias para determinar la estructura de la Rama Ejecutiva del Poder Piblico,
enfa Constitucion y en la ley:
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El Congreso de la Republica, por medio de la ley, determina la estructura de la
administracion nacional, creando, suprimiendo o fusionando ministerios, departamentos
administrativos, superintendencias, establecimientos ptiblicos y "otras entidades del orden
nacional’, y creando o autorizando Ia constitucion de empresas industriales y comerciales
del Estado y sociedades de economia mixta’ El Presidente de la Repiiblica tiene, de una
parte, Ia facultad de suprimir o fusionar entidades, de conformidad con la ley, y de otra, con
sujecién a los principios y reglas generales que fije la ley, puede modificar la estructura de los
ministerios, departamentos administrativos y demds entidades u organismos nacionales.”

()

En todos los casos, los proyectos correspondientes, de ley; ordenanza o acuerdo, requieren
de Ia iniciativa del gobierno nacional, del gobernador y del alcalde.”

()

Como puede observarse, los textos constitucionales distinguen las competencias de "crear”

y 'autorizar [a constitucion’; respecto de algunos de los tipos de entidades descentralizadas.
En su sentido gramaticaF, crear es "Establecer, fundar, introducir por vez primera algo’
autorizar es "Dar o reconocer a alguien facultad o derecho para hacer algo’, y constitucién /
constituir es "formar, componer, establecer, erigir, fundar”.

Significa entonces gue la Constitucién, en cuanto a la estructura de Ia administracion
nacional y territorial, establece un conjunto de competencias, las cuales pueden ser ejercidas
porsus respectivos titulares en cualquier tiempo, y comprenden tanto la creacion directa de
entidades por la ley, la ordenanza o el acuerdo, como fa autorizacion a unas entidades para
que concurran a constituir otras. Punto sobre el que volverd Ia Sala.

El desarrollo legal de las competencias constitucionales que se han dejado enunciadas, se
encuentra de manera general enla ley 489 de 1998'. Los articulos 1°y 29, definen su objeto
y su dmbito de aplicacidn, referidos al ejercicio de Ia funcidn administrativa, la estructura, y
los principios y las reglas bdsicas de b organizacion y el funcionamiento de "todos los
organismos y entidades de Ia Rama Ejecutiva del Poder Piblico y de la Administracidn
Priblica’; expresion que incluye a las entidades territoriales, y que ratifica de manera expresa,
cuando ordena que, sin perjuicio de su autonomia, a ellas les son aplicables "las regfas
relativas a los principios propios de la funcidn administrativa, ..., caracteristicas y régimen

de las entidades descentralizadas... "

A lo largo de su articulado, esta ley 489 configura y da unidad conceptual a las formas,
definiciones, caracteristicas y al régimen de los distintos tipos de organismos y entidades con
los cuales se integra Ia estructura de la administracidn publica, sin excluir la posibilidad de
que el legislador — al igual que las asambleas departamentales y los concejos municipales -
pueda crear o autorizar Ia constitucion de otros modelos o tipos de personas juridicas y sin
contener autorizacion general o particular para Ia creacion o constitucion de entidad alguna,
por cuanto asume de manera expresa las competencias constitucionales que para el efecto
tienen los organos plurales de eleccion popular y fundamenta en esas atribuciones la
creacion de las entidades descentralizadas en los niveles nacional y territorial de Ia
administracion piblica, come pasa a estudiarse,
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De 'Ia estructura y organizacion de la administracion piblica” se ocupa en particular el
capitulo X de la ley en comento; para ello, en el articulo 38 se refiere a Ia integracion de /a
Rama Ejecutiva del Poder Piblico en el orden nacional, distinguiendo los sectores central y
descentralizado y relacionando los organismos y entidades que conforman cada uno de
ellos; en el descentralizado, enumera las categorias tipicas y a ellas agrega "las demds
entidades administrativas nacionales con personeria juridica que cree, organice o autorice Ia
ley para que formen parte de la Rama Ejecutiva del Poder Pitblico.”

Ll articulo 39 define la administracion piblica como el conjunto de organismos y entidades
que integran la rama ejecutiva del poder piiblico y los demds de naturaleza piblica gue de
manera permanente tienen a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones
administrativas o la prestacion de servicios piblicos del Estado colombiano; introduce Ia
clasificacion entre organismos principales de la Administracion y los demds, que les estin
adscritos o vinculados y que en cuanto 'gozan de personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio o capital independiente conforman el Sector
Descentralizado de la Administracion Piblica Nacional y cumplen sus funciones en los
términos que senale la ley.” Clasificacion que /a misma norma repite para el nivel territorial,
serialando que alli son organismos principales las gobernaciones, alcaldias, secretarias de
despacho y los departamentos administratives, y los demds les estdn adscritos o vinculados
y deben cumplir sus funciones "... en los términos que sefialen la ley, las ordenanzas o los
acuerdos, segun el caso.”

El capitulo XI trata de Ia "creacidn, fusién, supresion y reestructuracion de organismos y
entidades’; en este capitulo se ubica el articulo 49 que es parte del tema de la consulta y serd
analizado nyds adelante.

En el capitulo XTI, sobre Jas "entidades descentralizadas’, el articulo 68, primer inciso, las
define para el nivel nacional mediante Ia enumeracion de las categorias o tipos ya enunciados
en el articulo 38, a los cuales agrega, igualmente, /a expresion "y las demds entidades creadas
por Ia ley o con su autorizacion... ', caracterizindolas por su "objeto principal’; que debe
corresponder al “ejercicio de funciones administrativas, la prestacidn de servicios piblicos o
la realizacion de actividades industriales 0 comerciales’, y porque deben tener personeria
Juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio; ordenando en el inciso siguiente:

(...)

Es evidente Ia intencion dellegislador de establecer de Ja manera mds precisa cudl es e/ marco
normativo de las entidades descentralizadas y el orden de su aplicacién, ¥ ahonda en el tema
de Ia competencia para Ja creacion de estas entidades por la ley, [a ordenanza o el acuerdo, o
con su autorizacion, en los niveles nacional y territorial cuando en el articulo 69 prevé:

(...)

Obsérvese que cuando la norma reitera la necesaria intervencicn del Congreso de /a
Republica, Jas asambleas departamentales y los concejos distritales y municipales, en la
creacion de las entidades descentralizadas, no excluye a las denominadas indirectas, y no
podria hacerlo porque st bien la Constitucion Politica no las menciona tampoco contiene
elementos que fundamenten un régimen diferente o especial; por su parte, el legislador, al
desarrollar los numerales 15 y 16 del articulo 189 constitucional, en Ia ley 489 de 1998, Ias
ubica como parte del capitulo XIII, ‘entidades descentralizadas’, de manera que esta
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denominacion configura un concepto genérico del que forman parte las descentralizadas
indirectas.

()

2. Las autorizaciones para fa constitucion de entidades estatales:

Quedo establecido que la Constitucion Politica y la ley 489 de 1998 contempian Ia
creacién directa de las entidades que integran la administracion piblica, pero también la
posibilidad de autorizar la constitucion de las entidades descentralizadas indirectas, las
sociedades de economia mixta, y las filiales de estas sociedades y de Ias empresas industriales
y comerciales del Estado; hipdtesis que es aplicable tanto al nivel nacional como al nivel
territorial”, y que como efecto de fa distribucion de competencias, debe contenerse en la ley,
Ia ordenanza o el acuerdo, es decir, debe corresponder a actos proferidos por el Congreso de
Ia Republica, o las Asambleas departamentales o los Concejos municipales.

En el nivel nacional se encuentran como ejemplos de estas autorizaciones:

a) las otorgadas a un tipo espectfico de entidades en razdn de la actividad que constituye su
objeto principal; es el caso de las empresas de servicios ptiblicos domiciliarios autorizadas
por Ia ley 142 de 1993" para que participen como socias en ofras empresas de servicios
puiblicos 0 en empresas proveedoras de servicios o bienes escasos y necesarios para el
desarrollo del objeto de aquellas o se asocien para desarrollar su objeto;

(...)
3. Los articulos 49, pardgrafo, y 96 de la ley 489 de 1998:

Vista 2 armonfa entre la Constitucion Politica y Ia ley 489 de 1998, en cuanto a la
competencia del Congreso de la Republica, las Asambleas Departamentales y los Concejos
Municipales para determinar/a estructura y fa organizacion de las administraciones nacional
¥ territorial, respectivamente, y en particular para crear o autorizar la constitucion de las
entidades descentralizadas en ambos niveles, es menester analizar el alcance del pardgrafo
del articulo 49 de la ley 489 de 1998 y determinar si, como lo plantea la consulta, las
entidades de que trata el articulo 96 de la misma ley pueden ser creadas sin intervencion de
los concejos municipales o, para el caso, del Distrito Capital,

()

Por su parte, el articulo 96 regula dos sifuaciones diferentes que pueden surgir de la
% q

asociacion entre entidades publicas y entre éstas y las personas jurfdicas privadas, a saber: la

celebracion de convenios de asociacién o la creacion de personas juridicas 22,

().

La segunda sitvacidn que regula el articulo 96 es la "constitucién de asociaciones y
fundaciones para el cumplimiento de las actividades propias de las entidades piiblicas con
participacién de particulares’, previendo la posibilidad de que las entidades piblicas
"cualquiera sea su naturaleza y orden administrativo” se asocien con personas juridicas
particulares” creando personas juridicas que desarrollen sus cometidos y finciones. Y
estatuye que "En todo caso, en el correspondiente acto constitutivo que dé origen a una
persona juridica se dispondrd” lo relative a los objetivos y actividades, que deben
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corresponderse con los objetivos, finciones y controles propios de las entidades piiblicas
participantes; alos compromisos y aportes iniciales y al sostenimiento de Ja nueva entidad;
a sus 1ganos de direccién y administracién; a la duracion y Jas causales de liguidacion de
ella.

De los textos del pardgrafo del articulo 49 y del articulo 96, surge un tema comiin: ambos
conciernen a las "entidades descentralizadas indirectas”, y para referirse a ellas usan los
términos constitucion y acto constitutivo.

Como se dijo atrds, estas entidades indirectas son una especie del género entidades
descentralizadas, por ello y porque gozan de personeria juridica, autonomia administrativa
Y patrimonio propio o capital independiente, es decir, retinen los requisitos establecidos
Ppara las entidades descentralizadas por el articulo 68 de Ia ley 489 de 199824, forman parte
del sector descentralizado de Ia administracién piblica; y en el caso de las asociaciones y
fundaciones de que trata el articulo 96, tienen como objeto principal "el cumplimiento de
actividades propias de las entidades piblicas”

Como consecuencia de ser entidades descentralizadas, su constitucion debe estar antorizada

por la ley, Ia ordenanza o el acuerdo, pues Ja Constitucién Politica no las contempla como
sujetos de régimen especial o diferente, y entonces el legislador no podria regularias en
contrario.

La ley 489 de 1998 usa las expresiones, 'se constituirin...previa auforizacién” en el
pardgrafo del articulo 49, y "En fodo caso, en el correspondiente acte constitutivo que dé
"

origen a una persona juridica... ) en el inciso cuarto del articulo 96, ;Cudl puede ser su
significado?

Segun se destacd en el punto 1 de este concepto, cuando Ia Constitucién Politica regula las
competencias de los drganos plurales de eleccién popular en materia de estructura de la
administracion piiblica incluye la de crear todas las entidades descentralizadas, salvo las
sociedades de economiz mixta para las cuales pueden autorizar su constitucién FEsa
diferencia tiene un sentido y un procedimiento: se trate de entidades con o sin 4nimo de
lucro, son entidades de naturaleza societaria o asociativa, enla medida en que efectivamente
se constituyen por el acuerdo de dos o mds personas, sean éstas naturales o juridicas; ese
acuerdo necesariamente debe recogerse en un contrato de sociedad o de avocacion, sujeto
a formalidades y requisitos que son determinantes para la existencia de fa nueva persona
Juridica y para los efectos entre los socios o asociados y ante los terceros.

()

Significa entonces que, dentro del procedimiento de constitucidn de una entidad
descentralizada indirecta, estin previstas dos antorizaciones: la primera, ordenada por
Constitucion, proveniente de Ia ley; la ordenanza o el acuerdo, por Ja cual se faculta a unas
entidades para que constituyan otra; la segunda, ordenada por la ley, que debe proceder del
gobierno nacional, el gobernador o el alcalde, pata que esas entidades concurran al acto de
constifucion de la nueva y suscriban el correspondiente contrato de sociedad o de
asociacion. Es claro que en razon de lasupremacia de la Constitucion, esta segunda no puede
sustituir a la primera; y que es competencia del legislador establecer los requisitos para Ia
creacién o constitucion de las personas juridicas, siempre que no se opongan a los de estirpe
constitucional. A esta autorizacion se refiere el pardgrafo del articulo 49 de la ley 489 de
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1998, especificamente para las entidades descentralizadas indirectas, como requisito del
acto de constitucion de las mismas, que a su vez debe estar precedido por la auforizacion
conferida por Ia ley, Ia ordenanza o el acuerdo, segin el nivel nacional o territorial de las
respectivas entidades concurrentes.”

De todo lo precedentemente expuesto puede concluir la Sala que los Concejos
Municipales, si tiene competencia para autorizar el funcionamiento de las

asociaciones de usuarios.

10. COMPETENCIA DEL JUEZ DE LA ACCION POPULAR EN
MATERIA DEACTOS ADMINISTRATIVOS

Como marco juridico de este acapite, trae la Sala como referencia lo sostenido
por la Sala Plena del Consejo de Estado en la sentencia del 13 de febrero de
2018, en la cual unificé su jurisprudencia senalando que en las acciones
populares el juez no tiene la facultad de anular los actos administrativos, pero si
podra adoptar las medidas materiales que garanticen el derecho colectivo
afectado con el acto administrativo que sea la causa de la amenaza, valneraciéon
o el agravio de derechos ¢ intereses colectivos; para el efecto, tendrd multiples
alternativas al momento de proferir 6rdenes de hacer o no hacer que considere

pertinentes, de conformidad con caso concreto.

Dada la importancia juridica del tema, se transcriben a continuacion in extenso
los argumentos que expuso esa alta corporacién judicial para adoptar tal

decision:

“III. Dos criterios de unificacién jurisprudencial

i En los predmbulos se advirtié que esta es una sentencia de unificacion, proferida por la Sala
Plena de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado, a la luz de los articulos 270y
271 de la Ley 1437, en efercicio del mecanismo eventual de revision de las acciones p opulares
previsto en el articulo 36A de la Ley 270 de 1996, adicionado por el articulo 11 de la Ley 1285
de 2009, dada I importancia juridica, trascendencia social y econdmica del asunto que aqui se

decide.””

16 Sentenciz del 13 de febrero de 2018 del Consejo de Estado Salz Plena de lo Contencioso Administrativo. C.F. William
Hemdndez Gémez -Sentencia de unificacién- Radicacion: CE-SI]  25000-23-15-000-2002-02704-01. Demandante:
Antonic_José Rengifo. Demandado: Nacidn, Ministerio de Defénsa Nacional, Direccidn General Maritima y Portuaria de
Colombia (DIMAR) y otros.

1% Sobre el alcance, finalidad y tequisitos del mecanismo de revision eventual pueden consultarse las siguientes providencias
citadas en orden cronolégico. I) Seccién Quinta, auto del 28 de octubre de 2010. Radicacidn mimero: 41001-33-31-004-
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a) La pertinencia de fa nulidad de actos administrativos que directamente vulneren o
amenacen un derecho e interés colectivo, en acciones iniciadas antes de [a vigencia de Iz Ley
1437 de 201 1.

b) La tutels judicial efectiva respecto de los derechos e intereses colectivos
relacionados con el patrimonio cultural, histérico y arqueoldgico, por hechos ocurridos
antes de fa Constitucion Polftica de Colombia del afio 1991.

(..)

i  Acciones populares iniciadas en vigencia de Ia Ley 1437 de 201 1.

1. Sobre este particular, prima facie, se advierte que el articulo 144 de fa Ley 1437 regula
que, para fa proteccion de los derechos o intereses colectivos, cuando su trasgresién
proviene de un contrato o acto administrativo, el juez popular puede adoptar las
medidas necesarias para hacer cesar la amenaza o vulneracion, sin que e uno u otro
evento tenga la facultad de declararJa nulidad del acto o del contrato.

2. Al respecto, fa Corte Constitucional en sentencia T-176 de 2016, precisé que tal
prohibicion legal se establecio expresamente para los casos iniciados a partir de Ia
vigencia dela Ley 1437 de 201 1, y que aquellos iniciados con anterioridad deben guiarse
por las normas vigentes al momento de su radicacion y por Ia jurisprudencia que las
interpretd. A esta misma conclusion llego la Seccion Tercera, Subseccion A, del Consejo
de Estado™ que indicd lo siguiente:

«/... ] Este hecho produjo un problema adicional en cuanto a Iz aplicacién de Ia
Ley 1437, porque se sabe que esta norma rige los procesos cuya demanda se
presento después del 2 de julio de 2012; de modo quie a los procesos iniciados
antes no les aplican sus disposiciones, idea que incluye la prohibicion legal de
amular los actos. En consecuencia, los procesos de accion popular iniciados antes
del 2 de julio de 2012 no se gobiernan por esta norma, sino que se guian por Ja
Jurisprudencia de la Sala de Seccion. [ ... [».

(-.-)

3. Las posiciones adoptadas se pueden resumir asi*®

(1) Tesis restrictiva: No permite Ja discusion de I legalidad del acto administrativo en Ja
accion popular, al considerar que para tal efecto existen las acciones de nulidad y de

2009-00030-01 (AP )REYV, Actor: Néstor Gregory Diaz Rodriguez, Demandado: municipio de Pitalito Huila. ii) Sala Plena
de lo Contencioso Administrativo, sentencia del 3 de septiembre de 2013 Radicacidn nimero: 17001-33-31-001-2009-
01566-01 (1) Actor: Javier Elias Arias Idirraga Demandado: municipio de Chinchind i) Sala Plena de Jo Contencioso
Administrativo, sentencia del 8 de octubre de 2013 Radicacién mimero: 08001-33-31-003-2007-00073-01 (AP )REV, Actor:
Yuri Antonio Lora Escorcia, Demandado: municipio De Sabanalarga — Atldntico. 1v) Sala Plena de lo Contencioso
Administrativo, sentencia del 1.2 de diciembre de 2015, Radicacién mimero: 11001-33-31-035-2007-00033-01 (AP), Actor:
Femando Torres Y Otro. Accionado Bogotd D.C. -Secretarias de la Movilidad y Hacienda-, y otros.

' Sentencia de 10 de marzo de 2016, Demandante: Socorro Fidrez de Bonifla. Demandado: Municipio San José de Ciicuta
Yyouos. Accion Popular Rad. 54001-23-33-000-2012-00131-01.

¥ Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Admunistrative. Seccidn Tercera. Sentencia del 21 de febrero de 2007
Radicacion: 25000-23-25-000-2005-00355-01 (AP). Reiterada en sentencia citada Rad. $4001-23-33-000-2012-00131-01
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nulidad y restablecimiento del derecho Esta posicidn puede observarse en sentencias
de Ia Secciones Segunda,’’ Tercera Cuarta® y Quinta®

(ii) Tesis amplia: Defiende la procedencia de la nulidad, sin ningun limite o
condicionamiento, en consecuencia, admite el andlisis de la legalidad del acto
administrativo y la anulacion del mismo. Este criferio lo sostuvieron las Secciones
Primera®™, Cuarta® y Quinta” de la Corporacion, al considerar que los articulos 9.° y
15.2de Ia Ley 472 de 1998 se refieren a tres posibles causas de la accién popular contra
entidades ptblicas, puesto que distingue el origen de la afectacion en acciones,
omisiones y actos de la administracidn. Por consiguiente, es procedente la anulacion del
acto administrativo en I accidn populas, para proteger los derechos e intereses
colectivos que resultan afectados con la expedicion de un acto administrativo™

(1ii) La tesis intermedia: Considera que no es procedente la anulacion, por cuanto esta
solo le corresponde al juez de Ia accion ordinaria. Con todo, el juez iene compelencia
para suspender los efectos del acto. Sobre el particular, la Seccion Tercera, en sentencia
de & de octubre de 2005, afirmd que dentro de las facultades previstas en el articulo 34
de Ia Ley 472 de 1998 no se incluyd la de anulacion de los actos administrativos, porque
tal decision no se encuentra o deriva de Ia facultad de impartir drdenes de hacer o no
hacer, pero ello no impide «/[ ... ] entrar a revisar su legalidad, cuando la vulneracion del
derecho colectivo sea causa precisamente como consecuencia de Ia ilegalidad del acto,
sin gue en ese caso su decision pueda superar la orden de suspender los efectos del
mismo [... [».

(iv) La tesis con criterio finalistico. Admite Ia nulidad del acto administrativo, pero
teniendo en cuenta Ia finalidad que persiga el actor, de tal suerte que sélo puede anularse
el acto admunistrativo que amenace o transgreda el derecho colectivo, siendo
improcedente cuando se trata de un estudio de legalidad, propio de las acciones
contencioso administrativas, en las que se enervan las presunciones del acto

70 Jhidem.

1 Seccidn Segunda — Subseccion A Sentencia del 18 de mayo de 2000, Radicacion mimero: 251342, CE-SEC2-EXP2000-
NAPO36 AP-036. Subseccion B de la Seccicn Segunda del 12 de julio de 2001, Exp. AP-114, Rad. 17001-23-31-000-2000-
981-01.

#2 Exp. AP-159. Seccion Tercera.

% Exp. AP-047, radicacion 25000-23-25-000-2000-0014-01. Seccién Cuarta. Exp. AP-08S5, radicacion 68001-23-15-000-
2000-1684-01. Exp AP-001, radicacidn 76001-23-31-000-2000-0256-01.

?* Sentencia del 13 de septientbre de 2000, Radicacion nimero: NR: 254088 13001-23-31-000-2000-9008-01. AP-575.

2 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccidn Primera. Auto del 10 de febrero de 2001, Radicacidn
mimero: 253929 CE-SEC1-EXP2001-NAPI48 AP-148 Administrativo y Seccion Primera. Sentencia del 21 de febrero de
2008, Radicacion niimero: 25000-23-25-000-2004-00230-01 y Seccién Primera. Sentencia del 8 de julio de 2010, Radicacion
nuimero: 47001 2331 000 2003 01046 02.

2 Sentencia del 7 de abril de 2000. Exp. AP-026, acter: Edison Alberte Pedrercs Buitrago, demandado: Banco de la
Republica. Seccion Cuarta,

#7Sentencia del 9 de noviembre de 2001, Fxp. AP-194, actor: Rodoifo Puentes Sudrez y otros, demandado: Ministerio de!
Medio Ambiente. Seccidn Quinta.

2 Bn este sentido, ver el salvamento de voto, en sentencia del 6 de octubre de 2005, dentro del expediente AP-00135, actor:
Personeria Distrital de Cartagena de Indias, demandado: Distrite Turistico y Cultural de Cartagena, en el que se opuso a fa
restriccion de los poderes del juez en fa accidn popular.

» Bxp. AP 00135, actor: Personeriz Distrital de Cartagena de Indias, demandado: Distrito Turistico y Cultural de Cartagena
de Indias. Fsta idea quedo recogida en la sentencia del 21 de febrero de 2007, Exp. 25000-23-25-000-2005-00355-01.
Seccion Tercera.
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administrativo bajo el limite de la jurisdiccion rogada™ Este criterio también Io
compartieron las Secciones Segunda™ y Tercera™

4. Por lo anterior y teniendo en cuenta que para los casos iniciados en vigencia del
Decreto 01 de 1984 no existe la prohibicion, que sf contempla la Ley 1437 de 2011, se
considera que es necesario unificar Ia posicion al respecto, a fin de determinar cudl es Ia
tesis que debe seguir aplicdndose a dichos procesos.

(...}

Asifas cosas, si el juez de la accion popular encuentra que el acto administrativo vulnera
derechos e intereses colectivos, podrd adoptar todas las medidas que sean necesarias
para hacer cesar la amenaza o vulneracidn de los derechos e intereses colectivos (salvo
laanulacion del acto o contrato). A guisa de ejemplo, eljuez podiia adoptar las siguientes
medidas: (i) Lainaplicacion total o parcial con efectos interpartes -articulo 148 de Ia Ley
1437:33 (i) interpretacion condicionada del acto administrativo; (i) Ia suspension de
los efectos -eficacia- sin gue ello obljgue aljuez ordinario a declarar Ia nulidad del mismo,
puesto que el imbito de analisis es diferente.

()

En consecuencia, Ia potestad de declarar Ja nulidad de un acto administrativo mediante
la accién popular, aungue cumple con fa naturaleza preventiva y restitutoria de este
medio de proteccién, no es el inico y mds adecuado medio para ello, en aras de Ia
armonia delsistema juridico y la garantia del principio de seguridad juridica. Lo anterior,
porque el juez puede adoptar medidas diferentes que eviten irrumpir en fas atribuciones
del juez ordinario y en las consecuencias propias de otras acciones, lo que garantiza:

i) El derecho fundamental de acceso a la administracién de justicia (en ambas esferas,
ordinaria y constitucional).

#) La primacia de los derechos e intereses colectivos en tanto que se pueden proteger
con otras érdenes por parte del juez popular.

iii) La efectividad y garantia a otros medios de accion de cardcter ordinario con
contenido general, o subjetivo y particular.

Asflas cosas, en criterio de la Sala Plena del Consejo de Estado Jas funciones deljuez de
1a accién popular son diferentes a Ias que ejerce el juez administrativo cuando decide un
conflicto para resolver si el acto administrativo adolece de alguna causal de nulidad.
Como o retirié Ia Corte Constitucional en Sentencia C-644 de 2011, el juez de Ia accion

¥ Consejo de Estado. Sentencia citada def 21 de tebrero de 2007. Radicacién: 25000-23-25-000-2005-00355-01(AP).
Reiterada en sentencia citada del 10 de marzo de 2016, Rad, 54001-23-33-000-2012-00131-01 (AP)

3 Seccidn Segunda, Subseccidn A, sentencia de 5 de julio de 2001. Exp. AP-107, actor: Julio Florez Jiménez, demandado:
Corporacion Anténoma Regional del Atlintico. Seccion Segund.

3 Sentencia del 18 de mayo de 2000. Exp. AP-O38DM, actor: Presidentes Juntas de Accién Comunal El Chamuizo; Yarumales
¥ Obando Cauca, demandado: Corporacion Auténoma Regional def Canca C.R C. Se resalta que Ja Seccién Tercera de la
Corporacién nnificd a su interior el criterio segiin el cval es procedente declarar la aulidad de los contratos mediante accidn
popular en sentencia proferida el 2 de diciembre de 2013, en el expediente 76001-23-31-000-2005-02130-01(AP).

# Ley 1437, articulo 148. Control por via de excepcién. En los procesos que se adelanten ante la jurisdiccion de lo
contencioso Adminsstrativo, el juez podrd, de oficio o a peficion de parte, inaplicar con efectos interpartes los actos
administrativos cuando vulneren fa Constitucion Politica o la ley. La decision consistente eninaplicar un acto administrativo
sdlo producird efectos en relacion con el proceso dentro del cual se adopte.
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popular, antes que dedicarse a determinar quién debia proferir un acto o como debia
emitir el acto, debe adoptar las medidas materiales que garanticen el derecho colectivo
afectado con el acto, cuya formula no consiste precisamente en su anulacion.

(i) Recapitulacion de Ia primera regla de unificacion.

Conforme a lo expuesto, la Sala Plena de lo Contencioso Administrativo unifica el
criterio Interpretativo asi:

FEn las acciones populares el juez no tiene Ja facultad de anular los actos administrativos,
pero sf podrd adoptar las medidas materiales que salvaguarden el derecho o interés

colectivo afectado con el acto administrativo que sea la causa de Ja amenaza, vulneracion
0 el agravio de derechos e intereses colectivos; para el efecto, tendrd muiltiples

alternativas al momento de proferir ordenes de_hacer 0 no hacer gue considere
pertinentes, de conformidad con el caso concreto™. (/N y SF)

De lo indicado en precedencia, se puede colegir que en las acciones populares,
el juez no tiene la facultad de anular los actos administrativos, pero si podrd
adoptar las medidas materiales que salvaguarden el derecho o interés colectivo
afectado con el acto administrativo que sea la causa de la amenaza, vulneracion
o el agravio de derechos e intereses colectivos, asi las cosas contara con diversas
alternativas al momento de proferir drdenes de hacer o no hacer que considere

pertinentes, de conformidad con el caso concreto.

11. GENERALIDADES DE L.LOS CAMPOS ELECTROMAGNETICOS Y
LA RADIODIFUSION POR EMISORAS COMUNITARIAS.

El servicio comunitario de radiodifusion sonora podria definirse como la
manera de “difundir programas de interés social, cultural, recreativo, educativo
v civico para propiciar el desarrollo socioecondmico que permita la integracion
v solidaridad de Ia ciudadania, en donde estd excluido el dnimo de lucro, (... )
los grupos de poblacion de menores ingresos economicos residentes en dreas
urbanas y rurales marginales o de frontera y, en general, los sectores mas débiles

o minoritarios de la sociedad puedan acceder a esta clase de servicios para

3 Sentencia del 13 de febrero de 2018 del Consejo de Estado Salz Plena de lo Contencioso Administrativo. C.P. William
Herndndez Gomez -Senfencia de unificacién- Radicacidn: CE-SI] 25000-23-15-000-2002-02704-01. Demandante:
Antonio José Rengifo. Demandado: Nacidn, Ministerio de Defensa Nacional, Direcadn General Maritima y Portuaria de
Colombia (DIMAR) y otros.
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propiciar su desarroflo socioeconémico, la expresion de su cultura y Ia

integracion a la vida nacional ™.

Las finalidades y objetivos antes descritos, la ausencia de animo de lucro que
caracteriza a la radiodifusion sonora comunitaria y la poblacion a la cual van
dirigidos los programas, marcan una diferencia sustancial en relacién con el
servicio de radiodifusion sonora que prestan las entidades distintas de las

comunitarias, lo cual impide reclamar un mismo tratamiento

En concordancia con lo anterior, es importante traer a colacién la introduccion
hecha al documento titulado “Radio y Pluralismo. Politica de Radiodifusion
Sonora Comunitaria’, publicada por el Ministerio de Comunicaciones y que
data de noviembre de 2007, del cual se pueden extraer facilmente los méviles de
la reglamentacion de este tipo de servicio y la importancia en contexto social,

cultural y geogréfico como el colombiano:

“...)

En el caso especifico de una politica piblica sobre Ia Radiodifusién Sonora Comunifaria
se trata de un compromiso para promover la comunicacion local con la participacion
plural democritica directa. Mediante el estimulo y apoyo a las Emisoras Comunitarias se
busca que desarrollen plenamente los fines del servicio y aborden temas de interés
ciudadano, que contrbuyan al enrquecimienfo creativo y responsable de las
condiciones de vida colectiva, la satisfaccion de necesidades, el goce y el estimulo del
desarrollo humano.

()

Se entiende que Ja implementacion de esta politica representa un compromiso conjunto, del
Estado por una parte y de los concesionarios de las emisoras, de las juntas de programacién,
de sus organizaciones y redes, por la otra. Ff Estado Colombiane con esta politica y bajo el
liderazgo del Ministerio de Comunicaciones, se propone apoyar los procesos de
participacion, formacion, programacion, produccion, gestion y organizacion, entre otros, en
un campo fan joven e inéditc como es el de Jas Emisoras Comunitarias, buscando su
consolidacidn efectiva y plena, mediante el apoyo a procesos que conduzcan a hacerlas cada
vez mds representativas de los intereses ciudadanos plurales de Jos municipios y localidades,
en Jas cuales estdn insertas. Como polftica publica, estano serd efectiva en su implementacion
a menos de que los concesionarios de las Emisoras Comunitarias, con el apoyo de las Juntas
de Programacion y las redes, asuman de forma clara, efectiva y comprometida Jas

¥ Consejo de Estado. Seccién Primera. Sentencia def 30 de junio de 1995 proferida en el proceso mimero 3178, con Ponencia
del Magistrado Mignel Gonzdlez Rodriguez. Alli se demandaron los articulos 1o, 15, 21, 28, 29, 31, 33, 35 y 40 def Decreto
No. 1695 de 3 de agosto de 1994,
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responsabifidades a las que se comprometieron af recibiy, como administradores, un servicio
publico de telecomunicaciones, de interés social sin dinimo de lucro, alservicio de municipios
ylocalidades.

Uno de los desarrollos importantes en los dltimos afios es el desarrollo de redes y
organizaciones del sector. La creciente y decidida importancia de las redes de comunicacion
y radio y el apoyo que estas vienen realizando a favor de fas Emisoras Comunitarias de
diferentes regiones del pais, las convierten en agentes estratégicos para [a implementacion de
la presente politica. Las redes y el enfe consultivo del sector que se cree, deben recoger
inguietudes y conjuntamente con ef Ministerio de Comunicaciones evalyar el desarroflo de
la politica, complementar los diagndsticos para surtir el sistema de informacién y ayudar a
realizar Jos ajustes necesarios que se requieran.

La presencia en un municipio de una Emisora Comunifaria al servicio de los ciudadanos es
de una importancia tal, por las posibilidades que estas encarnan de ser medios para la
expresion directa de los Intereses, necesidades, proyectos de futuro y goce de los diferentes
sectores de las comunidades, que es evidente que los concesionarios tenen
responsabilidades claras e ineludibles, en el desarrollo e implementacidn de estos provectos
comunicativos. Sus responsabilidades, no solo incluyen el cumplimiento_de reguisitos
técnicos y legales particulares, como fodo concesionario en el campo de la radiodifusion
sonora, sino gue deben hacer un énfasis particular en el cumplimienfo y compromiso frente
a los fines y caracteristicas del servicio y de la programacion. Solo asi es posible que Ia
presente politica aporte al pais desde este campo particular de las comunicaciones, La
evaluacion gue se haga de la presente politica en unos arios, deberd mostrar un pals con una
mayor riqueza y fiterza de proyectos comunicativos al servicio de los ciudadanos, en casi
todas las localidades del pais; proyectos que se distingan de sus contrapartes comerciales,
porque han encontrado formas propias y plarales de narrar lo local, de debatir sobre lo
pliblico, de evolucionar tecnoldgicamente, de ser efectivas y sostenibles en los espacios
locales, por la fidelidad y compromiso que hayan logrado crear entre los ciudadanos y
audiencias de sus localidades. (... )”

Teniendo en cuenta las generalidades, la Sala destaca que la regulacién sobre el

servicio de telecomunicaciones de radiodifusiéon sonora se remonta al Decreto

Ley 3418 de 1954%, que dispuso expresamente que las telecomunicaciones

constituirfan un servicio publico, que los canales radioel éctricos eran propiedad

exclusiva del Estado y que su prestacion se harfa directamente por éste o por

personas naturales o juridicas por medio de contratos o en virtud de licencias,

entre otras disposiciones. Asi en los articulos 1 al 3, se preceptua:

“Articulo 1°Todos los canales radioeléctricos que Colombia utiliza o pueda utilizar en el
ramo de Telecomunicaciones, son propiedad exclusiva del Estado.

36«

P

or el cual se dictan normas sobre telecomunicaciones en general
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Articulo 2°Se entiende por Telecomunicaciones toda transmisidn, emisidn o recepcion
de signos, sefiales, escritos, imagenes y sonidos, 0 informacion de cualquier naturaleza,
por hilo, radio, medios visuales u otros sistemas electromagnéticos.

Articulo 3°Las Telecomunicaciones son un servicio publico que el Estado prestard
directamente. Pero el Gobierno puede conceder en forma temporal su explotacidn a
personas naturales o juridicas, stempre que se reiinan los requisitos legales, reservindose
el control de su funcionamiento.

Las concesiones no excederdn de 20 afios; podran otorgarse por medio de contratos o en
virtud de licencias, segiin lo disponga el Gobierno, y prorrogarse en iguales condiciones.”

Posteriormente, se expidié la Ley 77 de 1966, “Por la cual se reglamenta Ja
transmisién de programas por los servicios de radiodifusion”, indicando
igualmente que dicho servicio se dividia segtn el prestador en publico y privado,
y que para el segundo, es decir, el prestado por particulares, se requeria licencia

del Ministerio de Comunicaciones, puntualizando en su articulo 4 lo siguiente:

“Articulo 4° Los servicios de radiodifusion son piblicos y privados. Servicio piiblico
de radiodifusion es el que prestan el Estado o las entidades o establecimientos
publicos. Servicio privado de radiodifusion es el que prestan los particulares,
mediante licencia concedida por el Ministerio de Comunicaciones”. (N y SFT)

Con posterioridad, la Ley 72 de 1989%, nuevamente reafirma y amplia las
atribuciones del citado Ministerio para adoptar, ahora, la politica general del
sector de las telecomunicaciones, asi como ejercer las funciones de planeacion,
regulacion y control de todos los servicios de dicho sector (articulo 1). Se
encarg6 ademas de definir el concepto de telecomunicaciones (articulo 2),y de
precisar que lo buscado con ella era elevar el nivel y calidad de vida de los
habitantes de nuestro pais, razon por la que hacia parte importante de los
elementos a tener en cuenta para alcanzar el desarrollo, econdmico, social y

politico (articulo 3).

Declar6 que los canales radioeléctricos de transmision son de propiedad
exclusiva del Estado (articulo 4), y sefialé que se trataba de un servicio publico

que serfa prestado por el Estado o a través de concesiones (articulo S), y que las

¥ Por fa cual se deffnen nuevos conceptos y principios sobre fla organizacion de las telecomunicaciones en Colombia ysobre
el régimen de concesion de los servicios y se conceden unas facultades extraordinarias al Presidente de Ia Republica
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mismas serfan otorgadas por medio de contratos o en virtud de licencias de
acuerdo a lo que sobre ese punto dispusiera el Gobierno Nacional (articulo 7).

Estas Gltimas normas son del siguiente tenor:

“Articulo 5. Las telecomunicaciones son un servicio piblico que el Estado prestard
directamente o a través de concesiones que podrd otorgar en forma exclusiva, a personas
naturales o juridicas colombianas, reservindose, en todo caso, la facultad de control y

vigilancia.”. (Subrayas de la Sala).

Articulo 7. Las concesiones podrin otorgarse por medio de contratos o en virtud de
licencias segiin lo disponga el Gobierno, y dardn lugar al pago de derechos, tasas o tarifas
que fije el Ministerio de Comunicaciones, a excepcion las que corresponda fijar a
Inravision y a las organizaciones regionales de Television.” (Subrayas de Ia Sala).

En uso de las facultades extraordinarias otorgadas por el articulo 14 de esa ley,
el Presidente de la Republica y el entonces Ministro de Comunicaciones,
expidieron el Decreto Ley 1900 de 1990, “ Por e/ cual se reforman las normas y
estatutos que regulan las actividades y servicios de telecomunicaciones’,
normativa, que luego de reiterar la nocion legal de las telecomunicaciones y su
caracter de servicio publico a cargo del Estado, que lo prestara por conducto de
entidades publicas de los 6rdenes nacional y territorial en forma directa, o de
manera indirecta mediante concesién, sefiala®® que (i) las facultades de gestion,
administracién y control del espectro electromagnético comprenden, entre
otras, las actividades de planeacion y coordinacidn, la asignacion y verificacion
de frecuencias y el otorgamiento de permisos para su utilizacion; (ii) que el uso
de frecuencias radioeléctricas requiere de permiso previo otorgado por el
Ministerio de Comunicaciones y dard lugar al pago de los derechos que
correspondan; y (iii) que la instalacién, ampliacién, renovacion, ensanche o
modificaciéon de la red de telecomunicaciones del Estado requiere autorizacion
previa del Ministerio de Comunicaciones, aclarando que dicho acto es distinto
de la autorizacién o concesion para la prestacion de servicios de

telecomunicaciones (articulos 19, 20y 23).

Mais adelante, con la expediciéon de la Ley 80 de 1993, el régimen de las

telecomunicaciones corrobord el alcance de la forma en que se prestaria ese

¥ Consejo de Estado. Seccion Primera. Sentencia del 2 de marzo de 201 7, proferida en el proceso identificado con el nimero
25000-23-24-000-2007-00045-01, con Ponencia del Magistrado Carlos Enrigue Moreno Robio (B).
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servicio publico, es decir, por medio de concesién, ya sea por contrato o
mediante licencia, definiendo ademds el régimen en consideracion a lo
establecido en el Decreto Ley 1900 de 1990 y las normas que sustituyan,

modifiquen o adicionen. Asi lo dispuso expresamente el articulo 33 ibidem:

“Se entiende por actividad de felecomunicaciones el establecimiento de una red de
telecomunicaciones, para uso particular y exclusivo, a fin de satisfacer necesidades privadas
de telecomunicaciones, y sin conexion a las redes conmutadas del Estado o a otras redes
privadas de telecomunicaciones. Para todos los efectos legales las actividades de
telecomunicaciones se asimifan a servicios privados.

Se entiende por servicios de telecomunicaciones aquellos que son prestados por personas
Juridicas, publicas o privadas, debidamente constituidas en Colombia, con o sin dnimo de
lucro, con el fin de satisfacer necesidades especificas de telecomunicaciones a terceros, dentro
del territorio nacional o en conexion con el exterior.

Para efectos de Ia presente ley; Ia clasificacion de servicios piiblicos y de las actividades de
telecomunicaciones serd Ia establecida en el Decreto ley 1900 de 1990 o en las demds pormas

que lo aclaren, modifiguen o deroguen

Los servicios v las actividades de telecomunicacion serdn prestados mediante concesion
otorgada por copfratacion directa o a través de licencias por las entidades competentes, de
acuerdo con lo dispuesto en el Decreto ley 1900 de 1990 o en las normas que lp sustituyan,
modifiguen o adicionen.

Las calidades de las personas naturales o juridicas, piiblicas o privadas, y los requisitos y
condiciones, juridicos y técnicos, que deben cumplir los concesionarios de los servicios y
actividades de telecomunicaciones, serdn lps previstos en las normas y estatutos de
telecomunicaciones vigentes,

PARAGRAFQ. Los procedimientos, contratos, modalidades de asociacion y adjudicacion de
servicios de lelecomunicaciones de que trata Ia Ley 37 de 1993, continuvardn rigiéndose por
Io previsto en dicha Ley y en las disposiciones que la desarrollen o complementen. Los
servicios de televisicn se concederdn mediante contrato, de conformidad con las normas
legales y disposiciones especiales sobre la materia.

En cumplimiento de dicho mandato y de lo establecido en el Decreto Ley 1900
de 1990, el Gobierno expidi6 varios decretos reglamentarios del servicio
comunitario de radiodifusion sonora, entre los que se pueden destacar el 1480
del 13 de julio de 1994, el 1695 del 3 de agosto de ese mismo afio, el 1447 del
30 de agosto de 1995 y el 1891 del 16 de julio de 2003.

Con el Decreto 1695 del 3 de agosto de 1994, “por el cual se reglamenta el

servicio comunitario de radiodifusion sonora”, se refirié esta vez, tal y como se
/ )
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nota, al alcance del servicio comunitario de radiodifusién sonora. Alli lo definid
como un servicio ptblico sin dnimo de lucro, de dmbito local y a cargo del
Estado, quien lo prestaria indirectamente, a través de Comunidades
Organizadas debidamente constituidas en Colombia, por medio de licencia
otorgada por el Ministerio de Comunicaciones, y que podria prestarse en
Amplitud Modulada (A.M.) o en Frecuencia Modulada (F.M.), tal como lo
prevé el articulo 1 yla finalidad de dicho servicio qued¢ instituida en el articulo

2 que al texto refiere:

“Articulo 22 El servicio comunitario de radiodifusion sonora, estd orientado a difundir

programas de interés social para los diferentes sectores de la comunidad, que propicien
su desarrollo socio econdmico y cultural, dentro de un dmbito de integracién y
solidaridad ciudadana. Por tanto, todos los concesionarios tendrdn la obligacion de
afustar sus programas a los fines indicados.

En cuanto al régimen normativo, el articulo 3 dispuso que le serfan aplicables
los derechos, garantias y deberes previstos en la Carta Superior, los principios
fundamentales de los servicios de telecomunicaciones establecidos en el Titulo
I del Decreto Ley 1900 de 1990, las normas especiales del Decreto 1695 de
1994, yaquéllas que lo modifiquen, adicionen o aclaren asi como las del Decreto

1480 de 1994, en cuanto no sean contrarias.

Establecié por primera vez las condiciones exigidas a las “Comunidades
Organizadas sin dnimo de lucro’, tales como, que debian contar con personeria
juridica otorgada por el entonces Ministerio de Gobierno, con estatutos donde
conste como objetivo social el desarrollo de la comunicacién social como
instrumento de desarrollo y participacion, y tener domicilio en la localidad

donde se pretende ejecutar la actividad.

En lo relativo a la concesion, también defirié al Ministerio de Comunicaciones
la facultad de conceder licencia de este servicio para su prestacion en todo el
territorio nacional (articulo 6), con observancia de “los principios de
transparencia, economia, responsabilidad y de conformidad con los postulados
que rigen la funcion administrativa, la Ley 80 de 1993’ y los criterios vistos en
los numerales 1 a 7 del articulo 7.
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En consecuencia, el Ministerio de Comunicaciones reglamento6 “/a concesion
del servicio de radiodifusion sonora en gestion directa e indirecta, [definid | el
Plan General de Radiodifusion Sonora y [determind ] los criterios y conceptos
tarifarios y fas sanciones aplicables al servicio”, por medio del Decreto 1447 del
30 de agosto de 1995, en el cual ademds derogé el Decreto 1480 de 1994, a
excepcion de lo concerniente al Capitulo VII sobre las cadenas radiales, y la
totalidad del Decreto 1695 de 1994, asi como todas las otras disposiciones que

le fueren contrarias.

Asi que lo pretendido era obtener en un solo cuerpo normativo la regulacion
sobre el servicio de radiodifusion sonoray el atinente a la modalidad de servicio
comunitario, pues dedico el Capitulo V a éste Gltimo adoptando el mismo
concepto, los mismos fines, similares requerimientos de las Comunidades
Organizadas para el desarrollo de la actividad e igual contenido de la solicitud
de concesion dispuestos en el Decreto 1695 de 1994 y sobre el particular reiterd
que seria prestado por el Estado en gestion indirecta a través de ]a Comunidades
Organizadas, por medio de licencia articulo 21 y agrego otros aspectos sobre la
determinacion de la viabilidad de la concesién articulo 25, la expedicion de la
licencia, instalacién y puesta en funcionamiento de la estacion (articulo 26), las
fuentes de financiamiento y reinversion de recursos (articulo 27), la
colaboracién en campanas institucionales (articulo 28), lo relacionado con los
programas a transmitir (articulo 29), la comercializacién de espacios
publicitarios (articulo 30) y la retransmisiéon de programas pregrabados
(articulo 31).

Finalmente y con el Decreto 195 del 31 de enero de 2005 “ por fa cual se adoptan
limites de exposicion de las personas a campos electromagnéticos, se adectian
procedimientos para Ia instalacion de estaciones radioeléctricas y se dictan otras
disposiciones”, se tuvo por objeto adoptar los limites de exposicion de las
personas a los campos electromagnéticos producidos por estaciones
radioeléctricas en la gama de frecuencias de 9 KHz a 300 GHz y establecer
lineamientos y requisitos Gnicos en los procedimientos para la instalacién de

estaciones radioeléctricas en telecomunicaciones.
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Se agrega que la Resolucién 1645 del 29 de julio de 2005, por la cual se
Reglamenta el Decreto 195 de 2005, dispuso entre otros aspectos:

“Que en el marco de los derechos colectivos y del ambiente, se encuentra el sefialado en los
articulos 79 y 80 de la Constitucién Politica, en virtud del cual, todas las personas tienen
derechoa gozar de un ambiente sano y corresponde al Estado preveniry controlar los factores
de deterioro ambiental:

(...)

Que el numeral 6 del articulo 1° de fa Ley 99 de 1993, a través del cual se establecen los
puincipios generales ambientales bajo los cuales se rige Ja politica ambiental en el pals, se
consagra el principio de precaucion, de acverdo con el cual, cuando exista peligro de dafio
grave e irreversible, Ia falta de certeza cientifica absoluta no podrd utilizarse como razén para

postergar/a adopcion de medidas eficaces para impedir fa degradacion del medio ambiente;

(...)

Que segtin lo dispuesto en el articulo 19 del Decreto 1900 de 1990, las facultades de gestion,
administracion y control del espectro electromagnético comprenden, entre otras, la
comprobacion técnica de emisiones radiceléctricas, el establecimiento de condiciones
técnicas de equipos terminales y redes que utilicen en cualquier forma el espectro
radioeléctrico, Ia deteccion de irregularidades y perturbaciones, y fa adopcion de medidas
tendientes a establecer el correcto y racional uso del espectro radioeléctrico, y a restablecerfo
en caso de perturbacion o irregularidades.

Que el Decreto 195 de 2005 establece los limites de exposicion de fas personas a campos
electromagnéticos y se adecuan procedimientos para la instalacion de estaciones
radiceléctricas.

Que el articulo 2° del Decreto 195 de 2005 determind que el Ministerio de Comunicaciones
definird fas fuentes radioeléctricas inherentemente conformes.

Que el articulo 3.3 del Decreto 195 de 2005 determind que el Ministerio de Comunicaciones
expedird el respectivo formato de Declaracion de Conformidad de Emisién Radioeléctrica
mediante resolucion.

Que el articulo 5° del Decreto 195 de 2005 determiné que el Ministerio de Comunicaciones
establecerd, mediante resolucién, un procedimiento de ayuda para definir el porcentaje de
superacién del limite mdximo de exposicion.

Que el articulo 15 del Decreto 195 de 2005 determiné que el Ministerio de Comunicaciones
expedird por resolucion La metodologia para evaluar la conformidad de las Estaciones
Radioeléctricas

Que el articulo 17 del Decreto 195 de 2005 determiné que el Ministerio de Comunicaciones
expedird por resolucion los pardmetros para evaluar la conformidad de las estaciones
radioeléctricas.(...)”

Visto el panorama normativo y jurisprudencial que ha gobernado el servicio de

radiodifusion sonora, y en especial, el comunitario, es preciso aludir que la
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forma en que debe prestarse ese servicio de telecomunicaciones, a partir de la
Ley 80 de 1993, tal como lo preceptu¢ el articulo 35, quedé claro que debia
efectuarse por concesion mediante licencia, atendiendo las reglamentacién en

competencia del Ministerio de Telecomunicaciones.
12. DE LA CARGA DE LAPRUEBA EN ACCIONES POPULARES

Elarticulo 164 dela Ley 1564 de 2012, establece que toda decision judicial debe
fundarse en las pruebas regular y oportunamente allegadas al proceso. Esto, de
manera concordante con el articulo 176 ibidem que indica que todos los medios
de prueba deben ser valorados conjuntamente de acuerdo con las reglas de la

sana critica.

Aunado, el articulo 30 de la Ley 472 de 1998, norma especial regula la carga de

la prueba en materia de acciones populares, en los siguientes términos:

“CARGA DE LA PRUEBA. La caiga de Ia prueba corresponderd al demandante. Sin
embargo, si por razones de orden econdmico o técnico, si dicha carga no pudiere ser
cumplida, el juez impartird las Ordenes necesarias para suplir la deficiencia y obtener los
elementos probatorios indispensables para proferir un falfo de mérito, solicitando dichos
experticios probatorios a la entidad piiblica cuyo objeto esté referido al tema materia de
debate y con cargo a ella.

En el evento de no existir Ia posibilidad de allegar la prueba respectiva, en virtud de lo
establecido en el inciso anterior, el juez podrd ordenar su prictica con cargo al Fondo para la
Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos’.

Teniendo en cuenta lo anterior, corresponde al actor popular la carga de
acreditar los hechos, acciones u omisiones que alega son la causa de la amenaza
o vulneracién de los derechos colectivos invocados en la demanda, no siendo
suficiente indicar que determinados hechos violan los derechos colectivos para

que se tenga por cierta su afectacion.,

Asi las cosas, la omision en el cumplimiento de tal carga procesal trae consigo

posibles consecuencias desfavorables, como una sentencia que niegue las
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pretensiones de la demanda. En ese sentido, el Consejo de Estado®,

recientemente ha expresado lo siguiente:

“Esta consecuencia del obrar omisivo de la parte demandante ya ha sido sefialada
porla jurisprudencia de esta Sala, como se expresé en Sentencia del 22 de agosto
de 2013, en [a cual se afirma lo siguiente:

“Se entiende gue le corresponde al actor probar los hechos, acciones u omisiones
gue a su juicio constituyen Ia causa de Ia amenaza o la valneracion de los derechos
e intereses colectivos cuya proteccion se pretende con la accion

Es evidente que no basta conindicar que determinados hechos violan los derechos
e intereses colectivos para que se tenga por cierta su afectacion o vulneracion; el
demandante tiene Ia carga procesal de demostrar los supuestos ficticos de sus
alegaciones.

Sobre la carga de la prueba en acciones populares, la jurisprudencia® de esta Seccion

ha indicado:

“..la Sala considera importante anotar, que la accion popular no estd disefiada para
acudir a elfa ante cualquier violacion de Ia ley, irregularidad o disfincion que se
presente ya sea en el ambito publico o privado. Por el contrario, como se indicé al
inicio de estas consideraciones, la accién popular tiene un papel preventivo y/o
remedial de proteccion de derechos e intereses colectivos, cuando quiera que éstos
se ven amenazados o estin siendo vulnerados, pero en uno y otro evento, tanto fa
amenaza como fa vulneracion, segun el caso, deben ser reales y no hipotéticas,
directas, inminentes, concretas y actuales, de manera tal gue en realidad se perciba la
potencialidad de violacion del derecho colective o fa verificacion del mismo,
aspectos todos que deben ser debidamente demostrados por la parte actora popular,
quien conforme a lo dispuesto en el articulo 30 de Ia Ley 472 de 1998, tiene la carga
de la prueba. “Dado que los actores no demostraron de ninguna manera el supuesto
hecho gue generaba Ia violacidn de los derechos colectivos (...) confirmard Ia Sala Ia
sentencia proferida, en primera instancia, por el tribunal de instancia.”

Con fundamenio en lo anterior la procedencia de Ia accién popular se sujeta a que,
de los hechos de la demanda se pueda deducir siquiera sumariamente una amenaza
a los derechos colectivos, entendidos estos como intereses de representacion difusa,
en la medida en que su titular es un grupo indeterminado o indeterminable de
personas, la obligacion de que la accion se dirija contra persona natural o juridica o
auforidad piiblica cuya actuacidn u omision se considere gue amenaza o viola el
interds colectivo, requisito este ditimo que requiere que la accion u omision sea
probada por Ia parte actora, o que del acervo probatorio obrante en el expediente el
Jjuez pueda deducir la vulneracion del o de los derechos colectivos pues de lo

¥ SECCION PRIMERA- Consejero ponente: HERNANDO SANCHEZ SANCHEZ.- veintiséis (26) de marzo de dos mil
diecinneve (2019) -Radicacién mimero: 15001-23-33-000-2013-00494-01(AP)- Actor: LUIS GUILLERMO LOPEZ
MARTINEZ Y OTROS Demandado: MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - POLICIA NACIONAL Y
MUNICIPIO DE TUNJA

# Sentencia del 30 de junio de 2011, M P. Marco Antonio Velilla Moreno, expediente S0001-23-31-000-2004-0640-01.
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contrario no puede ni podrd dar orden alguna tendiente proteger y normalizar una
situacion con /a expedicion de la sentendia producto de la accion popular.™
(Negrillas por fuera del texto)

Asi pues, la lesién o puesta en peligro de los derechos colectivos debe estar
debidamente probada y, corresponde al actor popular la carga de acreditar y

probar los hechos que sustentan las pretensiones de la demanda.

Es asi como una de las reglas técnicas del derecho probatorio, es la de la carga de
la prueba, Ia cual parte del supuesto de que son los sujetos de derecho que
intervienen en el proceso sobre quienes gravita fundamentalmente el deber de
procurar que las pruebas se practiquen o aporten, y por eso que a su iniciativa

para solicitarlas e interés para llevarlas a cabo, se atiende de manera primordial.

El concepto de carga de la prueba, es central para entender el porqué de ciertas
decisiones judiciales, pues en aquellos eventos donde la ausencia de pruebas se
presenta, no puede el juez abstenerse de decidir y se impone un fallo en contra
de los intereses de quien tenia radicada la carga de la prueba. Nadie mejor que
el interesado para conocer los medios de prueba que deben emplear, con el fin
de demostrar los hechos en que estd fundamentando sus pretensiones. Con
todo, podra el juez, de oficio o a peticion de parte, distribuir la carga al decretar
las pruebas, exigiendo probar determinado hecho ala parte que se encuentre en
una situacién mas favorable para aportar las evidencias o esclarecer los hechos

controvertidos.

En todo caso, se impone al Juez constitucional, el deber de impartir las dérdenes
correspondientes para suplir las deficiencias probatorias, en aquellos eventos, en
los cuales, la carga no puede ser cumplida por razones de orden econdmico o
técnico, sin que con ello se suplan las cargas impuestas a las partes, asi como el
deber de actuar de forma diligente en el tramite procesal, a fin de obtener los

elementos probatorios indispensables para fallar.

13. CASO CONCRETO

# Rad. No. 25000-23-24-000-2010-00779-01 (AFP), Actor: Luis Carlos Dominguez Prads, M.P. Marco Antonio Velilla
Moreno.
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El actor popular presentd recurso de apelacién en contra de la sentencia de
primerainstancia de fecha 17 de julio de 2019, planteando los siguientes reparos
en contra de la misma, concretamente respecto de la parte resolutiva contenida
en los ordinales segundo, tercero, cuarto, quinto, sexto, octavoy décimo tercero

ylos cuales sintetiza de la siguiente manera:

v" Respecto del ordinal segundo, arguye que el Acuerdo 026 de 1997, viola
en si mismo un conjunto de normas y de derechos e intereses colectivos,
no solo los relacionados con el patrimonio publico, por lo que se requiere
declarar que los accionados son responsables de Ja amenaza y vulneracion

del mencionado derecho.

v" Enrelacién con el ordinal tercero, su reparo es por la expresién “... para
que ésta dé el uso inicialmente pactado’, no encontrando prueba alguna
en el expediente que determine que el municipio le entregé a la
Asociacion de usuarios, el bien inmueble, ni mucho menos que se haya
pactado un uso especifico, en obediencia a la destinacion prescrita en la
escritura publica No. 574 del 17 de septiembre de 1958.

v" Frente al ordinal cuarto, puntualizd que se sigue cometiendo un error al
dar por cierto que el Acuerdo 026 de 1997, ya fue ejecutado y que la

asociacion de usuarios, es la encargada de prestar conjuntamente dichos

Servicios.

Ahora bien el recurrente demandado Asociaciéon de Usuarios del Servicio de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo, Zona Urbana del Municipio de Cerinza,
centro la apelacion en que los estatutos, el RUT vy el certificado de existenciay
representacion legal de la asociacién, demuestran que la entidad no tiene
actividad comercial y su naturaleza juridica es de una entidad formada per un
conjunto de asociados para la persecucién de un fin estable, sin dnimo de lucro
y con gestion democratica y en tal sentido puede realizar ademas de las

actividades propias de sus fines, actividades que podrian ser consideradas como
empresariales, siempre y cuando el beneficio de tales actividades sea aplicado al

fin principal de la entidad, por lo que la emisora comunitaria de Cerinza, es un
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bien de uso piublico y adscrita que pertenece a la asociacién, como una forma de
difusién que beneficia a la asociacién y a sus asociados, siendo un hito cultural y
de entretenimiento a favor de los habitantes del municipio, sin que se vulneren

derechos fundamentales.

13.1. Primer Cargo de Apelacién

Para descenderal caso concreto, lo primero a destacar porla Sala, es el contenido
delosarticulos 311y 367 de la Constitucién Politica, el articulo 76 de la Ley 715
de 2001 y apartes del pronunciamiento del Consejo de Estado, del 16 de mayo
de 2019- radicado 85001-23-33-000-2014-00230-01 y de las pruebas allegadas
resefiadas en precedencia que permiten argumentar que con la expedicién del
Acuerdo N° 0026 de 1997, no se dispuso que el Alcalde debia hacer parte de la
asociacién de usuarios, sino que la autoridad local adelantaria las actuaciones

propias para garantizar la constitucion y creacién de la misma.

Analiza la Sala que en el citado acuerdo expresamente en su articulo tercero, se
estipularon  los lineamientos de la organizacién de la ASOCIACION vy
especificamente en el literal b) numeral tercero® en cuanto a la representacién
legal, se encontraba en cabeza del tesorero o administrador y en el numeral 4°,
se autoriz6 al Alcalde Municipal para traspasar a la Asociacién, todos los bienes
asociados al sistema de acueducto y alcantarillado y aseo, acreditandose en el
plenario con el acta de entrega de bienes muebles e inmuebles por parte del
Municipio de Cerinza a la Asociacién de Usuarios el 26 de febrero de 1999
(fls.276-278), lo que indica que se dispuso la entrega de los bienes muebles e
inmueble de uso publico para la prestacion del servicio de aseo, acueducto y

alcantarillado.

Agregado a lo anterior, se probo que el 6 de junio de 1998 previo analisis y
discusién fueron aprobados los estatutos que regirian la ASOCIACION DE
USUARIOS mediante acta No. 003 del 6 de junio de 1998 (fls 739 a 743) como
entidad auténoma de cardcter privado. En consecuencia y de conformidad con
los estatutos la ASOCIACION DE USUARIOS (fl. 745 a 756), es una entidad

# Folio 112
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auténoma de cardcter privado y sin dnimo de lucro, constituida por una
Asamblea General, la mdxima autoridad y su direccién estd en cabeza de la Junta

Directiva.

Aprecidndose también probatoriamente que la Asociacién de Usuarios, fue
registrada en la Cémara de Comercio de Duitama segun certificacién del 13 de
diciembre de 2017*, registrada bajo el No. 679 ¢l 29 de julio de 1998, como
una entidad sin 4nimo de lucro, como persona juridica con un término de

duracién indefinido donde certifica que su objeto social corresponde a:

“(...) dotar de agua potable y efectuar la adecuacion, recoleccion de las aguas
residuales domésticas de cada una de las viviendas que cubre el sistemna de acueducto,
evitar la contaminacién del ambiente, alcantarillado y recolectar las basuras,
asummiendo Ja administracién operacidn y mantenimiento de estos servicios a través
del tesorero administrador b. Promover la defensa y proteccion de los recursos del
agua y de las cuencas hidrogrdficas, a través de la activa participacion y educacion de
los usuarios. ¢. Gestionar ante las respectivas entidades oficiales y privadas que
desarrollen trabajos de promocion de la comunidad el apoyo en lo relacionado con el
estudio, disefio construccion, mantenimiento ampliaciones y reformas de los sistemas
d. gestionar los recursos y apoyos requeridos para la eficaz prestacién del servicio. £.
Adoptar las politicas y normas establecidas por las autoridades sanitarias y los
organismos encargados del saneamiento bdsico, dotacion de agua potable y
adecnacion de aguas servidas y tratamiento de basuras. g. Promover companas de
reforestacion para conservar y manejar adecuadamente recursos hidricos.” (N y SFT)

En concordancia, reposa en el expediente copia de la Inscripcién al Registro
tinico Tributario DIAN No. 000493 del 10 de abril de 1999"" y del Registro
Unico Tributario de la ASOCIACION DE USUARIOS de fecha 8 de abril de
2011*%, que indica que corresponde a la Persona Juridica, identificada con Nit
826001609-6 en la que se consigna que la actividad principal de la asociacion

corresponde al codigo 4100*esto es:

# Ver folios 765 a 766

* Ver folio 283

* Ver folio 284

4 Seqiin Resolucidn niimero 00432 del 19 de noviembre de 2008, por medio de Ia cual se establece la nueva clasificacion de
Actividades Econdmicas vigente para la fecha de expedicidn del RUT.
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“Captacion, depuracion y distribucidn de agua”y actividad secundaria codigo 9007
“ DIVISION 90 - ELIMINACION DE DESPERDICIOS Y AGUAS RESIDUALES,
SANEAMIENTO YACTIVIDADES SIMILARES 900 Eliminacion de desperdicios
y aguas residuales, saneamiento y actividades similares 9000 Eliminacion de
desperdicios y aguas residuales, saneamiento y actividades similares.”

En consecuenciay de acuerdo con el numeral 4° del articulo 15 delaLey 142 de
1992, la ASOCIACION DE USUARIOS se encuentra constituida como una
Persona Juridica sin 4nimo de lucro, Comunidad Organizada autorizada parala
prestacién de servicios piblicos domiciliarios; de ello da cuenta el objeto del
contrato de concesiéon No. 067 de 2013.

Ast las cosas de la lectura de las consideraciones y parte resolutiva del Acuerdo
Ne 026 de 1997 y de las pruebas analizadas, tanto el Concejo Municipal y el
Alcalde, atendieron lo preceptuado por los articulos 58, 313 y 365 de la Ley 142
de 1992, el Decreto 1333 de 1996 v la Ley 60 de 1993, normatividad indicada
en el acapite considerativo y que sefiala con apoyo de la jurisprudencia que los
servicios publicos domiciliarios pueden prestarse directamente por los
Municipio o a través de terceros constituidos legalmente para el efecto, como
sucede en este caso, donde los servicios publicos domiciliarios de acueducto
alcantarillado y aseo en la zona urbana del municipio de Cerinza, son prestados
por la ASOCIACION DE USUARIOS; circunstancia que no vulnera el acuerdo
en cita, ya que el municipio de una parte facilit6 la constitucion de la entidad sin

dnimo de lucro y de otro lado concesioné el servicio.

Para la instancia el reparo del actor recurrente, se circunscribe en que con la
expedicion del Acuerdo N° 0026 de 1997, se dispuso que el Alcalde debia hacer
parte de la asociaciéon de usuarios, argumentaciéon que no corresponde al
contenido considerativo y resolutivo del acto en mencién, pues el Acuerdo N°©
0026 de 1997, no orden¢ que el Alcalde debia hacer parte de la asociacion de
usuarios, sino que la autoridad local adelantaria las actuaciones propias para
garantizar la constitucion y creacién de la misma, por cuanto del texto se destaca

lo siguientes aspectos:

*7 Ibidem,
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Pormedio del cual se autoriza la creacion de una asociacion de usuarios sin dnimo de
lucro para Ia prestacion de los servicios piblicos de agua potable, alcantarillado y aseo
en el municipio de Cerinza-Boyacd zona urbana™®.

En ese orden de ideas del acervo probatorio allegado, encuentra la Sala que con
el Acuerdo Municipal No. 026 de 1997, se permiti6 al tenor de las disposiciones
constitucionales y legales, la creacién de la ASOCIACION DE USUARIOS, la
cual fue constituida por documento privado como una persona juridica y sin
dnimo de lucro, que cuenta con sus propios estatutos, debidamente inscrita
ante la CAMARA DE COMERCIO DE DUITAMA, la COMISION
REGULADORA DE AGUA POTABLE v la SUPERINTENDENCIA DE
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS®, cumpliendo con la
reglamentacion establecida relacionada con las tarifas de servicios publicos por
dichas entidades que ademds, ejercen control y vigilancia, respetando lo
preceptuado enla Ley 142 de 1994, no extralimitindose ni en las competencias,

ni en las funciones de orden Constitucional o legal.

Lo anterior, ademds, teniendo en cuenta que el Concejo Municipal de Cerinza
podia legalmente autorizar la creacion de dicha ASOCIACION DE
USUARIOS, en raz6n a que, como se concluyé de lo enunciado en el acdpite 9
de las consideraciones de esta providencia, esta clase de érganos colegiados de

eleccion popular, si tienen competencia para autorizar su funcionamiento.

Concordante con lo anterior, atendiendo las consideraciones expuestas y al
tenor del articulo 144 del CPACA®, en las acciones populares, el juez no tiene
la facultad de anular los actos administrativos, pero en caso de encontrar
vulnerados derechos colectivos, si podra adoptar las medidas materiales que
salvaguarden el derecho o interés afectado con el acto administrativo que sea la

causa de la amenaza, vulneracion o el agravio de derechos e intereses colectivos.

* Folios 110-114, 287-290, 912 2 916, 970-974

* Se encuentra registrada en dicha entidad como prestador de servicios piblicos desde el 15 de septiembre de 1999 con el
mimero iinico de identificacion NUIR 1-15162000-1 - {olio 296.

(... ) Cuando fa volneracion de los derechos e intereses colectivos provenga de la actividad de una entidad pithlica, podrd
demandarse su proteccion, inclusive cuando la conducta vulnerante seq un acto administrativo o vn contrato, sin gue e uno
u otro evento, pueda el juez anular el acto o el contrato, sin perjuicio de que pueda adoptar fas medidas gue sean necesarias

para hacer cesar Ja amenaza o vulneracién de Jos derechos colectivos.
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Asi las cosas y de acuerdo a la peticién del actor, la decisién judicial sobre el
particular, no permite declarar la nulidad del Acuerdo No. 026 de 1997, mdxime

si no se ha vislumbrado quebrantamiento de derechos colectivos.

Igualmente estd probado que la ASOCTACION DE USUARIOS, contaba con los
permisos de concesion de aguas y ambientales otorgados por CORPOBOYACA,
determinados por la Resolucion No. 0310 del 19 de mayo de 2004°', enla cual se

consigno entre otros apartes el siguiente:

“El Instituto Seccional de Salud, Grupo Funcional Salud ambiental, mediante oficio de fecha 6
de octubre de 2003 emite concepto favorable para la utilizacion de agua para consumo humano

y doméstico, a derivar de Ia fuente * Quebrada las dnimas’, previo sistema de tratamiento ...”

Sumado a lo anterior, la Sala encuentra plenamente acreditado que para el afio
2013 el MUNICIPIO DE CERINZA y la ASOCIACION suscribieron contrato
de concesidn para la prestacién de servicios pablicos domiciliarios de acueducto
alcantarillado y aseo en la zona urbana del municipio de Cerinza, por lo que el
ente territorial, entregé la infraestructura del acueducto municipal ala asociacion
de usuarios, atendiendo los articulos 58,313, 365 de la Ley 142 de 1994, el
Decreto 1333 de 1996 yla Ley 60 de 1993, sin que con ello se vulneren derechos
colectivos, pues tal como fue ampliamente sefialado en el acdpite considerativo,
la prestacién de los servicios publicos puede ser asumida directamente por los
municipios o a través de terceros constituidos legalmente para ese efecto sin que

se vulnere ningtin derecho con ello.

De igual manera para la Sala estd probado que el MUNICIPIO DE CERINZA
entreg6 a la ASOCIACION DE USUARIOS, los bienes muebles e inmuebles
relacionados en el informe de infraestructura “para que esta los mantenga, los
opere y administre y de esta formano se vea interrumpido el proceso dado desde
el 28 de febrero de 1998"*; asi mismo reposa copia del acta de inventario® de la
infraestructura del acueducto municipal adjunta al acta de entrega de bienes a
la Asociacion, efectuada el 3 de diciembre de 1998, suscrita entre la comisién

designada por la junta de acueducto y la administracién municipal, en la cual

3! Folios 312a 314.
32 Folios 276 a 278
>3 Folios 279- 282
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se relacionan detalladamente por item, descripcion, observaciones y
dimensiones el estado de todos los elementos que constituyen la red de
conducciéon de bocatoma, planta de tratamiento y red de conduccion del

municipio.

Adicionalmente de las pruebas aportadas, la Sala recalca el informe de analisis
de la calidad del agua, realizado por el laboratorio fisicoquimico LTDA>* al agua
superficial tratada que ofrece la ASOCIACION DE USUARIOS en sector
urbano del MUNICIPIO DE CERINZA, del cual se destacan los siguientes
aspectos relevantes del informe AG 20914-16 del 03 de agosto de 2016:

“..)

Las variables fisico quimicas y microbioldgicas caracterizadas se encuentran deptro

de los valores mdximos aceptables reglamentados por el decreto 1575 de 2007 y Ia
Resolucion 2113 de 2007 para el agua de consumo humano. Elindice de riesgo de Ja

calidad de agua para consumo humano (IRCA) sefiala que el agua caracterizada No
Tiene Riesgo. El muestro se realizé acorde con el protocolo interno de trabajo de
campo PT- TF-AG-01. Los resultados analiticos del presente informe se obtuvieron

siguiendo los métodos anunciados, mediante procedimientos internos del Sistema de
calidad y corresponden exclusivamente a la muestra recibida, recolectada por
personal de analizar Ltda. (... )” (Negrilla y subrayado fuera del texto).

Atendiendo los estudios de laboratorio, para la Sala el agua suministrada a los
habitantes del sector urbano del MUNICIPIO DE CERINZA, por parte de la
asociacion, era apta para el consumo humano, lo cual garantiza el derecho a
disponer de agua potable, al cumplir con los estindares microbiol6gicos y
fisicoquimicos requeridos para considerarla viable sanitariamente; situaciéon que
se corrobora con la certificacién del 15 de septiembre de 1999, con numero de
identificacion ~ NUIR - 1-15162000-1>°,  expedida por Ia
SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS, en
la que indica que no existen quejas relacionadas con la prestacion del servicio de
acueducto, alcantarillado y aseo de la ASOCIACION DE USUARIOS.

** Folios 358 a 360
% Folio 296




o e

;z ‘ $ ;‘5 Accionante: Angel Gustavo Rojas Barrera

= ..,; — ,'-;o"j Accionado: Municipio de Cerinza y Otros

Conscfa Superior Vincudado: Superintendencia de Servicios Piiblicos Domiciliarios

Expediente: 152383333002-2016-00180-01
ACCION POPULAR - FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA.

En tal sentido, para la instancia no se advierte una prestacién deficiente del
servicio de acueducto, dado que, con las pruebas allegadas se vislumbra que
cuenta con la infraestructura necesaria para la prestacion del mismo y fue
entregada por el MUNICIPIO DE CERINZA a la ASOCIACION DE
USUARIOS para la administracion y operacion, sin que se avizore circunstancia
alguna que permita inferir que los recursos e infraestructura para la prestacién

de los servicios ptiblicos en el municipio no se utilizaron adecuadamente.

Con base en el anterior analisis y ante la inexistencia de prueba que permita
acreditar que el servicio pidblico prestado por la asociacién, vulnera algiin
derecho colectivo o de acceso a los servicios publicos de manera eficiente,
oportuna, las meras afirmaciones del actor recurrente, no se constituyen en
elementos de conviccién que permitan adoptar una decisién favorable frente a

sus pretensiones.

Porlo demads debe reiterarse que no se avizoran en el expediente elementos de
prueba que permitan ala Sala considerar que el servicio publico prestado porla
asociacién, vulneré los derechos colectivos invocados por el actor enunciados
en los literales j) y n) del art. 4° de la Ley 472 de 1998 y, contrario sensu, se
verifico que la prestacion del servicio piiblico a favor de la poblacidn urbana del
MUNICIPIO DE CERINZA, ha contado con las garantias y condiciones de

calidad, cantidad, precios, tarifas y forma de ofertar los servicios.

Del andlisis probatorio indicado en precedencia, es dable colegir que el
MUNICIPIO DE CERINZA, entregé la infraestructura del acueducto municipal
a la asociacién de usuarios, con los recursos fisicos y operativos para prestar el
servicio ptiblico de suministro de agua potable apta para consumo humano a la
poblacién del drea urbana conforme a la Constitucion y la ley, sin que de las
piezas probatorias se advierta vulneracién de los derechos colectivos referidos
por el actor, aspectos que permiten confirmar el fallo recurrido, en relacién con

este cargo.

13.2. Segundo Cargo de Apelacién
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La Sala procede analizar la inconformidad del actor recurrente, respecto al
ordinal tercero de la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia por la
expresion “... para que ésta dé el uso inicialmente pactado’; arguyendo que el
municipio no le entregd a la Asociacion de usuarios el bien inmueble, ni mucho
menos que se ha pactado un uso especifico en atenciéon con la destinacion
prescrita en la escritura publica No. 574 del 17 de septiembre de 1958, para el

funcionamiento de la emisora comunitaria.

En virtud de lo anterior encuentra probado la Sala que la destinacién especifica
para el uso y goce de los bienes puiblicos corresponde al indicado en los apartes
considerativos y clausulares que en el Contrato de Concesiéon No. 067 de
2013%, suscrito en calidad de concedente el Municipio de Cerinza y
concesionario la entidad sin dnimo de lucro Asociaciéon de Usuarios de los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo de la zona urbana de la localidad,
cuyo objeto es la prestacion de servicios publicos de alcantarillado y aseo, del

cual se destacan los siguientes aspectos:

“ Que el Concejo Municipal de Cerinza Boyacd, en cumplimiento del articulo $ y 20
de la Ley 142 de 1994,aprobé el acuerdo No. 026 de 1997 POR MEDIO DEL CUAL
SE AUTORIZA I.A CREACION DE UNA ASOCIACION DE USUARIOS SIN
ANIMO DE LUCRO PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y ASEO EN EL MUNICIPIO DE
CERINZA- ZONA URBANA se autorizd desde Ja_creacidn de Ja referida asociacion
al Alcalde Municipal de Cerinza para traspasar los bienes en cuanto al alcantarillado
Y aseo, precisando que los bienes pertenecen al Municipio de Cerinza y que se realiza
Ia respectiva entrega anexando el inventario pertinente. (... ) acuerdo municipal gue
hace parte del presente convenio. (... )”

Especificamente, en la cliusula décima tercera del citado contrato de concesion
se establecio el régimen de los bienes de uso publico, asi:

“1. Uso y goce de los bienes que entrega EL CONCEDENTE. (...) el concedente
entregard todos los bienes afectos a la prestacion de los servicios Piblicos de

Alcantarillado y aseo, para su uso y goce por parte del Concesionario. Estos bienes se

relacionan en el inventario de bienes que se realiza al momento de [a entrada en
operacién. (... ) EL CONCEDENTE asume la obligacion de garantizar la posesion
quieta pacifica e ininterrumpida de tales bienes por parte DEL CONCESIONARIO
en relacién con actos o contratos anteriores a la entrada en operacion, Serd obligacidn

5 Folios 218-225, 410-424, 883-897,962 -959

92




Accionante: Angel Gustavo Rojas Barrera
Accionado: Municipio de Cerinza y Otros

Conssde Supeeior Vincolado: Superintendencia de Servicios Piiblicos Domiciliarios

de fo Fudicanere

Expediente: 152383333002-2016-00180-01
ACCION POPULAR - FALLO DE SEGUNDA INSTANCIA.

del CONCESIONARIO mantener en forma permanente y continua Ia totalidad de Ia
infraestructura y los bienes muebles e inmuebles de propiedad del CONCEDENTE,
que fueran entregados para la ejecucion del contrato, incluidos los que EL
CONCESIONARIO hayaadquirido, en razén de Ia ejecucion efectiva de este contrato,
para el cumplimiento de las obligaciones senaladas en este contrato y restituirlos al
CONCEDENTE en condiciones de operacion y funcionamiento dptimas. (...) 2.
Propiedad de los bienes e infraestructura. Los bienes muebles e inmuebles entregados
por el concedente para el uso y goce del CONCESIONARIO no comportan
transferencia_de la propiedad de los mismos, seguirin siendo del MUNICIPIO DE
CERINZA. E] concesionario los tendrd bajo su guarda, y serd responsable por su
existencia integridad y utilidad, de conformidad con Ia Ley y lo previsto en este
contrato. 3. Bienes del concesionario. La infraestructura de servicios publicos que
construya el CONCESIONARIO con recursos del MUNICIPIO DE CERINZA, para
inversion en infraestructura afecta la prestacion de dichos servicios, serd de propiedad
del MUNICIPIO, no obstante el uso y goce serd del CONCESIONARIO durante Iz

vigencia del presente contrato (... )"

Lo anterior conlleva a considerar que con la suscripcion del Contrato de
Concesion No. 067 de 2013, se determind que la propiedad de los bienes
muebles e inmuebles que hacen parte de la infraestructura del acueducto,
alcantarillado y aseo entregados por el MUNICIPIO de CERINZA, para el uso
y goce de la ASOCIACION DE USUARIOS durante la ejecucién del contrato,
se mantenfa en titularidad del ente municipal y no se efectudé ninguna
transferencia de propiedad o a titulo traslaticio de dominio con posterior
registro; por tanto los bienes contintian siendo de propiedad del MUNICIPIO
DE CERINZA y asi a éste deberdn serle restituidos una vez se termine la
concesion; misma situaciéon que se predica de los bienes que hayan sido dados
para su uso y goce por parte de la misma entidad territorial a la Asociacién de
usuarios para la prestacién del servicio puiblico de acueducto como se indica en
la certificacion expedida el 17 de mayo de 2018 por la Secretaria de Planeacion

y Obras publicas de [a cual se destacan los siguientes aspectos:

“(... )JAsf mismo certificé que el Municipio de Cerinza es el propietario de b
infraestructura mediante Ia cual Ia Asociacion de Usuarios de los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo de Ja zona urbana del Municipio de Cerinza presta
los servicios publicos domiciliarios ya referidos, (... )™ (N y SFT)

37 Folio 961
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Para la Sala es claro que la destinacion del bien inmueble de propiedad del
Municipio de Cerinza entregado en concesion con la suscripcion del Contrato
de Concesién No. 067 de 2013 a favor de la asociacion demandada, tiene un
objeto concreto y es para la prestacion de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo de lazona urbana de lalocalidad, mas no parala ampliacién,
mantenimiento, compra de equipos de sostenimiento y funcionamiento de una

emisora radial local denominada Cerinza F.M. 100.6.

Elanterior andlisis probatorio se respalda con la expedicién de la Resolucién No.
002546 del 14 de octubre de 2009°® por parte del Ministerio de las T'ecnologias
de la Informacién y las Comunicaciones, a través de la cual se acredita el
otorgamiento de la licencia de concesién para la prestacion del Servicio de
Radiodifusién Sonora a la ASOCIACION DE USUARIOS de conformidad al
paragrafo 2 de la Ley 1341 de 2009, otorgando asi la posibilidad de prestar el
servicio comunitario de radiodifusién sonora como un servicio de
telecomunicaciones independiente y que difiere de la prestacion del servicios de
aseo, acueducto y alcantarillado que corresponde al objeto del Contrato de
Concesién No. 067 de 2013.

De lo probado, el ente territorial no efectué entrega del inmueble con el objeto
de adelantar actividades de radiodifusién, ni reposa prueba de la suscripcién de
por lo menos un contrato de arrendamiento sobre el inmueble con matricula
inmobiliaria N° 092-28467, vulnerando con ello el derecho al patrimonio

publico y que conlleva en tales aspectos a confirmar la sentencia recurrida.

De la misma manera estd demostrado que el Ministerio de las TIC, con oficio
Ne 136422 del 02/02/2018%, a través del Subdirector de Radio Difusion
Sonora, indic6 expresamente que para la concesién de la licencia del servicio de
radiodifusiéon sonora, es requisito esencial que quien pretendiere ser
concesionario de aquel, proponga un sitio donde se ubicara el sistema irradiante

y a partir de los documentos allegados, teniendo en cuenta las normas y la

%3 Folios 384 a 390
% Folio 922
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resolucion No. 415 de 2010, para que dicha autoridad apruebe o no dicha

ubicacion.

Asi las cosas, la licencia de concesién de la EMISORA COMUNITARIA DE
CERINZA, fue otorgada exclusivamente por parte del MINISTERIO de las
TIC ala ASOCIACION DE USUARIOS, entidad privada sin 4nimo de lucro,
sin que repose prueba eficiente, efectiva, directa y contundente que acredite que
el MUNICIPIO DE CERINZA, haya tenido alguna participacion en la solicitud
de concesioén, asi como en la compra de las antenas y equipos para su
funcionamiento, ni de aprobacién o autorizaciéon de algin bien inmueble o

mueble para el funcionamiento de la emisora.

Envirtud de lo anterior, no es dable considerar que laradiodifusién dela emisora
comunal, se constituya inmersa en la suscripcién del Contrato de Concesion
No. 067 de 2013, como un servicio ptblico, maxime si se atiende el tenor del
numeral 21 del articulo 14 de la Ley 142 de 1994, que refiere:

“14.21. SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS. Son los servicios de acueducto,
alcantarilfado, aseo, energia eléctrica, telefonia publica bdsica conmutada, telefonia movil
rural’, y distribucion de gas combustible, tal como se definen en este capitulo.”

Concordante, al analizar la Sala el Acuerdo 026 de 1997, este dispuso en el
articulo tercero numeral 4°, la autorizacion al Alcalde Municipal para traspasar
a la Asociacion, todos los bienes asociados al sistema de acueducto y
alcantarillado y aseo, acreditandose en el plenario con el acta de entrega de
bienes muebles e inmuebles por parte del Municipio de Cerinza a la Asociacién
de Usuarios del 26 de febrero de 1999 (fls.276-278); 1o que indica que en efecto
la entrega de los bienes muebles e inmueble de uso publico se materializ6 para
la prestacion del servicio de aseo, acueducto y alcantarillado y no para la

operacion y funcionamiento de la emisora comunal.

Al respecto y a fin de atender los argumentos de los recurrentes, la instancia
destaca que tanto la Constitucion Politica, en concordancia con la legislacién
civil, diferencian genéricamente en dos clases de bienes que conforman el

patrimonio del Estado y sujetos a regimenes juridicos disimiles. Asi de una parte,
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los bienes de dominio privado garantizados por el articulo 58 Superior y que por
regla general estan regulados por las leyes civiles que tratan sobre las relaciones
entre particulares; el dominio sobre los bienes de propiedad privada puede ser
individual o colectivo (propiedad asociativa o solidaria). De otra parte, existen
los bienes de dominio publico®, que constituyen el conjunto de bienes
destinados al desarrollo o cumplimiento de las funciones ptblicas del Estado o
estan afectados al uso comun, tal como se desprende de los arts. 63, 82, 102 y

332 del estatuto superior.

En virtud de lo anterior, el articulo 674 del Codigo Civil, precisa que los bienes
denominados bienes de la unién se clasifican, a su vez, en bienes patrimoniales
o fiscales y en bienes de uso publico y asi los bienes patrimoniales o fiscales o
bienes propiamente estatales, son aquellos que pertenecen a una persona
juridica de derecho publico de cualquier naturaleza y que, por lo general, estin

destinados a la prestacion de las funciones publicas o de los servicios publicos.

Precisa la Sala que también pueden constituir una reserva patrimonial para fines
de utilidad comin, por lo que la disposicion del estatuto civil antes citada los
define como aquellos cuyo dominio corresponde a la Repblica, pero “cayo uso
no pertenece generalmente a los habitantes ™ y donde el Estado los posee y los
administra de manera similar a como lo hacen los particulares con los bienes de

su propiedad.

De igual manera se enfatiza como la Sala de Consulta y Servicio Civil, con

relacion alos bienes que conforman el patrimonio del Estado, precisé:

“Los bienes del Estado, segiin la cldsica distincidn de nuestro Codigo Civil se escinden
entre los de uso piiblico y los fiscales o patrimoniales. Ambos pertenecen a Ia
Hacienda Publica y son de similar naturaleza, hallindose su diferencia en su

destinacion o manera de utilizarlos y en su régimen legal como que en los primeros e/
uso pertenece a los habitantes del pais y estdn a su servicio permanente (calles, plzas,

® Segiin of tratadista MIGUEL S. MARIENHOFE, “El dominio piiblico, es un conjunto o suma de bienes sometido a un
régimen juridico especial, distinto del que rige los bienes de dominio privado.” Este autor distingue este concepto def
dominio eminente, el cual “es un poder supremo sobre el territorio; vincilase a la nocidn de soberania. Se ejerce
potencialmente sobre todos los bienes situados dentro del Estado, ya se trate del dominio privado o publico del mismo o de
la propiedad de los particufares 0 administrados.” Cir. Tratado de Derecho Administrativo, Buenos Aires, Editorial Abeledo
Perrot, 1988. T. V “Dominio Piblico’, p. 38.

¥ Consejo de Estado sentencia del 22 de abril de 2004- radicado admero: 25000-23-26-000-1995-1371-01(16245).
Consejero Ponente RICARDO HOYOS DUQUE
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puentes, caminos, ejidos, etcétera), mientras que los segundos (terrenos, edificios,

Qranjas... ) sirven al Estado como instrumentos materiales para fa prestacidn de los

servicios publicos, aunque pueden tomarse ftambién como una especie de reserva
patrimonial disponible para fines de utilidad comiin. Respecto de estos dltimos, el
Estado Jos posee y administra a Ja manera como Jo hacen los particulares sobre los
bienes de su propiedad, pero el régimen que los rige es de derecho publico.”™ (N y
SFT)

Ast que los bienes de uso publico universal o bienes publicos del territorio son
aquellos que, si bien su dominio es igualmente de la Reptiblica, su uso pertenece
a todos los habitantes del territorio y estdn a su servicio permanente (como el de
calles, plazas, parques, puentes, caminos, ejidos) y a pesar de la existencia de
alguna similitud entre los bienes de uso publico y los fiscales o patrimoniales,
como, por ejemplo, su afectacion al desarrollo de los principios y fines del
Estado, se destacan dos caracteristicas que los diferencian: la forma como se

ejerce el dominio y la utilizacion por parte de la comunidad.

Por lo que respecto a la forma como se ejerce el dominio en los bienes de uso
publico el Estado protege, vigila y reglamenta su uso y no pueden constituirse
sobre ellos actos juridicos que impliquen la limitacién a su uso y disfrute por
parte de los ciudadanos, como su venta o arrendamiento y en relacion con los
bienes patrimoniales o fiscales, el Estado tiene una propiedad similar a la que
ostentan los particulares, es decir, cuenta con todas las caracteristicas de un
derecho real: su titular puede usar la cosa, percibir sus frutos y disponer de la

misma.

Respecto a la utilizacién o al uso por parte de la comunidad, los bienes de uso
piiblico cuentan con una destinacién comtin, su finalidad principal es que los
ciudadanos puedan usarlos, en tanto los bienes conserven esa calidad. La
utilizacién de los bienes fiscales es generalmente excluyente y no involucra ala
comunidad. En ellos, el Estado procura el desarrollo de sus funciones y la
prestacién de los servicios publicos (oficinas publicas, instalaciones militares,
juzgados, carceles, etc.) y a pesar de ser reservados o excluyentes, en ocasiones
su finalidad puede significar a que la comunidad los utilice, sin que ello implique

una mutacién en su naturaleza de bien fiscal.

2 Concepto 697 del 28 de junio de 1995.
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En consecuencia, el cambio de destinacion de los bienes ptiblicos supone una
modificacién en su finalidad; esto afecta los principios de la funcidén publica y
vulnera derechos colectivos como el de la moralidad administrativa y la
proteccién del patrimonio ptiblico, toda vez que si los bienes siguen destinados
al uso publico, pero estdn bajo laadministracion de un particular, debe cumplirse

con la regulacion y evitar operaciones de hecho.

De acuerdo a las consideraciones expuestas, la Sala al valorar las pruebas
allegadas, encuentra que mediante oficio con fecha de recibido del 23 de enero
de 2018 (fls. 874 a 875), el Alcalde Municipal de Cerinza, indicé que no se
encontrd acto administrativo a través del cual se haya cambiado la destinacién
del bien inmueble de propiedad del municipio en el cual se encontrabala antigua
planta de tratamiento y los tanques del acueducto, ni que el mismo esti
designado para construir infraestructura alguna o instalar elementos
relacionados con la emisora radial o televisiva, encontrando fundadala decisiéon
adoptada en primera instancia y sin prosperidad del recurso formulado por la

accionada Asociacion de usuarios.

Tampoco reposa en el plenario prueba que acredite que entre el Municipio de
Cerinza y la Asociacion de usuarios, se ha celebrado contrato de arrendamiento
sobre el inmueble identificado con matricula inmobiliaria N° 092-28467, donde
funciona la emisora comunitaria, vulnerandose asi el derecho al patrimonio
publico, en razén a dar una destinacion por parte del concesionario diferente a
la indicada en el contrato N 67 de 2013, e instalar antenas y equipos de
funcionamiento para emisora comunitaria, sobre limitarse en lo acordado y en
las competencias y atribuciones, con el objeto de la mencionada asociacién para
la prestacion del servicio piblico domiciliario de acueducto, alcantarillado y

aseo.

En tal sentido, dada la conducta desplegada por la ASOCIACION DE

USUARIOS, no tienen vocacion de prosperidad los argumentos esbozados en

su recurso, en tanto se configura la vulneracion del derecho colectivo ala defensa

del patrimonio publico, puesto que se pudo verificar que le dio al bien inmueble
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de titularidad publica una destinacién diferente a la contractualmente

establecida.

Asi mismo, existe vulneracién del derecho colectivo de la defensa del patrimonio
publico por parte del MUNICIPIO DE CERINZA, al no emitir respuesta al
derecho de peticion presentado por el representante legal de la ASOCIACION
DE USUARIOS, con fecha de radicado del 20 de abril de 2015 (fls. 1137 a
1138), ni realizar control y seguimiento del uso del inmueble en la concesidn,
permitido utilizar el predio para actividades diferentes a las pactadas, aspectos

sobre los cuales se confirma la decision.

No obstante lo anterior, Ia Sala de lo probado avizora en el marco de las
competencias de estudio de los derechos colectivos y de la premisa de primacia

del interés general sobre el particular que la ASOCIACION DE USUARIOS,
" cuenta con la resolucién de licencia de concesién otorgada por la autoridad
competente, contenida en la Resoluciéon No. 002546 del 14 de octubre de 2009
para la prestacién del Servicio de Radiodifusién Sonora, de conformidad al
parigrafo 2 de la Ley 1341 de 2009, otorgando asi la posibilidad de prestar el
servicio comunitario de radiodifusién sonora como un servicio a favor de la
comunidad de telecomunicaciones independiente, sin dnimo de lucro, sin
patrocinio de pautas comerciales, situacién que no puede desconocerse, en

razén a que la emisora comunitaria propende por un beneficio colectivo.

Aunado a lo anterior, para la Sala también estd acreditado que con fecha de
radicado del 20 de abril de 2015, el representante legal de la asociacion solicito
al Alcalde del Municipio de Cerinza, adicionar al contrato N° 067 de 2013, el
permiso de uso del inmueble o de establecer mecanismos contractuales
diferentes para la prestacion del servicio de emisora radial comunitaria, sin que
reposa prueba de una respuesta directa y concreta, conllevando a la instancia a
considerar que la asociacién al obtener la concesion de radiodifusion puede
prestar el servicio, no obstante por descuido de las partes no se ha determinado

el modo y lugar del mismo.
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En virtud delo cual considera la Sala que la decisién que garantice la proteccién
de los derechos colectivos, no radica en la desinstalacién inmediata de las
antenas y equipos para el funcionamiento de la EMISORA COMUNITARIA
DE CERINZA, sino en buscar de manera conjunta con la administracién
municipal, las medidas del caso utilizando los mecanismos legales y
administrativos necesarios tendientes a garantizar la prestacién del servicio de
emisora radial comunitaria que presta la ASOCIACION DE USUARIOS, a

favor de la colectividad.

Por lo cual frente las ordenes indicadas por el Juez de primera instancia,
contenidas en los numerales tercero y cuarto, la Sala en procura de los derechos
a la libre asociacion y derechos colectivos, modificara dichos numerales y en su
lugar se dispone que en un lapso de 6 meses, se adelanten las gestiones de
competencia tanto del MUNICIPIO DE CERINZA, como de la
ASOCIACION DE USUARIOS DEL SERVICIO DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE
CERINZA, para que adopte las medidas del caso utilizando los mecanismos
legales y administrativos necesarios tendientes a garantizar en &ptimas

condiciones la prestacién del servicio de emisora radial comunitaria que presta

la ASOCIACION DE USUARIOS.

13.3. Tercer Cargo de Apelacién

Ahorabien, procede la Sala a verificar en el asunto bajo estudio que el accionante
indicé no solo en el recurso, sino en la demanda que con la instalacién de
equipos y antenas de radiodifusién sonora y televisidn por cable, para el
funcionamiento de la EMISORA COMUNITARIA en el predio donde antes
existia la planta de tratamiento y tanques del acueducto MUNICIPAL DE
CERINZA se estd generando vulneracién del derecho colectivo a un ambiente
sano dado que las radiaciones producidas por dichos equipos afectan la salud
de los habitantes del municipio, aspectos con los que difiere la asociacién

recurrente, procediendo la instancia analizar el asunto de la siguiente manera.
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Sobre el particular, encuentra probado la Sala que a través del oficio del 3 de
junio de 2008, el Ministerio de las TIC, requirié alaasociacién demandada para
la reubicacion del sistema radiante; no obstante como se advierte con
posterioridad en el afio 2016, con oficio No 0003195 del 11 de julio de 2016, el
mismo Ministerio en el &mbito de sus competencias y por haberlo considerado
ajustado a la ley encontré que las mediciones de campo electromagnético de la
emisora no superaba los limites de exposicién de los habitantes del Municipio
de Cerinza, teniendo en cuenta que de acuerdo al documento los campos
electromagnéticos se encuentran de conformidad con los lineamientos

reglamentarios, del cual se destacan los siguientes aspectos relevantes:

“(... ), de conformidada nuestra competencia establecida en el decreto 2618 de 2012,
da por recibida la documentacién referenciada en el asunto, por medio del cual allega
las mediciones de campo electromagnético no jonizante- DCER de Ja emisora en
mencion; realizadas por el ING JEAN PHIILIPPE RINCON; al respecto le informo
que una vez estudiados y analizados los documentos relacionados en los mismos se
encuentran de conformidad a los lineamientos dispuestos en e/ Decreto 1078 de 2015
v Ia Resolucion 1645 del29 de julio de 2005 por lo tanto esta subdireccion procede a
aprobar el estudio presentado en el sitio donde fueron realizadas Jas mediciones de
campo electromagnético no jonizante- DCER (... ).

Lo anterior prueba permite a la instancia en concordancia con el marco
constitucional aplicable considerar que en efecto la defensa del medio ambiente
al constituirse un fin imprescindible dentro del Estado Social de Derecho, como
un entorne vital del ser humano, esencial para la supervivencia de las
generaciones presentes y futuras, sea un derecho colectivo que en sub fite que

se encuentre vulnerado o amenazado.

Para la Sala, no estd probado la supuesta amenaza o violacion del derecho
colectivo a un ambiente sano, que aduce el actor recurrente, pues no se allegd
elemento de juicio que permita concluir, que las ondas electromagnéticas
emitidas porlasantenas para el funcionamiento dela emisora radial comunitaria
en el municipio ya citado produzcan efectos nocivos en la salud de las personas
del drea urbana, o que excedan los limites méximos de exposicion a los campos

electromagnéticos autorizados segin la frecuencia de operacién establecida por

% Folio 399
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el Decreto 195 de 31 de enero de 2005, segun los estudios avalados por la
autoridad competente, aspectos que conllevan a esta Sala a confirmar la

sentencia de primera instancia también en lo atinente a este cargo.

14. CONCLUSION

» Al tenor de lo preceptuado por los articulos 15- numeral 4,58, 313y 365
de la Ley 142 de 1992, el Decreto 1333 de 1996 y la Ley 60 de 1993,
normatividad indicada en el acapite considerativo y que sefiala con apoyo
de la jurisprudencia que los servicios publicos domiciliarios pueden
prestarse directamente por los Municipio o a través de terceros
constituidos legalmente para el efecto, como sucede en este caso, donde
los servicios publicos domiciliarios de acueducto alcantarillado y aseo en
la zona urbana del municipio de Cerinza, son prestados por la
ASOCIACION DE USUARIOS.

» Con el Acuerdo Municipal No. 026 de 1997, se permiti¢ al tenor de las
disposiciones constitucionales y legales, la creacién dela ASOCIACION
DE USUARIOS, Ia cual fue constituida por documento privado como
una persona juridica y sin 4nimo de lucro, que cuenta con sus propios
estatutos, debidamente inscrita ante la CAMARA DE COMERCIO DE
DUITAMA, la COMISION REGULADORA DE AGUA POTABLE y
la SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS, cumpliendo con la reglamentacion establecida
relacionada con las tarifas de servicios publicos por dichas entidades que
ademas, ejercen control y vigilancia, respetando lo preceptuado enla Ley
142 de 1994, no extralimitindose ni en las competencias, ni en las

funciones de orden Constitucional o legal.

» Para la Sala el agua suministrada a los habitantes del sector urbano del
MUNICIPIO DE CERINZA, por parte de la asociacion, era apta para el
consumo humano, lo cual garantiza el derecho a disponer de agua
potable, al cumplir con los estindares microbiologicos y fisicoquimicos

requeridos para considerarla viable sanitariamente; situacion que se
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corrobora con la certificacion del 1S de septiembre de 1999, con numero
de identificacion NUIR - 1-15162000-1, expedida por Ia
SUPERINTENDENCIA ~ DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS, en la que indica que no existen quejas relacionadas
con la prestacion del servicio de acueducto, alcantarillado y aseo de la

ASOCIACION DE USUARIOS

No reposa en el expediente elementos de prueba que permitan ala Sala
considerar que el servicio publico prestado por la asociacion, vulnerd los
derechos colectivos invocados por el actor enunciados en los literales j)
yn) del art. 4° de la Ley 472 de 1998 y, contrario sensu, se verifico que la
prestacion del servicio pablico a favor de la poblacién urbana del
MUNICIPIO DE CERINZA, ha contado con las garantias y condiciones
de calidad, cantidad, precios, tarifas y forma de ofertar los servicios,

conllevando en tales aspectos a confirmar la decisién recurrida.

Para la Sala es claro que la destinacién del bien inmueble de propiedad
del Municipio de Cerinza entregado en concesién con la suscripcién del
Contrato de Concesiéon No. 067 de 2013 a favor de la asociacién
demandada, tiene un objeto concreto y es para la prestacién de los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo de la zona urbana de la
localidad, mas no para la ampliacién, mantenimiento, compra de equipos
de sostenimiento y funcionamiento de una emisora radial local
denominada Cerinza F.M. 100.6.

De la misma manera estd demostrado que la licencia de concesién de la
EMISORA COMUNITARIA DE CERINZA, fue otorgada
exclusivamente por parte del MINISTERIO de las TIC a la
ASOCIACION DE USUARIOS, entidad privada sin dnimo de lucro, sin
que repose prueba eficiente, efectiva, directay contundente que acredite
que el MUNICIPIO DE CERINZA, haya tenido alguna participacion en
la solicitud de concesién, asi como en la compra de las antenas y equipos
para su funcionamiento, ni de aprobacién o autorizacién de algiin bien

inmueble o mueble para el funcionamiento de la emisora.
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» Igualmente, la Sala al valorar las pruebas allegadas, encuentra que entre el
Municipio de Cerinza y la Asociacién de usuarios, no se ha celebrado
contrato de arrendamiento sobre el inmueble identificado con matricula
inmobiliaria N° 092-28467 o modificacién al contrato de concesion N©
067 de 2013, donde funciona la emisora comunitaria, vulnerandose con

tal situacion el derecho al patrimonio publico.

» Asi mismo, existe vulneracién del derecho colectivo de la defensa del
patrimonio publico por parte del MUNICIPIO DE CERINZA, al no
emitir respuesta al derecho de peticién presentado por el representante
legal de la ASOCIACION DE USUARIQS, con fecha de radicado del 20
de abril de 2015, ni realizar control y seguimiento del uso del inmueble
en la concesién, permitido utilizar el predio para actividades diferentes a

las pactadas, aspectos sobre los cuales se confirma la decisién.

» No obstante lo anterior, la Sala de lo probado avizora en el marco de las
competencias de estudio de los derechos colectivos y de la premisa de
primacfa del interés general sobre el particular que la ASOCIACION DE
USUARIOS, cuenta con la resolucién de licencia de concesién otorgada
por la autoridad competente, contenida en la Resolucion No. 002546 del
14 de octubre de 2009 para la prestacion del Servicio de Radiodifusién
Sonora, de conformidad al pardgrafo 2 de la Ley 1341 de 2009,
otorgando as{ la posibilidad de prestar el servicio comunitario de
radiodifusién sonora como un servicio a favor de la comunidad de
telecomunicaciones independiente, sin 4nimo de lucro, sin patrocinio de
pautas comerciales, situacién que no puede desconocerse, en razén a que

[a emisora comunitaria propende por un beneficio colectivo.

» Parala instancia, también est4 acreditado que con fecha de radicado del
20 de abril de 2015, el representante legal de la asociacién solicito al
Alcalde del Municipio de Cerinza, adicionar al contrato N° 067 de 2013,
el permiso de uso delinmueble o de establecer mecanismos contractuales

diferentes para ]a prestacién del servicio de emisora radial comunitaria,
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sin que reposa prueba de una respuesta directa y concreta, conllevando a
Ja instancia a considerar que la asociacion al obtener la concesion de

radiodifusion puede prestar el servicio.

En virtud de lo cual considera la Sala que la decision que garantice la
proteccién de los derechos colectivos, no radica en la desinstalacion
inmediata de las antenas y equipos para el funcionamiento de la
EMISORA COMUNITARIA DE CERINZA, sino en buscar de manera
conjunta con la administracién municipal, las medidas del caso utilizando
los mecanismos legales y administrativos necesarios tendientes a camplir
los requisitos para dar un uso adicional al inmueble como es la instalacién

de la nueva estructura para la emisora.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Sala confirmard la sentencia proferida
por el Juzgado Tercero Administrativo Transitorio Oral del Circuito de
Duitama a través de la cual se accedio parcialmente a las pretensiones de
la demanda dentro de la accién popular instaurada por el sefior ANGEL
GUSTAVO ROJAS BARRERA, en los términos senalados en
precedencia, no obstante y como fue indicado al resolver el segundo
cargo de apelacion, la instancia modificard los numerales tercero y cuarto
y en su lugar se dispone que en un lapso de 6 meses, se adelanten las
gestiones de competencia tanto del MUNICIPIO DE CERINZA, como
de la ASOCIACION DE USUARIOS DEL SERVICIO DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO ZONA URBANA
DEL MUNICIPIO DE CERINZA, para que adopte las medidas del caso
utilizando los mecanismos legales y administrativos tendientes a cumplir
los requisitos para dar un uso adicional al inmueble como esla instalacion

de la nueva estructura para la emisora.

15. COSTAS

Teniendo en cuenta que en el presente caso se ventila un interés publico, no hay
habra lugar a condenar en costas en segunda instancia, conforme lo establece el
articulo 188 del CPACA “Salvo en los procesos en que se ventile un interés

piiblico, Ia sentencia dispondrd sobre la condena en costas’.
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DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala de decisiéon No 5, del Tribunal Administrativo
de Boyacd, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de

la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: MODIFICAR, los numerales tercero y cuarto de la sentencia
proferida el 17 de julio de 2019, por el Juzgado Tercero Administrativo
Transitorio Oral del Circuito de Duitama, porlo expuesto en la parte motiva de

ésta providencia. En consecuencia, quedara asi:

"TERCERQO: Ordenar al MUNICIPIO DE CERINZA, para que por
intermedio de su Representante Legal, en un término no mayor a seis (6)
meses, adopte las medidas del caso utilizando los mecanismos legales y
administrativos necesarios tendientes a cumplir los requisitos para
formalizar el uso adicional al inmueble para la prestacidn del servicio de
la emisora comunitaria; Io cual implica Ia autorizacion para la instalacion
de la estructura y de los equipos de radiodifusion.

CUARTO: Ordenar a la ASOCIACION DE USUARIOS DEL
SERVICIO DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO
ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE CERINZA, que en un
término no mayor a seis (6) meses, y en coordinacién con el
representante legal del MUNICIPIO DE CERINZA, utilicen los
mecanismos legales y administrativos necesarios tendientes a cumplir los
requisitos para formalizar un uso adicional al inmueble como es la
instalacion de Ia nueva estructura para Ia emisora y de los equipos de
radiodifusion”.

SEGUNDO: CONFIRMAR en todo lo demis, la sentencia proferida por el
Juzgado Tercero Administrativo Transitorio Oral del Circuito de Duitama con
fecha del 17 de julio de 2019, conforme lo expuesto en la parte motiva de ésta

providencia
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TERCERQ: Sin condena en costas en ésta instancia.

CUARTO: En firme esta providencia, devuélvase el expediente al Despacho de

origen, dejando las anotaciones que sean del caso.

La anterior providencia fue estudiada y aprobada por la Sala en sesién de la

fecha.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
— —mpm  COEET
IO IVAN AFANADOR GARCIA E
Magistrado Magistrad
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