REPl'JBLIC DE COLOMBIA

TRIBUNAL ADMINIéTRATIVO DE BOYACA
SALA PRIMERA DE DECISION

Magistrado Ponente FABIO IVAN AFANADOR GARCIA

Tunja, 41 MAR 2020

REFERENCIAS
ACCION: REPARACION DIRECTA
DEMANDANTE:  JULIO CESAR PINEROS CRUZ Y OTROS
DEMANDADO:  HOLCIM DE COLOMBIA Y OTROS
RADICACION:  150002331003201001546 -00

Agotadas las etapas procesales dentro de la accion de reparacion
directa prevista en el articulo 86 del Cddigo Contencioso
Administrativo, se procede a dictar SENTENCIA DE PRIMERA
INSTANCIA en el proceso de la referencia.

I. ANTECEDENTES

I.1. LA DEMANDA. (fol. 3 -30)

Julio Cesar Pifleros Cruz y Nancy Paola Gama Silva, a nombre
propio y en representacion de su hija Paola Catalina Pifieros Gama,
a través de apoderado judicial pretenden que se declare a la
Nacidon — Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
Ministerio de Salud y Proteccién Social, Ministerio de agricultura,
Instituto Nacional de Concesiones “INCO”, Corporacién Auténoma
Regional de Boyacad Corpoboyacd, Departamento de Boyaca,
Municipio de Nobsa, y por fuero de atraccién a Holcim Colombia
S.A., CSS Constructores S.A., y Usochicamocha, administrativa y
extracontractualmente responsables de los dafios antijuridicos de
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orden material y moral sufridos por las afectaciones sobre las
fincas de su propiedad “Villa Nueva” y “Las margaritas”.

Como consecuencia de lo anterior, solicitaron se condenara a las
demandadas a pagar los perjuicios de caracter patrimonial e
inmaterial conforme a la liquidacién establecida en la demanda.

Los demandantes sustentaron las pretensiones de la demanda con
fundamento en las siguientes afirmaciones sobre los HECHOS:

__ Que el sefior Luis Cesar Pifieros es conyuge de la sefiora Nancy
Paola Gama Silva y dentro del matrimonio procrearon a la menor
Paola Catalina Pifieros Gama.

__ Que el sefior Luis Cesar Pifieros es propietario de los inmuebles
denominados “Villa Nueva” y “Las Margaritas” ubicados en el centro
del municipio de Nobsa; dentro del primero hay construida una
casa de habitacién de dos plantas, totalmente terminada, y el
segundo se encuentra dividido en seis potreros.

__ Que las aguas de la “Quebrada Grande o Guaquird”, ubicadas
en el municipio de Nobsa, se direccionan hacia la parte baja del
pueblo, en donde eran recibidas por un cafio natural denominado
“cafio Liberal”. Sin embargo, las autoridades permitieron modificar
el lecho o cauce natural, y en su remplazo construyeron un canal
del que despojaron la zona de reserva o ronda natural para instalar
tuberia de menor capacidad al flujo de aguas que alli se vierten,
ademas, realizaron construcciones en beneficio particular de
parqueaderos, cercas, muros, alcantarillas, entre otros.

__ Que el municipio de Nobsa permitié a la empresa HOLCIM de
Colombia S.A. apropiar la zona de ronda o de reserva natural del
lecho del actual cafio Liberal, instalando una pequefia tuberia con
cabezote de alcantarilla que impide el paso o flujo del agua, lo cual
provoco su represamiento.

__ Que el municipio estd vertiendo aguas negras y residuales
atravesando las fincas “Villa Nueva” y “Las Margaritas” desde el
poblado, siendo depositadas muy cerca de la autopista, y
transportadas por tubos pequefios que ante la extrema presién se
rompen y levantan las tapas de las alcantarillas. No existe ninguna
motobomba que de alli las pueda bombear, por lo cual dichas
aguas residuales actualmente estdn mezcladas con las represadas
generando contaminacién ambiental.
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I.2. OPOSICION DE LAS ENTIDADES DEMANDADAS.
2.1. Municipio de Nobsa. (fis. 214-222)

Solicitd se desestimaran las pretensiones de la demanda al
considerar que no existid responsabilidad, debido a que, ni el
hecho, ni el dafio le son imputables, por falta de causalidad. A
partir de lo anterior, propuso las excepciones de dafio no imputable
a la administracion, falta de legitimacion por pasiva y falta de los
elementos de la responsabilidad estatal, argumentando que, a
pesar de que existan unas obras realizadas por el municipio de
Nobsa, las mismas fueron planificadas y ejecutadas de conformidad
con un objeto y problema determinado.

2.2. Usochicamocha. (fis. 291-302)

Se opuso a las pretensiones de la demanda, argumentando que no
existe dafio antijuridico que le sea imputable, pues, no ha realizado
acciones que perjudiquen o alteren al cafio Liberal o canal Nobsa,
por el contrario, indicé que ha venido desarrollando sus funciones
consistentes en administrar las obras de adecuacion de tierras que
conforman el Distrito de Riego y drenaje de Gran escala del Alto
Chicamocha y Firavitoba, propiedad del Estado, en cabeza del
INCODER, y actividades de mantenimiento, dragado y limpieza de
los canales que forman parte integral del Distrito.

Propuso como excepcion la falta de legitimacién en la causa por
pasiva, al considerar que existen obras como alcantarillas vy
cunetas que generan el represamiento o estancamiento de las
aguas del Cafio Liberal, lo cual produce inundaciones a las tierras
aledafias que fueron construidas por Holcim S.A.

2.3. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. (fls. 407-416)

Propuso la excepcién de Falta de legitimacion en la causa por
pasiva, pues aseguré que los hechos de la demanda no aluden a
sus acciones u omisiones realizadas, en vista que, al ser un ente de
planeaciéon y no ejecutor, sus competencias se relacionan con la
formulacion, coordinacién y adopcién de politicas, planes,
programas y proyectos para el sector agropecuario y no con la
ejecucién de labores de prevencién y atencion de desastres.

2.4. Ministerio de Salud y Proteccion Social. (fl. 424-434)

Solicitd se negaran las pretensiones de la demanda al considerar
que no le asiste responsabilidad administrativa a la entidad, puesto
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que los usos del recurso hidrico, el Ordenamiento del Recurso
Hidrico y los vertimientos al mismo, al suelo y a los alcantarillados
son competencia de las autoridades ambientales descentralizadas.

2.5. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible. (fl. 447-
486)

Manifest6 que las funciones legales de la entidad se dirigen a emitir
directrices nacionales de caracter ambiental. Asi mismo, en lo
relacionado al cumplimiento del Plan de Manejo Ambiental de
Holcim Colombia S.A., aclaré que se encontraba a cargo de la
Direccion de Licencias, Permisos y Tramites Ambientales del
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (hoy
Agencia Nacional de Licencias Ambientales), entidad que realizd
seguimiento al cumplimiento de las medidas ambientales
impuestas.

Propuso las excepciones de falta de legitimaciéon en la causa por
pasiva y caducidad. Respecto a esta Ultima, sefiald que el
accionante manifiesta que los dafios acaecieron desde el afio 2001,
y luego cita el mes de agosto de 2008 y abril de 2010.

2.6. Agencia Nacional de Infraestructura. (fi. 488-494)

Indicé que los actores realizan apreciaciones subjetivas que
carecen de fundamento legal, debido a que, la ANI no tiene
competencia para realizar y regular mantenimientos viales.

Sefialé que para el caso es necesario atender a las clausulas del
contrato de concesién respecto a la asuncién de riesgos y
responsabilidades que atafien a este tipo de negocio y que no
puede ser evaluado como los demas contratos. En este negocio se
consignd que, en caso de dafios a terceros es el contratista el que
debe responder con su propio patrimonio, razon por la cual, el
concesionario tiene la obligacién de suscribir una péliza de seguro.

Formuld la excepcién de falta de legitimacién en la causa por
pasiva con fundamento en que no se allegd suficiente material
probatorio, en razén a que, la causa del dafio fue la falta de
mantenimiento de la via, el responsable es el Concesionario Solarte
Solarte (hoy SS Constructores).

2.7. CSS Constructores S.A. (fls. 577-582)

Indicé que el mantenimiento de las cuencas se encuentra en
jurisdiccién del municipio de Nobsa, por tanto, le corresponde este
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Gltimo realizar el adecuado manejo de los vallados y drenajes en su
jurisdiccion. Es el ente territorial el que ha permitido el
taponamiento de los vallados con la construccion de acceso a
predios y ha realizado ninguna accion para el mantenimiento.

Asimismo, sefiald6 que Corpoboyacd adelanta un proceso
sancionatorio contra Holcim y el municipio de Nobsa, sin embargo,
estas Ultimas entidades no han dado cumplimiento a las érdenes
impuestas. Dicho trdmite culmin6 en que, la autoridad ambiental
declar6 responsable a Holcim por el taponamiento del cafio
“liberal”.

2.8. Holcim Colombia S.A. (fis. 657-704)

Sefial6 que el Canal Liberal pertenece al distrito de riego
administrado por Usochicamocha, el cual se construy6 para drenar
las aguas del rio Chicamocha. Al tratarse de un canal artificial no
requirid el permiso de ocupacion de cauce, por tanto, sobre este no
es dable aplicar las normas sobre los cafios naturales.

La empresa Holcim no contribuy6 a la produccidon del supuesto
dafio alegado por los accionantes, razén por la cual, no se
acreditaron todos los elementos para encontrar configurada la
responsabilidad. Aunado a ello, indic6 que la empresa no esta
obligada a elaborar un Plan de Seguimiento Ambiental, Monitoreo,
Contingencia y Abandono, debido a que, dichos planes no existen
en el ordenamiento juridico.

2.9. Corpoboyaca. (fls. 842-849)

Luego de realizar un recurso sobre el proceso sancionatorio
adelantado contra Holcim, indico que bajo el expediente OOCO-
0118108 se impuso una medida preventiva en la cual se ordend
presentar los disefios, planos y célculos que garantizaran el libre
discurrir de las aguas en la canalizacién construida. Asi mismo, se
le ordend realizar las actividades de dragado y retiro de maleza.

Determind que el box coulvert construido por Holcim produce
represamiento de aguas y no tiene capacidad hidraulica por la falta
de mantenimiento de la tuberia. Por tanto, dentro del proceso
sancionatorio, la Corporaciéon orden6 ampliar la obra del box
coulvert para que se incrementara la capacidad de agua.

De conformidad con lo anterior, sefalé que la entidad ha ejercido
todas las funciones que le imponen la Constitucion y la Ley, sin
embargo, ante un evento de fuerza mayor como el que se produjo
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para los afios 2010-2011, en el que se incrementaron las lluvias
debido a fendbmeno de la nifia, se dificultaba el control de las aguas
dentro de los canales.

Finalmente, propuso la excepciéon de falta de legitimacién en la
causa por pasiva, con fundamento en que no es la responsable de
los dafios alegados por el accionante. Contrario a ello, es el
municipio de Nobsa el que tiene la facultad de conceder licencias
de construccién vy planificar los Esquemas de Ordenamiento
Territorial, asi como el realizar el mantenimiento y conservaciéon de
las quebradas y rios.

I.3. CONTESTACION DE LAS LLAMADAS EN GARANTIA.

3.1. SBS Seguros S.A. (antes AIG Seguros Colombia S.A)).
(fls. 921-972)

Holcim de Colombia S.A., el 22 de septiembre de 2017 (fls. 606-
608), llamé en garantia a empresa Chartis Seguros Colombia S.A.
4361 (AIG Seguros) con fundamento en que ambas suscribieron la
poliza de responsabilidad civil extracontractual por una vigencia del
21 de marzo de 2010 al 31 de marzo de 2011.

A través de apoderado, la seguradora se opuso a las pretensiones
del llamamiento, teniendo en cuenta que, la cobertura brindada por
el contrato de seguro se encuentra limitada a los estrictos y
precisos términos contenidos en su clausulado. Adicionalmente, no
se ha configurado el siniestro en los términos de la pdliza en virtud
de la cual se vinculé a la aseguradora. Sin embargo, sefialé que, en
caso de proferirse condena contra la aseguradora, se debe tener en
cuenta la existencia de un deducible por el valor de 10.000 USD.

Sobre las pretensiones de la demanda formuladas contra Holcim de
Colombia S.A., sefialé que los dafios alegados en la demanda
fueron causados por terceros y por la falta de revision de quien
administra y mantiene el canal liberal.

Finalmente, propuso la excepcién de caducidad de la accién de
reparacion directa con fundamento en que los accionantes
manifiestan que el dafio se generé desde que las autoridades
permitieron construir el canal, es decir, desde los afios 40, vy, la
excepcion de falta de legitimacion en la causa por activa, debido a
que, Nacy Paola Gama y Paola Catalina Pifieros no son propietarias
de los bienes inmuebles presuntamente afectados.
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3.2. Seguros Comerciales Bolivar S.A. (fl. 1034-1052)

Holcim de Colombia S.A., el 22 de septiembre de 2017 (fls. 606-
608), llamd en garantia a Seguros Comerciales Bolivar S.A. con
fundamento en que ambas suscribieron la pdliza de responsabilidad
civil extracontractual No. 1000-1002874-03 por una vigencia del
30 de septiembre de 2010 al 31 de marzo de 2011.

A través de apoderado, la seguradora manifestd que la demanda
carece de fundamentos facticos y juridicos, pues no se logr
demostrar la existencia del dafo y la certeza del mismo. Propuso la
excepcion de falta de legitimacidon en la causa por pasiva de
Holcim.

Frente al llamamiento en garantia, indicé que la obligacién pactada
no se hace exigible, debido a que, no se concreto la condicion en la
medida que no se comprobo la existencia del siniestro. A su vez,
alegd la prescripcidén de la accion derivada del contrato de seguro,
pues los hechos que se alegan ocurrieron en abril de 2010, por
tanto, la prescripcion operé a partir de abril de 2015.

3.3. Seguros del Estado S.A. (fl. 1070-1082)

La Agencia Nacional de Infraestructura, el 2 de abril de 2014 (fls.
545-546), llamé en garantia a la Compafia Seguros del Estado
S.A. con fundamento en que, esta ultima y el Consorcio SS
Constructores S.A. suscribieron la pdliza de responsabilidad civil
extracontractual No. 11-02-101000310, cuyo objeto es "se ampara
la responsabilidad civil extracontractual derivada del contrato No.
0377 del 15 de julio de 2002”.

A través de apoderado, la seguradora sefialé6 que la ANI no es
responsable de los dafios alegados por los accionantes, ya que le
atribuyen la falta de mantenimiento en las cunetas de la autopista,
sin embargo, el hecho generador del dafio fue la falta de un plan
de seguimiento ambiental y el abandono de los cauces o lechos
naturales.

En relacidon con el lamamiento en garantia, alegd que hay ausencia
de cobertura del objeto de la pdliza, toda vez que, los hechos
relacionados con la inundacién en los predios no comprometen la
responsabilidad de la asegurada. El objeto del contrato de seguro
es la construccién, rehabilitacion y mejoramiento, operacidén y
mantenimiento de los trayectos, la prestacién de servicios y el uso
de bienes del INVIAS. En caso de acceder a las pretensiones,
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solicité se tenga en cuenta el deducible y el limite del valor
asegurado.

3.4. QBE Seguros S.A. (fls. 1087-1112)

La Agencia Nacional de Infraestructura, el 2 de abril de 2014 (fls.
562-563), llaméd en garantia a QBE Seguros S.A., con fundamento
en que ambas suscribieron la pdéliza de responsabilidad civil
extracontractual No. 120100001155, cuyo objeto es “los perjuicios
patrimoniales que sufra el Instituto Nacional de Concesiones -
INCO-, con motivo de la responsabilidad civil que le sea atribuible
de acuerdo con la ley colombiana, por lesiones o muerte a
personas y/o destruccion o perdida de bienes, causados durante el
giro normal de sus actividades”,

A traves de apoderado, la seguradora sefialé que se configuré la
prescripcion de la accién derivada del contrato de seguro, toda vez
que, los accionantes conocieron del dafio en el mes de julio de
2010 cuando se formul6 la peticién de conciliaciéon extrajudicial.

Sefialé que como aseguradora no responde por los riesgos que no
estén expresamente determinados en el contrato, para ello, la
parte demandante debié precisar la responsabilidad de la entidad
asegurada y los perjuicios, sin embargo, en este caso no se indico
con claridad dichos presupuestos. Afiadié que en el contrato de
seguro se excluyo el desbordamiento y alza en el nivel de las aguas
e inundaciones.

Finalmente, propuso la excepcién de falta de legitimacion en la
causa por activa, con fundamento en que Nacy Paola Gama y Paola
Catalina Pifieros no son propietarias de los bienes inmuebles
presuntamente afectados.

I.4. ALEGATOS DE CONCLUSION.

Mediante auto proferido el 20 de junio de 2019 (fl.1352), se corrié
traslado para alegar de conclusiéon a las partes, quienes se
manifestaron asi:

El apoderado del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible reiterd la falta de legitimacion en la causa por pasiva,
debido a que, no es la entidad competente para ejecutar politicas y
directrices ambientales en el municipio de Nobsa. Asi mismo,
insistié en la configuracién de una fuerza mayor relacionada con el
fendbmeno de la nifia en los afios 2010-2011.
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La apoderada del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
insistid en la falta de legitimacion en la causa por pasiva, debido a
gque no posee ninguna relacion con las omisiones y acciones que
mencionan los demandantes.

La apoderada de Corpoboyaca relatd que, en el caso bajo estudio,
los dafios alegados por los accionantes se produjeron como
consecuencia de un hecho de la naturaleza (altas lluvias), es decir,
se configuré una fuerza mayor. Reiteré que, como autoridad
ambiental ejercié sus funciones legales dentro del proceso
sancionatorio contra Holcim. Por ultimo, indicé que el municipio de
Nobsa es la entidad responsable de realizar las obras vy
mantenimiento para para evitar los dafios a los particulares.

La apoderada del Ministerio de la Proteccion social insistio en la
falta de legitimacién en la causa por pasiva la ser el ente rector de
las politicas generales en materia de salud y proteccion social. Por
tanto, a la entidad no le compete lo relacionado con los planes de
seguimiento ambiental, la evaluacion y control sobre los fendmenos
de aire, y el uso del recurso hidrico.

El apoderado de la parte demandante reiter6 los argumentos
expuestos en la demanda.

El apoderado de Seguros del Estado S.A. sefiald que no se
demostré la ocurrencia de los perjuicios alegados por los
accionantes, y a su vez, sefialé que no estd llamada a responder
como llamada debido a la ausencia del siniestro. En el mismo
sentido se pronuncié el apoderado de Seguros Comerciales
Bolivar S.A.

El apoderado de CSS Constructores indicd que no se configuran
los elementos de responsabilidad para imputar el dafio a la
empresa. Tampoco existe prueba de la omision o negligencia y de
la relacidn causal para derivar la responsabilidad.

Los apoderados de QBE Seguros S.A. y SBS Seguros Colombia
S.A. reiteraron los argumentos expuestos en la contestacion del
llamamiento y de la demanda.

El apoderado de Holcim Colombia S.A. concluyé que sobre el
predio “Las Margaritas” ya existe una sentencia judicial en firme.
Asi mismo que, por su naturaleza, los predios afectados son
vulnerables a los fendémenos lluviosos y, por dicha razdn, se
presentaron graves inundaciones. Por ultimo, indic6 que durante el
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tramite del presente asunto no se demostrd la ocurrencia de los
perjuicios alegados, debido a que, las actividades que se realizaban
en la finca afectada eran de recreo y no de trabajo productivo.

El apoderado del Departamento de Boyaca sefial6 que no se
aportaron pruebas suficientes para demostrar la ocurrencia de los
perjuicios y su cuantificacién. Tampoco se demostré que la
ocurrencia de los dafios fue consecuencia de la accién u omisién de
la entidad demandada.

II. CONSIDERACIONES DE LA SALA

La Sala negara las pretensiones de la demanda al considerar que lo
que dio origen a las inundaciones sobre los predios fue un
fenémeno multicausal, del cual no se puede extraer una causa
Unica, exclusiva y determinante del dafio. Sin embargo, es
necesario aclarar que el fenémeno critico de precipitaciones
sucedidos en el pais durante los afios 2010-2011, representd una
causa principal y relevante de las inundaciones y de las
afectaciones a los predios de los accionantes.

I1.1. TESIS Y PROBLEMAS JURIDICOS.
1.1. Tesis de la parte demandante.

Sefalé que sufrieron dafios antijuridicos de orden material y moral
causados por las entidades accionadas, como consecuencia de las
afectaciones sobre las fincas denominadas Villa Nueva y Las
margaritas.

Atribuyéd la responsabilidad a las entidades asi: j. al municipio de
Nobsa y la empresa HOLCIM de Colombia S.A., por permitir y
apropiar la zona de ronda o de reserva natural del lecho del actual
caflo Liberal, instalando una pequefia tuberia con cabezote de
alcantarilla que impide el paso o flujo del agua; ii. Corpoboyaca no
actué de manera pronta, diligente y eficiente frente a dicha
problematica; Jii. Instituto Nacional de Concesiones no realizé el
mantenimiento a las cunetas de la autopista o via central; Jjv.
Departamento de Boyacd no ha realizado gestién alguna frente al
conflicto medio ambiental; v. Usochicamocha no ha cumplido con
su objeto social de drenaje a gran escala, y finalmente; vi. Los
Ministerios de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
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Ministerio de Proteccion Social y Ministerio de Agricultura no
cumplieron con los mandatos constitucionales y legales
relacionados con la proteccion del medio ambiente.

1.2. Tesis de las entidades accionadas.

Las entidades accionadas se pronunciaron de la siguiente manera:
i. El municipio de Nobsa sefialé6 que actud de manera pertinente al
poner en conocimiento a Corpoboyacd de la intervencion de un
tercero en la obra, que estaba perturbando su buen
funcionamiento, con el fin de darle una solucién a la situacion; ii.
Usochicamocha indicé que ha venido desarrollando sus funciones
consistentes en administrar las obras de adecuacidn de tierras que
conforman el Distrito de Riego; iii. El Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural refiere ser un ente de planeacién y no ejecutor,
sus competencias se relacionan con la formulacién, coordinacién y
adopcion de politicas, planes, programas y proyectos para el sector
agropecuario; iv. Ministerio de Salud y Proteccién Social sefialé que
no le asiste responsabilidad administrativa a la entidad, puesto que
los usos del recurso hidrico corresponden a las autoridades
ambientales descentralizadas.

Por su parte, i. el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
manifestd que las funciones legales de la entidad se dirigen a
emitir directrices nacionales de cardcter ambiental, por tanto,
carece de legitimacion en la causa por pasiva; /i. La Agencia
Nacional de Infraestructura indic6 que no tiene legitimacion por
pasiva, debido a que no se allegd suficiente material probatorio y
que la causa del dafio fue la falta de mantenimiento de la via; /il
CSS Constructores S.A. indicé que el mantenimiento de las cuencas
se encuentra en jurisdiccion del municipio de Nobsa, por tanto, le
corresponde este ultimo realizar el adecuado manejo de los
vallados y drenajes en su jurisdiccion; iv. Holcim Colombia S.A.
sefiald6 que no contribuyé a la produccién del supuesto dafio
alegado por los accionantes, razén por la cual, no se acreditaron
todos los elementos para encontrar configurada la responsabilidad,
y finalmente; v. Corpoboyacd sefial6 que ha ejercido todas las
funciones que le imponen la Constituciéon y la ley, sin embargo,
ante un evento de fuerza mayor como el que se produjo para los
afios 2010-2011 en el que se incrementaron las lluvias debido a
fendmeno de la nifia, se dificultaba el control de las aguas dentro
de los canales.

Las entidades llamadas en garantia manifestaron lo siguiente:
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i. SBS Seguros S.A. (antes AIG Seguros Colombia S.A.) sefialé que,
los dafios alegados en la demanda fueron causados por terceros y
por la falta de revisidn de quien administra y mantiene el canal
liberal; Ji. Seguros Comerciales Bolivar S.A. manifesté que la
demanda carece de fundamentos facticos y juridicos, pues no se
logré6 demostrar la existencia del dafio y la certeza del mismo.
Asimismo, que la obligacién pactada no se hace exigible; Jii.
Seguros del Estado S.A. sefialé que la ANI no es responsable de los
dafos alegados por los accionantes y que hay ausencia de
Cobertura del objeto de la pdliza; iv. QBE Seguros S.A. alega la
prescripcién de la accién derivada del contrato de seguro y la
obligacién no es exigible.

El municipio de Nobsa, Usochicamocha, el Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural, el Ministerio de Salud y Protecciéon Social
Ministerio de Ambiente y Desarrolio Sostenible, la Agencia Nacional
de Infraestructura y Corpoboyacéd formularon la excepcién de falta
de legitimacién en la causa por pasiva respectivamente. A su vez,
Seguros Comerciales Bolivar S.A propuso la excepcién de falta de
legitimacién en la causa por pasiva de Holcim.

SBS Seguros S.A. (antes AIG Seguros Colombia S.A.) y QBE
Seguros S.A. propusieron la excepcion de falta de legitimacion en
la causa por activa, debido a que, Nacy Paola Gama y Paola
Catalina Pifleros no son propietarias de los bienes inmuebles
presuntamente afectados.

Finalmente, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y
SBS Seguros S.A. (antes AIG Seguros Colombia S.A.) propusieron
la excepcidén de caducidad de la accién de reparacion directa con
fundamento en que, en los hechos de la demanda se indicé que las
inundaciones comenzaron a generarse desde el afio 2008.

1.3. Problemas juridicos.

En el presente asunto, la Sala determinard si ése encuentra
acreditada la ocurrencia del dafio cierto y determinable referente a
las afectaciones sufridas por los accionantes como consecuencia de
las inundaciones que sufrieron en el afio 2010 los predios Villa
Nueva y Las Margaritas de propiedad de Julio Cesar Pifieros?

- En caso afirmativo, la Sala deberd establecer ¢Cudl es la causa
determinante y adecuada del dafio antijuridico sufrido por los
accionantes? Finalmente, si éel dafio es imputable a las entidades
accionadas?
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Al respecto, al Sala responde que, SI se demostrd la existencia del
dafio sufrido por los accionantes en relacién con las afectaciones
producidas a causa de una inundacién ocurrida en el afio 2010. La
cual generd pérdidas materiales y posibles dafios morales para los
accionantes.

Si bien lo anterior, la Sala encontré que en el presente asunto las
inundaciones sobre los predios fue un fenédmeno muiticausal, del
cual no se puede extraer una causa Uunica, exclusiva vy
determinante del dafio. Sin embargo, se encontré que las
precipitaciones sucedidas en el pais durante los afios 2010-2011,
representd una causa principal y relevante de las inundaciones y de
las afectaciones a los predios de los accionantes.

Para determinar lo anterior, la Sala analizard: i. como cuestion
previa la objecion por error grave al dictamen pericial aportado por
la parte demandante; la relacién de los hechos probados; la
existencia del dafio antijuridico; el analisis de la imputacién, y; la
resolucion del caso concreto.

I1.2. CUESTION PREVIA.

Previo a iniciar el analisis probatorio del presente asunto, la Sala se
referird a la objecién por error grave propuesta por algunas de las
entidades demandadas en contra del dictamen pericial elaborado
por el perito avaluador Remberto Ulises Camargo Manosalva, el
cual fue presentado como prueba por los demandantes y obra a
folios 86-112.

En audiencia de pruebas del 5 de octubre de 2018 (fls. 1229), el
perito Remberto Ulises Camargo Manosalva sustentd el dictamen
pericial mencionado. Sin embargo, el apoderado de Holcim, lo
objetd por error grave y el apoderado de QBE Seguros tacho al
perito debido a su falta de credibilidad. Asi mismo, los apoderados
de la ANI, SBS Seguros, municipio de Nobsa, Corpoboyaca vy
Ministerio de Agricultura coadyuvaron los argumentos expuestos
frente a la objecion y la tacha. De manera general, las entidades
objetantes se refirieron a las falencias advertidas en el desarrolio
del objeto del dictamen, las inconsistencias normativas, la falta de
precision e idoneidad del perito.

Al respecto, la Sala destaca que en audiencia de sustentacién del
dictamen se observaron las siguientes inconsistencias:
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1. El perito seflalé que los suelos de los predios en mencién son
eminentemente agropecuarios, conclusién extraida del certificado
de uso de suelo expedido por la Secretaria de Planeacién de Nobsa.
Sostuvo que no consultd ni realizd estudios técnicos sobre el suelo.

2. Expuso conclusiones relacionadas con el periodo de recuperacién
del suelo a partir de consultas que realiz6 a algunos colegas. Sin
embargo, no aportd dichas fuentes técnicas ni documentos que
acreditaran tales deducciones.

3. Como se evidencia en los dictdmenes, en algunos apartes se
aplico la Resolucién 762 de 1998 la cual fue derogada por la
Resolucion 620 de 2008. Al respecto, manifestd que no tenia
conocimiento de dicho cambio normativo, por tanto, usé la misma
resolucidn expuesta conforme a los formularios del Agustin
Codazzi. (fl. 100y 132)

4. En la metodologia refirid a la muestra de mercado comparable
conforme a la Resolucion 620 de 2008, sin embargo, en la practica
aplicd el método de encuestas, con fundamento en que no habia en
el entorno un valor de comercializacion.

5. En los documentos anexos no menciond la procedencia de los
encuestados ni sus identificaciones a efectos de corroborar la
informacion.

6. El perito realiz6 apreciaciones de caracter ambiental y técnico
relacionadas con conceptos cientificos de los cuales no tenia
conocimiento ni conocia la fuente normativa.

7. Emitié conclusiones sobre la responsabilidad de la Constructora
Solarte y Solarte unicamente con base en la inspeccién ocular que
realizé a los predios y sin contar con informacion técnica fundada.

8. En el dictamen escrito, el perito hizo algunas precisiones
personales y a nombre propio respecto de las afectaciones a los
predios, como si se tratara de un texto redactado por el mismo
demandante, tal como se observa en el penlltimo parrafo del
numeral 2.5.

9. Finalmente, el perito calculd el lucro cesante desde el afio 2008
hasta el afio 2010, con base en supuestas facturas y colillas de
pago entregadas por los accionantes, sin embargo, dichos
documentos no se anexaron al dictamen ni a la demanda.
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Ahora, respecto a la credibilidad del perito, dentro del dictamen
escrito y durante la sustentacién se observé lo siguiente:

Al preguntérsele al perito sobre quién solicitd el dictamen pericial,
manifestd que el sefior Luis Pifleros, padre del accionante Julio
Cesar Pifieros, y que con este ultimo no habia tenido contacto.
Indico también que Luis Pifieros fue su profesor en bachillerato y
tenia buenas relaciones con é€l.

Llama la atenciéon de la Sala que, ademas de ser solicitado el
dictamen por el sefior Luis Pifieros, este fue quien acompafio al
perito a realizar la inspeccidén que fue fundamento de la experticia.
Ademas, la informacion para suscribir dicho documento provino del
mismo sefior Pifieros padre, como, por ejemplo, la que suministro
para calcular el lucro cesante y lo relacionado con la cantidad de
ganado que se afectd por las inundaciones.

En este punto debe tenerse en cuenta que el articulo 226 del
Cédigo General del Proceso establece, como regla de apreciacion
del dictamen pericial, que los peritos tengan la debida competencia
y el conocimiento suficiente para pronunciarse sobre el tema de la
consulta, asi como el hecho de que en el dictamen se plasme la
explicaciéon sobre la metodologia utilizada. Al respecto, el H.
Consejo de Estado, en consonancia con la anunciada regla, ha
sefialado:

*..la peritacién como medio de prueba es procedente para verificar
hechos que interesen al proceso y requieran especiales
conocimientos cientificos, técnicos o artisticos. El perito debe
informarle razonablemente al juez lo que de acuerdo con esos
conocimientos especializados sepa de los hechos y no cuestiones
de derecho que se sometan a su experticio, sin importarle a cudl
de las partes beneficia o perjudica.

(...)

Por su parte, el articulo 241 ibidem sefiala que al valorar o
apreciar el juez el dictamen de los peritos tendra en cuenta
la_firmeza, precisién y claridad de sus fundamentos, la
competencia de los peritos y los demds elementos

probatorios que obren en el proceso. Con esto se quiere
significar que el juez es auténomo para valorar el dictamen vy

verificar la l6gica de sus fundamentos y resultados, toda vez que el
perito es un auxiliar de la justicia, pero ell no la imparte ni la
administra, de manera que el juez no esta obligado a “...aceptar
ciegamente las conclusiones de los peritos, pues si ello fuere asi,
estos serian falladores...”?

1 Consejo de Estado. Seccién Tercera. Diecinueve (19) de agosto de dos mil nueve (2009) Exp:
17957 Consejero ponente: Ruth Stella Correa Palacio.
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Conforme a lo anterior, la Sala advierte que en el dictamen pericial
no se percibe la metodologia empleada para hacer la evaluacién,
limitandose el auxiliar de la justicia a plasmar lo sefialado por la
parte actora dentro del escrito de demanda en lo que respecta al
valor de los presuntos perjuicios ocasionados, asi como
apreciaciones subjetivas carentes de fundamento técnico o
cientifico, construidas sobre afirmaciones hechas por los mismos
demandantes dentro del escrito de demanda, circunstancia que no
permite darle credibilidad al referido dictamen.

De conformidad con lo expuesto, la Sala encuentra procedente las
solicitudes de objecién al dictamen rendido por el perito Remberto
Ulises Camargo Manosalva, lo anterior, con base en que el
dictamen carece de fundamentos técnicos, cientificos y legales que
permitan otorgar idoneidad y credibilidad a las conclusiones
formuladas.

Al respecto, es dable sefialar que la objecién por error grave es una
forma de contradiccion del dictamen y tiene como finalidad
exclusiva eliminar a este ultimo del acervo probatorio. Esto implica
que, se debe acreditar la existencia de equivocaciones en el
dictamen inicial, a fin de llevar al juez a no tenerlo en cuenta en la
sentencia. Sobre la objecidn por error grave, la H. Corte Suprema
de Justicia ha sefalado:

"(..) si__se objeta un dictamen por _error grave, los
correspondientes reparos deben poner al descubierto que el
peritazgo tiene bases equivocadas de tal entidad o magnitud que
imponen como_consecuencia necesaria la repeticion de la diligencia
con intervencion de otros peritos...” pues lo que caracteriza
desaciertos de ese linaje y permite diferenciarlos de otros defectos
imputables a un peritaje, “...es el hecho de cambiar las cualidades
propias del objeto_examinado, o sus atributos, por otras que no
tiene; o tomar como objeto de observaciéon v estudio una cosa
fundamentalmente distinta de la que es materia_del dictamen,
pues apreciando equivocadamente el objeto, necesariamente serdn
errdneos los conceptos que se den vy falsas las conclusiones que de
ellos se deriven...”?

Sobre el mismo asunto, el Maximo Tribunal de lo Contencioso
Administrativo indico:

“"Para que prospere la objecién del dictamen pericial por error

grave se requiere la _existencia de una_equivocacién de tal

2 Auto de 8 de septiembre de 1993, Exp. 3446, M.P. Carlos Esteban Jaramillo.
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gravedad o una falla gue tenga_ entidad de conducir a
conclusiones iqualmente equivocadas. Asi mismo, se ha dicho
que éste se contrapone a la verdad, es decir, cuando se presenta
una inexactitud de identidad entre la realidad del objeto sobre el
que se rinda el dictamen y la representacion mental que de él
haga el perito. Sin embargo, se aclara que no constituiran error
grave en estos términos, las conclusiones o inferencias a que
lleguen los peritos, que bien pueden adolecer de otros defectos. En
otros términos, la objecién por error grave debe referirse al objeto
de la peritacién, y no a la conclusién de los peritos.”

En este sentido, resulta claro que el dictamen aportado por los
accionantes posee errores evidentes que alteran en su totalidad las
conclusiones expuestas, asimismo, la inexistencia de fuentes
técnicas y cientificas le restan idoneidad a la experticia.

Ademds, resulta apenas claro que el perito Remberto Ulises
Camargo Manosalva posee una relacién de cercania con el sefior
Luis Pifieros padre de uno de los accionantes, aunado a que, aquel
fue quien solicitd el dictamen y estuvo presente durante la
inspeccidn para bridar informacion. Dichas situaciones le restan
credibilidad al perito e impiden a la Sala analizar la experticia bajo
la certeza de la imparcialidad.

Asi las cosas, la Sala declara la prosperidad de la objecion por error
grave del dictamen pericial presentado por el sefior Remberto
Ulises Camargo Manosalva, en este sentido, no se tendra en cuenta
como prueba para resolver el presente asunto.

I1.2.- DE LAS AFIRMACIONES SOBRE LOS HECHOS.

Dentro del expediente se encontraron demostradas las siguientes
afirmaciones sobre los hechos:

___ Se allega copia de la escritura publica No. 2309 de fecha 8 de
septiembre de 2007, a través de la cual se transfirié la propiedad
del predio denominado Villa Nueva de Elba Nur Fajardo Plazas a
Julio Cesar Pineros (fl. 60-65).

___ Obra copia del certificado de libertad y tradicion del predio
denominado Las Margaritas, en el cual, se registr6 que el dia 18 de
septiembre de 2007, se transfirieron los derechos de dominio, de
Elba Nur Fajardo Plazas a Julio Cesar Pifieros. En el documento se

3 Seccién Primera. C.P.: RAFAEL E. OSTAU DE LAFONT PIANETA. 26 de noviembre de 2009.
Radicacién niimero: 25000-23-27-000-2004-02049-01(AP).
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deja anotacidn de la existencia de una hipoteca abierta a favor del
Banco de Bogota. (fl. 66-67)

__ A folios 83-143, se aportaron fotografias -presuntamente- de
los predios afectados y un avallo comercial elaborado por
Remberto Ulises Camargo Manosalva, sobre los predios
denominados Las Margaritas y Villa Nueva.

___ Se aportaron copia del registro civil de matrimonio entre Julio
Cesar Piferos Cruz y Paola Nancy Gama Silva. Y registro civil de
nacimiento de la menor Paola Catalina Pifieros Gama, hija de
matrimonio mencionado. (fls. 148-149)

La Agencia Nacional de Mineria aportd los siguientes
documentos (fls. 495-544):

Auto No. 2292 del 10 de septiembre de 2012, a través del cual, la
Corporacion Auténoma de Boyacd requiere al Consorcio Solarte
Solarte para que realice mantenimiento a la tuberia de desagtie en
el caio Liberal. :

Informe de inspeccion visual del desbordamiento del canal Cafio
Liberal de fecha 16 de abril de 2010, en el cual se consignoé:

“Debido a la temporada invernal y a las fuertes lluvias presentadas
en los Ultimos dias, en los municipios de Duitama, Nobsa, Tibasosa
y Sogamoso, se presenté rebose del canal (cafio liberal) que se
encuentra en la parte posterior del campamento de Nobsa, el cual
recoge las aguas lluvias de la zona urbana del municipio de Nobsa.
Se realizé una visita a los distintos predios aledafios al cafio liberal
donde se pudo observar que una disminucién en la seccidn
hidraulica, del cafio ocasiona represamiento y por consiguiente
desbordamiento de las aguas... este rebose, como se aprecia en las
fotografias... tiene descole en el predio contiguo al acopio CSS
Nobsa. En las mismas fotografias se aprecia que el descole no fue
generado por el relleno, sino que este responde a que el agua
presente en el vallado no fluye y permanece estdtica producto del
taponamiento a reducciéon de la seccién hidraulica aguas abajo...
cabe aclarar que la empresa Holcim no ha dado
cumplimiento a los requerimientos dados por Corpoboyaca
el cual se basa en ampliar la seccién hidraulica de la obra
que genera el represamiento del agua contenida...”.

Oficios dirigidos al Ministerio de Ambiente, Corpoboyaca, alcaldia
de Nobsa con registros fotograficos.

Copia de la Resolucién 1165 del 30 de abril de 2010 expedida por
Corpoboyaca, a través del cual, se sancioné a Holcim por el
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taponamiento del cafio liberal. En consecuencia, se ordend “/a
demolicién de la obra (box coulvert) a su costa, debiendo dejar
completamente libre el canal liberal disponiendo de manera
adecuada los escombros generales en el lugar ambientalmente
autorizado para ello...”.

___ A folios 223-284 obran las siguientes pruebas aportadas por el
municipio de Nobsa:

Copia del contrato administrativo de obras publicas No. 004 de
2008 celebrado entre el municipio de Nobsa y el Consorcio Aguas
de Nobsa para realizar la primera fase interceptor Sector Avenida
San Roque y estaciones de bombeo de aguas residuales.

Copia del contrato No.008 de 2010 celebrado entre el municipio de
Nobsa y el Consorcio Aguas de Nobsa para realizar construccion de
obras de drenaje y control de inundaciones en el municipio de
Nobsa.

___ A folios 303-336 obran las pruebas documentales aportadas por
Usochicamocha:

Copia de la Resolucion 210 del 11 de marzo de 1981, expedida por
el Ministerio de Agricultura, a través de la cual, se reconoce
personeria juridica a la Asociacion de Usuarios del Distrito de Riego
y Drenaje de Alto Chicamocha y Firavitoba.

Copia del contrato de administracién de distrito celebrado entre el
Instituto Nacional de Adecuacion de tierras — INAT y la asociacion
de usuarios del distrito de adecuacion de tierras alto Chicamocha -
Usochicamocha. Para la administracion, operacion y conservacion
del distrito de riego de alto Chicamocha.

Se aporta un documento denominado “mantenimiento del canal
Nobsa o cafio liberal”: en el cual se indica que:

“E| canal Nobsa es un drenaje principal que hace parte del distrito
de riego y drenaje del alto Chicamocha y Firavitoba cuenta con
una longitud de 3160 metros lineales a los cuales se les ha
adelantado permanente mantenimiento con maquinaria de
Usochicamocha o con retroexcavadoras alquiladas de la siguiente
forma:

Afio 2005 se adelantd mantenimiento en los meses de agosto a
septiembre con excavadora CASE 9040.

En el afio 2006 se adelanté mantenimiento con retroexcavadora
alquilada en los meses de septiembre octubre.
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En el afioc 2007 con retroexcavadoras cat 2 adquiridas en ese afio
se adelanté mantenimiento de ese canal.

En el afo 2008 en los meses de noviembre se adelantd
mantenimiento con la retroexcavadora cat 2.

En el afio 2009 en coordinacién con el municipio de Nobsa se
adelanté dragado del canal con la pala de 105.

En el afio 2010 dentro de los trabajos adelantadas por el municipio
de Nobsa se contd con la limpieza de este canal.

A pesar de mantener limpio este cuerpo de agua la
inundacidén del sector ubicado frente al municipio de Nobsa
no ha podido drenado debido a la obra de pasa frente a la
factoria de Holcim la cual como observamos en la fotografia

anexa esta por arriba del nivel del canal y es de muy poca
capacidad para el tamaiio del canal”,

La Corporacion Autdnoma Regional de Boyacd aportd el
expediente sancionatorio adelantado contra la empresa Holcim de
Colombia S.A. (CD a folio 858).

Del cuaderno anexo de Corpoboyacd se resaltan los siguientes
conceptos:

Concepto del 2 de septiembre de 2009:

"1. Teniendo en cuenta lo observado durante el recorrido a lo largo
del Canal Liberal en las veredas Centro y Bonza en jurisdiccién del
Municipio de Nobsa y los descargos presentados por la empresa
HOLCIM (COLOMBIA) S.A., se aclara:

El estado de los recursos naturales renovables en el area dé
influencia, del box coulvert: Se presenta un represamiento del
agua y sedimentacion de la seccién del canal debido a que el tubo
(I) = 36" no se encuentra a nivel de piso y no cuenta con la
capacidad hidraulica para evacuar o permitir el libre discurrir del
agua cuando se presentan fuertes lluvias, ya que en el momento
de la inspeccion ocular y sin ser época de lluvias, el nivel del agua
se encuentra a la mitad del citado tubo, lo que conlleva al
desbordamiento del agua a los predios aledafios anegandolos.

La adecuacion (ampliacién) del box Culvert va a permitir el paso
total del caudal que discurre evitando que se pierda velocidad vy la
capacidad hidraulica de la seccién del Canal Liberal.

El escrito presentado por la empresa HOLCIM (COLOMBIA)S.A. es
un "Procedimiento de proyecto — Reglamento en obra", que no
contempla las caracteristicas, planos, cdlculos ni memorias del box
Culvert. que demuestren la capacidad hidraulica para evacuar o
permitir el libre discurrir del agua que recoge la seccion del Canal
Liberal en todo su recorrido aguas arriba del citado box, el cual ni
siquiera es nombrado dentro del texto”.
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Concepto del 16 de septiembre de 2010:

“Se considera pertinente establecer que el problema generado en
el area de inundacién al lado y lado del canal Liberal, obedece a un
conjunto de acciones antro picas que se han desarroliado en los
diferentes areas aferentes en el valle de Nobsa y que se ve
incrementado por la accion de la construccién, operacién vy
mantenimiento del canal Liberal.

Por lo referido en ia parte motiva del presente concepto técnico,
para que en un término de dos meses contados a partir de la fecha
de notificacidon del acto administrativo que acoja el presente
concepto la empresa Holcim (Colombia) S.A. allegue el estudio
hidrolégico del area de influencia del canal Liberal para lo cual se
debe tener en cuenta curvas de intensidad y duracién,
identificando las épocas de retorno minimo de 10 afos que
permite verificar las condiciones hidraulicas y de funcionamiento
del Box Coulvert permitiendo el libre discurrir de las aguas en
época de lluvia intensa, incluyendo los cédiculos memorias, planosy
el disefio estructural e hidrdulico de la estructura como se
encuentra construida actualmente y/o su optimizacién.”

Concepto del 28 de abril de 2015:

“Desde el punto de vista técnico y ambiental y de acuerdo a la
situacion encontrada s Considera que la Empresa HOLCIM
(COLOMBIA) S.A, identificada’. Con NIT 860009808-5 ha dad
cumplimiento a lo establecido en la Resolucién. No. 0342 del 10 de
Febrero de 2015 teniendo en cuenta que realizd la adecuacion del
canal Liberal y de acuerdo a la justificacion técnica presentada
realizé la demolicion completa del Box Coulvert, permitiendo el
paso total del caudal que discurre, evitando que se pierda la
velocidad y la capacidad hidrdulica de la seccién del canal Liberal y
presenté el informe de cumplimiento requerido.

... una nueva estructura para que dé cumplimiento a la obligacién
establecida en el Auto No. 2296 d 12 de Noviembre de 2010 el
cual requirié6 presentar el Estudio hidrogeologico del area de
influencia del canal Liberal para lo cual se debe tener en cuenta
curvas de intensidad y duracion identificando las épocas de retorno
minimo de 10 afos que permita verificar las condiciones
hidrdulicas y de funcionamiento del box cuvert permitiendo el
:libre discurrir de las aguas en época de lluvia intensa y que el
disefio estructural e hidraulico de la nueva estructura garantice
que no se repita la situaciéon que se presentaba con la estructura
demolida”.

Resolucidon No. 342 del 10 de febrero de 2015, a través de la cual
Corpoboyacd requiri6 a Holcim S.A. para que realizara |la
adecuacién (ampliacién) inmediata de la obra (Box Culvert),
permitiendo el paso total del caudal que discurre, evitando que se
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pierda la velocidad y la capacidad hidrdulica de la seccién del canal
liberal. En apartes del acto, la Corporacion sefialé lo siguiente:

A\

. esta Corporacion en virtud de la proteccién que ameritan los
derechos e intereses colectivos de los propietarios de los predios
aledaios, sobre quieres recae la afectacién y motivo principal del
presente tramite y se encuentra plenamente demostrada, dado
que es el Box coulver el lugar donde se presenta el represamiento
de agua y sedimentacién de la seccién _del capal, lo cual genera la -
inundacién, tal y como se consigna en_ el concepto técnico
MLO069/09 de visita técnica realizada el 5 de agosto de 2009. Se
le recuerda a la entidad recurrente que estd también a su cargo el
manejo y administraciéon del distrito, bajo la denominacién de
asociacién de usuarios y todo usuario de un distrito de riego y
drenaje adquiere por ese solo hecho la calidad de afiliado de la
respectiva asociacion y, por lo mismo, le obligan los reglamentos y
demas disposiciones que se apliquen a dichos organismos y a sus
miembros.

.. Que debe resaltarse ademds de lo anterior que la Sociedad
Holcim (Colombia) S.A. ha incumplido de manera reiterada la
medida preventiva impuesta por parte de esta autoridad ambiental
consistente en la presentacion de disefios, planos, célculos vy
memorias técnicas de las obras el libre discurrir de las aguas en la
canalizacion construida y la presentacién de un estudio
hidrogeologico, informacibn que a la fecha no ha sido
presentada...”.

__ Informe de Corpoboyacd sobre la visita técnica del 24 de abril
de 2008 en el area de Holcim S.A.:

“..realiz6 Visita Técnica el dia 24 de abril de 2008 al Municipio de
Nobsa, en drea de la empresa HOLCIM S.A., con el objeto de
determinar las presuntas afectaciones que fueron puestas en
conocimiento por parte de la Alcaldia Municipal de Nobsa,
emitiéndose el Concepto Técnico No. MAT-0027/2008 de fecha 11
de julio de 2007, el cual fue acogido mediante Resolucién No. 0751
de fecha 13 de Agosto de 2008.

El mencionado Acto Administrativo impuso a HOLCIM S.A., como
medida preventiva, la obligatoriedad de presentar los disefios,
planos, calculos y memorias técnicas de las obras que garantizaran
el libre discurrir de las aguas por el Cafio Liberal, y asi mismo se
ejecutaran las actividades de limpieza de una zona que fue
intervenida para la adecuacion de una via.

De igual manera, en la Resolucidon No. 0751 de 2008, se inicié un
Proceso Sancionatorio Ambiental en contra de la mencionada
empresa y se formularon los siguientes cargos:

Construir obras gue intervienen con el cauce de una corriente de
agua, sin solicitar la respectiva autorizacién, alterando su cauce v
obstruyendo el libre discurrir de las mismas contraviniendo lo
establecido en los articulos 8 literales a) Y d) y £): 9: 102: 132 del
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Decreto 2811 de 1974; 1 numerales 3 y 10 del Decreto 1449 de
1977: 30, 104, 192, 209, 238 numeral 3 literales a), c) y f) y 239
numeral 1 del Decreto 1541 de 1978.

Generar factores de degradacion ambiental al no implementar las
medidas necesarias a fin de prevenir los efectos adversos a los
recursos naturales del drea de influencia del proyecto, ni acatar los
principios para el adecuado uso de los mismos, contraviniendo lo
normado en los articulos 9 del Decreto 2811 de 1974 y 192 del
Decreto 1541 de 1978.

Dicho proceso sancionatorio ambiental fue decidido en virtud de la
Resolucion No. 1185 del 15 de julio de 2013, por medio de la cual
se declaré responsable a HOLCIM S.A., de los cargos que habian
sido formulados en virtud del articulo 3 de la Resolucion No. 0751
de 2008, imponiéndose la sancién _de demolicién inmediata de la
obra (box coulvert) que impactaba el Cafio, a su costa, debiéndose
dejar completamente libre el Canal Liberal disponiendo de manera
adecuada los escombros generados en un lugar ambientalmente
autorizado para ello.

Dicho acto administrativo fue objeto de recurso de reposicion por
parte de la empresa HOLCIM S.A., siendo decidido éste por medio
de la Resolucion No. 0342 de fecha 10 de febrero de 2015 la que
repuso en su totalidad la Resolucion No. 1185 del 15 de julio de
2013 y requirid a la citada empresa para que en un término
improrrogable de 30 dias realizara la adecuacién (ampliacion)
inmediata del box coulvert, permitiendo el paso total del caudal
gue discurre, evitando que se pierda la velocidad y la capacidad
hidrdulica de la seccidén del Canal Liberal, debiendo presentar a la
Corporacitn informes de cumplimiento.

Las anteriores actuaciones desarrolladas se enmarcaron dentro de
las diligencias administrativas de caracter sancionatorio que ya
fueron citadas, no obstante lo anterior, frente a la medida
preventiva que se habia impuesto a la empresa relacionada con los
disefios, planos, calculos y memorias técnicas de las obras que
garantizaran el libre discurrir de las aguas por el Cafo Liberal, se
adelantaron las siguientes actuaciones:

. La empresa HOLCIM S.A,, finalmente presenta la informacion
correspondiente al requerimiento efectuado como medida
preventiva por parte de la Corporacion, el dia 4 de enero de 2011
a través de radicado No. 000085, solicitando el levantamiento de
la misma, documentacién ésta que fue evaluada a través del
Concepto Técnico No. GL — 005372011 de fecha 26 de junio de
2012, producto del cual se emitio la Resolucion No. 2292 del 10 de
septiembre de 2012 que negd la solicitud del levantamiento de la
medida preventiva y ratifico la necesidad de que la empresa
presentara en un término de 10 dias habiles contados a partir de
la notificacion de los planos, célculos y memorias técnicas que
garanticen el libre discurrir de las aguas por el canal junto con los
estudios hidrolégicos del drea de influencia del canal, agregandose
de igual manera la obligacion de adelantar en coordinaciéon con el
municipio de Nobsa, un estudio topografico en los puntos
comprendidos entre el puente vehicular de acceso al Municipio de
Nobsa y la cota batea del inicio del box y el final de la obra
construida por la empresa HOLCIM con el objeto de determinar
mediante el cotejo de las cotas para donde y como discurren las
aguas de dicho canal.
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... Asi las cosas, y teniendo en cuenta que la sancién fue revocada
en virtud de la Resolucion No. 0342 del 10 de febrero de 2015, la
Corporacion finalmente determind que para conjurar la situacién
gue se presentaba en la zona aledafia del Cafio Liberal, la empresa
HOLCIM S.A., debia realizar la adecuacién (ampliacién) inmediata
del box coulvert, permitiendo el paso del total del caudal gque
discurre, evitando que se pierda la velocidad vy la capacidad
hidraulica de la seccién del Canal Liberal, debiendo presentar los
informes de cumplimiento correspondientes.

El dia 28 de abril de 2015 una funcionaria de Corpoboyacé realizé
Visita Técnica a la zona del Canal y/o Cafio Liberal emitiéndose el
Concepto Técnico No. CQ-051/15 de fecha 28 de abril de 2015 en
el cual se determind, gque como consecuencia de lo evidenciado en
la visita y del reporte de informacién_radicado por la empresa
HOLCIM S.A., el dia 20 de mayo de 2015 (Radicado No.006555),
se realizaron las adecuaciones del canal y/o cafio Liberal,
demoliéndose el box coulvert para permitir el paso total del caudal
de las aguas que por alli discurren; en todo caso en ese concepto
se recomienda a la empresa para que realice las actividades de
empradizacién de los taludes y terraplenes adecuados en los
costados del canal en toda la longitud del &rea intervenida con la
actividad de la apertura del canal.

De igual manera, se recomendé a la empresa gue previo a la
construccién del nuevo box coulvert se tramitara el respectivo
permiso de ocupacidén de cauce y se requiere de la presentacidon
del estudio hidrogeoldgico del drea de influencia del canal y/o cafio
Liberal identificando las épocas de retorno minimo de 10 afios que
permita verificar las condiciones hidraulicas v de funcionamiento
del box coulvert.

Este concepto técnico se dio a conocer a la empresa HOLCIM a
través de comunicacidn suscrita por la Subdireccidn de
Administracion de Recursos Naturales de fecha 2 de marzo de
2016 (Radicado de salida No. 150 — 002151), lo cual fue reiterado
en oficio No. 150 —002138 de fecha 20 de febrero de 2017, al cual
la empresa dio respuesta mediante comunicacién de fecha 16 de
marzo de 2017. (...)"

—_ El 14 de noviembre de 2018, la apoderada de Corpoboyacd
indicé: “a la fecha, no se encuentra en curso ningun Proceso
Sancionatorio Ambiental en contra de HOLCIM S.A., por hechos
relacionados con las obras de intervenciéon del Cafio y/o Canal
Liberal”.

__ El 26 de noviembre de 2018, la Subdirectora de Administracién
de Recursos Naturales de Corpoboyaca certifico:

“"Que de acuerdo a la informacién que se encuentra en el
expediente OOCQ — 0118/08, el Canal Liberal es una obra civil
que se construyé como parte del sistema de_drenaje de agquas en
el Valle del Rio Chicamocha y que forma parte del sistema del
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Distrito de Riego gue actualmente es administrado por
USOCHICAMOCHA vy gue cuenta con Licencia Ambiental otorgada
por esta Corporacién a través de la Resolucion No. 531 del 5 de
septiembre de 1996 al Instituto Nacional de Adecuacién de Tierras
— INAT -, hoy — AGENCIA DE DESARROLLO RURAL -.

Que en consonancia con lo anterior, al ser el Canal Liberal un
componente de la infraestructura que forma parte del Distrito de
Riego del Aito Chicamocha, de manera independiente no requiere
del instrumento denominado Plan de Manejo Ambiental teniendo
en cuenta que existe una licencia ambiental que cubre la
operatividad de todo el proyecto y que corresponde a la Resolucion
No. 531 del 5 de septiembre de 1996.

Que la entidad operadora y administradora de la infraestructura
que forma parte del Distrito de Riego del Rio Chicamocha es la
Asociacion de Usuarios del Distrito de Riego y Drenaje de Gran
Escala del Alto Chicamocha y Firavitoba — USOCHICAMOCHA.

Que se adjunta a la presente certificacion una copia del informe
del 30 de noviembre de 2017, emitido por USOCHICAMOCHA, en
la que se reportan las acciones de mantenimiento efectuadas por
dicha entidad al Canal Liberal.”

de 2017 de Usochicamocha, en el cual se indico:

___El apoderado del Departamento de Boyaca aport6 informe sobre
las gestiones realizadas frente a la ola invernal de los afios 2010-

2011:

“Durante el periodo de enero a octubre del afio 2017 se adelantd
mantenimiento de 119116 metros lineales de canales y rios
distribuidos asi:

(...)
Canal Liberal

Se adelantd mantenimiento de 1040 metros del Canal Liberal
retirando maleza acudtica sedimentos acumulados y obstaculos del
cauce de la quebrada”.

“En atencién al asunto de la referencia, relacionada con las
actividades desplegadas por esta sectorial en relacién a la atencion
de la ola invernal 2010-2011 en el Municipio de Nobsa, es
importante advertir que la movilizacion de ayudas humanitarias y
asistencia en general a damnificados se realizé a través de
COLOMBIA HUMANITARIA, pues el incremento atipico de
precipitaciones desbord6 la capacidad institucional de los entes
territoriales.
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En efecto, Durante el 2010 v el 2011, producto del aumento
extraordinario y sostenido de las lluvias, Colombia afronté el
mayor desastre natural de su historia reciente, el "Fendmeno de la
Nifa", el cual afecté mds del 90% del pais (1060 municipios),
impacto todos los sectores de la__ sociedad colombiana,
especialmente los mas pobres (cerca de 3 millones de personas) y
deterioro gravemente la _infraestructura productiva, vial e
Institucional. Segin la CEPAL (2012), las pérdidas ascendieron a
cerca USD 7.200 millones. La magnitud de la tragedia desbordé los
mecanismos publicos tradicionales de atencidn de desastres de la
época.

Ante este panorama y con el fin de complementar la accién
gubernamental, el Gobierno Nacional creo una estrategia
denominada Colombia Humanitaria como parte del del Fondo
Nacional de Gestidon del Riesgo de Desastres y encargada de las
fases de Ayuda Humanitaria y Rehabilitacién. Bajo este contexto,
los diferentes entes territoriales, incluido el Departamento de
Boyaca, suscribieron sendos convenios con COLOMBIA
HUMANITARIA para atender las emergencias y sus efectos, en
términos de ayudas humanitarias propiamente dichas y proyectos
de infraestructura”,

_ Corpoboyaca aporté la Resolucion 0751 del 15 de mayo de
2013, a través de la cual, se inicié un proceso sancionatorio contra
del sefior Luis Alberto Herndndez por los dafios ambientales
ocasionados como consecuencia de la actividad e lavado de arena,
disposicién inadecuada de residuos sélidos e intervencién del cauce
de drenaje natural en razén a la construccién de un muro. (Fl.
1321 vto)

___Copia de la visita del 24 de abril de 2008, con el fin de verificar
una situacién denunciada por el Secretario de Obras del municipio
de Nobsa, en la cual se indicé que la empresa Holcim realiz6 un
taponamiento del cafio liberal en el sector de la ampliacion,
ocasionando inundaciones y afectando a los recursos del suelo y
agua. En la visita se encontraron los siguientes hallazgos:

... En el trayecto del cafio Liberal se pudo observar que el cauce
estd estancado por juncos y material sedimentado debido a la falta
de mantenimiento y la poca pendiente que existe en el terreno,
por declaraciones de los asistentes a este no se le realiza ninqln
mantenimiento desde hace mas de 15 afios, en todo el recorrido el
canal tiene un ancho aproximado de 4.50m

En las instalaciones de la empresa de Holcim se pudo observar que
el canal se encuentra en las mismas condiciones de colmatacidn,
incrementandose el_problema con_la canalizacién que impide el
libre discurrir de las aguas del cafio Liberal: la estructura esta
ubicada con las siguientes coordenadas:
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El canal Liberal es obstruido por una canalizacion que hace parte
de la via mencionada, construido inicialmente con una tuberia 36"
continua, luego; con un canal Trapezoidal, en esta obra se
presenta que la cota batea es mayor que la que tiene el canal,
aspecto gue genera represamiento de aquas; esto se pudo
verificar con una vara midiendo la altura de la lamina de agua. La
longitud de la estructura es de 120 m aproximadamente, a la
salida de la canalizacién se encontré una estructura en concreto
con un ancho de 2.0 m y con una altura de la lamina de agua de
0.40m_aproximadamente.

En el momento de la visita se observé que un funcionario_de la
empresa Holcim_estaba realizando mantenimiento _manual a la
salida de la canalizacién con el fin de que el agua fluya més répido,
con lo fuertes aquaceros se incrementé el problema inundando
zonas aledafas.

En el momento de la visita finalmente se pudo establecer que por
parte de la comunidad y la alcaldia se estdn coordinando para
realizar un dragado desde la salida de la canalizacién hasta la
autopista, para que el agua tenga un mayor tiraje y el nivel del
agua disminuya.

Otros aspectos importantes de citar dentro del presente concepto
es que revisados los archivos existentes en la Corporacion se
encontré que:

Examinando el POT del municipio de Nobsa existente en la
Corporacion se pudo determinar que los afluentes del canal Liberal
adoptaron una ronda de 30. m. Aspecto que no se estd cumpliendo
va que las rondas han_ sido invadidas con cultivos y con
sedimentos lo gue hace gue el problema se haya presentado en la
magnitud indicada en el presente concepto.

Revisando los expedientes que reposan en esta entidad se pudo
determinar gue la empresa Holcim, no solicito permiso de
intervencién del cauce al canal Liberal para la construccién de la
canalizacion.

CONCEPTO

Teniendo que él problema de inundacién de varios predios en la
vereda Bonza, en una extensién estimada de 15 hectareas,
corresponde la alta precipitacion e intensidad que se ha venido
presentando en la zona, lo que ha elevado los niveles de agua en
el canal Liberal, incrementandose con el aporte de sedimentos en
el cauce de esta fuente natural, lo anterior causa que se presente
una emergencia ambiental por los factores de degradacién de los
cultivos, proliferacion de moscos y roedores y que la solucién al
mismo debe dar de manera interinstitucional, se considera
pertinente que a través de asesores juridicos de Corpoboyacd; se
envie copia del presente concepto al Comité Regional para la
Prevencion de atencion de Desastres de Boyaca CREPAD para que
por intermedio de esta instancia se coordine la logistica requerida
para dar solucion a este grave problema que presenta la
comunidad del municipio de Nobsa. ”.
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___ Se aport6 copia de la Resoluciéon No. 1165 del 30 de abril de
2010, a través de la cual, se ordend a Holcim la demolicidén
inmediata del Box Culvert. Lo anterior, con fundamento en:

“... Procede esta entidad a realizar el analisis a los descargos
presentados por parte de la sociedad HOLCIM COLOMBIA S.A.:

1. Respecto del primer cargo.

El actor manifiesta que “con /los supuestas, factores de
degradacién no existe congruencia entre el cargo formulado y lo
sefialado en los considerandos de la Resolucién” ya que considera
que la misma autoridad reconoce la inexistencia del nexo de
causalidad entre la existencia del box coulvert y la supuesta
degradacion ambiental de la zona, porque culpa a los grandes
aguaceros de la inundacién de los terrenos aledafios. Respecto de
ello esta entidad le manifiesta que se encuentra inmerso en un
gran error de interpretacién y omite el contenido integral del
concepto técnico acogido mediante Resolucidn 751 del 13 de
agosto de 2008, el cual en uno de sus apartes sefiala lo siguiente:

.. Por lo anterior se deduce sin mayor esfuerzo que la
interpretacion que hace el actor es muy conveniente ya que
sustrae el extracto que atiende a su teoria de la falta de nexo de
causalidad sin considerar el texto integral del concepto técnico en
cita, tergiversando su contenido a su propio beneficio y
pretendiendo cuestionar al actuar adelantado por parte de esta
autoridad ambiental, cuando en la actualidad es mds que evidente
gque el box coulvert objeto del presente trdmite ha ocasionado
represamientos de agua y sedimentacién de la seccién del canal
debido a que el tubo de 36' no se encuentra a_nivel del piso vy no
cuenta con la capacidad hidraulica para evacuar o permitir el libre
discurrir del agua cuando_se presentan fuertes lluvias. No puede
ser posible que el actor preferido culpar a las aquas lluvias de la
inundacion de terrenos aledafios, eso resulta absolutamente
absurdo y carente de todo sustento técnico.

Con relacién a las consideraciones técnicas a las que hace alusion
el actor se insiste en sefialar que si los predios aledafios se
inundan se debe a que el agua no puede circular por el canal
debido a la existencia inadecuada del box coulvert que represa el
agua y no permite su libre discurrir, el agua no se represa porque
haya cultivos de cebolla o porque exista buchén en el canal, se
represa porque el box coulvert no permite que pase.

Por lo anterior esta Corporacién encuentra plenamente probado el
cargo formulado en contra de la sociedad HOLCIM COLOMBIA S.A.,
por tal razén en cumplimiento del numeral 17 del articulo 31 de la
Ley 99 de 1993 que sefiala dentro de las funciones de las
Corporaciones Auténomas Regionales imponer y ejecutar a
prevencidén y sin perjuicio de las competencias atribuidas por La
ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley, en caso de violacién a las normas de proteccién
ambiental y de manejo de recursos naturales renovables, decide
imponer como sancién a la sociedad HOLCIM COLOMBIA S.A., la
demolicion de obra (box coulvert), a costa del infractor, ya que se
adelantd sin el permiso correspondiente y no atendié a las
recomendaciones técnicas contenidas en la medida preventiva
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omisién que causa dafio evidente al ambiente y a los recursos
naturales renovables de conformidad con lo dispuesto en el literal
d) del articulo 85 de la Ley 99 de 1993 y a lo descrito a lo largo del
Presente acto administrativo”.

____ La Secretaria de Planeacién de Nobsa aport6 los recibos de
impuesto predial y paz y salvo de los predios Villa Nueva y Las
Margaritas, en los cuales se advierte que el primero de ellos es
propiedad de Inversiones Nobsa SAS, y el segundo de ellos
pertenece a la Compafiia Colombiana de Concretos. (fls. 1279-
1283).

___ Finalmente, a folios 1219 (2 de octubre de 2018), 1222 (2 de
octubre de 2018), 1226 (4 de octubre de 2018) y 1229 (5 de
octubre de 2018) del expediente, obran las audiencias de pruebas
celebradas dentro del presente asunto, en su orden se escucharon
los siguientes testimonios de terceros, interrogatorios de parte y
testimonios técnicos.

SARA CAROLINA JIMENEZ FANDINO (Gerente legal de Holcim
Colombia)

“PREGUNTADO. ¢Ustedes conocieron de las inundaciones
presentadas en los afios 2008 y 2010?. Nosotros conocimos de
este tema cuando se realizo la audiencia de conciliacién en el afio
2010, por dichos del demandante. Preguntado. La UGnica solicitud
fue la solicitud a la audiencia de conciliacién, no hubo documento
escrito, derecho de peticién o demas documentos que puedan ser
exhibidos en este momento? No hubo ninguna reclamacion
anteriormente”.

LUIS ANTONIO PINEROS (padre de Julio Cesar, propietario de
un predio colindante y afectado)

“Esa afectacidon fue por toda la finca en forma general hasta
incluso dar con la limitacién_con la carretera via entrada de la
poblacién de Nobsa, en esa parte se le vendieron, en esa época le
vendi cuando todavia era propietario para hacer la ampliacién de
la via una franja de 4 metros paralelo a la carretera antigua que
era de una sola calzada, y ahi construyeron un canal que perjudica
porque recoge las aguas de la parte alta y se dispersan por el
resto de la finca, afectando los cultivos y ganados gque estuvieren
ahi, v lo mismo la casa de la antigua finca, una casa bastante
grande se derrumbd gran parte del techo el cual tuve gue cambiar
los cielos rasos, la_teja de la mayoria de la vivienda, no en su
totalidad, pero si la mayor parte tuve que hacer soportes nuevos y
poner cobertura... por alld un pedacito de finca que habia adquirido
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con antelacién en Belén para alld lleve animales en estado de
tristeza deplorable para tratar de rescatarlos pero fueron muy
pocos o digamos un 20% un 30% que habia en un pequefio hato
que teniamos ahi, y de la casa ahi hubo que cambiarle el techo, la
teja que era de barro quedo ahorita en su totalidad, mas o menos
la mitad de la construccion hubo que remplazarla en teja de eternit
los techos, cielos rasos, el piso totalmente deteriorados, acabado
entonces eso, hoy dia da tristeza entrar a esas habitaciones a esos
cuartos en estado deplorable de subsistencia. P: usted recuerda
para que fecha fue que se inici6 el momento preciso de la
inundacién. R: yo recuerdo por los datos que le dimos al Doctor
Pulido por alla en el afio 2010-2011, para la época invernal que
mas o menos se inicia en mayo, junio y julio. P: Cuanto duro esa
inundacion. R: Alcanzo a durar mas o menos 1 afio Yy Ya cuando los
depositos de agua se iban secando lentamente a medida que llego
la época de verano, pero de todas maneras cada vez mas
contaminate por la deshidratacién de los sélidos que alli se
descomponian. P: Para qué afio adquiri6 su predio. R: mas o
menos unos dos o tres anos atras, no puedo precisar muy bien. P:
la inundacién de su predio para que época fue. R: Para el 2010-
2011... P. Apoderado parte demandante: Julio Cesar hizo alguna
mejora después del secamiento. R: hicimos el relleno de la parte
baja con el fin de evacuar todos los depédsitos que alli estaban
presentes, en ese momento que se hizo el relleno, nosotros
compramos material de rocas material de piedras de trituradoras,
para regar sobre eso de entre 1.50 y 2m de altura en un espacio
que cobijo la parte de mi finca y parte baja de la finca de Julio
Cesar, entonces un relleno de esa magnitud en mas o menos unos
150m? eso nos costé mas cantidad de recursos econémicos para
buldéceres para todo ese tren de maquinaria para hacer la
nivelaciéon y buscara que no se inundara mas para perjudicar a los
vecinos que ahi tenian sus casas a orilla de la carretera central. P
Apoderado parte demandante: Como era el tipo de pastos antes
de fa inundacion. R: Nosotros teniamos lo que trata de haber
actualmente con digamos un degeneramiento de estos pastos, es
el pasto kikuyo, pasto carretén, como una planta leguminosa que
tratara de suplementar el alimento que se les daba a los animales,
porque si nosotros comemos solamente almidones entonces no
nos alimentamos bien entonces hay necesidad de tratar de
suplementar con otras cosas, por ejemplo, el uso de concentrados
nosotros tenemos un establito donde al tiempo de hacer los
ordefios como en la mafiana como en la tarde a veces cunado hay
recursos se les da un poquito de concentrado para que no coma
solamente kikuyo porque eso no nutre bien, mantiene pero no
nutre. P Apoderado parte demandante: la inundaciéon afecta el
100% del predio. R: si yo diria algo mas del 100% fue afectado
por esa inundacion. P Apoderado parte demandante: que pastos
presentan luego de la inundacién. R: una de las malezas que, si se
propago con gran intensidad, fue los junquillos esos juncos altos y
el ganado no lo come, entonces ha habido que meter tractor para
tratar de erradicar eso, especiaimente la finca que tiene Julio, en
esa parte de la casa hacia arriba, todo eso se llené de junco, una
mata grande que crece en los guayabos alta de hojas cintiformes,
largas, de la cual hace muchos campesinos las esteras para
inclusive hacer de colchén, ahi se duerme y ahi se amarra y se
bueno, eso lo usan para esas cosas, entonces se llené bastante,
por otra parte coger azadén y personalmente ir ayudar arrancar
esa hierba de raiz para que ya dejara crecer un poco los pastos de
kikuyo o carretén o los otros pastos que si los consume el ganado,
otra maleza que surgié bastante fue una maleza que es urticante
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la llaman como que ortiga como que lo espina a uno cuando hace
contacto o pasa por ahi las piernas las raya y bueno, todo eso.
Hay otras malezas que se han presentado. P Apoderado parte
demandante: la parte que rellenaron cuanto costo. R: nosotros le
pagamos a una compaiiia de ingenieros de Tunja, nos hizo ese
trabajo, inicialmente nos cobrd, digo nos cobré porque yo también
colabore, y fue en lo mi también es decir abarco ambos, la parte
de la carretera central hasta llegar a donde esta construida la casa
que hemos mencionado esta inclinada que pertenecia la finca que
adquirié julio cesar, que vivié ahi el sefior fajardo el antiguo
duefio, vivid por todo el tiempo anterior, hasta ahi se hizo ese
relleno, entonces cobija la parte baja de ambas fincas y en ese
espesor se hizo el relleno se hizo el espesor con piedras de las
rocas llevadas por volquetas, eso fue otro costo adicional del
trabajo que hicieron los ingenieros con bulddceres y esas cosas, es
decir una volqueta maximo puede rellenar la cuarta parte del
espesor de la capa de relleno que se hizo, por ahi la cuarta parte,
es decir tres, cuatro cuartas partes de las que llena digamos dos o
tres méaximo, el cupo de una volqueta entonces alli podemos sacar
la conclusion de cuantas volquetas y el valor de acarreo y de ese
material pues lo pagamos adicionalmente, eso tuvo un costo mas o
menos entre 500 y 600 millones de pesos, incluyendo todo,
naturalmente tanto lo de los ingenieros como la parte que nosotros
pusimos por el acarreo de los materiales”.

CARLOS JULIO TORRES BARRERA. (Vecino de los predios
afectados)

" nosotros como vecindad resultamos cuando hubo la inundacion,
los malos olores, los zancudos, en eso nos afectd del resto
nosotros vivimos en la parte mas alta y no nos alcanzd. Es que, de
ahi para abajo, porque es que pasando la via si es bajo, la finca de
él queda mas baja, entonces ahi hubo la inundacién tenaz.

Antes de entrar a trabajar a mi empresa, yo era el encargado de la
finca que hoy en dia es de los Pifieros, yo era el encargado de esa
finca antes de mi anterior, mi jefe, en ese tiempo era don Edgar
rodriguez, el duefio de esa finca, yo era el encargado yo trabaje 10
afios con ellos, mas nunca en esos 10 afios, nunca llego a
inundarse esa finca porque esa era finca ganadera, yo mismo
sacaba animales marcaba pastos y toda esa vaina y no habia
ningun problema en ese tiempo, ya como en el 2010 fue cuando
hubo esa inundacién, y supuestamente nosotros, mi familia,
nosotros haciamos unos trabajos con el IMAC de limpieza de ese
cafio liberal de pies a cabeza, lo limpidbamos a mano, con
herramientas manuales, azadones, machetas, ufias 0 ganchos para
sacar esa hierba para permanecer limpio ese cafio y debajo de los
puentes, que hay dos puentes nos tocaba en carretillas sacar ese
material por ejemplo de lodo para que el agua corriera
normalmente, que esa agua salia abajo al Chicamocha para que no
se estancara el agua para que no hubiera perjudicarian de nadie
nos tocaba en carretilla pasar por debajo del puente y sacar ese
material a la punta del puente y recogerlo con una retro y cargarlo
en volquetas y llevarlo a otro lado para tener despejado la corren
tura del cafio pero resulta que en ese tiempo cuando los sefiores
Holcim o cementos Boyacd ya no me acuerdo, cuando hubo ese
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proyecto grande que hicieron entonces desviaron la via de la
cementera era por el municipio de Nobsa, era esa via que entraba
a la empresa, entonces ya hicieron otra nueva entrada mas abajo
como a unos 100m 100-200m mas debajo de la central que va
para Nobsa, fue cuando colocaron un se llama “box culvert” pero
nosotros le decimos que era un tuvo inmenso para ellos poder
entrar su magquinaria, pero no pensaron en el dafio que iban a
perjudicar a la comunidad de la parte de arriba, entonces en ese
tiempo del vallado cuando en eso ya no habia mas limpieza ya no
nos dieron mas contrato ya dejaron asi, esta vaina esta tapado el
“box culvert” lo dejaron alto el nivel de la correntura del agua, y
entonces ese nivel del agua pues no salia y venian las aguas de
Nobsa lo que es el municipio de las quebradas de quintano
wasanoba y todas esas aguas iban a parrar alld al cafio liberal,
pero no habia salida y entonces eso se rebotaba por encima y €so
no se sabia que habia cafio o no habia, porque era un solo nivel de
agua, tanto la finca de los sefiores Pifieros, eso era un lago
completo mds antes no habian lagunas entonces como ellos la
empresa bombeaba agua del rio Chicamocha por una cafieria que
hicieron unas tuberias a ese cafio, con qué fin no sé, de pronto era
para enfriamiento, entonces no les convenia enviar esa agua del
rio al cafio y que se les fuera, que se saliera el agua Yy no parara
con ese fin creo que hicieron ese “box culvert” més alto del nivel
del agua y no habia salida, y eso fue lo que acontecié eso fue lo
que me costa. Con mi familia destapamos por ahi unas 5 veces ese
cafio y ahi no habia ese “box culvert” no habia sino dos puentes
ese el de la entrada a Nobsa y uno mas abajo como de ahi de unos
500m era el otro puente y paso sobre la otra via general que va
para acerias, la via autopista principal. P: usted ha vivido siempre
en ese sector, o a partir de qué momento empezd a vivir en ese
sector. R: yo estoy viviendo desde méds o menos desde el 94-95,
he entrado ahi y yo era trabajador habitualmente mi jefe, yo
trabajaba de celador, mi esposa ella habia de noche ahi en la finca
del antiguo Edgar Rodriguez y yo el dia me quedaba a mi libre, yo
trabajaba con Victor Manuel rios actualmente en ese tiempo yo era
pues era celador, cuando le trabajaba a don Edgar Rodriguez, del
94 para aca compre mi casita, mas antes yo habia vivido pero yo
pagaba arriendo cuando me hice amigo con don Edgar Rodriguez
el anterior duefio el que le vendié a don Luis, los Pineros. P:
Actividad principal de esos predios si es una actividad ganadera,
industrial minera agricola en todo el sector. R: Ahi més que todo
es ganaderia otra parte es mineria, pero es muy retirado lo que es
mineria, mineria agricultura todo ese valle es de agricultura,
ganaderia mineria, eso son mas que_todo las tres partes,
danaderia, mineria y_agricultura en ese vallecito que hay. P: qué
tipo de agricultura. R: mas_que todo cebolla ahorita, por este
tiempo, ahora reparten cebollares ahi para hortalizas maiz asi,
cultivos variados. ... P: como es el clima, el fendmeno de lluvias,
que tan normal o anormal es o ha sido. R: los otros afios asi pues
normal, el invierno lo que es normal, lo que pasa es que en el
2010 si fue, pero mucho, més fuerte que en todos los afios, pues
si llovia normal, pero verano, lluvia y asi, pero en ese afio si fue.
P: en el afo 2010 se dio un fendmeno anormal. R: si totalmente
anormal. P. se ha dado nuevamente. R: Esa vez fue la mas tenaz
que hubo de invierno. P: para los otros periodos de lluvias
normales ese sector se inundaba o permanecia seco. R: no se
encharcaba como se_encharco esa vez, pues llovia, pero no llovia
las quebradas de venian con cantidad de agua como paso esa vez
era que en eso daba miedo cuando esa vez, en ese invierno, el
agua que viene de Nobsa casi que no cabia por las quebradas que

32




FALLO 12 INST.
Demandante: JULIO CESAR PINEROS CRUZ Y OTROS
Referencia: 150002331003201001546 -00

salen de Nobsa v riegan todo ese, hasta llegar al cafio liberal y esa

cantidad de aqua ahi y el cafio liberal sin salida eso represaba
hasta contra la via de entrada a Nobsa entonces el problema no
habia salida... P: cual era el destino de la finca. R: toda la vida ha
sido ganadera desde el antiguo duefio que era el sefior Fajardo era
ganaderia, ahi no habia mas de decir de agricuitura no era sola
ganaderia, toda la vida ha sido de ganaderia. P: quien habitaba la
finca. R: ellos tenian un muchacho que miraba ahi el trabajo de
ordefio, ellos pagaban a un encargado un trabajador de campo, el
ahi tenia sus ganados, pero el duefio venia cada 8 dias y después
ya compro fue el doctor julio, ya el sefior se fue, el duefio de ahi,
porque como habia encargado entonces ese se encargaba de
cuidar la otra finca, ya no habia porque tener dos encargados en el
mismo sector. P: Cafo liberal siempre ha existido. R: yo tengo voy
para los 62 afios y yo estudie mi nifiez en Nobsa y ese cafio ha
existido, sino que ahoritica lo ampliaron porque era mas angosto,
entonces de ahi para aca que nosotros ya no hicimos contrato ya
se acabd el IMAC entonces ya le metieron fue maquina,
represadora o draga que le llaman con baldes para que, entonces
lo ampliaron mas, ya quedo mas amplio. Siempre ha existido ese
cafio. P: que tan cerca estd de esa quebrada el predio del sefior
julio cesar. R: alcanza a colindar en la parte de abajo y con don
tiberio zarate y la otra parte con la finca del papa. P: la quebrada
colinda con los predios. R: no colinda demasiado asi, al de don Luis
si, es mas, divide la de don tiberio, no da al cafio la de don Luis... P
apoderado parte demandante: causas de las inundaciones vy si el
“box culvert” tiene incidencia en esas inundaciones. R: el fuerte
aquacero de esa vez y supuestamente el “box culvert” porgue si
no hubiera estado el agua tenia su corrientura al rio porque estaba
mas alto porgue si nos costaba que estaba mds alto de lo que era
el nivel del agua. P_apoderado parte demandante: gqué tipo de
pasto tenia la finca de julio cesar Pifieros _antes de la inundacién.
R. pues el pasto normal el kikuyo vy la alfalfa. P apoderado parte
demandante: que tiempo permanecié inundada la finca de julio
Pifieros. R: como unos dos tres meses mas o menos eso fue harto
tiempo, el agua vya era negras. P apoderado parte demandante:
Que tiempo posterior a_la inundacién permanecié seca la finca. R:
ahi si no sé, pero harto tiempo, porque al sefior le toco sacar
animales de ahi a otras fincas o comprarles pasto porque no se
podian sostener ahi. P apoderado parte demandante: julio cesar
realizo labores de restauracién después de la inundacion. R: el hizo
un relleno de cualquier cantidad de materiales estéril que sale de
la mina para relleno, piedra recebo, harta cantidad. P: porque le
consta. R: yo trabajo ahi mi patrén, mi jefe, el duefio de las minas
les donaba ese recebo ellos pagaban era el gasto de maquinas, y
los duefios pagaban los fletes el gasto de los carros que llevaban
los materiales. P apoderado parte demandante: qué tipo de pasto
volvieron a nacer en la finca y si nacieron maleza. R:_Después de
esa lluvia, de ese invierno tan tenaz, donde el doctor julio crecié
una maleza que cubrid _casi toda la finca, un junco no sé cémo se
llamara, pero no es del normal no_es del redondo, si no de como
unas_correitas, pero_cundido es gue no _servia ni _para pasto ni
nada, ni_para_tener animales, se montafio de esa maleza. P
apoderado parte demandante: en gué condiciones se encuentra el
cafio liberal, respecto a limpieza o materiales que lo afecten en su
normal_transcurrir. R: ahorita pues como estdbamos en parte de
verano, hasta ahorita que llovié eso estd cundido que no se ve Si
hay agua o es sola hierva, esta taponado. P apoderado parte
demandante: que dafios sufrieron los predios del sefior julio cesar
Pifieros consecuencia de la inundacién. R: pues la inundacion y que
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no pudieron tener los animales perdieron el pasto, no los podian
tener, quedo abandonado, a sola agua. P_apoderado parte
demandante: estas inundaciones afectan el valor comercial de la
produccion de pastos, leche y el mismo valor de los predios. R: a
si_claro, ahoritica no va a haber persona que vaya a comprar asi
por la inundacion porque la gente toda se dio cuenta que es una
parte inundable, nadie se va a meter a comprar ni para construir
ni_nada. P apoderado parte demandante: Algunas personas
manifiestan lo mismo. R: La gente més que todo sabe, los vecinos
todos, la gente que pasa ahi que antes iban a dejar eso como una
vaina de reserva como un sitio himedo, un humedal. P apoderado
parte demandante: Afecto la vida de Julio Cesar y su familia. R:
pues claro por qué lo de la finca que tenian era una sola laguna,
nada de entrar a economia, sino al abandono. La casa se hundid,
la_casa no es habitable se hundié y quedo ladeada.. P
Corpoboyaca: tiene conocimiento que paso con el ganado que se
encontraba en la finca después de la inundacion. R: Don Luis tuvo
que vender un poco ahi lo vendié como por barato porque estaba
flaco, el otro que estaba mas mejorcito lo saco por alld para otra
finca par belén otra finca que tiene el, ahi si no se mas. P
Corpoboyaca: después de la inundaciéon hubo més ganado. R: si a
lo que ya volvi6 a nacer pasto otra vez de nuevo, que hubo
pastura. P Corpoboyaca: mas o menos cuanto tiempo fue después
de la inundacién. R: Casi un afio mas o menos, ese pasto quedo
ese piso quedo mejor dicho el pasto quedo podrido hasta que
volvié a renacer otra vez. P Min Agricultura: que persona le
contrataron a usted para realizar el mantenimiento. R: el que
hacia el contrato era mi padre con IMAC, con una entidad de
gobierno que va por cafios rios a hacerles mantenimiento, ellos
nos daban ese contrato, a mi papa que era el que el firmaba, a
nosotros nos llevaban como trabajadores. P Min Agricultura: qué
tipo de construcciones existian en las fincas para el 2010. R: solo
puedo decir de la finca las margaritas, corrales, marraneras todo
eso habija ahj, vivienda familiar de los encargados que estaban ahi
viendo en ese tiempo los animales... P _Gobernacién: porque se
presentd la_inundaciéon. R: por un fenémeno anormal, por ese
aguacero que nunca se habia presentado. P_Gobernacién: o tiene
gque ver con la construcciéon. R: pues por la humedad y el mismo
invierno, cuando nosotros haciamos esos contratos el agua corria v
debajo de los puentes nos tocaba sacar el lodo para que no
hubiere ningln atrancamiento de ninguna clase. P Gobernacién:
para que proposito fue ampliado el cafio. R: pues creo que para,
para meter maquina de todas maneras tocaba de todas maneras
ampliarlo porque como tenia que la maquina...” .

HECTOR JOSE BARRAGAN LADINO. (Vecino de Ios predios)

"P: la inundacién del sefior julio cesar, esos hechos usted también
resulté afectado. R: Gracias a dios no, porque el predio mio limita
al frente de él, pero a la parte de arriba, es mds alto entonces no
se me inundo: .. Pues yo recuerdo que fue en el 2010 una
invernada que hacia muchisimos afios no habia sucedido, llovid
mucho en todo el territorio de Nobsa y de mas municipios
aledafios, y realmente ese predio era de un sefior Rafael Ignacio
Granados, la esposa se llamaba Cecilia Villareal, que era familiar
de todos los Villa reales, politicos, esa finca se llama el nombre de
la margarita, entonces empecemos por el cafio liberal, en el cafio
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liberal, enseguida o sea sobre la finca de los afectados habia otro
cafio igual al cafio liberal, y lo estaba dividiendo un terraplén pero
después del finado Ignacio granados vendi6, por ampliar la finca o
el pastoreo taparon un cafio, el que estaba enseguida del cafio
liberal, exactamente ahorita donde es la entrada de don Luis
Pifileros habia otro zanjén en linea recta al predio de hoy en dia
que es de cementos Boyacd o Holcim y de ese predio salia un
zanjon que daba al rio frente a la bomba hoy en dia terpel, todas
esas vias todos esos zanjones desaparecieron y en el gobierno del
general Rojas Pinilla que gracias a dios nos dejo la autopista por
las orillas de la autopista que era una sola via, o es todavia porque
no tiene separador, dejaron zanjas con sus respectivas cunetas o
cunetas yo no me acuerdo, ya como se llamaban, con sus
respectivos tuberias, en una parte habia un puente como diria yo
una especie de puente, y todos los que han construido las casa
alrededor, empezando por unos parqueaderos, por unas fabricas
de premezclados que hay ahi, y por los me perdonan los sefiores
pastusos, que no se la propia empresa, todo eso taponaron,
entonces actualmente el que recibe el agua es el solo cafio liberal,
en esa lluvia tan fuerte no fue competente, porque primero porque
a las orillas hay mucho pasto de kikuyo y ese reproduce mucho y
ayuda a taponar, también recuerdo aunque no lo conocia a pesar
de que vivo por alld y paso por el puente de cementos Holcim que
cuando empezd una nueva construccion que hicieron, la
ampliacion pusieron un tubo no sé cémo lo harian no lo conocia,
pero el tubo ese que era de menor caudal y la lluvia pues tapado
por el otro lado de la autopista y por el otro lado disminuido el
caudal entonces ahi fue donde reboso el agua, por todos lados, y
ahi fue para inundarse, la finca de don Luis Pifieros, mejor dicho
todos los predios ahi todos fueron inundados. P: desde que afio
reside en ese sector. R: yo naci el 26 de octubre de 1941, perddn
que repita otra vez, todavia existe la casa donde yo naci frente de
la finca, ahi me crie yo y vivi hasta los 25 afios después me case,
entre a la empresa consegui mi lote, construi en el centro y vivo
en el centro, entonces dure viviendo mas o menos 25 afios. P: el
predio al que usted hace referencia al sitio donde usted vivid. R:
es cerquita de la casa donde yo naci, es decir ese globo de terreno
que es ahi arrinconadita era de José Maria Barragan o sea mi papa
después de que él nos repartié a nosotros a mis hermanos, ya mis
hermanos habian llegado, practlcamente todo el Unico que poseo
soy yo. P: a pesar de que vivié los primeros 25 afios nunca se ha
apartado de ese sector de la region. R: Si doctor. P: como ha sido
el comportamiento de las lluvias del invierno de ese sector,
durante todos esos afios. R: Bueno hubo otro fenémeno en la
década del 50, hubo un verano bravo duro callo heladas, no se
produjo nada, ese sitio era un humedal, y fue tan fuerte el verano
que después de ese verano cayo una granizada, pero muy grande
las matas de eucalipto que habia ahi alrededor que tenian mas de
200 afios creo ahi en la finca de don Luis, habja una mata que en
la ampliacién de la carretera hace poco se cayd y cerca del pozo
liberal todavia existe la mata, solo quedaron los solos chamizos lo
que fue eucalipto sauces y el resto de vegetacion quedo los solos
chamizos vy fue tan fuerte la granizada que en la zanja que
atraviesa toda la finca de don Luis a orilla de la entrada para
Nobsa, todas las zanjas quedaron taponadas con granizo y duraron
hasta tres dias y también hubo_inundacién, y de ahi hasta el
momento la lluvia que fue muy grave la ultima que hubo en el
2010. P: existia un gran humedal en donde. R: existia un gran
humedal exactamente, ahorita todo lo que es el predio de don Luis
a dar abaijo todo, mejor dicho, cubre lo que es la fabrica_de asfalto

35

1644




FALLO 12 INST.
Demandante: JULIO CESAR PINEROS CRUZ Y OTROS
Referencia: 150002331003201001546 -00

y bien abajo todo eso era un_humedal, v habia bastante junco,
pero eso en la década de 50 la desecacién... P apoderado parte
demandante: como era la finca de julio cesar Pifieros, que pastos
que actividad o explotacién tenia. R: que gracias a dios de que
varios duefios han habido después del finado granados él fue el
ultimo que llegd, pues que yo conoci pues se reproducia muy bien
el pasto, tenia sus vacas lecheras y creo gue tenia terneros en
desarrollo. P_apoderado parte demandante: qué clase de pasto
recuerda que alli se reprodujera. R: el kikuyo v reo que él habia
sembrado también la alfalfa, pero parece que no se reproduio
mucho porque se veia mas que todo el kikuyo. P apoderado parte
demandante: que tiempo duro inundado la finca. R: no recuerdo
que tantos meses, pero si fue mucho, hasta que el pasto se
pudrié, mejor dicho, duro podrido el pastito ahi, v le prequnte un
dia que para donde habia llevado el ganado y me dijo que para
belén que tenia una finca. P apoderado parte demandante: habia
olores putrefactos. R: naturalmente porque toda vegetacién que se
descomponga como no es plantas_acudticas pues eso se pudren Y
se_contaminan mucho de animalitos moscos zancudos, eso sj
pasaba uno y el olor fétido. P apoderado parte demandante: que
tiempo duro posterior a la_inundacién la_finca seca para luego
restablecer la produccion de pastos. R: no sé gué tanto tiempo
duro, pero si demoro harto en que el pasto se volviera a
reproducir. P _apoderado parte demandante: Julio Cesar realizo
labores de restablecimiento del predio. R: No me di cuenta que
remodelacion haria P apoderado parte demandante: la vegetacion
gue surgié después de la inundacién, se restablecié normal o que
otras plantas nacieron después de la inundacién. R: bueno la
vegetacion practicamente es lo_mismo, solo que aumento a la
orilla_de la_carretera_que nacié bastantes plantas ornamentales,
nacid6 harto. P _apoderado parte demandante: luego de |a
inundacién Ancio junco y esto afecto los pastos. R: pues en el
predio que habia comprado Gltimo donde se hundié la casita pasa
uno ene | carro me da pena no me_he fijado del famoso junco. P:
gué tipo de afectacidén se generé por el fendmeno de inundaciones.
R: se secd, y a medida que se iba secando quedaba el lodo y las
particulas de los_pastos pues eso creaba malestar para la
comunidad por_el olor. P: percibié esa situacién, le consta esa
situacion. R: pues si claro, porgue yo voy a mirar mi lote porque |o
tengo improductivo eso la agricultura _no da nada entonces...
existe una cabafia, R: ya lo manifesté hay dos casitas, la que dejo
el finado granados, y una que construyo Héctor, bueno un tal
Héctor que fue el que vendi6 a_don julio. P apoderado parte
demandante: en el predio de julio cesar Pifieros después de las
inundaciones se ha hecho algun relleno. R: ese relleno lo hicieron
ellos por su propia cuenta, pero lo hicieron a la orilla de la
autopista que iban a poner una fabrica, no sé qué cosas, como que
una bomba, algo recuerdo. P apoderado parte demandante:
consecuentemente de las inundaciones la familia de julio cesar
haya tenido afectaciones. R: no pues naturalmente, y va lo
manifesté, lo del pasto lo del ganado que toco sacarlo. P.
Corpoboyacad: en_ el afio 2010 se presentaron lluvias. R:
exactamente fue la catastrofe més grande que ha podido en la
€poca, que hubo mas que en la década de los 50. P Corpoboyacs:
y después del afio 2010 se volvieron a presentar esas lluvias. R:
pues si _ha habido lluvias, pero ahorita estamos sufriendo de
mucha sequedad...P Corpoboyacd: conocié a la esposa o la hija del
sefior Pifieros. R: la esposa si sefiora. P Min agricultura: conoce o
conocia los predios denominados Villanueva vy las margaritas para
el afio a que se ha referido la inundacién y si es posible quienes
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eran los propietarios. R: la margarita si yo la conozco desde que
yo naci, mejor dicho, desde los 8 afios de haber nacido porque ahi
habia la via que habia a Sogamoso y ahi habia una quebrada, y
alld habia un desembocadero y a mi me tocaba llevar el ganado
para darle agua alla en el Chicamocha. Pero el otro nombre que
me dio que, ahi si no, yo no la habia escuchado Villanueva no. P:
su finca que tan distante esta de la del sefior julio cesar Pifieros. R.
15 m, lo que separa la avenida. P: como le consta que esa finca es
del sefior julio cesar Pifieros. R: pues porque siempre que llegan
ahi uno se daba a conocer y con el hemos tenido buenas
relaciones mas no hemos tenido contratos de negocio, solo las
amistades. P Min agricultura: el sefior julio cesar era el propietario
de la finca, o quien pastaba. R: desde que el llego siempre lo
conoci alld con sus animalitos, pero hoy supo por boca del mismo
que él les hizo escritura a los hijos, pero no se la fecha en que lo
harfa. P Min agricultura: de quien eran los semovientes que
entraban en la finca que queda colindante a la finca. R:
naturalmente de don Luis porque siempre lo vi ahi con sus vacas,
ordefiando y todo, mirando ordefiar.”.

NANCY PAOLA GAMA SILVA. (Accionante)

“El apoderado de CSS Construcciones procedié a preguntar lo
siguiente: ¢en qué época adquirieron el inmueble llamado villa
nueva? El ben mi esposo lo adquirié antes de casarnos, cuando ya
nos casamos en el 2008 él ya era duefio del predio. ¢Y el predio
Las Margaritas? Ese bien inicialmente lo adquirié mi suegro y
después vendieron con mi esposo una parte, de esa parte no estoy
tan segura en qué fecha fue adquirido, porque fue antes de
casarnos. Nos casamos en el 2008. ¢A qué se dedica su esposo
Julio Cesar? Actualmente es Gerente del Hospital de Sogamoso éen
la época de 2010 el a que se dedicaba? Estaba también de Gerente
él estuvo en el 2008 de Gerente del Hospital donde yo también
laboraba, después paso a Valle de Tenza, después hubo una época
en que tomo la decisién de irse al llano a Yopal y alla estuvo un
buen tiempo y después volvié a la region. ¢éEn qué época estuvo
en el llano? Mas o menos como en el 2009 é¢para el 2010 donde
estaba? En el 2010, no recuerdo... éconoce al sefior Remberto
Ulises Camargo Manosalva? Yo no lo conozco pero si les he
escuchado hablar de él pero fisicamente no lo conozco... les he
escuchado nombrarlo nada mas... a mi esposo. Apoderada de SBS
Seguros S.A. écuando ocurrieron las inundaciones en esos predios?
Las inundaciones ocurrieron en el 2010, antes nosotros ibamos a
reuniones familiares cuando estaban en buen estado ibamos alla
en familia, desde ahi nunca mas pudimos volver a hacer parte. Mi
esposo no nos llevaba al sitio y empez6 el a alejarnos de esa
parte. Entre mi esposo y mi suegro empezaron artos conflictos
debido a eso ¢éusted conocié una inundacién en los afios 2008? Yo
no conoci, nosotros podiamos ir a ese sitio porque estaba en
buenas condiciones. Procede a preguntar el apoderado de Holcim:
écon que frecuencia ustedes visitaban los predios Las Margaritas y
Villa Nueva? Las Margaritas eran frecuentemente porque era una
finca muy bonita, sé que mi suegro iba y va casi todos los dias,
nosotros ibamos cada ocho dias pero era frecuente. A la otra finca
la de mi esposo ibamos cada quince o un poquito mas pero ibamos
mas o menos frecuentemente. ¢Nos podia describir que habia en
esos predios? En Las Margaritas era una casa muy bonita mi
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suegro siempre ha tenido ganado, de la otra finca, yo empecé a ir,
era una casa de dos pisos que estaba en buenas condiciones,
bonita, tenia el una parte de ganado no recuerdo cuantos pero si
tenia, buenos pastales, nos gustaba ir porque era agradable estar
alla la casa por dentro tenia sus dos pisos por dentro sus ventanas
todo estaba en muy buenas condiciones, despierta cuando la
inundacién todo se perdié porque la gente comenzd a sacar las
cosas y ya no ibamos porque no podiamos uno llegar a la casa y
dos la casa ya no tenia nada, de hecho creo que hoy esta como ya
inclinadita ya estd en muy malas condiciones. ¢éNos podria decir
quien habitaba esas casas? En Las Margaritas mis suegros tenian
cuidanderos que tan los que permanecian ahi, lo que yo tengo
entendido es que como eran tan cercanas en la de mi esposo no
habia nadie pero ellos estaban permanente vigilaban la otra casa.
¢Ustedes no habitaron la casa? Ibamos frecuentemente, mi ciudad
de habitacion es Duitama. éCémo se entera de la inundacién?
Como ibamos frecuentemente empezamos a ver que empezd a
llenarse inundacién y de repente no pudimos asistir a la finca
porque ya no habia la forma de llegar alld entonces cuando
pasdbamos simplemente empezaban a hablar mi suegro y mi
esposo del problema que ya habia, entonces ya no pudimos volver,
ya visualmente nos dimos cuenta que era imposible poder ir. (..)”
P Holcim: ¢Durante la inundacién o con posterioridad a ella usted
visito los predios? R: Durante la inundacién simplemente nosotros
no fuimos, yo no fui, pasdbamos si por Nobsa y nos ddbamos
cuenta, no mas y lo que yo les puedo decir es que mi esposo como
no nos hacia hacer parte de ese problema, trataba de alejarnos
entonces no, no. Después si volvimos, y de echo hemos vuelto a
las margaritas, pero a la otra si ya no porque no hay gran cosa en
esa finca. ¢El ganado que tenia su suegro era solamente de é| o
ustedes tenian ganado? R:_en la de mi suegro tenia él su ganado,
y en la de julio mi esposo, perdén, él también tenia ganado, el si lo
saco definitivamente, hubo _ahi una pelea entre elios dos debido a
eso también, entonces mi esposo decidié adquirir un bien para
llevarse su ganado a otra ciudad de echo el si lo saco del todo de
la finca y actualmente creo que no tiene, creo que no tiene ahi
ganado, mi suegro si tiene, todavia _muy poquito porque va no
permite el terreno, pero si tiene poquito. ¢El ganado que habia en
las margaritas era de su suegro completamente y en Villanueva
era de su suegro y de ustedes? R: en Villanueva, lo que yo tengo
entendido porque hay cosas que yo no sé porque mi esposo hay
Cosas que de pronto no me comenta y que le gusta manejarlas a
él, pero creo que el ganado de la finca de mi esposo era de él.
¢Aparte del ganado existia algln tipo de actividad agricola que
desarrollaban alli? R: Mi suegro creo que sembraba como sus
cositas, ocasionalmente, pero no méas, mi esposo si no, pero mi
suegro creo que sembraba algo de vegetales. {Usted sabia que
hacia su esposo con ese ganado? R: Realmente no lo sé, pues yo
sé que él se dedica al ganado y venta de leche, no sé si en ese
momento lo hacia, pero si tenia su ganado. P QBE seguros S.A:
¢aclare si los predios siguen siendo a hoy propietarios en su
totalidad su esposo o su suegro? R: creo que hubo un convenio
para construir la estacion de servicio, creo que ahi entraron a ser
parte inicial, los otros, pero no estoy segura la verdad que paso
con eso, o sea yo supe que iban a entrar ellos a ser parte, pero no
sé qué sucedié con eso, la verdad no lo sé.. éEn qué fecha
observaron |la primera inundacion de los predios? R: Fecha exacta
yo no recuerdo, la inundacién grande fue hacia el afio 2010. ¢En el
2008 hubo inundaciones? R: la verdad no recuerdo, la grande si
hacia el 2010. ¢Cuando evidencian las inundaciones en la zona se
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estaban construyendo obras por parte de alguna entidad o algun
particular? R: si lo de las vias creo que era solarte y solarte no
recuerdo exactamente, pero creo que si se estaban haciendo
arreglos en la via. ¢Qué clase de obras se estaban realizando? R:
mas o menos recuerdo de la via, si se estaban haciendo, pero no
recuerdo algo mas no. P: ¢{La via se encuentra al mismo nivel del
predio? R: no, cambio, la via cambio, subi6 de nivel. ¢El predio del
sefior Julio Cesar Pifleros quedo a un nivel inferior a la via? R: Si,
creo que si, si estaba un poco mas. éHolcim para esas fechas
realizo trabajos de adecuaciones en lugares aledafos a |la
propiedad? R: No sé... {Dice eventualmente, recuerda antes del
afio 2010 cada cuanto visitaba estas fincas? R: antes de la
inundacién _si _digamos, por ahi cada 15 dias, era muy
frecuentemente. ¢Qué hacian alld cada vez gque iban, cudles eran
las actividades que desarrollaban? R: bueno las reuniones
familiares, nos gustaba ir_y realizar asados en familia 0o a veces
llevdbamos amigos vy teniamos eso, realizdbamos asados,
reuniones familiares. ¢Es decir gue llegaban un_sabado y se
regresaban el mismo sdbado o podian pernoctar ahi toda una
semana? R: no, nosotros por los trabajos no, solo ibamos el fin de
semana a hacer el asado o una visita a la finca y ya nos
devolviamos. ¢El mismo dia? R: si sefor. ¢En el sitio se ha
comentado que habia también una casa, usted conocia el interior
de la casa? R: yo entre si sefior, de dos pisos, sala comedor, una
habitacién en el primer piso y otra habitacién en el segundo.
¢Quiénes vivian ahi? R: cuando nosotros la tuvimos, lo_gue yo sé
es que el sefor que cuidaba la_ de mi suegro cuidaba
eventualmente a la otra, antes creo gue habia creo un sefigor, creo
un sefor fausto, pero no sé muy bien, lo que si yo sabia que el de
mi suegro iba eventualmente a la otra cabaia. ¢Es decir usted, por
respeto o por intimidad tenia posibilidad ingresar a_la casa
dependiendo_de quién estaba viviendo, tenia usted esa libertad,
esa autonomia de poder ingresar? R: Si senor nosotros pues
éramos los, pues mi_esposo _era el duefio. éMe refiero, usted tenia
esa autonomia, esa libertad de entrar? Si sefior. ¢Y de hacer lo que
usted quisiera dentro de la casa o tenia que pedirle permiso a su
€sposo 0 a su suegro? R: Pues @ mi suegro no, pero pues, y no a
mi esposo tampoco de hecho no tenia que pedirle permiso. (Es
para que me responda si o no, es para determinar que tanta
autonomia o libertad tenia en esa casa? R: si tenia la autonomia
de ingresar mas no nunca, yo he sido muy si es de él trato de no
intervenir mucho en eso. ¢éSi es de €l quien? R: de mi esposo, pues
yo podia ingresar si, mas no que yo voy a hacerle un arreglo no yo
trato de alejarme de eso. éUsted nos puede indicar si esa casa era
el hogar de la familia o la casa de su esposo? R: Pues para mi era
mas de él, pues era un bien que habia adquirido antes de
nosotros. ¢Después del afio 2010 supo usted si su esposo intento
vender esos predios? R: Creo que en una época si habia como
clientes, pero no y lo de la estacién de servicio también les
escuche pero que no se habia dado el negocio debido a que habia
ocurrido eso y han tenido inconvenientes para poder formar la
estacion de servicio es lo que yo sé. ¢Se ha comentado de ganado,
parte era de su suegro y parte de su esposo, que tanto ganado
tenia su esposo? R: exactamente la cifra no lo sé, pero yo creo que
unas 10-15 reses, mas o menos, tenia si mds o menos buen
ganado. ¢Usted antes del afio 2010 pudo percibir si entre el 2008-
2009 se hubiese dado al menos una inundacién al menos leve por
un corto tiempo durante algiin periodo del afio? R: Yo no recuerdo
inundacién. ¢En las fincas de alrededor? R: Yo no recuerdo, yo
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recuerdo que ibamos y estaba bien, podiamos tener una tarde muy
agradable, pero yo no recuerdo inundaciones”.

JULIO CESAR PINEROS CRUZ (Accionante)

“(...) P QBEE Seguros S.A: ¢Podria indicarle al despacho hace
cuanto es usted propietario de los predios identificados como
Villanueva y las Margaritas? R: Si, como consta en la escritura
publica, el predio en cuestién es de mi propiedad desde el afio
2007, septiembre de 2007. {Continua usted siendo propietario de
la totalidad de los dos predios como los adquirié? R: en este
momento ya no soy propietario de la totalidad de los predios soy
propietario de unas acciones, de una parte. ¢Puede aclarar su
respuesta? R: Nosotros por todas las dificultades que se
presentaron frente al fin inicial para lo cual fue adquirido este
predio que era produccién agricola y pues con posterior animo ya
que el predio es semiurbano adelantar algunos proyectos de
basicamente bodegas y ese tipo de cosas y por la no productividad
de este predio tuvimos que asociarnos con otras personas y se les
vendié unas acciones y en este momento es de Inversiones Nobsa
de las cuales mi hermano y yo somos parte de esa S.A.S. P
doctor: ¢{usted me puede precisar por favor sefior Julio Cesar a
partir de qué fecha y cudl es la nueva persona propietaria de parte
o de la totalidad de los predios que estamos haciendo referencia y
a partir de qué fecha? R: la fecha exacta no la tengo en el
momento, pero hace méas o menos 4 afios se hizo una sociedad de
la cual vendimos unas partes de esos terrenos y pues en estos
momentos estda a nombre de inversiones Nobsa. ¢Es una empresa?
R: Una S.A.S ¢Quién es el representante legal? R: Yo soy el
representante legal suplente y el representante se me fue en este
momento es de apellido Londofio. éDe esos predios a los que
estamos haciendo referencia la inversion en Nobsa que porcentaje
0 que participacién tiene, yo tengo en este momento un 20% y mi
hermano un 20%. ¢Y el otro 60? R: tres socios mas Juan Felipe
Londofio, Jorge Eduardo Londofio y el representante legal se me
escapo ahorita también es de apellido Londofio, pero el nombre
exacto no me acuerdo.. P QBEE Seguros S.A: ¢éSu aporte a esa
sociedad Inversiones Nobsa S.A.S fueron los inmuebles de su
propiedad? R: Si Sefior, y aparte no se vendi6 un porcentaje de
ese predio a la sociedad. ¢Cudl fue el aporte que dieron sus socios
para la creacion de esa sociedad Inversiones Nobsa? R:
Econdémico, ellos nos compraron una parte de ese terreno. éCuanto
Aportaron sus socios? R: de la sociedad se hizo un englobe, pues
en este momento no tengo exacto los datos, pero se hizo un
englobe del terreno de mi padre y del predio mio, se cuantifico una
parte en dinero y otra parte en especie y se hizo una venta de la
totalidad de los dos inmuebles y ellos nos pagaron a nosotros en
cuotas y demas el 60% de las acciones. ¢Cuanto recibieron por ese
negocio? R: una parte en especie en algunas propiedades y una
parte en dinero valor exacto en este momento pues no lo tengo
sali6 mas o menos a 20.000 pesos metro de un total de 100000m?
que se tienen ahi en esa propiedad entonces més o menos ese es
el equivalente del valor total del predio que son 100.000m y a
nosotros nos pagaron el 60%. ¢Seria entonces la suma, algo
parecido a 200.000 millones de pesos? R: la totalidad del predio
vale eso, pero finalmente nosotros vendimos el 60% de eso, que
en plata el valor exacto no lo tengo, pero mas o menos fue como
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600-700 millones de ... a mi _criterio no a la realidad gque se ve,
debido a 3 factores donde nos afecta un_ “Box Culvert” donde
afectan un cano natural, el flujo normal de sus aguas, un
alcantarillado que tenia el municipio de Nobsa, que se vio afectado
gue pasaba por la mitad de la finca que se vio afectado por las
obras gue hicieron de la via del consorcio Solarte y Solarte, ... P
OBEE Sequros S.A: ¢Usted v su familia frecuentan o vistan hoy
alguna de estas propiedades? R: Posterior a que se adquirié esta
propiedad incluso tenia un chalet, una cabafia y cuando se inundé
que pues creo que dentro de la demanda o dentro del proceso hay
algunas fotos la_inundacién de la cabafia llego mds o menos a un
metro por encima del piso, en este momento la propiedad no la
visito, no_ingreso_practicamente, paso y la veo, porgue con los
dafios ocasionados con la inundacidon pues dejo de ser productiva,
se intentd en algin momento e incluso recuperar porgue despues
de la inundacién crecié Junco hasta mas o menos 2 metros y tuve
gue hacer una inversion para retirar ese Junco _con maquinaria
amarilla. ¢Con fines recreativos tampoco la visita? R: No, nosotros
nos reuniamos con muchisima frecuencia en la finca, tenia un area
de BBQ importante, tenia pesebreras caballos alld_y en este
momento la visito como lo pueden constatar incluso los empleados
de la finca con un_investigador o como querian, cuando mi padre
ya tiene_un problema especifico, pero voy de una vez cada seis
meses, incluso en este_ momento no se ni siquiera el nombre del
empleado porque la verdad la desmoralizacion gue se tuvo frente a
ese proceso y esa gran inversidon que gueddé estancada fue muy
grande yo tuve gue retirar incluso mi_ganado para otra finca,
nosotros somos ganaderos y esa era nuestra actividad principal,
aue nos dio la oportunidad de tener estudio y tener pues llegar a
ser profesionales y dedicarnos a una tarea especifica diferente a
nuestra actividad productiva gue siempre ha tenido mi familia. ...
¢Del 2007 que es la fecha que usted adquirié los inmuebles los
exploto ganaderamente? R: Si sefior estaba formando una
ganaderia, pues basicamente que hace uno cuando empieza a
formar una ganaderia comprar ganado de muy buena calidad de
pronto pequefios sin cargar y demas para que alcancen los
recursos y cuando ya se present6 la inundacién tuve que llevar
esta ganaderia hacia la ciudad de belén de un arriendo de una
finca que era propiedad del sefior Plutarco Stepha y que
posteriormente pues en este momento ya la finca es mia, con lo
que produjo esta ganaderia, de una y otra manera, esta ganaderia
que estaba formando o iniciando a formar en el municipio de
Nobsa porque la verdad tuve muchos problemas incluso con mi
padre debido a mis ocupaciones publicas pues no lo apoye lo que
debia haberlo apoyado, ni hacer los escandalos que a veces
producen mas resultados en este pais de una u otra manera, pero
por ser servidor publico no lo hicimos ante la magnitud tan grande
de esta inundacion. iCon el debido respeto le solicito que responda
de la manera mas concreta! R: por eso le digo si la explote
durante 1 afio, empezando con una ganaderia pequefia o mds o
menos 20 vacas... éAproximadamente cuantas cabezas de ganado
tenia usted para el afio 2010 fecha de la inundacién a la que usted
hace referencia? R: en ese momento tenia mas o menos 20
novillas de muy buena calidad con las que inicie a pagar arriendo
en la ciudad de belén y después hacer una sociedad con otra
persona_alld. ¢Usted dijo que generalmente esos predios se
inundaban y que es en 2010 cuando viene una inundacién mayor,
le puedo pedir por favor me precise si antes del 2010 esos predios
se inundaban y si se inundaban en que anos fueron desde que
usted era propietario? R: mas o menos en el 2008 empezaron a
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haber inundaciones menores, como se inunda la gran mayoria del
campo colombiano, inundaciones que pueden durar 2-3 mdaximo
10 dias, aun se ve en la zona cuando hay lluvias exageradas hay
inundaciones, pero bajan por el curso natural de los rios que son
vecinos y demas las inundaciones bajan. Tuvo inundaciones
menores, se empezaron a presentar estas inundaciones en el afio
2008 mas o menos empezd a haber inundaciones graves y se
intensifico o fue mucho mas grave en el afio 2010. ¢Para el afio
2010 el invierno que hubo en ese afio fue digamos anormal, fue
digamos extraordinario comparado con inviernos de afios
anteriores? R: si incremento un poco, fue un problema mayor pero
donde no habia habido estas intervenciones los terrenos volvieron
a ser utiles y la inundacion bajo muy rapido incluso en fincas
vecinas... {Nos puede precisar afos 2011-2012? R: Exactamente
no lo tengo porque es que las épocas de lluvia cada afio varian,
todos los afios hay lluvias, de echo este afio trato de llenarse un
poco pero no dura el represamiento que tuve en ese momento ese
represamiento se solucioné cuando ya se hizo esta obra por parte
de la alcaldia para subsanar, pero esto era imposible que salieran
las aguas asi estuviéramos en verano. ..¢éUsted y su familia
habitaban o habitaron y si es asi con qué frecuencia antes de la
inundacién esos chalet o cabafias? R: Una cabafia, y la visitdbamos
haciamos algunos eventos sociales. ¢Habitaban en ella? R: no yo
vivo en Duitama en un apartamento. ¢antes de la inundacién y con
lo que nos esta respondiendo de tener un nimero de cabezas, que
dividendos o que negocios hacia con esas cabezas, para ser mas
concreto, se dedicaba al levante a temas lecheros y si es asi nos
puede detallar si tenia usted algin tipo de negocio con qué
frecuencia respecto a esas cabezas de ganado? R: Era un tema de
levante para formar mi ganaderia propia e independiente,
independiente digo de mi padre, ganaderia que posteriormente las
mismas cabezas las traslade a un arriendo a la ciudad de belén y
cuando ya esta ganaderia crecié tengo los certificados de venta de
leche de esta misma ganaderia que empecé a formar desde esta
finca ya pagando un arriendo y pues no pudiendo usar los predios
para los que, que adquiri para este efecto... ¢Cudl es la relacidn
que usted tuvo con el sefior Remberto Eulises Camargo
Manosalva? R: Por eso repito antes de este proceso de demanda
no contrate a nadie técnicamente para esto, cuando inicio el litigio
y producto de las pruebas que o los juzgados o el sefior abogado
nos solicitaba se hicieron estos peritajes. Si lo conozco, si conozco
a Ulises Camargo. ¢éCoémo llegd al nombre del sefior Remberto
Ulises Camargo para realizar los dictdmenes de los predios las
margaritas y Villanueva, es decir como usted decidié que é| debia
ser la persona idonea para explicar las causas de las inundaciones
de esos predios? R: Por la experticia que tenia ese sefior, no todo
el mundo puede hacer esos avallios, tengo entendido que era una
persona que hacia avallos y que, de antes, como Se conoce a un
abogado, mi padre lo conocia y dijo que podia hacernos un avalud
frente a estos dafios. ¢Qué relacién tenia su padre con el sefior
Remberto Ulises Camargo Manosalva? R: Relacién de ningtn tipo,
un conocido de hecho yo no lo conocia antes, o sea si tuviese una
relacion tan fuerte pues lo conocia de su parte familiar y demas,
conozco al sefior en 2 o 3 ocasiones que ha ido o fue a la finca,
pero relacién de otro tipo no creo que tengan. ... éQuién pago el
relleno de la finca? R: Con el consorcio, ya lo hicimos en conjunto
con el consorcio, con inversiones Nobsa. ¢Su papa hizo alguna
inversion ahi para hacer ese relleno? R: Pues seguramente nos
ayudd en algo, pero basicamente. ¢éEn dinero? R: En dinero se hizo
con Inversiones Nobsa directamente. ¢O sea, su papad no pago
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nada? No, el pago maquinaria y otras cosas para llevar a arreglar
otro tipo de cosas, pero relleno como tal, no. ¢Pero para el relleno
las maquinarias que se pagaron? R: No sefior €l no las pago, el
pago maquinaria para arreglar el resto de terreno. {¢O sea no hizo
ninguna inversion para el relleno? R: No sefior. ¢En el 2010
trabajaba en Casanare? R: Si. ¢Si usted estaba en Casanare quien
cuidaba el ganado que usted tenia acd en Nobsa? R: Honorable
magistrado yo soy médico. El ganado lo cuidaban empleados de la
finca. ¢Usted dice que la finca las margaritas y la finca Villanueva
fueron englobadas? R: Si cuando yo la compre. ¢Hay alguna
escritura en la cual conste que fueron englobadas? R: Pues se hizo
una escritura de compra de estos dos terrenos, no tengo el detalle
si se hizo tramite de englobe como tal porque eran dos terrenos
contiguos...”.

NELSON GERARDO BRAVO PORTILLA (ingeniero civil — Director
de obra para la concesién BTS para el sector de Boyaca) Vinculado
con la firma CSS desde el afio 2002 y actualmente se desempena
como director de obra desde el afio 2006.

“A raiz de las obras que tuvieron que ejecutar en ese sector, hay
varias situaciones que provocan que en época invernal se inunde,
no solo en ese afio 2010 o 2011, esa situacion debe venir desde
mucho antes. El sector a que hago referencia es basicamente en el
que nosotros estamos implantados entre las dos entradas al
municipio de Nobsa. Cuando nosotros tuvimos que ejecutar la
rehabilitacién de ese trayecto que es el 18 al cual pertenece ese
sector, una de las problematicas que encontramos fu el tema del
agua, el manejo de las aguas, muy dificil para evacuar las aguas
lluvias y las de escorrentia, el tema era que la mayoria de la obras
tanto en ese sector como en ese trayecto, los descoles fueron
obstruidos o desaparecieron, nosotros detectamos esa situacion y
lo que hicimos fue entrar en comunicacién con la alcaldia de Nobsa
donde se indicé lo que habiamos encontrado y parte de la solucion
para arreglar el tema era recuperar los vallados que existian en la
via y que fueron obstruidos por diferentes situaciones como
accesos o en predios privados en las fincas donde detectamos
parece que eran de dos duefios, un solo dafio, junto la finca y
obstruyé el vallado, el descoelnatural de las obras, la mayoria de
ese sector presenta eso. Nosotros o que le expusimos a la alcaldia
era que teniamos el equipo, si habia la forma de a traves del
municipio interceda con los propietarios para rescatar esos
descoles o los de la via principalmente, no se pudo, no otorgaron
permiso a la alcaldia por parte de los propietarios y tampoco hubo
la ayuda para restituir los de la via que también estaban
obstruidos sobre todo en accesos. El otro tema dificil que hay ahi
es que por pendientes todos esos vallados o descoies llegan a unos
canales principales que existen en el sector pero que por
pendientes hacia el rio son minimas o no tiene la pendiente, es
muy dificil darle una solucién a eso, ahi lo que basicamente hacen
esos canales o esos vallados es en época invernal es acumular
agua porque como hay invierno el rio empieza a subir y forma una
cortina una pantalia y tapa todo, entonces entre mas capacidad se
tenga con esos vallados o canales de acumular agua en época de
invierno es mucho mejor por eso se requiere mantenimiento y
recuperarlos, de lo contrario no funciona. Entonces cuando hay un
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invierno duro no va a dar la capacidad porque hay tanto en
vallados tanto en canales y lo que hace es inundarse todo el
sector, eso se presentara cada invierno se sigue presentando y
entonces la solucién es rescatar todos esos vallados que existieron
y a los que quedan hacerles mantenimiento permanente. Nosotros
de lo que nos toco en la via fue rehabilitar lo que mas se pudo en
la via porque cuando uno entraba a restituir en algun predio o algo
pues entraba en conflicto con la comunidad porque ellos ya lo
tenian desde mucho antes el acceso, hicieron su acceso, pero no
previeron la continuidad del vallado y no se pudo sin la ayuda de
una autoridad, restituir eso y actualmente esta asi. Otros vallados
importantes en sus trayectos hay reducciones con tuberias de
menor didametro que forman embudos o embotellamientos y no
permiten que haya la continuidad para que el agua discurra
normalmente.

Magistrado ¢Para qué fechas se dieron los inconvenientes y como
fue la respuesta del municipio?: empezamos en el afio 2006 en la
cual tuvimos la primera reunién con ellos, en la cual dejamos un
acta, donde le mostrabamos al ingeniero de planeacion vy
funcionarios de la alcaldia, explicamos que tenemos unas
alcantarillas donde sus descoles son obstruidos. Cémo se
obstruyeron, pue viene el descole donde tiene que desaguar la
alcantarilla y en frente hay una casa un acceso, entonces es
restituir eso para poder darle continuidad al agua, ellos nos dijeron
que tocaba entrar a hablar con cada uno de ellos y explicarles el
tema y pedir el permiso para ingresar equipo y mano de obra. Se
reunieron con la gente del sector a la posterior reunién nos
informaron que no obtuvieron el permiso y quedo ahi el tema.
Luego nosotros en el afio 2008, volvimos a retornar el tema
porque todavia continudbamos en obra en ese trayecto y teniamos
equipo en ese trayecto. Se volvié a hacer lo mismo, en ese afio
nos indicaron que tenian proyectos de colectores que iban a
funcionar donde habfa mas acumulacién de agua y poder bombear
hacia el rio, creo que hicieron dos, pero no da la capacidad.

¢Qué paso en el afio 2010, desde el aspecto climatolégico y de
estructura de estos descoles?: en afio 2010 y 2011 fue muy duro
por la ola invernal, tenia que inundarse, pero ya en condiciones
muy grandes referente a los invierno anteriores, a rais de esas
inundaciones hicieron bastante mantenimiento sobre todo al cafio
liberal que es el que mas recepcionar agua de varios puntos y
recoge lo de los vallados y canales que se encuentran sobre la via.
El tema de la inundacién fue considerable por ese tema por falta
de mantenimiento, por tema de taponamiento de los vallados,
sobre todo el tema de las pendientes.

Lo ideal es que el rio este debajo de todos los sistemas que existan
én un sector, en este caso no, el rio estd por encima, llega a cierto
nivel del rio los vallados. Para ser mas explicito: los vallados llegan
a la mitad del vaso, el vaso suponiendo que sea el rio, cuando
empieza a llenarse el rio en invierno forma la pantalla y todo
obstruye. La idea es que los vallados estén limpios de tal forma
que acumule agua y no la desborde hacia los lados, pero cuando el
invierno es supremamente duro ahi se van a inundar, como siguen
pasando.

¢Usted ha manifestado que este fenémeno es posible que se

repita, porque? Puede repetirse por las pendientes, y si el invierno
es duro va a repetirse y si no hay un mantenimiento juicioso del
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tema puede repetirse. Cuando el rio comienza a subir sus niveles
ahi es preocupante el tema porque como la pendiente no esta por
encima sino a la mitad, si el rio empieza a subir su nivel empieza a
crear bloqueo y a retener las aguas de los canales y los vallados. Y
si el invierno es muy duro, los canales no van a recibir. Caso del
afio 2010-2011 donde hubo el fenémeno invernal dura, no solo en
ese sector sino en otros. Todo eso es un valle porque el rio no
ayuda con pendientes, pues los canales estan a una pendiente
minima.

¢Qué es una rehabilitacién de la via? Ahi existia una via con unas
ciertas medidas, nuestra labor alli fue llevarlo a los anchos de las
nuevas especificaciones, y hacer una rehabilitacion en cuanto a
estructura de asfalto y del asfalto mismo, todas las obras que
enmarcaron a la recuperacién de esa via existente. {Se hizo
alguna obra de alcantarillado? Alli era conectar las que existian
trabajar con lo que esta alli. éLos predios de los aqui demandantes
se encuentran por debajo del nivel de la via o por encima? Se
encuentran por debajo, el lote que tenemos también estd por
debajo de la via. ¢Es cierto que cuando se estaba construyendo la
via, se taparon esos vallados? Nosotros no tapamos los vallados,
nosotros los lotes los arrendamos y tenian tapados los vallados, lo
que hicimos fue recuperarlos una vez los lotes se adquirieron. Pero
hay dos que estdn en arriendo y ellos ya tenian su acceso a ese
predio. Eso sucedié para 2007-2008.

¢Es correctos que yo diga que la causa adecuada de las
inundaciones es porque los canales y vallados que estaban a pie
de carretera estaban taponados por los propietarios de estos
terrenos que estaban a pie de carretera?: una de las causas, no la
principal, no creo. La principal es la de los canales principales, los
que estan sobre la via son secundarios, lo ideal es que estén
también destapados, pero los que recogen o a donde se conectan
estas aguas son los que tiene que estar con total continuidad y
mantenimiento, caso del cafio liberal.

¢Esos canales principales porque se encontraban taponados o
quien los habia taponado? Basicamente alli falta de mantenimiento
peridédico, en la medida en que se han ido estableciendo en las
zonas aledafias lo ha ido obstruyendo con tuberias o con puentes
que no tienen la suficiente seccion hidrdulica.

(Estos puentes quien los hace? pues los que estan aledafios alli o
los propietarios de estos canales donde pasan estos canales. ¢Ellos
son los mismos que meten tuberia que no deberia meterse? Pues
si, probablemente si.

La rehabilitacién y mantenimiento de la via requeria de disefio a
cargo de CSS Constructores. Recurrieron al municipio de Nobsa,
porque al momento de ejecutar una obra aparecen situaciones que
uno las detecta mientras se ejecuta. Las responsabilidades
contractuales las tenia con la ANI. Hubo una verificacién de la
alcaldia y Corpoboyacd, hubo todo el recorrido, alli nos dimos
cuenta que ya habia una obra de mayor capacidad porgue habia
una tuberia de 32 pulgadas y la ampliaron. Eso fue después de la
inundacién den 2012. El recorrido fue de todo el tramo que tiene
que ver con el cafio liberal, desde la primera entrada a Nobsa
hasta la desembocadura con el rio Chicamocha. Las adecuaciones
fueron dentro de las instalaciones de Holcim.
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¢Las obras realizadas por ustedes tiene alguna relacién directa con
el cafio liberal?: no, ninguna.

éCudles otras causas segun su experticia pueden ocasionar las
inundaciones en esta zona?: falta de mantenimiento,
taponamiento de varios de los canales de varios de los vallados. En
los predios aledafios construyen una casa y la casa construyen un
acceso lo ven facil colocarle tierra y tienen su acceso, pero no hay
la forma teécnica de darle continuidad y poner unos tubos. No,
simplemente e pongo tierra y garantizo mi acceso pero
obstaculizo el vallado.

Se ha demostrado que una de las causas principales de las
inundaciones es la construccién de un box coulvert por parte de
Holcim ¢usted sabe algo al respecto? tuvimos dos visitas donde se
detecté una obra sobre ese vallado pero con seccién hidraulica
muy pequefia, no daba la capacidad suficiente para la capacidad
de agua que maneja el cafio liberal. ¢Eso significa que como tenia
una capacidad hidraulica menor podia hacer represar las aguas? Si
claro, se forma un embudo ¢esa circunstancia se dio que que sitio
y hacia qué afio? A raiz de las inundaciones por las olas invernales
se hizo revisién a todo el cafio liberal y se detecté la obra. ¢Cémo
se desarrollé6 esa soluciéon a la obra? Porque en esa visita de
inspeccion en otra visita ya vimos que se habia mejorado, hicieron
un puente, ya no era una tuberia sino un puente mas amplio con
una seccion hidraulica mas amplia, tiene mayor capacidad mayor
continuidad, fluye mejor y aguas arriba ya no se represa. Pero
depende del rio Chicamocha si sube su nivel las aguas comienzan
a represarse (para la época se dio ese fendmeno? Claro, habia ese
taponamiento por el nivel del rio, el embudo la falta de
mantenimiento pues obviamente el drea de inundacién va a ser
mucho mas grande.

Es decir, si el rio Chicamocha mantiene su nivel alto asi se haga
una labor de capacidad hidraulica mayor ¢ese fenomeno podria
presentarse nuevamente? Claro, porque la pendiente. La Unica
forma seria darle al rio, pero es muy dificil. Es decir si el invierno
es muy duro se presenta eso. Y hace unos meses que llovié, el lote
que queda al lado y el nuestro se inundd.

Desde su experticia, écudl seria la solucién idénea para darle
solucién definitiva a una eventual inundacién en el futuro?: ahi
habria que hacer un estudio bien juicios, pero si ayuda bastante el
tener todos esos canales secundarios mantenerlos libres con
mantenimiento continuidad pero la solucidén definitiva tendrd que
hacerse un estudio muy juicios donde incorporaria ahi un tema de
bombeo. Yo lo que si he evidenciado es que ahora hay una
maquina que pasa en determinado tiempo y limpia el canal liberal,
pero no lo amplia, le hace un mantenimiento por todo el recorrido,
pero asi de ampliaciones no he evidenciado pero dragado si”.

OMAR MEDINA GALAN (vinculado con la empresa Holcim desde
el ahio 2004 esta vinculado al grupo, a partir de 2007 ya vinculado
directamente con la empresa en el Departamento de proyectos
como jefe de mantenimiento eléctrico, jefe de proyectos mecanicos
y mi altimo cargo es jefe de proyectos de la planta desde marzo de
2015)
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“Tengo conocimiento de que hubo inundacién en los predios en las
zonas aledafias pero particularmente no participé en ninguna
accién o en anda vinculado con la inundacién. En ese momento yo
me encontraba realizando funciones en el proyecto MC3.

iConoce el proyecto que realizé Holcim Colombia S.A. de
adecuacién del Box Coulvert que se encontraba en terrenos de su
propiedad? La que se llevd a cabo en 2015-2016 se ordeno
adecuar las obras del vox volver en su momento se ordené dar
continuidad completa al canal del drea donde ocupaba el vox
curve, se abri6 la ampliacion, luego se reunieron los recursos para
construir una obra que permitiera el libre discurrir de esas aguas
en la zona. Porque necesitdbamos acceso a la obra porque alli
entran vehiculos pesados.

éQuién profirié ese acto legal? Fue un acto judicial que ordenaba
adecuar las obras del canal liberal. ¢éEn qué consistid esa
adecuacion? Se tuvo en cuenta el informe de geologia y geotecnia
donde se hacia una recomendacion de adecuacion de las obras a
raiz de los estudios de 2009-2010 y la obra consistié en un puente
que tiene 5 m de ancho por 3 m de alto y 20 m de longitud con
unos reforzamientos en pilotes pequefios a la condicién del terreno
y lo que se tuvo en cuenta fue el ancho del canal liberal que se
habia quedado abierto aguas abajo como venia el cauce del canal.
Los permisos gestionados fueron ante la municipalidad de Nobsa
se present6 el permiso de construccién. La obra consiste en unas
aletas que encausan el agua tanto en entrada como salida.

iLas obras a las que refirid6 fueron supervisadas por alguna
autoridad ambiental? Corpoboyacd estuvo presente en la zona
cuando se abrid el canal y cuando se cerré la construccion
estuvieron presentes y validaron la obra que se habia construido.

ilos estudios referidos fueron puestos en conocimiento de
Corpoboyaca? Toda esa informacion se pasé a la corporacion.

¢Se han vuelto a presentar inundaciones en el sector? Si se han
presentado, en noviembre de 2016 hubo un periodo de lluvia muy
intenso y se inundaron los terrenos aguas abajo del rio
Chicamocha y se inundaron los terrenos antes de los predios de
Holcim, al lado del drea de Solarte, en los terrenos mas arriba
donde nace el canal liberal. Esto fue posterior a las obras que
Holcim hizo sobre la adecuacién.

éActualmente estas obras han sido inspeccionadas o controladas
por Corpoboyacd? No, Ultimamente no hemos recibido una visita
sobre ese tema. éLuego del proyecto se ha recibido requerimiento,
solicitud por parte de la comunidad, de algin ente municipal
respecto de la obra que se realizé6 en ese lugar?: en si no ha
tenido, solo las mismas inspecciones por peritos y personal de
procesos de demanda.

¢Conoce los predios de los demandantes? No, decir en que sitios
estdan ubicados no. ¢éConoce el sector donde se dieron las
inundaciones en 2010? Por lo que he podido apreciar hay varios
terrenos entre las dos vias de acceso a Nobsa y aguas debajo de
las instalaciones de Holcim.
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Si voy a entrar a Nobsa, viniendo de Duitama hacia Sogamoso,
hay una primera entrada mas al oriente, la entrada al oriente es la
que comunmente hacemos para llegar a la planta y hubo terrenos
inundados entre la entrada que esta hacia el occidente y la de
Holcim, y luego mas hacia Sogamoso hay unos terrenos que
también se inundaron. En 2010 eran los dos sectores.

Sobre la capacidad hidraulica del box coulvert, el Magistrado
pregunta si el represamiento de aguas se generaria aguas debajo
si el box Culvert tuviera una capacidad suficiente de aguas: el
ingeniero sefiala que de lo que ha podido apreciar, el crecimiento
del canal liberal estd fuertemente vinculado a la crecida del rio
Chicamocha, porque es un canal artificial que se hizo con una
pendiente determinada y el flujo de las aguas que corre por el
canal liberal desembocan en el rio Chicamocha. En el rio donde
desemboca tiene dos componentes: el rio Chicamocha y tiene un
canal de aguas negras que se lleva todas las aguas negras de
Duitama, de otras zonas de Sogamoso y convergen precisamente
en ese punto. Lo que hemos podido apreciar es que cuando hay
fuertes lluvias por un efecto de un caudal mayor de mucha
velocidad y por un nivel mas alto, el rio toma su nivel y se
desbordara donde pueda desbordarse, y eso, si tu tienes un canal
con mucha pendiente, con muy poco flujo y aqui con mucha
velocidad y una gran masa de agua, esto genera una restriccién
natural, esto es lo que hemos venido apreciando. En el 2016 hubo
una crecida enorme en el rio Chicamocha nosotros no llegamos
hasta el punto de la desembocadura, pero si pudimos apreciar muy
cerca de los predios donde pasa el rio, una crecida inmensa. Y en
la medida en que fue bajando el caudal en esa medida fue bajando
el nivel del canal liberal.

De repetirse el fenomeno del afio 2010, no obstante la adecuacion
del box Culvert, se daria el mismo fenomeno? Dependiendo de la
intensidad de la lluvia es posible que se haga un fenomeno de
inundacién. Es totalmente factible, de hecho en el afio 2016 ya
construido la obra ocurrieron unas lluvias intensas. Se debe tener
en cuenta que es una zona baja que era un pantano, por alla por
los afios 40 o 50 se hizo un canal para drenar el terreno.

Las adecuaciones al box coulvert fueron en el afio 2015, era un
tubo de un metro treinta en la parte de entrada del canal y
después tenia una caja de salida en concreto no recuerdo si eran
dos metros por uno treinta de altura.

El cafio liberal es un elemento que existe desde hace muchos
afnos, la construccién existe desde hace tiempo y lo que esta es lo
que se ha mantenido y no hemos hecho nada diferente. La
inundacién del afio 2016 comenzaron el 11 de noviembre hasta el
dia 21 O 22, el dia mas fuerte, y lo que yo pude apreciar es que
hubo inundaciones al lado de las instalaciones de Solarte, en los
terrenos donde llegan las quebradas de Nobsa y por fotografias se
observan terrenos mas alld de solarte que también estuvieron
inundados y los terrenos aguas debajo de Holcim.

¢Tiene conocimiento si esos cafios permanecieron limpios desde el
afio 2010?: la limpieza del cafio liberal es una responsabilidad de
Usochicamocha y ellos son los que tienen la responsabilidad de
hacer mantenimiento al canal liberal. Todos los que colindamos
con el canal liberal somos contribuyentes o aportamos al
sostenimiento de Usochicamocha y de ahi es donde sale el
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mantenimiento. Asi mismo ayudamos cuando realizan limpiezas
del canal al traslado de la maquina por la ronda del canal liberal.
Ellos deben hacer limpieza al canal cada ano.

Corpoboyaca ha sido entidad de supervision, ha participado en los
actos judiciales de inspeccion del canal. Holcim ha sido el uUnico
ejecutor de las actividades realizadas.

Después de la ampliacion del box coulvert se han generado
inundaciones ¢élos predios o propietarios han considerado que esas
inundaciones son causados por la ampliacion del boca volver? No
recuerda. En noviembre de 2016 participaron en la limpieza del
canal.

PEDRO ANTONIO HERNANDEZ BORDA (Geo6logo, trabaja con la
empresa Geologia y Geotecnia SAS que le presta servicios de
consultoria a Holcim Colombia).

“A raiz de la inundacidon ocurrida entre septiembre y coyabra d
2010, nosotros fuimos contactados por Holcim para que
hiciéramos una visita al sitio y se inspeccionara la condicion que se
habia dado. La visita se hizo en octubre y fue parte de la actividad
porque de esa visita ya surgid la necesidad de hacer un estudio un
poco mas detallado de cudl era la situacion del terreno y a raiz de
eso se procedid dentro del estudio de la valoracion hidrolégica que
se hizo y un modelo hidrolégico que lo hizo el ingeniero Bonilla. La
parte que estuve trabajando fue en la valoraciéon de cual era la
evolucion del uso del suelo en ese sector de lo que era la vertiente
norte del rio Chicamocha en el sector aledafio a la poblaciéon de
Nobsa. Para poder hacer esa valoracién una herramienta que se
usa son las fotografias aéreas del IGAC se consiguieron fotografias
de julio de 1959, septiembre 1981 y de diciembre de 1983. Esas
fotografias permiten mirar tridimensionalmente el terreno y a
partir de ahi entonces de lo que se valoré estaba la parte de lo que
era la red de drenaje natural, es decir, los cauces, quebradas la
cafiadas, cudl era la condicion de esa red de drenaje y como se
interaccionaba con el rio y nos permitid aclarar que la quebrada
que tiene dos ramales, uno pasa por el lado occidental de la
poblacion y otro por el lado oriental terminaban convergiendo
sobre una zona de pantano en la llanura de inundacion del rio en la
zona plana sobre la margen izquierda del rio Chicamocha. Esa era
las fotografias que permitian visualizar las zonas de pantano y
esas zonas que légicamente antes de que existiera la via y el
canal, era donde normalmente esas quebradas drenaban
normalmente al rio con la construccion del terraplén de la via y
posteriormente en los afios 40 que se construy0 el canal liberal
que se generd una condicidn en la facilidad con que el agua podia
ir a entregar al rio. Ya con el terraplén de la via se generaban unas
condiciones que obstaculizaban el paso del agua y me imagino que
en esa época debid existir alguna de esas alcantarillas. En el afio
2010 ya existia la via con unas especificaciones técnicas bastante
buenas,, tenia tres box Culvert para que el agua apsara hacia el
rio pero mirando a tras construyeron el canal liberal y ese canal las
quebradas entraban hacia el sur a buscar el rio y el canal trunco
ese paso del agua y lo empez6 a conducir de manera casi paralelar
rio sobre la misma llanura de inundacion entonces el canal librar
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las aguas que venian las conducia y las sacaba aguas abajo bien
abajo y volvia y se las entregaba al rio. En las fotografias del afio
10981-1983. Se vio que al canal le habian colocado unos
promontorios de tierra entre los bordes que se conoce como
jarillones y eso lo que permitia visualizar es que la seccién del
canal en épocas decrecia se salia del agua hacia los predios
aledafios y con eso se trataba de controlar esos desbordes
manejando esos canales pero cuando viene la época de lluvias de
2010, las cantidades de agua que bajaron sobrepasaron el jarillon
y el jarillon del costado derecho del canal liberal fue sobrepasado
por las aguas y entro sobre ese predio. Entro sobre esos sectores
pero cual era la diferencia, que mientras que ese predio estaba con
unas cotas que son mas bajas que la cota del lecho del cauce del
canal entonces el agua que entraba no podia volver hacia el canal
porque la cota de ese predio estaba por debajo del predio del mala
entonces el agua entraba y quedaba ahi posada porque no podia
salir del predio. Sobre el costado izquierdo del rio Chicamocha
estaba sobre el costado de la via tenia sus tres voz Culvert pero
esos boca c estaban obstruidos en la zona de salida, alli
normalmente los volqueteros pasaban y botaban viajes sobre ese
canal sobre esa zona era facil entrar y acumular material, los box
no estaban trabajando, ya por esos costados se tenia restricciones
por un lado el terraplén del canal liberal y por el otro el terraplén
de la via con sus dificultades del paso del agua y ya hacia el
oriente, aguas abajo, ya esos otros predios se habian metido un
relleno a una cota tal que les permitia manejar sus aguas que les
permitia entregarlas al canal liberal. Realmente las obras que
estaban implementadas sobre esa zona estaban metidas sobre lo
que era la llanura de inundacion del rio Chicamocha y entonces el
rio ya no tenia juego porque por un al lado estaba el terraplén de
la via y entonces ya el rio cuando se crecia la ldmina de agua
crecia de una manera ostensible y adicionalmente los box asi
hubieran estado limpios iban a tener un problema y era que la cota
de la lamina del rio estaba mas alta y entonces estos cauces que
entraban aca iban a quedar mas represados contra esa lamina que
es mucho mas poderosa y que no iba a permitir facilmente que el
agua entrara. De esa forma esa depresion tenia todas las de
perder desde el punto de vista hidraulico porque estaba a una cota
por debajo de las cotas de los cauces que podrian darle facilidad
de drenaje en una condicién gravitacional osea que pudiera salir el
agua fluir sin necesidad de bombeo.

El problema continué nosotros volvimos en junio del afio 2011 la
situacién de la lluvia habia incrementado la condicién critica del
sector y ya no solamente estaba ese predio inundado, sino que el
predio que estaba entre el borde del rio y el terraplén de la via
también estaba inundado, osea el rio habia subido de tal manera
que habia inundado otros sectores. De manera que ese sector era
un sector que necesariamente en la condicién topografica que
estaba no permitia que el agua saliera por gravedad. Y el evento
de 2010-2011 creo que fue un evento critico en cuanto a
precipitaciones excepcionales y sorprendié a todo el mundo ese
tipo de comportamiento de las precipitaciones. Eso mas o menos
fue lo que en ese momento se visualizdé, ya hacia abajo el canal
liberal seguia, fluia y tenia que se encontraba aguas abajo de
donde se encontraba la zona inundadas encontraba Por un lado
una alcantarilla doble que corresponde al paso de la via que va
hacia Nobsa y mas abajo habia una alcantarilla que era la de la via
que tiene Holcim ahi, existia otra alcantarilla. Esa alcantarilla
podria estar generando alguna presién adicional para que se
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disminuyera un poco la velocidad de flujo pero en el caso del
predio estaba totalmente por debajo de la cuota del cauce del
canal liberal de manera que no habia chance por gravedad saliera
el agua.

éQuién le encomendd llevar a cabo esos estudios y con queé
propdsito? Nosotros hemos sido asesores de Holcim de mucho
tiempo atrds osea nosotros arrancamos a tener una relacion
comercial con Holcim en el aflo 1988 y siempre nos han llamado
cuando necesitan consultoria en la ores de disefio de obras ya que,
a nivel de la misa, obras ya de disefio de excavaciones que eran
estables o a nivel de donde ubican sus materiales estériles. Hemos
trabajado bastante, y esa relacién llevé a que, en el momento que
surgié la emergencia, nos contrataron para que hiciéramos esa
valoracién de que era los que habia ocurrido y poder comprender
el proceso que se habia dado en esa zona.

Su labor era desde el punto de vista historico el uso del suelo y
determinar porque se dio la inundacién? Si, lo que uno hace al
tener esas herramientas de fotografia aérea que le permite mirar
como si estuviera volando sobre el predio y mirando en tercera
dimensidén lo que permite es mirar como es la red de los que tiene
que ver con el drenaje natural y hacia donde entregan esas aguas
desde un contexto de una unidad grande que en este caso es la
microcuenca de Nobsa que tiene unos 15 kildbmetros cuadrados de
agua, es donde se recogen las aguas de escorrentia las encausan
sobre esos cauces y ya bajan para ir al canal liberal.

Antes de la via las aguas que caian se depositaban y eso era un
gran humedal? Eso era una zona de pantano y al agua que bajaba
de la quebrada amortiguaba un poco y bajaba al rio. Entonces se
construye el canal para recibir las aguas de escorrentia de Nobsa,
si las aguas bajaban de manera perpendicular al canal, la
intercepta y las comienza a manejar aguas abajo en paralelo al rio
pero a una distancia de 200 o 300 metros de donde esta el cauce
del rio.

Las obras del paso de la via a Nobsa y de la via Holcim estan
aguas debajo de la zona inundada y sobre el cauce del canal
liberal. El agua que recoge los box es para evitar que la via
terminara metiéndose por el canal construyeron los box para darle
paso a la via y que el agua en una condicién normal de
precipitacién pudiera pasar los tubos. En el momento que se hizo
el estudio, arte de las actividades que se desarrollaron era hacer
un levantamiento topografico para poder tener certeza de lo que
visualmente trataba de entender y con el levantamiento quedo en
evidencia que la cota del predio inundado estad por debajo de la
cota del canal liberal.

Esta el predio inundado, el canal liberal viene por el borde, el canal
sigue bajando se encuentra con la via a Nobsa ahi hay unas
tuberias para darle paso a la via que queda a nivel y en seguida
mas abajo esta la otra tuberia que es la que le daba paso al acceso
hacia los predios industriales de Holcim, y aguas abajo salia con un
vox Culvert mucho mas conservado y de muy buenas dimensiones
salia el canal y cruzaba la via Duitama Sogamoso y se metia a
buscar para entregar sus aguas para entregarlas al rio Chicamocha
nuevamente.
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{Cuanta distancia hay entre el box coulvert y los predios de los
demandantes? Entre 300 y 400 metros aguas arriba del paso de la
via a Nobsa. Nosotros hicimos la inspeccién arrancando arriba en
Nobsa a terminar donde finalizar la inspecciéon donde el canal le
entrega sus aguas al rio, el paso de la via a Nobsa estaba
parcialmente obstruido por sedimento, no estaba la seccién
completa de los tubos efectivamente trabajando porque estaba con
sedimento y en el caso del canal de Holcim era un solo tubo y no
podia afirmar como estaba porque en el caso de las tuberias de la
via a Nobsa como el agua se represaba ahi entonces uno si podia
mirar con alguna facilidad como era la condicién de los tubos con
alguna cantidad e sedimento de eso hay registro fotografico, hay
un informe técnico que se hizo a raiz de ese estudio en el afio
2010. ¢Cuando wusted hizo la visita en ese punto habia
represamiento? Si habia represamiento y légicamente todo hacia
aguas arriba estaba con una ldmina de agua contenida y al otro
lado el jarillo y al otro lado la ldmina de agua del predio que
estaba inundado pero el sitio donde el paso de la via a Nobsa de
ahi hacia aguas arriba habia represamiento evidente. ¢Y después
del box coulvert? Es que es un tramo corto, deben haber unos 40
0 50 metros entre uno y el otro, pero en ese momento habia
bastante agua en ese canal liberal, porque habian precipitaciones y
con la ldmina de agua alta donde el canal estaba entregando sobre
el rio ahi también habian obstrucciones, y fuera de eso hacia
aguas abajo después de masa el box de la via Duitama Sogamoso
habia un poco de obras artesanales de los campesinos para pasar
por el canal y eso también generaba situaciones de restriccién con
facilidad el agua. La diuatancia entre el predio inundado y el box
coulvert esta mas o menos entre 800 y mil metros.

Para el momento de la visita, en 2010, después de pasar el box de
la via a Sogamoso esos predios no estaban inundados, en el 2011
si se inundaron. ¢Por qué se inundaron? En esa época huno una
crisis de precipitaciones y cuando el canal intenta entregar aguas
sobre el rio se le imposibilita porque la ldmina de agua va mas
alta, ente ces comienza a haber un represamiento y a verse
reflejado aguas arriba.

¢Usted dio algunas conclusiones sobre la causa de las inundaciones
desde el punto de vista geolégico? De lo que podia yo en ese
momento afirmar con alguna evidencia era que todas las obras
que se habian ejecutado y que existen hoy en dia en la zona de la
llanura de inundacién estaban en una posibilidad alta de sufrir los
impactos del invierno porque al rio se le quité todo el juego que
tenia de poderse explayar sobre su llanura de inundacién y dentro
de ese contexto de que no se puede explayar, la Idmina del rio
comienza a subir hasta que llega el momento que no aguanta y se
sale de cauce, pero la conclusién era esa desde el punto de vista,
la obras estdan metidas, los predios de que se han hecho cosas
estan metidos dentro de la llanura de inundacién y sobre ese
contexto la probabilidad de inundacién en situaciones extremas de
precipitaciones es alta y hoy en dia sigue siendo alta... P: ¢Pedro
en términos de lo que el despacho en la mafiana de hoy refirié
como embudo y para efectos de ilustracion el primer obstaculo por
llamarlo de alguna manera, el primer embudo es en consecuencia
ese tubo o esos tubos que se encontraban en el puente de acceso
al municipio de Nobsa? R: Si es evidente que viene unos canales
muy grandes y llegan y se encuentran aca en un canal muy grande
con una seccion grande y viene acd y se encuentra con esta
reduccion drastica de la seccién efectiva de paso del agua ahi ya
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inmediatamente se genera un represamiento, inmediatamente hay
represamiento. P Doctor: éPero si observo ese represamiento, si lo
advirtio en su visita? R: Normalmente el agua cuando se represa
siempre deja huellas, o sea uno puede con alguna facilidad si va
dentro de los dias siguientes cuando ha ocurrido una crecida de un
rio, normalmente hay ciertas evidencias en los bordes del cauce
que muestran hasta donde la vegetacion fue afectada por la fuerza
del agua en su flujo, uno empieza a encontrar la vegetacién un
poco dafiada afectada, medio tumbada por el efecto del paso del
agua haciendo friccion contra los bordes del cauce y en este caso
estaba esa condicidon mas alguna evidencia en la parte de la cara
frontal del Box, el agua llegaba acd, aqui habia un tubo y por aqui
habia otro, el agua quedaba represada lo que implicaba que
mostraba aqui huella hacia donde habia estado la lamina de agua.
P Doctor: Para poder ser mas grafico la situaciéon, si yo hago un
recorrido a pie, entonces por el canal liberal lo primero que
encuentro es el predio inundado, luego viene el primer Box, y 50
m mas debajo de ese Box viene el Box de Holcim. Entonces édesde
el primer Box y en los predios del demandante aproximadamente
cuanto hay? R: ente el primer Bo y los predios del demandante yo
creeria que hay del orden de como le comente hace un momento,
entre 300-400m por ahi de ese orden hacia aguas arriba, o sea
esta el predio inundado después esta un predio que tiene ya una
cuota de relleno que no le permite ser afectado, esta el Box, esos
predios que quedan desde donde termina la zona afectada puede
ser perfectamente unos 300m. P Doctor: entonces hacemos el
recorrido mentalmente, entonces encuentro el predio, encuentro el
primer Box 300m abajo, luego 50m abajo encuentro el segundo
Box, con, usted me ha hablado con un problema de mantenimiento
que estaba obstaculizado estaba taponado y ademas de eso con
una capacidad muy reducida. R: Si, o sea en ese momento el box
del paso de la via Nobsa estaba parcialmente obstruido por la
presencia de sediento, el otro sitio donde estaba el otro Box, uno
podria mirar aguas abajo, la tuberia y esa zona también tenia algo
de sedimento, pero también estaba con una lamina de agua en ese
momento un poco alta. P Doctor: ¢Y entre los dos Box estaba
completamente inundado? R: Es que ahi hay una zona que esta
practicamente toda pavimentada, hasta donde recuerdo no sé si
algun sitio pueda mirar la cara aguas arriba del Box de Holcim,
pero la zona en si, es una zona pavimentada casi que de lado a
lado ahi debe haber una cosita, pero en este momento no le podria
detallar ese aspecto. P: ¢Esos jarillones usted sabe o pudieron
determinar en el estudio hacia qué afio se construyeron y cuadl fue
la utilidad de esos jarillones o con qué propdsito? R: Por el registro
de las fotografias, parece ser que esos jarillones fueron
construidos del afio 83 hacia atras, o sea antes del aifo 83 fueron
construidos porque las fotografias del afio 83 ya lo reflejan, o sea
reflejan la presencia de los jarillones entonces lo que empezaba a
darle significado es que ya habia manejado ese caudal, habia
manejado caudales y habian generado seguramente alguna
afectacién en los predios aledafios y que a raiz de eso como
hipdtesis y pues con algin sentido légico dentro de lo que uno ve
normalmente, y que esos jarillones se habian construido para
hacer que la seccion efectiva del cauce del canal liberal permitiera
manejar los caudales un poco mayores, pero que cuando vino la
crisis del afio 2010 ya esos jarillones no fueron suficientes, y se
reboso el canal y se metié al predio que termino siendo inundado,
ahi hubo un rebose de la ldamina de agua, estuvo a una, con un
espesor mayor que la altura del jarillon y por eso paso por encima
y se metié a esos predios, y como comentaba hace un momento,
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desafortunadamente las obras del drenaje del terraplén todavia no
estaban funcionando porque habian sido destruidas por actividad
tropica. P: ¢en el estudio ustedes analizaron la pendiente que se
presentaba en esos terraplenos y que incidencia tenia esas
pendientes sobre el canal liberal, y posteriormente la entrega del
canal liberal al rio Chicamocha? R: Si, hay una cuestién ahi, las
pendientes de esa zona de esa zona, de ese canal son pendientes
muy bajitas porque ese canal fue construido sobre la llanura de
inundacién del rio y son terrenos bastante planos, mi percepcidn
es que la pendiente de ese cause es menos de ese punto 05%, o
sea menos, es como el medio porcentaje de manera que medio
porcentaje implica que en 100 m estd perdiendo 50cm de nivel,
eso a que lleva, a que el agua pierda velocidad, para que el agua
fluya necesita ahi un término que usan los hidraulicos que es el
gradiente hidraulico que es la pendiente del terreno por donde el
agua fluye y en la medida que la pendiente es aita pues el flujo del
agua, la velocidad que el agua coge para desmovilizarse es alta
pero la medida que la pendiente es muy bajita el agua empieza a
quedar desacelerada y eso también ayuda a que como esta
desacelerada y bien de una zona de montafia todo el sedimento
que trae el agua en suspensién donde pierde velocidad el
sedimento empieza a precipitarse de ahi que se empiece a
colmatar todas las obras que existen ahi, empiecen a colmatarse
de sedimento y la necesidad de que periddicamente se tenga que
estar haciendo mantenimiento, por eso, esas tuberias se llena de
sedimento y hay que estar periddicamente haciéndoles
mantenimiento para evitar ese tipo de obstruccién, de manera que
el gradiente hidraulico si, o la pendiente del cauce juega de una
manera importante sobre la velocidad con que fluye el agua y en
la medida que el agua fluye a muy bajita velocidad su capacidad
de transporte de sedimento se pierde y empieza a precipitar el
sedimento, empieza a soltarlo porque no tiene capacidad para
transportarlo hacia aguas abajo... P Doctor: ¢En relacién con la
pendiente usted hizo referencia a la pendiente y usted dijo que no
habia practicamente pendiente, que habia un porcentaje muy muy
minimo, me recuerda ese porcentaje? R: creo que esa pendiente
esta por debajo del medio por ciento, o sea por debajo del punto
005. P: éEntonces 0.005%, en términos practicos eso significa que
en un lapso de 100m hay un desnivel de 50cm? R: Por eso el agua
se aquieta mucho, ella ya fluye, pero muy muy lentamente, P:
entonces eso genera que el agua no trascurra con una gran
velocidad, sino que sea muy lento y eso ademas los sedimentos
hacen que las aguas suban. R: Si hace que las aguas suban,
cuando se generen entonces sedimentacién y al generarse la
sedimentacion el sector, las areas que deberian estar libres para
que pase el agua empiezan a estan ocupadas por material sélido y
en esa medida la seccién efectiva para que el agua evacue, baja,
se pierde un poco...”.

Finamente, el ingeniero Juan Carlos Bonilla indicé lo siguiente:

“A lo largo del aifo 2010, marzo, abril, mayo, junio se presento
una época invernal muy fuerte en toda Colombla, generalizada en
lo gue se conocié como el fenémeno de la nifia... practicamente
tuvimos un invierno de 1 afio completo, fue cuando se presentaron
tantas catastrofes por la época invernal 2010-2011..yo me
desplace aqui a Boyacd exactamente a Nobsa estimo que por ahi
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tipo agosto, septiembre del 2010... lo que observaba era que el
canal practicamente no corria... el canal estaba completamente
lleno... luego pues en el resultado del estudio encontramos que a lo
largo _del canal habia una serie de estructuras que constrefiian
digamos_que cerraban_el flujo, entonces un primer dictamen fue
las obras que existen a lo largo del canal no deja que el agua una
creciente pues discurra_adecuadamente, sin embargo, ya después
como el estudio de caudales que podian llegarle al canal nos
damos cuenta que el canal liberal en si con la seccién que tiene no
es capaz _de evacuar los caudales gque le pueden llegar en un
evento extremo...”. el primer obstaculo que tiene el canal liberal,
bueno de pronto yo mas bien lo llevo a unos nimeros para que
nos pongamos como un orden de magnitud digamos, el caudal que
el canal liberal digamos en un evento como el del 2010 le podria
llegar, porque que le llega al canal liberal, al canal liberal le llega lo
primero es una alcantarilla que hay en la via y es donde el canal
inicia, en el punto inicial del canal es una alcantarilla que descarga
en el inicio después llegamos a una zona baja donde confluyen 2
quebradas, recuerdo el nombre de una que es la horqueta el
cerezo creo que asi se llama la quebrada y hay otra también viene
de la parte alta de Nobsa que llega a la zona baja inunda esa zona
baja porque siempre ha sido una zona baja y descargan por el
canal liberal porque ya en la situacién actual no tienen por donde
mas descargar, digamos esas dos quebradas pueden estarle
aportando al canal liberal en un evento de esos 15m? por segundo,
la capacidad hidraulica del canal si no tuviera ninglin obstaculo de
su inicio a su final manteniendo la seccién con la pendiente que
tiene el rio Chicamocha dejando descargar libre el canal es del
orden de 7m3 por segundo, entonces en si el canal sin ningun
obstdaculo transportaria 7 le podian llegar 15 pueden haber eventos
mas altos pero digamos un evento de ese estilo como el del 2010...
el Box data de los afios 90 esa obra, y en su momento se
construyé con esa seccion por los caudales tan bajos que
manejaba el canal y pues teniendo en cuenta la obra que teniamos
arriba, dentro de la informacién previa que se logr6 obtener
porque ya era una informacién pues bastante, de bastantes afios
se tenia que el puente que da acceso a Nobsa inicialmente no tenia
las alcantarillas como las tenia se prolongaron las alcantarillas casi
en la misma época que se hizo la obra en Holcim, pero digamos el
detalle de cémo se construyd de porque se construyé asi, nosotros
no logramos obtener esa informacién. P: ¢usted recibié alguna otra
informacién para efectos de poder llevar a cabo ese estudio bien
de Holcim o de alguna entidad publica, es decir si usted se enterd
o conocié6 que el motivo de que su estudio se debi6 a una
imposiciéon de alguna autoridad ambiental? R: en su momento no,
no era un estudio eminentemente técnico para evaluar la
capacidad del canal liberal y una modelacién en conjunto de todas
las obras que existian desde el inicio hasta la desembocadura. P:
Es decir éustedes adelantan ese estudio de una manera
trasparente sin conocer si fue impuesto por una autoridad judicial
o autoridad administrativa, simplemente hacen ese estudio
practicamente de cero? R: Si, de cero repito el objetivo era
conocer comportamiento del canal a lo largo de los 3.6km en las
condiciones que se presentaban obviamente detonado por la crisis
que se tuvo en el 2010 y la inundacién que se tuvo pues en toda la
zona. P: éusted me hizo alguna referencia de la extensién del
trayecto del canal y dice que mas o menos son 3 km y algo? R: Si,
3.6 km si la memoria no me. P: ¢3.6 desde el inicio hasta el rio
Chicamocha? R: 3.6 desde el inicio hasta el rio Chicamocha. P: &y
desde el punto del Box de Holcim de ahi al rio Chicamocha cuanto
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hay? R: 2.8km mas o menos la distancia. P: ¢usted pudo advertir
si predios abajo, aguas abajo también estaban inundados? R:
General, en el 2010 fue general la inundacién unos mas que otros,
pero era dgeneral porque el rio no dejaba de descargar
absolutamente nada, entonces el canal liberal tenia unos jarillones
digamos unos realces que tienen en los bordes y pues en las zonas
en que el jarillon estaba roto o mas débil pues el agua rompia e
inundaba con mas facilidad el predio, pero fue generalizado. P: ées
decir que hubo una inundacién en ese punto de trayecto de 2.6km
hasta el momento de su desembocadura en el rio Chicamocha? R:
total la inundacion. P: ¢y en los predios siguientes al Box culvert
también estaban inundados? R: todos porque digamos asi los box
de aguas arriba no dejaran pasar toda la cantidad de agua pues
obviamente todo se fue represando aguas abajo la poca agua que
pasaba se iba acumulando porque el rio no la dejaba descargar
entonces hasta que no se nivelaron todas las Idminas de aguan
entonces nivelaron fue en el terreno y se fue desbordando ambos
lados del canal porque no habia capacidad de evacuacién. P: éen
algan ejercicio hipotético de un canal limpio sin obstaculos con esa
capacidad que usted ha hecho referencia y con ese nivel de
pendiente que hace que la aguas sean lentas, pero con ese nivel
de descargue tan violento que se sucedié la inundacién entonces
igual se iba a presentar en los predios aguas arriba, o eso podia,
uno empieza porque el sentido comun indicaria, que el sentido
comun es de una persona que de pronto no conoce que empiezan
las inundaciones desde el momento del rio Chicamocha y empieza
a invadir hacia arriba? R: el tema cual es, es, por eso los meti con
los nameros si a mi me llegan 15m?3 por segundo a un canal que le
cabrian 7 hipotéticamente, ejercicio que se hizo porque por eso
llegamos a los 7m? porque hubo una incapacidad del canal liberal,
porque si es un ejercicio del canal sin obras y se hizo un modelo
una simulacion del canal sin obras para saber que pasaba, porque
eso era lo mas loégico que uno podia hacer, conozcamos la
capacidad del canal liberal, como esta el canal si_no tuviera nada,
no tuviera obstaculos entonces si me llegan 15 y me caben 7 era
obvio que se tenia_que desbordar antes de encontrar cualguier
obstaculo, siendo el principal aporte del caudal del canal las dos
quebradas de la parte alta de Nobsa, eso si hay que dejarlo claro
el principal aporte estd en la cuenca de |la parte aita de Nobsa, va
los demas aportes son minimos y como son_potreros tan planos
pues la factibilidad de que se armen cauces adicionales, aportes
adicionales es muy baja. P: ¢Frente al box culvert de Holcim que
recomendacion usted hizo? R: La recomendacién inicial fue,
cambiemos la obra y pongamos una obra que por lo menos
aguante el caudal que traen las quebradas, asi el canal liberal no
tenga la capacidad de transportar esas aguas, porque razén,
porque eso es una inversidn pues cuantiosa esa adecuacién y era
mejor hacerla de una vez porque uno no sabe si a futuro el canal
liberal lo pueda ampliar, lo hacen mas grande, le hacen jarillones
le aumentan la capacidad de alguna forma entonces deberiamos
tener una obra que pudiera con el caudal de disefio para periodo
de retorno en 25 afios por lo menos que era el orden de 15m3 por
segundo. P: ¢usted sabe para qué fecha efectivamente se hizo esa
obra de ampliacién del box culvert, usted dice que el estudio lo
hizo? R: 2010-2011, son dos versiones. ¢Cudles fueron las
diferencias entre una y otra? R: en la versién 2 se incluyd un tema
de analisis de niveles del rio Chicamocha, mas profundo, digamos
en el momento de la contingencia no se analiz6 el rio Chicamocha
como tal por qué pues el nivel del rio no permitia una informacién
fiable y era un poco complejo y por la misma premura que habia,
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cuando bajan los niveles del rio en el 2011 analizamos miramos
las trazas de inundacidn, lo que dejo, hasta donde subié se miran
caudales de las estaciones limnigraficas del rio y con eso se hace
la modelacién incluyendo el rio Chicamocha para mejorar el
panorama y la toma de decisiones con base en el elemento que
era el estudio. P: ¢De acuerdo con la capacidad que usted nos ha
informado del canal y la capacidad hidrdulica del transito de esas
aguas por el box culvert es valido concluir que ya en ese sector se
estaba inundando antes del fendmeno del nifio? R: Nifia, hagamos
la precisién nifia en Colombia es invierno, nifio es verano asi como
algo al margen del testimonio, podia haber pasado alguna vez, lo
gue uno observaba era _que a medida que pasaban los afios
digamos en la via existian _algunas obras de drenaje, en la via
Duitama-Sogamoso y eso_empezd a ser intervenido y también
esas alcantarillas empezaron a taparlas, digamos yo cuando hice el
primer recorrido no pude ver mayor cosa porque_ ftodo estaba
inundado seria falta a la verdad decir que uno vio las alcantarillas
porque no se vieron, en el 2011 ya las vimos y vimos que habian
unas obras que existieron pero que habian sido taponadas y
entonces pricticamente la _zona, aguas arriba de la planta de
Holcim quedo dependiendo del drenaje exclusivamente del canal
liberal, no habia ninquna otra forma de sacar el agua sino fuera
por el canal liberal, ...0 sea que habria podido no ser tan duro pues
el invierno con esas caracteristicas habria_ podido también
presentarse unas inundaciones? R: si claro, porgue no. P: ¢0 sea
que si el invierno fuera mas leve hubiese presentado iqual la
inundaciéon? R: Tal vez no de las caracteristicas tan grandes que
tuvo la del 2010 pero _si pudimos haber tenido eventos de
inundacién de los predios, partiendo también de la base que si uno
se remite a las fotografias aéreas y a la cartografia de los afios 50
pues eso siempre fue una zona, baja_de pantano, digamos_va
después de los estudios v con alguna profundizacién adicional que
se hizo, se encontrd la génesis de como tal del canal liberal, que
era un canal de drenaje para sacar aguas de unos terrengs que en
su_momento mantenian inundados y hacer un aprovechamiento
pues supongo que si_era un distrito de riego, un aprovechamiento
agricola hablando de los afios 50 o 40 seria €s0...ési se quitara el
Box Culvert de Holcim igual el desbordamiento del canal liberal se
iba a presentar? R: Y se va a_sequir presentando, usted puede
tener el canal liberal hoy como les dije, sin ninguna gbra, no
importa que sea Holcim, Nobsa los duefios de los predios aguas
abajo, la inundacién se presenta porque el canal no puede
descargar las aguas porgue cuando el rio Chicamocha esta elevado
va a encontrar una pared gue no lo va a dejar descargar. (...)".

I1.5. ESTUDIO DEL CASO CONCRETO.

5.1. De la responsabilidad del Estado como consecuencia de
dafos ocasionados por desastres naturales.

En lo que tiene que ver con la posibilidad de endilgar
responsabilidad al Estado como consecuencia de dafios causados
en el marco de desastres naturales, la jurisprudencia del Consejo
de Estado ha indicado de manera uniforme que la obligacion

57

1628




FALLO 13 INST.
Demandante: JULIO CESAR PINEROS CRUZ Y OTROS
Referencia: 150002331003201001546 -00

indemnizatoria a cargo de la administracién nace solo cuando, una
vez analizadas las pruebas allegadas al expediente, se demuestra
la existencia del perjuicio alegado y su imputacién del mismo a
esta Ultima, advirtiendo que para entrar a analizar este Ultimo
elemento (imputacién), se debe estudiar las causas que dieron
lugar a la inundacién del predio, para que una vez conocidas las
mismas, se puede determinar si le resultan atribuibles a las
entidades demandadas por omisién en el cumplimiento de los
deberes que la normatividad le imponia. Al respecto, el méximo
tribunal de lo contencioso administrativo sefalo:

"En efecto, frente a supuestos en los cuales se analiza si procede
declarar la responsabilidad del Estado como consecuencia de la
produccién de dafios en cuya ocurrencia ha sido determinante la
omisién, por parte de una autoridad publica, en el cumplimiento de
las funciones que el ordenamiento juridico le ha atribuido, la Sala

ha seifialado que es necesario realizar el contraste entre el
contenido obligacional que, en abstracto, las normas
pertinentes fijan para el érgano_administrativo implicado,
de un lado, vy el grado de cumplimiento u observancia del
mismo _por parte de la_ autoridad demandada en el caso

concreto, de otro. Ahora bien, una vez se ha establecido que la
entidad responsable no ha atendido o lo ha hecho de forma
deficiente o defectuosa al referido contenido obligacional...es
menester precisar si dicha ausencia o falencia en su proceder tiene
relevancia juridica dentro del proceso causal del dafio...”*

En el mismo sentido, el Consejo de Estado en pronunciamiento mds
reciente, sostuvo: “En reiterados pronunciamientos proferidos con
ocasion de desbordamientos hidrogréficos, la Seccién Tercera ha

dicho que en tales acontecimientos solo puede predicarse la
responsabilidad estatal en el evento en que se evidencie que
Se incurrio en una prestacion del servicio defectuosa, /o cual

ocurre, por ejemplo, cuando las entidades competentes previeron o
pudieron prever las consecuencias nocivas del fenémeno natural, y
no desplegaron acciones tendientes a evitarlas.”>

Asi las cosas, la responsabilidad del Estado se compromete solo
cuando se demuestre que las entidades publicas han omitido el
cumplimiento de sus obligaciones relacionadas con la previsién,
prevencion y atencién de los hechos de la naturaleza, lo que
implica entonces que para estos casos resulta aplicable el régimen
de imputacion de la falla del servicio.

* Seccion Tercera. Sentencia del 08 de marzo de 2007. Rad: 27434, Consejero ponente:
Mauricio Fajardo Gémez.

5 Seccién Tercera. Sentencia del treinta (30) de abril de dos mil catorce (2014) Exp: 28668
Consejero ponente: Danilo Rojas Betancourth.
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En efecto, tal como se menciono lineas atras, para comprometer la
responsabilidad estatal se hace necesario que el demandante
demuestre el incumplimiento de las entidades publicas con su
deber de vigilancia y cuidado, y que las mismas se abstuvieron de
adoptar las medidas de prevencion requeridas para cada caso en
concreto, a pesar de haber tenido conocimiento de la posible
ocurrencia del hecho natural, o bien porque se abstuvo de atender
las consecuencias nocivas del evento aun cuando este fuera
imprevisible o irresistible.

Por todo lo expuesto, se tiene entonces que para que se configure
la responsabilidad del Estado por inundaciones, la parte actora
deberd demostrar la existencia del dafio, la imputacién del mismo a
la entidad publica correspondiente, esto es, que la inundacion tiene
que ser la consecuencia de la inactividad de la administracion y no
de una causa extrafa.

5.2. De la existencia del dafio antijuridico.

En relacién con la responsabilidad del Estado, la Carta Politica de
19916 establecid la cldusula general de la responsabilidad
patrimonial del Estado que tiene como fundamento la existencia de
un dafio antijuridico y la imputaciéon del mismo a la administracion
publica, tanto por su accién como por su omisién, ya sea
atendiendo a los criterios de falla en el servicio, dafio especial,
riesgo excepcional o cualquier otro. En sintesis, la responsabilidad
patrimonial del Estado se configura con la demostracion del dafio
antijuridico y de su imputacién a la administracion.

La existencia del dafio consiste en el menoscabo del interés juridico
tutelado, y la antijuridicidad de mismo significa que no debe ser
soportado por el administrado, toda vez que, es contrario a la
Carta Politica o0 a una norma legal, o, porque es irrazonable
independientemente de la licitud o ilicitud de la conducta
desplegada por la administracion’.

6 ARTICULO 90. El Estado respondera patrimonialmente por los dafos antijuridicos que le sean
imputables, causados por la accién o la omisién de las autoridades publicas.

En el evento de ser condenado el Estado a la reparacién patrimonial de uno de tales dafos,
que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo,
aqué! deberd repetir contra éste.

7 El dafio en si mismo constituye “toda afrenta a los intereses ilicitos de una persona, tratese
de derechos pecuniarios o de no pecuniarios, de derechos individuales y colectivos, que se
presenta como lesion definitiva a un derecho o como alteracién de su goce pacifico (...)". Juan
Carlos Henao, tesis doctoral, Universidad de Paris 2 Pantheb6n-Assas, P. 133. - La
responsabilidad extracontractual del Estado, XVI Jornadas Internacionales de Derecho
Administrativo. Universidad Externado de Colombia. Primera Edicién 2015.
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A fin de iniciar el estudio de la posible responsabilidad de las
entidades accionadas, la Sala procedera a determinar, en primer
lugar, la existencia del dafio alegado por los demandantes, como
elemento principal del juicio de responsabilidad, toda vez que,
como lo manifestd el maestro Fernando Hinestrosa: “el/ dafio es /a
razén de ser de la responsabilidad, y por ello, es basica la reflexiéon
que en su determinacion en si, precisando sus distintos aspectos y
su cuantia, ha de ocupar el primer lugar, en términos Iégicos y
cronoldgicos en la labor de las partes y el juez.”®

Al respecto, el Consejo de Estado ha sefialado que el dafio debe ser
antijuridico, dado que constituye un elemento necesario para
demostrar la responsabilidad del Estado. La Seccidn Tercera se
pronuncio, asi:

“[PJorque a términos del art. 90 de la Constitucién Politica vigente,
es mas adecuado que el juez aborde, en primer lugar, el examen
del dafio antijuridico, para, en un momento posterior explorar la
imputacién del mismo al Estado o a una persona de derecho
publico.

“La objetivizacién del dafio indemnizable que surge de este
precepto constitucional, como lo ha repetido en diversas
oportunidades la Sala, sugiere que, en ldgica estricta, el juez se
ocupe inicialmente de establecer la__ existencia del dafio
indemnizable _que hoy es objetivamente comprobable y cuva
inexistencia determina el fracaso ineluctable de la pretensién™®.

En jurisprudencia reciente, la misma Seccién expuso lo siguiente:

"Como lo ha sefialado la Sala en ocasiones anteriores, el primer
aspecto a estudiar en los procesos de reparacién directa, es la
existencia del dafio, puesto que si no es posible establecer la
ocurrencia del mismo, se torna inutil cualquier otro juzgamiento
que pueda hacerse en estos procesos.

En efecto, en sentencias proferidas (..) se ha sefalado tal
circunstancia precisandose (...) que ‘es indispensable, en primer
término determinar la existencia del dafo v, una vez establecida la
realidad del mismo, deducir sobre su naturaleza, esto es, si el
mismo puede, o no calificarse como antijuridico, puesto gue un
juicio de cardcter negativo sobre tal aspecto, libera de toda
responsabilidad al Estado..” y, por tanto, releva al juzgador de

8 Fernando Hinestrosa, Responsabilidad extracontractual: antijuridicidad y culpa. Extraido del
texto El Dafio, Juan Carlos Henao. Pg. 36.

° Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencias del 13 de agosto de 2008, exp. 17.412 MP.
Enrique Gil Botero y del 6 de junio de 2012, exp. 24.633, M.P. Herndn Andrade Rincon, entre
otras. Reiterada en sentencia Consejo de Estado (Seccién Tercera - Subseccién A) CP. Dra.
Marta Nuvia Velazquez Rico el 19 de septiembre de 2019. No. 25000-23-36-000-2011-00247-
01(49034).
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realizar la valoracién del otro elemento de la responsabilidad
estatal, esto es, la imputacién del dafio al Estado, bajo cualquiera
de los distintos titulos que para el efecto se han elaborado”'®.

Conforme a lo anterior, es claro que, si no se llegare a observar la
presencia de un dafio, el juicio de responsabilidad no encontraria
fundamento alguno, ni procederia continuar con los demas
elementos de la responsabilidad: “si no hubo dafio, o no se puede
determinar o no se le pudo evaluar, hasta alli habra de llegarse;
todo esfuerzo adicional, relativo a la autoria y a la calificacion
moral de la conducta del autor resultaria necio e inutil. "1

En el presente caso, el dafio alegado por quienes integran la parte
accionante consiste en las afectaciones a los predios Villa Nueva y
Las Margaritas, como consecuencia de las inundaciones
presentadas en el afio 2010, lo cual les ocasiond pérdida de
ganancias que venian percibiendo del ganado, gastos en dinero
usado para la recuperacion de los predios, afectacion al Good Will y
perjuicios morales.

Para acreditar lo anterior, se allegaron fotografias (folios 83-84)
que presuntamente pertenecen a los predios afectados, al respecto
es dable recordar el valor probatorio de las mismas:

La Corte Constitucional en sentencia T-930A de 201312, en relacion
con el valor probatorio de este tipo de documentos, argumento:

“La fotografia es un medio probatorio documental de caracter
representativo, que muestra un hecho distinto a €l mismo, el cual
emerge del documento sin que tenga gue hacerse un ejercicio de
interpretacién_exhaustiva de su contenido. Esto significa que “la
representacion debe ser inmediata, pues si a simple vista la
fotografia muestra una variedad de hechos posibles, ‘ella formara
parte de la prueba indiciaria, ya gque esta contenida en la mente de
aquél (el intérprete), v no en el objeto que la documenta”,
advirtiéndose en esta misma sentencia T-269 de 2012 que “el Juez
debe valerse de otros medios probatorios, apreciando
razonablemente el conjunto”, tal como dispone la preceptiva
procesal penal. Al igual que otro documento y que el dictamen
pericial, la fotografia es un medio que el juez estd en la obligacion

10 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion A, sentencia del 16 de julio de 2015, exp.
28.389, M.P. Hernan Andrade Rincén. La Subseccién, de forma pacifica, ha reiterado el criterio
antes expuesto. Al respecto se pueden consultar las siguientes decisiones: i) radicado No
38.824 del 10 de noviembre de 2017; ii) radicado No 50.451 del 10 de noviembre de 2017; iii)
radicado No 42.121 del 23 de octubre de 2017; iv) radicado No 44.260 del 14 de septiembre
de 2017; v) radicado No 43.447 del 19 de julio de 2017; vi) radicado No 39.321 del 26 de abril
de 2017, entre otras. Reiterada en sentencia Consejo de Estado - (Seccién Tercera -
Subseccion A) CP. Dra. Marta Nuvia Velazquez Rico. Del 19 de septiembre de 2019. No. 25000-
23-36-000-2011-00247-01(49034).

11 Tbidem.

12 Corte Constitucional, M. P. Nilson Pinilla Pinilla.
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de valorar dentro del conjunto probatorio, siguiendo las reglas de
la sana critica. Por ser un documento, se determinard si es privado
o tiene las connotaciones para ser asumido como publico y se
verificard su autenticidad y genuinidad, conforme a la preceptiva
correspondiente. El valor probatorio de las fotografias no depende
Unicamente de su autenticidad formal, sino de la_posibilidad de
establecer si la imagen representa la realidad de los hechos gque se
deducen o atribuyen, y no otros diferentes, posiblemente variados
por el tiempo, el lugar o el cambio de posicién, lo que, como se
indicd, obliga al juzgador a valerse de otros medios probatorios ya
apreciar razonadamente el conjunto” (Destacados y subrayas fuera
de texto).

Por su parte, sobre la existencia de fotografias dentro del proceso
judicial, el Consejo de Estado ha sefialado que “...de conformidad
con el manejo que ha venido dando esta Corporacién a esta clase
de elementos de prueba, solamente dard valor probatorio a las
fotografias allegadas a este proceso, que sean susceptibles de ser
cotejadas con otros medios de prueba dentro del proceso y de las
cuales se conozcan las circunstancias de tiempo modo y lugar en
las que fueron obtenidas...”!3.

En otra oportunidad la misma Corporacién sefialé:

“[L]as fotografias arrimadas con el libelo introductorio, respecto de
las cuales la Sala considera que carecen de mérito probatorio y se
abstendra de valorarlas, dado que sélo dan cuenta del registro de
varias imagenes, sobre las que no es posible determinar su origen
ni el lugar, ni la época en que fueron tomadas o documentadas, vy
menos se tiene certeza de la identidad de las personas v lugares
gue aparecen en ellas, ya gue no fueron reconocidas ni ratificadas
dentro del proceso, lo que impide cotejarlas con otros medios de
prueba. Tal consideraciéon no afecta la admisibilidad de las fotos
anexadas al proceso por medio de diferentes dictdmenes
periciales, pues respecto de estas existe plena certeza de su
autoria y época de elaboracién, lo que permite que sean
apreciadas en aras de resolver el presente litigio.”!4

Analizado el presente caso, se observa que en las fotografias
aportadas por los accionantes a folios 83 y 84 no se consigné la
fecha en que fueron tomadas ni son referencia para dar certeza de
la ocurrencia de las inundaciones del afio 2010, tampoco se pudo
ratificar si se trataba de los predios en cuestidon y si las
inundaciones que en ellas se advierten fueron consecuencia de una

13 Consejo de Estado - Seccién Tercera - Subseccién B - Consejera ponente: STELLA CONTO
DIAZ DEL CASTILLO. Treinta (30) de agosto de dos mil dieciocho (2018)- Radicacién nimero:
19001-23-31-000-2003-00446-01(41767).

14 Consejo de Estado - Seccién Tercera - Subseccién B - consejero ponente: DANILO ROJAS
BETANCOURTH - treinta (30) de junio de dos mil quince (2015). Radicacién numero: 25000-
23-26-000-1996-02987-01(33112).
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presunta falla en la construccion de un box Culvert. Por tanto, la
Sala no les dara valor probatorio a los documentos mencionados.

Tampoco se tendra en cuenta como prueba el dictamen pericial de
Remberto Ulises Camargo Manosalva, de conformidad con los
argumentos expuestos en la cuestién previa de esta providencia.

Para demostrar la existencia del dafio, se allegd también copia de
la escritura publica No. 2309 de fecha 8 de septiembre de 2007, a
través de la cual, se transfiri6 la propiedad de los predios
denominados Villa Nueva y Las Margaritas de Elba Nur Fajardo
Plazas a Julio Cesar Pifieros (fl. 60-65). Asi mismo, obra copia del
certificado de libertad y tradicién de los predios Las Margaritas y
Villa Nueva a nombre de Julio Cesar Pifieros (fl. 66-67).

Se aporté copia del registro civil de matrimonio entre Julio Cesar
Pifleros Cruz y Paola Nancy Gama Silva. Y registro civil de
nacimiento de la menor Paola Catalina Pifieros Gama, hija de
matrimonio mencionado. (fls. 148-149)

El acervo probatorio que allegd la parte demandante no es
suficiente para concluir la existencia del daflo que se alega, pues
de aquel se deriva Unicamente la prueba de la propiedad de los
predios a cargo de Julio Cesar Pifieros y la relaciéon familiar con su
esposa e hija. En este sentido, la Sala recurrira a los testimonios e
interrogatorios de parte a fin de determinar si, para el afio 2010,
realmente ocurrieron unas inundaciones que afectaron los predios
del accionante.

Sobre la existencia del dafio, la Sala recuerda que en los procesos
de conocimiento de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo
rige el principio de libertad probatoria y de apreciacion, de
conformidad con la sana critical®.

En efecto, el ordenamiento juridico no establece tarifa legal de la
prueba, es decir, la aportacién de determinado medio probatorio
para demostrar un hecho. Segdn la Jurisprudencia del Maximo
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, "la regla general en
materia probatoria es la libertad de los medios que Illeven al libre
convencimiento de los hechos al juzgador™®.

15 C.E. Seccién Tercera Subseccidn A. 6 de diciembre de 2017. C.P. Marta Nubia Veldzquez
Rico.

16 C.E. Seccién Tercera — Subseccion B. C.P. Stella Conto Diaz del Castillo. 10 de mayo de
2017. Radicacion nimero; 44001-23-31-000-2000-00223-01(39912).
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Resulta claro deducir que al ampararse el principio de la libertad
probatoria se esta granizando el derecho fundamental a probar
definido como la facultad que tienen las personas, de probar,
dentro o fuera de un proceso, ciertos hechos o situaciones con el
fin de obtener sus pretensiones.

En efecto, las partes dentro de un proceso tienen la facultad de
presentar y proponer al juez los medios de prueba necesarios para
demostrar los hechos en que fundamentan sus pretensiones y de
manera simultanea a ejercer su derecho de contradiccion; es decir,
a poder controvertir las pruebas que su contraparte u otro sujeto
procesal aduzcan, mediante los cuales persiguen una decision
favorable a sus intereses.

En este orden de ideas, el juez debe tomar la decisién que resuelva
el litigio, con fundamento en las alegaciones de las partes y su
respectiva demostraciéon, por lo cual el derecho a probar se
justifica, en tanto, “incumbe a las partes probar el supuesto de
hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas
persiguen”, al tenor de los dispuesto en el articulo 167 del Cddigo
General del Proceso, lo cual implica, que las fases de la etapa
probatoria se verifiquen de manera eficaz, es decir, que se dé la
oportunidad a las partes de solicitar y allegar pruebas; que las
mismas de decreten y se practiquen y por Gltimo, que éstas sean
valoradas por el juez al momento de tomar la decisién
correspondiente.

De conformidad con lo expuesto, la Sala concluye que el derecho a
probar no sélo se refiere a la facultad de solicitar o de buscar el
decreto, sino que se extiende al campo mismo de la valoracién de
la prueba. A juicio de la Sala, la valoracién racional, l6gica y de
acuerdo con las reglas de la sana critica que haga el juez, en su
condicion de sujeto pasivo del derecho, hace parte también del
derecho a probar, en la medida en que se espera de la autoridad
judicial un pronunciamiento valorativo de las mismas,
pronunciamiento que debe contener un razonamiento l6gico y una
justificacion en derecho.

Descendiendo al caso concreto, para demostrar la ocurrencia del
dafio a partir de los testimonios recibidos de algunos vecinos de los
predios presuntamente afectados y los interrogatorios a los
accionantes, la Sala deberd determinar, /. si hay certeza de que los
predios Villa Nueva y Las Margaritas se encontraban en buenas
condiciones antes del 2010; Jii. si en dicho afio se produjeron
inundaciones obre los predios mencionados, y; iii. si estos sufrieron
detrimento o afectacion.
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Frente al testimonio de Luis Pifieros, padre del demandante Julio
Cesar Pifieros, el cual fue tachado por sospechoso por el apoderado
de CSS Constructores, la apoderada de Corpoboyaca y la
apoderada de QBS, la Sala valorard sus dichos Unicamente en
relacién con los dafios sufridos por los accionantes. Al respecto, se
tendrdn en cuenta las afirmaciones relacionadas con la presunta
existencia de las inundaciones y las afectaciones a los predios,
versién que coincide con la de los demas testigos y los accionantes.

Al respecto, el testigo Luis Antonio Pifieros (padre de Julio Cesar,
propietario de un predio colindante y afectado) manifesté que la
inundacién produjo dafio en los cultivos y afectaciones al ganado y
a la finca que era muy grande y termindé derrumbada. Se dafiaron
los cultivos de “"pasto kikuyo, pasto carreton, como una planta
leguminosa que tratara de suplementar el alimento que se les daba
a los animales”. También sefiald que, en compafiia del accionante,
pagaron el relleno de las fincas para recuperarlas y hacerlas Uutiles.

Ahora, el testigo Carlos Julio Torres Barrera, vecino de los predios
presuntamente afectados, manifesté que “"como en el 2010 fue
cuando hubo esa inundacién ... y todas esas aguas iban a parrar
alla al cafio liberal, pero no habia salida y entonces eso se rebotaba
por encima y eso no se sabia que habia cafio o no habia, porque
era un solo nivel de agua, tanto la finca de los sefiores Pifieros, eso
era un lago completo mds antes no habian lagunas ... Ahi mas que
todo es ganaderia otra parte es mineria, pero es muy retirado o
gue es mineria, mineria agricultura todo ese valle es de agricultura,
ganaderia _mineria, _eso _son mas que todo las tres partes,
ganaderia, mineria y agricultura en ese vallecito que hay... La que
tiene el doctor julio era una finca antiguamente de un sefior
fajardo, es de él, pero no es el nombre, la otra si se llama las
margaritas la que es de la familia, donde yo trabaje es las
margaritas...”.

Sobre la ocurrencia de las inundaciones sefialé que "en el 2010 si
fue, pero mucho, mas fuerte que en todos los afios, pues si llovia
normal, pero verano, lluvia y asi, pero en ese afio si fue... Esa vez
fue la mds tenaz que hubo de invierno. ... toda la vida ha sido
ganadera desde el antiguo duefio _que era el sefior Fajardo era
ganaderia, ahi no _habia mds de decir de agricultura no era sola
ganaderia, toda la vida ha sido de ganaderia”.

Al preguntarle sobre qué tipo de pasto tenia la finca de Julio Cesar
Pifleros antes de la inundacién y los efectos de dicho fenémeno,
describié lo siguiente: “"pasto normal el kikuyo y la alfalfa”. Sefialo
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también que la finca dur6 inunda mucho tiempo, tanto que el sefior
Julio tuvo que sacar el ganado de la finca porque no se podia
mantener. Dijo que “ahoritica no va a haber persona que vaya a
comprar asi por la inundacion porque la gente toda se dio cuenta
que es una parte inundable, nadie se va a meter a comprar ni para
construir ni nada... Afecto la vida de Julio Cesar y su familia. R:
pues claro por qué lo de la finca que tenian era una sola laguna,
nada de entrar a economia, sino al abandono. La casa se hundié, la
casa no es habitable se hundié y quedo ladeada”,

El sefior Héctor José Barragdn Ladino relatd que en el 2010 se dio
una “invernada...llovié mucho en todo el territorio de Nobsa y de
mas municipios aledafios... entonces ahi fue donde reboso el agua,
por todos lados, y ahi fue para inundarse, la finca de don Luis
Pifieros, mejor dicho todos los predios ahi todos fueron inundados”.

Que la finca producia “el kikuyo y creo que él habia sembrado
también la alfalfa, pero parece que no se reprodujo mucho porgue
se veila mas que todo el kikuyo”, Sefalé "gue se secé, v a medida
que se_iba secando gquedaba el lodo y las particulas de los pastos
pues eso creaba malestar para la comunidad por el olor”.

La accionante Nancy Paola Gama Silva sefiald que “fas
inundaciones ocurrieron en el 2010” que antes de esa época la
familia iba: “a reuniones familiares cuando estaban en buen estado
ibamos allda en familia, desde ahi nunca mds pudimos volver a
hacer parte... nosotros podiamos ir a ese sitio porque estaba en
buenas condiciones”.

Al preguntarle sobre la frecuencia con que visitaban los predios Las
Margaritas y Villa Nueva, la accionante sefialé que: "Las Margaritas
era frecuentemente porque era una finca muy bonita... era una
casa de dos pisos que estaba en buenas condiciones, bonita, tenia
él una parte de ganado no recuerdo cuantos pero si tenia, buenos
pastales, nos gustaba ir porque era agradable estar alla la casa por
dentro tenia sus dos pisos por dentro sus ventanas todo estaba en
muy buenas condiciones, después cuando la inundacién todo se
perdio porque la gente comenzé a sacar als cosas y ya no ibamos
porque no podiamos uno llegar a la casa y dos la casa ya no tenia
nada, de hecho creo que hoy esta como ya inclinadita ya esta en
muy malas condiciones... Como ibamos frecuentemente
empezamos a ver que empezé a llenarse inundacién y de repente
no pudimos asistir a la finca porque ya no habia la forma de llegar
alla entonces cuando pasdbamos simplemente empezaban a hablar
mi suegro y mi esposo del problema que ya habia, entonces ya no

66




FALLO 12 INST.
Demandante: JULIO CESAR PINERQOS CRUZ Y OTROS
Referencia: 150002331003201001546 -00

pudimos volver, ya visualmente nos dimos cuenta que era
imposible poder ir”.

El demandante sefior Julio Cesar Pifieros Cruz manifesté que la
finca “tenia un chalet, una cabafia y cuando se inundd... inundacion
de la cabana llego mas o menos a un metro por encima del piso...
con los dafios ocasionados con la_inundacidon pues dejé de ser
productiva, se intentd _en algun momento e incluso recuperar
porque después de la inundacion crecié Junco hasta mas o menos 2
metros y tuve que hacer una inversion para retirar ese Junco con
maquinaria_amarilla... yo tuve gue retirar incluso mi ganado para
otra finca, nosotros somos ganaderos y e€sa era nuestra actividad
principal”. Indicoé que para el afio 2010 tenia “mas o menos 20
novillas de muy buena calidad con las que inicie a pagar arriendo
en la ciudad de belén y después hacer una sociedad con otra
persona alla”.

De los testimonios analizados, es dable deducir la existencia del
dafio alegado por los accionantes. Las versiones expuestas
coinciden en sefialar que, para el afio 2010, se produjo una
inundacién de grandes proporciones en jurisdiccidn del municipio
de Nobsa, la cual afect6 los predios Villa Nueva y Las Margaritas,
propiedad de! sefior Julio Cesar Pifleros. Sobre dichos predios
existian pastos de kikuyo, ganado que se abastecia de los mismos
y una casa en la cual se reunia frecuentemente la familia de los
accionantes.

Se demostrd también, que luego de las inundaciones, se perdieron
totalmente los pastos, algunas reces se afectaron y otra fueron
trasladadas debido a la imposibilidad de seguir manteniéndolas en
dichos terrenos, adicionalmente, la casa de habitacién mencionada
sufrié pérdida total, y los testigos mencionaron unas obras de
relleno y recuperacion que se invirtieron en los predios.

Asi las cosas, la Sala encuentra acreditado el dafio antijuridico
alegado por los accionantes, razén por la cual, se procedera al
estudio de la imputacién del mismo a las entidades accionadas.

5.3. Analisis de la imputacion.
En el presente asunto, Julio Cesar Pifleros Cruz y Nancy Paola
Gama Silva, a nombre propio y en representacion de su hija Paola

Catalina Pifieros Gama demandan a las entidades accionadas por
los dafios antijuridicos de orden material y moral que se causaron
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como consecuencia de las afectaciones sobre los predios
denominados Villa Nueva y Las margaritas.

Atribuyeron la responsabilidad a las entidades asi: i. que el
municipio de Nobsa y Holcim permitieron y apropiaron la zona de
ronda o de reserva natural del lecho del actual cafio Liberal,
instalando una pequefia tuberia con cabezote de alcantarilla que
impidié el paso o flujo del agua; Jii. Corpoboyacd no actud de
manera pronta, diligente y eficientemente frente a dicha
problematica; jii. el Instituto Nacional de Concesiones no realizé el
mantenimiento a las cunetas de la autopista o via central; jv. el
Departamento de Boyaca no ha realizado gestién alguna frente al
conflicto medio ambiental; v. Usochicamocha no ha cumplido con
su objeto social de drenaje a gran escala, y finalmente, vi. los
Ministerios de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
Ministerio de Proteccién Social y Ministerio de Agricultura no
cumplieron con los mandatos constitucionales y legales
relacionados con la proteccion del medio ambiente.

Para determinar si el dafio sufrido por quienes demandan es
atribuible a las entidades accionadas, la Sala debera establecer Ia
causa eficiente, determinante y adecuada del dafio. En este caso,
se avizoran varias causas que pudieron conducir a la inundacion de
los predios, esto es, la construccién de un Box Coulvert por parte
de Holcim, la falta de mantenimiento del Canal Liberal y el
“fenémeno de la Nifia” que sucedié entre los afios 2010-2011, el
cual produjo el aumento del nivel del Rio Chicamocha y el posterior
desbordamiento de las aguas.

En relacién con el régimen de responsabilidad aplicable a casos en
que se presentan dafios como consecuencia de inundaciones, el
Maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo ha sefialado lo
siguiente:

*(...) Todo indica, como lo entendid el a quo, que la causa de la
inundacién fue producida por el fuerte invierno producido en la
region para la época de los hechos, lo cual constituye un hecho
imprevisible e irresistible constitutivo de fuerza mayor o caso
fortuito, por lo tanto no puede imputérsele a ninguna de las
entidades demandada, la responsabilidad de las inundaciones
ocurridas en el Corregimiento de Carolina, Pimental y otros, puesto
que el nexo causal quedé roto por la Fuerza Mayor. De otro lado,
en lo que se refiere a las condiciones climéticas de la zona, para la
época de ocurrencia de los hechos, es un hecho notorio que lloyié
de forma atipica, en una proporcién anormal. Por tanto, se
concluye que fue el alto nivel de agua el que generd la inundacién.

El suceso o circunstancia acaecida en el caso concreto, esto es, el
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fuerte invierno que azotd la zona donde sucedieron los hechgs
objeto de la demanda, fue exterior 0 ajena a la entidad publica
demandada, como _guiera gue, su actuar, positivo 0 negativo, no
determind su acaecimiento, se traté de un fendmeno natural que
desbordé la esfera juridica o campo de accién de la administracion.
(..) Asi, no dependia de las entidades demandadas y mas
concretamente del Departamento de Cérdoba, la ocurrencia del
fendmeno invernal gque se presenté en el Departamento de
Cordoba, antes por_el contrario estd probado que esta entidad
inicid la construccidon de varias obras tendientes a amainar las
consecuencias del fuerte invierno existente en la zona, contratando
la _construccion de terraplenes y muros de contencién en_la zona
circundante a la Ciénaga Grande. (...) Asi las cosas, se concluye
que no se probd debidamente la falla del servicio que se le imputa
a las entidades demandadas; como tampoco se demostrd el nexo
causal entre los desastres alegados por los demandantes y la
construccion del terraplén. Por ello en esta sentencia, se
confirmara la providencia impugnada"?’,

En un caso similar, el Consejo de Estado se pronuncido de la
siguiente manera:

“ .. Considera la Sala que es un hecho indiscutible la existencia de
una ola invernal mas fuerte de lo normal, acrecentada ademas por
la_ocurrencia del fenédmeno de “La Nifa”, lo cual es un fenémeno
natural que es imposible de prever, en la _medida en que estd
relacionado con fendmenos climaticos que no tienen una
periodicidad fija o determinada. (...). para la Sala es claro que la
causa originaria de las inundaciones ocurridas en los predios de los
demandantes en el afio 1999 fue la fuerte temporada invernal
ocurrida en el afio 1999, sumada a unas condiciones topogréficas
que impiden una rapida evacuacién de las inundaciones, y también
por la situacion medioambiental de la laguna de Fuquene, todo lo
cual configura la existencia de una causa extrafia —fuerza mayor-
que hace imposible imputar responsabilidad a la Corporacidn
Autéonoma Regional de Cundinamarca.(...) las inundaciones que
dieron lugar a los dafios cuya indemnizacién_se reclama en el
proceso de la referencia, se debieron, por un lado, a un hecho
imprevisible e irresistible, como lo fue la ocurrencia de una
temporada de invierno mucho mas fuerte de lo normal ocurrida en
el afio 1999, sumada a la situacién de degradaciéon ambiental de la
laguna de Fuguene atribuible a la mala _utilizaciéon del recurso
hidrico!®,

En sentencia proferida el afio 2015, la misma Corporacion sefiald:

17 Consejo de Estado - Seccion Tercera- Subseccién C- Consejera ponente: OLGA MELIDA
VALLE DE DE LA HOZ. Veinticinco (25) de mayo de dos mil once (2011). Radicaciéon nimero:
23001-23-31-000-1997-08875-01(21929).
18 Consejo de Estado - Seccion Tercera - Subseccion B - Consejero ponente: DANILO ROJAS
BETANCOURTH. Veintisiete (279 de marzo de dos mil catorce 2014 - Radicacion nudmero:
25000-23-26-000-2001-02491-01(28326).
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“Respecto al régimen de responsabilidad aplicable en casos como
el de autos, en donde se alega la responsabilidad de las entidades
estatales por los dafos surgidos en el marco de una inundacién, la
jurisprudencia del Consejo de Estado ha dejado establecido que es
aplicable el régimen de falla del servicio, en el entendido de que,
en principio, las catastrofes naturales no comprometen Ia
responsabilidad estatal, salvo que se demuestre que las entidades
competentes omitieron llevar a cabo acciones iddoneas tendientes a
evitar_o mitigar consecuencias adversas para las personas. (...)
[Alqui se estd solicitando la indemnizacidon de unos perjuicios
causados como consecuencia del desbordamiento de un cuerpo de
agua. En casos como el presente, segun la jurisprudencia traida a
colacién, es necesario revisar si la catdstrofe debia advertirse por
las entidades administrativas demandadas, y si les era posible
asumir medidas para efectos de evitar o mitigar los efectos del
fendmeno natural.

[E]stima la Sala que las pruebas del expediente son contestes en
sefialar que la inundacion ocurrida en el barrio San Benito el dia 14
de mayo de 1996, fue producto de un evento hidrico y
meteoroldgico gque se salié de los _pardmetros normales de
ocurrencia en la_zona de la catdstrofe, cuyas consecuencias
resultaron imposibles de pronosticar para las entidades que
comparecen como demandadas a la_presente contencién. Al
respecto es pertinente resaltar, en primer lugar, las caracteristicas
de imprevisibilidad e irresistibilidad que tuvo la calamidad que
ahora concita la atencion de la Sala, para después hacer mencién
de los factores que, segun las pruebas, fueron determinantes en la
ocurrencia del suceso objeto del presente litigio, a saber: el alto
nivel de pluviosidad en la cuenca alta del rio, la confluencia con la
creciente presentada en la quebrada Chiguaza y la baja pendiente
en el sector de la cuenca donde se presentd el desbordamiento;
factores todos ellos en los que no tuvieron participacién alguna el
Distrito Capital de Bogotda y la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de la misma ciudad. (...) [E]n cuanto a los elementos
de la fuerza mayor como causal eximente de responsabilidad —en
especial cuando se trata de un_ evento proveniente de la
naturaleza—-, la Seccion Tercera del Consejo de Estado ha dicho
gue las consecuencias del suceso deben ser completamente
irresistibles e imprevisibles (...) En sintesis, considera la Sala que
se _encuentra demostrada la causal eximente de responsabilidad a
favor del Distrito Capital de Bogotd y la Empresa de Acueducto v
Alcantarillado de la misma ciudad, en la medida en que los dafios
cuya _indemnizacidon solicitan los demandantes en reparacion,
tuvieron su origen en un fendémeno natural imprevisible e
irresistible!®.

Descendiendo al caso concreto, dentro del proceso sancionatorio
adelantado por Corpoboyaca en contra de Holcim, para el afio 2008
ya se venian presentando inconvenientes con el cafio liberal debido
a los taponamientos que estaba produciendo dicha empresa. En el
concepto MAT-00227/2008 se menciond que el cauce del cafio
liberal estaba estancado por juncos y material sedimentado “debido

19 Consejo de Estado - Seccién Tercera- Subseccién B- Consejero ponente: Danilo Rojas
Betancourth. Treinta (30) de junio de dos mil quince (2015). -Radicacidén nimero: 25000-23-
26-000-1996-02987-01(33112).
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a la falta de mantenimiento y la poca pendiente que existe en el
terreno... en las instalaciones de la empresa Holcim se pudo
observar que el canal se encuentra en las mismas condiciones de
colmatacién, incrementdndose el problema con la canalizacion que
impide el libre discurre de las aguas del cafio liberal... el canal
liberal esta obstruido por una canalizacion que hace parte de la via
mencionada, construido inicialmente con una tuberia de 36”7
continua... teniendo que el problema de inundacién - de varios
predios en la vereda Bonza, en una extension estimada de 15
hectdreas, corresponde la alta precipitacion e intensidad que se _ha
venido presentado en la zona lo que ha elevado los niveles de agua
en el canal liberal, incrementandose con el aporte de sedimentos
en el cause de esa fuente natural...”.

En el informe de técnicos de Corpoboyacd sobre la inspeccion
visual del desbordamiento del canal Cafio Liberal de fecha 16 de
abril de 2010, se consignd que “debido a la temporada invernal y a
las fuertes lluvias presentadas en los ultimos dias, en los
municipios de Duitama, Nobsa, Tibasosa y Sogamoso, se presento
rebose del canal (caho liberal) que se encuentra en la parte
posterior del campamento de Nobsa, el cual recoge las aguas
lluvias de la zona urbana del municipio de Nobsa. Se realizé una
visita a los distintos predios aledafios al cafio liberal donde se pudo
observar que una disminucion en la seccion hidraulica, del cano
ocasiona represamiento y por consiguiente desbordamiento de las
aguas... se aprecia que el descole no fue generado por el relleno
sino que este responde a que el agua presente en el vallado no
fluye y permanece estética producto del taponamiento a reduccion
de la seccidn hidraulica aguas abajo...”.

Segun el concepto de Corpoboyacd del 2 de septiembre de 2009,
en el area de influencia del box coulvert se presenté "un
represamiento del agua y sedimentacion de la seccion del canal
debido a que el tubo no se encuentra a nivel de piso y no cuenta
con la capacidad hidradulica para evacuar o permitir el libre discurrir
del agua cuando se presentan fuertes lluvias, ya que en el
momento de la inspeccion ocular y sin ser época de lluvias, el nivel
del agua se encuentra a la mitad del citado tubo, lo que conlleva al
desbordamiento del agua a los predios aledafios anegandolos”.

En el concepto de Corpoboyacd de fecha 16 de septiembre de
2010, se indicd que el fendmeno de la inundacion “obedece a un
conjunto de acciones antrdpicas que se han desarrollado en los
diferentes dreas aferentes en el valle de Nobsa y que se ve
incrementado por la accién de la construccién, operacidon y
mantenimiento del canal Liberal”.
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Segun la Resolucién No. 342 del 10 de febrero de 2015, expedida
por Corpoboyaca "“...esta Corporacién en virtud de la proteccién que
ameritan los derechos e intereses colectivos de los propietarios de
los predios aledaiios, sobre quieres recae la afectacién y motivo
principal del presente tramite y se encuentra plenamente
demostrada, dado que es el Box coulver el lugar donde se presenta
el represamiento de agua y sedimentacién de la seccion del canal,
lo cual genera la inundacién, tal y como se consigna en el concepto
técnico MLO069/09 de visita técnica realizada el 5 de agosto de
2009”.

La Corporaciéon Autdbnoma Regional de Boyacd, dentro del proceso
sancionatorio, determind que "“para conjurar la situacién que se
presentaba en la zona aledafia del Cafio Liberal, la empresa
HOLCIM S.A., debia realizar la adecuacién (ampliacién) inmediata
del box coulvert, permitiendo el paso del total del caudal gue
discurre, evitando que se pierda la velocidad y la capacidad
hidraulica de la seccién del Canal Liberal, debiendo presentar los
informes de cumplimiento correspondientes.

El apoderado del Departamento de Boyaca aportd informe sobre las
gestiones realizadas frente a la ola invernal de los afios 2010-
2011: “producto del aumento extraordinario y sostenido de las
lluvias, Colombia afrontdé el mayor desastre natural de su historia
reciente, el "Fendmeno de la Nifla", el cual afecté mas del 90% del
pais (1060 municipios), impacto todos los sectores de la sociedad
colombiana, especialmente los mas pobres (cerca de 3 millones de
personas) y deterioro gravemente la infraestructura productiva,
vial e Institucional”.

Dentro del acto administrativo que ordend la demolicidn del Box
Coulvert, Corpoboyaca resaltd que: “en la actualidad es més que
evidente que el box coulvert objeto del presente trdmite ha
ocasionado represamientos de agua y sedimentacion de la seccidn
del canal debido a que el tubo de 36' no se encuentra a nivel del
piso y no cuenta con la capacidad hidraulica para evacuar o
permitir el libre discurrir del agua cuando se presentan fuertes
lluvias...”.

Los técnicos interrogados dentro del presente asunto se refirieron a
las causas de las inundaciones asi:

El ingeniero civil Nelson Gerardo Bravo Portilla sefialé que “hay

varias situaciones que provocan que en época invernal se inunde,
no solo en ese afio 2010 o 2011, esa situacién debe venir desde
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mucho antes... una de las problematicas que encontramos fue el
tema del agua, el manejo de las aguas, muy dificil para evacuar las
aquas lluvias y las de escorrentia, el tema era que la mayoria de la
obras tanto en ese sector como en ese trayecto, los descoles
fueron obstruidos o desaparecieron... ahi lo que basicamente hacen
esos canales o esos vallados es en época invernal es acumular
agua porque como hay invierno el rio empieza a subir y forma una
cortina una pantalla y tapa todo... Entonces cuando hay un invierno
duro no va a dar la capacidad ... eso se presentara cada invierno se
sigue presentando ...”.

Manifestd que "el afio 2010 y 2011 fue muy duro por la ola
invernal, tenia que inundarse pero ya en condiciones muy grandes
referente a los inviernos anteriores ... El tema de la inundacion fue
considerable por ese tema por falta de mantenimiento, por tema de
taponamiento de los vallados, sobre todo el tema de las
pendientes”.

Sobre la ocurrencia de este fendmeno, sefalé que “"puede repetirse
por las pendientes, y si el invierno es duro va a repetirse y si no
hay un mantenimiento juicioso del tema puede repetirse. Cuando el
rio comienza a subir sus niveles ahi es preocupante el tema porque
como la pendiente no esta por encima sino a la mitad, si el rio
empieza a subir su nivel empieza a crear bloqueo y a retener las
aguas de los canales y los vallados. Y si el invierno es muy duro,
los canales no van a recibir. Caso del afio 2010-2011 donde hubo
el fenémeno invernal duro, no solo en ese sector sino en otros”.

Al preguntarsele cudles eran las otras causas que pudieron
ocasionar las inundaciones en la zona, sefald que la falta de
mantenimiento, el taponamiento de varios de los canales de los
vallados, asimismo que existen predios con casas sobre los que
construyen accesos sin la tuberia y la técnica adecuada, por tanto,
se generan obstrucciones en los vallados.

En relacion con el Box Coulvert, manifestdé que tenia una capacidad
menor a las aguas que transcurrian por alli, posteriormente, se
realizd una obra de ampliacion, pero las inundaciones también
dependian del nivel del rio Chicamocha, si este sube su nivel las
aguas comienzan a represarse y si hay falta de mantenimiento los
predios tienden a inundarse. Aclar6é que si el rio mantiene un nivel
mas alto y la capacidad hidraulica del box coulvert aumenta, se
puede volver a presentar por la pendiente.

Por su parte, el ingeniero Omar Medina Galan indicé que luego de
las obras que Holcim realizo sobre el Box, “en noviembre de 2016
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hubo un periodo de lluvia muy intenso y se inundaron los terrenos
aguas abajo del rio Chicamocha... Afirmé que “ha podido apreciar,
el crecimiento del canal liberal estd fuertemente vinculado a la
crecida del rio Chicamocha, porque es un canal artificial que se hizo
con una pendiente determinada y el flujo de las aguas que corre
por el canal liberal desembocan en el rio Chicamocha. Lo que
hemos podido apreciar es que cuando hay fuertes lluvias por un
efecto de un caudal mayor de mucha velocidad y por un nivel mas
alto, el rio toma su nivel y se desbordaréd donde pueda
desbordarse, y eso, si tu tienes un canal con mucha pendiente, con
muy poco flujo y agui con mucha velocidad y una gran masa de
agua, esto genera una restriccion natural, esto es lo que hemos
venido apreciando... y en la medida en que fue bajando el caudal
en esa medida fue bajando el nivel del canal liberal”,

Finalmente, aclar6é que de repetirse las lluvias del afio 2010, aun
cuando existe un box coulvert con una capacidad mayor, el
fendmeno de las inundaciones puede llegar a repetirse, tal como
sucedid en el afio 2016 cuando hubo altos niveles de precipitacién.
Lo que se debe tener en cuenta es que se trata de una zona baja y
con caracteristicas de pantano.

Pedro Antonio Herndndez Borda, Geologo, relaté que esa zona
constituia una llanura de inundacién del rio Chicamocha. En 2011 el
problema de las inundaciones se habia incrementado debido a que
los niveles del rio se habian incrementado. El evento de 2010-2011
fue muy critico "en cuanto a precipitaciones excepcionales y
sorprendio a todo el mundo ese tipo de comportamiento de las
precipitaciones... en esa época hubo una crisis de precipitaciones y
cuando el canal intenta entregar aguas sobre el rio se le
imposibilita porque la lamina de agua va mas alta, entonces
comienza a haber un represamiento y a verse reflejado aguas
arriba”,

Finalmente, afirmd que "todas las obras que se habian ejecutado y
que existen hoy en dia en la zona de la llanura de inundacion
estaban en una posibilidad alta de sufrir los impactos del invierno
porque al rio se le quité todo el juego que tenia de poderse
explayar sobre su llanura de inundacion y dentro de ese contexto
de que no se puede explayar, la lamina del rio comienza a subir
hasta que llega el momento que no aguanta y se sale de cauce...
sobre ese contexto la probabilidad de inundacién en situaciones
extremas de precipitaciones es alta y hoy en dia sigue siendo alta”.

Por Gltimo, del testimonio del ingeniero Juan Carlos Bonilla se
resalta un estudio realizado sobre el fendmeno de las inundaciones
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en Nobsa, del cual se concluyd que “a lo largo del canal habia una
serie de estructuras que constrefiian digamos que cerraban el flujo,
entonces un primer dictamen fue las obras que existen a lo largo
del canal no deja que el agua una creciente pues discurra
adecuadamente, sin embargo, ya después como el estudio de
caudales que podian llegarle al canal nos damos cuenta que el
canal liberal en si con la seccidon que tiene no es capaz de evacuar
los caudales que le pueden llegar en un evento extremo”.

Adiciond que si el canal no tuviera ningun obstaculo de los que se
mencionaron (sedimentos, construcciones etc), se iba a presentar
el mismo fendmeno de desbordamientos, debido a que, el canal no
tiene la capacidad hidraulica para recibir aguas de tantos drenajes
que existen en la zona. Asimismo, que comenzaron a realizarse
varias obras de drenaje lo cual género que el taponamiento de
alcantarillas, "vimos que habian unas obras que existieron pero que
habian sido taponadas y entonces practicamente la zona, aguas
arriba de la planta de Holcim quedo dependiendo del drenaje
exclusivamente del canal liberal, no habia ninguna otra forma de
sacar el agua sino fuera por el canal liberal”.

Sefiald que si el invierno hubiese sido mas leve, también se habrian
presentado las inundaciones, ello, entendiendo que “/a génesis de
como tal del canal liberal, que era un canal de drenaje para sacar
aguas de unos terrenos que en su momento mantenian inundados
y hacer un aprovechamiento pues supongo que si era un distrito de
riego, un aprovechamiento agricola hablando de los afios 50 o 40
seria eso”.

Adicion6 que las inundaciones seguiran presentandose, debido a
que "el canal no puede descargar las aguas porque cuando el rio
Chicamocha esta elevado va a encontrar una pared que no lo va a
dejar descargar”.

Analizado el acervo probatorio, la Sala advierte que, en efecto, son
varias las causas que confluyeron en la produccién del dafio
alegado por los accionantes.

La primera de ellas representa el grave fendémeno de
precipitaciones que se dio para los afios 2010-2011 en todo el pais,
el cual produjo afectaciones graves en todo el territorio. El
“fendmeno de la nifia” también se presentd en los municipios de
Duitama, Sogamoso, Nobsa y Tibasosa provocando inundaciones
en varios predios. Segun las versiones de los técnicos interrogados
y las pruebas aportadas por Corpoboyaca, las lluvias que se
presentaron para la época impidieron la normal circulaciéon de las
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aguas en la zona afectada, pues ello produjo el aumento acelerado
del nivel de las aguas del rio Chicamocha.

Otra de las causas consistié en la falta de mantenimiento del canal
liberal, pues se determind que este presentaba un taponamiento
que impedia el libre transcurrir de las aguas, existian sedimentos y
obstaculos que iban generando un fenémeno de acumulacién y
rebose de las aguas.

Se resalta también, que en el recorrido de los predios inundados
los técnicos advirtieron que existian bastantes obstrucciones en los
vallados, lo cual impedia la capacidad de drenar las aguas de
manera regular. Las obstrucciones o taponamientos se daban por
obras que se fueron construyendo con el tiempo, en especial, por
los accesos a las fincas que se hacian sin ningln rigor técnico para
respetar el flujo normal de las aguas.

Aunado a ello, los vallados y el caiio liberal presentaban un indice
de sedimentos bastante altos, lo que ocasionaba el represamiento
de las aguas. Sin embargo, era el Canal Liberal el que recibia la
mayor cantidad de aguas y su capacidad hidrica no soportaba la
carga que le impuso la circulacidn natural de las aguas, aunado a
los niveles de las lluvias que se presentaron para los afios 2010-
2011, dicho fendmeno hizo posible el desbordamiento
descontrolado de las aguas sobre los predios aledafios.

Adicionalmente, la existencia de un Box Coulvert con una tuberia
que no tenia la capacidad hidrica necesaria para permitir que las
aguas transitaran de manera libre y sin ninguna interrupcion, fue
una causa que incrementd el resultado de las inundaciones. Tal
como se acreditd, cuando las aguas llegaban al box coulvert
construido por Holcim se generaba un efecto de embudo que
represaba las aguas y las dirigia hacia los predios colindantes.

Se concluy6 también, que los terrenos sobre los que se encuentran
las propiedades de los accionantes poseen unas caracteristicas
pantanosas y que anteriormente pertenecian a la zona en que se
podia explayar el rio cuando sus aguas crecian, por estas razones,
era factible que, en presencia de graves precipitaciones, los predios
se inundaran facilmente. Al respecto, los ingenieros mencionaron
que esa era una zona baja que en €pocas anteriores pertenecia a la
llanura de la ronda del rio Chicamocha, razén por la cual, cuando
las aguas del rio se incrementaban este iba a explayar sus aguas
por dichos terrenos, pues pertenecian a su ronda natural.

76




FALLO 12 INST.
Demandante: JULIO CESAR PINEROS CRUZ Y OTROS
Referencia: 150002331003201001546 -00

Aunado a todo lo anterior, se acredité que Holcim efectué un
mejoramiento a la infraestructura del Box Coulvert, el cual
consistié en ampliar el tamano de la tuberia por al que circulaban
las aguas, a efectos de que no se volvieran a represar. Sin
embargo, los testigos técnicos afirmaron que para el afio 2016,
luego de ampliado el Box, se presentaron nuevamente fuertes
lluvias que ocasionaron inundaciones sobre los mismos predios
aledafnos al canal liberal.

Dicha situacién corrobora la tesis a la que ha llegado la Sala, segun
la cual, la presencia del box coulvert construido por Holcim no fue
la causa efectiva y determinante de las inundaciones, tampoco lo
fue la falta de mantenimiento de los drenajes naturales vy
artificiales, ni el nivel del rio, ni el “fendmeno de la Nifa”; las
afectaciones a los predios de los accionantes fue el resultado de
varias causas que sumadas originaron el aumento en los niveles de
las aguas y las posteriores inundaciones, en este sentido, no es
dable imputar los dafios alegados a las entidades accionadas, pues
no se determind una causa exclusiva del dafio que involucrara la
accion u omisién de las demandadas.

Lo que si es claro para esta Corporacidn, es que las precipitaciones
gue se presentaron durante los afios 2010-2011 fueron la principal
causa que desato una serie de inconsistencias que presentaban los
terrenos aledafios al canal liberal, pues claramente, la falta de
mantenimiento del mismo y de los demas drenajes, las
obstrucciones creadas por los mismos habitantes de la zona y la
falta de capacidad de lo box culvert confluyeron de manera
simultdnea para que se dieran las graves inundaciones de que
fueron victimas los accionantes.

En virtud de lo anterior, al no demostrarse la causa adecuada del
dafio, la Sala negara las pretensiones de la demanda, al considerar
que no se configurd la imputacion del dafio a las entidades
accionadas.

De las costas procesales.

El articulo 171 del Decreto 01 de 1984 (C.C.A.), modificado por el
articulo 55 de la Ley 446 de 1998, regulaba las costas procesales
para la jurisdiccidon contencioso administrativa consagrando un
régimen subjetivo en tal tema, el cual implicaba que el fallador sélo
podia imponerlas cuando advertia un uso temerario de los
mecanismos procesales, al tenor de la expresidn “el Juez, teniendo
en cuenta la conducta asumida por las partes, podra condenar en
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costas a la parte vencida en el proceso, incidente o recurso, en los
términos del Cédigo de Procedimiento Civil”.

En virtud de lo dispuesto en la norma especial aplicable al presente
caso, teniendo en cuenta que no se demostré ninguna actuacion
temeraria o proceder alguno que haya impedido el curso normal
del proceso, la Sala se abstendra de condenar en costas y agencias
en derecho en primera instancia.

I11. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Primera de Decisién del Tribunal
Contencioso Administrativo de Boyaca, administrando justicia en
nombre de la Republica y por autoridad de la Ley,

FALLA:
PRIMERO.- NEGAR las pretensiones de la demanda, conforme a los

argumentos expuestos en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO.- Ejecutoriada esta providencia archivese el expediente
dejando las constancias del caso.

El proyecto de esta providencia fue estudiado y aprobado en la Sala de
Decision No. 1 segun consta en acta de la fecha.
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