REPUBLICA DE COLOMBIA

Ny

TRIBUNAL ADMINIéTRATIVO DE BOYACA
SALA PRIMERA DE DECISION

Magistrado Ponente FABIO IVAN AFANADOR GARCIA

Tunja, catorce (14) de julio de dos mil veinte (2020)

REFERENCIAS

VALIDEZ DE ACUERDO MUNICIPAL )
DEMANDANTE: DEPARTAMENTO DE BOYACA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE SAN PABLO DE BORBUR
RADICACION: 150012333000-2019-00554-00

No encontrandose causal alguna que pueda anular lo actuado,
agotadas las etapas previas y verificadas los presupuestos procesales
del medio de control, la Sala procede a dictar en derecho la
SENTENCIA DE UNICA INSTANCIA en el proceso de validez de
Acuerdo Municipal de la referencia.

I. ANTECEDENTES

I.1. LA DEMANDA. (Fls. 2-3)

1.1. Pretensiones. El apoderado del Departamento de Boyaca
pretende que por esta Corporacién se declare la invalidez del articulo
primero del Acuerdo N° 008 del 30 de agosto de 2019, expedido por
el Concejo Municipal de SAN PABLO DE BORBUR, "POR EL CUAL SE
AJUSTAN LAS ESCALAS DE REMUNERACION CORRESPONDIENTES A LAS
DISTINTAS CATEGORIAS DE EMPLEOS QUE CONFORMAN LA PLANTA DE
PERSONAL DEL MUNICIPIO DE SAN PABLO DE BORBUR, BOYACA, SE FIJA
EL SALARIO Y SE DEFINE EL MONTO DE LOS VIATICOS DEL ALCALDE
MUNICIPAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.
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1.2. Hechos. Dentro del escrito del demandante se expusieron como
sustento de las pretensiones los siguientes hechos relevantes:

-Que el Concejo Municipal de SAN PABLO DE BORBUR expidio el
Acuerdo N°. 008 del 30 de agosto de 2019, "POR EL CUAL SE AJUSTAN
LAS ESCALAS DE REMUNERACION CORRESPONDIENTES A LAS DISTINTAS
CATEGORIAS DE EMPLEOS QUE CONFORMAN LA PLANTA DE PERSONAL DEL
MUNICIPIO DE SAN PABLO DE BORBUR, BOYACA, SE FIJA EL SALARIO Y SE
DEFINE EL MONTO DE LOS VIATICOS DEL ALCALDE MUNICIPAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

-Que el aludido Acuerdo fue radicado en la Unidad Administrativa
Especial de Asesoria y Defensa del Departamento, el 26 de
septiembre de 20109.

-Que una vez efectuada la revisidn juridica ordenada en el articulo
305 numeral 10 de la Constitucidon Politica, se determin6é que el
Acuerdo objeto de la demanda era contrario a la Constitucién y la Ley.

1.3. Normas violadas y concepto de violacion. Senalé como
transgredidos los articulos 6, 121, numeral 6 del articulo 313 y el
numeral 7 del articulo 315 de la Constitucién Politica; y el articulo 35
de la Ley 734 de 2002.

Afirmd, que la escala de remuneracién salarial incluida en el articulo
primero del Acuerdo examinado no es progresiva, escalonada y
carece de sucesiéon numérica de grados; ello, porque "pasa del grado
3 al 7, y del séptimo al décimo, el asistente grado 1 percibiria una
asignacion mayor que el asistente grado 7, al igual que el profesional
grado 2 respecto a su homdlogo grado 10. Todo esto aunado al hecho
qgue existen grados sin asignacion salarial (...)” lo cual “atenta contra
los principios que fundamentan las escalas de remuneracion de los
empleados publicos”

Resaltd que este Tribunal ha emitido diversos pronunciamientos en
los que ha recalcado la necesidad de que los Concejos Municipales
elaboren escalas salariales bajo caracteristicas de sistematicidad vy
progresividad, so pena de declararse su invalidez!.

I.2. ACTUACION PROCESAL.

La demanda se presentd ante la Oficina Judicial el dia 23 de octubre
de 2019 (FI. 3 vto), siendo admitida por auto del 19 de noviembre del

1 Refiri6 fallo proferido bajo el radicado No. 1500123330002017-00706-00.
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mismo ano (Fl. 29), y sometida a las ritualidades propias del proceso
previstas en en el Decreto Ley 1333 de 1986. Luego se fijé el proceso
en lista (FI. 35) y mediante providencia del 24 de enero de 2019 (FI.
36) se decreté tener como pruebas documentales las presentadas con
la demanda y como no contestada la demanda por el Municipio de
SAN PABLO DE BORBUR.

I.3. CONTESTACION DE LA DEMANDA. El Municipio de SAN PABLO
DE BORBUR guardo silencio.

II. CONSIDERACIONES DE LA SALA

Con el fin de exponer un razonamiento claro y légico de la tematica
en discusion, la Sala abordara, en su orden, i.) el acto administrativo
acusado, ii.) lo que se debate y el problema juridico, Jjii.) la relacién
de los hechos probados, y, finalmente, iv.) el estudio en concreto del
problema juridico.

II.1.- EL ACTO ADMINISTRATIVO ACUSADO.

La entidad accionante demandd la validez del articulo primero del
Acuerdo N° 008 del 30 de agosto de 2019, expedido por el Concejo
Municipal de SAN PABLO DE BORBUR, que, en lo pertinente,
expresamente ACORDO:

“(...)

ARTICULO 1.-Escala salarial. Ajustese la escala de remuneracion
correspondiente a las distintas categorias de empleos que
conforman la planta de personal de la administracién central del
Municipio de San Pablo de Borbur — Boyaca, asi:

GRADO | DIRECTIVO | PROFESIONAL | TECNICO | ASISTENCIAL
1 1.561.853
2 3471573 | 3.471.573
3 1.594.218
7 1.180.827
10 3.161.954

Paragrafo 1: Corresponde al Alcalde Municipal fijar la
remuneracion bdasica mensual de los empleados de sus
dependencias conforme los limites sefalados en la presente
escala de remuneracion salarial. Corresponde al Presidente del
Concejo y al Personero Municipal fijar la remuneracion de los
empleados de sus dependencias respectivamente.
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Paragrafo 2. La escala de remuneracion salarial de las distintas
categorias de empleo que conforman la planta de personal de la
administracién central fijada en el presente articulo corresponde
a empleos de caracter permanente y de tiempo completo.

Paragrafo 3. Ningun empleado publico del municipio podra percibir
una asignacién basica superior a los limites maximos establecidos
en la escala reajustada en el articulo primero del presente
Acuerdo. En todo caso, ningun empleado publico del municipio
podrd devengar una remuneracion total mensual superior a la que
corresponde por todo concepto al Alcalde Municipal.

Paragrafo 4. Ademas de los decretos y normas descritas en el
presente acuerdo, para el caso del Concejo Municipal, el
incremento se tiene en cuenta con base en lo establecido en el
paragrafo segundo del articulo tercero del Acuerdo No. 005 de
mayo 30 de 2016.

(.)".

I1.2.- LO DEBATIDO Y PROBLEMA JURIDICO.

El actor pretende que se declare la invalidez del articulo primero del
Acuerdo No. 008 del 30 de agosto de 2019, "POR EL CUAL SE AJUSTAN
LAS ESCALAS DE REMUNERACION CORRESPONDIENTES A LAS DISTINTAS
CATEGORIAS DE EMPLEOS QUE CONFORMAN LA PLANTA DE PERSONAL DEL
MUNICIPIO DE SAN PABLO DE BORBUR, BOYACA, SE FIJA EL SALARIO Y SE
DEFINE EL MONTO DE LOS VIATICOS DEL ALCALDE MUNICIPAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, al considerar que la escala salarial alli
consagrada desconoce las exigencias constitucionales y legales para
su elaboracién, en la medida que no representa una sucesion
numérica, progresiva y escalonada de grados y varios de estos
carecen de la asignacién salarial respectiva, como se obliga para el
efecto.

Asi las cosas, le corresponde a la Sala determinar si el articulo
primero del Acuerdo N° 008 del 30 de agosto de 2019, expedido por
el Concejo Municipal de SAN PABLO DE BORBUR, se elabordé de
conformidad con los preceptos constitucionales y legales que rigen la
materia, en cuanto a las exigencias se refiere para establecer escala
de remuneracion salarial.

Para tal efecto, la Sala examinara, el marco competencial en materia
de fijacidon de salarios para los empleados publicos, a fin de precisar
el campo de accién a nivel municipal de los concejos, previa
determinacion de los hechos probados.
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I1.3.- LOS HECHOS PROBADOS.

En el expediente se encuentran probados los siguientes hechos:

* El Alcalde de SAN PABLO DE BORBUR presenté al Concejo
Municipal de esa localidad la exposicion de motivos del proyecto de
acuerdo que establece la escala de remuneracion para los empleados
publicos de la Administracién Municipal (FI. 12).

* Conforme con certificado de la Secretaria del Concejo Municipal
de SAN PABLO DE BORBUR, el proyecto de Acuerdo “POR EL CUAL SE
AJUSTAN LAS ESCALAS DE REMUNERACION CORRESPONDIENTES A LAS
DISTINTAS CATEGORIAS DE EMPLEOS QUE CONFORMAN LA PLANTA DE
PERSONAL DEL MUNICIPIO DE SAN PABLO DE BORBUR, BOYAC/\, SE FIJA
EL SALARIO Y SE DEFINE EL MONTO DE LOS VIATICOS DEL ALCALDE
MUNICIPAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”, fue presentado a la
respectiva comision el dia 9 de agosto de 2019 y aprobado en plenaria
el 30 de agosto del mismo afo, una vez surgidos los debates
reglamentarios de que trata la Ley 136 de 1994 (Fl. 8 vto).

* Mediante Acuerdo N° 008 del 30 de agosto de 2019, expedido
por el Concejo Municipal de SAN PABLO DE BORBUR, "POR EL CUAL SE
AJUSTAN LAS ESCALAS DE REMUNERACION CORRESPONDIENTES A LAS
DISTINTAS CATEGORIAS DE EMPLEOS QUE CONFORMAN LA PLANTA DE
PERSONAL DEL MUNICIPIO DE SAN PABLO DE BORBUR, BOYACA, SE FIJA
EL SALARIO Y SE DEFINE EL MONTO DE LOS VIATICOS DEL ALCALDE
MUNICIPAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” (Fls. 5-8).

* Segun constancia de la Secretaria de la Alcaldia Municipal de
SAN PABLO DE BORBUR el Acuerdo No. 008 del 30 de agosto de 2019,
fue recibido del Concejo Municipal el dia 2 de septiembre siguiente, y
sancionado por el Alcalde ese mismo dia (Fl. 9).

* En constancia de la Secretaria de Gobierno de la Alcaldia
Municipal de SAN PABLO DE BORBUR se indica que el 3 de septiembre
de 2019, se fijo el Acuerdo No. 008 del 30 de agosto, en lugar publico
de esa dependencia, y se desfijé el 9 de septiembre siguiente (FI. 10).

* La Personeria Municipal de SAN PABLO DE BORBUR certifica que
el Acuerdo No. 008 de 2019, permanecio fijado en cartelera al publico
desde el 3 hasta el 9 de septiembre de ese afo (Fl. 33).

* Que el aludido Acuerdo fue radicado en la Unidad Administrativa
Especial de Asesoria y Defensa del Departamento, el 26 de
septiembre de 2019 (fl. 5).
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I1.4.- LA SOLUCION EN CONCRETO DEL PROBLEMA JURIDICO.

Las pretensiones de la demanda tienen vocacidn de prosperar, puesto
que, tal como a continuacion se justifica, y dado lo probado en el
proceso, se encuentra acreditado que el articulo primero del Acuerdo
N° 008 del 30 de agosto de 2019, infringe las previsiones sefaladas
por la parte actora.

4.1. Marco juridico de los cargos formulados.

Como ya se dijo, la Gobernacién de Boyaca alegd que el Concejo
Municipal de SAN PABLO DE BORBUR, desconocid mandatos
constitucionales y legales en torno a la elaboracion de escalas
salariales, en tanto que la consignada en el acto examinado no
representa una sucesidn numérica, progresiva y escalonada de
grados y varios de estos carecen de la asignacion salarial respectiva,
como exige la materia.

4.1.1 Competencia para la asignacion salarial de los empleados
publicos en general y para los del orden municipal en particular.

Previo a resolver, resulta imperioso destacar, en primer lugar, que la
Constitucion Politica, en el literal e) numeral 19 del articulo 150,
otorgé al Congreso de la Republica la competencia para que,
mediante ley marco, dicte las normas generales y sefale en ellas los
objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el Gobierno nacional
en materia salarial y prestacional de los empleados publicos.

Conforme a la anterior atribucién, el paragrafo del articulo 12 de la
Ley 42 de 19922 confirid plenas facultades al Gobierno Nacional para
efectos de fijar, mediante decreto, los limites maximos salariales de
los servidores publicos de los entes territoriales, guardando
equivalencias con cargos similares en el orden nacional.

Ahora bien, el articulo 313 numeral 6 de la Constitucién Politica y el
paragrafo 1° del articulo 71 de la Ley 136 de 19943, sefialé que le
corresponde a los Concejos Municipales, a iniciativa de los Alcaldes,
determinar las escalas de remuneracidn salarial correspondientes a
las distintas categorias de empleos.

2 Mediante la cual se sefalan las normas, objetivos y criterios que debe observar el Gobierno
Nacional para la fijacidn del régimen salarial y prestacional de los empleados publicos, de los
miembros del Congreso Nacional y de la Fuerza Publica y para la fijacion de las prestaciones
sociales de los Trabajadores Oficiales y se dictan otras disposiciones, de conformidad con lo
establecido en el articulo 150, numeral 19, literales e) y f) de la Constitucion Politica.

3 Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el funcionamiento
de los municipios.
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Por su parte, el numeral 7 del articulo 315 de la Constitucion Politica
consagro como una atribucién del Alcalde, la de fijar los emolumentos
para los empleados del municipio con arreglo a los acuerdos
correspondientes. Mandato que fue reproducido en el numeral 4 del
literal D del articulo 91 de la Ley 136 de 1994, como una atribucion
propia en relacidén con la administracion municipal.

Es asi que, en relacidon con la competencia de los departamentos y
municipios respecto de la fijacién del régimen salarial y prestacional
de los servidores publicos, la Corte Constitucional, en sentencia de
constitucionalidad C-510 de 1999, estableci6 una competencia
concurrente entre el Gobierno Nacional y las entidades territoriales
en materia salarial y una competencia exclusiva al Gobierno Nacional
en materia prestacional; al respecto sostuvo:

“... 4.2. Dentro de este contexto, se pregunta, écual es el marco
de competencia de las corporaciones publicas territoriales en
materia salarial y prestacional de los empleados de su
administracién?

(...) para la Corte es claro que existe una competencia

concurrente para determinar el régimen salarial de los
empleados de las entidades territoriales, asi: Primero, el

Congreso de la Republica, facultado Unica y exclusivamente para
sefalar los principios y parametros generales que ha de tener en
cuenta el Gobierno Nacional en la determinacion de este régimen.
Segundo, el Gobierno Nacional, a quien corresponde sefialar sélo
los limites maximos en los salarios de estos servidores, teniendo
en cuenta los limites establecidos por el legislador. Tercero, Las
Asambleas Departamentales y los Concejos Municipales, a
quienes corresponde determinar las escalas de
remuneracion de los cargos de sus dependencias, segin la
categoria del empleo de que se trate. Cuarto, Los
Gobernadores y Alcaldes, que deben fijar los emolumentos

de los empleos de sus dependencias, teniendo en cuenta
las estipulaciones que para el efecto dicten las Asambleas

Departamentales y Concejos Municipales, en las
Ordenanzas y Acuerdos correspondientes. Emolumentos

que, en ningun caso, pueden desconocer los limites maximos
determinados por el Gobierno Nacional”.

La Subseccién B de la Seccion Segunda del Consejo de Estado, en
sentencia de fecha 9 de febrero de 2017, expediente
150012331000200800160-01 (Interno: 2267-2015), precis6 asi el
alcance competencial en materia de fijacion de escalas salariales,
providencia que, aunque alusiva al orden departamental, también
resulta ilustrativa y aplicable al presente caso del nivel municipal:
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“La facultad constitucional otorgada a las asambleas
departamentales para fijar las escalas de remuneraciéon
correspondientes a las distintas categorias de empleo, como lo ha
sostenido esta Corporacién, es de indole eminentemente técnica,
y no comprende la facultad de crear el salario o factores
salariales, sino que se limita a agrupar o clasificar los

empleos del nivel departamental en las diferentes
categorias, debiendo seinalar en forma escalonada las

consecuencias _econdmicas que se derivan de dicha
categorizacion.

Esa competencia implica que las asambleas tienen la autonomia
para establecer y definir las correspondientes escalas salariales,
esto es, para fijar los sueldos correspondientes a cada una
de las diferentes categorias ocupacionales, pero siempre
dentro del limite maximo fijado por el Gobierno Nacional”.

Conforme a lo anterior, resulta claro que, en relaciéon con el régimen
salarial de los empleados publicos de las entidades territoriales, la
competencia de los Concejos Municipales consiste en sefalar las
escalas de remuneracion de los cargos de las dependencias oficiales
del orden municipal segun la categoria del empleo de que se trate.
Mientras que la competencia de los Alcaldes consiste en fijar los
emolumentos de los empleos de tales dependencias, teniendo en
cuenta la escala de remuneracion que ha de fijar el Concejo
respectivo.

En sintesis, de conformidad con la facultad otorgada a los Concejos
Municipales en el numeral 6° del articulo 313 de la Constitucion
Politica, a dichas corporaciones Unicamente les corresponde senalar
las escalas de remuneracion correspondientes a las distintas
categorias de empleos del orden territorial, es decir, establecer en
forma numérica y sistematica las respectivas tablas salariales por
grados en las que se consigna la asignacién o remuneracion basica
mensual para el afio.

Para tal efecto, la Sala se detendra en examinar la nocion y el alcance
de las referidas escalas de remuneracion.

4.1.2 De las escalas de remuneracion salarial.

La escala salarial, también conocida como tabla salarial, es un
concepto técnico propio de la funcidon publica que caracteriza el
régimen salarial dentro de un orden jerarquico, caracterizado por
grados y niveles de empleos. Para la doctrina nacional, la tabla
salarial "consiste en un ordenamiento numérico contentivo de los
diferentes grados de remuneracion que pueden existir, ubicados
desde el inferior hasta el superior, para hacerles corresponder a cada
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uno de ellos determinadas consecuencias econdmicas, las que se
reconocen por unidad de tiempo de servicio™.

En estricto sentido, de acuerdo con la Corte Constitucional, “/as
escalas de remuneracion no son otra cosa que los grados o niveles
dentro de los cuales se ubican los salarios que el Estado reconoce a
sus servidores™. En un sentido mas amplio, la Corte se refirié asi al
sistema de escalas de remuneracion para los servidores publicos:

“Del anterior proceso se obtiene el sistema de nomenclatura,
clasificacion y remuneracion de los empleos de la organizacion
municipal que comprende: nivel del cargo (agrupa los empleos
por su jerarquia con fundamento en la naturaleza de las funciones,
responsabilidades y complejidad de las mismas), denominacion
del cargo (nombre o identificacién del conjunto de deberes,
atribuciones y responsabilidades que constituyen un empleo.),
clase (grado de importancia dentro del nivel), cédigo (numero
de 5 digitos utilizado para el manejo sistematizado del régimen
de clasificacion y remuneracion de cada empleo. El primer digito
sefala el nivel al cual pertenece el cargo, los dos siguientes
indican la denominacién del cargo y los dos ultimos corresponde
a los grados de asignacién basica), grado (numero de orden que
indica la asignacion mensual del empleo dentro de una escala
progresiva, segun la complejidad y responsabilidad inherentes al
ejercicio de las funciones) y finalmente la remuneracion
asignada a cada grado.

A cada uno de los niveles en que se clasifican los diferentes
empleos corresponde una nomenclatura especifica equivalente
a las distintas denominaciones de empleos y en cada nivel se
establecen grados y para cada grado una asignacion basica”.®

Finalmente, este Tribunal, en sentencia de fecha 29 de julio de 2014,
proferida por la Sala de Decision No. 4, dentro de la Accién de Validez
de Acuerdo Municipal, radicado No0.150012333000201400250-00, y
en donde el suscrito ponente hizo parte de la Sala, se indicé lo
siguiente:

“... Ahora bien, dado que las escalas salariales de los empleos no
puede ser objeto de estudio o analisis aisladamente, el Decreto
785 de 2005 "Por el cual se establece el sistema de nomenclatura
y clasificacién y de funciones y requisitos generales de los
empleos de las entidades territoriales que se regulan por las
disposiciones de la Ley 909 de 2004", en su articulo 2° define el
empleo -razén de ser de las escalas salariales-, como el conjunto

4 YOUNES Moreno Diego. Derecho Administrativo Laboral. Editorial TEMIS S.A. Novena
edicién, 2001. Pag. 98.

5 Sentencia C-416 de 1992. MP. Dr. José Gregorio Hernandez Galindo.

6 Sentencia T-105 de 2002. MP. Dr. Jaime Araujo Renteria.
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de funciones, tareas y responsabilidades que se asignan a una
persona y las competencias requeridas para llevarlas a cabo, los
gue de conformidad con el articulo 39, ibidem, segln la naturaleza
general de sus funciones, las competencias y los requisitos
exigidos para su desempenfo, se clasifican en los siguientes niveles
jerarquicos: Nivel Directivo, Nivel Asesor, Nivel Profesional, Nivel
Técnico y Nivel Asistencial en las entidades territoriales.

Niveles jerarquicos que agrupan segun la naturaleza de sus
funciones, una serie de empleos, cada uno identificados con un
codigo de tres (3) digitos, donde el primer digito indica el nivel y
el segundo la denominacién o nombre del empleo (art. 15 Decreto
785 de 2005), v.gr. 020 Secretario de Despacho, y 039 Gerente,
donde el cero (0) nos indica que estos empleos son del Nivel
Directivo y el 20 y el 39 nos indican la denominacién de cada
empleo, Secretario de Despacho y Gerente respectivamente, tal y
como estan previstos en el articulo del Decreto 785 de 2005. Lo
propio se prevé para los otros niveles en los articulos del 17 al 20
del mencionado decreto.

Y para efectos de la remuneracién de cada uno de estos empleos,
dicho cddigo debera ser adicionado hasta con dos digitos mas, que
corresponderan a los grados de asignacién basica de acuerdo a
las escalas de remuneraciéon que las Asambleas y los Concejos
fijen para las distintas categorias de empleos (art. 15 Decreto 785
de 2005).

En otras palabras, el grado salarial es el nimero de orden
que indica la asignacion mensual del empleo dentro de una
escala numeérica, sucesiva y progresiva, establecida para el
respectivo nivel o categoria de empleos, segin |la
complejidad y responsabilidad inherente al ejercicio de sus
funciones, v.gr. las escalas salariales que aino tras afio el Gobierno
Nacional fija mediante decreto para los distintos niveles o
categorias de empleos de las diferentes entidades y organismos
del Estado del orden nacional, donde la primera columna sefiala
los grados de remuneracidén, consistentes en dos digitos que,
como ya se dijo, complementan los cédigos que corresponden a
las distintas denominaciones o nombre de los empleos que
conforman cada una de las diferentes categorias o niveles
jerarquicos.

La segunda columna indica la remuneracién basica para cada uno
de los grados del nivel directivo.

La tercera columna indica la remuneracion basica para cada uno
de los grados del nivel asesor.

La cuarta columna indica la remuneracién basica para cada uno
de los grados del nivel profesional.

La quinta columna indica la remuneracién basica para cada uno
de los grados del nivel técnico.

La sexta columna indica la remuneracion basica para cada uno de
los grados del nivel asistencial.

Veamoslo graficamente, con valores en el nivel técnico, a manera
de ejemplo:
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GRADO CATEGORIA O NIVEL JERARQUICO

DIRECTIVO ASESOR PROFESIONAL TECNICO ASISTENCIAL
01 (.) (.) (.) 750.000 .)
02 () (.) () 820.000 (.)
03 (.) (.) (.) 900.000 (.)
04 (.) (.) (.)] 1.000.000 (.)
05 () (.) (.)] 1.100.000 (.)
06 (.) () (.)| 1.200.000 (.)

De donde para el caso concreto, establecida la anterior escala
salarial por el Concejo respectivo, corresponde al Alcalde
Municipal, de conformidad con el numeral 7o del articulo
315 de la Constitucion Politica, fijar la respectiva
asignacion salarial a cada uno de los empleos que
conforman la planta de personal (V/gr. Técnico Administrativo
Cdodigo 367 Grado 02, le corresponde una asignacion salarial
mensual de $820.000; al Inspector de Policia 3@ a 62 categoria,
Cdodigo 303 Grado 05, le corresponde una asignacion salarial
mensual de $1.100.000).

Y puede existir otra denominacién de empleo del mismo nivel con
igual grado salarial (V/gr. Técnico Operativo Codigo 314 Grado 02
le corresponde una asignacién salarial mensual de $820.000, y
asi para los otros niveles o categorias de empleos).” (Negrilla
fuera de texto).

4.1.3 La requlacion de los limites maximos salariales.

Como ya se dijo en esta providencia, el paragrafo del articulo 12 de
la Ley 42 de 1992, confirid plenas facultades al Gobierno Nacional
para efectos de fijar mediante decreto, los limites maximos salariales
de los servidores publicos de los entes territoriales guardando
equivalencias con cargos similares en el orden nacional.

Acerca de la constitucionalidad de la atribucién en cabeza del
Gobierno Nacional para sefalar el limite maximo salarial de los
servidores publicos de las entidades territoriales, contenido en el ya
citado paragrafo del articulo 12 de la Ley 42 de 1992, la Corte
Constitucional, en sentencia C-315 de 1995, considerd que “/a
determinacion de un limite maximo salarial, de suyo general, si bien
incide en el ejercicio de las facultades de las autoridades territoriales,
no las cercena ni las torna inocuas. Ni el Congreso ni el Gobierno
sustituyen a las autoridades territoriales en su tarea de establecer las
correspondientes escalas salariales y concretar los emolumentos de
sus empleados. Dentro del limite maximo, las autoridades

locales ejercen libremente sus competencias”.
En la ya citada sentencia de constitucionalidad, la Corte razond

respecto de la compatibilidad de la referida atribucién en manos del
Gobierno nacional con el principio constitucional de la autonomia
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territorial asi: “La fijacion a este respecto de un limite maximo al
gasto burocratico, constituye un medio idéneo para propugnar la
eficiencia y economia del gasto publico y, de otro lado, estimular que
los recursos del erario nacional y de las entidades territoriales en
mayor grado se destinen a la atencion material de los servicios
publicos.”

Para la vigencia 2019, el Gobierno nacional fijé el limite maximo
salarial de los servidores publicos territoriales’, el cual depende a su
vez de la categorizacion del respectivo municipio y del sueldo
asignado al Alcalde, pues se tiene como parametro que ningun
empleado publico de las entidades territoriales podra devengar una
remuneracion total mensual superior a la que corresponde por todo
concepto al Gobernador o Alcalde respectivo.

Para los efectos del presente caso, cabe destacar lo sefialado en los
articulos 39, 70 y 8° del Decreto 1028 de 2019:

“ARTICULO 3°. Limite maximo salarial mensual para Alcaldes. A
partir del 1° de enero del afio 2019 y atendiendo la categorizacién
establecida en la Ley 617 de 2000, modificada por la Ley 1551 de
2012, el limite maximo salarial mensual que deberan tener en
cuenta los Concejos Municipales y Distritales para establecer el
salario mensual del respectivo Alcalde sera:

CATEGORIA LIMITE MAXIMO SALARIAL MENSUAL
ESPECIAL $16.210.960
PRIMERA $13.735.742
SEGUNDA $9.928.497
TERCERA $7.964.237
CUARTA $6.662.417
QUINTA $5.365.812
SEXTA $4.054.071

ARTICULO 7°. Limite maximo salarial mensual para empleados
publicos de entidades territoriales. El limite maximo de Ia
asignacion basica mensual de los empleados publicos de las
entidades territoriales para el afio 2019 queda determinado asi:

NIVEL JERARQUICO LIMITE MAXIMO ASIGNACION BASICA
SISTEMA GENERAL MENSUAL
DIRECTIVO $13.744.303
ASESOR $10.968.254
PROFESIONAL $7.674.783

7 Decreto 1028 del 6 de junio de 2019, “Por el cual se fijan los limites maximos salariales de
los Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de las entidades territoriales y se dictan
disposiciones en materia prestacional”.
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TECNICO S 2.845.090
ASISTENCIAL $2.816.860

ARTICULO 8°. Prohibicion para percibir asignaciones superiores.
Ningin empleado publico de las entidades territoriales podra
percibir una asignacién basica mensual superior a los limites
maximos establecidos en el articulo 7° del presente Decreto.

En todo caso, ningun empleado publico de las entidades
territoriales podra devengar una remuneracién total mensual
superior a la que corresponde por todo concepto al Gobernador o
Alcalde respectivo.

Una vez expedido el Decreto de fijacion de maximos salariales para
los servidores publicos territoriales por parte del Gobierno Nacional,
se activa la competencia constitucional en cabeza de los Concejos
municipales para establecer, en concreto y segun la categorizacion
del respectivo municipio, las escalas salariales que regiran las
asignaciones basicas de los empleos publicos del municipio en la
forma ya resefiada en esta providencia.

De esta manera, los Concejos municipales podran ejercer libremente
sus competencias en el tema salarial, siempre y cuando se respete
los limites maximos. Para el desarrollo de dicha atribucién
constitucional, los Concejos municipales podran expedir cada afio el
Acuerdo respectivo estableciendo la escala salarial de los servidores
publicos, teniendo como parametro los topes maximos del Gobierno
Nacional y demas criterios técnicos objetivos para la buena y sana
marcha de las finanzas publicas.

4.2. Analisis del caso concreto.

Debe la Sala determinar si, tal como lo considera la Gobernacién de
Boyacad, el articulo primero del Acuerdo N° 008 del 30 de agosto de
2019, expedido por el Concejo Municipal de SAN PABLO DE BORBUR,
"POR EL CUAL SE AJUSTAN LAS ESCALAS DE REMUNERACION
CORRESPONDIENTES A LAS DISTINTAS CATEGORIAS DE EMPLEOS QUE
CONFORMAN LA PLANTA DE PERSONAL DEL MUNICIPIO DE SAN PABLO DE
BORBUR, BOYACA, SE FIJA EL SALARIO Y SE DEFINE EL MONTO DE LOS
VIATICOS DEL ALCALDE MUNICIPAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”,

amerita ser declarado sin validez, a raiz del desconocimiento de las
exigencias legales para la estructuracion de escalas salariales, ya que
desconocid mandatos constitucionales y legales en torno a su
elaboracion, en tanto que la consignada en el acto examinado no
representa una sucesién numeérica, progresiva y escalonada de
grados y varios de estos carecen de la asignacion salarial respectiva,
desconociéndose lo previsto en la materia.
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Al revisar el contenido de la disposicién acusada, la Sala considera
acertado el cargo de ilegalidad propuesto, por cuanto efectivamente
desconocid la normatividad establecida para la elaboracion de escalas
salariales. En efecto, como lo indicara la entidad accionante, la
Corporacién observa que la escala salarial prevista en el articulo
primero del Acuerdo N° 008 del 30 de agosto de 2019, no representa
un sucesidn numérica y progresiva de grados dentro de los niveles
existentes, en tanto que del grado 3 pasa al 7 y de este al 10;
igualmente, en el nivel asistencial, el empleo grado 1 percibe una
asignacion de $1.561.853 la cual es mayor que el grado 7, que es por
la suma de $1.180.827, y en el nivel profesional el grado 2 tiene una
asignacion de $3.471.573, es decir, mayor a la del grado 10 por
$3.161.954, sumado a lo anterior, existen grados sin asignacion
salarial, proceder que quebranta lo previsto en el citado Decreto 785
de 2005.

En este orden de ideas, es dable sefalar que el Concejo Municipal de
SAN PABLO DE BORBUR dejd de lado que, legal vy
jurisprudencialmente hablando, para que se predique la existencia de
una correcta escala salarial es necesario que se constituya como un
ordenamiento numérico que contenga los diferentes grados de
remuneracion que pueden existir, ubicados desde el inferior hasta el
superior, para hacerles corresponder a cada uno de ellos
determinadas consecuencias econdmicas de manera progresiva y
sucesiva.

Para una mejor ilustracion, el articulo 15 del Decreto 785 de 20058
sefiala la nomenclatura de los empleos y ello puede guiar la accidn
del Concejo a la hora de senalar las escalas de remuneracion. Dicha
norma dispone:

ARTICULO 15. NOMENCLATURA DE EMPLEOS.

A cada uno de los niveles sefialados en el articulo 3° del presente
decreto, le corresponde una nomenclatura y clasificacion
especifica de empleo.

Para el manejo del sistema de nomenclatura vy
clasificacion, cada empleo se identifica con un cdédigo de
tres digitos. El primero sefiala el nivel al cual pertenece el
empleo y los dos restantes indican la denominacion del
cargo.

8 “Por el cual se establece el sistema de nomenclatura y clasificacion y de funciones y
requisitos generales de los empleos de las entidades territoriales que se regulan por las
disposiciones de la Ley 909 de 2004.”
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Este codigo debera ser adicionado hasta con dos digitos
mas que corresponderan a los grados de asignacion basica

que las Asambleas y los Concejos les fijen a las diferentes
denominaciones de empleos. (Negrilla fuera de texto).

Conforme a la norma en comento y tal como se ha ejemplificado en
esta providencia, le corresponde al Concejo disefiar el cuadro de
escala de remuneracidon teniendo en cuenta la nomenclatura y
clasificacion de los empleos para el respectivo nivel o categoria (vr.gr.
Nivel Directivo, Nivel Asesor, Nivel Profesional, Nivel Técnico y Nivel
Asistencia), y luego fijar el valor de la asignacién basica. Motivo por
el cual, en una Escala Salarial, solo se consigna los grados de
asignacion basica que corresponde al nUmero de orden que indica el
valor absoluto de la asignacion mensual estipulada para el empleo.

Asi las cosas, no es aceptable que, al elaborarse una escala salarial
por parte de los Concejos Municipales, algunos grados de los 5 niveles
existentes queden sin la determinacién de la remuneracidn respectiva
-como se vislumbra en el Acuerdo examinado-; remuneracion que eso
si, debe comprender los limites maximos salariales establecidos por
el Gobierno Nacional, que para el afio 2019 se reflejéo en el Decreto
1028.

Cabe resaltar que esta forma de ordenacion de la escala de
remuneracion salarial cobra relevancia, si se tiene en cuenta que
podra ser utilizada para garantizar movimientos de personal,
independientemente que la estructura de la Administracion Municipal
cuente con un numero determinado de cargos. La debida
estructuracion de una tabla de escala salarial con valores sistematicos
y progresivos redundara eventualmente en la fijacion de
emolumentos en razén a la creacidon de cargos pertenecientes a
diversos niveles conforme a las necesidades del servicio ante la
dinamica que acompafia los cambios en la estructura de la
Administraciéon Publica.

De tal suerte que es dable concluir que el acto acusado no se ajusta
al debido ejercicio de la facultad prevista para los Concejos
Municipales establecida en el articulo 313 de la Constitucion Politica,
referente a "determinar las escalas de remuneracion de los cargos de sus
dependencias, segun la categoria del empleo que se trate", pues,
desconoce la sucesidn sistematica, ordenada y progresiva de valores
para los niveles o categorias de empleos, razén de ser de una escala.

Por todo lo anteriormente expuesto, la Sala, declarara la INVALIDEZ
del articulo primero del Acuerdo N° 008 del 30 de agosto de 2019,
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expedido por el Concejo Municipal de SAN PABLO DE BORBUR, al
encontrarse configurada la violacién del marco normativo de regula
la elaboracion de escalas de remuneracidon salarial acorde con las
competencias asignadas por la Constitucion y la Ley en esa materia
a los Concejos Municipales. Y exhortara a la Corporacién edilicia para
gue sefale en lo sucesivo las escalas salariales en la forma expuesta
en esta providencia.

III. DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Boyacs3,
administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de
la Ley,

FALLA:

PRIMERO.- DECLARAR LA INVALIDEZ del articulo primero del
Acuerdo N° 008 del 30 de agosto de 2019, expedido por el Concejo
Municipal de SAN PABLO DE BORBUR, "POR EL CUAL SE AJUSTAN LAS
ESCALAS DE REMUNERACION CORRESPONDIENTES A LAS DISTINTAS
CATEGORIAS DE EMPLEOS QUE CONFORMAN LA PLANTA DE PERSONAL DEL
MUNICIPIO DE SAN PABLO DE BORBUR, BOYACA, SE FIJA EL SALARIO Y SE
DEFINE EL MONTO DE LOS VIATICOS DEL ALCALDE MUNICIPAL Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”.

SEGUNDO.- Como consecuencia de la declaraciéon de invalidez del
Acuerdo No. 008 del 30 de agosto de 2019, quedan sin efectos en lo
pertinente los actos administrativos que hubieren desarrollado
directamente lo contenido en el referido Acuerdo.

TERCERO. - EXHORTAR al Concejo municipal de SAN PABLO DE
BORBUR para que en lo sucesivo adopte las escalas salariales en la
forma expuesta en esta providencia.

CUARTO.- Ordenar que por Secretaria se comunique esta
determinacion a la Gobernacién de Boyacd, al Presidente del Concejo,
al Alcalde y al Personero Municipal de SAN PABLO DE BORBUR -
Boyaca.

QUINTO.- Reconocer personeria al abogado Diego Alberto Bernal

Gonzalez identificado con cédula de ciudadania 7.313.493 de
Chiquinquird y T.P. 103.949 del C.S. de la J. como apoderado del
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Municipio de SAN PABLO DE BORBUR conforme con el poder obrante
a 38.

SEXTO.- Ejecutoriada esta providencia, archivese el expediente
dejando las constancias del caso.

Esta Sentencia fue estudiada y aprobada en Sala de Decisién No. 1, segun
consta en el acta de la fecha.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

FABIO IVAN AFANADOR GARCIA
Magistrado

Q\M %MWQJ]@@ f

CLARA ELISA CIFUENTES ORTiZz
Magistrada

LUIS ERNESTO ARCINIEGAS TRIANA
Magistrado
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