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TPIBUNAL CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE BOYACA

SALA DEDECISION No. 3

MACISTRADO PONENTE: DR. GUSTAVO EDUARDO GOMEZ ARANGUREN

Tunia. Junio primero (01) de dos mil (2.000).-

oD A SO PDRTET J e o 5 e o

REF: ACCION PDPULAR s A
Actor JORGE ENRIQUE CUERVORAMIREZ - i

Autoridad requerida: MUNICIPIO DETUMA v_
RAD: 190004817 T L i e Sl

Lueqo de confeccionada la diligencia de pacto de cumplimiento, llegan las
presentes diligencias al despacho para resolver |a aprobacion del mismo, a lo que

se procede mediante el siguiente andlisis:

I. LA DEMANDA
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Propiecta por JORGE ENRIQUE CUERVO RAMIREZ y ADRIANA CAROLINA
CASTPN, confeccionaron accién popular destinada a obtener que la ciudad de
Tumja La Nacion, El Instituto Nacional de Adecuacion de Tierras INAT, y los
demas orqanismos responsables de contaminacion de aguas de la laguna de la
playa, procedan a recuperar en forma mancomunada dicho recurso hidrico,
dicponiendo el retiro del buchén (Eichomia Crassipes), y descontaminando el
currpn de anua decutrificandola, porque como consecuencia de los vertimientos
y de Iz implantacion del buchén se inicid un proceso de descomposicion  y
pérdida de vida a su interior, lo que trajo como resultado la proliferacién de CO2,
acidifcando y generando (sic) la contaminacion con efectos ambientales
negativos entre ellos malos olores, pérdida de oxigeno, descomposicion de
nutrientes y demas elementos propios de la laguna como peces, cangrejos, los
cunles fallacen por falta de oxigeno, todo ello con claro desconocimiento de |a Ley
23 de 1973 y sus decretos reglamentarios.

Como razon fictica adujeron que la ciudad de Tunja vierte sus aguas negras en el
rio chulo, y éste, a su vez, las entrega en la laguna de la playa la que fue
conctruida con fines de regularizar las aguas lluvias y manejar adecuadamente el
riego de los predios riberefios. Expresan que ademds de la ciudad de Tunja el
Minicterie de Justicia, en la jurisdiccion del Municipio de Tuta (sic), cuenta con la
Penitenciaria Nacional del Barne donde se concentran més de 3.000 personas
que producen desechos cuyas aguas van directamente a la misma laguna de la
playa Afirman que el INAT, antiguo HIMAT pretendio limpiar el embalse para lo
cual instal¢ el buchon de agua sin control alguno, que ha proliferado sin control
haciendo imposible su manejo y creando en la laguna unos indices criticos de
contaminacion, de modo que el embalse entrd en un proceso de rapida
eutrificacion y colmatacion presentando una turbiedad mayor del 50%.

Sostiene que en la actualidad los actores de la contaminacion continian con ese

fraiirar <in que se observe ninguna preocupacion por recuperar los diferentes
componentes del cuerpo hidrico. Todo esto significa una violacion ostensible de
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Ine darechos de la comunidad que tienen caracter fundamental por tratarse del
mao-fio ambiente cuya propiedad se radica en todos y cada uno de los ciudadanos

Colombianos.

Il. EL TRAMITE

L3 drmanda fue admitida y nofificada al sefior Alcalde Municipal de Tunja, a la
Nacion por intermedio del Departamento Administrativo de la Presidencia de la
Prnitiea al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC, al Instituto
Nacional de Adecuacion de Tierras INAT, y al sefior Agente del Ministerio Publico
delegado ante la Corporacion. Se comunico de la existencia del proceso al
Ministerio del Medio Ambiente, a la Procuraduria delegada para el medio
ambiente, a la Corporacién Autonoma Regional de Boyaca y a la comunidad
mediante la orden de publicar la admision en un medio de comunicacion de

circulacion local.

QOcurridas las notificaciones anteriores concurrié la Nacion, representada por el
Departamento Administrativo de la Presidencia de la Repiblica, EI Municipio de
Tunja, El Inctituto Nacional de Adecuacion de Tierras INAT, el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario INPEC, La Nacién, Ministerio de Justicia. Con ellos se
procedio a la convocatoria para el pacto de cumplimiento que comenzo el dia 15
de marzo de 2000, pero fue suspendido para continuarse el 29 del mismo mes
pero con la comparecencia de ofros entes comprometidos en el asunto entre ellos
los alcaldes de Qicata y Combita, Alcalde de Tuta y la Asociacion de Usuario del
Dictrilo de Adecuacion de Tierras del Alto Chicamocha y Firavitoba USO

CHICAMOCHA.

Llegada la oportunidad de continuar la audiencia para pacto de cumplimiento, este
se logro dentro de los siguientes términos:
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‘1 [IIMPEC, conforme a contratos 1451-88 y 1419-98 se compromele a cesar a partir
dit dia 01 de agosto de 2000, cualquier contaminacion en la represa la playa. Los
contratos aludidos hacen parte de este pacto de cumplimiento.

/-

2. £l Municipio de Tunja se compromele a, dentro del plan de obras de acueduclo y
alcantarillado, realizar la siguiente gestion: Construccion de los colectores que
eantaminan el rio jordAn o chulo y la vega, mas los interreptrres correspondientes en un
Fi17o de 3 afos, contados a partir de la fecha (29 de marzo de 2000), y en un plazo de 4 v
afios contados también a parlir de la fecha, a la construccion de las aguas de
frat mienta de lag aguas negras, hacen parte de este pacto los contratos respectivos y
en cuanto 3 1a planta de iratamiento se compromete a conseguir los recursos, realizar
iy
los estudios técnicos y la contratacion respectiva en el plazo indit:adc>

apd

3. El INAT se compromete a partir de la fecha, a asumir la responsabilidad
administrativa, junto con USOCHICAMOCHA, en el cuidado ¥ tenencia del embalse. ¢

4, COPPOROYACA dentro de esle pacto, se compromete a realizar la vigilancia
seguimiento y control, y a producir informes trimestrales de la situacion del embalse, e
imponer un plan de manejo ambiental al propietario (sic).”

Ademas de los extremos transcritos del pacto de cumplimiento por iniciativa del
de<pacho conducter del proceso se dispuso como medida cautelar que a partir de
los 30 dias siguientes al 29 de marzo deberia principiar el proceso de
eacochamionto del buchdn de agua para lo que asignd las siguiente%
recponsabilidades:

a LI Inslituto de Adecuacion de Tierras INAT suministrard la maquina
cosechadora mas su mantenimiento, previa disponibilidad presupuestal en forma
prrmanente y durante 4 afios, fecha en la que el municipio de Tunja habra dejado
de contaminar.

b UCOCHICAMOCIHIA como concesionario del INAT asume la parte operativa de
la labor de cosechamiento a un costo de CINCUENTA MILLONES DE PESQS »
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(777000 001 .00) anuales, de los que aporta de su patrimonio CINCO MILLONES

DE PESOS ($2:000.000.00), para la vigencia actual y CINCO MILLONES DE
PESOS (£5'000.000.00), para las tres vigencias subsiguientes: el Municipio de
Turja aporta QUINCE MILLONES DE PESOS ($15'000.000,00), para facilitar el
funcionamiento de la méaquina para la presente vigencia; VEINTE MILLONES DE
PETOS (£20000.000,00), para Ia vigencia 2001; VEINTICINCO MILLONES DE
PEEOS ($25'000.000,00), para la vigencia 2002 y TREINTA MILLONES DE

PECOS (720000 090,00), para la vigencia 2003; el Municipio de Combita
suminiuira QUINIENTOS MIL PESOS ($500.000.00), para la vigencia del afio
2000; y UN MILLON DE PESOS (§1'000.000,00), para cada una de las vigencias.
sub~iguientes; @l Municipio de Tuta a su vez contribuira con UN MILLON DE

PESOSN$1'000.000,00), para la vigencia del afio 2{]00 DOS MILLONES DE
PESOSW2 000.000,00), para la vigencia 2001; TRES MILLONES DE PESOS
($2000.000.00), para la vigencia 2002 y CU&TRO MILLONES DE PESOS

) ($4'000.000,00), para la vigencia 2@?&‘0@030\’&{:& en principio asumiria el
faltante csomefido a la aprobacion del Consejo Directivo, y en su defecto se <

realizara la distribucién del faltante entre todos los entes comprometidos en el
asunto en el marco de la ley ambiental.

¢. Dentro del marco del pacto de cumplimiento, se constituyé una comisién de
interventoria integrada por el Procurador Agrario y el Procurador Judicial ante lo

7

contencioso Administrativo, orientado hacia los siguientes cometidos:
1. V:!1r por la eficacia de la medida cautelar en toda su extension. <

2. Cada seis meses presentar al proceso un informe del desarrolio de las
actividades adminictrativas que tengan que ver con la contratacion y ejecucion de
las obras indispensables para terminar con la contaminacion del embalse.

3. Realizar visitas como minimo cada tres meses para evaluar la situacion del

embalse, pud;ondo acesorarse de peritos oficiales.
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Comn corlario se impuso la prohibicién a los municipios colindantes en lo
relativo a la ejecucion de actividades contaminantes en el rio Jordan, v

Il CONSIDERACIONES DE LA SALA

1. Alcance de la presente sentencia.,

Establece el art. 27 de la Ley 472 de 1998 que el pacto de cumplimiento
celebrado por las partes debe ser revisado por el juez para examinar si existen
vicios de legalidad en sus contenidos en cuyo caso deben ser corregidos por el
Juez con el consentimiento de las partes interesadas, no obstante la aprobacion
del pacto de cumplimiento resurgira siempre mediante sentencia cuya parte
resolutiva sera publicada en un diario de amplia circulacion nacional a costa de
|las partes interesadas.

Lo anterior significa un examen de legalidad previo a la imposicion de la regla
juridica que confiene toda sentencia judicial, la que opera como estabilizador
preceptivo a la conducta de quienes asumen obligaciones nacidas dentro de la
audiencia en la que los entes juridicos involucrados deciden la proteccion de los
derechos juridicos e intereses colectivos en juego.

Se infiere en consecuencia que el poder vinculante del pacto de cumplimiento se
apoya en dos condiciones : La decisién de sus actores que se instituye en fuente
de obligacion para los mismos, y la legalidad del deber juridico as! establecido
Cuya nermalidad juridica respalda la decision judicial aprobatoria.

2. | a< ohligaciones contraidas
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Confrrme se ha visto en los parrafos anteriores, el aparte correspondiente a |as

ctligrionns que constituyen el pacto de cumplimiento,
tres entes juridicos publicos: El Instituto Nac

MAong;

involucra esencialmente a
ional Penitenciario y Carcelario + El
win de Tunja, El Insfituto Nacional de Adecuacion de Tierras INAT Yy su

concesionario USOCHICAMOCHA y la Corporacion Autdnoma Regional de
Boyard CORPOBOYACA.,

Las dos primeras entidades comprometidas, es decir, el INPEC y el Municipio de

Tunin. actian dentro del marco de los cometidos obligacionales propios de las
normas que los rigen, tanto es asi que en el caso del INPEC, ya median dos
contratos cuya ejecucion se halla proxima a cumplir, destinados exclusivamente
a terminar con el vertimiento de aguas negras en la represa de la playa; el
Municipio de Tunja entre tanto integra las obras de descontaminacién dentro del
plan maestro de acueducto y alcantarillado de la ciudad. Con esto se quiere
sefialar que el deber juridico instituido en el pacto de cumplimiento hace parte del
contenido de las obligaciones nacidas de las normas que rigen la vida
administrativa de estas enfidades.

En lo que respecta al Instituto Nacional de Adecuacion de Tierras INAT, pese a
que no es actor contaminante, si es necesario subrayar que el objetivo del
instituto, desde cuando operaba como Instituto de Hidrologia Meteorologia y
Adecuacion de Tierras, se centra en la adecuacion de los rios y demas cuerpos
de agua del pais, con miras a su mejor aprovechamiento y la ejecucion de obras
de recuperacion y adecuacion de tierras de donde se deduce que sus funciones

implican la adopcion de medidas para la operacion de redes metereolégicas e
hidroldgicas , y en lo practico, la regulacion de obras para la construccion de las
obras nececarias para |a regulacion de las corrientes y demas cuerpos naturales

de agua con miras al control de inundaciones , avenidas y estiajes.
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Er lo que ataiie a la Corporacion Autdnoma Regional de Boyaca, conforme a Ia
Ley Ambiental Ley 99 de 1993, debe ejecutar las politicas, planes y programas
nirales en materia ambiental, ejercer la funcion de maxima autoridad
ambiental en el drea de su jurisdiccion, promover y ejecutar obras de irrigacion,
avenamiento, defensa contra las inundaciones, regulacion de causes y corrientes
de agua, y de recuperacion de tierras que sea necesario para la defensa y

adecuado manejo de las cuencas hidrograficas del territorio de su jurisdiccion
(nmeral 19 art, 31, Ley 99 de 1993).

En sintesis, para este Tribunal no existe glosa alguna que formular a la legalidad
de los deberes juridicos originados en el pacto de cumplimiento, y en esa

direccion poseen pleno poder vinculante con relacion al obedecimiento estricto de
las preseripciones alli contenidas.

En referencia a las medidas cautelares, lo Unico por agregar atafie a la
comunicacion del oficio suscrito por el sefior Secretario General de
CORPOBOYACA, en cuanto compromete recursos por DIEZ MILLONES DE
PESOS ($10'000.000,00) para el fratamiento y cosechamiento del buchén
existente en el embalse de la playa; esta contingencia debe interpretarse de
acuerdo al literal f de la medida cautelar que le imponia a CORPOBOYACA
suminictrar el faltante de los aportes asignados a los deméas entes piblicos
contribuyentes que hara la oportunidad en que la medida se produjo equivalia a
VEINTI OCHO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($28'500.000,00), para la
vigencia 2000. En tanto CORPOBOYACA solo aprobé DIEZ MILLONES DE
PESOS ($10'000.000,00) para esta vigencia se registrd un faltante econémico
para hacer viable la medida cautelar equivalente a DIECIOCHO MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS ($18'500.000,00), lo cual en aplicacion a la clausula f
de la medida cautelar, debera distribuirse a prorrata de la contribucion de cada
uno do los entes publicos comprometidos en el asunto, para esta vigencia y las 3
subsiguientes dentro de la que rige la medida cautelar .

N



9 . Depd 16260401 'Z(;)j

3. Por cuanto el art. 27 de Ia Ley 472 de 1998, inciso pendltimo establece que la

apropacion del pacto de cumplimiento se surtira mediante sentencia, cuya parte

reeolitva serd publicada en un diario de amplia circulacion nacional a costa de

las partes involucradas, es necesario sobre este punto, realizar una breve
precisin asi:

Es manifiesto que la publicacion del pacto de cumplimiento y sus medidas

complementarias ectatuidas en sentencia judicial tiene como objetivo basico
llustrar a la comunidad sobre |3 recuperacion y vigencia de un derecho colectivo
cuyn titularidad es difusa, es decir corresponde a cada uno de los habitantes del
pais, por ende debe la Sala fijar las pautas de publicidad dentro de un término
prudencial y ademas de ello indicar a costa de quien corre el valor de la
puklicacion en cuestién. Lo primero implica que el juez habra de colocar término
para la publicacion a fin de otorgar coherencia y sobre todo eficacia a la vigencia
del derecho colectivo afectado, y lo segundo, que el importe de la publicacion es
una carga que se aplica no sobre las partes en general sino sobre las partes
infractoras, pues carece de sentido que el actor popular deba ser participe de una
obfinacion, cuando justamente su roll dentro del contexto factico y juridico del que

actla se localiza ejerciendo una agencia comunitaria y por otra beneficiario de un
incentivo pecuniario.

En la anterior perspectiva una vez en firme la decision judicial las partes
infractoras, es decir con obligaciones de cuidado y , administracion del embalse, y
por supuesto las contaminadoras procederan a publicar en un diaro de
circulacion nacional , que para tal efecto serd el Diario “La Republica’, la parte
recolutiva de esta sentencia. Debe la Sala explicar que el compromiso de
CORPOBOQYACA y el INAT, que evidentemente no son entes contaminadores,
stre per fas objelivas omisiones en la administracion y manejo del embalse, que
de suyo les compromete en el asunto.
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4. Incentivos

El leqislador para garantizar 1a eficacia de la participacion popular en el ejercicio

de esta accién que como es conocido se orienta exclusivamente al amparo de los
dereches colectivos, estipuld en el art. 39 de la Ley 472 de 1998 un derecho
economico a favor del accionante del proceso tasado entre 10 y 150 salarios
minimos moncuales. Es claro que el incentivo como en el caso de la publicacion,
tuye una erogacion a cargo de los entes infractores ya que no es posible
una interpretacion diferente, y su graduacion entrafia una competencia del fallador
que prudencialmente debera corresponder al nivel de actividad desplegada por el

actor popular, la dilacion del proceso y la cantidad de dedicacion que comprometa
al consabhidn actor,

coneti

Con estas pautas las Sala considera por cuanto ADRIANA CAROLINA CASTRO
y JCRCE ENRIQUE CUERVO RAMIREZ, constituyeron apoderado judicial,

confeccionaron, demanda, concurrieron a los pactos de cumplimiento, merecen
un incentivo que no estara en el extremo superior por cuanto el proceso culming
con pacto de cumplimiento, pero tampoco en el extremo inferior dada la
trascendencia del asunto ventilado en este proceso que de Suyo involucra un
interas eolectivo de un peso superior para la vida de esta region del pais, lo cual
hace aconsejable sefialar un incentivo equivalente a 75 salarios minimos
mensuales, que seran pagados por las entidades infractoras a prorrata de la
contribucion asignada en la medida cautelar con la aclaracion de que el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario contribuird en proporcion equivalente a la
Corporacién Anténoma Regional de Boyaca, lo que desde luego se tendra en
cuenta para ajustar los porcentajes de los demas entes contribuyentes.

Par (timo, es necesario hacer algunas acotaciones de caracter genérico sobre
las implicaciones de esta decisién: Inicialmente por virtud del art. 35 de la Ley 472
de 1998 13 centencia tiene efecto de cosa juzgada respecto de las partes y del
riblico en general, es decir, se constituye en regla juridica intangible de

%
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obligntario cumplimiento cuyo poder vinculante compromete a las autoridades
publicas y a la ciudadania; ademas de Ia infraccion penal que implica su
dnechadecimiento, en forma especial y por efecto del art. 41 de la Ley precitada,
quien la incumpla incurre en multa hasta de 50 salarios minimos mensuales
conmutables en arresto hasta por 6 meses. La competencia del Juez se prorroga
durante todo el término de ejecucion de la sentencia y también para la aplicacion
de las medidas coercitivas que de ella se derivan, de ahi que el comité de

irforventoria constituido en el pacto de cumplimiento deba estrictamente
desarrollar los cometidos alli prefijados.

5. Dada la complejidad de acciones que implica el pacto de cumplimiento se
considera pertinente hacer uso de la facultad consagrada en el art. 42 de la Ley
472 de 1999, para garantizar la eficacia de las medidas cautelares, en punto al
cumplimiento de los compromisos asignados a los entes publicos que se han
referido a lo largo de este fallo. En esta direccion el Municipio de Tunja , El
In<tituto Nacional de Adecuacion de Tierras INAT , el Municipio de Combita, la
Corporacion Auténoma Regional de Boyaca CORPOBOYACA, y el Instituto

M~rinnal Penitenciario y Carcelario INPEC grestamn caucion Euwalente a 100
millones de pesos mediante péliza.de seguros, que sera efectiva en el evento de

que alguno de los entes no suministre su contribucion para el cumplimiento de las

medidas cautelares

Iv. DECISION

Por lo brevemente expuesto, el Tribunal Administrativo de Boyaca en Sala de
decicién No. 3 adminictrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y

por autoridad de laley,
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FALLA:

PPIMF

MIRO: Apruébase el pacto de cumplimiento acordado por las partes el dia

29 de marzo de 2000 dentro de este proceso, cuyos alcances obligacionales son
lo= siguientes:

“1. El INPEC conforme a contratos 1451-98 y 1419-98, se compromete a cesar
a partir del dia 1 de agosto de 2000, cualquier contaminacién en la represa la
playa les contratos aludidos hacen parte de este pacto de cumplimiento. -

2. El Municipio de Tunja, se compromete a, dentro del plan de obra y
acueducto y alcantarillado a realizar la siguiente gestién: Construccion de los
colectores que contaminan el rio Jordan o Chulo y la Vega, mas los
interceptares correspondientes en un plazo de 3 afios, contados a partir de la
fecha, y en un plazo de 4 afios, contados también a partir de la fecha, a la—
construccion de la planta de tratamiento. Hacen parte de este pa-;ﬁfllns
contratos respectivos y en cuanto a la planta de tratamiento  se comprometen a

conseguir los recursos, realizar los estudios técnicos y la contratacion respectiva
en el plazo indicado .

3. El INAT se compromete a partir de la fecha a asumir la responsabilidad
administrativa junto con USOCHICAMOCHA en el cuidado y tenencia del
embalse.

4. CORPOBOYACA dentro de este pacto, se compromete a realizar la
vigilancia, seguimiento, control y a producir informes trimestrales de |a situacion
del embalse, e imponer un plan de manejo ambiental al propietario”,

SEGUNDO: Dentro del marco de medidas cautelares impuestas en la audiencia
del pacto de cumplimiento distribiyese la cuantia DE DIECIOCHO MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS, entre las entidades publicas contribuyentes a prorrata
do cve apertos, para la vigencia 2000, y en las vigencias 2001, 2002 y 2003,
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ajustese este faltante, conforme a

l0s incrementos proyectados y en esa misma
pronereiin su dictribucion,

TERCERD:  El comite interventor dentro de los términos del pacto a partir de Ia

ejecutoria de ests sentencia principiara a cumplir con las obligaciones alli

contraidas, cuyas ejecutorias S€ anexaran a esta causa.

CUARTO: Ordénase |a publicacién de esta sentencia en un periédico de

circulacién nacional, en este Caso "La Republica” , a cargo de las entidades

publicas infractoras, lo que debera ejecutarse dentro de los 20 dias siguientes a la
ejecutoria de este fallp,

QUINTO: Asignase a favor de los actores populares sefior JORGE ENRIQUE
CUERVO RAMIREZ, identificado con C.C. No. 19.200.285 de Bogota y ADRIANA
CAROLINA CASTRO, identificada con C.C. No. 39.758.291 de Bogotd, a titulo de
incentivo el equivalente 3 75 salarios

entidadas infractoras 3 prorrata de las obligaciones contraidas en el pacto de

cumplimiento.

A
SEXTO: A cargo de el Municipio de Tunja, El Instituto Nacional de Adecuacion de
Tierras JMAT? el Municipio de Qﬂn_ty@ la Corporacion Auténoma Regional de

Boyaca CORPOBOYACA! El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC,®
imponese el deber de suscribir pdliza de cumplimiento de las medidas cautelares,

mediante pdliza de sequros por cuantia de CIEN ;_MILLONEE_Q_E__"FESOS

{+405:000.000,00)que_para el evento_del siniestro se aplicara a las maﬁqéé
previas urgentes de recuperacién del embalse.
\‘.‘_h-""-h-v--u

T et e i e

e e e

El anterior proyecto fue discutido y aprobado en Sala de Decisién No. 3 en su
Sonidn del dia de hoy.

minimos mensuales, a cargo de las ~

24
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NOTIFIQUESE , COMUNIQUESE y CUMPLASE.

/

GUST&:'#}‘%U 2

ARDO GOMEZ ARANGUREN

Magistrado




