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Mediante auto del 1° de septiembre de 2020 se inadmitié la demanda de la
referencia, al evidenciar que adolecia de varias falencias, entre ellas, i) que no se
aportaron las constancias de publicacion del acto acusado, es decir de la
Resolucion 024 de 10 de febrero de 2020, indispensable para determinar la
caducidad de la accién como presupuesto procesal para admitir la demanda, y que
i) habia una indebida acumulacion de pretensiones, tal y como se lee de la
declaracion enunciada en el numeral segundo de las pretensiones de la demanda,
lo anterior de conformidad con los articulos 162, 139 y 166 del C.P.A.C.A, por lo
tanto, y con el fin de corregir la demanda, se le concedié al actor el termino de tres

(3) dias para subsanar los defectos expuestos so pena de rechazo.

La citada providencia se notifico por estado 139 del 2 de septiembre de 2020 y se
allego escrito de subsanacion el 7 de septiembre de 2020, por lo que se presento

dentro del término concedido.

Comoquiera que esta Corporacion es competente para conocer del asunto en Unica
instancia y que la demanda fue subsanada en debida forma y relne los requisitos

formales y los presupuestos procesales, se procedera a su admision.



Sin embargo, observa la Sala que el accionante presenta una peticion de

suspension provisional la cual se procedera a decidir:

El articulo 277 del CPACA dispone que “en el caso de que se haya pedido la

suspensién provisional del acto acusado, la que debe solicitarse en la demanda,

se resolvera en el mismo auto admisorio, el cual debe ser proferido por el juez, la

sala o seccion. Contra este auto solo procede en los procesos de Unica instancia

el recurso de reposicion y, en los de primera, el de apelacion. ”

Del mismo modo, el articulo 231 ibidem, prevé los requisitos para que proceda la

suspension de los efectos del acto administrativo, en los siguientes términos:

"Cuando se pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspensién provisional
de sus efectos procederd por violacion de las disposiciones invocadas en la
demanda o en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacion
surja del andlisis del acto demandado y su confrontacion con las normas
superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas allegadas con la
solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el restablecimiento del derecho y la
indemnizacion de perjuicios debera probarse al menos sumariamente la existencia de
los mismos.”

Frente a la solicitud de suspension provisional en asuntos electorales, la Seccidn

Quinta del Consejo de Estado ha venido sosteniendo la siguiente tesis:

"(...) dada la utilidad que para efectos de determinar la procedencia de la suspension
provisional de un acto administrativo reporta la debida argumentacion del
demandante, con el fin de orientar el analisis y la confrontacion que compete al juez
electoral, esta Sala considera que la solicitud en ningun caso puede quedar huérfana
de razones del actor, bien sea que lo haga en escrito separado, en un capitulo especial
de la demanda o que en éste aparte remita al concepto de la violacion que estructuro
como requisito de la demanda™!

La parte actora pidié conforme a la disposicidn citada que se decrete la suspension
provisional de los efectos del acto de eleccidén de la sefiora Edhy Alexandra
Cardona- la Resolucion 24 de 2020-, como Personera Municipal de Sogamoso,
atendiendo a que se han surtido todas las etapas del concurso publico de méritos

para su eleccion, existiendo una eventual violacion al interés publico en el instante

1 Consejo de Estado, Seccion Quinta, auto de 8 de noviembre de 2012, Rad. 11001-03-28-000-2012-00055-00, Consejero Ponente: Alberto
Yepes Barreiro



gue se consuma su posesion, alegando que la referida solicitud tiene un verdadero
caracter apremiante que no da espera a la decision que le ponga fin al presente

medio de control.

Al examinar el contenido del expediente digital, en particular la Resolucién 029
de 28 de febrero de 2020, expedida por el Concejo Municipal de Sogamoso,
“por medio de la cual se da cumplimiento a una orden judicial... ”, Se aprecia que
suspendieron los efectos de la Resolucion 062 de 2019, mediante el cual se
convoco y reglamentd el concurso publico para proveer el cargo de personero

municipal de Sogamoso. Y como consecuencia, también se suspendieron los

efectos de la Resolucién 024 de 2020, por medio de la cual se eligié y designd

como personera de Sogamoso a la sefiora Edhy Alexandra Cardona Corredor, acto
administrativo que se le comunico, haciéndole la prevencion de no ejercer el
empleo hasta nueva orden. En las consideraciones de la resolucion se destacan

las siguientes:

“Que el Juzgado Segundo Administrativo de Sogamoso, en tramite del medio de
control de Nulidad, de radicacién No 15238-33-33-002-2019-00200-00, decreté como
medida provisional la suspension de los efectos de la Resolucién No 062 del 10 de
octubre de 2019 expedida por la Mesa Directiva del Concejo Municipal de
Sogamoso, “por medio de la cual se convoca y reglamenta el concurso publico vy
abierto de méritos para proveer el cargo de Personero Municipal de Sogamoso”,
ademas la publicacion en la pagina web del referido auto y la comunicacién del mismo
a la personera electa.

Que, pese a lo anterior, la Doctora EDHY ALEXANDRA CARDONA
CORREDOR, tom0 posesion de su cargo en el Juzgado Primero Civil de esta
municipalidad el diecinueve (19) de febrero de 2020, previo requerimiento por el
despacho judicial acerca de la ejecutoria del acto administrativo de nombramiento.

Que en vista de lo anterior, el Juzgado Segundo Administrativo de Sogamoso,
mediante auto de fecha veintisiete (27) de febrero de 2020, notificado en estado del
veintiocho (28) de febrero del mismo afio, pone de presente el alcance de la medida
cautelar a la corporacion en la que se manifiesta: “que la suspension de sus efectos
decretada por este despacho judicial, debia ser considerada inclusive para disponer
lo concerniente a la posesion de la sefiora Cardona Corredor quien fuera elegida
como Personera Municipal de Sogamoso mediante Resolucién No. 024 del 10 de
febrero de 2020, motivo por el cual, este concejo municipal en observancia a la
referida orden judicial suspendera de inmediato la resolucién 062 de 2019 vy las
subsiquientes, inclusive la 024 del 10 de febrero de 2020, en los efectos establecidos
en el articulo 236 del CPACA y 323 del CGP” (Subrayado y negrilla fuera de texto).




También se observa el auto proferido por el Juzgado Primero Administrativo
del Circuito de Sogamoso, del 24 de enero del 2020, dentro del medio de control
de proteccién de los derechos e intereses colectivos, en contra del municipio de
Sogamoso, Concejo Municipal y otros, en el que se decretd de oficio una medida
cautelar de urgencia, consistente en que el Concejo Municipal de Sogamoso
suspenda de manera inmediata y en el estado en que se encuentre en gjecucion el

contrato de prestacion de servicios profesionales de asesoria y de apoyo a la

gestion ndmero 19 de 25 de junio 2019, cuyo objeto era adelantar el proceso de

concurso publico y abierto de méritos para la eleccion del personero municipal,

hasta tanto se resuelva ese asunto.

Con fundamento en lo expuesto, se aprecia que la Resolucion 24 de 10 de febrero
de 2020, mediante la cual se eligio a la personera de Sogamoso, actualmente no
estd produciendo efectos en atencién a la decision que tomo el Concejo de
Sogamoso a través de la Resolucion 029 de 28 de febrero de 2020, por tal razén

carece de sentido adoptar una medida cautelar sobre dicho acto administrativo.

No es entonces procedente en el presente caso la peticion elevada por el
demandante, y. en consecuencia, se negara el decreto de la medida cautelar

solicitada.

Por lo expuesto, la Sala Segunda de Decision del Tribunal Administrativo de

Boyaca,

RESUELVE:

PRIMERO: ADMITIR en primera instancia la demanda que en el ejercicio del
medio de control de nulidad electoral present6 el sefior Lednidas Laverde Hurtado
en contra del Concejo Municipal de Sogamoso y la sefiora Edhy Alexandra Cardona

Corredor, como Personera de Sogamoso.

SEGUNDO: NOTIFICAR personalmente esta providencia al Presidente del

Concejo Municipal de Sogamoso, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral 2°



del articulo 277 de la Ley 1437 de 2011, a la direccion de correo electronico visible
en el acapite de notificaciones de la demanda. Se le advierte a la demandada que
con la contestacion de la demanda debera allegar el expediente administrativo que
contenga los antecedentes del acto administrativo demandado y demas pruebas
gue se encuentren en su poder y que pretenda hacer valer, so pena de incurrir en
falta disciplinaria gravisima. (Numeral 40y paragrafo 10 del articulo 175 de la Ley
1437 de 2011).

TERCERO. - NOTIFICAR personalmente de esta providencia a la sefiora Edhy
Alexandra Cardona Corredor de conformidad con el literal a) del numeral 1° del
articulo 277 del CPACA, a la direccion electronica visible en el acépite de

notificaciones de la demanda

CUARTO. - NOTIFICAR personalmente de esta providencia al Agente del
Ministerio Publico respectivo como lo establece el numeral 3° del articulo 277 de
la Ley 1437 de 2011.

QUINTO. - NOTIFICAR esta providencia a la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado, al buzén electronico, quien podra si asi lo desea intervenir en
el presente asunto dentro de la oportunidad prevista en los articulos 277 y 279 de
la Ley 1437 de 2011.

SEXTO. - NOTIFICAR por estado a la parte actora.

SEPTIMO. - INFORMAR a la comunidad en general de la existencia del
presente proceso tal como lo ordena el articulo 277 numeral 5° de la Ley 1437 de
2011.

OCTAVO. - NEGAR la suspension provisional del acto acusado solicitada por
el demandante, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de

esta providencia.



Notifiquese y cumplase

LUIS ERNESTO ARCINIEGAS TRIANA
Magistrado
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CLARA ELISA CIFUENTES ORTIiZ
Magistrada
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JOSE ASCENCION FERNANDEZ OSORIO
Magistrado



