MEDIO DE CONTROL - Reparacion directa / RESPONSABILIDAD
EXTRACONTRACTUAL DE LA NACION MINISTERIO DE DEFENSA POLICIA
NACIONAL - Por los dafios causados con la muerte del sefior Julio César
Pefialoza, con ocasion de las heridas que sufrio el 18 de agosto de 1989 en
el municipio de Soacha, durante el atentado dirigido en contra del ex
candidato presidencial Luis Carlos Galan Sarmiento / SUCESION
PROCESAL - Procedencia de su andlisis en la sentencia / SUCESOR
PROCESAL - Del extinto Departamento Administrativo de Seguridad DAS

Problema juridico 1: “;Si en el presente asunto la Nacion- Ministerio de
Defensa- Policia Nacional es la sucesora procesal del Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS)?”

Tesis 1: “(...) al momento de los hechos, el organismo que tenia a cargo la
seguridad de Luis Carlos Galan Sarmiento era el Departamento Administrativo
de Seguridad (DAS), funcion que fue asumida por la Policia Nacional, tal como
se expuso con anterioridad. Asi las cosas, la Entidad con vocaciéon de suceder
procesalmente al Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), en el
presente proceso, es la NACION -MINISTERIO DE DEFENSA -POLICIA
NACIONAL, en virtud de las imputaciones en contra del extinto DAS. (...)”

DELITOS DE LESA HUMANIDAD - Caracteristicas / CONCEPTO DE LESA
HUMANIDAD - Elementos estructuradores / DELITO DE LESA HUMANIDAD
— Configurado

Problema juridico 2: “;Si en el presente asunto se configuran los elementos
estructuradores del concepto de lesa humanidad?”

Tesis 2: “(...) Los elementos estructuradores del concepto de lesa humanidad
son: i) que el acto se ejecute en contra de la poblacién civil y ii) que ello ocurra
en el marco de un ataque que reuna las condiciones de generalizado y
sistematico. (...) En el presente asunto, se tiene que: (i) el sefior JULIO CESAR
PENALOZA SANCHEZ, falleci6 como consecuencia del atentado ocurrido el 18
de agosto de 1989, cuando se desempefiaba como maestro de ceremonia, es
decir, no era una persona ajena al evento llevado a cabo en la plaza publica de
Soacha, (ii) esta persona en el afio 1989, fue candidato al Concejo por el Nuevo
Liberalismo, (iii) Luis Carlos Galan Sarmiento, era lider de dicho partido politico
y (iv) es de conocimiento publico que previo y posterior al suceso registrado en
Soacha, se presentaron varios atentados en contra de la poblacién civil, lideres
politicos, miembros de la Policia Nacional, Jueces, Magistrados, Ministros,
exministros, etc, atendiendo a un programa delincuencial sistematico y
generalizado en contra de quienes estuvieran en contra de los intereses de los
carteles de narcotréfico para la época. (...) en la jurisdiccion penal —H. Corte
Suprema de Justicia- mediante auto también se hizo referencia a que los hechos
ocurridos el dia 18 de agosto de 1989, en la plaza publica de Soacha constituian
un delito de lesa humanidad (...) advierte la Sala que en el presente asunto se
configuran los elementos estructuradores del concepto de lesa humanidad, como
quiera que los hechos se realizaron en contra de la poblacion civil, previa
planificacion y de forma direccionada. (...)"



NOTA DE RELATORIA: Sobre las caracteristicas de los delitos de lesa
humanidad, consultar. Corte Constitucional, sentencia 579 de 2013 Corte
Constitucional, veintiocho (28) de agosto de trece (2013), magistrado
sustanciador: Jorge Ignacio Pretelt Chaljub; Corte Suprema de Justicia, auto
interlocutorio del 30 de mayo de 2018, Sala de Casacién Penal, radicado 45110,
providencia: AP2230-2018.

RESPONSABILIDAD DEL ESTADO - Por los dafios causados con ocasién
de actos violentos de terceros / REGIMEN DE RESPONSABILIDAD
APLICABLE - Subjetivo / TITULO DE IMPUTACION - Falla en el servicio /
FALLA EN EL SERVICIO

Problema juridico 3: “;,Coémo se debe analizar el presente asunto en el que se
demanda por el fallecimiento del sefior Julio César Pefialoza Sanchez, como
consecuencia de un atentado terrorista que iba dirigido en contra del ex
candidato presidencial Luis Carlos Galan Sarmiento?”

Tesis 3: “(...) la propia parte demandante acudi6 al régimen subjetivo de falla en
el servicio probada en materia de responsabilidad del Estado; ademas, resalta
la Sala que, son las particularidades de cada asunto las que determinan el
correspondiente régimen, y en el sub judice, no se encuentra demostrado algun
supuesto de responsabilidad objetiva, por consiguiente, se analizara bajo el
régimen de responsabilidad subjetivo; partiendo de interpretar que la misma se
concreta, segun la parte actora, en la incidencia de la omision de las autoridades
publicas correspondientes, respecto de la proteccion de un candidato
presidencial, que alcanza a configurar un dafio antijuridico frente a una victima
indirecta (JULIO CESAR PENALOZA SANCHEZ). (...)"

NOTA DE RELATORIA: Sobre el régimen de responsabilidad aplicable en casos
de dafos sufridos por particulares como consecuencia de actos violentos de
terceros, consultar: Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccién Tercera,
Subseccion A, sentencia del veintinueve (29) de octubre de dos mil veinte (2020),
proceso: 250000-23-36-000-2018-00254-00, magistrado ponente: Dr. Juan
Carlos Garzén Martinez. Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion A,
sentencia del catorce (14) de junio de dos mil diecinueve (2019), consejera
ponente: Marta Nubia Velasquez Rico, radicacion niumero: 05001-23-31-000-
2003-02466-01 (48470).

VALOR PROBATORIO DE LA SENTENCIA PENAL - En lajurisdiccion de lo
contenciosa administrativo / SENTENCIA PENAL - En estricto sentido la
sentencia no constituye medio de prueba que deba ser objeto de valoracion
en un determinado proceso / PRUEBA TRASLADADA - Valoracion de los
hechos contenidos en la sentencia que no son desvirtuados en lo
contencioso administrativo / SENTENCIA PENAL - Fundamento de la
decision en sede de reparacion directa siempre y cuando sea la Unica
prueba que dé cuenta de cada uno de los elementos de la responsabilidad
del Estado

Problema juridico 4: “;Cudl es el valor probatorio de la sentencia penal en la
Jurisdicciéon Contenciosa Administrativa?”



Tesis 4: “(...) Con la demanda se aport6 la sentencia proferida por la H. Corte
Suprema de Justicia, afirmando que dicha prueba documental, contenia las
omisiones, antes, durante y con posterioridad de los hechos, que daban lugar a
gue la Policia Nacional fuera declarada responsable, en calidad de sucesora del
DAS. (...) En criterio de esta Sala, en estricto sentido, la sentencia no constituye
medio de prueba que deba ser objeto de valoracién en un determinado proceso,
cuestion diferente son los hechos contenidos en la mismay los medios de prueba
de su demostracion; los cuales, si no son objeto de contradiccion vy
desconocimiento en la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, pueden ser
valorados con fundamento en el alcance contenido del concepto procesal
probatorio de prueba trasladada (...) Es bajo el anterior criterio interpretativo que
se acepta la valoracion de la sentencia penal en la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo; en ese orden de ideas, el H. Consejo de Estado, ha indicado que
la misma puede ser el fundamento de la decision en sede de reparacion directa,
siempre y cuando sea la Unica prueba que dé cuenta de cada uno de los
elementos de la responsabilidad del Estado (...) en el presente asunto, la Sala
le dar& valor probatorio a los hechos que se encuentran demostrados en sede
penal y contenidos en la sentencia del 23 de noviembre de 2016, proferida por
la H. Corte Suprema de Justicia, que no fueron desvirtuados en sede de lo
Contencioso Administrativo, donde igualmente se analizd el evento perpetrado
el 18 de agosto de 1989, momento en el que resultd lesionado el sefior JUIO
CESAR PENALOZA SANCHEZ, quien posteriormente fallecio. (...)”

RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DE LA NACION MINISTERIO
DE DEFENSA POLICIA NACIONAL - Por los dafios causados con la muerte
del sefor Julio César Pefaloza, con ocasién de las heridas que sufrié el 18
de agosto de 1989 en el municipio de Soacha, durante el atentado dirigido
en contra del ex candidato presidencial Luis Carlos Galan Sarmiento /
FALLA EN EL SERVICIO - Por la omisién del extinto DAS en el
cumplimiento de sus funciones / FALLA EN EL SERVICIO - Probada /
RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO - Por dafos
derivados de delitos de lesa humanidad

Problema juridico 5: Determinar si la Nacion - Ministerio de Defensa - Policia
Nacional, en calidad de sucesora procesal del extinto DAS, es responsable
extracontractualmente por los dafios causados con la muerte del sefior Julio
César Pefaloza, con ocasion de las heridas que sufrio el 18 de agosto de 1989
en el municipio de Soacha, durante el atentado dirigido en contra del ex
candidato presidencial Luis Carlos Galan Sarmiento.

Tesis 5: “(...) En el caso en concreto, se tiene que, se configuré una falla en el
servicio en virtud de la omision por parte del extinto DAS (Nacion- Ministerio de
Defensa- Policia Nacional) de acuerdo con la situacion factica expuesta en la
sentencia penal y que no fue desvirtuada en lo Contencioso Administrativo. Al
respecto, la Sala concluye lo siguiente: (i) No solo existian amenazas directas
en contra de Luis Carlos Galan Sarmiento, sino en general, sobre los integrantes
del Nuevo Liberalismo. (ii) EI DAS era quien estaba en la obligacion de brindarle
proteccion a esta persona y se esperaba que el personal de vigilancia y escoltas
asignados fueran suficientes e idoneos, pero, por el contrario, el lider politico fue



sometido a una desproteccion que facilité la comisién del atentado en su contra.
(iii) Dicha situacion se concreta en el hecho que Galan Sarmiento no solicito el
cambio de su esquema de seguridad, sino su reforzamiento, sin embargo, se
cambid su escolta por orden de Miguel Alfredo Maza Marquez, Director del DAS
para la época de los hechos y se designé a Jacobo Alfonso Torregroza Melo,
como jefe de su esquema de seguridad, quien no contaba con la capacitacion
necesaria para cumplir esa funcion, pese a que Galan Sarmiento era una de las
personas mas amenazadas del pais en aquella época. (...) la sentencia penal
da cuenta de las circunstancias facticas en las que ocurrié el atentado del 18 de
agosto de 1989, que si bien, se reitera, estaba dirigido en contra de Luis Carlos
Galan Sarmiento, lo cierto es que las omisiones en la seguridad de esta persona
gue estaban en cabeza del DAS, incidieron en la causacion del dafio alegado en
la presente causa, que es el fallecimiento del sefior JULIO CESAR PENALOZA
SANCHEZ, quien se reitera estaba junto a Galan en la tarima de la plaza publica
del Municipio de Soacha, y era el maestro de ceremonia ese dia. (...) lo sucedido
el 18 de agosto de 1989, fue catalogado por la H. Corte Suprema de Justicia
como un crimen de lesa humanidad y en esta instancia judicial se concluy6
igualmente que se configuraban los elementos estructuradores del concepto de
lesa humanidad. (...) en consecuencia, le asiste razén al apoderado de la parte
actora, cuando le imputa responsabilidad al Estado por las presuntas violaciones
a los Derechos Humanos, que significo el homicidio del sefior JULIO CESAR
PENALOZA SANCHEZ. (...) el dafio es imputable al DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD (DAS), pero la Entidad llamada a
responder como sucesora procesal, se reitera, es la NACION -MINISTERIO DE
DEFENSA -POLICIA NACIONAL, resaltando que debido a la omision del DAS
en el cumplimiento de su funciones tendientes a la seguridad del entonces
candidato presidencial Luis Carlos Galan Sarmiento, conllevo a que el atentado
gue habia sido planeado se concretara y no solo falleciera esta persona sino
otras, como el sefior JULIO CESAR PENALOZA SANCHEZ, quien se
encontraba en la tarima, como maestro de ceremonia. (...)"

INDEMNIZACION DE PERJUICIOS / PERJUICIO MORAL - Nocién vy
presuncion de causacion / DANO A LA SALUD - Prueba / AFECTACION A
BIENES O DERECHOS CONSTITUCIONALMENTE AMPARADOS / LUCRO
CESANTE

NOTA DE RELATORIA: Sobre las caracteristicas de lesa humanidad que
revisten los hechos ocurridos el 18 de agosto de 1989, consultar: Corte Suprema
de Justicia, Sala de Casacion Penal. ID: 353417, proceso: 44312, providencia
del 27 de enero de 2015 y SP16905-2016, radicacion: 44312, del veintitrés (23)
de noviembre de dos mil dieciséis (2016).

En cuanto a la responsabilidad extracontractual del Estado por delitos de lesa
humanidad, ver: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera- Subseccion C, providencia del 17 de septiembre de 2016, MP:
Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa. 25000-23-26-000-2012-00537-
01(45092).



Respecto de la indemnizacion del perjuicio moral, ver. Consejo de Estado,
Seccion Tercera, sentencia de unificacion jurisprudencial del 28 de agosto de
2014, Exp. 25000232600020000034001 (28832), M.P. Danilo Rojas Betacourth.

FUENTE FORMAL: Constitucion Politica (Art. 90); Decreto 4057 de 2011 (Art.
18); Cadigo General del Proceso (Art. 68).



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION TERCERA
SUBSECCION “A”

Bogotd D.C., Tres (03) de Marzo de dos mil veintidds (2022)
MAGISTRADO PONENTE: DR. JUAN CARLOS GARZON MARTINEZ

EXPEDIENTE NO.:  25000233600020190012000
DEMANDANTE:  GLORIA MERCEDES ROJAS ESCOBAR Y OTRAS
DEMANDADO: NACION- MINISTERIO DE DEFENSA — POLICIA NACIONAL

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA
REPARACION DIRECTA

Realizadas las audiencias orales que tratan los articulos 180y 181 de la Ley 1437
de 18 de enero de 2011, procede la Sala a proferir sentencia escrita a efectos
de resolver la demanda de reparacion directa, instaurada por la senora
GLORIA MERCEDES ROJAS ESCOBAR (conyuge del senor Julio César Penaloza
Sanchez) y; SANDRA PAOLA y GLORIA MARCELA PENALOZA ROJAS (hijas del
senor Julio César Penaloza Sdnchez), con la finalidad que se declare
administrativamente responsable a la NACION — MINISTERIO DE DEFENSA -
POLICIA NACIONAL, con ocasidon de la muerte del sefior JULIO CESAR
PENALOZA SANCHEZ el 23 de agosto de 1989, quien resultd herido en los hechos
que tuvieron ocurrencia el dia 18 de agosto de 1989, en el municipio de
Soacha, atentado que iba dirigido en contra del ex candidato presidencial
Luis Carlos Galdn Sarmiento.

. ANTECEDENTES

En el presente asunto, después de admitida la demanda se realizaron dos de
las tres audiencias orales del proceso contencioso administrativo —inicial y
pruebas-, los alegatos de conclusion se presentaron por escrito. A
continuacion, se contextualizard la controversia juridica partiendo de los
argumentos expuestos por las partes, y a rengldn seguido se hard una breve
exposicion de las circunstancias procesales ocurridas en cada una de las
audiencias.

1. LA DEMANDA - CONTESTACION - FIJACION DEL LITIGIO

1.1. De conformidad con LA DEMANDA, la presente relacidon procesal tiene
como finalidad estudiar la posible responsabilidad que le asiste NACION -
MINISTERIO DE DEFENSA-POLICIA NACIONAL, por las presuntas violaciones a
los derechos humanos que significé el homicidio del senor Julio César
Penaloza Sdnchez, como consecuencia del atentado perpetrado el dia 18
de agosto de 1989, en el municipio de Soacha- Cundinamarca, el cual iba
dirigido en contra del ex candidato presidencial Luis Carlos Galdn
Sarmiento.

1.2. LA CONTESTACION DE LA DEMANDA:

i) La NACION- MINISTERIO DE DEFENSA - POLICIA NACIONAL sostuvo
que: (i) en el presente asunto se configura el eximente de



Exp. 2019-120
SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA
ACTOR: GLORIA MERCEDES ROJAS ESCOBAR Y OTRAS
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA NACIONAL

responsabilidad del hecho de un tercero, (i) no se aportd ninguna
prueba que acreditara que el senor Julio César Penaloza Sanchez
fallecio, (i) no se demostrd la falla en el servicio vy (iv) los argumentos
expuestos por la parte actora son subjetivos, sin ningun sustento
probatorio. (fls. 54-62 c.1).

1.3. Trabada la relacién juridica procesal, y vencido el ’rérmioo de traslado, se
realizd la audiencia inicial, el dia 10 de mayo de 2021, FIJANDOSE EL LITIGIO
en los siguientes términos:

“Circunstancias fdcticas, que ESTAN en controversia -HECHOS 14 al 18, 23 al 28, 29 y 32,
relacionados con: a) la seguridad del ex candidato presidencial Luis Carlos Galdn
Sarmiento a cargo de la Policia, el operativo, labores de inteligencia y medidas tendientes
a garantizar su integridad fisica, b) los autores materiales de los homicidios perpetrados el
18 de agosto de 1989 y las investigaciones con ocasion de dichos hechos, y ¢) la presunta
participaciéon en los hechos del ex Ministro Alberto Santofimio Botero, el Teniente en retiro
Carlos Humberto Flérez Franco y de narcotraficantes de la época {(...)

DESPACHO: (i) se fija el litigio conforme a lo anteriormente establecido, esto es, los hechos
aceptados por las partes y (ii) dada la intervencion que se realizé en esta audiencia, esto
es, que de alguna forma se tiene por objeto determinar el sucesor procesal del DAS; se
precisa que, las imputaciones que se hicieron en la demanda en contra del DAS, hacen
parte de las circunstancias facticas en controversia.”

2. DECRETO Y PRACTICA DE MEDIOS DE PRUEBA
2.1. Habiéndose fijado el litigio, se decretaron los siguientes medios de prueba:

(1) Parte actora: a. Documentales allegadas con la demanda y la reforma a
la demanda, entre otras, son: i) registro civiles de los demandantes (hijas de
JULIO CESAR), ii) certificados expedidos por el Secretario General del
Concejo Municipal de Soacha, la rectora y senora secretaria del Colegio
Nino JesuUs (Primaria y bachillerato), el presidente de la Asociacion de
Colegios privados de Soacha, la Universidad Libre y la Pedagdgica
Nacionall, iii) CD que contiene la sentencia del 23 de noviembre de 2016y
autos del 27 de enero y 16 de febrero de 2015, proferidos por la Sala de
Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia, dentro del proceso con
radicado No. 443122y iv) copia de la Resolucion de fecha 11 de junio de
2012, proferida por la Fiscalia Décima Delegada ante la Corte Suprema de
Justicia, mediante la cual se declard la imprescriptibilidad de los hechos en
que fallecieron los senores Julio César Penaloza Sdnchez, Luis Carlos Galdn
Sarmiento y Santiago Cuervo Jiménez; b. Dictamen pericial allegado con la
reforma de la demanda, que consistio en la Evaluacion psicolégica y
psicosocial realizado a las demandantes.

() NACION -MINISTERIO DE DEFENSA POLICIA NACIONAL No se decretd
ningun medio probatorio.

1Esos certificados guardan relacién con la calidad de Concejal del sefior JULIO CESAR PENALOZA SANCHEZ (g.e.p.d),
su experiencia como docente de Educacioén Fisica y rector en el Colegio del Nifio JesuUs, su desempenio en el cargo
de Presidente de la Asociacion “Ascopris”, sus estudios de primer y segundo ano en la facultad de Derecho de la
Universidad Libre y su graduacién en la Universidad Pedagdgica Nacional, como licenciado en Educacién Fisica.

2 Proceso adelantado en contra del General en retiro Miguel Alfredo Maza Mdarquez, quien fue acusado por la Fiscalia
como coautor de los delitos de concierto para delinquir y homicidio con fines terroristas de: Luis Carlos Galdn
Sarmiento, Julio Cesar Pefaloza Sdnchez, Santiago Cuervo Jiménez y Pedro Nel Angulo Bonilla, este Ultimo en grado
de tentativa).
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2.2. En la audiencia de pruebas celebrada el 28 de mayo de 2021: i) se corrid
fraslado a la Entidad demandada de las documentales aportadas por la
parte actora y ii) se practicd la contradiccion del dictamen pericial
aportado.

3. ALEGACIONES Y JUZGAMIENTO

En desarrollo de la audiencia de pruebas se resolvid dar aplicacion a la
posibilidad que establece el Ultimo inciso del articulo 181 del CPACA y ordenar
que los alegatos de conclusion fueran allegados por escrito.

3.1. LA PARTE DEMANDANTE:

Manifiesta que, en el presente asunto, en virtud del articulo 18 y el numeral 3.3.
del articulo 3 del Decreto 4057 de 2011, la Policia Nacional es la llamada a
asumir la controversia planteada en el presente asunto, debido ala liquidacién
del DAS. Ademds, sostiene que, si dicha Entidad pretendia exculparse de
responsabilidad, debid haber propuesto la excepcion de falta de legitimacion
en la causa por pasiva, para que hubiera demostrado que, a pesar de dichas
disposiciones legales, los hechos no le eran imputables.

Resalta que si bien, en el caso en concreto no se demandd al Departamento
Administrativo de Seguridad -DAS-, lo cierto es que por disposicion legal, los
hechos que ocasionaron la muerte del sefior JULIO CESAR PENALOZA SANCHEZ
son imputables a la Nacion-Ministerio de Defensa- Policia Nacional, méxime
cuando para el ano 1989, la legislacion consagraba la concurrencia de
competencias en cabeza de la Policia y el extinto DAS, frente a la proteccidon
y salvaguarda de la vida a integridad de altos dignatarios, en el sentido que,
en sus desplazamientos se debian cumplir las funciones de monitoreo, conftrol
y supervision del orden publico.

Asimismo, indica que la sentencia proferida por la H. Corte Suprema de
Justicia, es la prueba mds importante para resolver la presente controversia,
resaltfando que en dicha documental se establecid, entre otras cosas, o
siguiente: (i) el DAS conocia del atentado planeado confra el candidato
Galdn, y no hizo nada al respecto, (i) EI DAS, pese a tener los registros delictivos
y la identificacion plena de quienes ordenaron el asesinato, no hizo nada para
prevenir los hechos, ni para proteger y salvaguardar la vida de quienes
participarian del acto publico en Soacha, (iii) los dispositivos de control no
fueron activados en debida forma, (iv) ademds se tenia conocimiento de la
visita del lider politico, por cuanto el secretario de Gobierno de la Alcaldia de
Soacha, mediante oficio 141 del 15 de agosto de 1989, se dirigid al
comandante de la Policia de ese municipio, para enfatizar en la necesidad de
extremar las medidas de proteccion y (v) la Entidad estaba informada sobre
las amenazas de muerte en contra del ex candidato presidencial y delreciente
atentado ocurrido en la ciudad de Medellin.

Asi las cosas, afirma que tal como lo concluyd la H. Corte Suprema de Justicia,
para el momento de los hechos, no existié seguridad en la plaza publica, por
cuanto no hubo policias en la zona y tampoco se activaron mecanismos de
conftrol y vigilancia, por ejemplo, requisa para evitar el porte de armas.
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Advierte que, de acuerdo con dicha sentencia penal, son claras las omisiones
antes, durante y con posterioridad de los hechos, razdn por la cual, el Estado
debe ser declarado responsable, reiterando que, la Policia Nacional es la
sucesora del DAS.

Indica que el ex General Miguel Alfredo Masa Mdrquez (quien era el director
del DAS), tenia conocimiento del atentado dirigido en contra del senor Luis
Carlos Galdn Sarmiento y después de lo sucedido, desvid las investigaciones,
sindicando a personas inocentes y evitando que se conociera la identidad de
los verdaderos responsables. Ademds, dias antes de los hechos, sin motivo
alguno, removié de su cargo al jefe de seguridad de Galdn, resaltando que
dicha situacion tuvo un aporte significativo para la consumacion del plan en
contra de Luis Carlos Galdn, por cuanto se debilitdé el esquema de seguridad
del politico.

La persona nombrada fue el senor Jacobo Alfonso Torregoza Melo, quien
hacia 17 anos, se habia retirado de la Policia con varias anotaciones
negativas, dentro de las cuales se evidencia una investigacion por homicidio,
ademds, de conformidad con lo senalado por la H. Corte Suprema de Justicia,
era cercano al autor material de los hechos (Jaime Eduardo Rueda Rocha).

Por otro lado, sostiene que una vez el senor Jaime Eduardo Rueda Rocha fue
privado de la libertad, se escapd con ayuda del DAS y se conocidé que esta
persona trabajaba con paramilitares del Magdalena Medio, quienes eran
enfrenados por un ciudadano israeli que ingresd al pais por colaboracion del
DAS; ademds, de acuerdo con lo consignado en la sentencia penal, el
concierto para delinquir fue promovido por Miguel Alfredo Masa Mdrquez
porque: (i) los miembros de las autodefensas del Magdalena medio no eran
perseguidos por parte del DAS; (ii) se permitia su libre movilizacidon por las zonas
donde operaban; (iii) se facilitd la llegada de instructores extranjeros para
capacitar a sus integrantes y (iv) fue enviado personal del DAS a los campos
de enfrenamiento de esas autodefensas.

Resalta que, no se puede desconocer que los hechos ocurridos el 18 de agosto
de 1989, fueron catalogados de lesa humanidad y un caso grave de violacion
de derechos humanos, razén por la cual, la valoracidon probatoria debe ser
mas flexible por las circunstancias de indefension en que se encuentran las
victimas en este tipo de eventos; en consecuencia, el juez administrativo,
deberd privilegiar la valoracién de medios de prueba indirectos e inferencias
l6gicas guiadas por las mdaximas reglas de la experiencia, a efectos de
reconstruir la verdad histérica de los hechos y lograr garantizar los derechos
fundamentales a la verdad, justicia y reparacion de las personas afectadas.

Finalmente, en relacion con los danos ocasionados a los demandantes, solicita
se tenga en cuenta que las demandantes Sandra y Gloria Marcela, si bien, al
momento de los hechos, eran menores de edad, lo cierto es que se les impidid
el derecho a gozar de su familia y ellas, junto a su senora madre han tenido
impactos psicoldgicos y psicosociales en sus vidas, dolor que viven a diario al
revivir lo sucedido con su ser querido, tal como lo expuso el Perito Christian
Penuela, en la audiencia de pruebas.
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Aunado a lo anterior, resalta que, después del atentado ocurrido en el ano
1989, las aqui demandantes estuvieron desprotegidas econémica, social y
afectivamente; y el Estado nunca les brindé medidas de ayuda, atencidn ni
acompanamiento. Ademds, padecieron sentimientos de miedo y zozobra,
siftuacion que, segun el Peritaje del psicologo Christian Penuela, constituye
actos de torfura.

3.2. LA NACION - MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA NACIONAL:

Sostuvo que, no hay lugar a declarar responsable a la Entidad demandada,
por cuanto: (i) las pretensiones carecen de fundamentos facticos, juridicos y
probatorios, (ii) la Policia no tiene responsabilidad en el presente asunto, por
cuanto no se demostré la falla en el servicio y ademds, los hechos no podian
preverse, por cuanto se cumplen con los presupuestos de imprevisibilidad,
irresistibilidad y exterioridad, (iii) para el momento de los hechos, quien tenia a
cargo la seguridad del candidato presidencial, era el DAS y no la Policia
Nacional, (iv) no hay prueba que acredite que el senor Julio César Penaloza
Sanchez (g.e.p.d), hubiera solicitado proteccion especial a la Policia, ni que
dicha Enfidad ftuviera a su cargo la funcidn de proteger a dirigentes politicos o
miembros de asambleas municipales, (v) tampoco hay alguna sentencia que
haya condenado a algun miembro de la Policia, con ocasion de los hechos
ocurridos el 18 de agosto de 1989 y (vi) en el sub judice no existe un dano
antijuridico causado por la Policia Nacional, como quiera que es el
Departamento Administrativo de Seguridad -DAS- quien debe ser declarado
responsable en el presente asunto.

Il. CONSIDERACIONES
A. ASPECTOS PROCESALES

a) DEL PRIMER PROBLEMA JURIDICO: DE LA SUCESION DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD (DAS)

Se relaciona con la sucesion del DAS, aspecto que se debe analizar previo a
estudiar el fondo de la presente controversia.

e En consecuencia, el interrogante que le corresponde definir a la Sala es
¢Si en el presente asunto la Nacion- Ministerio de Defensa- Policia Nacional
es la sucesora procesal del Departamento Administrativo de Seguridad
(DAS)?

2.1. Precisiones en el caso concreto

Se precisa que tal como lo sostiene el apoderado de la Policia Nacional en sus
alegatos de conclusion, el DAS era la Entidad que tenia a cargo la seguridad
del ex candidato presidencial Luis Carlos Galdn Sarmiento, para el momento
de los hechos (18 de agosto de 1989), en los que resulté herido el senor JULIO
CESAR PENALOZA SANCHEZ y que conllevaron a su posterior muerte.

Al respecto, se resalta que, en el sub judice no hay lugar a analizar una
presunta responsabilidad por parte de la Policia Nacional, sino la actuacion
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del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) y su incidencia en la
causacion del dano alegado en el presente asunto, sea por accidon u omision.

Se advierte que, la demanda no guarda relacién con la responsabilidad del
Estado por el fallecimiento de Luis Carlos Galdn Sarmiento y en ese sentido, la
parte actora fiene la carga procesal de acreditar la grave violacion a los
derechos humanos, que alegd en las pretensiones de su demanda.

2.2. De lasucesidn procesal en el caso concreto

Dado que el DAS fue suprimido, la Sala deberd en primera medida establecer
si la aqui demandada, esto es, la Nacion- Ministerio de Defensa- Policia
Nacional, es la sucesora procesal de dicha Entidad y en consecuencia, es la
llomada a responder ante una eventual condena en contra del DAS.

En este orden de ideas, se tiene que si bien, la presente demanda Unicamente
se dirigié en contra de la Nacion- Ministerio de Defensa- Policia Nacional, lo
cierto es que en el acdpite de legitimacién en la causa por pasiva se hizo
referencia a que dicha Entidad debia actuar como sucesora del
Departamento Administrativo de Seguridad -DAS-. En consecuencia, la Policia
desde la presentacion de la demanda tuvo conocimiento de dicha situacion,
y en su contestacion, no presentd ninguna oposicion al respecto.

En audiencia inicial, la parte demandante nuevamente afimd que las
funciones que cumplia el DAS, se imputaron a la Policia como sucesor procesal,
razodn por la cual, el Despacho advirtid que esa situacion se iba a analizar en
la etapa procesal oportuna, y el apoderado de la parte demandada,
tampoco se opuso en dicha diligencia.

De conformidad con lo anterior, estudiar en esta providencia quien es la
sucesora del DAS, no conlleva a la vulneracidon de alguna garantia
constitucional de la Nacion- Ministerio de Defensa- Policia Nacional, por
cuanto dicha Entidad pudo ejercer su derecho de defensa y contradiccion, al
ser sujeto procesal dentro de la presente causa.

Ahora bien, la Sala reitera que la parte actora en el acdpite denominado
legitimacion en la causa por pasiva de la demanda, sostuvo que la Policia
Nacional estaba legitimada para actuar como sucesora del DAS, dado que
mediante el Decreto 4057 de 20113, se suprimid dicha Entidad y se dispuso que
los procesos judiciales en curso, una vez extinto el DAS, quedarian a cargo de
las Entidades de la Rama Ejecutiva, que asumieran sus funciones.

En efecto, el articulo 18 de dicha norma establece:

“Articulo 18. Atencién de procesos judiciales y de cobro coactivo. Los procesos judiciales,
reclamaciones de cardcter administrativo, laboral, contractual y de cobro coactivo en los que sea
parte el DAS y/o su Fondo Rotatorio quedardn a su cargo hasta la culminacion del proceso de
supresion.

3 Por el cual se suprime el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), se reasignan unas funciones y se dictan
otras disposiciones.
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Al cierre de la supresion del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) los procesos y demds
reclamaciones en curso serdn entregados a las entidades de la Rama Ejecutiva que hayan asumido
las funciones de acuerdo con la naturaleza, objeto o sujeto procesal.

Sila funcién no fue asumida por una entidad de la Rama Ejecutiva el Gobierno nacional determinard
la entidad de esta Rama que los asumird.” (Negrillas fuera del texto)

lgualmente, se hizo referencia a una providencia del H. Consejo de Estado#4,
en la gque se establecié que la Nacidon- Ministerio de Defensa — Policia Nacional,
habia asumido el traslado de funciones del DAS, relacionadas con la seguridad
de lideres politicos como lo era el ex candidato presidencial Luis Carlos Galdn
Sarmiento, en efecto, en dicha providencia se expuso:

“El Decreto 4057 de 2011, por el cual se suprimid la entidad, dispuso que los procesos judiciales en
curso, una vez extinto el DAS, quedarian a cargo de las entidades de la Rama Ejecutiva que asuman
sus funciones, de acuerdo con la naturaleza y objeto procesal (...)

De acuerdo con lo previsto en dicha norma, la Policia Nacional asumié la funcién prevista en el
numeral 12, articulo 2 del Decreto 643 del 2004, correspondiente a “[l]levar los registros delictivos y
de identificacién nacionales, y expedir los certificados judiciales, con base en el canje interno y en
los informes o avisos que deben rendir oportunamente las autoridades judiciales de la Republica”,
no asi las funciones de proteccién de dignatarios asignadas en el pardgrafo del mismo articulo. Las
Unicas funciones de proteccién asumidas por otra entidad, fueron las relativas a la custodia del
primer mandatario, vicepresidente, ministros y ex presidentes, que se asignaron a la Unidad
Nacional de Proteccién, no asi las demds, sobre las que precisamente versa la presente accion.

Sin embargo, ello se explica en razén de las funciones de proteccién de otros dignatarios que con
antelacién venian a su cargo, ya iniciaban a ser asumidas por ofras entidades, aun antes de la
decisién de suprimir el DAS, asi lo evidencia el pardgrafo del articulo 2 del Decreto 643, que ya
preveia desde 2004 que debia propenderse que la funcién de proteccién de dignatarios distintos a
los ya enunciados en el referido numeral 14:

PARAGRAFO. Para los efectos de la seguridad que deba darse a personas y dignatarios,
distintas de los previstos en el numeral 14 de este articulo, que requieran la proteccion del
Estado, deberd concertarse la asuncién de dicha funcién por parte de otros organismos
estatales que desarrollen funciones de proteccion. El Departamento Administrativo de
Seguridad continuard prestando tales servicios hasta que sean asumidos por otras entidades,
de acuerdo con los estudios de riesgo correspondientes.

En esas condiciones, es claro para la Sala que ya desde 2004 el Departamento Administrativo de
Seguridad se desprendia de dicha funcién, hacia aquellas entidades que legalmente si ostentan
funciones de proteccién personal. Desde el aio 2000, el Decreto 1512 le asigné a la Direccién de
Servicios Especializados de la Policia la orientacién y coordinacion del servicio de proteccién a
dignatarios, siendo entonces dicho ente hacia el que estaban llamadas a trasladarse dichas
funciones. Asilo previo:

Articulo 41. Funciones de la Direccidon de Servicios Especializados. La Direccién de Servicios
Especializados tendrd las siguientes funciones:

(..)

2. Orientar y coordinar un servicio policial especializado en proteccion a dignatarios {...)

Con la expedicién del Decreto 4912 de 2011, quedé establecido que los servidores publicos, distintos
de los expresamente mencionados por la norma, serian protegidos por la Policia Nacional y la
Unidad Nacional de Proteccién, para lo cual, la primera de ellas es la encargada de asignar el
correspondiente personal. (Negrillas fuera del texto)

Frente al tema de la sucesion, en audiencia inicial celebrada el 10 de mayo de
2021, se expuso lo siguiente:

“Circunstancias fdcticas, que ESTAN en controversia -HECHOS 14 al 18, 23 al 28, 29 y 32, relacionados
con: a) la seguridad del ex candidato presidencial Luis Carlos Galdn Sarmiento a cargo de la Policia,

4Sentencia del primero (1) de agosto de dos mil dieciséis (2016), CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA- SUBSECCION B, Consejero ponente: RAMIRO PAZOS GUERRERO, Radicacion
nUumero: 19001-23-31-000-2001-01445-02(37262)
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el operativo, labores de inteligencia y medidas tendientes a garantizar su integridad fisica, b) los
autores materiales de los homicidios perpetrados el 18 de agosto de 1989 y las investigaciones con
ocasion de dichos hechos, y ¢) la presunta participacion en los hechos del ex Ministro Alberto
Santofimio Botero, el Teniente en retiro Carlos Humberto Fldrez Franco y de narcotraficantes de la
época.

(...)

DESPACHO: Precisa lo siguiente: (i) No encuentra impedimento para continuar con esta actuacion
procesal y (i) serd un tema que se analizard en la etapa procesal oportuna, es decir, si
efectivamente los supuestos fdcticos que ha presentado el demandante, corresponden desde el
punto de vista normativo, a la parte que efectivamente demandd, atendiendo a las normas
reglamentarias donde se definié cudles eran las materias que iban a ser asumidas por diferentes
entidades a causa de la liquidacion del DAS.

(...)

DESPACHO: (i) se fija el litigio conforme a lo anteriormente establecido, esfo es, los hechos
aceptados por las partes y (if) dada la intervencién que se realizd en esta audiencia, esto es, que
de alguna forma se fiene por objeto determinar el sucesor procesal del DAS; se precisa que, las
imputaciones que se hicieron en la demanda en contra del DAS, hacen parte de las circunstancias
fdcticas en controversia.”

Al respecto, resulta procedente hacer referencia a la Circular No. 001 del 18 de
marzo de 20155, mediante la cual, el Presidente del Consejo Superior de la
Judicatura, socializd la aplicacion del Decreto 1303 de 2014 (por el cual se
reglamenta el Decreto 4057 de 2011¢), estableciendo unas pautas que se deben
tener en cuenta para determinar las autoridades competentes en procesos
administrativos en los cuales esté involucrado el exfinto DAS, indicando lo
siguiente:

“En este sentido, los procesos judiciales del extinto DAS deberdn ser asumidos por las entidades
receptoras de funciones o por la Agencia, bien sea que se trate de un proceso judicial vigente o
que se inicien con posterioridad al cierre, teniendo como referencia los siguientes aspectos:

1. Anexos | al 5 del Decreto 1303 de 2014, para procesos en framite al cierre de la Entidad.
2. Naturaleza, objeto y sujefo procesal, para procesos iniciados con posterioridad al cierre.

e  Funcién trasladada conforme lo dispuso el Decreto 4057 de 2011: Policia Judicial, Control
Migratorio, Registros Delictivos, Proteccidon a personas, y las que se desprendan de las
mismas (...)" (Negrillas fuera del texto)

El CPACA no regula la figura juridica de la sucesion procesal, de manera que, por
remision normativa se dard aplicacion a lo dispuesto en el articulo 68 del CGP, que
consagra lo siguiente:

“ARTICULO 68. SUCESION PROCESAL. Fallecido un litigante o declarado ausente, el proceso
continuard con el cényuge, el albacea con tenencia de bienes, los herederos o el correspondiente
curador.

Si en el curso del proceso sobreviene la extincidn, fusion o escision de alguna persona juridica que
figure como parte, los sucesores en el derecho debatido podrdn comparecer para que se les
reconozca tal cardcter. En todo caso la sentencia producird efectos respecto de ellos, aunque no
concurran. (Negrillas fuera del texto)

En este orden de ideas, se concluye que, al momento de los hechos, el organismo
que tenia a cargo la seguridad de Luis Carlos Galdn Sarmiento era el
Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), funcién que fue asumida por
la Policia Nacional, tal como se expuso con anterioridad.

5 Documento de publico conocimiento: https://www.ramajudicial.gov.co/documents/10635/7252516/CIRCULAR+-
NO++001-PRESIDENCIA+CONSEJO+SUPERIOR.pdf/a49eacd0-70a6-42bf-9580-f524b16e6d09.

6 Por el cual se suprime el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), se reasignan unas funciones y se dictan
otras disposiciones.
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Asi las cosas, la Enfidad con vocacidén de suceder procesalmente al
Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), en el presente proceso, es la
NACION -MINISTERIO DE DEFENSA -POLICIA NACIONAL, en virtud de las
imputaciones en contra del extinto DAS.

B. ASPECTOS SUSTANCIALES

1. DEL SEGUNDO PROBLEMA JURIDICO: DE LOS DELITOS DE LESA HUMANIDAD

Previo a abordar el andlisis de fondo en el caso concreto, considera pertinente
la Sala establecer ¢Si en el presente asunto se configuran los elementos
estructuradores del concepto de lesa humanidad?

Al respecto, la Sala destaca lo siguiente:
1.1. Caracteristicas de los delitos de Lesa Humanidad
El H. Consejo de Estado’ frente a ese tema, ha concluido lo siguiente:

e Se considera un delito de lesa humanidad “aquelios actos ominosos que niegan
la existencia y vigencia imperativa de los Derechos Humanos en la sociedad al atentar contra
la dignidad humana por medio de acciones que llevan a la degradacién de la condicién de las
personas, generando asi no sélo una afectacién a quienes fisicamente han padecido tales
actos, sino que agrediendo a la conciencia de toda la humanidad”é

e Los elementos estructuradores del concepto de lesa humanidad son: i)
que el acto se ejecute en contra de la poblacion civil y i) que ello ocurra
en el marco de un ataque que reuna las condiciones de generalizado y
sistematico.

e El concepto de poblacion civil se entiende no desde el aspecto
individual sino colectivo, quiere decir que, bajo este presupuesto no se
toma en consideracion el individuo y sus caracteristicas como tal sino, el
hecho que pertenezca a un grupo de la poblacion civil que es tomado
como blanco de ataques.

e Ahora bien, la palabra generalizado se refiere a que el ataque esté
dirigido en contra de una multiplicidad de personas, sistematico significa
que las conductas que se llevaron a cabo no fueron al azar, sino por el
contrario existié una planificacion previa a las mismas.

En este mismo sentido, se ha pronunciado la H. Corte Constitucional?,
afirmando que los delitos de lesa humanidad, tienen las siguientes

caracteristicas: « i) causar sufrimientos graves a la victima o atente contra su salud mental o fisica;
ii) inscribirse en el marco de un ataque generalizado y sistemdadtico; i) estar dirigidos contra miembros de
la poblacidén civil y iv) ser cometidos por uno o varios motivos discriminatorios especialmente por razones
de orden nacional, politico, étnico, racial o religioso.”

7 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera- Subseccién C. Providencia del 05 de
septiembre de 2016, MP: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa. 05001233300020160058701 (57625)

8 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera- Subseccidon C. Providencia del 17 de
septiembre de 2016, MP: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa. 25000-23-26-000-2012-00537-01(45092)

? Sentencia 579 de 2013 Corte Constitucional, veintiocho (28) de agosto de trece (2013), Magistrado Sustanciador:
JORGE IGNACIO PRETELT CHALJUB.
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Por su parte, la H. Corte Suprema de Justicia'® ha sostenido que: “el crimen de lesa
humanidad se distingue de otros crimenes, porque: a) no puede tratarse de un acto aislado o esporddico
de violencia, sino que debe hacer parte de un ataque generalizado, lo que quiere decir que estd dirigido
contra una multitud de personas; b) es sistemdtico, porque se inscribe en un plan criminal
cuidadosamente orquestado, que pone en marcha medios tanto publicos como privados, sin que,
necesariamente, se trate de la ejecuciéon de una politica de Estado; c) las conductas deben implicar la
comisiéon de actos inhumanos, de acuerdo con la lista que provee el mismo Estatuto; d) el ataque debe
ser dirigido exclusivamente contra la poblacién civil; y e) el acto debe tener un mavil discriminatorio, bien
que se trate de motivos politicos, ideoldgicos, religiosos, étnicos o nacionales.”

1.2. De la configuracion de los elementos estructuradores del concepto
de lesa humanidad en el caso en concreto

En el presente asunto, se tiene que: (i) el sefor JULIO CESAR PENALOZA
SANCHEZ, fallecié como consecuencia del atentado ocurrido el 18 de agosto
de 1989, cuando se desempenaba como maestro de ceremonia, es decir, no
era una persona ajena al evento llevado a cabo en la plaza publica de
Soacha, (i) esta persona en el ano 1989, fue candidato al Concejo por el
Nuevo Liberalismo!!, (iii) Luis Carlos Galdn Sarmiento, era lider de dicho partido
politico y (iv) es de conocimiento publico que previo y posterior al suceso
registrado en Soacha, se presentaron varios atentados en contra de la
poblacion civil, lideres politicos, miembros de la Policia Nacional, Jueces,
Magistrados, Ministros, exministros, etc, atendiendo a un programa
delincuencial sistemdatico y generalizado en contfra de quienes estuvieran en
contra de los intereses de los cdrteles de narcotrafico para la época.

Al respecto, se precisa que en la jurisdiccion penal —H. Corte Suprema de
Justicia- mediante auto!2 también se hizo referencia a que los hechos ocurridos
el dia 18 de agosto de 1989, en la plaza publica de Soacha constituian un
delito de lesa humanidad, al respecto, se sostuvo:

“Entonces, asi como lo concluyd la Fiscalia, la Corte también arriba al convencimiento de
que el homicidio del doctor Luis Carlos Galdn Sarmiento hizo parte de un plan criminal
preconcebido por Pablo Emilio Escobar Gaviria, caracterizado por la pluralidad de acciones
violentas, marcadas por el absoluto desprecio por la vida y la dignidad humana,
provenientes de una organizacién criminal armada, con estructura piramidal y un jefe
madximo a la cabeza, dedicada al comercio internacional de drogas ilicitas y que para
garantizar su impunidad se habia fijado como objetivo principal la eliminacién sistemdatica
de quienes se opusieran a sus intereses, con tal contundencia que logré desestabilizar al
Estado Colombiano, a tal punto que a consecuencia de sus multiples atentados el gobierno
nacional, mediante Decretfos 1038 de 1984 y 3030 de 1990, se vio precisado a declarar
turbado el orden publico y la anormalidad constitucional.

Con esto se demuestra el accionar sistemdtico del cartel de Medellin contra todo el que se
opusiera o amenazara sus ilegitimos intereses, valga decir, fue un plan criminal ejecutado a
través de una pluralidad de acciones guiadas por el mismo patrén de conducta, con
identidad de propésito y dirigido contra un grupo especifico de individuos.

(...)

Frente a los primeros, es decir, los atentados contra el derecho a la vida de quienes
acompanaban al candidato presidencial Luis Carlos Galdn Sarmiento en el acto publico de
Soacha, tal cual lo expuso la Fiscalia en el pliego acusatorio, se produjeron como

10 Auto interlocutorio del 30 de mayo de 2018, SALA DE CASACION PENAL, NUmero De Proceso: 45110, NUmero De
Providencia: AP2230-2018

1" Ver hecho 5 de la demanda, el cual segun la fijacién del litigio establecida en audiencia inicial, no estuvo en
controversia; igualmente, se consultaron las siguientes pdginas de internet, las cuales son de acceso publico:
https://m.facebook.com/groups/soachahistorica/permalink/101569202553502916/,
https://www.youtube.com/watch2v=hf HuvM-BhY.

12 E| 27 de enero de 2015, dentro del proceso con radicado No. 44312, la Sala de Casacion Penal de la H. Corte
Suprema de Justicia. (CD visible a Fl. 38, C2)
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consecuencia de un actuar indiscriminado de quienes realizaron el acto homicida sin medir
consecuencia alguna y cuyo dolo de los autores materiales se comunicé al acusado, dada
su calidad de coautor. Al respecto se consignd en la resolucion de acusacion:

[...] los antecedentes muestran que se tratd de un atentado terrorista, en el que si bien el
objetivo era el doctor Galdn Sarmiento, no se puede desconocer que quienes intervinieron
en el plan criminal sea cual sea la modalidad de participacion juridico penal, pudieron
establecer que su ejecucion afectaria a ofras personas, es decir, la contingencia muy
segura de que los acompanantes del senador y precandidato, fueran personal de
seguridad, allegados o simpatizantes, resultaran gravemente heridos o no, se dejé librada al
azar.”

Esta situacion permite concluir que si el homicidio de Luis Carlos Galdn Sarmiento tiene la
connotacion de crimen de lesa humanidad, estos otros hechos cometidos con unidad de
accién y propésito también merecen la misma cuadlificacién. (Negrillas fuera del texto)

Igualmente, dicha Corporacion, en sentencia penal'3, indico:

(...) la finalidad primordial del derecho de gentes consiste en luchar contra la impunidad de
las graves afrentas y violaciones a los derechos humanos en tiempos de paz, en fanto que
al Derecho Internacional Humanitario le corresponde similar cometido en momentos de
conflicto armado o guerra.

(...) de ninguna manera esta Corporacién le ha dado a Pablo Emilio Escobar Gaviria o al
Cartel de Medellin el trato de Estado o Estado paralelo, tampoco lo asemeja a una
organizacién u organismo con tales caracteristicas. Para rotular sus acciones criminales
como delitos de lesa humanidad, tal como lo expuso la Corte, se partié de sus plurales y
prolongadas acciones criminales, preconcebidas dentro de un programa delincuencial
sistemdatico y generalizado, determinadas por el absoluto desprecio por la vida y la dignidad
humana, ordenadas por un grupo criminal con lideres jerarquizados cuyo objetivo era la
eliminacién del oponente, lo que indudablemente desestabilizé al Estado colombiano.”
(Negrillas fuera del texto)

En este orden de ideas, advierte la Sala que en el presente asunto se
configuran los elementos estructuradores del concepto de lesa humanidad,
como quiera que los hechos se realizaron en contra de la poblacién civil,
previa planificacion y de forma direccionada.

2. DEL TERCER PROBLEMA JURIDICO: DEL REGIMEN DE RESPONSABILIDAD
APLICABLE EN EL PRESENTE ASUNTO

Se relaciona con el régimen aplicable en el sub judice, aspecto que debe
definirse previo a anadlizar la responsabilidad de la Nacion- Ministerio de
Defensa -Policia Nacional, como sucesora del DAS, tal como se establecid
anteriormente.

e Por lo tanto, el problema juridico se centrard en establecer ;Cémo se
debe anadlizar el presente asunto en el que se demanda por el fallecimiento
del senor Julio César Penhaloza Sdnchez, como consecuencia de un
atentado terrorista que iba dirigido en contra del ex candidato presidencial
Luis Carlos Galan Sarmiento?

e Asimismo, dado que la parte actora para fundamentar sus pretensiones
aporté como prueba el fallo proferido el 23 de noviembre de 2016, por la H.
Corte Suprema de Justicia, la Sala deberd determinar, ¢Cudl es el valor

13 Mediante sentencia del 23 de noviembre de 2016, la Sala de Casacién Penal de la H. Corte Suprema de Justicia.
(CD visible a Fl. 38, C2)
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probatorio de la sentencia penal en la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa?

2.1. De laresponsabilidad del Estado por actos violentos de terceros

Recientemente, esta Corporacion'4 en un caso en el que se demandod la
responsabilidad del Estado, con ocasion del fallecimiento de una persona que
se encontraba pasando frente al parqueadero del Palacio de Justicia, cuando
inicié el ataque por parte del grupo M-19; concluyd que estaba acreditada la
falla en el servicio y que la misma era imputable a la Naciéon- Ministerio de
Defensa -Ejército y Policia Nacional, como quiera que:

“ (i) la toma del Palacio de Justicia no fue un ataque imprevisible, (i) para la fecha de los hechos,
la vigilancia de las instalaciones fisicas que servian de sede a los organismos judiciales, no fue
adecuada, (i) pese a tener conocimiento de las amenazas en contra de los miembros de la
Corte Suprema de Justicia y del Consejo de Estado, no se tomaron medidas para evitar el
atentado terrorista y (iv) a quien le correspondia la vigilancia y custodia tanto de los Magistrados
como del Palacio de Justicia, era a las Fuerzas Armadas.” (Negrillas fuera del texto)

Frente a este tema, igualmente el H. Consejo de Estado's, ha establecido lo
siguiente:

“En casos como el formulado, la Sala Plena de la Seccién Tercerals, reiterada por esta Sala de
Subseccién’’, ha precisado que los titulos por los cuales puede imputarse responsabilidad al Estado por
actos violentos de terceros son la falla en el servicio, el riesgo excepcional o el dano especial, bajo los
siguientes criterios:

“En conclusidon, frente a los actos violentos de terceros, la jurisprudencia de la Seccién
Tercera del Consejo de Estado considera que el concepto de falla del servicio opera como
fundamento de reparacién cuando: i) en la produccién del dafo estuvo suficientemente
presente la complicidad por accidén u omisién de agentes estatales’s; i) se acredita que las
victimas contra quienes se dirigid de modo indiscriminado el ataque habian previamente
solicitado medidas de proteccion a las autoridades y estas, siendo competentes y teniendo
la capacidad para ello, no se las brindaron’ o las mismas fueron insuficientes o tardias?, de
tal manera que su omision es objeto de reproche juridico (infraccién a la posiciéon de

14 Sentencia del Veintinueve (29) de Octubre de dos mil veinte (2020), Proceso No.: 250000-23-36-000-2018-00254-00,
MAGISTRADO PONENTE: DR. JUAN CARLOS GARZON MARTINEZ.

15 Sentencia del catorce (14) de junio de dos mil diecinueve (2019), CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO- SECCION TERCERA- SUBSECCION A, Consejera ponente: MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO, Radicacién
nUumero: 05001-23-31-000-2003-02466-01 (48470).

16 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Sala Plena, sentencia del 20 de junio de
2017, exp. 25000-23-26-000-1995-00595-01(18860), CP: Ramiro Pazos Guerrero.

17 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, Subseccion A, sentencia del 14 de marzo
de 2019, exp. 05001-23-31-000-2004-00770-01 (49617).

18 “Original de la cita: Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia del 4 de septiembre de 1997, rad. 10.140, M.P.
Jesus Maria Carrillo Ballesteros. También ver la sentencia del 29 de mayo de 2014 de la Subseccién B, Seccién Tercera,
rad. 30.377, M.P, Stella Conto Diaz del Castillo, en la que se absolvié al Estado porque no se acreditd la participacion
de agentes de la fuerza publica en la masacre de la Vereda La Fagua, Chia, ni se probd que los miembros de la
comunidad que conocieron del riesgo de la realizacion de homicidios selectivos en dicha vereda entablaron
denuncias o puesto en conocimiento de las autoridades esta situacion ni tampoco que el atentado fuera previsible™.
19 “Original de la cita: Con fundamento en ese titulo de imputacién se accedid a las pretensiones de los demandantes
en sentencias de la Seccidn Tercera de 11 de diciembre de 1990, rad. 5.417, M.P. Carlos Betancur Jaramillo; 21 de
marzo de 1991, rad. 5.595, M.P. Julio César Uribe Acosta; 19 de agosto de 1994, rad. 9.276 y 8.222, M.P. Daniel Sudrez
Herndndez; 2 de febrero de 1995, rad. 9.273, M.P. Juan de dios Montes; 16 de febrero de 1995, rad. 9.040, M.P. Juan de
dios Montes; 30 de marzo de 1995, rad. 9.459, M.P. Juan de dios Montes; 27 de julio de 1995, rad. 9.266, M.P. Juan de
dios Montes; 6 de octubre de 1995, rad. 9.587, M.P. Carlos Betancur Jaramillo; 14 de marzo de 1996, rad. 11.038, M.P.
Jesus Maria Carrillo Ballesteros; 29 de agosto de 1996, rad. 10.949, M.P. Daniel Sudrez Herndndez y 11 de julio de 1996,
rad. 10.822, M .P. Daniel Sudrez Herndndez, entre muchas otras”.

20 “Original de la cita: Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia del 6 de diciembre de 2013, rad. 30.814, M.P.
Danilo Rojas Betancourth. En este sentido, véase la sentencia el 11 de julio de 1996, rad. 10.822, M.P. Daniel Sudrez
Herndndez, mediante la cual la Seccidn Tercera del Consejo de Estado declard la responsabilidad patrimonial del
Estado por la muerte del comandante de guardia de la cdrcel del municipio de Cafasgordas (Antioquia) durante un
ataque armado perpetrado por presuntos guerrilleros, aprovechando las deficientes condiciones de seguridad que
presentaba el establecimiento carcelario™.
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garante)?!; jii) la poblacién, blanco del ataque, no solicité las medidas referidas; no
obstante, el acto terrorista era previsible, en razén a las especiales circunstancias facticas
que se vivian en el momento, pero el Estado no realizé ninguna actuacién encaminada a
evitar de forma eficiente y oportuna el ataque?Z y iv) el Estado omitié adoptar medidas de
prevencion y seguridad para evitar o atender adecuadamente una situacion de riesgo
objetivamente creada por este?s,

“(..).

“Para que el acto violento causado materialmente por terceros sea imputado al Estado es
menester que, segun lo dicho por esta Corporacién, esté dirigido contra blancos selectivos,
esto es, personas o instituciones representativas del Estado, pues si el acto violento es de
cardcter indiscriminado cuyo objetivo es provocar, como lo es el acto de terrorismo, pdnico,
temor o zozobra entre la poblacidn civil, no es posible declarar la responsabilidad del Estado
con fundamento en el riesgo excepcional.

“(...) si la conducta estatal es también licita, no riesgosa y se ha desarrollado en beneficio
del interés general, pero produce al mismo tiempo un dafo de naturaleza grave o anormal
que impone un sacrificio mayor a un individuo o grupo de individuos determinado con lo
que se rompe el principio de igualdad ante las cargas publicas, el fundamento de la
responsabilidad serd también objetivo bajo la modalidad de dano especial” (Negrillas de la
Sala).”

En el caso concreto, la propia parte demandante acudid al régimen subjetivo
de falla en el servicio probada en materia de responsabilidad del Estado;
ademds, resalta la Sala que, son las particularidades de cada asunto las que
determinan el correspondiente régimen, y en el sub judice, no se encuentra
demostrado algun supuesto de responsabilidad objetiva, por consiguiente, se
analizard bajo el régimen de responsabilidad subjetivo; partiendo de
interpretar que la misma se concreta, segun la parte actora, en la incidencia
de la omision de las autoridades publicas correspondientes, respecto de la
proteccion de un candidato presidencial, que alcanza a configurar un dano
anfijuridico frente a una victima indirecta (JULIO CESAR PENALOZA SANCHEZ).

2.2. Delavaloracion de la sentencia penal en la Jurisdiccion Contenciosa
Administrativa

Con la demanda se aportd la sentencia proferida por la H. Corte Suprema de
Justicia, afirmando que dicha prueba documental, contenia las omisiones,
antes, durante y con posterioridad de los hechos, que daban lugar a que la
Policia Nacional fuera declarada responsable, en calidad de sucesora del DAS.

Observa la Sala frente a esta tematica, lo siguiente:

21 “Original de la cita: Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia de 20 de noviembre de 2008, rad. 20511, M.P.
Ruth Stella Correa Palacio. Este fue el titulo de imputacién a partir del cual se declard la responsabilidad patrimonial
del Estado por los dafios causados a las victimas de la toma del Palacio de Justicia. Al respecto, véanse, entre otras,
las sentencias del 16 de febrero de 1995, rad. 9.040, M.P. Juan de Dios Montes; del 27 de junio de 1995, rad. 9.266, M.P.
Juan de Dios Montes; del 3 de abril de 1995, rad. 9.459, M.P. Juan de Dios Montes; y del 29 de marzo de 1996, rad.
10.920, M.P. Jesus Maria Carrillo”.

2 “Original de la cita: La sentencia del 12 de noviembre de 1993, rad. 8233, M.P. Daniel Sudrez Herndndez,
responsabiliza al Estado por los danos causados con la destruccion de un bus de transporte publico por parte de la
guerrilla del ELN, en protesta por el alza del servicio de transporte entre los municipios de Bucaramanga y Piedecuesta
(Santander). A juicio de la Sala, el dafo es imputable a titulo de falla del servicio porque, aunque la empresa
transportadora no solicitd proteccién a las autoridades, éstas tenian conocimiento que en esa regién ‘el alza del
transporte genera reacciones violentas de parte de subversivos en contra de los vehiculos con los cuales se presta ese
servicio publico’. Ver igualmente: Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia del 19 de junio de 1997, rad. 11.875,
M.P. Daniel Sudrez Herndndez".

2 "Original de la cita:



a)

b)
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El tema de otforgarle efectos probatorios a una sentencia proferida en
materia penal, no es un tema pacifico, por el contrario, ha presentado
diversas posiciones jurisprudenciales?4:

“(i) conferir plenos efectos a la decisién condenatoria cuando de dicha sentencia puedan extraerse
todos los elementos de la responsabilidad patrimonial del Estado, y a la sentencia absolutoria cuando
la decisiéon se base en los supuestos a los cuales la ley penal confiere fuerza de cosa juzgada en materia
civil; (ii) negar los efectos a la sentencia penal sea condenatoria o absolutoria, en consideracion a
que la responsabilidad patrimonial del Estado y la penal del servidor se rigen por normas, principios y
objetivos diferentes; las partes en ambos procesos son diferentes y porque no existe prejudicialidad
penal, y (iii) simplemente a considerar que la sentencia penal debe tenerse en cuenta como prueba
de la existencia del hecho y de la responsabilidad del sindicado, lo cual constituiria prueba de algunos
de los elementos de la responsabilidad (la existencia del hecho y la autoria del servidor estatal); o para
tratarlo como un argumento adicional en la valoracién probatoria 0 como indicio en contra o a favor
del Estado y, ademds, para juzgar la responsabilidad patrimonial del servidor publico frente al Estado.”

En criterio de esta Sala, en estricto sentido, la sentencia no constituye medio
de prueba que deba ser objeto de valoracion en un determinado proceso,
cuestion diferente son los hechos contenidos en la misma y los medios de
prueba de su demostracion; los cuales, si no son objeto de contradiccion y
desconocimiento en la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa, pueden ser
valorados con fundamento en el alcance contenido del concepto procesal
probatorio de prueba trasladada:

“ARTICULO 174. PRUEBA TRASLADADA Y PRUEBA EXTRAPROCESAL. Las pruebas practicadas vdlidamente
en un proceso podrdn trasladarse a ofro en copia y serdn apreciadas sin mds formalidades, siempre
que en el proceso de origen se hubieren practicado a peticiéon de la parte contfra quien se aducen o
con audiencia de ella. En caso contrario, deberd surtirse la contradiccion en el proceso al que estan
destinadas. La misma regla se aplicard a las pruebas extraprocesales.

La valoracién de las pruebas trasladadas o extraprocesales y la definicion de sus consecuencias
juridicas corresponderdn al juez ante quien se aduzcan.”

Es bajo el anterior criterio interpretativo que se acepta la valoracion de la
sentencia penal en la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo; en ese
orden de ideas, el H. Consejo de Estado, ha indicado que la misma puede
ser el fundamento de la decision en sede de reparacién directa, siempre y
cuando sed la Unica prueba que dé cuenta de cada uno de los elementos
de la responsabilidad del Estado, al respecto indico lo siguiente?s:

" (...)si bien la sentencia penal que se dicte confra el servidor estatal no tiene efectos de cosa
juzgada en la accién de reparacioén directa, no puede desconocerse el valor probatorio que la
misma pueda tener en este proceso; por lo tanto, la sentencia penal puede ser el fundamento de
la decision de reparacién, cuando constituya la Gnica prueba de las circunstancias del ilicito que
ha sido juzgado, de la cual se infieran los demds elementos de la responsabilidad estatal, como lo
son el hecho, la autoria del agente estatal y el nexo con el servicio; pero, se insiste, ese valor de la
sentencia penal no surge del hecho de que la misma produzca efectos de cosa juzgada sobre la
accién de reparacién sino porque esa sentencia constituye una prueba documental para el
proceso, que bien puede brindar al juez contencioso certeza sobre los elementos de
responsabilidad.” (Negrillas fuera del texto)

24 Ver: (i) Sentencia del frece (13) de agosto de dos mil ocho (2008), CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO- SECCION TERCERA, Consejera ponente: RUTH STELLA CORREA PALACIO, Radicacién nUmero: 17001-
23-31-000-1995-06024-01(16533), (ii) Sentencia del veintiocho (28) de enero de dos mil nueve (2009)- CONSEJO DE
ESTADO -SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA, Consejero ponente: ENRIQUE GIL BOTERO,
Radicacién numero: 07001-23-31-000-2003-00158-01(30340), (iii) Sentencia del catorce (14) de abril de dos mil diez
(2010), CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO - SECCION TERCERA, Consejera ponente:
RUTH STELLA CORREA PALACIO, Radicacién nimero: 68001-23-15-000-1994-00065-01(18941), (iv) Sentencia del doce
(12) de octubre de dos mil diecisiete (2017), CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO-
SECCION TERCERA- SUBSECCION B, Consejero ponente: DANILO ROJAS BETANCOURTH, Radicacién nimero: 15001-23-
31-000-2004-01799-01(45328).

25 |bidem.
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d) Asi las cosas, enfra la Sala a analizar los efectos facticos y juridicos de la

sentencia penal, que serdn tenidos en cuenta dentro de este proceso de
reparacion directa, resaltando la independencia y la finalidad que
caracterizan y diferencian al propio proceso Contencioso Administrativo, de
las decisiones en la jurisdiccion penal.

Mediante sentencia del 23 de noviembre de 2016, proferida por la Sala de
Casacion Penal de la H. Corte Suprema de Justicia, se declard responsable
al General en retiro Miguel Alfredo Maza Mdrquez (quien para el momento
de los hechos era el Director del DAS), por el delito de concierto para
delinquir y homicidio con fines terroristas, cometido en concurso homogéneo
y sucesivo en las personas de Luis Carlos Galdn Sarmiento, JULIO CESAR
PENALOZA SANCHEZ, Santiago Cuervo Jiménez y Pedro Nel Angulo Bonilla,
este Ultimo en el grado de tentativa.

En este orden de ideas, se resalta lo siguiente:

(i) La sentencia penal fue proferida en Unica instancia y en ese sentido,
se encuentra en firme, tal como se expuso en la parte considerativa
de dicha providencia:

“ Significa lo anterior, de un lado, que ante la persistencia de la omision legislativa y hasta
tanto el Congreso de la RepuUblica no legisle en tal sentido, ese tipo de recursos o
impugnaciones en sede de los procesos de Unica instancia adelantados por la Sala Penal de
la Corte Suprema de Justicia, acorde con la Constitucidn Politica y la ley vigente, son
improcedentes y; de otra parte, fue legitimo adelantar la presente accién penal en Unica
instancia y por ende, contra el fallo que se estd emitiendo no procederd recurso alguno.”
(Negrillas fuera del texto)

(ii) En consecuencia, en el presente asunto, la Sala le dard valor
probatorio a los hechos que se encuentran demostrados en sede
penal y contenidos en la sentencia del 23 de noviembre de 2016,
proferida por la H. Corte Suprema de Justicia, que no fueron
desvirtuados en sede de lo Contencioso Administrativo, donde
igualmente se analizé el evento perpetrado el 18 de agosto de 1989,
momento en el que resulté lesionado el sefor JUIO CESAR PENALOZA
SANCHEZ, quien posteriormente fallecio.

3. DEL_CUARTO PROBLEMA JURIDICO: DE LA RESPONSABILIDAD EN EL
PRESENTE ASUNTO

En primer lugar, la Sala procede a analizar de acuerdo con los medios de
prueba aportados, cudles son los hechos probados en la presente causa:

3.1. De los hechos probados

El 21 de enero de enero de 1983, el senor Julio César Penaloza Sdnchez se
gradudé como licenciado en educacion fisica de la Universidad
Pedagogica Nacional. (Fl. 9, C2)

En la certificacion expedida por el Secretario General del Concejo

Municipal de Soacha, se expuso: “Que una vez revisados los archivos obrantes de esta
Corporacion se encontraron Actas de Sesidn Plenaria, desde el Acta No. 02 de agosto 04 de 1988 al
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Acta No. 03 de agosto 15 de 1989, mediante las cuales el senor JULIO CESAR PENALOZA SANCHEL,
fungié como Concejal Suplente de este Municipio.” (Fl. 4, C2)

e El senor Julio César Penaloza Sdnchez, se desempend como docente de
Educacion Fisica en el Colegio Nino Jesus de Soacha, desde el ano 1982
hasta el 1988 y como rector desde 1988 a 1989, devengando un salario
mensual de $250.000. (Fls. 5-6, C2)

e Elpresidente de la Asociacion de Colegios Privados de Soacha *ASCOPRIS”
certificd que el senor Julio César Penaloza Sanchez, desempend el cargo
de Presidente de dicha organizacion durante el periodo 1988-1989. (Fl. 7,
C2)

e El senor Julio César Penaloza Sdnchez, estuvo matriculado en primer y
segundo ano en la facultad de derecho y ciencias politicas durante 1985-
1986. (FI. 8, C2)

e El11 de julio de 2012, la Fiscalia Décima Delegada ante la Corte Suprema

de Justicia resolvio: “Negar la peticién de declaratoria de prescripcion de los hechos ocurridos
el 18 de agosto de 1989 en Soacha, en las que se causd la muerte a los ciudadanos Luis Carlos Galdn

Sarmiento, Santiago Cuervo Jiménez y Julio César Pefaloza Sénchez”. (CD visible a Fl. 70, C2)

e ElI27 de enero de 2015, dentro del proceso con radicado No. 44312, la Sala
de Casacion Penal de la H. Corte Suprema de Justicia, resolvié entre ofras

COSAS: “Negar la nulidad planteada por el defensor del General en retiro MIGUEL ALFREDO MAZA
MARQUEZ y, por ende, la cesacién de procedimiento por prescripcién de la accién penal, asi como

su libertad provisional deprecada.” Y el 16 de febrero de 2015, se resolvid no reponer
la anterior decision. (CD visible a Fl. 38, C2)

e Mediante sentencia del 23 de noviembre de 2016, la Sala de Casacion

Penal de la H. Corte Suprema de Justicia, resolvio, entre ofras cosas: “2.-
Declarar al General en retiro Miguel Alfredo Maza Mdrquez, coautor penalmente responsable del
delito de homicidio con fines terroristas consagrado en el articulo 29 del Decreto 180 de 1988,
cometido en concurso homogéneo y sucesivo en las personas de Luis Carlos Galdn Sarmiento, Julio
César Penaloza Sdnchez, Santiago Cuervo Jiménez y Pedro Nel Angulo Bonilla —este dltimo en el
grado de tentativa—, asi como de la conducta punible de concierto para delinquir sefalada en el
articulo 186 del Decreto Ley 100 de 1980.

3.- Condenar a Miguel Alfredo Maza Mdrquez a la pena principal de TREINTA (30) ANOS DE PRISION
y a la accesoria de inhabilitacion para el ejercicio de derechos y funciones publicas por DIEZ (10)

ANos." (CD visible a Fl. 38, C2)

En la audiencia de pruebas, se practicd la contradiccidn del dictamen pericial
aportado por la parte demandante, elaborado por el psicélogo Christian
Camilo Pefuela Gallo, en donde esta persona concluyd, entre otras cosas, lo
siguiente:

e El dictamen prueba el vinculo del dano psicosocial con el dano a la
salud integral y se traté de una valoracion en salud mental y danos
psicoldgicos y psicosociales, como consecuencia de unas situaciones
qgue han afectado e impactado la salud mental de las demandantes.

e Se tuvo en cuenta el Protocolo de Estambul de la Organizaciéon de las
Naciones Unidas, que trata de un tema de tortura, porque dicho
documento es un lineamiento para profesionales en psicologia y recoge
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manuales diagndsticos a nivel infernacional. Ademds, dentro de los
hallazgos se encontraron situaciones que dan a entender una aparicion
de signos de tortura psicolégica en el caso de SANDRA PAOLA, razén por
la cual, se aplicéd esa metodologia.

Se realizé una valoracion integral frente a antecedentes médicos,
historia personal y familiar, anterior a los hechos de violencia, examen
del estado mental al momento de la entrevista, una evaluacion del
funcionamiento social de la persona, la historia posterior a los hechos de
violencia, se hizo un andlisis entre las formas de victimizacion y los signos
psicoloégicos observados, impresion clinica que tiene por objeto una
valoracion a nivel psicolégico frente a los danos y afectaciones que
pudieran presentar las personas evaluadas.

Explicd la diferencia enfre dano e impacto a nivel psicoldgico vy
psicosocial, teniendo en cuenta que los hechos ocurrieron el 18 de
agosto de 1989, y las reuniones y entrevistas que trata el dictamen fueron
realizadas en los anos 2017 y 2018, concluyd que el dano psicolégico y
sicosocial estd marcado por la duracidon o persistencia en el tiempo de
las afectaciones que ocurrieron en el ano 1989, que se actualizan o se
reexperimentan por recuerdos, mientras que el impacto es el efecto
ocasionado por eventos especificos.

Hizo referencia a las alteraciones en la dindmica familiar y a las
afectaciones, depresion, trastornos del sueno y estigmatizacion que han
padecido las demandantes.

En dicha diligencia, el apoderado de la Entidad demandada: (i) sostuvo
que en las conclusiones del dictamen pericial rendido se hacia
referencia a unas recomendaciones para la reparacion integral,
circunstancia que no es la razon de ser de la pericia, (i) cuestiond al
perito frente a quien era la persona mds afectada por el fallecimiento
del sefior JULIO CESAR PAENLOZA SANCHEZ, en el atentado del 18 de
agosto de 1989 y los principales problemas psicolodgicos frente a cada
una de las demandantes, (i) también solicitd explicar las afirmaciones
realizadas en el dictamen, de una posible depresion y el no
conocimiento por parte de las demandantes frente a los autores
materiales de los hechos en los que fallecidé su familiar y (iv) preguntd
cudles eran en concreto las medidas de reparacion de salud integral.

Al respecto, el perito hizo referencia a los trastornos del sueno, insomnio,
parasomnia, trastorno del despertar del sueno, estrés postraumdtico;
puntualmente frente a la senora SANDRA PAOLA indicé la amenaza a la
infegridad fisica que ella padece y el dano al sistema bdsico de
creencias por los hechos. En relacién con la senora GLORIA MERCEDES,
menciond los sentimientos de culpabilidad y pensamientos obsesivos
que inciden en su salud mental.
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De manera puntual expuso que las demandantes al momento de los
hechos, no tenian conocimiento de los escenarios judiciales, en relacion
con los autores directos del atentado donde fallecio su familiar.

Por ofro lado, el psicélogo afirmd que las medidas de reparacion de
salud integral que sugeria en su dictamen, se concretaban en garantizar
la atencidn en salud integral de las demandantes, eliminado las barreras
de acceso a dichos servicios por parte de las EPS, dada su condicion de
victimas sociopoliticas.

Finalmente, y en atencion a la intervencion de la apoderada de la parte
actora, el perito manifesté que: (i) habia rendido conceptos ante la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, en la etapa de
admisibilidad de casos, ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en audiencia de supervision de cumplimiento y también ante
Magistrados latinoamericanos habian solicitado su concepto en casos
de victimas de graves violaciones de Derechos Humanos, (ii) las medidas
de satisfaccion no solo eran con el objeto de reparar los derechos
conculcados, por cuanto se debia tener en cuenta la esfera
comunitaria, debido a que el sefior JULIO CESAR PENALOZA SANCHEZ
era un lider en Soacha que se perfilaba como una alternativa
democrdtica, y su muerte produjo un impacto negativo en la
credibilidad y confianza en el Estado Colombiano, no solo por parte de
las demandantes, sino para toda la comunidad de ese Municipio.

Del andlisis del caso en concreto

De conformidad con las pretensiones de la demanda, se tiene que la
parte actora pretende la responsabilidad del extinto DAS (Nacion-
Ministerio de Defensa -Policia Nacional como sucesor procesal), por las
graves violaciones a los derechos humanos, que significd el homicidio
del senor Julio César Penaloza Sdnchez, como consecuencia del
atentado perpetrado el dia 18 de agosto de 1989, en el municipio de
Soacha- Cundinamarca.

Al respecto, se aclara que si bien, se hace referencia al fallecimiento de
Luis Carlos Galdn Sarmiento, presuntamente por la falta de seguridad el
dia de los hechos, lo cierto es que en el sub judice se pretende la
responsabilidad de la Entidad demandada en atencion a que el senor
JULIO CESAR PENALOZA SANCHEZ, se enconfraba en la tarima de la
plaza publica de Soacha, como maestro de ceremonia y fallecié 5 dias
después del atentado, como consecuencia de las heridas sufridas.

En este orden de ideas, resaltando que el atentado terrorista perpetrado
el 18 de agosto de 1989, iba dirigido concretamente en contra del ex
candidato presidencial Luis Carlos Galan Sarmiento, pero en dicho
suceso resultd lesionado el sefor JULIO CESAR PENALOZA SANCHEZ, le
corresponde a la parte actora acreditar la falla en el servicio imputada,
en el sentido de demostrar, tal como lo alegd en su demanda, que la
muerte de esta persona implicd una grave violacién a los derechos
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humanos y la omision en la seguridad de Luis Carlos Galdn Sarmiento,
tuvo incidencia en la causacion del dano invocado.

e Enelcaso en concreto, se tiene que, se configurd una falla en el servicio
en virtud de la omisidn por parte del extinto DAS (Nacidn- Ministerio de
Defensa- Policia Nacional) de acuerdo con la situacion factica expuesta
en la sentencia penal y que no fue desvirtuada en lo Contencioso
Administrativo. Al respecto, la Sala concluye lo siguiente:

(i) No solo existian amenazas directas en contfra de Luis Carlos Galdn
Sarmiento, sino en general, sobre los integrantes del Nuevo
Liberalismo.

(ii) El DAS era quien estaba en la obligacion de brindarle proteccion
a esta persona y se esperaba que el personal de vigilancia y
escoltas asignados fueran suficientes e idoneos, pero, por el
contrario, el lider politico fue sometido a una desproteccidon que
facilitd la comisidon del atentado en su contra.

(i) Dicha situacion se concreta en el hecho que Galdn Sarmiento no
solicitd el cambio de su esquema de seguridad, sino su
reforzamiento, sin embargo, se cambid su escolta por orden de
Miguel Alfredo Maza Mdarquez, Director del DAS para la época de
los hechos y se designd a Jacobo Alfonso Torregroza Melo, como
jefe de su esquema de seguridad, quien no contaba con la
capacitacidon necesaria para cumplir esa funcion, pese a que
Galdn Sarmiento era una de las personas mdas amenazadas del
pais en aquella época?s.

(iv)  En relacion con el delito de concierto para delinquir que se le
atribuyd a Miguel Alfredo Maza Mdrquez, se expuso que se
demostrd sus vinculos con Henry de JesUs Pérez Durdn?’, su
colaboracion con la enfrada y fraslado de Yair Klein2s al
Magdalena medio, y ademds, el hecho que enviaba a
subalternos suyos, incluido a uno de su entera confianza, a que
recibieran instruccion con esta persona??. Asi las cosas, se

26 Al respecto, en la sentencia penal se consignd: “De otra parte, en lo que respecta a la idoneidad profesional de
Jacobo Alfonso Torregroza Melo, se tiene que no la poseia para la fecha del atentado, pues apenas tenia cuatro
meses de haber ingresado al DAS y un mes de ser nombrado jefe del esquema de seguridad de Luis Carlos Galdn
Sarmiento, a quien solo se le dio un simple entrenamiento de una semana antes del inicio de esa labor en julio de 1989,
por tanto, no podia considerdrselo un escolta competente para liderar el equipo de proteccidn de una de las personas
mads amenazadas del pais para ese momento conforme se demostro.”

27 Segun la sentencia Penal, era el comandante de las autodefensas del Magdalena medio, para los afos 1988y 1989,
grupo que se vinculd con las mafias del narcotrdfico a través de Gonzalo Rodriguez Gacha, el cual se convirtid en su
principal financiador desde 1984.

2 Persona israeli que en los anos 1988 y 1989 estuvo en Colombia, consigndndose en la sentencia penal: “Ademds, les
facilitd informacién sobre los operativos que las autoridades iban a adelantar en su contra, a lo que se suma que
contribuyé con la entrada y el traslado de Yair Klein al Magdalena medio para que dictara cursos de entrenamiento
bélico alos miembros de las autodefensas, en los cuales también participaron subalternos suyos del DAS, incluido uno
de su entera confianza, como fue Orlando Monroy Rivera, alias Trapero.”

2 En la sentencia penal se expuso: “Es importante anotar que José Antonio Herndndez Villamizar, alias John, ademds
dijo haber conocido a Jaime Eduardo Rueda Rocha —quien ejecuté el atentado contra Luis Carlos Galdn Sarmiento—
, en los campos de entrenamiento del Magdalena medio cuando Yair Klein brindaba instruccién en el aho 1989,
donde también conocié a “Trapero”?, es decir, Orlando Monroy Rivera, detective del DAS.”
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condend a Miguel Alfredo Maza Mdrquez como coautor del delito
de concierto para delinquir por haber promovido el grupo armado
ilegal de las autodefensas del Magdalena medio.

(v)  Finalmente, si bien, no habia prueba directa que senalara a
Miguel Alfredo Maza Mdrquez como coautor del delito de
homicidio con fines terroristas frente a Luis Carlos Galdn Sarmiento,
lo cierto es que los hechos probados permitian concluir que esta
persona realizd algunas conductas y fuvo vinculos con personas
relacionadas con el homicidio del ex candidato presidencial.

e En este orden de ideas, es claro para la Sala que la sentencia penal da
cuenta de las circunstancias facticas en las que ocurrid el atentado del
18 de agosto de 1989, que si bien, se reitera, estaba dirigido en contra
de Luis Carlos Galdn Sarmiento, lo cierto es que las omisiones en la
seguridad de esta persona que estaban en cabeza del DAS, incidieron
en la causacion del dano alegado en la presente causa, que es el
fallecimiento del sefor JULIO CESAR PENALOZA SANCHEZ, quien se
reitera estaba junto a Galdn en la tarima de la plaza publica del
Municipio de Soacha, y era el maestro de ceremonia ese dia.

e Aunado a lo anterior, no se puede desconocer que lo sucedido el 18 de
agosto de 1989, fue catalogado por la H. Corte Suprema de Justicia0
como un crimen de lesa humanidad y en esta instancia judicial se
concluyd igualmente que se configuraban los elementos
estructuradores del concepto de lesa humanidad.

e Alrespecto, se resalta, segun el H. Consejo de Estado3!, dicho concepto
hace referencia a los actos que niegan la existencia y vigencia
imperativa de los Derechos Humanos en la sociedad; en consecuencia,
le asiste razén al apoderado de la parte actora, cuando le imputa
responsabilidad al Estado por las presuntas violaciones a los Derechos
Humanos, que significé el homicidio del sefior JULIO CESAR PENALOZA
SANCHEZ.

e Asi las cosas, se concluye que, en el presente asunto, el dano es
imputable al DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE SEGURIDAD (DAS),
pero la Entidad llamada a responder como sucesora procesal, se reiterq,
es la NACION -MINISTERIO DE DEFENSA -POLICIA NACIONAL, resaltando
que debido a la omision del DAS en el cumplimiento de su funciones
tendientes a la seguridad del entonces candidato presidencial Luis
Carlos Galdn Sarmiento, conllevd a que el atentado que habia sido
planeado se concretara y no solo falleciera esta persona sino oftras,
como el sefior JULIO CESAR PENALOZA SANCHEZ, quien se encontraba
en la tarima, como maestro de ceremonia.

30 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal. ID: 353417.NUMERO DE PROCESO: 44312. Providencia del 27 de
enero de 2015y SP16905-2016. Radicacion No. 44312, veintitrés (23) de noviembre de dos mil dieciséis (2016).

31 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera- Subseccién C. Providencia del 17 de
septiembre de 2016, MP: Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa. 25000-23-26-000-2012-00537-01(45092)
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4. DEL QUINTO PROBLEMA JURIDICO: INDEMNIZACION DE PERJUICIOS

Se relaciona con la indemnizaciéon de perjuicios pretendidos en la demanda,
y por tanto, los problemas juridicos se centran en definir si se encuentra
demostrada la causacion en el presente asunto:

e La parte demandante solicita el reconocimiento de los siguientes
perjuicios: (i) moral, (i) dano a la salud, (iij afectacion a bienes o
derechos constitucionalmente amparados, (iv) afectacion a las
condiciones de existencia, (v) materiales en la modalidad de lucro
cesante consolidado y futuro y (vi) medidas de satisfaccion como forma
de reparacion.

4.1 MORAL

En el presente asunto, la parte actora solicitd se condenara a la Entfidad
demandada por dicho concepto a favor de las senoras GLORIA MARCELA
ROJAS ESCOBAR (cényuge del sefior JULIO CESAR PENALOZA SANCHEZ) y
GLORIA MARCELA y SANDRA PAOLA PENALOZA ROJAS (hijas del sefor JULIO
CESAR PENALOZA SANCHEZ) el equivalente a 300 SMLMV para cada una, al
tratarse de un caso de graves violaciones a derechos humanos y lesa
humanidad.

Al respecto, la Sala debe precisar lo siguiente:

e El perjuicio moral es aquel que se encuentra compuesto por el dolor, la
afliccion y en general los sentimientos de desesperacion, congoja,
desasosiego, temor, zozobra, etc., que invaden a la victima directa o
indirecta de un dano antijuridico, individual o colectivo32,

e Lajurisprudencia ha establecido que para el reconocimiento de perjuicios

morales: “existe una presuncién de afliccién que puede padecer un miembro de la familia de la
victima, teniendo en cuenta que dentro del desarrollo de personalidad y del individuo estd el hacer
parte de una familia como espacio bdsico de toda sociedad. Y se afirma que ha de tratarse de
parientes cercanos, ya que dicha presuncion, al no existir ofro medio probatorio en el expediente,
reviste de sustento juridico solo respecto del ndcleo familiar vital, esto es, aquel que se comprende
dentro del mandato constitucional del articulo 42 33",

e Asimismo, el H. Consejo de Estado34, ha indicado: “sin embargo, la Sala precisa,
con fines de unificacion jurisprudencial, que en casos excepcionales, como los de graves violaciones
a los derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario, entre otros, podrd
otorgarse una indemnizaciéon mayor de la sefialada en los eventos descritos en la sentencia de
unificacién antes citada, cuando existan circunstancias debidamente probadas de una mayor
intensidad y gravedad del dafno moral, sin que en tales casos el monto total de la indemnizacion
pueda superar el triple de los montos indemnizatorios fijados en dicha sentencia.”

32 CONSEJO DE ESTADO, Seccién Tercera, Magistrado ponente: Jaime Orlando Santofimio Gamboa Sentencia de
Unificacién jurisprudencial del 28 de Agosto de 2014.

33 Control de Convencionalidad y responsabilidad del Estado. Editorial Universidad Externado de Colombia. Autores:
ALLAN R. BREWER-CARIAS y JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA. Ed. 2013.

34 Sentencia del veintiocho (28) de agosto de dos mil catorce (2014), CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO-SECCION TERCERA- SALA PLENA, Consejero ponente: RAMIRO DE JESUS PAZOS GUERRERO,
Radicacién nUmero: 05001-23-25-000-1999-01063-01(32988).
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e La Sala procederd a indemnizar, teniendo como base la Sentencia de
Unificacion3s y considerando las siguientes circunstancias acreditadas en el
sub judice: (i) sufrir la pérdida de la cabeza de su nucleo familiar, (i) tener que
levar una vida sin compartir con el sefior JULIO CESAR, (iii) las dificultades que
conlleva la pérdida de su companero sentimental y padre, por razones de
violencia, (iv) fener que presenciar la muerte del sefior JULIO CESAR PENALOZA
SANCHEZ (cényuge e hija mayor), y posteriomente, revivir dichos hechos, cada
ano en el aniversario de los hechos, (v) haber esperado hasta el 2015, cuando la
Corte Suprema de Justicia® concluyd que el homicidio de JULIO CESAR
PENALOZA SANCHEZ tenia la connotacién de crimen de lesa humanidad y (vi)
después de 27 anos, proferirse la sentencia penal condenatoria en contra del
senor Miguel Alfredo Maza Mdarquez®’ (quien para el momento de los
hechos era el Director del DAS), por el delito de concierto para delinquir y
homicidio con fines terroristas cometido en concurso homogéneo vy
sucesivo en las personas de Luis Carlos Galdn Sarmiento, JULIO CESAR
PENALOZA SANCHEZ, Santiago Cuervo Jiménez y Pedro Nel Angulo Bonilla,
este Ultimo en el grado de tentativa.

e En el presente asunto, se resalta que la presuncion que se les otorga a las
hijos y conyuge no fue desvirtuada por la Entidad demandada en la etapa
probatoria, en consecuencia, por concepto de perjuicios morales, la Sala
reconocerd las siguientes sumas:

NIVEL 1- PRIMER GRADO DE CONSANGUINIDAD -HIJAS y CONYUGE

i) En relacién con la sefiora GLORIA MARCELA PENALOZA ROJAS, se
encuentra demostrado que es hija del fallecido JULIO CESAR PENALOZA
SANCHEZ, tal como consta en su registro civil de nacimiento No. 12934763
(fl. 3 c. 2); ahoraq, si bien, para la fecha de los hechos, contaba con 1 ano,
2 meses y 22 dias de nacida, considera la Sala que resulta procedente el
reconocimiento de este perjuicio a su favor, toda vez que el suceso de
muerte de su progenitor le privo la posibilidad de crecer al lado de su padre
y de gozar de su afecto y compania.

La Sala reconoce: (i) la suma de cien (100) salarios minimos legales
mensuales vigentes, por la muerte de su senor padre.

ii) En relaciéon con la sefiora SANDRA PAOLA PENALOZA ROJAS, se encuentra
demostrado que es hija del fallecido JULIO CESAR PENALOZA SANCHEZ, tal
como consta en su registro civil de nacimiento No. 80279219(fl. 2 c. 2); ahora,
si bien, para la fecha de los hechos, contaba con 6 anos y 19 dias de
nacida, considera la Sala que resulta procedente el reconocimiento de
este perjuicio a su favor, toda vez que el suceso de muerte de su progenitor
le privé la posibilidad de crecer al lado de su padre y de gozar de su afecto
y compania.

35 Consejo de Estado ; Seccidn Tercera, sentencia de unificaciéon jurisprudencial del 28 de agosto de 2014, Exp.
25000232400020000034001 (28832), M.P. Danilo Rojas Betacourth.

36 Providencia del 27 de enero de 2015, que fue aportada con la demanda.

37 Fallo del 23 de noviembre 2016, aportado con la demanda.
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La Sala reconoce: (i) la suma de cien (100) salarios minimos legales
mensuales vigentes, por la muerte de su senor padre.

iii) En relacion con la senora GLORIA MARCELA ROJAS ESCOBAR, se
encuentra demostrado que era coényuge del JULIO CESAR PENALOZA
SANCHEZ, tal como consta en su registro civil de matrimonio No. 3074489 (fl.
1 c. 2). Para la fecha de los hechos, llevaba 7 anos, 5 meses y 27 dias de
haber contraido matrimonio con el sefior JULIO CESAR, razdn por la cual,
considera la Sala que resulta procedente el reconocimiento de este
perjuicio a su favor.

La Sala reconoce: (i) la suma de cien (100) salarios minimos legales
mensuales vigentes, por la muerte de su conyuge.

4.2 DANO A LA SALUD

En el presente asunto, la parte actora solicitdé se condenara a la Entidad
demandada por dicho concepto a favor de las demandantes en el
equivalente a 100 SMLMYV para cada una, afirmando que la muerte del senor
JULIO CESAR PENALOZA SANCHEZ, generé graves afectaciones psicosociales
a su conyuge e hijas, vulnerando el derecho a la salud psiquica de estas
personas, sufrimiento que se ha agravado a lo largo de los anos.

Respecto a esta clase de dano a la salud, se destaca lo siguiente:

a) Por medio de jurisprudencia, se ha definido el dano a la salud como una

tipologia de los perjuicios inmateriales, “que puede ser solicitado y decretado en los casos
en que el dafio provenga de una lesién corporal, puesto que el mismo no estd encaminado al
restablecimiento de la pérdida patrimonial, ni a la compensacion por la afliccién o el padecimiento
que se genera con aquél, sino que estd dirigido a resarcir econémicamente —como quiera que
empiricamente es imposible— una lesién o alteracion a la unidad corporal de la persona, esfo es, la
afectacién del derecho a la salud del individuo'38 (Negrillas fuera del texto).

b) Igualmente, debe senalar la Sala que, sentencias del Consejo de Estado3?-
40 sobre el citado dano, han venido reiterando los supuestos de la sentencia
de unificaciéon del 14 de septiembre de 2011 y bdsicamente indican que el
reconocimiento al dano a la salud, se encuentra sujeto a lo que se pruebe
en el proceso, y a la demostracion de la gravedad de la lesion,
debidamente motivada y razonada.

c) En este orden de ideas, es claro para la Sala lo siguiente: (i) si bien el dano
moral y el dano a la salud, hacen referencia al concepto genérico de
danos inmateriales; (ii) se diferencian, en cuanto a su razon de ser en la
institucion de danos y perjuicios; es decir, los de naturaleza moral (que se
encuentran compuesto por el dolor, la afliccion y en general los
sentimientos de desesperacion, congoja, desasosiego, temor, zozobra,

38 CONSEJO DE ESTADO. Seccién Tercera C.P. Enrique Gil Botero. Sentencia de 14 de septiembre de 2011, expediente
38.222.

39 Consejo de Estado. Seccidn Tercera C.P. Enrique Gil Botero; 27 de agosto de 2014, exp. 31170, actor: Luis Ferney Isaza
Cérdoba.

4 Consejo de Estado ; Seccién Tercera, sentencia de unificaciéon jurisprudencial del 28 de agosto de 2014, Exp.
25000232600020000034001 (28832), M.P. Danilo Rojas Betacourth.
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etc.), en cambio, el denominado dano a la salud, que se materializa en
afectaciones de orden fisico o psiquicas del ser humano.

4.2.1 VALORACION PROBATORIA DEL DICTAMEN PERICIAL (a efectos de
demostrar el dano a la salud reclamado)

a) Revisado el expediente se observa que la parte actora aportd un
dictamen pericial que consiste en un informe de evaluacion psicolégica
y psicosocial, suscrito por el senor Christian Camilo Penuela Sanchez,
realizado a los familiares del senor Julio César Penaloza Sdnchez

(g.e.p.d).

b) A efectos de otorgar la correspondiente valoraciéon probatoria a ese
medio de prueba, la Sala se permite precisar lo siguiente:

En dicho medio probatorio se expuso que los objetivos eran: (i
determinar la situacidn psicolégica y psicosocial de cada uno de los familiares del sefor
Julio César Pefaloza Sanchez, (ii) establecer si existe relacién entre el dano psicoldgico
y psicosocial- dano a la salud- que hayan afectado o afecten a los familiares, con los
hechos de violencia padecidos, y mds especificamente con el homicidio del sefor Julio
César Penaloza Sdnchez, (i) identificar los impactos familiares como consecuencia del
crimen perpetrado contra el sefior Julio César Pefialoza Sdnchez (...)" (Negrillas fuera del
fexfo)

En relacidon con la senora GLQRIA MERCEDES RQJAS ESCOBAR
(cényuge del sefor JULIO CESAR PENALOZA SANCHEZ), en el
dictamen pericial se expuso:

“Luego de aproximadamente tres décadas del asesinato de Julio César, la sefiora Gloria
Mercedes sigue presentando una serie de danos psicosociales y un sufrimiento
emocional cuyas consecuencias se deben principalmente a Ila constante
reexperimentacién emocional que menciona donde se percibe una alteracién temporal
como si su dolor fuera incesante aunado a los recuerdos fijados de los hechos
victimizantes que recuerda dia a dia y mds cuando se encuentra con las imdgenes de
los hechos noticiosos del 18 de agosto de 1989 en los medios de comunicacidn.

También se identificaron trastornos del suefo, alteraciones en la identidad, en el
proyecto de vida personal y familiar y procesos de culpabilizacion que perduran a través
de los anos. En cuanto al reporte de signos psicoldgicos observados y su relacién con las
consecuencias de la violencia sociopolitica y la victimizacién ocasionada se puede
observar un trabagjo de duelo complicado propio de las victimas de violencia
sociopolitica por las experiencias extremas vividas desde el 18 al 23 de agosto de 1989.
Esta pérdida familiar constituye en uno de los ndcleos fundamentales en los que se
estructuran los diferentes dafnos y afectaciones psicoldgicas y psicosociales |...)

Durante las sesiones de valoracion fue evidente el malestar emocional asociado al llanto
frecuente y una reexperimentaciéon emocional sobre los hechos del 18 de agosto de 1989
y los anos siguientes. Se percibieron constantes sentimientos de melancolia y pesimismo
que podrian presumirse de un cuadro depresivo. Si bien no se podria enmarcar sus dafos
y afectaciones dentro de un diagnéstico psiquidfrico o cuadro clinicamente
diagnosticable con el DSM-IV, DSM-V o del CIE-10, se percibe la posibilidad de danos
asociados a los cambios en la identidad y en los estados de dnimo sostenidos en el
fiempo (...)" (Negrillas fuera del texto)

Frenfe a senora GLORIA MARCELA ESCOBAR ROJAS (hija menor
del sefior JULIO CESAR PENALOZA SANCHEZ), se sostuvo lo
siguiente:

“"Aunque en Gloria Marcela se perciben menos impactos psicosociales y danos a la salud
integral en comparacion con los demds familiares participantes en la presente
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evaluacion psicoldgica y psicosocial, de todas formas, comparte algunas de las
afectaciones comunes en el sistema familiar tales como: dificultades para la expresion
de sentimientos, problemas para comprender narrativamente lo sucedido y la falta de
comunicacién a nivel familiar sobre lo sucedido.”

iv. Finalmente, en el dictamen periciql se hizo referencia ala situacion
de la senora SANDRA PAOLA PENALOZA ROJAS (hija mayor del
senor JULIO CESAR PENALOZA SANCHEZ), estableciéndose:

“Luego de la informacién obtenida a través de la valoracion clinica y psicosocial
empleadas en la presente evaluacion, es importante afirmar que la sehora Sandra Paola
Penaloza Rojas presentd una serie de dafios psicoldgicos y psicosociales con un
sufrimiento emocional por el temor a que los hechos victimizantes volvieran a ocurrir
propio de la reexperimentacién emocional y la tortura psicolégica. DaRos
acompanados de procesos de recomposicion y ruptura familiar, duelos incompletos o
alterados, trastornos del sueno, la sobreproteccién con formas de crianza autoritarias
marcadas por el control, el aislamiento social, la pérdida de confianza en sus
interacciones sociales, el consumo problemadtico de alcohol y la construcciéon de roles
parentalizados con su hermana. Fueron los sentimientos de soledad, de inseguridad y de
dependencia emocional a los vinculos lo cual ha afectado considerablemente sus
sistemas de relaciones de pareja, familiares, escolares y sociales. Los signos psicolégicos
identificados en el proceso de evaluacion de Sandra Pefaloza permiten afirmar que
estos impactos tienen una correlacion con la experiencia del asesinato de su padre {...)

Ofro elemento como los ruidos fuertes en el ambiente han generado que Sandra Paola
eventos de reexperimentaciéon emocional, lo cual le produjo unas reacciones fisicas y
psicoldgicas por la hipersensibilidad causada fras los hechos de sevicia con que los
sicarios irumpieron en el asesinato colectivo {...)

Aunque el presente informe no tiene un alcance diagndstico sino una impresiéon
meramente clinica, es claramente reconocible que frente a la reexperimentaciéon
emocional del frauma y la tortura psicolégica de la cual fue victima Sandra se pueden
observar elementos de un trastorno por estrés postraumadtico por el cardcter de horror,
amenaza a la integridad fisica y riesgo de muerte en el que estuvo expuesta Sandra
Penaloza a los 6 anos por estar en presencia directa con la tarima donde se estaba
llevando a cabo el evento donde posteriormente muere su padre de manera violenta.
Por lo tanto y segun algunos de los criterios del DSM-V (F43.10), estos hechos generaron
un malestar psicoldgico intenso o prolongado a través de los afos posteriores a los
hechos victimizantes, pues factores ambientales como los descritos en los testimonios
anteriores demuestran un deterioro de la salud mental como dimensiéon de la salud
integral en Sandra Penaloza (...)" (Negrillas fuera del texto)

c) Ahora bien, para la Sala, en esta oportunidad, el medio probatorio
aportado, no demuestra la causaciéon de un daio antijuridico
relacionado con la salud de los sujetos que conforman la parte
demandante; de conformidad con las siguientes consideraciones:

i. Este medio probatorio, en estricto sentido, no constituye ni siquiera
un diagnostico en materia de salud, por el contrario, tal y como se

desprende expresamente de su contenido, se trata de: “uvna
impresiéon meramente clinica’.

Recuérdese, que el concepto de diagndstico se ha entendido

como#!: “el conjunto de actos enderezados a determinar la naturaleza y
frascendencia de la enfermedad padecida por la paciente, con el fin de disenar el plan
de tratamiento correspondiente, de cuya ejecucion dependerd la recuperacion de la
salud, segun las particulares condiciones de aquel'#2; y cuya fase de la intervencién del

4 Bogotd D.C, doce (12) de octubre de dos mil diecisiete (2017), CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA - SUBSECCION B, C.P.: RAMIRO PAZOS GUERRERO, Radicacién nUmero: 66001-23-
31-000-2005-01021-04(42803)

42 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil, sentencia del 8 de agosto del 2011, rad. 2001-00778-01, M.P. Pedro
Octavio Munar Cadena.
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profesional de la salud suele comprender “la exploracion y la auscultacion del enfermo
y. en general la labor de elaborar cuidadosamente la anamnesis, vale decir la
recopilacién de datos clinicos del paciente que sean relevantes”. (Negrillas fuera del
texto)

En ese sentido, es claro que el dano a la salud, debe diferenciarse
en casos como el presente, no solamente del denominado dano
moral, como se dejé indicado, sino de aquel que denomind la
parte actora como dano psicosocial. En consecuencia, le
correspondia a la parte demandante acreditar la realidad del

dano a la salud y no sencillamente traer como fundamento “vna
impresiéon meramente clinica’.

Ahora, a efectos de esta valoracion probatoria, extrana la Sala
que no se haya aportado una prueba documental tan esencial
como es la “propia historia clinica de las demandantes”, que
demostrara realmente cudles fueron los sintomas y si ellos
efectivamente materializan un dano a la salud de las aqui
demandantes.

No es de recibo para la Sala que, se pretenda demostrar el
referido dano a la salud mediante afirmaciones relacionadas con
aspectos psicosociales y con supuestos de alteracion de la
personalidad, que no tienen respaldo alguno con la historia
clinica, se reitera, de la parte demandante.

El medio probatorio aducido por la parte actora, no demuestra la
causacion del dano a la salud, en su concepcion de ser cierto y
no meramente hipotético o de cardcter eventual.

Por Ultimo: (i) si bien, se plantean en el informe situaciones
relacionadas con el dano psicoldgico, lo cierto es que no estdn
debidamente probadas, resaltando que las afectaciones a las
que dalude el medio probatorio (sufrimiento emocional,
senfimientos de melancolia, pesimismo, impactos psicosociales,
dificultades para expresarse, falta de comunicacion familiar,
reacciones fisicas, eventos de un ftrastorno por estrés
postraumatico), ya fueron analizadas y definidas dentro del
alcance juridico del dano moral; (ii) tampoco es de recibo para
la Sala, que a efectos de la demostracion del dano a la salud, se
acuda a presunciones (como se senala al hablarse de un presunto
cuadro de depresién de la conyuge del sefior JULIO CESAR), por
el contrario, este dano requiere de la demostracién, es decir, que
efectivamente, los hechos hayan conllevado a un dano
psicofisico.

En este orden de ideas, en el sub judice la parte actora no cumplié
su carga probatoria, de acreditar el dano a la salud para las
senoras GLORIA MERCEDES ROJAS ESCOBAR, GLORIA MARCELA
ESCOBAR ROJAS y SANDRA PAOLA PENALOZA ROJAS y por
consiguiente, se NEGARA DICHA PRETENSION.
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4.3 AFECTACION A LAS CONDICIONES DE EXISTENCIA y AFECTACION A BIENES
O DERECHOS CONSTITUCIONALMENTE AMPARADOS

- Por la afectacion a las condiciones de existencia, se solicitd el equivalente a
100 SMLMV para cada una de las demandantes, precisando que de
conformidad con lajurisprudencia del H. Consejo de Estado, dicho perjuicio es
auténomo del dano moral y a la salud, ademds, hizo referencia a la forma en
la que sucedieron los hechos, la vulneracion a derechos fundamentales de las
demandantes, el impacto que implica que los hechos se hayan considerado
como violaciéon a los derechos humanos y delito de lesa humanidad, situacion
que en criterio de la parte actora, modificd las condiciones de existencia y la
dindmica de las relaciones socio familiares de las demandantes.

- Por concepto de afectacion a bienes o derechos constitucionalmente
amparados, igualmente se solicitd el equivalente a 100 SMLMV para cada una
de las demandantes, afiimando que en el presente asunto se vulneraron los
derechos ala familia, a la verdad, a las garantias judiciales, proteccién judicial
y a la integridad personal, razén por la cual, se debe aplicar la indemnizacion
excepcional para este perjuicio, de conformidad con lo expuesto en la
sentencia de unificacion del H. Consejo de Estado.

Al respecto, se advierte que lo siguiente:

e En primer lugar, se aclara que el “dano a la vida de relacion”,
“alteracion a las condiciones de existencia™ o “perjuicios fisioldgicos” es
una categoria de dano superada4’ y actualmente los danos inmateriales
o extrapatrimoniales se reducen a tres: i) aquellos que afectan
directamente la esfera interna del individuo, es decir, los morales; ii) los
derivados de la afectacion psicofisica de la salud, o seq, el dano a la
salud; iii) y los relacionados con la afectaciéon directa de bienes
convencional y constitucionalmente protegidos44.

e En segundo lugar, la afectaciéon relevante a bienes o derechos
convencional y constitucionalmente amparados es una categoria
auténoma de dano que la jurisprudencia unificada del Consejo de
Estado4s definid asi:

“Cualquier ofro bien, derecho o interés legitimo constitucional, juridicamente tutelado que
no esté comprendido dentro del concepto de “dano corporal o afectacion a la integridad
psicofisica” y que merezca una valoracion e indemnizacion a tfravés de las tipologias

43 En una primera instancia se considerd como un perjuicio inmaterial auténomo al daino moral y cuya génesis era la
afectacién negativa de la vida de las victimas, traspasando el fuero interno de la persona e incidiendo de manera
negativa en su exterior.

44 Consejo de Estado, Seccidon Tercera —en pleno-, sentencias del 14 de septiembre de 2011, Rads. 19.031 y 38.222 y
sentencia del 20 de octubre de 2014, Rad. 40.060. Al respecto en dicha providencia se indicé:"“Desde esa perspectiva,
se insiste, el dano a la salud comprende toda la érbita psicofisica del sujeto. En consecuencia, la tipologia del perjuicio
inmaterial se puede sistematizar de la siguiente manera: i) perjuicio moral; i) dano a la salud (perjuicio fisioldgico o
bioldgico); iii) cualquier otro bien, derecho o interés legitimo constitucional, juridicamente tutelado que no esté
comprendido dentro del concepto de “daio corporal o afectacién a la integridad psicofisica” y que merezca una
valoracién e indemnizacién a través de las tipologias tradicionales como el dafo a la vida de relacién o la alteracion
grave a las condiciones de existencia o mediante el reconocimiento individual o auténomo del daiio (v.gr. el derecho
al buen nombre, al honor o a la honra; el derecho a tener una familia, entre otros), siempre que esté acreditada en el
proceso su concrecion y sea preciso su resarcimiento, de conformidad con los lineamientos que fije en su momento
esta Corporacién (Negrillas de la Sala).”

45 Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencias del 28 de agosto de 2014, exp. 32988 M.P. Ramiro Pazos Guerrero y
exp. 26251. M.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.
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fradicionales como el dafio ala vida de relacién o la alteracién grave alas condiciones de
existencia o mediante el reconocimiento individual o auténomo del dano (v.gr. el derecho
al buen nombre, al honor o a la honra; el derecho a tener una familia, entre otros), siempre
que esté acreditada en el proceso su concrecion y sea preciso su resarcimiento, de
conformidad con los lineamientos que fije en su momento esta Corporacion.”

Adicionalmente, la citada jurisprudencia indicd que, se reconocerd
siempre y cuando su concrecion se encuenire acreditada dentro del
proceso y se precise su reparacion integral. Ahora, también se
establecid que se privilegiaria la compensacion a través de medidas
reparatorias no indemnizatorias a favor de la victima directa y de su
nucleo familiar mdas cercano, esto es, conyuge o companero(q)
permanente o estable y los parientes hasta el 1° de consanguinidad, en
atencion a las relaciones de solidaridad y afecto que se presumen entre
ellos, las cuales operarian teniendo en cuenta la relevancia del caso y
la gravedad de los hechos.

Lo anterior, con el propdsito de reconocer la dignidad de las victimas,
reprobar las violaciones a los derechos humanos y concretar las
garantias de verdad, justicia, reparacion y no repeticion y las demas
definidas por el derecho internacional.

Revisadas las pruebas allegadas al expediente, concretamente el
dictamen pericial aportado por la parte actora, la Sala debe precisar
que:

a) El medio de prueba fue decretado en audiencia inicial, advirtiendo
que consistia en una evaluacion psicoldgica y psicosocial realizada
a las demandantes.

b) De manera que, no es de recibo que en la pericia se haya hecho
referencia a la presunta vulneracion de varios derechos
fundamentales de las demandantes, resaltando que no era esa la
finalidad de la prueba, ni es competencia del psicdlogo que rindid el
dictamen, definir dicha situacion.

c) El dictamen pericial se tfuvo en cuenta en el andlisis del dano a la
salud solicitado y en ese sentido, no es de recibo que se tenga por
probada la afectacién a bienes o derechos constitucionalmente
amparados con fundamento en la misma prueba técnica, por
cuanto la causa de cada perjuicio debe ser diferente.

d) En gracia de discusidon, no se puede pasar por alto que el dictamen
aportado se basa en las declaraciones realizadas por las mismas
demandantes y sin que exista tarifa probatoria, lo cierto es que al
expediente no se aportd ningun ofro medio de prueba que
respaldara las afirmaciones plasmadas en la pericia.

e) Asi las cosas, se advierte que, no se demostrd la vulneracion de un
derecho o interés legitimo constitucionalmente relevante, diferente
al resarcido en el concepto de perjuicio moral.
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De conformidad con lo anteriormente expuesto, la Sala NEGARA la
indemnizacion solicitada por la alteracidon a las condiciones de existencia y por
violacién a derechos constitucionalmente amparados.

4.4 PERJUICIO MATERIAL
4.4.1 Lucro cesante

La parte demandante, solicita que se indemnice a fitulo de perjuicios
materiales - lucro cesante consolidado y futuro, afirmando que el senor JULIO
CESAR PENALOZA SANCHEZ (g.e.p.d), al momento de los hechos se
desempenaba como Concejal4¢ y Profesor en el Municipio de Soacha, y esta
Ultima actividad le generaba ingresos mensuales de $250.000, razén por la
cual, al utilizar la férmula establecida por el H. Consejo de Estado, para liquidar
dicho perjuicio, la indemnizacién consolidada es por la suma de $4.056.753.618
y la futura $742.495.266.

Al respecto, la Sala considera importante precisar lo siguiente:

1) Ellucro cesante debe probarse, por cuanto no existe ninguna presuncion, a
diferencia del perjuicio moral, donde hay una presuncion por las lesiones. Con
lo anterior, quiere significarse, que la carga procesal probatoria en materia de
perjuicio material, coresponde al demandante; por consiguiente, no opera
tampoco la nocion de arbitrio judicial.

2) Sobre el tema de lucro cesante, las altas Cortes se han pronunciado de
la siguiente manera:

a) La H. Corte Suprema de Justicia, en reiteradas oportunidades ha
expuesto que el Lucro Cesante es la privacidn de una ganancia

esperada en razéon de la ocurrencia del hecho lesivo, o “estd constituido por
todas las ganancias ciertas que han dejado de percibirse o que se recibirdn luego, con el mismo
fundamento de hecho*7"4s,

b) El H. Consejo de Estado ha indicado lo siguiente: “el lucro cesante corresponde a
la ganancia frustrada a todo bien econémico que, si los acontecimientos hubieran seguido su
curso normal, habria ingresado o lo haria en el futuro al patrimonio de la victima.4*”

En ese sentido, ha definido el lucro cesante: “como la ganancia o provecho que deja
de reportarse por no haberse cumplido la obligacidn, por haberse cumplido imperfectamente,
o por haberse retardado su cumplimiento, lo que se fraduce en la privacion de activos que eran
percibidos por el afectado.%0”

46 Al respecto, precisa la Sala que tal como se desprende de las pruebas aportadas por la parte actora, el sefor JULIO
CESAR PENALOZA SANCHEZ fue concejal suplente de Soacha desde el 4 de agosto de 1988 hasta el 15 de agosto de
1989, es decir, 3 dias antes del atentado en la plaza publica del Municipio.

47 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil, sentencia de fecha 07 de mayo de 1968.

48 Corte Suprema de Justicia. Sala de Casacion Civil, Magistrado Ponente: Fernando Giraldo Gutiérrez. Sentencia de
fecha 31 de agosto de 2015. Radicacién n® 11001-31-03-020-2006-00514-01.

4 Sentencia del veintinueve (29) de julio de dos mil frece (2013), CONSEJO DE ESTADO -SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO -SECCION TERCERA -SUBSECCION B, Consejero ponente: RAMIRO DE JESUS PAZOS GUERRERO,
Radicacién nimero: 19001-23-31-000-1999-00288-01(21564).

5 Sentencia del veintitrés (23) de abril de dos mil veintiuno (2021), CONSEJO DE ESTADO- SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO- SECCION TERCERA- SUBSECCION A, Consejera ponente: MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO, Radicacién
numero: 19001-23-31-000-2012-00159-01(62075).



Exp. 2019-120
SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA
ACTOR: GLORIA MERCEDES ROJAS ESCOBAR Y OTRAS
DEMANDADO: NACION — MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA NACIONAL
30

¢) La H. Corte Constitucional ha considerado que el lucro cesante corresponde
a la ganancia o provecho que se dejd de percibir debido al
acaecimiento del dano.>1-52}

A. Para la senora GLORIA MERCEDES ROJAS ESCOBAR

Encuentra la Sala que, la parte demandante no cumplid con la carga
probatoria, de acreditar en esta instancia la causacion del perjuicio, asi como
tampoco, el monto de aquel, al no haberse demostrado con ningun medio
probatorio, que el sefior JULIO CESAR PENALOZA SANCHEZ (g.e.p.d), destinaba
parte de sus ingresos para ayudar a la senora GLORIA MERCEDES ROJAS ESCOBAR,
al no encontrarse ella en un estado de dependencia o carencia econdmica.

Se precisa que, en el dictamen pericial aportado por la parte actora, frente al
nivel educativo de la senora GLORIA MERCEDES ROJAS ESCOBAR, se expuso que
tenia especializacion y pregrado en Licenciatura en Educacion Bdasica, ademdas
se indicd que a la fecha de la pericia la ocupacidén era “Bono Pensional

anticipado”s3 y de manera concreta habia manifestado: “Yo recuerdo que me tocé
dejar a las chiquitas solas con mi familia porque gracias a la poca ayuda de Gloria Pachdn, esposa de
Luis Carlos Galdn, me pudieron ubicar en un puesto de trabajo en el ICBF (...)” (Negrillas fuera del texto)

Aunado a lo anterior, no se puede desconocer que, en atencidn a que los
hechos ocurridos el 18 de agosto de 1989, en la plaza de Soacha
Cundinamarca son de publico conocimiento, revisado en internet el articulo
de la Comisidon de la verdad®, se observa que la senora GLORIA MERCEDES
ROJAS ESCOBAR, era docente del Municipio del Soacha:

“Para el momento del atentado en el que fallecié Galdn, Julio César estaba casado con Gloria Mercedes
Rojas Escobar; su vinculo venia desde su juventud, pues desde noveno grado de bachillerato se habian
conocido. De su unién nacié Sandra Paola y Gloria Marcela. Julio César y Gloria Mercedes compartian
un proyecto de vida familiar, ambos eran docentes en Soacha, donde también tenian una libreria. Su
proyecto familiar y personal les permitia gozar de estabilidad econdmica y de relaciones socioafectivas
seguras.” (Negrillas fuera del texto)

En este orden de ideas, es claro que para el reconocimiento de lucro cesante
debe demostrarse la dependencia y el monto asignado. En el presente asunto,
no procede la indemnizacion por el perjuicio solicitado por cuanto: (i) GLORIA
MERCEDES ROJAS ESCOBAR es una persona calificada graduada y con
especializacion, (i) no se demostrd la dependencia de esa persona frente a su
conyuge JULIO CESAR PENALOZA SANCHEZ, lo cierto es que de acuerdo con el
dictamen pericial, después de los hechos empezd a trabajary (i) en el dictamen
aportado se indicéd que a la fecha de la pericia, la ocupacion de esta persona
era “Bono Pensional anticipado™?’, lo que implica que ejercidé una actividad
laboral durante varios anos.

Con fundamento en las anteriores precisiones y dado que en sede de
reparacion no se demostrd con los medios de prueba corespondientes el perjuicio

51 Sentencia T-901/02 del veinticuatro (24) de octubre de dos mil dos (2002), Magistrado Ponente: Dr. MARCO
GERARDO MONRQY CABRA,

52 Sentencia C-913/03 del nueve (9) de octubre de dos mil tres (2003), Magistrada Ponente: Dra. CLARA INES VARGAS
HERNANDEZ.

53 Fl. 12 del dictamen aportado.

54 https://comisiondelaverdad.co/actualidad/noticias/martir-en-la-sombra-se-cumplen-32-anos-del-asesinato-de-
julio-cesar-penaloza

55 Fl. 12 del dictamen aportado.
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reclamado, se NIEGA el reconocimiento del perjuicio pretendido a favor de la senora
GLORIA MERCEDES ROJAS ESCOBAR.

B. Para las sefioras GLORIA MARCELA y SANDRA PAOLA PENALOZA ROJAS

Ahora bien, situacion diferente se presenta frente a las hijas del senor JULIO
CESAR PENALOZA SANCHEZ, quienes al momento del fallecimiento de su sefior
padre eran menores de 25 anos, y en ese sentfido, de conformidad con la
jurisprudencia del H. Consejo de Estado, se presume que reciben ayuda de sus
padres hasta esa edad.

En consecuencia, entra la Sala a liquidar el perjuicio material en la modalidad
de lucro cesante consolidado, de acuerdo a la formula jurisprudencial del H.
Consejo de Estado:

1. A fitulo de lucro cesante consolidado: Desde la ocurrencia del hecho
danoso, hasta el dia que cada una de los demandantes cumplid 25 anos.

2. La Sala observa que, la parte actora para fundamentar la causacion de
dicho perjuicio, aporté una certificacion suscrita el 31 de agosto de 2009,
por la Rectora del Colegio de Bachilerato del Nino Jesis de Soacha-
Cundinamarca®$, de la que se advierte que: (i) el sefior JULIO CESAR
PENALOZA SANCHEZ, trabajé para dicha instituciéon en los afios 1988 y 1989
como Rector, (ii) tenia un contrato a término fijo v (iii) el salario devengado
era $250.000 mensuales.

3. Dicha prueba documental, no fue desconocida® por ninguno de los
extremos juridicos procesales, y tampoco fue tachada® de falsa en la
respectiva audiencia de pruebas. Sin embargo, en esta oportunidad la
Sala no le dard valor probatorio, como quiera que, no se aportaron otros
medios que respalden lo afiimado en la certificacién, y en ese sentido, se
precisa lo siguiente:

(i) La parte actora incumplid con su carga probatoria de allegar el
contrato a término fijo al que se hace referencia en la certificacion.

56 Fl.6, C2.

57 Articulo 272. Desconocimiento del documento. En la oportunidad para formular la tacha de falsedad la parte a
quien se atribuya un documento no firmado, ni manuscrito por ella podrd desconocerlo, expresando los motivos del
desconocimiento. La misma regla se aplicard a los documentos dispositivos y representativos emanados de terceros.
No se tendrd en cuenta el desconocimiento que se presente fuera de la oportunidad prevista en el inciso anterior, ni
el que omita los requisitos indicados en el inciso anterior.

De la manifestacion de desconocimiento se correrd traslado a la otra parte, quien podrd solicitar que se verifique la
autenticidad del documento en la forma establecida para la tacha.

La verificaciéon de autenticidad también procederd de oficio, cuando el juez considere que el documento es
fundamental para su decision.

Si no se establece la autenticidad del documento desconocido carecerd de eficacia probatoria.

El desconocimiento no procede respecto de las reproducciones de la voz o de la imagen de la parte contra la cual
se aducen, ni de los documentos suscritos o manuscritos por dicha parte, respecto de los cuales deberd presentarse
la tacha y probarse por quien la alega.

%8 Articulo 269. Procedencia de la tacha de falsedad. La parte a quien se atribuya un documento, afirmdndose que
estd suscrito o manuscrito por ella, podrd tacharlo de falso en la contestacién de la demanda, si se acompand a esta,
y en los demds casos, en el curso de la audiencia en que se ordene tenerlo como prueba.

Esta norma también se aplicard a las reproducciones mecdnicas de la voz o de la imagen de la parte contra quien
se aduzca.

No se admitird tacha de falsedad cuando el documento impugnado carezca de influencia en la decisién.

Los herederos de la persona a quien se atribuye un documento deberdn tacharlo de falso en las mismas
oportunidades.
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(ii) No se aportaron los recibos de pago, ni algun soporte que diera
cuenta que Iol menos en una oportunidad el senor JULIO CESAR
PENALOZA SANCHEZ, recibid la suma de $250.000 mensuales.

(i)  No se tiene conocimiento de las fechas concretas en las que inicid y
finalizd el contrato, por cuanto Unicamente se expuso que el senor
JULIO CESAR PENALOZA SANCHEZ trabajé como Rector en los afios
1988 y 1989.

(iv)  Enese sentido, no hay certeza que, para el momento de los hechos,
el contrato estuviera vigente o si el mismo se prorrogo.

(v)  Tampoco se aportdé un medio de pruebp gue acreditara el escalafén
del sefior JULIO CESAR PENALOZA SANCHEZ, en su condicién de
docente.

Asi las cosas, la Sala tomard como referencia el salario minimo para el ano
1989, esto es, la suma de $32.559% pesos mensuales; sin embargo, dado
gue una vez efectuada la respectiva actualizacionsd, da como resultado
un monto inferior al salario minimo actual ($690.215), la Sala tendrd como
referencia el salario minimo vigente, es decir, $1.000.000.

Ahora bien, a efectos de liquidar el lucro cesante, la jurisprudencia ha
establecido que, de no existir prueba del monto exacto que se destinaba
al sostenimiento familiar, se entiende que por lo menos un 25% de los
ingresos son destinados a la manutencion personal y el porcentaje restante
a los gastos familiares, de tal manera que sélo el 75% restante puede
tomarse para la respectiva liquidacion, equivalente en este caso a
$750.000.

Esta suma final se dividird en dos partes iguales, dando como resultado
$375.000, canfidad que se enfiende destinaba para los gastos de
manutencion de sus dos hijas.

- GLORIA MARCELA PENALOZA ROJAS

Con relacion al periodo a indemnizar, se tomard la fecha a partir de la
ocurrencia de los hechos (muerte de la victima: 23 de agosto de 1989) y hasta
la fecha a la fecha en la cual la hija cumpliria veinticinco (25) anos de edad,
esto es el dia 1 de junio de 2013.

S= indemnizacion que se busca obtener
Ra= Renta o ingreso mensual que equivale a $340.697
i= interés técnico = 0,004867

9https://www.comisionseptimasenado.gov.co/Laborales/SALARIO%20MINIMO%201950%20AL%202009%20ACTUALIZA

DO%20MARZO%2009.pdf

©Ra= R ($32559) Indice final —enero/2022 (115.11)

indice inicial — agosto/1989 (5.43)
=$690.215


https://www.comisionseptimasenado.gov.co/Laborales/SALARIO%20MINIMO%201950%20AL%202009%20ACTUALIZADO%20MARZO%2009.pdf
https://www.comisionseptimasenado.gov.co/Laborales/SALARIO%20MINIMO%201950%20AL%202009%20ACTUALIZADO%20MARZO%2009.pdf
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n= nUmero de meses desde la ocurrencia de los hechos y la fecha en la cual
cumplird 25 anos es de 285.26

S= Ra (1+i)r-1
i

S =$375.000_(1+0,004867) 28526 - ]
0,004867

S =8230.747.663,75 Indemnizacidén debida o consolidada a favor de la senora
GLORIA MARCELA PENALOZA ROJAS.

- SANDRA PAOLA PENALOZA ROJAS

Con relaciéon al periodo a indemnizar, se tomard la fecha a partir de la
ocurrencia de los hechos (muerte de la victima: 23 de agosto de 1989) y hasta
la fecha a la fecha en la cual la hija cumpliria veinticinco (25) anos de edad,
esto es el dia 4 de agosto de 2008.

S= indemnizacion que se busca obtener

Ra= Renta o ingreso mensual que equivale a $375.000

i= inferés técnico = 0,004867

n= nUmero de meses desde la ocurrencia de los hechos y la fecha en la cual
cumplird 25 anos es de 227.36

S=Ra (1+i)n-1]
i

S = $375.000_(1+0,004867) 227:3¢ - ]
0,004867

S =$155.319.175,83 Indemnizacion debida o consolidada a favor de la sehora
SANDRA PAOLA PENALOZA ROJAS.

4.5 MEDIDAS DE SATISFACCION COMO FORMA DE REPARACION

En la demanda como medidas de satisfaccion, se solicitd 1o siguiente: (i)
monumento de JULIO CESAR PENALOZA SANCHEZ, para honrar su buen
nombre en el Municipio de Soacha, (ii) realizar un reconocimiento publico
sobre la responsabilidad del DAS en los hechos por los que aqui se demanda,
evento en el que el Director de la Policia Nacional deberd pedir disculpas
publicas a la familia, (iii) construir y colocar una placa conmemorativa en la
plaza central del Municipio de Soacha, (iv) financiar la realizacion de un
evento conmemorativo el 23 de agosto de cada ano en Soacha, (v) financiar
dos piezas, una impresa y la otra audiovisual sobre la vida de JULIO CESAR
PENALOZA SANCHEZ, con el fin de tener material pedagdgico que permita
honrar el buen nombre de esta persona; (vi) financiar los estudios de posgrado
de las hijas de JULIO CESAR PENALOZA SANCHEZ vy (vii) financiacion de la
valoraciéon y tratamiento psicolégico de las demandantes, debido al dano y
las afectaciones a la salud integral de las hoy demandantes.
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Al respecto, se advierte lo siguiente:

a) El H. Consejo de Estadoé! ha establecido, que: “la reparacién integral en el
dmbito de los derechos humanos implica no sélo el resarcimiento de los dafios y perjuicios que se
derivan de una violacién a las garantias de la persona reconocidas internacionalmente, sino que
también supone la busqueda del restablecimiento del derecho vulnerado, motivo por el cual era
posible la implementacién de una serie de medidas simbélicas y conmemorativas, que no
propenden por la reparacién de un dafo (strictu sensu), sino por la restitucion del nicleo esencial
del derecho o derechos vulnerados” (Negrillas fuera del texto)

b) En el caso concreto, considera la Sala que no hay lugar a conceder las
medidas de reparacidon no pecuniarias, las cuales, se reitera, no fienen
como finalidad la reparaciéon de un dano, sino la restitucidon del nucleo
esencial del derecho vulnerado.

c) Lo anterior, como quiera que, la parte actora no justificd ni aportd
pruebas que acreditaran que, con esas medidas se puede restituir de
alguna manera el derecho vulnerado, méxime cuando, con ocasion de los
hechos ocurridos el 18 de agosto de 1989, se condend a la NACION-
MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA NACIONAL, como sucesora procesal del
extinto Departamento Administrativo de Seguridad DAS, por concepto de
dano moral y perjuicios materiales.

d) Quiere significarse que, en el presente asunto no hay lugar a otorgar
alguna indemnizacion diferente a la compensacion monetaria,
anteriormente indicada, sin que dicha situacion impligue que en el sub
judice, no se haya reparado integralmente a las aqui demandantes.

e) Aunado a lo anterior, encuentra la Sala que, dichas medidas no resultan
necesarias, ni proporcionales, resaltfando que, aunque fal como lo senald la
jurisdiccion penal —H. Corte Suprema de Justicia-, los hechos ocurridos el
dia 18 de agosto de 1989, en la plaza publica de Soacha, constituyen un
delito de lesa humanidad; lo cierto es que dicho atentado, no iba dirigido
en contra del sefior JULIO CESAR PENALOZA SANCHEZ, sino que esta persona
resultd herido, debido a que ese dia, se desempenaba como maestro de
ceremonia ,y se encontraba en la tarima junto al candidato presidencial
Luis Carlos Galdn Sarmiento, persona frente a la cual se dirigia el atentado.

f) La Sala no desconoce que, en ofras oportunidades, la Jurisdiccion ha
ordenado a la Entidad condenada, ofrecer disculpas publicas, pero en
casos, entre otros, de: (i) vulneraciéon al derecho al buen nombre, como
consecuencia de la privacion de la libertad de una persona¢?; (ii)
discriminacion de género en la atencion médica de una mujerss; (iii) por la

detencién de una persona en un proceso penal, en el que no fue posible

61 Sentencia del fres (3) de diciembre de dos mil catorce (2014), CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION C, Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA,
Radicacién nimero: 73001-23-31-000-2004-02113-01(45433).

62 Sentencia del dos (2) de junio de dos mil veintiuno (2021), CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO- SECCION TERCERA- SUBSECCION B, Consejero ponente: RAMIRO PAZOS GUERRERO, Radicaciéon
numero: 13001-33-31-0000-2010-00783-01(48571)

63 Sentencia del veintiocho (28) de agosto de dos mil catorce (2014), CONSEJO DE ESTADO-SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO- SECCION TERCERA, SALA PLENA, Consejera ponente: STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO, Radicacion
numero: 23001-23-31-000-2001-00278-01(28804)
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desvirtuar su presuncion de inocencias4 y (iv) detencion, lesiones y muerte
de unas personas, por cuanto miembros de la fuerza publica, los requisaron,
pusieron en condiciones de indefension y los retuvieron ilegalmente; vy
luego, aparecieron los caddveres de dos de ellos muertos por armas de
fuego y los ofros dos lesionadosés.

g) Por Ultimo, concretamente frente al tratamiento psicoldgico a favor de
las demandantes, se deben reiterar los argumentos expuestos en el acdapite
de dano a la salud, en el sentido que, en el caso en concreto, la parte
actora no cumplid su carga probatoria de acreditar el mismo, resaltando
que el medio de prueba aportado, no era suficiente para demostrar la
materializacion del dano a salud de las demandantes y las situaciones
relacionadas con el dano psicoldgico, a las que se hizo referencia en el
informe, no estdn debidamente probadas. Por consiguiente, tampoco es
procedente a titulo de medidas de satisfaccidon un tratamiento de orden
médico cuando el dano a la salud, no se encuentra demostrado.

En virtfud de lo expuesto, se concluye que, no proceden las medidas de
satisfaccion solicitadas por la parte demandante, en consecuencia, se NIEGA
dicha reparacion.

5. COSTAS Y AGENCIAS EN DERECHO

De conformidad con lo establecido en el articulo 188 del CPACA vy las normas
del estatuto procesal civil, se observa que, en el tradmite de esta primera
instancia procesal, no se encuentren causadas y demostradas costas en el
presente proceso.

En cuanto a las agencias en derecho, si bien la norma establece un criterio
objetivo, atendiendo los criterios de idoneidad, necesidad y proporcionalidad
expuestos por la Seccion Tercera del Consejo de Estado$s, asi como la
naturaleza, calidad y duraciéon de la gestion realizada por la parte actora a lo
largo del proceso?’, y finalmente, la condena de primera instancia¢s, se
condenard a la Entidad demandada a su pago, asi:

ii) A la NACION -MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA NACIONAL, se fija la suma
de TRES MILLONES DE PESOS ($3.000.000).

6. DE LA NOTIFICACION ELECTRONICA DE LA PROVIDENCIA
La Sala: (i) realizando una interpretacion de las medidas especiales, proferidas

con posterioridad al levantamiento de términos procesales, efectuado por el
H. Consejo Superior de la Judicatura, el pasado 1° de julio de

64 Sentencia del diecinueve (19) de noviembre de dos mil veintiuno (2021), CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA- SUBSECCION B, Consejero ponente: ALBERTO MONTANA PLATA,
Radicacién nUmero: 20001-23-31-000-2011-00333-01(52208)

65 Sentencia del veintiséis (26) de octubre de dos mil once (2011), CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, SECCION TERCERA, SUBSECCION B, Consejera ponente: STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO,
Radicacién nimero: 05001-23-31-000-1993-01886-01(18850).

66 Consejo de Estado, Seccién tercera. Sentencia del 29 de enero de 2018. Expediente No. 25000-23-36-000-2015-00405-
02 (59179). C.P. Jaime Orlando Santofimio Gamboa.

67 Como quiera que, su apoderado corrid traslado de las excepciones propuestas, asistié a la audiencia inicial y a la
audiencia de pruebas que se celebraron, y allegd en tiempo los alegatos de conclusion.

¢ Ccorresponde al equivalente aproximado a $623.309.294,13
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2020; (ii) considerando que, segun el articulo 28 del Acuerdo 11567 de junio 5
de 2020, los jueces y magistrados utilizaran preferiblemente los medios
tecnolégicos para todas las actuaciones, comunicaciones, nofificaciones,
audiencias y diligencias, y permitirdn a las partes, abogados, terceros e
intfervinientes actuar en los procesos mediante los medios tecnoldgicos
disponibles, evitando exigir y cumplir formalidades innecesarias;
y (iii) garantizando siempre el debido proceso, derecho de defensa, e
igualdad de las partes, profiere la presente providencia y ordenard la
correspondiente notfificaciéon electrénica de acuerdo a los pardmetros
definidos por el Consejo Superior de la Judicatura.

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA,
SECCION TERCERA, SUBSECCION “A”, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombiq,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR administrativa y extracontractualmente responsable a la
NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA NACIONAL, como sucesora
procesal del extinto Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), por los
danos ocasionados a la parte demandante, con ocasidn de la muerte del
sefior JULIO CESAR PENALOZA SANCHEZ, ocurrida el 23 de agosto de 1989, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: CONDENAR a la NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA
NACIONAL, como sucesora procesal del extinto Departamento Administrativo
de Seguridad DAS, a pagar por concepto de perjuicios morales, los siguientes
valores:

1. qua GLORIA MER,CEDES ROJAS ESCOBAR, conyuge del senor JULIO
CESAR PENALOZA SANCHEZ, el equivalente a 100 SMLMV.

2. Para GLORIA MARCELA PENALOZA ROJAS, hija del sefior JULIO CESAR
PENALOZA SANCHEZ, el equivalente a 100 SMLMV.

3. Para SANDRA PAOLA PENALOZA ROJAS, hija del sefior JULIO CESAR
PENALOZA SANCHEZ, el equivalente a 100 SMLMV.

TERCERO: CONDENAR a la NACION- MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA
NACIONAL, como sucesora procesal del extinto Departamento Administrativo
de Seguridad DAS, a pagar por concepto de perjuicios materiales en la
modalidad de lucro cesante consolidado, los siguientes valores:

1. Para GLORIA MARCELA PENALOZA ROJAS, la suma de DOSCIENTOS
TREINTA MILLONES SETECIENTOS CUARENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS
SESENTA Y TRES PESOS CON SETENTA Y CINCO CENTAVOS M/CTE
($230.747.663,75)

2. Para SANDRA PAOLA PENALOZA ROJAS, la suma DE CIENTO
CINCUENTA Y CINCO MILLONES TRESCIENTOS DIECINUEVE MIL CIENTO
SETENTA Y CINCO PESOS CON OCHENTA Y TRES M/CTE
($155.319.175,83)
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CUARTO: Se NIEGAN las demds pretensiones de la demanda.

QUINTO: CONDENAR a la NACION -MINISTERIO DE DEFENSA- POLICIA
NACIONAL y a favor de la parte actora, por concepto de agencias en
derecho, por la suma de TRES MILLONES DE PESOS ($3.000.000).

SEXTO: Por Secretaria de la Secciéon Tercera NOTIFICAR esta decision: a) A las
partes, a los correos electronicos: nofificacioneslitigio@coljuristas.org,
socazionez@coljuristas.org, notificaciones.bogota@mindefensa.gov.co,
decun.notificacion@policia.gov.co, mafetorres@coljuristas.org,
dianamuriel@coljuristas.org, b) Al representante del Ministerio Publico al
siguiente correo electronico: miescalante@procuraduria.gov.co. Lo anterior,
de conformidad a las direcciones electronicas que reposan en el plenario.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
(Aprobado en sesion de la fecha, Acta No. )

JUAN CARLOS GARZON MARTINEZ
Magistrado

JAVIER TOBO RODRIGUEZ BERTHA LUCY CEBALLOS POSADA
Magistrado Magistrada

JCGM/GRN

La presente providencia fue firmada electrénicamente por los magistrados que conforman la sala de la
Subseccidén A de la Seccién Tercera del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, en la plataforma
denominada "SAMAI", por lo cual se garantiza la autenticidad, integridad, conservacioén y posterior
consulta, y cuenta con plena validez de conformidad con el articulo 186 C.P.A.C.A., modificado por el
articulo 46 de la Ley 2080 de 2021, Ley 527 de 1999 y Decreto 2364 DE 2012.
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