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Magistrado

Rodrigo Mazabel Pinzén

reside
Tribunal Administrativo

El Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, les da la bienve-
nida a su publicacibn mensual
gue contiene providencias de las
que conoce segun la competen-
cia establecida en los articulos
151 a 153 del CPACA, y que en

esta ocasion cuenta en su con-
tenido con diferentes decisiones,
dentro de las que se resaltan:

En asuntos constitucionales, la
Corporacion tutel6 los derechos
fundamentales de peticion, mi-
nimo vital y seguridad social, y
ordend reconocer el porcentaje
de la sustitucién pensional, al
establecer que la accién de tu-
tela es procedente para tutelar
los derechos fundamentales de
la accionante, maxime cuando
la entidad, desconoce que el re-
conocimiento del derecho a la
pension de sobrevivientes por
parte de la entidad de Prevision
Social correspondiente, debera
efectuarse a mas tardar 2 meses
después de radicada la solicitud
por el peticionario, con la corres-
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pondiente  documentacién
que acredite su derecho.

Asi mismo en un medio de
control de cumplimiento de
normas con fuerza material
de ley, declaré en desacato
a los miembros de la Co-
mision de Carrera Especial
de la Fiscalia General de la
Nacién respecto del fallo de
4 de marzo del ano 2020,
sancionandolos y ordenando
realizar las convocatorias a
concursos para proveer los
cargos de carrera que se en-
cuentren vacantes definitiva-
mente o que estén provistos
mediante nombramiento pro-
visional o encargo.

Por su parte la Seccién
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Primera, dentro del medio de
control de nulidad y restableci-
miento del derecho, en aplica-
cion de la perspectiva de género,
condend a la Nacién, Ministerio
de Defensa, Ejercito Nacional al
pago de perjuicios morales a fa-
vor de la demandante al encon-
trar probado que a la misma se
le vulnerd su autodeterminacion,
causandole un perjuicio psicolo-
gico y social con la expulsiéon de
que fue objeto de la Escuela Mi-
litar de Cadetes “General José
Maria Cérdova”, dado que dicho
acto estuvo falsamente motiva-
do e incurrié en el vicio de des-
viaciéon de poder.

EDITC

Ademas dentro del medio de con-
trol de nulidad revocé la medida
cautelar decretada por el Juzga-
do 5°. Administrativo de Bogota,
que ordend la suspension provi-
sional de los efectos del Decreto
Distrital 555 de 2021 “por el cual
se adopta la revision general del
Plan de Ordenamiento Territorial
de Bogota D.C.”, por considerar
que la Alcaldesa Mayor de Bo-
gota lo expidié con competencia,
dado que no se acredité que du-
rante el tramite del proyecto de
Acuerdo de que se trata, se hu-
biera suspendido el término por
la resolucion de impedimentos y
recusaciones.

Igualmente dentro del medio
de control de proteccion de de-
rechos e Intereses colectivos,
declaré la vulneracién de los de-
rechos colectivos al goce de un
ambiente sano y a la seguridad
y salubridad publicas de las co-
munidades Bora y Mirafa, por
parte de diferentes entidades del

Estado al permitir el vertimiento
indiscriminado de mercurio, para
la realizacion de actividades mi-
neras ilegales en el rio Caqueta,
sus afluentes y territorios aleda-
Aos, al no tomar medidas con-
cretas y articuladas para evitarlo
teniendo pleno conocimiento de
la situacion, esto es, por omi-
sion en el cumplimiento de sus
deberes legales y constitucio-
nales y dispuso la adopcion de
varias medidas tendientes a la
erradicacion de las actividades
de mineria ilegal en las zonas en
comento.

La Seccion Segunda en consi-
deracién a que la demandante
laboré de forma ininterrumpida
en diferentes cargos al servicio
de la RJ en el ano 2017, se trata
de una misma relacion laboral y
se deben acumular los respec-
tivos periodos a efectos de li-
quidarle el auxilio de cesantias;
ordeno reliquidarle el auxilio de
cesantias por todo el tiempo de
servicios prestado en 2017, al
acumular las diferentes vincula-
ciones, considerando todos los
factores salariales devengados
y el salario promedio percibido
en los ultimos tres meses de esa
anualidad; pagar la diferencia
entre las cesantias liquidadas de
conformidad con los lineamien-
tos de la providencia y las su-
mas reconocidas y canceladas;
actualizar la suma resultante de
la condena a favor de la deman-
dante y nego la sancion morato-
ria.

La Seccion Tercera dentro del
medio de control de Reparacion
Directa se pronunci6 en un pro-
ceso adelantado por Desplaza-
miento Forzado, respecto de la
forma en que debe computarse
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la caducidad atendiendo la con-
dicion de victimas que ostenta-
ban los demandantes, sefalan-
do que el termino se contabiliza
cuando las victimas retornan a
su lugar de origen, asi mismo
manifesté que la Sentencia SU-
254 de 2013 no se pronuncid
sobre el término de caducidad
de la accién contenciosa ad-
ministrativa; asi mismo que en
caso de no existir prueba que el
desplazamiento ha cesado, lo
procedente es decidir la contro-
versia de fondo.

Asi mismo la Seccién Tercera
se pronuncid mediante auto en
cuanto a si la adecuacion que se
hace del medio de control y sus-
titucion de las pretensiones en
sede de reforma de la demanda
constituye causal de rechazo de
esta, atendiendo que en el caso
en comento la demanda inicial-
mente fue encausada a través
del medio de control de contro-
versias contractuales, y poste-
riormente fue modificada al de
reparacion directa -actio in rem
verso; estableciendo que unica-
mente se considerara el rechazo
cuando la modificacion del me-
dio de control comporte la sus-
titucion total de las pretensiones
de la demanda, circunstancia
que fue prevista por el legisla-
dor como causal autbnoma de
rechazo. Pero que dado que la
modificacion del medio de con-
trol no conllevé la completa sus-
titucion de las pretensiones ini-
cialmente planteadas no habia
lugar a su rechazo.

De igual forma se pronuncio so-
bre si en los casos en que se pre-
senta el fendmeno de la prescrip-
cion de la accién penal hay lugar
a un defectuoso funcionamiento



de la administracion de justicia
por la vulneracién a una tute-
la judicial efectiva; manifestan-
do que salvo circunstancias de
fuerza mayor que justifiquen la
prolongacion de un proceso por
fuera del término de prescripcion
y que se encuentre demostrado
que la parte actora, incurridé en
comportamientos que contribu-
yeron a la declaratoria de pres-
cripcion, hay lugar a declarar la
responsabilidad extracontractual
de la entidad demandada, pues-
to que la “tutela judicial efecti-
va”, implica que los ciudadanos
tienen el derecho constitucional,
de obtener una respuesta pronta
y de fondo a la reclamacién de
sus derechos, con las garantias
propias del debido proceso, y a
través de la obtencion de una
sentencia motivada, congruente
y fundada que sea efectivamen-

te cumplida, es decir, decisiones
judiciales sustanciales en térmi-
nos razonables.

A su vez, la Seccion Cuarta den-
tro del medio de control de nu-
lidad y restablecimiento del de-
recho establecié que, acogiendo
el criterio del Consejo de Estado
en sentencia de 24 de febrero
de 2022, dentro del Exp.: 25302,
habia lugar a la exoneracion
a los empleadores de efectuar
aportes parafiscales (ICBF -
SENA) frente a los trabajadores
que devengaron valores infe-
riores a 10 smimv, entendiendo
que cuando se habla de deven-
go en las normas que regulan el
CREE se debe entender que se
refiere unicamente a los pagos
salariales.

También, en otro proceso de la
misma naturaleza, establecio

ESTAMOS ESTRENANDO
NUESTRA NUEVA

que la validez de la declaracion
de correccion provocada por el
requerimiento especial debe in-
cluir en el denuncio presentado
todos los valores correspondien-
tes a impuestos, retenciones y
sanciones, comprendidas las
diferentes a la prevista en el ar-
ticulo 647 del E.T. (sancion por
inexactitud) y que fueran deter-
minadas en el acto preparatorio.
Y, por ultimo, dentro del medio
de control de nulidad y restable-
cimiento del derecho, declaro la
nulidad del acto administrativo a
través del cual se le habia ne-
gado a la demandante la devo-
luciéon por pago en exceso del
impuesto de delineacién urbana,
al establecer la procedencia de
dicho reembolso, derivado de la
menor ejecucion de las obras li-
cenciadas por las cuales se ero-
go el impuesto.
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En el Procedimiento Administrativo Correctivo
- PAC, no operan los términos de caducidad y
en el mismo sentido, tampoco opera la pérdida
de ejecutoriedad por tratarse de la proteccion
del interés general.

Sintesis del caso: La Alcaldia Municipal de Mitl, en
ejercicio del medio de control de nulidad vy
restablecimiento del derecho, presenté demanda en
contra del Fondo Nacional de Regalias -FNR- (en
liquidacion) y el Departamento Nacional de Planeacion -
DNP, para obtener la nulidad del acto administrativo a
través del cual se resuelve un Procedimiento
Administrativo Correctivo — PAC, se declara la pérdida de
fuerza ejecutoria de un proyecto financiado o cofinanciado
con asignacion del Fondo Nacional de Regalias, en
liquidacion, o en depésito en el mismo, su cierre y se
ordena el reintegro de unos recursos, por considerarlo
violatorio de los articulos 1°y 2° del Decreto 1912 de 2014
y 2.2.3.1.4.2. numerales 3° y 4° del Decreto 1082 de 2015.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del
derecho / DEBIDO PROCESO EN LA ACTUACION
ADMINISTRATIVA - Garantias previas y posteriores /
FONDO NACIONAL DE REGALIAS - Liquidacion -
Ajustes de proyectos de inversion — Pérdida de fuerza
ejecutoria de las asignaciones /| PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO CORRECTIVO - PAC - Etapas que
se deben observar - Suspension y terminacion -
Competencia para decidirlo - No operan los términos
de caducidad y en el mismo sentido, tampoco opera la
pérdida de ejecutoriedad por tratarse de la proteccion
del interés general

Problema Juridico: “Determinar, con fundamento en la
demanda y la respectiva contestacion, si hay lugar a
declarar o no la nulidad del acto administrativo acusado
expedido por la parte demandada, para lo cual, se
desarrollaran y analizaran los temas necesarios para
resolver los cargos de nulidad propuestos.”

Tesis: “(...) 4.1. El debido proceso en la actuacion
administrativa

(..

Asi las cosas, el debido proceso como derecho
fundamental, debe ser aplicable en las actuaciones

administrativas, salvaguardando las garantias minimas
previas, esto es, (i) el acceso libre y en igualdad de
condiciones a la justicia, (i) el acceso al juez natural, (iii)
la posibilidad de ejercicio del derecho de defensa, (iv) la
razonabilidad de los plazos para el desarrollo de los
procesos Yy, (v) la imparcialidad, autonomia e
independencia de los jueces y autoridades; asi como las
garantias minimas posteriores, referidas a la posibilidad
de cuestionar la validez juridica de la decision mediante
los recursos en sede administrativa y la jurisdiccion de lo
contencioso administrativo.

(..)

De conformidad con la norma antes citadas (articulos 141
y 142 de la Ley 1530 de 2012. Anota relatoria) la Sala
observa que, los proyectos de inversion financiados con
asignaciones del Fondo Nacional de Regalias -En
liquidacion- o con recursos que este administra,
correspondientes a vigencias fiscales anteriores a 2009
inclusive, que a la fecha de liquidacion de dicho fondo
(FNR), (i) cuentan con una ejecucion fisica inferior al 40%
0, (ii) que no registren giros en los ultimos veinticuatro (24)
meses, deben terminar de ejecutarse a mas tardar al afio
siguiente de la entrada en vigencia de la referida Ley, so
pena de que, las aprobaciones de las asignaciones
correspondientes pierdan efecto y, en consecuencia, la
respectiva entidad ejecutora deberd reintegrar los
recursos que se le hayan girado junto con los rendimientos
financieros.

(..

En este orden de ideas, tal como lo indico la parte
demandada en el escrito de contestacion de la demanda,
los ajustes se convirtieron en un tramite importante para
los proyectos identificados en las causales del inciso 1°
del articulo 142 de la precitada Ley 1530 de 2012, debido
a que el articulo 92 de la Ley 1593 de 2012, concedi6 un
plazo para culminar a treinta y uno (31) de diciembre de
2013 aquellos proyectos que contaran con el concepto
favorable de las modificaciones por la instancia
viabilizadora. A su vez, este plazo se amplié hasta el
treinta y uno (31) de diciembre de 2015, por disposicién
del articulo 87 de la Ley 1687 de 2013 y el articulo 109 de
la Ley 1737 de 2014.

(..

En este orden de ideas la Sala concluye que, la entidad
ejecutora de las asignaciones provenientes del Fondo
Nacional de Regalias (En liquidacion), (i) no terminé de
ejecutar el proyecto a mas tardar hasta el diecisiete (17)
de mayo de 2013, de conformidad con lo establecido en el
articulo 142 de la Ley 1530 de 2012 ni, (ii) realizé la
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modificacion al proyecto FNR 31077 “MEJORAMIENTO,
REPOSICION Y DOTACION DE LOS PUESTOS DE
SALUD Y LAS UNIDADES BASICAS DE PROMOCION
EN LA ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE MITU,
VAUPES”, dentro de los términos establecidos en la
normatividad antes citada.

Finalmente, tal como lo menciond la parte demandada y
el Ministerio Publico en el presente asunto, los articulos 1°
y 2° del Decreto 1912 del primero (1°) de octubre de 2014,
en nada modificaron los términos establecidos en la Ley
1730 de 2012 respecto a la terminacién de ejecucion de
los proyectos financiados con los recursos del FNR, ni
tampoco, los plazos para la modificacion de los mismos.

De lo anterior se logra colegir que, como bien se indicé en
el acto administrativo demandado, el proyecto de
inversion BPIN 1016003780000 FNR 31077, el dieciocho
(18) de septiembre de 2007, tuvo un desembolso del 50%
por valor de $992.88.620 y que de acuerdo con el ultimo
informe de interventoria técnica del doce (12) de
diciembre de 2009, el proyecto presenté un avance de
ejecucion fisica del 100%.

(..

De lo anterior (trascripcion de aparte del informe de cierre
del proyecto elaborado por la Interventoria Administrativa
y Financiera del Departamento Nacional de Planeacion -
DNP-. Anota relatoria) se logra observa que, el Municipio
de Mitu — Vaupés mantuvo suspendido injustificadamente
el proyecto FNR 31077 desde el mes de marzo de 2012,
fecha en la cual se liquido unilateralmente por parte del
ejecutor los contratos 086 y 093.

No obstante lo anterior la Sala avizora que, si bien es
cierto se suscribieron nuevos contratos de obra para
seguir con la ejecucion del proyecto, también lo es que,
dichos contratos fueron suspendidos hasta que
demandante adelantara ante el Ministerio de Salud el
tramite de ajuste previsto en el articulo 6° del Decreto 416
de 2007 y no obstante haberse surtido ese procedimiento,
la entidad ejecutante no acreditd ante la demandada la
reanudacion de las obras, al no haber remitido a la
Interventoria Administrativa y Financiera, copia del acta de
reinicio.

(..)

De conformidad con la norma antes citada (articulo
2.2.3.1.4.2 del Decreto 1082 de 2015. Anota relatoria) la
Sala observa que, el procedimiento administrativo
correctivo -PAC- debe adelantarse respetando el debido
proceso y con observancia de las siguientes etapas:

(i) Acto Administrativo de iniciacién del PAC
(ii) Acto Administrativo de formulacion de cargos

(iii) Se concedera el término de veinte (20) dias para que
la entidad territorial presente sus descargos.

(iv) Se decretaran las pruebas por un término de treinta
(30) dias prorrogables por otros quince (15) mas'y,

(v) Vencido el periodo probatorio y previo al Informe
Final de la Actuacion Correctiva, se procedera a
adoptar mediante acto administrativo motivado, la
decision de fondo.

De la revision del expediente y las pruebas allegadas al
mismo se logra colegir que, la entidad demandada
garantizé los derechos al debido proceso y audiencia y
defensa del Municipio de Miti — Vaupés, toda vez que se
cumplié con las etapas sefialadas en precedencia (...)

()

En cumplimiento al tramite establecido en el Decreto 416
de 2007 (compilado en el articulo 2.2.3.1.4.2 del Decreto
1082 de 2015, se procedid a proferir la decisién de fondo
mediante el acto administrativo motivado contenido en la
Resolucién No. 094 del tres (3) de julio de 2015 “Por la
cual se resuelve un procedimiento administrativo
Correctivo -PAC, se declara la pérdida de fuerza
gjecutoria de un proyecto financiado o cofinanciado con
asignaciones del Fondo Nacional de Regalias, en
liquidacion, o en deposito en el mismo, su cierre, y se
ordena el reintegro de unos recursos.”, teniéndose en
cuenta que, en todo el curso del PAC se le garantiz6 a la
entidad demandante los derechos al debido proceso y
audiencia y defensa, toda vez que, tuvo la oportunidad de
pronunciarse respecto a la formulacién de cargos
endilgada mediante el acto administrativo DR-SPC-
20101530001439 del dos (2) de febrero de 2010 y frente
a las normas presuntamente infringidas.
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De conformidad con la norma antes citada (articulo 36 del
Decreto 414 de 2013. Anota relatoria) la Sala observa que,
los Procedimientos Administrativos Correctivos -PAC- que
cursen en el DNP relacionados con los proyectos que
cumplan las condiciones establecidas en los articulos 140
y 142 de la Ley 1530 de 2012 (como el del presente
asunto), seran decididos por el liquidador del Fondo
Nacional de Regalias, por lo que contrario a lo
manifestado por la parte demandante, la Liquidadora del
FNR si tenia competencia para proferir el acto
administrativo demandado.

(...

De conformidad con la jurisprudencia antes citada
(concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado del 4 de noviembre de 2007, Exp.:
11001-03-06-000-2007-00064-00 (1842), C.P. Dr. Luis
Alberto Alvarez Jaramillo. Anota relatoria) la Sala observa
que, al no ser el Procedimiento Administrativo Correctivo -
PAC- una sancion, sino tener un caracter preventivo y
correctivo, adoptado por razones objetivas y
administrativas con el fin de evitar que una situacion no
deseada por el Legislador se presente y afecte el interés
publico o social, no operan los términos de caducidad y en
el mismo sentido, tampoco opera la pérdida de
ejecutoriedad por tratarse de la proteccién del interés
general, maxime si se tiene en cuenta que, el mediante
acto administrativo No. DR-DPC- 20111530001079 del
primero (1°) de febrero de 2011, se acumulé la actuacion
correctiva PAC-088-10 en el PAC-409-08 y que dentro de
las normas especiales de procedimiento contenidas en el
Decreto 416 de 2007 (compilado en el articulo 2.2.3.1.4.2
del Decreto 1082 de 2015), no se establecié término de
caducidad o pérdida de ejecutoriedad alguno.

Finalmente, de la lectura del articulo 92 de la Ley 1437 de
2011 CPACA, esta Corporacién concluye que, cuando el
interesado se oponga a la ejecucion de un acto
administrativo alegando que ha perdido fuerza ejecutoria,
la autoridad administrativa que lo produjo podra
suspenderla y debera resolver dentro del término de
quince (15) dias, por lo que contra el acto administrativo
que decida la excepcién no procedera recurso alguno,

pero podra ser impugnado por via jurisdiccional, situacion
que en el presente asunto no se presentd, toda vez que el
acto demandado corresponde al que decidié de fondo el
procedimiento administrativo correctivo -PAC- y no, sobre
la excepcién de pérdida de ejecutoriedad del acto
administrativo que debié ser resuelta por la autoridad
administrativa respectiva. (...)"

Providencia de 18 de agosto de 2022, Seccion
Primera, Subseccion “A” Exp.
25000234100020160023100 M.P. Dra.  Claudia
Elizabeth Lozzi Moreno — Primera Instancia.

Violencia y discriminacion en contra de la
mujer y aplicacion de instrumentos
constitucionales e internacionales en asuntos
donde se traten asuntos con perspectiva de
genero.

Sintesis del caso: La sefiorita (***), en ejercicio del medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
pretende la nulidad del acto administrativo a través del
cual la Escuela Militar de Cadetes “General José Maria
Cordova” ordend la pérdida de calidad de estudiante y de
cupo a ésta como alférez, por considerar que el mismo se
expidio con violacion directa de la Constitucion, abuso o
desviacion de poder, falsa motivacion, ilegalidad relativa a
los fines del acto y violacion al derecho de igualdad.

MEDIO DE CONTROL - NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO / ACTOS
ADMINISTRATIVOS - Susceptibles de control
jurisdiccional / DESVIACION DE PODER -/ VIOLENCIA
Y DISCRIMINACION EN CONTRA DE LA MUJER -
Aplicacion de instrumentos constitucionales e
internacionales en asuntos donde se traten asuntos
con perspectiva de género — Valoracion probatoria /
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER - Concepto - Toda
clase de acoso contra la mujer debe considerarse
como violencia contra ella / DANO PSICOLOGICO -
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Concepto / INDEMNIZACION DE PERJUICIOS
MORALES - En los casos en los que no se tenga la
prueba objetiva de la gravedad de la lesion, el juez,
utilizando las maximas de la experiencia o la
indemnizacion en equidad, podra motivar y fijar la
correspondiente indemnizacion |/ ORDEN DE
REINTEGRO DE LOS MIEMBROS DE LA FUERZA
PUBLICA - El ascenso se condiciona al cumplimiento
de los requisitos establecidos en el articulo 53 del
Decreto 1791 de 2000

Problema Juridico: “Determinar si conforme al recurso
de apelacion interpuesto por el Ministerio de Defensa
Nacional, Ejército Nacional, se debe revocar la sentencia
que accedio parcialmente a las pretensiones de la
demanda y si conforme al recurso de apelacion
interpuesto por la demandante es procedente revocar el
numeral tercero de la sentencia, concerniente a los
perjuicios morales, y, en consecuencia, conceder dichos
perjuicios en su favor’.

Tesis: “(...) El control judicial de los actos demandados.

(..

Conforme a lo expuesto, el acto demandado no puede
considerarse como de ejecucion, segun lo indica el
apoderado de la demandada, ya que por medio de este se
resolvio con caracter definitivo sobre la continuidad en la
Escuela Militar de Cadetes “General José Maria Cordova”
de la sefiora (***) como estudiante de dicha unidad militar
académica.

Es decir, a partir de la configuracion de los supuestos
facticos determinados en el reglamento estudiantil, se
establecio la pérdida de la calidad de estudiante y del cupo
respectivo mediante acto motivado, susceptible de
recurso de reposicion. El fundamento de dicha
determinacion, fue que se impusieron a la demandante
dos matriculas condicionales.

(...

Sobre la desviacion de poder.

(..

Jurisprudencial e

No obstante, el caracter del presente caso en el que se
presentan conductas de persecucion, acoso sexual e
ineficacia de la autoridad en la prevencion, atencion y
reparacion del fendmeno, implica la necesidad de
profundizar en un estudio de contexto de las razones que
llevaron al retro de la demandante, lo cual
necesariamente exige un examen de los procesos
disciplinarios.

(..)

Por tanto, la Sala considera que la decision se debe
estudiar no solo desde la drbita de la normativa que regula
la decisién académica tomada por la Escuela Militar de
Cadetes, “General José Maria Cérdova”, pues este asunto
se refiere a situaciones que involucran derechos
constitucionales internacionalmente protegidos
desarrolladas en un contexto de discriminacion y violencia
de género contra la demandante.

Sobre la violencia y discriminacién contra de la muijer.

(..

Ademas, dicho instrumento (Convenciéon sobre la
eliminacién de todas las formas de discriminacion contra
la mujer (CEDAW). Anota relatoria) obliga a los Estados a
garantizar el goce efectivo de los derechos econdmicos,
sociales, culturales, civiles y politicos de la mujer, a partir
de la implementacidn de politicas mediante las cuales.

i) consagren la igualdad entre el hombre y la mujer; ii)
adopten sanciones que prohiban toda discriminacion
contra la mujer; iii) establezcan la proteccion juridica de
los derechos de la mujer; iv) se abstengan de incurrir en
actos de discriminacion; v) eliminen la discriminacion de
la mujer en la sociedad; y vi) deroguen las disposiciones
penales que impliquen una discriminacién contra la mujer

(..

Sobre la aplicacién de estos instrumentos internacionales
en asuntos donde se traten asuntos con perspectiva de
género, se ha concluido sobre la necesidad de realizar una
interpretacién multinivel a fin de logar la interpretacion que
mejor favorezca a la victima. (...)

(..)
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Asi las cosas, es un deber del Estado, sus funcionarios,
agentes y empleados e, incluso, los particulares, en
circunstancias que evidencien o se tenga conocimiento de
algun tipo de violencia contra la mujer, propender por la
proteccion de los derechos que le asisten.

(..

El articulo cuarto (de la Ley 1257 de 2008. Anota
relatoria), posibilita la interpretacion de estas normas,
conforme a la Constitucion Politica, los tratados o
convenios internacionales de derechos humanos
ratificados por Colombia, en especial, la Convencion
sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer y la Convencion interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer,
ademas de las demas leyes y la jurisprudencia referentes
a la materia.

Igualmente, constituye obligacion del Estado garantizar
que las victimas tengan orientacidn, asesoramiento
juridico y asistencia técnica legal con caracter gratuito,
inmediato y especializado desde el momento en que el
hecho constitutivo de violencia se ponga en conocimiento
de la autoridad.

Debe tenerse en cuenta que, segun lo expuesto, toda
clase de acoso contra la mujer debe considerarse como
violencia contra ella.

(...) Sobre las agresiones de género y la discriminacion de
la sociedad frente a estas, la H. Corte Constitucional (en
sentencia T-878 de 2014, M.P. Dr. Jorge Ivan Palacio
Palacio. Anota relatoria) precisé que es un problema que
afecta derechos fundamentales y que para su control las
leyes resultan insuficientes, por lo que se requiere de un
esfuerzo mayor de la sociedad.

(..

Por tanto, constituye obligacién tanto de las autoridades
publicas como privadas tomar las medidas necesarias
para evitar esta clase de violencia; y, en este sentido, el
Tribunal reprocha las acciones y omisiones de la Escuela
Militar de Cadetes, “General José Maria Cérdova”, a
través de los oficiales involucrados, con la situacién de la
demandante.

- § o N . 3 ) - Q . — .|
Jurisprudencial s

(..)

Esta situacion se hizo evidente en el presente caso porque
a través de formas de persecucion académica y
disciplinaria, se vulner6 la autodeterminacion de la
demandante, causando un perjuicio psicolégico y social
para lograr que accediera a las pretensiones de
determinados oficiales, ubicados en una posicion
jerarquica superior, a cambio de no ver frustrado su plan
de vida.

(..

Cabe sefalar que, en los casos de violencia contra la
mujer, sobre todo en aquellos en los que no existe
violencia fisica, generalmente las pruebas se obtienen a
partir de un analisis critico de los elementos vy
circunstancias que obran en el proceso, los cuales, vistos
de manera conjunta a partir de las méximas de la
experiencia, logran demostrar el hecho de violencia.

(..

Esto es, la direccidén de la Escuela Militar de Cadetes,
“‘General José Maria Cordova” tuvo conocimiento de la
situaciéon de violencia que padecia la demandante; no
tomd ninguna medida efectiva para detener la actuacion
de los agresores y el dafio que termind sufriendo la
demandante con la pérdida del cupo en la institucion
educativa militar.

Dicha circunstancia paso por alto la obligacién que pesa
sobre las autoridades publicas de velar por la salvaguarda
de los derechos de la mujer y brindar orientacion,
asesoramiento juridico y asistencia técnica legal con
caracter gratuito, inmediato y especializado desde el
momento en que el hecho constitutivo de violencia se
pone en conocimiento de la instancia responsable.

(..

Sin embargo, el trato a la demandante no fue cauteloso
frente a los hechos que denuncid. Pese a que brindo la
confianza a su oficial superior, este descart6
preliminarmente la veracidad de los hechos y puso en tela
de juicio la afirmacion de la demandante, salvaguardando
solo la integridad del Coronel Mauricio José Zabala
Cardona.
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Si bien tal aspecto debia ser tomado en consideracién, no
dio lugar a una investigacion por acoso sexual contra el
presunto agresor, sino de injuria contra la demandante. La
situacion se torné mas compleja porque la puso en una
situacion de mayor vulnerabilidad, al exponerla a
represalias que se presentaron posteriormente.

Tampoco se tomo ninguna medida tendiente a proteger a
la demandante, recurriendo a ofras instancias o
mecanismos de proteccion o prevencion, sino que fue
investigada disciplinariamente por presuntamente faltar a
la verdad. Este hecho es un acto de revictimizacion, pues
no solo fue asediada por sus superiores sino, ademas,
investigada por afirmar los hechos.

No obstante, pese a que fue absuelta, por no haberse
demostrado que lo dicho por la Alférez (***) fuese mentira,
el funcionario competente de adelantar las acciones
disciplinarias no ordend las medidas necesarias para
evitar que lo sucedido siguiera repitiéndose o tuviera
nuevos escenarios, en este caso de retaliacion, como
ocurrié mas adelante.

(...

Por todo lo expuesto, existen elementos de juicio
suficientes que permiten acreditar una persecucion contra
la demandante, la cual, segun se observa de lo hasta aqui
expuesto, tiene origen en su negativa a acceder a
diferentes peticiones sexuales formuladas por algunos de
Sus superiores.

Por lo tanto, se concluye que los actos demandados
estuvieron falsamente motivados e incurrieron en el vicio
de desviacion de poder.

Lo primero, porque un examen conjunto de buena parte
de la motivacion de las investigaciones disciplinarias
permite advertir que estas se utilizaron como retaliacion
contra la demandante, debido a su negativa frente a las
pretensiones sexuales de sus superiores.

Lo segundo, porque la finalidad académica que se
persigue con las medidas de matricula condicional y con
la expulsion de alumnos de la Escuela Militar de Cadetes,
“General José Maria Cérdova”, se desvié para satisfacer
el animo de retaliacion que impuls6é a los oficiales ya
sefialados, quienes abusando de su posicion jerarquica

superior acosaron a la demandante hasta lograr su
expulsion.

(..

Sobre los perjuicios.

(..

El H. Consejo de Estado, en sentencia de unificacién (del
28 de agosto de 2014, Exp.: 50001-23-15-000-1999-
00326-01 (31172), C.P. Dra. Olga Melida Valle De De La
Hoz. Anota relatoria), determind que los perjuicios
morales de la victima se tasan conforme a la gravedad o
levedad de la lesion, de conformidad con la pérdida de
capacidad laboral que sufra con ocasién del dafio.

Pero también ha reconocido, que en los casos en los que
no se tenga la prueba objetiva de la gravedad de la lesion,
el juez, utilizando las maximas de la experiencia o la
indemnizacién en equidad, podra motivar y fijar la
correspondiente indemnizacion (en sentencia del 29 de
abril de 2010, Exp. 11001-03-24-000-2006-00375-01, C.P.
Dr. Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta. Anota relatoria).

En el presente caso, con base en dichos criterios es
posible inferir el dafio sufrido por la victima con ocasion de
lo vivido; y, ademas, advertir que la victima es un sujeto
de especial proteccion constitucional y convencional.

Asi las cosas, se considera lo siguiente.

Al interior del proceso se demostro la situacion de acoso
que sufrio lademandante en la Escuela Militar de Cadetes,
“‘General José Maria Cérdova”, circunstancia que acredita
la ocurrencia de un perjuicio moral, que tuvo como origen
la persecucion y retaliacion de la que fue objeto, agravada
por la circunstancia de que las conductas fueron
desplegadas por sus superiores jerarquicos.

La situacion de la demandante es una muestra de
violencia sicologica que trajo como consecuencia la
frustracién de su proyecto de vida el cual, es razonable
suponer, anhelaba desde hacia varios afios desarrollé sin
novedad durante cinco semestres hasta que en el sexto,
y final de la escuela militar, afrontdé la problematica
descrita en el presente caso.
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Resulta aun mas dafino el efecto del perjuicio causado
por cuanto la demandante se encontraba proxima a
ingresar como Oficial del Ejército Nacional, pues de no
haber sido victima de la persecucion de sus superiores,
seguramente se habria graduado de la Escuela Militar y
hoy en dia integraria sus filas.

Asi mismo, que pese a vencer el miedo que le generaba
la situacién y denunciar los hechos, la institucion la
revictimizo, no dio credibilidad a sus versiones y en lugar
de abrir investigacion contra los victimarios, una vez tuvo
la primera informacidn, lo hizo contra victima por injuria y
calumnia.

Por estas razones, la Sala revocara la decision proferida
por el juzgado de primera instancia y, en su lugar,
ordenara el pago de perjuicios morales tasados en 100
SMMLYV, en atencion a que la demandante fue victima de
violencia de género y como efecto se vulneraron
preceptos constitucional y convencionalmente protegidos.

(...

Sobre el reintegro.

(...

De acuerdo con ello (sentencia de la Corte Constitucional
T-261 de 2014. Anota relatoria), cuando procede el
reintegro de los miembros de la Fuerza Publica, se
reconoce como tiempo de servicio el que han
permanecido por fuera de la institucion armada, pero el
ascenso se condiciona al cumplimiento de los requisitos
establecidos en el Decreto 1791 de 2000, articulo 53. (...)"

Providencia de 4 de agosto de 2022, Seccion Primera,
Subseccion “A”, Exp. 11001333502520130036902 M.P.
Dr. Luis Manuel Lasso Lozano — Sequnda Instancia.

Competencia de la Superintendencia de
Industria y Comercio para ejercer funciones
jurisdiccionales en materia de proteccion de
los usuarios y consumidores de los servicios
de telecomunicaciones.

Sintesis del caso: La sociedad Colombia
Telecomunicaciones S.A. ESP, en ejercicio del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho,
presentd demanda para obtener la nulidad de los actos
expedidos por la Superintendencia de Industria y
Comercio, mediante los cuales se le impone sanci6n por
la comision de la infracciéon descrita el numeral 1 del
articulo 53 y numeral 12 del articulo 64 de la Ley 1341 de
2009, desarrollados por el literal B del numeral 10.1 del
articulo 10, numeral 2 del articulo 14, articulo 29 y articulo
66 de la Resolucion CRC 3066 de 2011, por haber
impuesto cobros adicionales a los usuarios cuando estos
optan por cambiar de modalidad de linea movil, o por
terminacion del servicio o cuando inician proceso de
portabilidad y se imparte una medida administrativa, por
considerarlos violatorios de los articulos 6, 29, 121,122 y
123 de la Constitucién Politica y 66 de la Ley 1341 de
2009.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del
derecho / COMPETENCIA DE LA
SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO
SIC - Para ejercer funciones jurisdiccionales en
materia de proteccion de los usuarios y consumidores
de los servicios de telecomunicaciones CADUCIDAD
DE LA FACULTAD SANCIONATORIA - Coémputo
cuando se trata de actos sancionables de ejecucion
continuada /| SANCIONES POR INFRACCION AL
REGIMEN DE PROTECCION A LOS DERECHOS DEL
CONSUMIDOR Y USUARIO DE
TELECOMUNICACIONES -Criterios para su definicion
- Proporcionalidad - Criterios de graduacion / FALSA
MOTIVACION - Concepto - El cargo debe estar
sustentado probatoria y juridicamente para estudiar
su procedencia
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Problema juridico: “Determinar si los actos
administrativos demandados se encuentran viciados de
nulidad al haber sido expedidos sin competencia, con
violacion al debido proceso, con falsa motivacion, con
violacion a las normas en que debian fundarse, por
inexistencia de la infraccion por ausencia de pruebas, por
caducidad de las medidas administrativas y su indebida
notificacion.”

Tesis: “(...) 2.5.1. Nulidad del acto administrativo
demandado por ausencia de competencia de la SIC
para imponer las medidas administrativas.

(..

Con fundamento en lo anteriormente expuesto (articulos
40 del Decreto 1130 de 1999, 1 del Decreto 4886 de 2011
y 4 de la Ley 1341 de 2009. Anota relatoria), para esta
Sala es claro que la Superintendencia de Industria y
Comercio si tenia competencia para efectuar las
actuaciones a que hubiese lugar, con la finalidad de
proteger a los derechos de los usuarios y consumidores
de los servicios de telecomunicaciones.

Asi las cosas, claramente en el cargo de nulidad no se
sefiald cual es la autoridad con competencia para
adelantar la investigacién administrativa ni tampoco se
brindaron argumentos que refuten los fundamentos
legales que soportan la competencia de la
Superintendencia de Industria y Comercio.

(...

2.5.4. Caducidad de las medidas administrativas
impuestas.

(..

En consecuencia, de la lectura atenta de la Resolucion
sancion No. 6889 de 2016, se evidencia que el hecho
investigado es el cobro, a los usuarios que se cambiaron
de plan pospago a planes prepago, de una recarga inicial
de $30.000 pesos, lo cual ocurri6 desde diciembre de
2008 hasta mayo de 2015, pero dada la entrada en
vigencia de la Resolucion CRC 3066 de 2011, la
investigacion estaba limitada desde octubre de 2011 hasta
mayo de 2015.

Por lo tanto, es claro que la conducta se presenté a lo largo
de 3 afios y 7 meses, constituyéndose como continuada,
por lo que la caducidad se debe contar desde la fecha en
que esta tuvo su fin, esto es, desde mayo de 2015.

Asi entonces, como la Resolucion sancion fue notificada
el 1° de marzo de 2016, no se presento la caducidad de la
facultad sancionatoria. Asi mismo, no existe caducidad en
la adopcidn de las medidas administrativas por parte de la
Direccion de Investigaciones de Proteccion de Usuarios
de Servicios de Comunicaciones.

(..

2.5.6. Infraccion al correcto ejercicio de la potestad
sancionatoria.

(..)

El listado contenido en la norma transcrita (articulo 66 de
la Ley 1341 de 2009. Anota relatoria) contempla como
criterios para la definicion de las sanciones, las siguientes:
) la gravedad de la falta; ii) el dafio producido; iii) la
reincidencia en la comision de los hechos; vy, iv) la
proporcionalidad entre la falta y la sancion.

Lo anterior referencia los criterios que estan llamados a
orientar la decision de imposicion de una sancion y que
deben ser analizados por la entidad que adelanta la
investigacion con el fin de que se respeten los principios
de legalidad, debido proceso e igualdad de los
investigados y que, en efecto, la decision sancionatoria no
se base en criterios subjetivos y arbitrarios.

Del contenido de la Resolucion No. 6889 de 2016, hoja 53
del acto administrativo, se observa de manera clara el
analisis de la gravedad de la falta, que se determina por
cuanto se ha desconocido con la actuacion de la sociedad
demandante el cumplimiento de lo ordenado en el numeral
1 del articulo 53 y numeral 12 del articulo 64 de la Ley

1341 de 2009, desarrollados en el literal b del numeral
10.1 del articulo 10, 29 y 66 de la Resolucién CRC 3066
de 2011.

Asi las cosas, no puede decirse que la decisién de
imponer una sancion no tenia sustento, puesto que la
infraccion cometida fue grave ya que no solo existié una
violacion al régimen de proteccion de los usuarios de




\ . TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CUNDINAMARCA
BOGOTA - COLOMBIA

telecomunicaciones a mas de 200.000 usuarios, razon por
la cual se justificada que la SIC adoptara las medidas
sancionatorias pertinentes.

En el caso en particular se tiene que la SIC impuso una
sancidn a Colombia Telecomunicaciones S.A. con base en
el criterio de gravedad de la falta puesto que la infraccién
no podia calificarse de otra manera ya que como se dijo,
éste implico la infraccion a “uno de los principios rectores
de los derechos de los usuarios de los servicios de
comunicaciones y es a elegir libremente y de acuerdo a
sus necesidades y posibilidades econdmicas los servicios
que desean contratar o adquirir de su proveedor de
servicio” hoja 58 de la Resolucion No. 28019 de 2016, folio
159 del cuaderno principal.

(..

Como se puso de presente en los actos administrativos
demandados, la infraccion endilgada impuso a la
demandante una multa equivalente a dos mil (2.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes, multa que
se encuentra dentro del rango establecido en la norma en
mencion y que no puede considerarse como exagerada si
se tiene en cuenta que el rango oscila entre los 2 a 2.000
salarios minimos legales

mensuales vigentes, escogiéndose el valor de la sancién
al rango maximo establecido por la ley.

(...

2.5.7. Falsa motivacion.

(..

En ese sentido, claramente el cargo no sustenta en qué
medida los actos administrativos demandados estan
falsamente motivados, no sefiala cual es el elemento que
afecta la legalidad de los actos, pues la manifestacion no
le permite a la Sala contar con elementos de juicio
necesarios para estudiar el cargo en mencion.

La justicia contenciosa administrativa se basa en el
principio de justicia rogada, por el cual las partes dan a
conocer al juez la posicidn que probatoria y juridicamente
procede para prosperar los vicios de nulidad que se
alegan frente a un acto administrativo; sin embargo, tal y
como la misma entidad demandada lo identificé, el cargo
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de falsa motivacién no se desarrolla, solo se anuncia, por
lo que no es procedente estudiarlo de fondo ante la falta
de un planteamiento juridico que permita establecer su
procedencia. (...)"

Providencia de 25 de agosto de 2022, Seccion
Primera, Subseccion “A” Exp.
25000234100020170006500 M.P. Dr. Felipe Alirio
Solarte Maya — Primera Instancia.

Suspension  provisional de un acto
administrativo y los requisitos que se deben
acreditar para su procedencia.

Sintesis del caso: el sefior (***),en ejercicio del medio de
control de nulidad, presenté demanda en contra del Distrito
Capital - Alcaldia Mayor De Bogota - Secretaria de Planeacioén,
para obtener la nulidad del Decreto Distrital 555 de 29 de
diciembre de 2021 “por el cual se adopta la Revisién General
del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C.”, expedido
por la sefiora Alcaldesa Mayor de Bogotd D.C. y por la
Secretaria Distrital de Planeacion, solicitando ademas como
medida cautelar la suspension provisional de los efectos de
dicho acto administrativo, por considerar que el mismo fue
emitido con desconocimiento de lo dispuesto en el articulo 12
de laLey 810 de 2003, el articulo 12 de la Ley 1437 de 2011, el
inciso final del articulo 118 del Acuerdo 741 de 2019, el numeral
1° del articulo 3° de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 29 de la
Constitucién Politica de Colombia al no haber completado el
término de 90 dias calendario de que disponia el Concejo, la
Alcaldesa y la Secretaria Distrital de Planeacién para aprobar
el proyecto por decreto, en tanto la actuacion administrativa fue
suspendida para resolver los impedimentos y recusaciones
formulados en dicha oportunidad, asi como por la falta de
convocatoria de la Alcaldesa a sesiones extraordinarias para
continuar con el debate después del 10 de diciembre de 2021.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad simple / SUSPENSION
PROVISIONAL DE UN ACTO ADMINISTRATIVO -
Requisitos que se deben acreditar para su
procedencia
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Problema juridico: “Determinar si debe confirmarse o
revocarse el auto de catorce (14) de junio de dos mil
veintidos (2022), que ordend suspender provisionalmente
los efectos del Decreto Distrital 555 de 2021 “por el cual
Se adopta la revision general del Plan de Ordenamiento
Territorial de Bogota D.C.”, proferido por la sefiora
Alcaldesa Mayor de Bogota D.C. y la Secretaria Distrital
de Planeacion”.

Tesis: “(...) 2.2. Suspension provisional en la Ley 1437
de 2011.

(..

Con la entrada en vigencia de la Ley 1437 de 2011, para
que proceda la solicitud de suspension provisional de un
acto administrativo es necesario acreditar:

1. Que la solicitud se efectie en la demanda o en escrito
separado.

2. Que la violacién surja del analisis del acto
administrativo 'y su confrontacion con normas
superiores invocadas como violadas, o que tal
violacion se evidencie del estudio de las pruebas
allegadas con la peticion.

3. Se deberé probar la existencia de perjuicios, si llegase
a pretenderse el restablecimiento del derecho y/o la
indemnizacién de perjuicios.

(...

La Sala considera que no habia lugar a decretar la
suspension provisional de los efectos juridicos del acto
administrativo proferido por la sefiora Alcaldesa Distrital
de Bogota, en consideracién a que no estd probada la
suspension del plazo por el tramite de impedimentos y
recusaciones.

Asi las cosas, resulta evidente que en el presente caso no
se reunen los requisitos exigidos por el articulo 231 de la
Ley 1437 de 2011 para decretar la suspension provisional
de los actos demandados y, por ende, se revoca la medida
cautelar (...)

N j{?% e i
N £Y A a/fgg

1°. Sobre el tramite del proyecto de Acuerdo 431 del
2021

(..)

El documento que revisa la Sala (certificacion del tramite
surtido al proyecto de acuerdo “Por el cual se adopta la
Revision General del Plan de Ordenamiento Territorial de
Bogota D.C.”, expedida por la Secretaria Distrital de
Planeacién. Anota relatoria), da muestra acerca del
tramite del proyecto. Sin embargo, en su contenido se
deja constancia de la formulacion de impedimentos, pero
no de la fecha en la que fueron resueltos por la Sala Plena
del Concejo, de manera que no sirve como medio de
prueba para mostrar la existencia de suspensiones en el
tramite del proyecto de Acuerdo.

2°.  Sobre la acreditacion de la suspension de
términos

(..)

De acuerdo con lo anterior (trascripcion de apartes del
auto impugnado. Anota relatoria), los impedimentos
suspenden el tramite, pero sera en la sentencia en donde
se resuelva de manera definitiva el alcance del plazo legal
para su adopcion y si el mismo se suspende por el tramite
de impedimentos.

()

De manera que, en el caso sometido a examen, la primera
certificacion de la Subsecretaria de la Comision del Plan
no era suficiente como para tener por acreditada la
suspension de los plazos.

De otro lado, se ha expedido documento en cual se pone
en conocimiento, la forma como se tramitaron y decidieron
los impedimentos, concluyendo que no hubo suspension
alguna.

(..

En consecuencia, como durante el tramite del proyecto de
Acuerdo de que se trata no hubo suspensién de términos,

, ‘s‘;.
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segun las pruebas hasta ahora recaudadas; puede
afirmarse que, en principio, la Alcaldesa Mayor de Bogota
expidié con competencia el Decreto 555 de 2021. Por
tanto, carece de fundamento probatorio la suspension de
dicho acto administrativo y hay lugar a revocar la medida
cautelar decretada.

Serd la sentencia la oportunidad para verificar la
aplicacién de la norma que regula el tramite de la revision
del POT, la suspension o no del plazo legal por el tramite
de los impedimentos y la prueba completa del hecho, en
la forma como ha sido determinada por el Tribunal.

CONCLUSION:

La Sala revocara el auto impugnado, en consideracion a
que no se advirtié por parte de la primera instancia, la
certificacion del 7 de abril del 2022, en virtud de la cual el
Sefior Secretario General del Concejo Distrital de Bogota
certifica, en documento publico, en forma clara, manifiesta
y sin lugar a duda alguna, que el tramite de los
impedimentos y recusaciones no dio lugar a la suspension
del debate del proyecto de Acuerdo de revision del POT,
documento que no ha sido tachado por ninguno de los
sujetos procesales (...)"

Providencia de 22 de agosto de 2022, Seccion
Primera, Subseccion “A” Exp.
1100133400520220006601 M.P. Dr. Felipe Alirio Solarte

Maya.

Queja como modalidad del derecho
fundamental de peticion y legitimacion en la
causa del quejoso.

Sintesis del caso: La sociedad Inversiones Racuellar
SAS, en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, la nulidad de los actos
expedidos por la Distrito Capital, Secretaria del Habitat,
mediante los cuales se le impone una sancion de multa al
certificar indebidamente el cumplimiento de las longitudes
de las aberturas de ventilacion de los recintos confinados

con artefactos a gas, conforme a los reglamentos
técnicos, en varios inmuebles del conjunto residencial
Altagracia de la ciudad de Bogoté D. C., por considerarlos
violatorios de los articulos 29 de la Constitucion Politica,
52 del CPACA y 3y 6 del Acuerdo Distrital 419 de 2008.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del
derecho |/ CADUCIDAD DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA - Normatividad aplicable /
SECRETARIA DISTRITAL DEL HABITAT - Funcién de
Control, inspeccion y vigilancia de las actividades
constructoras y de enajenacion de bienes inmuebles

destinados a vivienda / PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO - Régimen de transicion del
CPACA - Debido proceso en procedimiento

administrativo / SILENCIO  ADMINISTRATIVO
POSITIVO - A favor del recurrente por la no resolucion
oportuna de recursos contra actos sancionatorios /
CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIO -
Computo del término / PERDIDA DE COMPETENCIA
DE LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA - Por
vencimiento de términos para resolver los recursos /
PRINCIPIO NON BIS IN IDEM - Concepto - Alcance -
Inexistencia de la violacion |/ FACULTAD
SANCIONATORIA DE LA ADMINISTRACION -
Correccion de la infraccion administrativa /| QUEJA -
Como modalidad del derecho fundamental de peticion
I QUEJOSO - Legitimacion en la causa

Problema Juridico: “Determinar si de conformidad con la
sustentacion del recurso de apelacion presentado por la
parte demandada, se debe confirmar, modificar o revocar
la sentencia apelada, para lo cual determinara si las
resoluciones demandadas emitidas por la Secretaria
Distrital del Habitat se encuentran o no viciadas de nulidad
por pérdida de competencia, dada la eventual caducidad
de la facultad administrativa.”.

Tesis: “(...) 4. Marco juridico y jurisprudencial de la
caducidad de la facultad sancionatoria. Control,
inspeccion y vigilancia de las actividades
constructoras y de enajenacion de bienes inmuebles
destinados a vivienda
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(..

Por lo que, el punto de partida para determinar si es
aplicable el Codigo Contencioso Administrativo o el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo es la fecha en que se dio inici6
ala actuacién administrativa (queja o indagacion oficiosa),
ya que si la misma es anterior al 2 de julio de 2012 se rige

por el Decreto 01 de 1984, v si es igual o posterior a dicha

fecha, se rige por la Ley 1437 de 2011.
(...)

Por tanto, del contenido de los articulos del decreto en
cita, se puede advertir que, la actuacion administrativa en
estos asuntos, no inicia con el auto de apertura de la
investigacion, puesto que, por un lado, antes de que se
dicte esta decision, la misma norma contemplo la
existencia de “actuaciones administrativas adelantadas’
de forma previa y, por el otro lado, en el paragrafo del
articulo primero se establece que se adelantaran de oficio
0 a peticién de parte las investigaciones administrativas

por infraccion a las normas que regulan la materia.

(...

De manera que, contrario a las consideraciones del a quo,
que para determinar la norma aplicable tuvo en cuenta la
fecha en la que se dicto el auto de apertura de la
investigacion, es decir, el 2 de diciembre de 2013, lo
determinante para establecer la norma aplicable segun
la transicion del articulo 308 de la Ley 1437 de 2011 es el
inicio de la actuacion administrativa, que en este caso,
se consolida con la queja.

Lo anterior presupone que el inicio de una actuacion
administrativa en asuntos como el presente no puede
sujetarse al auto de apertura de la investigacion en el
procedimiento administrativo, en tanto que, la actuacion
administrativa puede adelantarse de oficio o a peticion de
parte, y la apertura es posterior, en caso de encontrarse
cumplidos los presupuestos para ello, de acuerdo con lo
establecido en el Decreto 419 de 2008.

4.3. Por tanto, en relacién con la funcién sancionatoria de
la administracion, se encuentra que la norma aplicable
para la actuaciéon administrativa objeto de demanda que
se inicié con la queja presentada el 11 de julio de 2012,

Jurisprudencial e
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que corresponde a lo dispuesto en el articulo 52 de la Ley
1437 de 2011 (pues fue posterior al 2 de julio de 2012,
fecha en la que entrd en vigencia esta norma) (...)

(..)

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 52 de la
Ley 1437 de 2011, se extrae lo siguiente:

i) La facultad que tienen las autoridades para
imponer sanciones, caduca a los tres (3) afios de ocurrido
el hecho, la conducta u omision que pudiere ocasionarlas.
Término dentro del cual el acto administrativo que impone
la sancion debe haber sido expedido y

notificado.

i)  Por su parte, respecto de los actos administrativos
que resuelven los recursos interpuestos contra el acto
inicial, la facultad sancionatoria caduca en el término de 1
afio contado a partir de su interposiciéon, so pena de
entenderse fallado el recurso a favor del recurrente.

i) Cuando se trate de un hecho o conducta continuada,
este término se contara desde el dia siguiente a aquel en
que ceso la infraccion y/o la ejecucion.

iv) Los actos administrativos quedan en firme, desde el
dia siguiente a la publicacion o comunicacion de la
decision que resuelve los recursos interpuestos.

v) En ese mismo orden, respecto de la notificacion de
los actos administrativos que resuelven los recursos de
reposicion y apelacion, el segundo aparte del articulo 52
ibidem preceptua el término de un afio contado a partir de
su debida y oportuna interposicion.

En relacion, con esto ultimo, la Sala considera que el
término de un (1) afio que contempla la citada norma,
debe interpretarse de manera sistematica y arménica con
los articulos 85 y 87 ibidem, en consonancia con lo
sefialado por la Corte Constitucional en la sentencia
C-875 de 201122, para con ello denotar que la obligacién
de decidir los recursos en mencionado término no se
agota con la sola expedicion formal del acto
administrativo, sino que exige también que tal decisién
sea efectivamente puesta en conocimiento del investigado
dentro de ese lapso.
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Lo anterior, en razén a que conforme al articulo 87 ibidem,
solo con la notificacidn, comunicacion o publicacion de los
actos que resuelven los recursos se imprime firmeza a la
decision sancionatoria que resuelven una situacion
juridica particular y, adicionalmente, en virtud del articulo
85 ibidem, para protocolizar el silencio administrativo
positivo en los casos de no decision oportuna de un
recurso, el administrado debe efectuar una declaracion
jurada de no haberle sido notificada la decision dentro del
término de un afio previsto en el articulo 52 de la Ley 1437
de 2011.

(..

Al respecto, resulta pertinente destacar que el Consejo de
Estado en la sentencia del 8 de febrero de 2018 (Exp.
25000-23-24-000-2008-00045-02, C.P. Dra. Rocio Araujo
Ofate. Anota relatoria), establecié que las infracciones
administrativas  pueden ser. i) instantaneas, i)
permanentes o continuadas v iii) reiteradas, lo cual es
determinante para el computo de la caducidad.

(..

Asi, se reitera que la administracion cuenta con tres (3)
afios de ocurrido el hecho, la conducta u omision que
pudiere ocasionarlas, término dentro del cual el acto
administrativo que impone la sanciéon debe haber sido

expedido y notificado.

A su vez, la norma en cita (articulo 52 de la Ley 1437 de
2011. Anota relatoria) estableci6 que el acto sancionatorio
es diferente de los actos que resuelven los recursos y que,
estos deben ser decididos en el término de un (1) afio
contado a partir de su debida y oportuna interposicion, so
pena de pérdida de competencia. Si estos no se deciden
en dicho plazo, la norma sefiala, que se entenderan
fallados a favor del recurrente, esto es, que podra
invocarse el silencio positivo en favor del recurrente,
conforme lo establece el articulo 85 ibidem.

(..

5.1. Primera parte: de la caducidad de la facultad
sancionatoria (primer cargo)

(...

Por tanto, en el presente asunto se precisa que, era la
autoridad administrativa la que debia tener conocimiento
de los hechos por los cuales se sancion6 a la demandante,
lo cual dependia de que los particulares o conocedores de
los hechos presentaran la respectiva queja o asi lo
hicieran saber ante la entidad, pues no se trataba de
eventos de conocimiento publico o que acontecieran en el
ambito del interés social o comun evidentes, palmarios o
manifiestos para la autoridad, como para poder entender,
en este ultimo caso, que la administracion debia conocer
de oficio los hechos.

(..)

Asilas cosas, se considera que la interpretacidn que mejor
consulta la finalidad de la norma en cita, en consonancia
con lo establecido en el articulo 47 ibidem, es que la
solicitud de intervencion por parte de la administradora el
11 de julio de 2012, es el hecho de dio origen al acto
administrativo sancionatorio.

Por tanto, para la fecha de notificacién de la Resolucion
685 del 22 de abril de 2015, esto es, el 19 de mayo de
2015 (ala sociedad demandante) y el 21 de mayo de 2015
(@ la administradora del edificio Santa Coloma), la
secretaria demandada no habia perdido competencia
para ejercer su facultad sancionatoria, puesto, que los tres
(3) afios vencian el 11 de julio de 2015.

Ahora bien, en aras de clarificar lo relativo a la oportunidad
para resolver los recursos presentados en sede
administrativa (reposicion en subsidio el de apelacion), se
advierte que tampoco oper6 la caducidad de la facultad
administrativa sancionatoria de la Secretaria Distrital del
Habitat, puesto que, aquellos se interpusieron el 26 de
mayo de 2015, mientras que la Resolucidn 1121 del 29 de
abril de 2016 - con la cual se resolvi6 la apelacién-, se
notificd el 12 de mayo de 2016, es decir, antes de
cumplirse el afio que consagra el articulo 52 de la Ley
1437 de 2011 (...)

(..

Por lo expuesto, en relacion con los recursos, la Sala
tampoco encuentra configurada la causal de nulidad
relativa a la caducidad de la facultad sancionatoria de la

administracion.
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(..

Segundo cargo: Vulneracion del principio de non bis
in idem

(..

Por tanto, se observa que la investigacion administrativa
que tuvo lugar ante la referida superintendencia se origin6
en hechos y conductas disimiles a la que se tramit6 ante
la Secretaria del Habitat, puesto que, la primera se refirio
a una informacion errénea consignada en el reglamento
de propiedad horizontal, mientras que, la que culminé con
los actos acusados se origind en las deficiencias
constructivas respecto del incumplimiento del proyecto
arquitectonico, en acabados Yy especificaciones en
sotanos, fijacion e identificacion de tuberias, instalacion
del sistema de deteccion de incendios, fisuras en sétanos
y acabados.

Por lo que, contrario a lo manifestado por la parte actora,
la investigacion ante la superintendencia no se tratd
simplemente de una presunta falta de claridad en la
informacién entregada al comprador o que en esta se
abarcaran las deficiencias de la construccion objeto de la
investigacion adelantada por la Secretaria del Habitat,
pues como se expuso, las actuaciones se originaron en
asuntos distintos aunque relacionados, pero propios de la
competencia de cada una de las entidades en mencién,
es decir, atienden a distintas causas y finalidades. En
consecuencia, este cargo no se encuentra configurado.

Tercer cargo: Imposicion de un condicionamiento de
imposible cumplimiento

(..

Asi las cosas, la Sala observa que, si bien se trata de un
cargo relacionado con la manifestacion de la sociedad
demandante acerca de un condicionamiento, a su juicio,
imposible de cumplir, lo cierto es que, sumado a que no
demostrd probatoriamente su dicho, el requerimiento
efectuado en el acto sancionatorio acusado no rifie con las
finalidades de la facultad sancionatoria de la
administracion, en tanto que, tal potestad no solo se
traduce en la imposicion de la sancion sino que con ella
también se procura por corregir la infraccién
administrativa.

Jurisprudencial s

De modo que, la presunta imposibilidad para el
cumplimiento del requerimiento efectuado en el acto
sancionatorio, no puede constituir fundamento para atacar
la presuncion de legalidad de la decision en si, en tanto
que la multa se impuso ante la configuracién fehaciente
de las infracciones administrativas de la sociedad
demandante vy, la correccién de la falta que se persigui6
con la aludida orden se derivd precisamente de los
hallazgos advertidos por la secretaria distrital, ello como
una manifestacion que integra también la finalidad del ius
puniendi del Estado. En consecuencia, este cargo
tampoco se encuentra configurado.

Cuarto cargo: Ineptitud de la queja que dio origen a la
actuacion administrativa (...)

(..)

De conformidad con lo expuesto, para la Sala la
manifestacidn que efectud la parte demandante acerca de
la formalidad del formulario y sus anexos de soporte, no
tienen vocaciéon de prosperar, puesto que, el derecho
fundamental de peticién, dentro del cual se incluye la
queja, no exige mayores formalismos, salvo que la ley asi
lo contemple, puesto que, existen eventos como los
descritos, en los cuales el quejoso no puede tener acceso
a tal documentacion o informacion.

En lo que se refiere a estos asuntos, se observa que, si
bien el aludido decreto sefiala que la queja debe contener
unos requisitos, entre ellos, la relacion de documentos que
la acompafian, lo cierto es que, también dispuso un
requerimiento previo al enajenador para que se pronuncie
sobre los hechos que se le endilgan como conductas
infractoras. Y ademas, se contempld la mencionada visita
técnica, previo al andlisis de los hechos, circunstancias y
naturaleza de la queja.

(..

Por lo anterior, para la Sala se encuentra desvirtuado el
argumento segun el cual no se acreditd la legitimacion en
la causa por activa de la parte quejosa, maxime cuando la
norma no contempla alguna especificacién en cuanto a
qué calidades correlativas con los hechos denunciados
debe tener la persona que formula la queja o quien debe
ser identificado como quejoso.
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(..

Por lo que, se precisa que la falta de algun formalismo,
documentacién o informacion de soporte de la queja no es
Obice para que la administracion despliegue sus
atribuciones para adelantar actuaciones previas, en aras
de verificar los hechos denunciados y, con fundamento en
el informe técnico sobre los hallazgos encontrados,
determinar la procedencia de la apertura de investigacion
0 en su defecto, de su archivo, de conformidad con lo
estipulado en los articulos 4°, 5° y 6° del referido decreto.

Asi las cosas, la Secretaria Distrital del Habitat no
desconocio el procedimiento administrativo originado en la
queja acumulada presentada tanto por la administradora
del edificio y una residente del mismo, ni mucho menos
las formalidades que le son propias, en el tramite de la
queja que dio origen a la sancion demandada, bajo el
cumplimiento de sus funciones de inspeccién, vigilancia y
control de las actividades de enajenacion, arrendamiento
e intermediacion de vivienda. Por tanto, este cargo
tampoco se encuentra configurado. (...)”

Providencia de 18 de agosto de 2022, Seccion
Primera, Subseccion “B”, Exp.
11001333100420160034801 M.P. Dr. Oscar Armando
Dimaté Cardenas — Segunda Instancia.

Principio de precauciéon ambiental, aplicacion
frente a la actividad minera ilegal vy
condiciones de aplicabilidad.

Sintesis del caso: El Procurador 29 Judicial Il Ambiental
y Agrario, en representacion de las comunidades
indigenas Mirafia y Bora con jurisdiccion en el Amazonas,
en ejercicio del medio de control de proteccién de los
derechos e intereses colectivos demando a la Presidencia
de la Republica, al Ministerio del Interior, al Ministerio de
Salud y Proteccion Social y al Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, con el fin de evitar la vulneracion
de los derechos e intereses colectivos aducidos por el
demandante y el Consejo de Estado en providencia del 27
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de abril de 2017, como son: el goce de un ambiente sano,
la existencia del equilibrio ecologico y el manejo y
aprovechamiento racional de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracidn o sustitucion; la conservacion de las
especies animales y vegetales, la proteccion de areas de
especial importancia ecologica, de los ecosistemas
situados en las zonas fronterizas, asi como los deméas
intereses de la comunidad relacionados con la
preservacion y restauracion del medio ambiente; la
defensa del patrimonio cultural de la Nacion y la
salubridad publica establecidos en los literales a); c); fy
g) del articulo 4° de la Ley 472 de 1998, por la presunta
accion u omision de las entidades demandadas que han
permitido el establecimiento y desarrollo de actividades de
mineria ilegal en el territorio indigena, lo cual ha causado
afectaciones actuales y futuras derivadas de la ruptura de
su integridad ambiental y ecosistémica, especialmente
por la contaminacion con mercurio.

Lo anterior porque a juicio de la parte demandante las
comunidades indigenas Mirafia y Bora se encuentran en
situacion de riesgo y vulnerabilidad, ya que el proceso de
mineria ilegal a lo largo del rio Caqueta estan
comprometiendo lugares especiales de espiritualidad,
contaminando las fuentes alimentarias y generando
problemas internos de control social.

Por lo anterior, el presente caso debe concretarse en el
disefio e implementacion de un Plan de Atencion Integral
de Salvaguarda concertado con los Pueblos Mirafia y
Bora, que les permita contrarrestar las afectaciones
socioambientales y en la salud por la contaminacién de
mercurio y erradicar la actividad de mineria ilegal de oro u
otros en su territorio ancestral.

MEDIO DE CONTROL - Proteccion de Derechos e
Intereses Colectivos /| DERECHO AL GOCE DE UN
AMBIENTE SANO - Concepto y alcances / DERECHO
COLECTIVO DE LA EXISTENCIA DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y EL MANEJO Y APROVECHAMIENTO
DE LOS RECURSOS NATURALES PARA
GARANTIZAR SU DESARROLLO SOSTENIBLE, SU
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CONSERVACION, RESTAURACION O SUSTITUCION -
Concepto y alcances /| DERECHO COLECTIVO A LA
DEFENSA DEL PATRIMONIO CULTURAL - Proteccion
| DERECHO COLECTIVO DERECHO A LA SEGURIDAD
Y SALUBRIDAD PUBLICAS - Contenido /
DESARROLLO SOSTENIBLE - Concepto / CODIGO DE
MINAS - Objetivos / EXPLORACION Y EXPLOTACION
ILICITA DE YACIMIENTOS MINEROS - Constitutivo de
delito — Aprovechamiento ilicito — Decomiso — No
expedicion de titulos — Inhabilidad especial — Aviso a
las autoridades - Ingreso y destruccion de maquinaria
utilizados en la mineria ilegal / MERCURIO -
Normatividad para la comercializacion y el uso en las
diferentes actividades industriales del pais /
PRINCIPIO DE PRECAUCION AMBIENTAL - Aplicacién
frente a la actividad minera ilegal - Condiciones de
aplicabilidad.

Problema Juridico: Determinar si se encuentra probada
la amenaza o vulneracion de los derechos e intereses
colectivos al goce de un ambiente sano, la existencia del
equilibrio ecologico y el manejo y aprovechamiento
racional de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion; la conservacion de las especies animales y
vegetales, la proteccion de areas de especial importancia
ecoldgica, de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas, asi como los demas intereses de la comunidad
relacionados con la preservacion y restauracion del medio
ambiente; la defensa del patrimonio cultural de la Nacion
y la salubridad publica establecidos en los literales a); ¢);
fy g) del articulo 4° de la Ley 472 de 1998 de los pueblos
indigenas Mirafia y Bora por la presunta accion u omision
de las entidades demandadas que han permitido el
establecimiento y desarrollo de actividades de mineria
ilegal en el territorio indigena, lo cual ha causado
afectaciones actuales y futuras derivadas de la ruptura de
Su integridad ambiental y eco-sistémica, especialmente
por la contaminacion con mercurio..

Tesis: “(...) Bajo el anterior marco normativo (articulo 3°
de La Ley 99 de 1993. Anota relatoria) se desprende que
se entiende por desarrollo sostenible el que conduzca al
crecimiento econdmico, a la elevacion de la calidad de la
vida y al bienestar social, sin agotar la base de recursos

naturales renovables en que se sustenta, ni deteriorar el
medio ambiente.

(..

Dentro de los objetivos del Codigo de Minas esta el de
fomentar la exploracion técnica y la explotacién de los
recursos mineros de propiedad estatal y privada; estimular
estas actividades en orden a satisfacer los requerimientos
de la demanda interna y externa de los mismos y a que su
aprovechamiento se realice en forma armdnica con los
principios y normas de explotacién racional de los
recursos naturales no renovables y del ambiente, dentro
de un concepto integral de desarrollo sostenible y del
fortalecimiento econémico y social del pais.

(..)

De las normas transcritas (articulos 159 a 164 de la Ley
685 de 2001. Anota relatoria), se extrae que la exploracién
y explotacion ilicita de yacimientos mineros, constitutivo
del delito contemplado en el articulo 244 del Codigo Penal,
se configura cuando se realicen trabajos de exploracion,
de extraccion o captacion de minerales de propiedad
nacional o de propiedad privada, sin el correspondiente
titulo minero vigente o sin la autorizacion del titular de
dicha propiedad.

Asimismo, las citadas disposiciones sefialan que el
aprovechamiento ilicito de recursos mineros consiste en el
beneficio, comercio o adquisicién, a cualquier titulo, de
minerales extraidos de areas no amparadas por un titulo
minero. En estos casos el agente sera penalizado de
conformidad con lo establecido en el articulo 244 del
Codigo Penal, exceptuando lo previsto en este Cadigo
para la mineria de barequeo.

Igualmente, las normas antes transcritas facultan alcaldes
a efectuar el decomiso provisional de los minerales que se
transporten o comercien y que no se hallen amparados por
factura o constancia de las minas de donde provengan. Si
se comprueba la procedencia ilicita de los minerales se
pondran ademas a disposicion de la autoridad penal que
conozca de los hechos. Lo dispuesto en este articulo no
se aplicara a la mineria de barequeo.

Ademas, la normatividad antes mencionada sefiala que
quien tenga conocimiento del aprovechamiento,
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exploracion o explotacion ilicita de minerales dara aviso al
alcalde del lugar y éste, previa comprobacion de la
situacién denunciada procederd al decomiso de los
minerales extraidos y a poner los hechos en conocimiento
de la autoridad minera, sin perjuicio de las acciones
penales correspondientes.

(..

Para el caso concreto, estas actividades de extraccidn
ilicita de minerales sobre la cuenca del rio Caqueta,
podrian involucrar la comisiéon de conductas de forma
Preterintencional, dado que el sujeto activo no prevé, ni
mide el resultado de las acciones que emprende para
cometer el delito; es asi, que la extraccion del recurso
mineral cuando se realiza con agentes contaminantes
como el mercurio, afecta la salud publica, quienes causan
el dafo no prevén esta situacion que a través de la
contaminacion de fuentes hidricas estén afectando con el
metal pesado a las comunidades que se benefician del
agua.

(...

En el caso que ocupa la atencién de la Sala, analizadas
las pruebas allegadas al expediente, se encuentra
acreditado que en el Departamento del Amazonas en la
cual se realiz6 el estudio aportado por la parte
demandante, existe una alta concentracion de mercurio,
derivado del desarrollo de la mineria ilegal, lo cual
constituye un problema severo de salud publica y
ambiental en este territorio.

(..

En ese orden, la Sala advierte que, efectivamente en
desarrollo de la actividad de mineria ilegal en el Amazonas
se ha venido presentando altos indices de contaminacion
por mercurio para las comunidades Bora y Mirafia, lo cual
conlleva afectaciones en la salubridad publica y el goce de
un ambiente sano; a la existencia del equilibrio ecolédgico
y el manejo y aprovechamiento racional de los recursos
naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion; la conservacion
de las especies animales y vegetales, la proteccién de
areas de especial importancia ecologica, de los
ecosistemas situados en las zonas fronterizas, asi como
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los demas intereses de la comunidad relacionados con la
preservacion y restauracion del medio ambiente; la
defensa del patrimonio cultural de la Nacion, establecidos
en los literales a); ¢); fy g) del articulo 4° de la Ley 472 de
1998.

(..)

De conformidad con lo expuesto la Sala considera que en
el presente asunto, se encuentra acreditada la vulneracion
de los derechos colectivos alegados por el actor populary
ademas se advierte que la problematica planteada no es
desconocida por las entidades demandadas, ya que las
mismas han adelantado reuniones en las cuales exponen
las actividades desplegadas para el “Seguimiento a
compromisos caso comunidades Bora - Mirafia, Alto
Amazonas”.

En esa direccidn, la Sala no desconoce que las entidades
demandadas, si bien han desplegado esfuerzos para
mitigar, las causas y consecuencias que tiene la actividad
minera ilegal causadas por el alto indice de contaminacion
por mercurio en las comunidades Bora y Mirafia en el
Departamento del Amazonas, como se advierte de las
pruebas allegadas por la Presidencia de la Republica, y
se ha creado el Comité de Mineria llegal, las mismas han
sido insuficientes ya que ha faltado coordinacion con el fin
de contrarrestar la problematica de la contaminacién de la
fuente hidrica generada con la actividad de la mineria
ilegal, lo que conlleva a la vulneracion de los derechos
colectivos al goce de un ambiente sano, la existencia del
equilibrio ecolégico y el manejo y aprovechamiento
racional de los recursos naturales para garantizar su
desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o
sustitucion; la conservacion de las especies animales y
vegetales, la proteccion de areas de especial importancia
ecologica, de los ecosistemas situados en las zonas
fronterizas, asi como los demas intereses de la comunidad
relacionados con la preservacion y restauracion del medio
ambiente; la defensa del patrimonio cultural de la Nacién
y la salubridad publica establecidos en los literales a); c);
fy g) del articulo 4° de la Ley 472 de 1998.

Adicionalmente, de acuerdo con un estudio de UNODC
(2021), la mayor densidad de alertas por evidencias de oro
de aluvion (EVOA) en agua se presenta en el rio Caqueta.




2 \. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
[ DE CUNDINAMARCA
BOGOTA - COLOMBIA

En el mismo sentido, el informe UNODC (2022) (p.57),
evidencia que en este mismo rio se presenta la mayor
cantidad de resguardos indigenas que coinciden con
tramos de alertas por EVOA en agua con cinco en total.
De lo anterior se evidencia, que las acciones iniciadas en
el afio 2017, no han sido contundentes para frenar la
mineria de aluvion ilegal en la cuenca del rio Caqueta (...)

(...) De la directriz jurisprudencial (sentencia de la Corte
Constitucional T-622 de 2016. Anota relatoria), se
desprende que, la actividad minera ilegal, al tener la
potencialidad de generar menoscabo a la salud y al medio
ambiente, esta sujeta a la aplicacion del principio de
precaucion. Este se aplica cuando -aunque haya un
principio de certeza técnica- existe incertidumbre cientifica
respecto de los efectos nocivos de una medida o actividad.
En ese caso, debe preferirse la solucidn que evite el dafio
y no aquella que pueda permitirla. Este principio no solo
estd concebido para proteger el derecho al medio
ambiente sino también el derecho a la salud cuando exista
la amenaza de vulneracion.

En tal sentido, el principio de precaucién ambiental,
procede cuando hay peligro de dafio grave o irreversible
y, la falta de certeza cientifica absoluta no debe utilizarse
para postergar la adopcion de medidas eficaces en
funcione de los costos para impedir la degradacion del
medio ambiente. (...)

De igual forma, respecto a la aplicacion de este principio,
el Consejo de Estado citando la jurisprudencia
constitucional, ha informado que: "Por su parte, la Corte
Constitucional en sentencia C - 293 de 2002 (M.P. Alfredo
Beltran Sierra), delimité el campo de accién de las
autoridades publicas al momento de hacer uso del
principio de precaucidén, enumerando determinados
requisitos bajo los cuales se puede aplicar, a saber: "1.
Que exista peligro de dafio; 2. Que este sea grave e
irreversible; 3. Que exista un principio de certeza
cientifica, asi no sea esta absoluta; 4. Que la decision que
la autoridad adopte esté encaminada a impedir la
degradacion del medio ambiente; 5. Que el acto en que se
adopte la decision sea motivado."

(..

Atendiendo lo anteriormente expuesto, la Sala acoge el
criterio  jurisprudencial adoptado por la Corte
Constitucional en sentencia T-622 de 2016, toda vez que
ante la evidencia de los potenciales efectos nocivos que
puede tener el uso de mercurio y otras sustancias toxicas
en la actividad minera ilegal, que pueden poner en peligro
no solo a las comunidades sino al medio ambiente en su
conjunto, asi no exista certeza cientifica, en este caso se
reunen los requisitos para dar aplicacion al principio de
precaucion en materia ambiental, para proteger el derecho
a la salubridad publica y al medio ambiente de las
comunidades Bora y Mirafia.

En este punto, de las pruebas allegadas al plenario, la
Sala concluye que se encuentra probado que existe el
peligro del dafio a los derechos e intereses colectivos
alegados por el actor popular, como consecuencia de la
utilizacion del mercurio en el Amazonas en desarrollo de
la mineria ilegal y legal, este dafio es irreversible a la salud
y el medio ambiente de las comunidades Bora y Mirafia.

(..)

Atendiendo las disposiciones normativas antes transcritas
(articulo 3 de la Ley 1658 de 2013. Anota relatoria), para
la Sala es claro que los Ministerios de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Minas y Energia, Salud vy
Proteccion Social y Trabajo, deberan establecer las
medidas regulatorias necesarias que permitan reducir y
eliminar de manera segura y sostenible, el uso del
mercurio en las diferentes actividades industriales del
pais.

Es decir que las entidades antes mencionadas deben
establecer las reglas para reducir y eliminar el uso del
mercurio en los procesos industriales del pais, asi como
también en el uso de dicha sustancia en la actividad de
mineria ilegal, razén por la cual se instara a las entidades
demandadas para que, de manera coordinada, si aun no
lo han realizado, establezcan las medidas regulatorias
pertinentes con el fin de dar cumplimiento a lo establecido
en el articulo 3° de la Ley 1658 de 2013.

(..

En este sentido, se observa que a pesar de que la
normativa minero-ambiental establece la aplicacion de




\. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CUNDINAMARCA
BOGOTA - COLOMBIA

medidas tales como destruccion de maquinaria pesada y
sus partes que este siendo utilizada en actividades de
exploracion o explotacion de minerales sin el
correspondiente titulo minero inscrito en el Registro
Minero Nacional y licencia ambiental, prohibe el uso de
mercurio en la mineria a partir del dia 16 de julio del 2018,
asi como también, exige la instalacion de dispositivos
tecnolégicos para la identificacion y localizacién de la
maquinaria pesada que ingrese o se importe al territorio
colombiano, continua presentandose y tal vez
aumentando la mineria ilegal en la cuenca del rio
Caqueta, involucrando a poblacion en general y con una
afectacion especifica sobre varios resguardos indigenas.

Atendiendo lo anteriormente expuesto, la Sala reitera que
las entidades demandadas, si bien han realizado
gestiones como reuniones para coordinar las acciones a
la situacion de contaminacion e intoxicacion por mercurio
de las poblaciones indigenas Bora y Mirafia, las mismas
son insuficientes para mitigar la vulneracion de los
derechos e intereses colectivos alegados por el actor
popular, razén por la cual se declarara la vulneracion de
los derechos colectivos al goce de un ambiente sano, la
existencia del equilibrio ecolégico y el manejo y
aprovechamiento racional de los recursos naturales para
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion,
restauracion o sustitucion; la conservacion de las especies
animales y vegetales, la proteccidn de areas de especial
importancia ecolégica, de los ecosistemas situados en las
zonas fronterizas, asi como los demas intereses de la
comunidad relacionados con la preservacion 'y
restauracién del medio ambiente; la defensa del
patrimonio cultural de la Nacion y la salubridad publica
establecidos en los literales a); c); fy g) del articulo 4° de
la Ley 472 de 1998, de las comunidades Bora y Mirafia, al
permitir el vertimiento indiscriminado de mercurio, para la
realizacion de actividades mineras ilegales en el rio
Caqueta, sus afluentes y territorios aledafios, al no tomar
medidas concretas y articuladas para evitarlo teniendo
pleno conocimiento de la situacién, esto es, por omision
en el cumplimiento de sus deberes legales vy
constitucionales. (...)”

Providencia de 4 de agosto de 2022, Seccién Primera,
Subseccion “B”, Exp. 25000233700020170102902 M.P.
Dr. Oscar Armando Dimaté Cardenas - Primera
Instancia.

Sanciones por incumplimiento de las normas
de transito e improcedencia de aplicar normas
del CPACA por ser de caracter supletorio -
Caducidad de la accion o contravencion de las
normas de transito, término y forma de
contabilizarlo.

Sintesis del caso: El sefior (***), en ejercicio del medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
presentd demanda para obtener la nulidad de los actos
expedidos por la Secretaria de Transito y Transporte del
Municipio de Chia, mediante los cuales se le declard
contravencionalmente responsable por violacion al
Reglamento de transito en su articulo 131, literal f,
conducir bajo el influjo del alcohol o bajo los efectos de
sustancias psicoactivos e impone multa de 1440 salarios
minimos, por considerarlos violatorios de los articulos 3.°,
47,52, 137y 138 del CPACA; 135y 161 de la Ley 769 de
2002, 5y 6 de la Ley 1696 de 2013 y 7 de la Ley 599 de
2000.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del
derecho / PRINCIPIOS DE LEGALIDAD Y TIPICIDAD -
En el derecho sancionatorio / CODIGO NACIONAL DE
TRANSITO - Ambito de aplicacion / PRUEBA DE
ALCOHOLEMIA - Sanciones para el conductor por no
permitir su realizacion / DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO - Facultad de aportar y controvertir
las pruebas / SANCIONES POR INCUMPLIMIENTO DE
LAS NORMAS DE TRANSITO - Procedimiento para
imponer el comparendo - Improcedencia de aplicar
normas del CPACA por ser de caracter supletorio —
Oportunidad para solicitar pruebas o decretarlas de
oficio / FALSA MOTIVACION - Por falta de valoracion
integral de la prueba como garantia del debido
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proceso / CADUCIDAD DE LA ACCION O
CONTRAVENCION DE LAS NORMAS DE TRANSITO -
Término y forma de contabilizarlo

Problema Juridico: “1) Establecer si vulneré la
demandada los principios de legalidad y de tipicidad en el
derecho sancionatorio, en razén a que en la orden de
comparendo no habia claridad sobre cual era la infraccion
de transito en la que supuestamente habia incurrido y
porque el vehiculo estaba parqueado en una via privada y
no en una publica. 2) Determinar si la accionada
desconoci6 el derecho al debido proceso y defensa del
actor, por la falta del decreto de las pruebas en la
actuacion administrativa y, de paso, si se configura una
falsa motivacion, por indebida valoracion probatoria. 3)
Estudiar si a la Secretaria de Transito y Transporte de
Chia le caducd la facultad sancionatoria porque la sancion
no cobrd firmeza dentro del término de seis (6) meses que
contempla la ley 1383 de 2010.”

Tesis: “(...) 3.1. - Los principios de legalidad y de
tipicidad en el derecho sancionatorio

(...

En suma, son elementos esenciales del tipo sancionatorio
administrativo: i) la descripcion de la conducta o del
comportamiento que da lugar a la aplicacion de la sancién;
ii) la determinacién de la sancién, incluyendo el término o
la cuantia de la misma, iii) la autoridad competente para
aplicarla y iv) el procedimiento que debe seguirse para su
imposicion.

(...)

De las normas en cita (articulos 1.°, 131 y 152 de la Ley
769 de 2002. Anota relatoria), se advierte que el Codigo
Nacional de Transito es aplicable en todo el territorio
nacional, por lo que regula la circulacion de los peatones
y vehiculos por las vias publicas o privadas que estan
abiertas al publico, o en las vias privadas, que
internamente circulen vehiculos.

Es asi que, independiente de la naturaleza de la via, le es
aplicable a una persona que circule por estas la infraccién
prevista en el articulo 152 del referido Cédigo, modificado
por el articulo 5 de la Ley 1696 de 2013. Disposicion que,
de paso, tiene como proposito prohibir la desatencion o

desobediencia de las instrucciones impartidas por los
miembros de la Policia Nacional que hacen parte de la
Direccién de Trénsito y Transporte, entre ofras
autoridades publicas.

De modo que la configuracién de esta prohibicion
comprende la forma posible de actuacion relacionada con
el hecho que la persona no permita la realizacién de la
prueba de alcoholemia, pese a estar frente al
requerimiento efectuado por la autoridad de transito. Acto
que segun la norma esta penado con: (i) la cancelacion de
la licencia; (i) la imposicion de la multa correspondiente a
mil cuatrocientos cuarenta (1.440) salarios minimos
diarios legales vigentes (smdlv); y (iii) la inmovilizacion del
vehiculo.

(..)

En esa medida, se observa que al sefior (***) Segura se le
garantiz6 el respeto por el principio de tipicidad implicito
en el de legalidad, puesto que la conducta por la que fue
investigado y multado estaba previamente definida por el
legislador, de manera que le permiti6 al actor conocer con
anterioridad a la comisién de la misma las implicaciones
que acarreaba su transgresion y surtir la actuacion
teniendo conocimiento de las sanciones que contemplaba
la misma.

En consecuencia, este reparo no prosperara, puesto que
la autoridad de trénsito le inform6 al accionante la norma
y los supuestos facticos por los que le imponia la orden de
comparendo y que, luego de agotar los tramites del caso,
fue sancionado, por encontrarse probado que el
accionante se negd a la practica de la prueba de
embriaguez, misma situacion por la que se le impuso la
orden de comparendo.

3.2. Debido proceso y decreto de pruebas en la
actuacion administrativa sancionatoria por infraccion
de transito prevista en la Ley 769 de 2002.

(..

En la citada sentencia (de la Corte Constitucional C-034
de 2014, M.P. Dra. Maria Victoria Calle Correa. Anota
relatoria), se sefialo que hacen parte de las garantias del
debido proceso administrativo, entre otros, los derechos a:
i) ser oido durante toda la actuacién; ii) a la notificacion
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oportuna y de conformidad con la ley; iii) a que la
actuacion se surta sin dilaciones injustificadas; iv) a que
se permita la participacion en la actuacion desde su inicio
hasta su culminacion; v) que la actuacion se adelante por
autoridad competente y con el pleno respeto de las formas
propias previstas en el ordenamiento juridico; vi) gozar
de la presuncién de inocencia; vii) al ejercicio del derecho
de defensa y contradiccion; viii) solicitar, aportar y
controvertir pruebas, y ix) impugnar las decisiones y a
promover la nulidad de aquellas obtenidas con violacion
del debido proceso.

(..

De la citada norma (articulo 162 de la Ley 769 de 2002 -
Caodigo Nacional de Transito Terrestre. Anota relatoria), se
desprende sin hesitacion alguna que se puede acudir a las
normas del Codigo Contencioso Administrativo, siempre y
cuando las situaciones no estuviesen reguladas en la
norma especial, esto es, en la Ley 769 de 2002.

(...

De la interpretacion arménica de las citadas normas
(articulos 2 y 34 del CPACA. Anota relatoria), se
desprende con claridad que Unicamente se puede acudir
a las normas que regulan el procedimiento administrativo
general previsto en el CPACA, siempre y cuando no
existan procedimientos regulados por leyes especiales.

(...

Las citadas normas especiales (articulos 135a 139y 142.
Anota relatoria) contenidas en la Ley 769 de 2002
establecen un especifico procedimiento para imponer un
comparendo ante la comisién de una infraccion de
transito. Por lo tanto, legalmente no es posible acudir al
procedimiento administrativo general regulado en la
Parte Primera del CPACA (articulos 1.° a 102), como lo
reclama la parte actora, en atencion a la restriccion legal
analizada, ya que la aplicacién de este otro, segun lo
expresamente dispuesto en los articulos 2.° y 34 del
CPACA, si bien es de caracter general o comun, lo es
igualmente con caracter supletorio, esto es, solo a falta de
normas especiales que regulen un determinado asunto.

En ese orden, las normas especiales de procedimiento
fijan como una Unica oportunidad para solicitar pruebas o

decretarlas de oficio la audiencia de descargos del
inculpado con la contravencion de trénsito y no otro
momento procesal. Sin embargo, estas normas
especiales tampoco prohiben a la Administracion el
decreto y la practica de las pruebas que sean solicitadas
por el interesado con el recurso de reposicion, sea con la
finalidad de velar por la correccion en el tramite llevado a
cabo por la Administracion o porque las mismas le sirvan
de apoyo a los argumentos que enlista en el recurso.

De modo que esta actuacion de la Administracion
encaminada a decretar y recaudar pruebas en sede de
recurso de reposicion estaria avalada por el articulo 29 de
la Constitucion Politica, en razén a que se dirige a atender
una peticion del interesado, con el proposito de hacer
efectivo su derecho a la defensa y al recaudo probatorio
en la actuacion administrativa.

(..)

Por lo anterior (trascripcion apartes Resolucién 820 de
2014 - acto administrativo demandado. Anota relatoria),
se tiene que la Secretaria de Transito y Transporte de
Chia garantiz6 al sefior (***) el debido proceso y el
derecho de defensa y contradiccion en la actuacion
administrativa, porque, a peticion de este, le decreto las
pruebas que consideré Utiles y conducentes para
establecer que, pese a que el sefior agente de transito lo
inst6 a la practica de la prueba de embriaguez, este no
accedi6 a la toma de la misma.

Cabe aclarar que el hecho de no decretar y practicar las
pruebas solicitadas por la actora en una actuacion
administrativa per se no configura violacién del debido
proceso y del derecho de defensa, dado que ese aspecto
esta condicionado a que en la instancia jurisdiccional se
pidan y practiguen esas mismas pruebas u otras
pertinentes, a objeto de que en el proceso judicial
respectivo quede evidenciada que la importancia o
trascendencia del supuesto factico que se echa de menos
era tal, que resultaba imprescindible considerarlo para
efectos de inclinar, en uno u otro sentido, la decisién
administrativa controvertida, como lo ha destacado el
Consejo de Estado (en sentencia del 3 de mayo de 2002,
Exp. 05001-23-15-000-1997-00046-01 (7036), C.P. Dr.
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Gabriel Eduardo Mendoza Martelo. Anota relatoria),
situacion que se estudiara mas adelante.

3.3. Falsa motivacion por falta de valoracion integral
de la prueba como garantia del debido proceso

(...

Es por lo anterior (sentencias del Consejo de Estado del
14 de noviembre de 2019, Exp.: 25000-23-42-000-2015-
03851-02, C.P. Dra. Sandra Lisset Ibarra Vélez y de la
Corte Constitucional C-980 de 2010, M.P. Dr. Gabriel
Eduardo Mendoza Martelo. Anota relatoria) que la
actividad de produccion y valoracidn de las pruebas en las
actuaciones administrativas o jurisdiccionales, se
encuentra sujeta a reglas normativas que deben ser
acatadas como garantia del derecho de defensa y del
debido proceso, de manera que tienen que ser apreciadas
en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica.
Lo anterior porque, como ha de recordarse, las pruebas
conducen, a través de la objetividad y de la abstraccion, a
un conocimiento minimo de los hechos que dan lugar a la
aplicacion de las normas juridicas pertinentes, y al
establecimiento de aquellas realidades que han de guiar
al operador administrativo o judicial a decidir en uno u otro
sentido los asuntos de su competencia, cifiéndose al
derecho sustancial.

(..

Asi las cosas, es dable concluir que, cuando no se realiza
un juicio integral de la prueba, se incurre en una
irregularidad en la actividad probatoria, la cual atenta, no
solo contra el derecho de defensa, sino también contra el
debido proceso, por lo que, al no hacerlo, se infringen
principios, garantias, derechos y deberes, previstos en el
ordenamiento constitucional y legal, que rigen los actos
probatorios y las pruebas en sus etapas de solicitud,
decreto, practica, valoracion e impugnacion.

(...

Como estaban demostrados los hechos que corroboraban
la comision de la infraccion a las normas de transito por
parte del sefior (***), estaba habilitada la Secretaria de
Transito y Transporte de Chia para negar el decreto de las
demas pruebas pedidas por el actor. Por una parte,
porque se dirigian a demostrar hechos que no eran
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relevantes para la actuacion, como los relacionados con
la naturaleza de la via y la condicion mecanica del
vehiculo, pues la propia normatividad autoriza a la
autoridad de transito para vigilar el cumplimiento de estas
normas en vias publicas o privadas. Por la otra, las
personas llamadas a testimoniar no podian dar cuenta de
la infraccion de transito, ya que no acompafiaban al sefior
Rojas en el lugar donde tuvo lugar la emision del
requerimiento o de la orden de la autoridad de transito a
la préctica de la prueba de embriaguez.

(..

3.4. Desconocimiento de la figura de la caducidad de
la accion o contravencion de las normas de transito.

(..)

Esta norma (articulo 1612 de la Ley 769 de 2002. Anota
relatoria) aludia a la caducidad de la acciéon o
contravencion de las normas de transito y al deber del
funcionario de decidir sobre la imposicién o no de la
sancion en el término de seis (6) meses, contados desde
la ocurrencia de los hechos que dieron origen a esta, el
cual se interrumpe con la celebracién de la audiencia.

Cabe aclarar que la actuacion administrativa concluye con
la expedicion del acto administrativo sancionatorio y su
correspondiente notificacion, sin tener en cuenta, para
tales efectos, la exigencia del agotamiento de los recursos
que contra esta se concedan.

Bajo ese contexto, la Sala encuentra que la decision
sancionatoria fue tramitada por la Secretaria de Transito y
Transporte de Chia contra el sefior Nelson Rodolfo Rojas
Segura dentro del término de los seis (6) meses que exigia
la norma (...)"

Providencia de 4 de agosto de 2022, Seccion Primera,
Subseccion “B”, Exp. 25899334000220160014601 M.P.
Dr. César Giovanni Chaparro Rincon - Segunda
Instancia.
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Entrevista en el concurso de méritos para
eleccion de personeros municipales vy
distritales - Para demostrar la irrazonabilidad
en la calificacion de la entrevista, se requiere
acreditar ademas el incumplimiento de los
parametros de orden constitucional vy
reglamentario que guian el actuar del concejo
municipal y/o distrital.

Sintesis del caso: El sefior, en ejercicio del medio de
control de nulidad electoral, presenté demanda para
obtener la nulidad de del acto de eleccidn del sefior (***)
como Personero Distrital de Bogota, para el periodo
comprendido entre el 30 de noviembre de 2020 al 29 de
febrero de 2024, realizado por el Concejo de Bogota, por
considerar que fue expedido de manera ilegal ya que: “a)
“la entrevista acaecida en el “concurso publico de méritos”
para la eleccion del Personero Distrital de Bogota, tal y
como ocurrio, fue extremadamente arbitraria”; b) ‘la
eleccion del Sr. (***) como Personero Distrital de Bogotéa
desconocio los parametros de objetividad, imparcialidad,
transparencia y el principio constitucional del mérito; ergo,
dicha eleccion esta viciada de nulidad absoluta”; c) ‘el
Concejo Distrital de Bogota desconocié el precedente
jurisprudencial, tanto del Honorable Consejo de Estado,
como de la Honorable Corte Constitucional, el cual debia
observarse en la etapa”; y d) “la eleccién del Personero
Distrital de Bogota desconocio los derechos y principios
constitucionales de igualdad y debido proceso de los
aspirantes y el derecho colectivo de la moralidad
administrativa.”

MEDIO DE CONTROL - Nulidad Electoral /
CONCURSO PUBLICO DE MERITOS PARA ELECCION
DE PERSONEROS MUNICIPALES Y DISTRITALES -
Corresponde al concejo municipal o distrital
adelantarlo - Etapas minimas - Para su realizacion se
pueden celebrar convenios interadministrativos
asociados o conjuntos con  organismos
especializados técnicos e independientes dentro de la
propia administracion publica /| ENTREVISTA EN EL

CONCURSO DE MERITOS PARA ELECCION DE
PERSONES MUNICIPALES Y DISTRITALES - Para
demostrar la irrazonabilidad en la calificacion de la
entrevista, se requiere acreditar ademas el
incumplimiento de los parametros de orden
constitucional y reglamentario que guian el actuar del
concejo municipal yl/o distrital / PRECEDENTES
JURISPRUDENCIALES - Improcedencia de su
aplicacion

Problema Juridico: “Determinar lo siguiente: a) Si la
entrevista acaecida en el concurso publico de méritos para
la eleccion del personero distrital de Bogota fue arbitraria.
b) Sila eleccion del sefior (***) como personero distrital de
Bogota desconocio los parametros de imparcialidad,
objetividad, transparencia y el principio rector del mérito al
realizarse la prueba de la entrevista y, por tal razén, dicha
eleccion esta viciada de nulidad absoluta. ¢) Si el Concejo
Distrital de Bogotd desconocid el precedente
jurisprudencial tanto del Consejo de Estado como de la
Corte Constitucional que debia observarse en la etapa de
la entrevista en el proceso de eleccion del personero
distrital de Bogota. d) Si la eleccion del personero distrital
de Bogotd desconocié los derechos y principios
constitucionales de igualdad y debido proceso de los
aspirantes y el derecho colectivo de la moralidad
administrativa, al realizar la prueba de la entrevista.”

Tesis: “(...) 4. Marco juridico aplicable al concurso
publico de méritos para la eleccion de los personeros
municipales

()

La Corte Constitucional, en la sentencia C-105 de 2013, al
analizar el articulo 35 de la Ley 1551 de 2012, estimé
totalmente ajustado al ordenamiento juridico que la
eleccion de personero fuera producto de un concurso
publico de méritos cuyo resultado debe respetarse, sin
que ello signifique que se cercene la competencia de
eleccion en cabeza de los concejos municipales y
distritales.

(..

La citada norma (articulo 2.2.27.1 del Decreto 1083 de
2015. Anota relatoria), de modo concreto e inequivoco,
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establece que corresponde al concejo municipal adelantar
el concurso publico de méritos para la eleccion del
personero municipal y que también podra efectuarlo a
través de universidades o instituciones de educacion
superior publicas o privadas o con entidades
especializadas en procesos de seleccion de personal.

4) A su turno, el articulo 2.2.27.2 del Decreto 1083 de 2015
regula las etapas minimas del concurso publico de
méritos, dentro de las cuales se encuentran, entre otras:
a) la convocatoria, que es la norma reguladora de todo el
concurso y que obliga tanto a la administracién, como a
las entidades contratadas para su realizacion y a los
participantes; esta contendré el reglamento del concurso,
las etapas que deben surtirse y el procedimiento
administrativo orientado a garantizar los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad en el proceso de eleccion; y b)
las pruebas, encontrandose dentro de estas la entrevista,
la cual tendra un valor no superior al 10% sobre un total
de valoracion del concurso.

(...

5) Asimismo, cabe resaltar que, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 2.2.27.6 del Decreto 1083 de
2015, para la realizacion del concurso de personero
municipal se pueden celebrar  convenios
interadministrativos  asociados o0  conjuntos  con
organismos especializados técnicos e independientes
dentro de la propia administracion publica, para los
siguientes propositos: i) la realizacién parcial de los
concursos de personero, los cuales continuaran bajo su
inmediata direccion, conduccion y supervision; y ii) el
disefio de pruebas para ser aplicadas simultaneamente en
los distintos procesos de seleccion convocados por los
municipios suscribientes. Es decir, los contratos o
convenios  deben  suscribirse con  organismos
especializados técnicos en esas precisas materias, esto
es, en concursos de méritos y disefios de pruebas.

(...)
5. Analisis de los cargos de nulidad

5.1 Primer cargo: “La entrevista acaecida en el
“concurso publico de méritos” para la eleccién

del Personero Distrital de Bogota, tal y como
ocurrio, fue extremadamente arbitraria.”

(..)

7) Igualmente, cabe anotar, como lo expuso el Ministerio
Publico, que el Consejo de Estado (en sentencia del 17 de
octubre de 2021, Exp. 17001-23-33-000-2020-00054-01,
C.P. Dra. Rocio Araujo Ofate. Anota relatoria), en un caso
que examiné la razonabilidad al momento de asignar
puntaje en una entrevista para la eleccion de un
personero, precisdé que la mera diferencia numérica en
esta prueba entre candidatos no permite sefialar que la
decisién sea irrazonable por desatender la finalidad de la
prueba de entrevista y razonabilidad de la calificacion
asignada, toda vez que, para demostrar la irrazonabilidad
en la calificacién de la entrevista, se requiere acreditar
ademas el incumplimiento de los parametros de orden
constitucional y reglamentario que guian el actuar del
concejo municipal y/o distrital. Es decir, se debe confrontar
el incumplimiento de las finalidades de la entrevista fijadas
en el literal ¢) del articulo 2.2.27.2 del Decreto 1083 del
2015, asi como los mismos parametros que el Concejo
determind en la convocatoria.

()

9) En este caso concreto, la Sala observa que la parte
actora alega que la entrevista fue arbitraria, basado en la
simple diferencia numérica en la calificacion de la
entrevista frente a los candidatos (***) y (***), sin alegarse,
ni mucho menos, demostrarse el incumplimiento de las
finalidades de la entrevista fijadas en el literal c) del
articulo 2.2.27.2 del Decreto 1083 del 2015 (...)

Es decir, la parte demandante no alegd, ni mucho menos
comprob6 el incumplimiento de los citados parametros
legales y criterios fijados en la convocatoria para la prueba
de entrevista, para determinar la supuesta irrazonabilidad
en la calificacion de esa precisa prueba, motivo suficiente
para que este cargo no tenga vocacion de prosperidad.

(..

(...) Es decir, el actor argument6 la supuesta arbitrariedad
en la calificacion de la entrevista, basado en la mera
diferencia numérica sin confrontar, ni mucho menos
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acreditar el incumplimiento de las finalidades de la
entrevista fijadas en la ley y en la convocatoria.

11) El Consejo de Estado (en sentencia del 5 de agosto
de 2021, Exp. 44001-23-40-000-2020-00215-01, C.P. Dr.
Luis Alberto Alvarez Parra. Anota relatoria) ha establecido
que corresponde a la parte actora indicar cuales fueron las
inconsistencias que, a su juicio, evidencian que la
puntuacion que le fue asignada es desproporcional frente
a la que le correspondié al elegido, sin que para ello sea
suficiente simplemente mencionar los valores asignados.

(..
(..

12)  En armonia con lo expuesto con el Ministerio
Publico, en este caso concreto, la parte actora no
confronto la calificacion que se les dio a (***) y a (***) con
la exposicion de sus planes de gestion y las respuestas a
las preguntas que les fueran formuladas por la plenaria del
concejo, asi como con sus capacidades, idoneidad y
adecuacion, y las calidades requeridas para desempefiar
con efectividad las funciones del empleo, para efectos de
determinar la eventual arbitrariedad en el ejercicio de
dicha facultad como lo establece la jurisprudencia del
Consejo de Estado.

(...

5.3 Tercer cargo: “El Concejo Distrital de Bogota
desconoci6 el precedente jurisprudencial, tanto
del Honorable Consejo de Estado, como de la
Honorable Corte Constitucional, el cual debia
observarse en la etapa”

(..

6) En ese contexto, no es de recibo el argumento de la
parte actora consistente en que, en este caso concreto, se
desconocio el precedente jurisprudencial consignado en la
sentencia de 25 de abril de 2019 del Consejo de Estado,
Seccién Segunda, dentro de la Radicacién no. 01053-00
(4603-15) y en las sentencias C-372-1999, SU613-2002,
C-478-2005 y (C105-2013, emitidas por la Corte
Constitucional, toda vez que aquellas se refieren
especificamente a la provision de cargos de carrera
administrativa en la Rama Ejecutiva del Poder Publico, en
la Rama Judicial y en la Procuraduria General de la

Nacidn, los cuales cuentan con procedimientos que tienen
regulaciones particulares y especiales. Por tal razon, no
resultan aplicables de manera directa a la eleccion de los
personeros municipales, en tanto que, respecto de estos,
se cuenta con normas especiales que se deriva de lo
dispuesto en las Leyes 136 de 1994, 1551 de 2012 y el
Decreto 1083 del 2015 - titulo 27. Tampoco se desconocio
la sentencia T-385-2005 emitida por la Corte
Constitucional, porque esta también se refiere a un asunto
distinto al discutido en este proceso, el cual se refiere a la
prueba de entrevistas para la eleccion del personero de
Bogota.

(..

(...) la sentencia de 17 de octubre de 2021 de la Seccion
Quinta del Consejo de Estado, dentro de la radicacion
numero  17001-23-33-000-202000054-01, puso de
presente que la sola falta de manifestacion expresa de los
motivos que conllevan a la asignacion de un puntaje en la
entrevista, no implican, per se, la existencia de una
irregularidad respecto del acto electoral, ya que al interior
del proceso debe demostrarse con total contundencia, la
desatencion de la finalidad de la prueba y del criterio de
razonabilidad, para encontrar acreditada la falta de
motivacion. (...)

()

En otros términos, el demandante fundamentd la falta de
razonabilidad de la calificacién de la entrevista en la mera
diferencia numérica de los puntajes de los dos candidatos
tantas veces mencionados, lo cual, segun la
jurisprudencia del Consejo de Estado, no es suficiente
para establecer su eventual arbitrariedad o falta de
razonabilidad o para encontrar acreditada la falta de
motivacion en la calificacion.

9) En este caso concreto, tampoco se acreditd por la parte
actora que se hubieren presentado reclamaciones frente
a la entrevista, aspecto que se encontraba regulado en el
articulo 22 de la Resolucion 133 de 6 de febrero de 2020
en los siguientes términos: “Los concursantes podran
presentar reclamacion frente al puntaje ponderado en la
prueba de entrevista, no frente a los puntajes directos
otorgados por cada uno de los concejales”. Por lo tanto,
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era procedente entonces cuestionar el resultado de la
entrevista, sin que la norma en parte alguna diga que “/a
calificacion sélo podia ser recurrida por errores en la suma
aritmética”, como lo manifiesta la parte actora. Sin
embargo, el demandante no alegd, ni mucho menos
demostré que se hubiesen presentado reclamaciones
frente a la entrevista y que estas no hubiesen sido
resueltas de conformidad con el ordenamiento juridico.
Por ello, tampoco es de recibo el argumento de que el
papel de los entrevistadores en la etapa de reclamaciones
fue arbitrario, subjetivo e imparcial, incurriéndose en
desviacion de poder, afectaciéon de normas de derecho
sustantivo y expedicion irregular del acto electoral

(..

5.4 Cuarto cargo: “La eleccion del Personero Distrital
de Bogota desconocio los derechos y principios
constitucionales de igualdad y debido proceso de
los aspirantes y el derecho colectivo de la
moralidad administrativa”

(..

a) La parte actora no confronté la calificacion que se les
dio a (***) y a (***) con la exposicion de sus planes de
gestion y las respuestas a las preguntas que les fueran
formuladas en la entrevista, asi como con sus
capacidades, idoneidad y adecuacion, y las calidades
requeridas para desempefiar con efectividad las funciones
del empleo, para efectos de determinar la eventual
arbitrariedad en la realizacién de la entrevista, como lo
establece la jurisprudencia del Consejo de Estado.

b) EI demandante fundamento la falta de razonabilidad en
la calificacion de la entrevista en la mera diferencia
numérica de los puntajes de los dos candidatos tantas
veces mencionados, lo cual, segun la jurisprudencia del
Consejo de Estado, no es suficiente para establecer su
eventual arbitrariedad o falta de razonabilidad o para
encontrar acreditada la falta de motivacion en la
calificacion.

c) Asimismo, cabe resaltar que en el desarrollo de las
entrevistas realizadas los dias 3, 4 y 5 de noviembre de
2020 por el Concejo de Bogotéa a los candidatos que se
presentaron a la misma para ocupar el cargo de personero
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de Bogotas, se dio cumplimiento por parte de esa
corporacion publica a lo establecido en el articulo 22 de la
Resoluciéon 133 de 6 de febrero de 2020, a través de la
cual se convoco y reglamentd el concurso para la eleccion
del personero o personera de Bogota, en tanto que a cada
candidato se le puso de presente, antes de que iniciaran
sus intervenciones, que se evaluaria la propuesta del plan
de gestion y las respuestas a las preguntas planteadas por
la plenaria del concejo; preguntas que, ademas, fueron
publicadas con anterioridad a esa prueba. Por tanto, es
claro que el Concejo de Bogota no desconocid esos
precisos criterios establecidos en el reglamento y en el
protocolo durante el desarrollo de la entrevista, lo que
permitid a los concejales escuchar la intervencidon en
igualdad de condiciones a todos los candidatos que se
presentaron a la prueba entrevista para que finalmente
procedieran a evaluarla. En ese orden, de acuerdo a la
jurisprudencia del Consejo de Estado correspondia a la
parte actora confrontar la calificacién que se les dio a los
candidatos con la exposicion de sus planes de gestion y
las respuestas que brindaron a las preguntas que les
fueran formuladas, para efectos de determinar una
eventual irregularidad en la realizacion de la entrevista; sin
embargo, en este caso concreto no lo hizo. (...)”

Providencia de 25 de agosto de 2022, Seccion
Primera, Subseccion “B”, Exp.
25000234100020210007100 M.P. Dr. César Giovanni
Chaparro Rincén.

La falsedad como causal de nulidad electoral
- Para la configuracion de esta causal de
nulidad de caracter objetivo es necesario
demostrar no solo la falsead ideoldgica en los
documentos electorales que se invoca, sino
también que esa irregularidad incide
significativamente en el resultado de la
eleccion.

Sintesis del caso: El sefior (***), en ejercicio del medio
de control de nulidad electoral, previsto en el articulo 139
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de la Ley 1437 de 2011 y actuando a nombre propio
solicitd como pretensiones de la demanda, la declaratoria
de nulidad del acto administrativo de declaracién de
eleccion de la Junta Administradora Local - Zona Bosa
para el periodo constitucional 2020-2023 (contenido en el
formulario E-24 JAL) de fecha 27 de octubre de 2019, asi
como del acta general de escrutinio de eleccion, donde
se declaro electa como edil de la localidad de Bosa por el
partido Alianza Verde a la Dra. (***), por considerarlos
violatorios de los articulos los articulos 171, 176 a 178,
209, 237, 258, 260, 263, 265 — 1 -5-7, 316 de la
Constitucion Politica, 137, 139y 275 a 296 de la Ley 1437
de 2011,y 1,2,3,4,5,6,7,12, 14,123 a 193 y 192 del
Codigo Electoral — Decreto 2241 de 1986, y en lo que
respecta al concepto de violacion el actor controvirtio el
acto de eleccion demandado a partir del cargo de nulidad
electoral contenido en el numeral 3 del articulo 275 de la
Ley 1437 de 2011, esto es que “Los documentos
electorales contengan datos contrarios a la verdad o
hayan sido alterados con el propésito de modificar los
resultados electorales”, concretamente de las mesas 8 y
38 puesto 9- mesa 7, puesto 30 — mesa 2, puesto 38,
todas de la zona 7 de la localidad de Bosa.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad electoral / PROCESO /
FASE POST ELECTORAL - Etapas del escrutinio /
CAUSALES DE RECLAMACION - Consecuencias /
PROCESO ELECTORAL - Principio de preclusion /
NULIDAD ELECTORAL - Competencia de la CNE para
resolver las apelaciones contra las decisiones de sus
delegados y la verificacion de los escrutinios hechos
por éstos | ERRORES ARITMETICOS, TACHADURAS
Y ENMENDADURAS - Concepto - Reglas que deben
observarse cuando la demanda se funde en éstas
causales de reclamacion / CAUSALES DE NULIDAD
ELECTORAL - Cuando los documentos electorales
contengan datos contrarios a la verdad o hayan sido
alterados con el propdsito de modificar los resultados
| FALSEDAD - Para la configuracion de esta causal de
nulidad de caracter objetivo es necesario demostrar
no solo la falsead ideolégica en los documentos
electorales que se invoca, sino también que esa
irregularidad incide significativamente en el resultado
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de la eleccion / VOTOS IRREGULARES - Por mas
votos que votantes: No incineracion de los
excedentes no configura expedicion irregular del acto
de eleccion si no alteran el resultado / ESCRUTINIOS
- Causales para reclamaciones y procedimiento para
atenderlas / DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO
ELECTORAL - Como garantia en las reclamaciones en
los escrutinios / PRINCIPIO DE EVENTUALIDAD - En
materia electoral

Problema Juridico: “Determinar si se debe decretar o no
la nulidad de la eleccion contenida en el Formulario de
Resultado de Escrutinio E — 26 JAL emitida el 10 de
noviembre de 2019 proferida por la Comision Escrutadora,
mediante la cual se declar6 como edilesa electa por el
partido Alianza verde a la sefiora (***).

Asi las cosas, los problemas juridicos asociados sugieren,
establecer a la luz de la normatividad vigente:

i) Si en los formularios E-14 y E-24 conformados en la
jornada de escrutinio del 26 de octubre de 2019 se
presentaron datos contrarios a la verdad o alteraciones
para modificar los resultados electorales en las mesas
indicadas por el demandante; y de acreditarse,

ii) ¢sisuincidencia es o no de tal magnitud que afecte de
forma directa el sentido de la eleccion acusada?

Lo anterior, precisando que los cargos alegados se
circunscriben Unicamente a la verificacion de las
irreqularidades detalladas y enunciadas en las zonas,
puestos y mesas referidos por el demandante, esto es las
mesas 8 y 38 puesto 9- mesa 7, puesto 30 - mesa 2,
puesto 38, todas de la zona 7 de la localidad de Bosa.”.

Tesis: “(...) Es decir, que en un primer momento, la
primera fase del escrutinio se encuentra a cargo de los
jurados de votacion, quienes deben computar los votos
depositados en su respectva mesa y plasmar los
resultados en los respectivos ejemplares del formulario (E-
14), y ademas, estan autorizados para atender de forma
inmediata las solicitudes de recuento a que haya lugar y
para recibir las reclamaciones que deban ser decididas
posteriormente por las comisiones escrutadoras, tal y
como lo dispone el articulo 122 (...)

(..)
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Por su parte, en los articulos 163 y 164 se determina la
procedencia en caso de encontrar tachaduras,
enmendaduras o borrones, por lo que debe hacerse
nuevamente recuento de votos, y sefiala el rol de las
comisiones escrutadoras territoriales, especificando que
tienen el deber de verificar el estado de los documentos
electorales que reciben, practicar el escrutinio con base en
los datos de los formularios E-14 y consolidarlos en los
formularios E-24, que contienen entonces la informacién
mesa a mesa de cada puesto de votacion dentro de su
circunscripcion y finalmente, a peticion de los candidatos,
de sus representantes o de los testigos electorales
debidamente acreditados, podran verificar el recuento de
los votos emitidos en una determinada mesa, solicitud que
debera presentarse en forma razonada y de la decision de
la comision se dejara constancia en el acta (...)

(..

Asi mismo, tienen la competencia para resolver las
reclamaciones y solicitudes de saneamiento que se
presenten contra el escrutinio adelantado y su decision es
pasible del recurso de apelacién que se surte ante la
comision escrutadora distrital o departamental, a la que
deben remitir también aquellas peticiones sobre las cuales
no se alcanzé un acuerdo entre sus integrantes sobre la
forma en que debian tramitarse y resolverse, y si no se
interponen tales mecanismos de contradiccion, tienen el
deber de declarar las elecciones de las autoridades del
orden que corresponda, bien se trate de alcaldes,
concejales y ediles (arts.

164, 166 y 167).

Cuando sean apeladas las decisiones sobre reclamos que
por primera vez se formulen en ese escrutinio general, 0
se presenten desacuerdos entre los miembros de las
comisiones distrital 0 municipal, estas se abstendran de
expedir las credenciales para que sean los delegados del
Consejo Nacional Electoral quienes resuelvan el caso y
expidan tales credenciales.

(..

En ese sentido, es claro que no se aceptaran reclamos o
apelaciones que no sean formulados por escrito en el acto

Jurisprudencial s

mismo del escrutinio y que no estén fundadas en alguna
de las causales establecidas en el articulo 192 ibidem.

(..

A su turno, en los articulos 180 y siguientes del Codigo
Electoral, se fijan las reglas para la realizacion de los
escrutinios generales, a cargo de los delegados del CNE
que integran  las  comisiones  escrutadoras
departamentales, que se concretan en practicar los
escrutinios del departamento respectivo, con base en las
actas elaboradas por las comisiones escrutadoras
distritales y municipales (...)

(..)

Por su parte, se encuentran los escrutinios asignados al
CNE establecidos en el articulo 187 del Cédigo Electoral,
autoridad que opera como 6rgano de cierre, al que le esta
asignada la particular competencia para resolver en
segunda instancia las apelaciones contra las decisiones
de sus delegados.

Ademéas como odrgano de cierre, podra verificar los
escrutinios hechos por sus Delegados cuando hubiere
comprobado la existencia de errores aritméticos o cuando
los resultados de las votaciones anotados en las actas de
escrutinios no coincidan entre si 0 existan tachaduras en
las mismas actas respecto de los nombres o apellidos de
los candidatos o sobre el total de votos emitidos a favor de
éstos (Art. 189)

Asi pues, se concluye que el procedimiento de escrutinio
es adelantado por varias autoridades electorales y se rige
por los principios y garantias del debido proceso, en tanto
que estas actian como escrutadoras y, simultdneamente,
como superior jerarquico de las comisiones del nivel que
le precede, siendo el CNE el organo de cierre, como
maxima autoridad de este procedimiento, cuya
competencia se despliega por diversas vias, segun se
trate de una eleccion del orden nacional o departamental.

3.4.2. Analisis del tnico cargo: causal 3 del articulo
275 de la Ley 1437 de 2011: Los documentos
electorales contengan datos contrarios a la
verdad o hayan sido alterados con el propdsito
de modificar los resultados electorales.
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(..

Como se precisé en el anélisis del cargo precedente, la
legislacion electoral y sus garantias procesales establecio
distintos mecanismos y etapas para contradecir o verificar
la informacion que se emite durante todo el proceso
electoral e inclusive para controlar la legalidad de los
escrutinios y los errores que alli pudieran presentarse, a
fin de asegurar que los resultados de los comicios se
correspondan con la realidad, salvaguardando la eficacia
del voto. De este modo, se encuentra una primera fase de
recuento de votos, cuyas causales especificas se
encuentran consagradas en su articulo 164 del Cédigo
Electoral, posteriormente en segunda fase las
reclamaciones, que proceden bajo los supuestos
establecidos en los articulos 122 y 192 del Cédigo
Electoral; y finalmente, en la ultima fase, las solicitudes de
saneamiento de nulidades electorales, que corresponden
a las hipdtesis enlistadas en el articulo 275 del CPACA,
mecanismos de contradiccion cuya resolucion es
susceptible del recurso de apelacidn, excepto que
provenga del Consejo Nacional Electoral, como 6rgano de
cierre del procedimiento de escrutinio.

(..

Asi pues, la causal establecida en el numeral 3 del articulo
275 del CPACA se materializa en aquellos eventos en los
cuales la informacién contenida en los distintos
formularios electorales no corresponden con la realidad de
la votacion y el resultado del procedimiento de escrutinio
y, en ese orden, distingue entre dos tipos de falsedades
que la configuran: la ideoldgica y la material; la primera,
referida a diferencias en la informacién consignada en
diferentes actas de escrutinio que guardan una relacion de
conexidad entre si, cuando las autoridades electorales
omiten dejar constancia de las razones que justifican tales
inconsistencias; y la segunda, referida a las alteraciones
deliberadas en los resultados del escrutinio, mediante la
manipulacion de los documentos electorales, con el &nimo
de modificar los resultados de la eleccion13.

De este modo, la hipétesis mas recurrente de falsedad
ideologica en los procesos de nulidad electoral se
configura cuando se presenta una diferencia injustificada
entre los datos consignados en los formularios E-14 y E-

24, esto es, cuando las cifras del escrutinio practicado por
los jurados de votacién, no corresponden con las
consignados por la comision escrutadora zonal, auxiliar o
municipal (en la segunda), aumentando o disminuyendo
los resultados de los comicios en la respectiva mesa, lo
que configura un fraude electoral en la medida en que los
guarismos contenidos en uno y otro documento, en
principio, deben ser idénticos. Por tanto, cualquier
inconsistencia entre sus datos debe estar mediada por
algunas de las razones legales que lo autorizan, como por
ejemplo una solicitud de reconteo de votos, de las que se
debe dejar constancia en las actas generales de
escrutinio.

(..)

En este sentido, se precisa entonces que para la
configuracion de esta causal de nulidad de caracter
objetivo es necesario demostrar no solo la falsedad
ideologica en los documentos electorales que se invoca,
esto es, la existencia de diferencias entre los formularios
E-14 y E-24 de una misma mesa, sin que medie
observacion en estos ni anotacion en el Acta General de
Escrutinio que las justifique, sino también que esa
irregularidad incida significativamente en el resultado de
la eleccion, de modo tal que “... de practicarse nuevos
escrutinios serian otros los elegidos”, en los términos del
articulo 287 del CPACA y en virtud del principio de eficacia
del voto.

()

En virtud de lo anterior, la jurisprudencia (en sentencias
del Consejo de Estado del 6 de junio de 2019, Exp. 11001-
03-28-000-2018-00060-00, C.P. Dr. Carlos Enrique
Moreno Rubio y del 20 de mayo de 2010, Exp.: 88001-23-
31-000-2008-00001-01, C.P. Dr. Filemén Jiménez Ochoa.
Anota relatoria) ha sido clara en considerar que cuando
en las actas de escrutinio de los jurados (E-14) se
consignen mas votos que los sufragantes registrados en
el formulario E-11, se produce una alteracion de la verdad
electoral que puede dar lugar a la anulacion del acto de
eleccion, ya que cada ciudadano esta habilitado para
depositar un solo voto en la respectiva mesa, por lo que,
en consecuencia, solo podra existir un numero de
sufragios consecuente con el de sufragantes y los
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excedentes que se contabilicen més alla del de votantes
estaran incluidos en forma irregular, pues cada ciudadano
tiene derecho a un solo voto.17

Sin embargo, esta situaciéon puede ser corregida en la
etapa de escrutinios, por lo que debera revisarse ademas
si existen manifestaciones o aclaraciones por parte del
CNE o sus delegados para las mesas concretamente
cuestionadas por el demandante y asi verificar si hubo
correcciones, modificaciones u observaciones que deban
tenerse en cuenta.

(...

Lo primero es recordar que, al tratarse de elecciones con
multiples tarjetones o corporaciones territoriales, podia
ocurrir que para cierta corporacion no se reportaran los
mismos votos en comparacion con el registro de votantes,
ya que algunos podian acercase a votar unicamente por
una sola de ellas y no por todas las que se encuentren en
jornada electoral. De este modo, el hecho de que se
encuentren menos votos depositados para la JAL de los
sufragantes que acudieron a la mesa, no quiere decir que
sea una irregularidad que implique alteracién de los
resultados.

(..

Por tanto, no se presentaria incongruencia alguna o votos
a favor del sefior (***), que deban computarse de forma
adicional, puesto que los reportes sefialados en los
formularios E-14 hacen parte del preconteo que se realiza
por los jurados de votacion, resultados que son
debidamente cotejados en la realizacién del escrutinio, el
cual es realizado y verificado por las comisiones
escrutadoras respectivas, evitando asi votaciones
irregulares o datos errados, como en el presente caso, lo
cual fue advertido y subsanado al momento de hacerse el
reconteo total de la mesa (escrutinio).

Incluso de admitirse el error presentado por el
demandante, la totalidad de los votos por la mesa
corresponderia a 267, la cual tampoco se ajustaria al
formulario E-11 y los sufragantes que ejercieron
efectivamente su derecho en esa mesa, razdn por la que,
el reconteo realizado y el resultado final obtenido con el
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escrutinio se encuentra debidamente plasmado y no
afecta en nada la votacion de la demandada.

(..

Asi pues, los documentos electorales no presentan
informacidén contraria a la realidad, en esas zonas,
puestos y mesas concretas referidos por el demandante,
y no se evidencian alteraciones en el numero de
sufragantes y votantes reportados por las comisiones
escrutadoras en cada una de ellas, por lo que no hay
incidencia en el escrutinio total que declaré como
candidata electa a la demandada, (***).

(..)

De la informacion anterior, se evidencia que las
reclamaciones elevadas por el demandante invocaron
como fundamento normativo el articulo 192 del Cddigo
Electoral y, en consecuencia, de sus elementos facticos,
juridicos y probatorios se deduce que en realidad estan
sustentadas en la causal de nulidad electoral del numeral
3 del articulo 275 del CPACA por falsedad ideoldgica en
documentos electorales, ante la presunta existencia de
diferencias injustificadas entre los formularios E-14 y E-24.

Al respecto, debe recordarse que en materia electoral
existen tres momentos o medios de contradiccion de las
elecciones, siendo estas: i) las solicitudes de recuento de
votos, cuyas causales se encuentran consagradas en el
articulo

164 del Cddigo Electoral, y se deben formular ante los
jurados de votacion o las comisiones escrutadoras de
primer nivel (zonales, auxiliares, municipales o distritales)
hasta antes de finalizar la audiencia de escrutinio
correspondiente; ii) Las reclamaciones por cualquiera de
las causales enumeradas en el articulo 192 del mismo
estatuto, que se interponen en la misma etapa del
escrutinio en que se presenta ante la autoridad electoral a
cargo de la respectiva audiencia (arts. 167 y 193 ibidem,;
y iii) las solicitudes de saneamiento, procedentes por
cualquiera de las causales del articulo 275 del CPACA 'y
se pueden elevar ante cualquiera de las autoridades
electorales en el ambito de sus competencias dentro del
escrutinio hasta antes de que se declare la eleccion de




\. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CUNDINAMARCA
BOGOTA - COLOMBIA

que se trate (art. 238, paragrafo de la Constitucion
Politica).

Esas autoridades electorales tienen el deber de interpretar
los medios de defensa que le presentan, dando
prevalencia a la sustancia sobre la forma, para darles el
tramite y decision que legalmente les corresponde de
acuerdo con la causa petendi, es decir, con la
consecuencia juridica perseguida y las razones de hecho
y derecho en que se sustenta «mas alla del rotulo con el
que sean presentados y sin que resulte aceptable revivir,
por via de solicitud de saneamiento, oportunidades para
presentar solicitudes de recuento o reclamaciones ya
fenecidas» (sentencia del Consejo de Estado del 29 de
abril de 2021, Exp. 11001-03-28-000-2018-00106-00
(AC), C.P. Dr. Luis Alberto Alvarez Parra. Anota relatoria),
como garantes de la verdad electoral y el debido proceso.

De este modo, es necesario tener en cuenta que cada
etapa tiene su preclusividad segun la cual, una vez
concluye cada una de las etapas que, de forma
escalonada y sucesiva, integran esta fase post electoral
cesa la oportunidad para controvertir sus resultados
parciales, en cuanto no es posible volver atras para reabrir
el debate sobre las irregularidades en que pudieron
incurrir las autoridades electorales, por tanto, rige frente a
las peticiones de recuento y reclamaciones, mas no para
las solicitudes de saneamiento que se pueden interponer
mientras no haya fenecido dicho procedimiento, dentro de
los limites temporales sefialados, a fin de precaver la
declaratoria de nulidad del acto de eleccion.

(..

En consecuencia, el cargo de nulidad invocado no tiene
vocacién de prosperidad, como quiera que no se
presentaron las irregularidades referidas por el
demandante y por tanto, no se observan documentos
electorales con datos contrarios a la verdad o que fueran
alterados con el propdsito de modificar los resultados,
razén por la cual debe primar la voluntad legitima
mayoritaria, el efecto Util del voto a la luz del articulo 287
de la Ley 1437 de

2011, que impone salvaguardar la manifestacion popular
soberana, por cuanto no logra demostrar irregularidad

alguna que tenga la trascendencia exigida de incidir, de
alterar o cambiar el resultado final, y aunque se
presentaron errores en el diligenciamiento de los
formularios E-14, estos fueron debidamente subsanados
por las Comisiones Escrutadoras Distritales durante el
escrutinio definitvo que se realiza, acatando el
procedimiento establecido en el Cédigo Electoral, por lo
que se dejara incolume la eleccion acusada. (...)"

Providencia de 25 de agosto de 2022, Seccion
Primera, Subseccion “B”, Exp.
25000234100020190110400 M.P. Dr. Moisés Rodrigo
Mazabel Pinzon - Primera Instancia.

Medidas cautelares de urgencia, su
procedencia en procesos que tengan por
finalidad la proteccion de los derechos e
intereses  colectivos y requisitos de
procedibilidad - Derecho a la renuncia de
titulos mineros, no es absoluto.

Sintesis del caso: El sefior (***), en ejercicio del medio de
control de proteccion de los derechos e intereses
colectivos, solicitd se decretara como medida cautelar de
urgencia la SUSPENSION INMEDIATA de Ia
Convocatoria del 19 de mayo de 2022, realizada por la
ANM, para la adjudicacion de contratos especiales de
explotacién, en las éareas determinadas en las
Resoluciones 045 y 046 del 3 de mayo de 2022, en tanto
que dichas areas recaen sobre los municipios de EL
PASO, BECERRIL y LA JAGUA DE IBIRICO, en el
departamento del CESAR; mismas éareas que
correspondian a los titulos mineros 044-89 y 285-95 a
favor de la sociedad Cl PRODECO S.A., los cuales
presentan obligaciones pendientes ambientales, lo que
supone un perjuicio irremediable en el medio ambiente,
hasta tanto no se realicen los estudios de impacto
ambiental respectivo y se presente un estudio técnico
debidamente documentado en el cual se garantice que las
nuevas actividades mineras no afectaran los ecosistemas
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y las fuentes hidricas o que las afectaciones que se
presenten serian minimas y mitigables a corto tiempo.

MEDIO DE CONTROL - Proteccion de Derechos e
Intereses Colectivos / MEDIDAS CAUTELARES DE
URGENCIA - Procedencia en procesos que tengan por
finalidad la proteccion de los derechos e interese
colectivos - Requisitos de procedibilidad / /
PERMISOS MINEROS Y PERMISOS AMBIENTALES -
Concepto / PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD -
Criterios para resolver tensiones / DERECHO A LA
RENUNCIA DE TiTULOS MINEROS - No es absoluto

Problema Juridico: Analizar si concurren los requisitos
de que trata el articulo 231 del C.PA.C.A, a fin de
determinar si la medida cautelar de urgencia solicitada
consistente en la suspension de la Convocatoria del 19 de
mayo de 2022, realizada por la ANM, para la adjudicacion
de contratos especiales de explotacion, en las areas
determinadas en las Resoluciones 045 y 046 del 3 de
mayo de 2022, designadas como é&reas de reserva
estratégica minera ubicadas en los municipios de El Paso,
Becerril y La Jagua de Ibirico, en el departamento del
Cesar, donde fueron ejecutados los contratos de
concesion minera Nos. 04489 y 285-95 debe ser
decretada o denegada..

Tesis: “(...) 2.2. Examen de los requisitos para el
decreto o denegacion de la medida

(..

Asi las cosas, el Méaximo Tribunal Constitucional (en
sentencia C-284 de 2014. Anota relatoria) encontrd no
so6lo exequible el paragrafo del articulo 229 de la Ley 1437
de 2011 (CPACA), en lo que concierne a la procedencia
de medidas cautelares en procesos que tengan por
finalidad la proteccion de los derechos e intereses
colectivos, sino que también destaco la pertinencia de
ampliacién del catadlogo de medidas cautelares que se
adoptan en la jurisdiccidn contencioso administrativa y la
posibilidad del decreto de medidas cautelares de urgencia,
en los eventos que asi se requieran, dada la inminencia y
urgencia que imposibilita el tramite ordinario de traslado a
la entidad demandada.

(...)
2.2.2 Requisitos de procedibilidad

(..

Permisos mineros y Permisos Ambientales

(..

En la actualidad, el contrato de concesion constituye el
unico medio por el cual el Estado, puede otorgar la
titularidad minera a los particulares y asi mismo constituye
un acto juridico destinado a producir efectos juridicos,
previa la solicitud de un tercero al Estado como propuesta
de contrato de concesion de un area de interés, con el fin
de adelantar un proyecto minero.

(..

De lo anteriormente planteado (en sentencia de la Corte
Constitucional C-983 de 2010. Anota relatoria), es
importante aclarar que, las obligaciones y derechos
adquiridos por medio de un contrato de concesion minera
en el cual generalmente se sefialan una serie de
obligaciones a cargo de la concesionaria, relacionadas
con aspectos de orden técnico de la explotacion, el pago
de las regalias a las respectivas entidades, asi como los
impuestos y las participaciones, adicionalmente se
establece que para su ejecucion se requiere de unos
permisos o licencia de las autoridades ambientales.

De otro lado, las obligaciones ambientales para la
ejecucion de un proyecto obra o actividad se encuentran
relacionadas en los permisos o licencias otorgados por
autoridades ambientales competentes, que para el caso
concreto es la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales — ANLA.

El acto administrativo por el cual se otorga una
autorizacion o licencia ambiental se encuentra
condicionado al establecer el cumplimiento de unas
obligaciones al titular de la misma, como formas de
prevencion, mitigacion, correccién, compensacion 'y
manejo de los efectos e impactos ambientales del
proyecto. Igualmente, es un acto discrecional que para
emitirse debe atender a la valoracion de los fundamentos
planteados por el solicitante y a la verificacion de los
mismos por parte de la autoridad ambiental, que puede
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negarla en el sentido de encontrar posibles afectaciones
graves al medio ambiente.

(...

(...) De este modo, la licencia ambiental tiene
indudablemente un fin preventivo o precautorio en la
medida en que busca eliminar o por lo menos prevenir,
mitigar o reversar, en cuanto sea posible, con la ayuda de
la ciencia y la técnica, los efectos nocivos de una actividad
en los recursos naturales y el ambiente.

(...

En consecuencia, estima el Despacho que los
argumentos, la informacién y las justificaciones
presentadas por el accionante, en el libelo demandatorio
son lo suficientemente concluyentes en esta etapa
preliminar, para constituir un principio de prueba respecto
del incumplimiento por parte de la sociedad Cl Prodeco
S.A., de las obligaciones que generan los instrumentos de
Manejo Ambiental que fundamentan de contratos
especiales de explotacion, en las areas determinadas en
las Resoluciones 045 y 046 del 3 de mayo de 2022,
mismas areas que correspondian a los titulos mineros
044-89 y 285-95.

(..

En el presente caso, de acuerdo con la valoracion de las
pruebas aportadas y el analisis que precede, se reunen
los presupuestos legales que respaldan la aplicacion de
una medida cautelar de proteccion ante la posible
vulneracién por insuficiencia de las medidas ambientales
adoptadas para el cumplimiento por las autoridades
administrativas respecto de la sociedad Cl Prodeco S.A.,
previo a la liquidacion de los titulos mineros de los cuales
tenia su titularidad.

En consecuencia, se advierte la necesidad imperiosa de
suspender la Convocatoria del 19 de mayo de 2022, para
la adjudicacion de las areas de reserva estratégica minera
ubicadas en los municipios de El Paso, Becerril Y La
Jagua De Ibirico, en el departamento del Cesar, donde
fueron ejecutados los contratos de concesion minera 044-
89y 285-95, como quiera que es pertinente la evaluacion
de las obligaciones ambientales pendientes previa
adjudicacion de las areas mineras objeto del debate.

(..)

En ese sentido, se precisa que tal como lo expuso la Corte
Constitucional (en sentencia C-703 de 2010. Anota
relatoria), la proporcionalidad en sentido estricto se refiere
a que el principio satisfecho por el logro del fin no
sacrifique principios constitucionalmente mas importantes,
por lo tanto, en el caso sub examine, esta Sala de decision
establecera que los derechos econdmicos limitados con la
decision a adoptar dentro de la evaluacion de la proteccion
de los derechos colectivos deben ceder ante el medio
ambiente y el equilibrio ecoldgico, en tanto lo que se busca
en el caso particular es la proteccién de los recursos,
siendo lo anterior de vital importancia para la conservacion
humana y el ambiente.

(..)

El derecho a la renuncia de titulos mineros no es un
derecho absoluto, como bien reconoce la misma sociedad
Cl Prodeco S.A., y se pueden presentar situaciones en las
que primen otros derechos o principios, como por ejemplo,
el interés general, segun dispone el articulo 1° de la
Constitucién Politica.

La renuncia a titulos mineros no podria entonces llevar a
un irrestricto desconocimiento del interés publico. Esto
conduciria a una vulneracion de la naturaleza misma de la
actividad minera, que es definida como de interés social
por los articulos 7° del Decreto 2655y 13 de la Ley 685 de
2001. (...)”

Providencia de 3 de agosto de 2022, Seccion Primera,
Subseccion “B”, Exp. 25000234100020220084200 M.P.
Dr. Moisés Rodrigo Mazabel Pinzon.



https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/reltadmincdm_cendoj_ramajudicial_gov_co/EQKxQuEVukhPr7k_0dmPhMcBVuzr97tebThGcum6h0kmDw?e=GGQpoI
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/reltadmincdm_cendoj_ramajudicial_gov_co/EQKxQuEVukhPr7k_0dmPhMcBVuzr97tebThGcum6h0kmDw?e=GGQpoI
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/reltadmincdm_cendoj_ramajudicial_gov_co/EQKxQuEVukhPr7k_0dmPhMcBVuzr97tebThGcum6h0kmDw?e=GGQpoI
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/reltadmincdm_cendoj_ramajudicial_gov_co/EQKxQuEVukhPr7k_0dmPhMcBVuzr97tebThGcum6h0kmDw?e=GGQpoI

AN, TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
2| "): DE CUNDINAMARCA
% /s’ BOGOTA - COLOMBIA

Nulidad y Restablecimiento del Derecho:
Procedencia de estudiar restablecimiento del
derecho solicitado, a pesar del desistimiento
de la nulidad del acto administrativo
pretendido en la demanda.

Sintesis del caso: La demandante ingres6 a la Fuerza
Aérea el 10 de junio de 2014 hasta el 12 de septiembre de
2018, sin embargo, a los 2 afios de su ingreso, por
sobrecarga de trabajo y persecucion laboral, present6
depresion, por lo que en virtud de ello, se levantd el Acta
de la Junta Médico Laboral No. 076-17 DISAN del 16 de
mayo de 2017, la cual posteriormente fue aclarada
mediante el Acta de la Junta Médica Aclaratoria No. 050A
del 24 de mayo de 2018. Asimismo, se tiene que la
demandante fue retirada mediante Resolucién No. 4028
del 8 de junio de 2018, con fundamento en el Acta de la
Junta Médico Laboral No. 076-17 DISAN del 16 de mayo
de 2017, por no ser apta para continuar en servicio activo.
La demandante elevd peticion el 22 de marzo de 2019
ante la demandada, con el fin de obtener el
reconocimiento y pago de la indemnizacion por
disminucion de la capacidad laboral, y la demandada
mediante el Oficio No. 201913070056183 del 8 de abril de
2019, acto administrativo demandado, niega dicha
solicitud.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del
derecho / NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO - caracteristicas — procedencia - finalidad
| ACTO ADMINISTRATIVO - Causales para desvirtuar
su presuncion de legalidad / AUDIENCIA INICIAL -
Reglas a las que se sujeta — De la fijacion del litigio /
FIJACION DEL LITIGIO - Caracteristicas — determinar
puntos de desacuerdo de las partes - identificar y
formular problema juridico — motivar la sentencia.

Problema juridico: ¢Establecer si resulta procedente
ordenar a la entidad demandada el reconocimiento y pago
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de la indexacion por la indemnizacién que le fue
reconocida a la demandante por su disminucién de la
capacidad laboral, asi como del dafio material y moral con
ocasion  del reconocimiento tardio de dicha
indemnizacién? Pero se observa que en la audiencia
inicial, la parte demandante desistio de la nulidad del acto
acusado, por lo que resulta necesario, de manera previa,
jestablecer si  es procedente  estudiar los
restablecimientos del derecho solicitados en la demanda,
a pesar del desistimiento de la nulidad del acto
administrativo emitido por la entidad demandada y que fue
pretendida en la demanda?

Tesis: “(...) la parte demandante durante la etapa de
fijacion del litigio indicd que desistia de la primera
pretension, la nulidad del Oficio mediante el cual la
demandada negd el reconocimiento y pago a la
demandante de las diferentes prestaciones sociales e
indemnizacién por disminucion de la capacidad laboral,
con ocasion de su retiro, (...) resulta preciso sostener que
la escogencia de los medios de control en ejercicio de los
cuales se deben tramitar los asuntos de conocimiento de
esta jurisdiccion no depende de la discrecionalidad del
demandante, sino del origen del perjuicio alegado y del fin
pretendido, al punto que la nulidad y restablecimiento del
derecho procede en aquellos eventos en los cuales los
perjuicios alegados son consecuencia de un acto
administrativo que se considera ilegal. (...) Asi las cosas,
al desistir la parte demandante de la pretension de nulidad
del Oficio No. 201913070056183, se tiene como
consecuencia que se desnaturaliza el medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, en tanto no existe
una declaratoria de nulidad de un acto administrativo que
conduzca al restablecimiento del derecho buscado. (...)
Lo anterior impone revocar la sentencia de primera
instancia en cuanto negd las pretensiones de la demanda,
si se tiene en cuenta que no es procedente el estudio de
las pretensiones, en la medida que al desistir la parte
demandante de la pretension de nulidad del acto
administrativo demandado, desaparece el consecuente
restablecimiento del derecho solicitado en la demanda,
(...) en su lugar, la Sala se inhibe para emitir
pronunciamiento de fondo en lo que respecta a la
indexacion de la indemnizacidn reconocida, asi como del
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reconocimiento de los dafios morales y materiales
alegados por la parte demandante.

Providencia de 4 de agosto de 2022. Seccidon Segunda
Subseccion “A” Exp.
11001333502220190046101. M.P. Dr. Néstor Javier
Calvo Chaves

Nulidad y restablecimiento del derecho:
Reliquidacion asignacion de retiro nivel
ejecutivo — Decreto 1091 de 1995.

Sintesis del caso: El sefior (...) prestd sus servicios en el
nivel ejecutivo de la Policia Nacional por mas de 25 afios,
razén por la cual la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional, mediante la resolucion No. 1722 de abril de
2008 le reconoci6 asignacion de retiro de un 85% de lo
devengado por un Intendente. Sin embargo, desde el
reconocimiento de su asignacion de retiro sefiala se le han
liquidado de forma incorrecta tres partidas computables,
primas de servicios, de vacaciones y de navidad, las
cuales se deben liquidar como lo establece el decreto
1091 de 1995, en consonancia con el decreto 4433 de
2004 y el decreto 1858 de 2012. Por lo cual solicit6 la
reliquidacion de su asignacion de retiro, teniéndose que
mediante Oficio No. E-00003-201809707-CASUR id:
328875 del 29 de mayo del afio 2018, emitido por la Caja
de Retiro de la Policia Nacional se niega la reliquidacion
solicitada.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y Restablecimiento
del Derecho / ASIGNACION DE RETIRO - reliquidacion
asignacion de retiro - nivel ejecutivo de la policia
nacional / ASIGNACION DE RETIRO - régimen de
Asignaciones y Prestaciones - personal del Nivel
Ejecutivo de la Policia Nacional — base de liquidacion
- partidas computables — principio de oscilacion /
PRINCIPIO DE OSCILACION - los incrementos para
las asignaciones de retiro, deberan realizarse en igual
proporcion que los incrementos para las asignaciones
del personal activo

Problema juridico: ¢Definir si el demandante tiene
derecho a que la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional, reliquide y pague la asignacion de retiro de la
cual es titular, aplicando lo previsto en el articulo 13 del
Decreto 1091 de 19957

Tesis: “(...) la asignacion de retiro siempre ha tenido una
forma de actualizacién diferente a la que de manera
general se ha establecido para las pensiones que
devengan los servidores publicos y trabajadores privados,
sistema que se ha conocido como el principio de
oscilacion, el cual plantea una regla de dependencia entre
la asignacion que perciben los miembros de la Fuerza
Publica en servicio activo y sus homologos que se
encuentran en retiro y que en tal virtud gozan de una
prestacion, ya sea asignacion de retiro o pension de
invalidez o los beneficiarios que reciben pension de
sobrevivientes. (...) De acuerdo con el citado articulo 13
del Decreto 1091 de 1995 las bases de liquidacion de las
primas de servicio, vacaciones y navidad son: Prima de
servicio: Asignacion basica mensual, prima de retorno a la
experiencia y subsidio de alimentacidn; prima de
vacaciones: Asignacion basica mensual, prima de retorno
a la experiencia, subsidio de alimentacion y una doceava
parte de la prima de servicio; prima de navidad:
Asignacion basica mensual, prima de retorno a la
experiencia, prima de nivel ejecutivo, subsidio de
alimentacidn, una doceava parte de la prima de servicio y
una doceava parte de la prima de vacaciones. Y en
concordancia con el articulo 49 ibidem y el 23 del Decreto
4433 de 2004 los factores de primas de servicio,
vacaciones y navidad se incluyen en la asignacion de
retiro del personal del nivel ejecutivo en doceavas partes.
(...) Concluye la Sala que la asignacion de retiro
reconocida al demandante se encuentra ajustada a las
normas en que debia fundarse, motivo por el cual se
revocara la sentencia de primera instancia en este
aspecto.”

Providencia de 4 de agosto de 2022. Seccién Segunda
Subseccion “A” Exp.
11001334205320180023701. M.P. Dr. José Maria
Armenta Fuentes
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Neg6 reintegro, estabilidad laboral reforzada por
deterioro de su salud, acto debidamente motivado,
nego las pretensiones.

Sintesis del caso: Solicitd reintegrarla en el cargo
asignado en el momento de la declaratoria de
insubsistencia u otro cargo de igual o superior categoria al
momento del reintegro; pagar de todos los sueldos y
prestaciones sociales dejados de devengar, desde la
fecha de retiro hasta el dia en que se efectue el reintegro,
para todos los efectos salariales y prestacionales, se
entienda como efectivamente laborado, el tiempo
trascurrido entre el retiro y el reintegro a la institucion.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Nacion
Fiscalia General de la Nacion / REINTEGRO - Niega las
pretensiones, frente a su condicion de prepensionada
para la fecha de desvinculacion 12 de julio de 2017,
contaba con 52 afos de edad y 1248 semanas
cotizadas, no cumple con Ila condicion de
prepensionada pues le faltaban mas de 3 afios para
cumplir los 57 afios de edad / ESTABILIDAD LABORAL
REFORZADA POR DETERIORO DE SU SALUD - No se
encuentra probado, que la demandante hubiese
alegado y acreditado su estabilidad con anterioridad a
su retiro del servicio, no se expuso una situacion
especial ni prueba alguna, con anterioridad a la
desvinculacion de la entidad demandada que
solicitara dicha proteccion, la entidad demandada no
tenia conocimiento sobre su situacion médica alegada
sino solo hasta la desvinculacion de la misma/ ACTO
DEBIDAMENTE MOTIVADO - El acto censurado se
encuentra debidamente motivado, la desvinculacion
de la demandante nombrada en provisionalidad fue
producto de la persona que fue nombrada en periodo
de prueba producto de un concurso de méritos,
respetando la carrera administrativa y no se probo
que se encontrara en una situacién especial para el
momento de dicho retiro.

Problema juridico: ;Determinar si le asiste razén a la
sefiora (...), al solicitar el reintegro al cargo que venia
desempefiando en la Fiscalia General de la Nacion, por
considerar que se debe inaplicar el Decreto Ley Nro. 898
de 2017 y declarar la nulidad de la Resolucion Nro. 2358
de 29 de junio de 2017, mediante los cuales se produjo la
desvinculacion de la demandante y no tener en cuenta su
condicion de madre cabeza de familia?

Tesis: “(...) la Corte Constitucional (...) ha sostenido que
los cargos ejercidos en provisionalidad no pueden
equipararse a los de carrera administrativa en cuanto a
su vinculacion y retiro, en tanto existen marcadas
diferencias entre los funcionarios inscritos en carrera
administrativa y los funcionarios publicos provisionales.
(...) En relacion con los primeros, se trata de funcionarios
que acceden a estos cargos mediante un concurso de
méritos, por lo que su permanencia en ellos implica mayor
estabilidad al haber superado las etapas propias del
concurso, lo que impide el retiro del cargo a partir de
criterios meramente discrecionales. (...) el acto
administrativo por medio del cual se desvincula a un
funcionario de carrera administrativa deba, ademas de
otros requisitos, ser motivado para que la decision sea
ajustada a la Constitucion. (...) los funcionarios publicos
que desempefian en provisionalidad cargos de carrera,
gozan de una estabilidad laboral relativa o intermedia, que
implica, sin embargo, que el acto administrativo por medio
del cual se efectue su desvinculacion se encuentre
motivado (...) debe contener las razones de la decision, lo
cual constituye una garantia minima derivada, entre otros,
del derecho fundamental al debido proceso y del principio
de publicidad. (...) presentd6 demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho con la intencion de obtener
la nulidad de la Resolucion 0-2431 del 12 de julio de 2017,
por medio de la cual se efectla unos nombramientos en
periodo de prueba en la planta global de la Fiscalia
General de la Nacion y se declaran insubsistentes unos
nombramientos en provisionalidad dentro de los que se
encuentra el cargo de la sefiora (...) solicité se ordene a la
entidad demandada: (i) reintegrarla sin solucion de
continuidad al cargo que desempefiaba al momento del
retiro u otro cargo de igual o superior categoria al
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momento del reintegro; (ii) pagarle los sueldos y demas
emolumentos dejados de percibir, desde el momento en
que se le dio por terminada su vinculacién provisional
hasta cuando se produzca el reintegro efectivo. (...) naci6
el 25 de agosto de 1965 y fue vinculada a la Fiscalia
General de la Nacién (...) el nombramiento de la
demandante en el cargo de técnico administrativo I, de
la direccion seccional administrativa y financiera de
Bogota, finalizdé con ocasion del nombramiento que se
efectud por medio de la Resolucion 0-2431 del 12 de julio
de 2017 a la sefiora (...) quien fue nombrada en dicho
cargo, quien por haber superado todas las etapas del
concurso de méritos que se adelantd con la finalidad de
proveer los cargos ofertado, fue incluida en la lista de
elegibles. (...) la Sala concluye que la desvinculacion de la
aqui demandante (...) no fue capricho de la entidad (...)
consistio en proveer el cargo en el que se encontraba
nombrada en provisionalidad con una persona que
supero el concurso de méritos. (...) no puede la actora
desconocer que al haber estado en provisionalidad en un
cargo de carrera, gozaba de una estabilidad laboral
relativa o intermedia que se traduce en que su retiro del
servicio publico solo podia tener lugar por causales
objetivas previstas en la Constitucion y en la ley, o para
proveer el cargo que ocupaba con una persona que
hubiera superado satisfactoriamente el respectivo
concurso de méritos, como en el caso que nos ocupa, por
lo que se descarta cualquier irregularidad del acto
demandado. (...) el debate en el caso bajo examen gira
en torno al retiro del servicio de la demandante, sin tener
en cuenta su condicidn especial de prepensionada y la
estabilidad laboral reforzada por deterioro de su salud (...)
solicita el reintegro y el pago de los salarios dejados de
pagar y demas emolumentos que hubiese percibido de
no haber sido retirada del servicio, producto de la
terminacion de su nombramiento en provisionalidad. (...)
le asiste razon al a quo, al haber negado las pretensiones
de la demanda (...) la orden constitucional emitida por el
érgano de cierre de la Jurisdiccion Constitucional, que es
la que origina toda esta controversia, es clara al disponer
que la Fiscalia General de la Nacién debia efectuar la
vinculacion en forma provisional, en el evento de existir
vacantes en un cargo igual o equivalente al que
ocupaban, a todos aquellos servidores que fueron

retirados de la entidad con fundamento en el concurso
convocado, siempre y cuando demuestren al momento de
su desvinculacion y al momento del posible
nombramiento, una de tres condiciones que para el caso
de la actora era ser prepensionada y tener estabilidad
reforzada por el estado de su salud. (...) la Sala arriba a
la conclusién de que las pretensiones de la demanda
deberédn ser denegadas, (...) dentro del plenario se
encuentra probado primero frente a su condicion de
prepensionada que para la fecha de desvinculacion (...)
12 de julio de 2017, contaba con 52 afios de edad (...) y
(...) 1248 semanas (...) no cumple con la condicién de
prepensionada pues le faltaban mas de 3 afios para
cumplir los 57 afios de edad. (...) frente a la estabilidad
laboral reforzada por deterioro de su salud, no se encuentra
probado, que lademandante hubiese alegado y acreditado
su estabilidad con anterioridad a su retiro del servicio (...)
No se expuso una situacion especial ni prueba alguna, con
anterioridad a la desvinculacion de la entidad demandada
que solicitara dicha proteccion, pues si bien existe una
patologia la trabajadora no informo su condicién médica
a la demandada, motivo por el cual la Sala llega a la
conclusion que la entidad demanda no tenia conocimiento
sobre su situacion alegada sino solo hasta la
desvinculacién de la misma. (...) la entidad demandada
actué conforme a derecho y en plena observancia de las
normas aplicables, pues el acto censurado se encuentra
debidamente motivado, comoquiera que la desvinculacion
de la demandante nombrada en provisionalidad fue
producto de la persona que fue nombrada en periodo de
prueba producto de un concurso de méritos (...)
respetando la carrera administrativa y no se prob6 que se
encontrara en una situacién especial para el momento de
dicho retiro. (...) se confirmara la sentencia de primera
instancia, que nego las pretensiones de la demanda. (...)".

Providencia de 01 de agosto de 2022, Seccidn

Segunda, Subseccion “B”, Exp.

110013335012201800090-01 M.P. Dr. Luis Gilberto

Ortegon — Segunda Instancia.
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Contrato realidad, desnaturalizacion del contrato
de prestacion de servicios, prescripcion.

Sintesis del caso: Solicita se declare que, entre el actor y
la entidad, existid una relacién laboral de derecho publico y
en igualdad de condiciones que los empleados publicos de
la institucién o de otra similar en el Distrito Capital de
Bogota, sector salud, que realizan las labores que fueron
desempefiadas por el demandante o similares, desde el 01
de febrero de 2007 hasta el 30 de junio de 2018.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO -Subred
Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E. /
CONTRATO REALIDAD - Se configuran los elementos
constitutivos de una relacion laboral subordinacion,
prestacion personal del servicio y remuneracion, por
tal motivo, accedio a las pretensiones de la demanda
| DESNATURALIZACION DEL CONTRATO DE
PRESTACION DE SERVICIOS - Ordena reconocer y
pagar a favor del demandante, las prestaciones
sociales de caracter legal y demas derechos laborales
comunes devengados por los empleados publicos
vinculados en el mismo o similar cargo desempeiiado
por el accionante en la entidad, incluidos los aportes
a seguridad social en pensiones, en el porcentaje que
le corresponde como entidad empleadora, entre el 01
de febrero de 2007 y el 30 de junio de 2018, tomando
como base de liquidacion el monto mensual pactado
como honorarios en cada contrato / PRESCRIPCION -
No se configuré la prescripcion, la vinculacion del
actor con la entidad desde el 01 de febrero de 2007
hasta el 30 de junio de 2018, lo fue sin solucion de
continuidad, y si bien hubo en ciertos periodos,
algunas interrupciones, las mismas no superan mas
de 30 dias habiles.

Problema juridico: ;Determinar si se encuentran
configurados los elementos constitutivos de una relacion
laboral subordinacion, prestacion personal del servicio y
remuneracion como contraprestacion del servicio prestado,
que den lugar al reconocimiento y pago de las prestaciones
sociales reclamadas en la demanda o si por el contrario se

trata de una relacion contractual sin derecho al pago de
prestaciones?

Tesis: “(...) en el sub lite se demostré que el sefior (...)
estuvo vinculado al Hospital Nazareth E.S.E | Nivel, hoy
Subred Integrada de Servicios de Salud Sur E.S.E.,
mediante contratos de prestacion de servicios (...) Dichos
servicios fueron prestados de manera personal e
inclusive, en los contratos celebrados se establecio que el
contratista no podria ceder total o parcialmente los
derechos y obligaciones emanados de la orden de
prestacion de servicios sin autorizacion de la entidad (...)
se demostrd la remuneracion recibida por el actor como
consecuencia de la labor desempefiada, pues en el
plenario consta el valor de cada uno de los contratos
celebrados entre las partes y, ademas, no existe discusion
frente al pago del valor pactado. (...) el demandante
cumplia con unas funciones dirigidas por un jefe
inmediato, quien se encargaba de asignar las actividades
requeridas, de impartir instructivos y vigilar el
cumplimiento de un horario. (...) las labores ejecutadas
por la parte actora se ejercian dentro de un estricto horario
de 8:00 am a 5:00 pm, que incluso se extendia en horas o
dias inhabiles segun las necesidades del servicio y de ello
da cuenta no solo la prueba testimonial sino la esencia
misma de la labor asignada (...) las funciones
desarrolladas por el sefior (...) era esenciales para el
funcionamiento de la entidad y mas aun cuando participaba
de labores trascendentales como la acreditacion de la
entidad o informes a los organismos de control. (...) ante
la rigurosidad del horario y la multiplicidad de funciones
que abarcaba el actor, quien incluso debia trasladarse a
diferentes unidades hospitalarias (...) las labores
desempefiadas por el demandante no podian ser
ejecutadas con absoluta libertad e independencia,
pues dependia de las 6rdenes requeridas, el cumplimiento
de horarios y el seguimiento de procedimientos
institucionales que abordaban no solo el mantenimiento y
actualizacion de redes y equipos de cdmputo sino, el
manejo de informacién de suma importancia para la
entidad, como lo es la relativa a los informes requeridos
por la Contraloria y la necesaria para contar con la
acreditacion de calidad. (...) no se configur6 el fenémeno
de la prescripcién (...) la vinculacién del actor con la
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entidad desde el 01 de febrero de 2007 hasta el 30 de
junio de 2018, lo fue sin solucion de continuidad, y si bien
hubo en ciertos periodos, algunas interrupciones, las
mismas no superan mas de 30 dias habiles. (...) entre la
finalizacion del dltimo contrato, la peticién de
reconocimiento y pago de haberes salariales vy
prestacionales — 07 de septiembre de 2018- y la
radicacion de la demanda — 05 de febrero de 2019- no
transcurri6 el lapso para la configuracion del término
prescriptivo (...) la Sala cuenta con elementos de juicio
suficientes para concluir que se encuentra desvirtuado el
contrato de prestacion de servicios celebrado entre los
extremos de esta Litis (...) resulta necesario confirmar en
la sentencia de primer grado que accedid a las
pretensiones de la demanda. (...) se modificara lo decidido
por el A quo en relacion con la liquidacion de las
prestaciones (...) la misma se efectuara con base en los
honorarios pactados en cada contrato y (...) no se
ordenara el pago de diferencias salariales. (...) Dicha
modificacion no afecta de manera alguna a la entidad
accionada, quien ostenta la calidad de apelante Unico (...)
si a titulo de ejemplo se toma el sueldo devengado por un
Profesional Universitario Cédigo 219 Grado 19, para el
afio 2016, el cual, equivalia a una asignacion basica de
$3.120.922 y se compara con el promedio mensual
devengado por el actor para ese mismo afio, que era
aproximadamente de $2.200.000 (...) resulta ser una
suma inferior a la devengada por el cargo de planta de
personal. (...) procede ordenar a la Subred Sur E.S.E. a
tomar durante todo el tiempo de vinculacion con la
entidad, los honorarios pactados, mes a mes, y si existe
diferencia entre los aportes realizados como contratista y
los que se debieron efectuar, cotizar al respectivo fondo
de pensiones la suma faltante por concepto de aportes a
pensién solo en el porcentaje que le correspondia como
empleador, advirtiendo que el tiempo laborado sera util
para el reconocimiento de la pensién (...) la existencia de
la relacion laboral trae como restablecimiento del derecho
el reconocimiento y pago de prestaciones en las mismas
condicionese los empleados de planta, pero no la
devolucion de las sumas pagadas con ocasion de la
celebracion del contrato. (...) no procede devolucion alguna
de dinero al accionante por concepto de aportes sufragados
en su oportunidad, ademas, se trata de una obligacion

compartida entre el empleador y el trabajador, y en fal
sentido, lo que se dispone es que la entidad efectle las
cotizaciones que le corresponden, de conformidad con la
Ley 100 de 1993 modificada por la Ley 797 de 2003, al
fondo pensional al que se encuentre afiliado el demandante.
(...) no procede cotizacién o devolucion alguna por
concepto de aportes a salud, pues tales pagos estuvieron
destinados a financiar la salud del contratista mes a mes
(...) se trata de un hecho consolidado ya que con los
aportes efectuados por tal concepto se cubrié de manera
efectiva el riesgo protegido. (...)".

Providencia de 24 de agosto de 2022, Seccidn
Segunda, Subseccion “Cc”, Exp.
110013335019201900031-01 M.P. Dr. Carlos Alberto
Orlando Jaiquel — Sequnda Instancia.

Declaratoria de insubsistencia estando en
incapacidad médica, presunto acoso laboral.

Sintesis del caso: Sostuvo la demandante, que mediante
la Resolucién No. 003862 de 13 de febrero de 2017, sin
fundamento alguno, con violacion del debido proceso, y
estando en incapacidad, fue declarada insubsistente, con
efectos a partir del 17 de febrero de 2017.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Universidad
Nacional Abierta y a Distancia UNAD /
DECLARATORIA DE INSUBSISTENCIA ESTANDO EN
INCAPACIDAD MEDICA - No se logra acreditar que la
declaratoria de insubsistencia haya sido producto de
una desviacion de poder, no se origind por sus
condiciones de salud o por la incapacidad, sino
porque se trata un empleo de libre nombramiento y
remocion y su provision radica en la confianza, lo cual
permite al nominador ejercer libremente la facultad de
disponer del retiro, dicha discrecionalidad no es
absoluta y debe estar enmarcada en criterios de
proporcionalidad y razonabilidad, no se acredité que
no se hubiera atendido a tales parametros |/
PRESUNTO ACOSO LABORAL - El reparo expuesto
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por la demandante en el recurso de apelacion, no hizo
alusion a las quejas presentadas por acoso laboral, ni
al desmejoramiento del servicio por su buena gestion
en el cargo, sino que Unicamente expuso la desviacion
de poder por haber sido declarada insubsistente
estando en incapacidad médica, no es posible en esta
instancia hacer pronunciamiento sobre los reparos
expuestos en los alegatos de conclusion, el marco de
la resolucion judicial en segunda instancia lo
establece la sentencia y el recurso de apelacion.

Problemas juridicos: ; Determinar, si el acto demandado
por medio del cual se declard insubsistente el
nombramiento de la actora, se encuentra conforme a
derecho o, por el contrario, si esta viciado de nulidad, por
desviacion de poder al desconocer la estabilidad laboral
que ostentaba, en razon a que la demandante se
encontraba incapacitada para la fecha en que fue
expedido dicho acto administrativo?

Tesis: “(...) la proteccion a que hace referencia la norma
que invoca la actora, esta dirigida a las personas que
presente algun tipo de discapacidad reconocida o
calificada por una autoridad competente o que presenten
limitaciones en general de las cuales se predique un
estado de debilidad manifiesta por causa de Ila
enfermedad, eventos en los cuales el Estado tiene la
obligacién de no discriminar al trabajador, ni despedirlo
por causa de su afeccién de salud. (...) la incapacidad
médica y mas cuando es otorgada por un tiempo breve,
no genera la estabilidad reforzada que predica la norma.
(...) obra en el plenario copia de la incapacidad médica
emitida por la ESE Hospital Ismael Silva de Silvania,
otorgada a la accionante, en la cual se indica que es por
enfermedad comdun (...) EI 13 de febrero de 2017, fue
expedida la resolucién que declaré la insubsistencia, en
la cual se plasmo, que la desvinculacion seria a partir del
17 de febrero de 2017 (fl. 31), decisiébn que fue
comunicada a la demandante el 16 de febrero (...) la
Resolucion acusada fue expedida cuando la demandante
se encontraba en incapacidad médica (...) tiene fecha de
13 de febrero de 2017 y la incapacidad se extendio hasta
el 15 de febrero (...) los efectos de la declaratoria de

insubsistencia quedaron previstos a partir del 17 de
febrero 2017 (...) decision que le fue puesta en
conocimiento el 16 de febrero (...) cuando ya no se
encontraba en incapacidad. (...) no hay prueba que
indique que la incapacidad hubiera sido la causa de la
declaratoria de insubsistencia. (...) tampoco se logra
acreditar que la demandante se encontrara en un estado
de debilidad manifiesta (...) no se aport6 prueba adicional
que evidenciara una condicion de salud que disminuyera
o limitaran el ejercicio del cargo, para predicar que era
beneficiaria de la estabilidad reforzada por su condicién
de debilidad manifiesta. (...) la estabilidad reforzada era
una garantia para las personas que tuvieran una
afectacién en su salud que les impidiera o dificultara
sustancialmente el desempefio de sus labores en las
condiciones regulares, independientemente de si tienen
una calificacion de pérdida de capacidad laboral
moderada, severa o profunda o incluso para las personas
que no han sido calificadas previamente. (...) no obra
prueba alguna que acredite que la actora hubiera sido
calificada con pérdida de la capacidad laboral y tampoco,
que en caso de no haber sido calificada previamente, en
efecto padeciera de una afeccién fisica, sensorial o
psiquica que la pusiera en una condicion de debilidad
manifiesta, que la hiciera sujeto de especial proteccion
(...) la incapacidad médica no limita la facultad
discrecional de la administracion y no otorga fuero de
estabilidad. (...) independientemente de la fecha de
expedicién del acto acusado, la desvinculacion del cargo
no se dio estando en incapacidad (...) ésta surtia efectos
cuando ya habia culminado el tiempo de la incapacidad y
el material probatorio no permite inferir que el retiro haya
tenido como causa la incapacidad, sumado a que la
existencia de la incapacidad médica no le otorgaba un
fuero de inamovilidad, pues no impide el ejercicio de la
facultad discrecional y tampoco se probd que su
condicion de salud limitaran el ejercicio del cargo (...) no
puede concluirse que estaba amparada por la estabilidad
relativa y por el contrario la incapacidad que le fue
otorgada fue producto de una enfermedad general que la
incapacité6 de forma temporal (...) no se evidencia una
afectacién de su salud de gran importancia, ni una
condicién de debilidad manifiesta. (...) no se logra
acreditar que la declaratoria de insubsistencia haya sido
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producto de una desviacién de poder (...) no se origind
por sus condiciones de salud o por la incapacidad, sino
porque se trata un empleo de libre nombramiento y
remocion y su provision radica en la confianza, lo cual
permite al nominador ejercer libremente la facultad de
disponer del retiro (...) dicha discrecionalidad no es
absoluta y debe estar enmarcada en criterios de
proporcionalidad y razonabilidad (...) no se acredité que
no se hubiera atendido a tales parametros. (...) la parte
actora en los alegatos de conclusion manifesto, que se
desconocieron las quejas por acoso laboral que habia
interpuesto, y que no se presentan los elementos del
buen servicio perseguidos con el retiro (...) el reparo
expuesto por la demandante en el recurso de apelacion,
no hizo alusién alas quejas presentadas por acoso
laboral, ni al desmejoramiento del servicio por su buena
gestion en el cargo, sino que unicamente expuso la
desviacion de poder por haber sido declarada
insubsistente estando en incapacidad médica (...) no es
posible en esta instancia hacer pronunciamiento sobre los
reparos expuestos en los alegatos de conclusion (...)
‘que el marco de la resolucion judicial en segunda
instancia lo establece la sentencia y el recurso de
apelacion” (...) no se desvirtud la presuncion de legalidad
del acto acusado (...) el recurso de apelacion interpuesto
por la parte actora no tiene vocacion de prosperidad v,
por lo mismo, se confirmara la sentencia de primera
instancia. (...)".

Providencia de 04 de agosto de 2022, Seccion
Segunda, Subseccion “D”, Exp.
253073333002201700291-01 M.P. Dr. Israel Soler
Pedroza — Sequnda Instancia.

Accion de lesividad, reconocimiento pension de
sobrevivientes, nego las pretensiones.

Sintesis del caso: Solicita se ordene a la sefiora (...), a
favor de Colpensiones, la devolucién de los dineros
reconocidos por el reconocimiento de una pensiéon de
sobrevivientes, a partir de la fecha de inclusion en némina
de pensionados 22 de agosto de 2014, proferida por

Colpensiones, hasta que se ordene su suspensién
provisional o se declare su nulidad y los valores producto
del reconocimiento ordenado anteriormente.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Colpensiones
| ACCION DE LESIVIDAD - La actora en 2011
manifestdé que no convivia con el causante desde 1996
por los abusos que este le propinaba, sin embargo, no
obra el informe conclusivo de la investigacion
presuntamente adelantada por Colpensiones, y no se
cuenta con otros medios de prueba que acrediten que
en efecto la separacion de la pareja ocurrié /
RECONOCIMIENTO PENSION DE SOBREVIVIENTES -
Ante la ausencia de elementos de prueba
determinantes que permitan afirmar con certeza que
la convivencia de la pareja conformada por los
sefiores (...) (...) no superd el minimo de 5 afios y que
no se mantuvo hasta el momento del fallecimiento, no
hay lugar a declarar la nulidad y afectar la presuncién
de legalidad del acto acusado como acertadamente lo
sefalo el juez de instancia, se impone confirmar la
sentencia apelada.

Problemas juridicos: ; Determinar si la sefiora (...) tiene
derecho a conservar la pension de sobrevivientes que le
fue reconocida por Colpensiones mediante Resolucion
N° GNR 294312 de 22 de agosto de 2014, por acreditar
el requisito minimo de convivencia con el causante?

Tesis: “(...) La sefiora (...) y el sefior (...) contrajeron
matrimonio catdlico el 2 de enero de 1971y de dicha unién
nacieron dos (2) hijos, hoy mayores de edad llamados (...)
nacidos en 1972 y 1973, respectivamente. (...) El sefior
(...) fallecio el 8 de febrero de 2010 (...) se presentd la
sefiora (...) el 24 de marzo de 2010 a solicitar el
reconocimiento de la pensién de sobrevivientes. (...)
Mediante Resolucion N° GNR 037011 de 5 de noviembre
de 2010 le fue reconocida la pension de sobrevivientes, a
partir del 8 de febrero de 2010. (...) obra memorial
radicado el 16 de diciembre de 2009 por el sefior (...) en
vida en el cual manifestd: “Que la sefiora (...) NO sea
beneficiaria de mi pension en caso de fallecimiento. (...)
en el acta de declaracién juramentada, el sefior (...)
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manifestd: “Que estoy legalmente casado desde el dia 2
de enero de 1971 con la sefiora (...) Que desde hace mas
de ftreinta y seis (36) afios aproximadamente me
encuentro separado de hecho de mi esposa y no tengo
ninguna clase de vinculo marital con ella ni depende
econdmicamente de mi. (...) Que solicito a ustedes no sea
la sefiora (...) la beneficiaria de mi pension en caso de
fallecimiento.” (...) el entonces ISS resolvio solicitar el
retiro de la pension a la demandante. (...) El 13 de agosto
de 2010, lademandante solicito nuevamente la sustitucion
de la pension. (...) Con Resolucion N° 7014 de 24 de
febrero de 2011, el ISS nego la sustitucion pensional en
favor de la sefiora (...) por cuanto en la investigacion
administrativa realizada se concluyd que no convivid con
el asegurado ya que se habian separado en 1996. (...) El
3 de julio de 2013, la sefiora (...) solicitd el reconocimiento
de la pensién. (...) A través de Resolucion N° GNR
150641 de 5 de mayo de 2014, Colpensiones nego a la
sefiora (...) el reconocimiento y pago de pension de
sobrevivientes, considerando que la interesada no
acredito el requisito de convivencia. (...) Con Resolucion
N° GNR 294312 de 22 de agosto de 2014, Colpensiones
al momento de resolver el recurso de reposicion
presentado por la actora contra la Resolucion N° 150641
de 5 de mayo de 2014 que neg6 la pension de
sobrevivientes a la sefiora (...) advirtié que la prestacion
ya habia sido reconocida mediante Resolucion N° 37011
de 2010 y, en consecuencia, ordend su reactivacion en
noémina de pensionados desde el 1 de mayo de 2014. (...)
El 3 de diciembre de 2014, la demandada solicitd que le
fueran canceladas las mesadas correspondientes al
periodo comprendido entre el 8 de febrero de 2010y el 30
de abril de 2014 que nunca le fueron canceladas, teniendo
en cuenta que mediante Resolucién N° GNR 294312 de
22 de agosto de 2014 se le orden6 pagar la prestacion
desde el 1 de mayo de 2014 y hasta el 30 de agosto de
2014 (...) Mediante Resolucion N° VPB 32145 de 13 de
abril de 2015, Colpensiones resolvié el recurso de
apelacion presentado por la sefiora (...) contra la
Resolucién N° GNR 150641 de 5 de mayo de 2014 y se
le confirma en todas y cada una de sus partes. (...) la
interesada interpuso recurso de reposicion, el cual fue
declarado improcedente por medio de la Resolucion N°
GNR 75194 de 10 de marzo de 2016, acto por el que

ademas Colpensiones revisa nuevamente la actuacion y
de acuerdo con la manifestacion presentada por el actor
en vida y las investigaciones administrativas de 1 de
febrero de 2011 realizada por el ISS y de 13 de enero de
2016 de Colpensiones, no se tiene certeza de la
convivencia entre los coényuges. (...) se solicitd su
autorizacion para revocar la resolucion GNR 294312 de 22
de agosto de 2014. (...) la controversia surge unicamente
respecto del factor convivencia minima antes del
fallecimiento del causante sin que se discuta la condicion
de conyuge en virtud del matrimonio catdlico celebrado
entre la pareja. (...) en el expediente administrativo
aportado por la entidad demandante, ademas del
memorial y de la declaracion presentada por el sefior (...)
obra entrevista realizada a la sefiora (...) en la que indica
que la pareja no vivia desde 1996 por situaciones de
abuso provenientes de su conyuge, sin que obre ninguna
otra actuacion desplegada por el entonces ISS (...)
Tampoco se encontrd la investigacion realizada por
Colpensiones de 13 de enero de 2016, a la cual hace
alusion en la Resolucion N° GNR 75194 de 10 de marzo
de 2016. (...) En relacion con el criterio material de la
convivencia, el apoderado de Colpensiones pregunté en
donde se desarrollo, a lo que la interesada resefié algunos
barrios y para finalizar su intervencion, al ser cuestionada
por el documento presentado por su conyuge para que no
le fuera reconocida la prestacion, la interrogada manifesto
no tener conocimiento y no haber sido enterada por el
causante. (...) el material probatorio obrante en el plenario
no resulta suficiente para tener por desvirtuada la
presuncion de legalidad del acto acusado, por medio del
cual se reconocié la pension de sobrevivientes a la
demandada, pues la sola manifestacién del pensionado
en vida unos meses antes de su fallecimiento, no tiene la
capacidad de desacreditar las declaraciones de la sefiora
(...) y de las testigos sobre la convivencia de la pareja,
sino que analizadas estas pruebas en conjunto se logra
inferir que tal decision del causante obedecié a una pelea
entre los conyuges. (...) Situacién similar ocurre con la
entrevista realizada a la actora en 2011 en la que
manifestd que no convivia con el causante desde 1996 por
los abusos que este le propinaba (...) no obra el informe
conclusivo de la investigacidn presuntamente adelantada
y no se cuenta con otros medios de prueba que acrediten
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que en efecto la separacion de la pareja ocurrié. (...) Por
lo anterior y ante la ausencia de elementos de prueba
determinantes que permitan afirmar con certeza que la
convivencia de la pareja conformada por los sefiores {...)
no superd el minimo de cinco (5) afios y que no se
mantuvo hasta el momento del fallecimiento, no hay lugar
a declarar la nulidad y afectar la presuncién de legalidad
del acto acusado como acertadamente lo sefial6 el juez
de instancia, razon por la cual, se impone confirmar la
sentencia apelada. (...) en relacion con la condena en
costas en segunda instancia, es del caso precisar que
teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 188 del
C.P.A.C.Ael cual sefiala que salvo en los procesos en que
se ventile un interés publico, la sentencia dispondra sobre
la condena en costas, se tiene que de conformidad con el
articulo 361 del C.G.P, estas se componen de la totalidad
de i) las expensas y gastos sufragados durante el curso
del proceso y ii) por las agencias en derecho. (...)".

Providencia de 05 de agosto de 2022, Seccion
Segunda, Subseccion “E”, Exp.
110013335024201700265-01 M.P. Dra. Patricia Victoria
Manjarres Bravo — Segunda Instancia.

Reconocimiento pension de sobrevivientes,
sentencia su 005 de 2018 Corte Constitucional.

Sintesis del caso: Solicit6 el reconocimiento y pago de la
pension de sobrevivientes a la que considera que tiene
derecho, de conformidad con la Ley 797 de 2003, la Ley
100 de 1993 y el Decreto 758 de 1990, en aplicacion al
principio de la condicion mas beneficiosa.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Colpensiones
| RECONOCIMIENTO PENSION DE SOBREVIVIENTES
- No es posible establecer que la sefora (...) sea
beneficiaria de este derecho, no demostré la calidad
de cényuge supérstite, ni que se encuentre en
situacion de vulnerabilidad, nego las pretensiones de
la demanda / SENTENCIA SU 005 DE 2018 CORTE
CONSTITUCIONAL - Los apartes de la sentencia no

son los Unicos argumentos que se deben tener en
cuenta para el reconocimiento, la accionante debia
cumplir con lo establecido en el test de precedencia,
no acredito la calidad en la que actua, y el hecho que
acredité la calidad de beneficiaria no se considera
prueba suficiente / CONDICION MAS BENEFICIOSA -
Al no cumplir con las condiciones previstas en este,
no es viable realizar el estudio del cumplimiento o no
de los supuestos facticos objeto de unificaciéon por
parte del causante, la posibilidad de que se le dé
aplicacion al Acuerdo 049 de 1990 para estudiar el
reconocimiento pensional en virtud del principio de la
condicion mas beneficiosa, a pesar de que al
momento del fallecimiento se encontraba vigente la
ley 797 de 2003, depende del cumplimiento de la
totalidad de esas condiciones.

Problema juridico: ; Determinar si la demandante tiene o
no derecho a que se le reconozca y pague la pension de
sobrevivientes causada por el sefior (...), en aplicacion del
principio de la condicion mas beneficiosa en virtud de lo
dispuesto en la sentencia SU 005 de 2018 proferida por la
Corte Constitucional, tal como se solicitd en la demanda?

Tesis: “(...) el derecho pensional por muerte se causa a
partir de la fecha del fallecimiento (22 de mayo de 2011)
(...) la norma aplicable es la que se encontraba vigente
para ese momento (...) la Ley 797 de 2003. (...) aunque
en principio la norma aplicable teniendo en cuenta la fecha
de fallecimiento del causante es la Ley 797 de 2003, en la
cual se consagré que para acceder al derecho el afiliado
al sistema debia haber cotizado por lo menos cincuenta
(50) semanas dentro de los tres afios anteriores a su
fallecimiento, lo cual no cumplié el causante (...) lo
solicitado en la demanda es que se le dé aplicacion al
principio de la condicion mas beneficiosa de conformidad
con lo sefialado en la sentencia de unificacion SU 005 de
2018, al considerar que cumple con los supuestos facticos
establecidos. (...) la Corte Constitucional en la citada
sentencia de unificacion establecio que las expectativas
para acceder a la pension de sobrevivientes, con
fundamento en las disposiciones del Acuerdo 049 de 1990
cuando la muerte del afiliado se dio en vigencia de la Ley
797 de 2003, debian tenerse por meras expectativas, y no
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como legitimas, ya que solo serian protegidas respecto de
aquellas personas en situacion de vulnerabilidad que se
encontraran en incapacidad de resistir frente a un alto
grado de afectacién de sus derechos fundamentales, los
cuales debian cumplir con las cinco condiciones
establecidas en el test de procedencia, y adicionalmente,
estar enmarcadas dentro de las siguientes condiciones
(...) sefialé que la interpretacion dada por la Sala Laboral
de la Corte Suprema de Justicia era constitucional,
razonable y vélida respecto de las personas que no
cumplian con el test de procedencia sefialado en el
acapite normativo, pero que dejaba de serlo cuando la
persona se encontraba en un alto grado de vulnerabilidad.
(...) del material probatorio aportado no es posible
establecer que la sefiora (...) sea beneficiaria de este
derecho, toda vez que no demostré la calidad de conyuge
supérstite alegada en el proceso, ni que se encuentre en
situacion de vulnerabilidad (...) la accionante debia
cumplir con lo establecido en el test de precedencia (...)
se desestiman los argumentos expuestos en la demanda,
en especial si se tiene en cuenta que la demandante no
acredito la calidad en la que actua, y el hecho de que en
los actos acusados se haya sefialado que acreditd la
calidad de beneficiaria no se considera prueba suficiente.
(...) teniendo en cuenta que la demandante no se enmarca
dentro del test de procedencia, al no cumplir con las
condiciones previstas en este, no es viable realizar el
estudio del cumplimiento o no de los supuestos facticos
objeto de unificacion por parte del causante (...) la
posibilidad de que se le dé aplicacion al Acuerdo 049 de
1990 para estudiar el reconocimiento pensional en virtud
del principio de la condicién mas beneficiosa, a pesar de
que al momento del fallecimiento se encontraba vigente la
ley 797 de 2003, depende del cumplimiento de la totalidad
de esas condiciones. (...) el juez de instancia sefialé como
argumentos la postura de la Sala Laboral de la Corte
Suprema de Justicia indicando que era la postura de la
Corte Constitucional en la sentencia de unificacién, pero
teniendo en cuenta que la decision no varia asi se hubiera
atendido a la postura constitucional, ya que a la
demandante no le asiste el derecho pretendido, no se
puede aducir que el fallo carece de suficiente
sustentacion, ni que se vulneraron los derechos al debido
proceso Y a la igualdad como se indicd en el recurso de
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apelacion, sino que la decision de primera instancia se
fundamento en la postura de la Sala Laboral de la Corte
Suprema de Justicia, y que omitié analizar la postura de la
Corte Constitucional en la sentencia de unificacion que fue
solicitada en la demanda, lo cual ya se subsand (...) esta
corporacion realizé el andlisis respectivo, sin que hubiere
lugar al reconocimiento del derecho pretendido (...) se
negaran las pretensiones de la demanda pero por lo
expuesto en precedencia. (...) no le asiste razén a la parte
demandante en lo expuesto en el recurso de apelacion
(...) se confirmara la sentencia de primera instancia que
negd las pretensiones de la demanda, pero por lo
expuesto en la parte motiva de la sentencia. (...) la parte
demandante no logré desvirtuar la presuncion de legalidad
parcial de los actos administrativos demandados (...) se
considera procedente negar las pretensiones de la
demanda, como lo indicé el juez de instancia, teniendo en
cuenta que en el presente caso lo solicitado es que se le
dé aplicacion al principio de la condicién mas beneficiosa
en virtud de lo dispuesto en la sentencia de unificacion 005
de 2018 proferida por la Corte Constitucional, que como
se expuso en la parte motiva de la sentencia, sefial6
acogerse a la postura de la Sala Laboral de la Corte
Suprema de Justicia, excepto en los casos en que se
demostrara que el solicitante se encontraba en estado de
vulnerabilidad, lo cual no ocurrié en el presente caso, en
especial si se tiene en cuenta que no demostrd ni siquiera
la calidad de cényuge supérstite del causante. (...) se
confirmarad la sentencia recurrida que negd las
pretensiones de la demanda, pero por los motivos
expuestos en la sentencia. (...)".

Providencia de 05 de agosto de 2022, Seccion
Segunda, Subseccion “E”, Exp.
110013335011201900433-01 M.P. Dr. Ramiro Ignacio
Dueias Rugnon - Segunda Instancia.

Reconocimiento auxilio funerario, indexacion.

Sintesis del caso: Solicitd se ordene al Fondo de
Prestaciones Econdmicas, Cesantias y Pensiones
FONCEP reconocer y pagar el auxilio funerario

P


https://etbcsj-my.sharepoint.com/:w:/g/personal/reltadmincdm_cendoj_ramajudicial_gov_co/EXQVod5f4QVEjuVYAO7mnREBXaGmGNYUalnpNT9R7fRGPA?e=rlHMSC
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:w:/g/personal/reltadmincdm_cendoj_ramajudicial_gov_co/EXQVod5f4QVEjuVYAO7mnREBXaGmGNYUalnpNT9R7fRGPA?e=rlHMSC
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:w:/g/personal/reltadmincdm_cendoj_ramajudicial_gov_co/EXQVod5f4QVEjuVYAO7mnREBXaGmGNYUalnpNT9R7fRGPA?e=rlHMSC
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:w:/g/personal/reltadmincdm_cendoj_ramajudicial_gov_co/EXQVod5f4QVEjuVYAO7mnREBXaGmGNYUalnpNT9R7fRGPA?e=rlHMSC

AN, TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
2| "): DE CUNDINAMARCA
%, /s’ BOGOTA - COLOMBIA

consecuencia del fallecimiento de la sefiora (...) ocurrido
el 16 de mayo de 2019, en cuantia equivalente a $
6.090.000 (por concepto de inhumacién, mantenimiento a
perpetuidad del lote, sostenimiento de la lapida, cofre
imperial y en general servicios funebres), en virtud de los
articulos 51y 86 de la Ley 100 de 1993.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Fondo de
Prestaciones Econdmicas, Cesantias y Pensiones
Foncep / RECONOCIMIENTO AUXILIO FUNERARIO -
Se le debe reconocer el auxilio funerario al
demandante por el valor equivalente a 5 salarios
minimos mensuales legales vigentes en un valor de $
4.140.580 / INDEXACION - Se modifica la sentencia
recurrida, para ordenar el reconocimiento del auxilio
funerario a favor del demandante contemplado en los
articulos 51y 86 de la Ley 100 de 1993, equivalente a
5 salarios minimos mensuales legales vigentes para el
afno 2019, fecha en la que ocurri6 el fallecimiento de la
sefiora (...) y se sufragaron los gastos por concepto
de servicios exequiales, suma que debera ser
indexada en los términos del articulo 187 del
C.P.ACA, tal y como lo dispuso la sentencia
recurrida.

Problema juridico: ;Resolver si es o0 no procedente el
reconocimiento y pagé del auxilio funerario, en tanto el
actor alega que costed los gastos funebres por el
fallecimiento de la sefiora (...) ocurrido el 16 de mayo de
2019, en cuantia equivalente a $ 6.090.000, en virtud de
los articulos 51 y 86 de la Ley 100 de 19937

Tesis: “(...) En el caso objeto de estudio se encontrd que
la sefiora (...) fallecio el 16 de mayo de 2019 {(...) motivo
por el cual la prestacion o servicio social complementario
debe analizarse bajo la luz de la Ley 100 de 1993, la cual
establecio como requisitos para su reconocimiento y pago:
(i) que la persona fallecida ostente la calidad de afiliado
(debe estar al dia con los aportes) o pensionado, v (ii)
acreditar el pago de los gastos funerarios o de “entierro”
como lo expresd de forma literal la disposicion normativa.
(...) basta con probar que el afiliado o pensionado falleci6
y que se sufragaron los gastos de los servicios funebres,

evento en el que se pueden presentar diversos
escenarios, encontrandose dentro de ellos el pago directo,
es decir sin que medie aseguradora, plan exequial o
cualquier otra modalidad actual, y en ese caso se procede
a determinar si se exige o no una prueba tasada, y cuales
son los componentes del concepto de servicios funerarios.
(...) la factura de pago constituye el principal medio
probatorio para demostrar la cancelacién del costo de los
servicios fnebres adquiridos, ademas en el caso de que
proceda, se debe aportar el contrato preexequial, la pdliza
de seguro, el contrato de prenecesidad, entre otros. (...)
las facturas de venta y certificaciones aportadas
constituyen elementos probatorios pertinentes, Utiles y
conducentes para probar el supuesto establecido en la
norma (...) no cabe duda que la parte actora demostrd con
suficiencia que asumid el pago de los costos de los
servicios funebres como consecuencia del fallecimiento
de la expensionada (...) motivo por el cual se encuentra
acreditada la exigencia de los articulos 51 y 86 de la Ley
100 de 1993. (...) Frente al segundo objeto de ataque
relacionado con determinar cuales aspectos se enmarcan
dentro de los servicios funebres, y si los conceptos
cancelados por el demandante (...) por servicio funerario
integral, cofre imperial, el derecho de cementerio
(mantenimiento a perpetuidad del lote) y sostenimiento de
la lapida pueden ser 0 no considerados servicios funebres,
se sefiala que la Ley 795 de 2003 (...) en su articulo 111
indico que no constituye actividad asegurada los servicios
funerarios cualquiera que sea su modalidad de
contratacion o pago, y para ello dispuso que se entiende
por servicios funerarios el conjunto de actividades
organizadas para la realizacion de honras funebres que
pueden constar de servicios basicos (...) No obstante, no
se puede dar la interpretacion que asumid la entidad
accionada, pues se debe destacar que tal disposicion no
regulé expresamente lo relacionado con servicios
funebres, sino que en un intento de definir en qué
consisten, sefiald algunos de los servicios que pueden
considerarse funerarios, y por ello tal descripcion no
puede ser adoptada como una clasificacion taxativa y
absoluta, sino que debe tomarse como un elemento o
referente aproximado de lo que son o se constituyen tales
servicios. (...) no resulta admisible que se descarten los
servicios funerarios integrales, el cofre imperial, el
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derecho de cementerio (mantenimiento a perpetuidad del
lote) y el sostenimiento de la lapida como servicios
funebres, en primer lugar, porque la Ley 100 de 1993 no
defini6 y limitd el concepto de tales servicios, en segundo
lugar, dado que el referente normativo citado por la
accionada constituye un concepto aproximado de tales
servicios, y en tercer lugar, con mas importancia, porque
el auxilio funerario procura otorgar una ayuda econdmica
a favor de quien canceld los gastos por el entierro o
inhumacion del afiliado o pensionado, y en ese ambito se
acompafia de lo denominado como sepelio que va
acompafado de rituales y tradiciones religiosas 0 no
religiosas del fallecido y su familia, y de otra serie de
actividades relacionadas con la disposicion, tratamiento y
traslado del cuerpo. (...) esta Corporacién considera
acertada la decision de primera instancia, en lo que
respecta al reconocimiento del auxilio funerario a favor del
demandante (...) sin embargo se aparta de la cuantia
reconocida, como quiera que se efectué una
interpretacion equivoca de la norma, por cuanto el auxilio
no pretende en si mismo cubrir el gasto de lo
efectivamente cancelado por concepto de servicios
funebres, sino otorgar una ayuda econémica a quien
sufragd los gastos o parte de ellos, pero atendiendo lo
devengado como mesada pensional por el pensionado o
la dltima cotizacién del afiliado. (...) Asi mismo se previo
que en ningun caso el valor del auxilio podra ser inferior a
cinco (5) salarios minimos mensuales legales vigentes ni
superior a diez (10) salarios minimos mensuales legales
vigentes, lo que se traduce en una tarifa legal en cuanto a
la cuantia y el tope minimo y méximo del auxilio 0 ayuda
economica. (...) Reposa certificacion expedida el 16 de
agosto de 2019 por el Fondo de Prestaciones
Econdmicas, Cesantias y Pensiones “FONCEP” en la que
se registré que la sefiora (...) en abril de 2019 le fue
cancelada una mesada pensional de $ 828.116 (...) que
la cuantia correspondia a un salario minimo mensual legal
vigente para el 2019 (Decreto 2451 de 2018), por lo que
en principio el valor del auxilio funerario segun lo dispuesto
en los articulos 51 y 86 de la Ley 100 de 1993,
corresponde al valor de la mesada pensional devengada
equivalente a $ 828.116, sin embargo como la norma
establecié que la cuantia del auxilio no podia ser inferior a
cinco (5) salarios minimos mensuales legales vigentes, es
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claro que se le debe reconocer el auxilio funerario al
demandante por el valor equivalente a cinco (5) salarios
minimos mensuales legales vigentes (...) en un valor de $
4.140.580. (...) se modifica la sentencia recurrida, para
ordenar el reconocimiento del auxilio funerario a favor del
demandante (...) contemplado en los articulos 51 y 86 de
la Ley 100 de 1993, equivalente a cinco (5) salarios
minimos mensuales legales vigentes para el afio 2019,
fecha en la que ocurri6 el fallecimiento de la sefiora (...) y
se sufragaron los gastos por concepto de servicios
exequiales, suma que deberd ser indexada en los
términos del articulo 187 del C.P.A.C.A., tal y como lo
dispuso la sentencia recurrida. (...)".

Providencia de 05 de agosto de 2022, Seccidn
Segunda, Subseccion “E”, Exp.
110013335030202000015-01 M.P. Dr. Ramiro Ignacio
Dueias Rugnon - Segunda Instancia.

Se ordena la reliquidacion y pago del auxilio de
cesantias, y se niega la sancion moratoria.

Sintesis del caso: Solicito reconocerle su auxilio de
cesantias para el afio 2017, teniendo en cuenta todas las
doceavas partes y tomando como base el salario
promedio devengado en los tres Ultimos meses de dicha
anualidad: la sancién moratoria, como consecuencia de la
reliquidacion de su auxilio de cesantias para el afio 2017;
reliquidarle todas las prestaciones sociales en las cuales
no se tuvo en cuenta el caracter salarial y prestacional del
auxilio de cesantias e indexar todas las sumas a cancelar
a su favor, y pagar los intereses moratorios.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Nacién Rama
Judicial Direccion Ejecutiva de Administracion
Judicial / RELIQUIDACION Y PAGO DEL AUXILIO DE
CESANTIAS - La demandante laboré de forma
ininterrumpida al servicio de la RJ, se trata de una
misma relacion laboral, debiéndose acumular los
respectivos periodos a efectos de liquidarle el auxilio
de cesantias - Se debe reliquidar el auxilio de
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cesantias por todo el tiempo de servicios prestado en
2017, al acumular las diferentes vinculaciones,
considerando todos los factores salariales
devengados y el salario promedio percibido en los
ultimos tres meses de esa anualidad; pagar la
diferencia entre las cesantias liquidadas de
conformidad con los lineamientos de esta providencia
y las sumas reconocidas y canceladas - La suma
resultante de la condena a favor de la demandante se
actualizara / SANCION MORATORIA - Se causa tanto
por la falta de consignacion del valor pleno del auxilio
de cesantia, como por su aporte deficitario o parcial,
la entidad demandada consignd la totalidad de los
valores reconocidos por concepto de cesantias a
favor de la sefora (...), no se presentd un pago
deficitario o parcial, pues este se ajustdé a lo
determinado, las sumas alli reconocidas eran las que
se debian girar a favor de la accionante, no otras, no
hubo un pago parcial de la prestacion, circunstancia
que descarta el supuesto de hecho en el que hay
lugar al reconocimiento de la mora, niega el
reconocimiento y pago de la sancion moratoria
pretendida por la accionante.

Problemas juridicos: Establecer si la demandante tiene
derecho a: ¢;La reliquidacion y pago del auxilio de
cesantias causado en el afio 2017, al no haber existido
solucion de continuidad en la prestacion de sus
servicios en el Juzgado 23 Administrativo del Circuito
de Bogota durante dicha anualidad? ;El reconocimiento
de la sancion moratoria contemplada en el articulo 99 de
la Ley 50 de 1990, toda vez que la entidad demandada
no le pago la totalidad del auxilio de cesantias del afio
201772

Tesis: (...) la demandante laboré en el Juzgado 23
Administrativo del Circuito de Bogota en el afio 2017 (...) la
DEAJ le liquidd el auxilio de cesantias a la demandante,
respecto de cada una de las vinculaciones que ostent6
en el afio 2017, reconociendo por tal concepto las
siguientes sumas (...) la sefiora (...) sostiene que, pese a
que en el afio 2017 desempefi6 diferentes cargos al
servicio del Juzgado 23 Administrativo del Circuito de
Bogota (...) en ningin momento se rompié el vinculo

laboral, motivo por el cual, su auxilio de cesantias para
dicha anualidad debe ser liquidado considerando todo el
tiempo de servicios, la totalidad de las prestaciones
sociales devengadas y el salario promedio de los Ultimos
3 meses. (...) como lo afirma la demandante, si bien
cambio varias veces de cargo en el curso del afio 2017,
también lo es que, labord de forma ininterrumpida
durante dicha anualidad, por lo que se debe entender que
se trata de una misma relacion laboral y acumularse los
respectivos periodos. (...) contrario a lo decidido por la
autoridad judicial de primera instancia, se debe accedera
esta pretension, como quiera que, resulta evidente la
obligacion que le asistia a la entidad demandada de
liquidar el auxilio de cesantias de la sefiora (...)
correspondiente a la vigencia 2017, por todo el tiempo de
servicios, al acumular las diferentes vinculaciones vy,
considerando todos los factores salariales devengados.
(...) Adicionalmente, la liquidacion se debera efectuar
atendiendo a los factores salariales devengados y el
salario promedio percibido en los Ultimos tres meses, tal
como lo dispone el articulo 29 del Decreto 3118 de 1968
(...) ya que el cambio en la remuneracion presentado en
dicho lapso obedeci6 a los diferentes cargos
desempefiados, mas no a beneficios otorgados al
empleado por su desempefio laboral, como sucede en el
caso de los salarios variables. (...) Mora en la
consignacion de las cesantias (...) En aras de resolver
el segundo problema juridico planteado, se recuerda
que a los empleados de la rama judicial les resulta
aplicable el articulo 99 de la Ley 50 de 1990, razon por la
cual, el auxilio de cesantias se liquida anualmente y debe
ser consignado a mas tardar el 15 de febrero del afio
siguiente, en la cuenta individual a su nombre en el fondo
de cesantias elegido, so pena de que el empleador incurra
en una sancion por mora equivalente a un dia de salario
por cada dia de retardo. (...) También que, de conformidad
con la jurisprudencia del Consejo de Estado, la
mencionada penalidad no opera cuando se adeuda una
diferencia, reajuste o reliquidacion de las cesantias, por lo
que procede la sala a determinar si la accionante es
acreedora de la misma. (...) Para el efecto, es menester
recordar que a través de 5 resoluciones diferentes, la
DEAJ reconocio a la demandante el auxilio de cesantias
del afio 2017 (...) De otro lado, se verifica que el 26 de
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febrero de 2018 la entidad empleadora consigné en la
cuenta individual de cesantias de la accionante la suma $
3.808.698,90. (...) Por su parte, la actora aduce que tiene
derecho al pago de la sancion moratoria de que trata el
articulo 99 de la Ley 50 de 1990, en virtud de la
reliquidacién de su auxilio de cesantias pretendida a
traves del presente medio de control, pero no porque este
se haya efectuado hasta el 26 de febrero de 2018 cuando
se debio realizar a més tardar el 15 de febrero de dicha
anualidad, motivo por el cual la subseccion analizara si
hay lugar al reconocimiento de dicha penalizacion en
virtud del reajuste al que se accedio en el numeral anterior
de este mismo acapite. (...) Sin embargo, como lo ha
ensefiado la jurisprudencia del Consejo de Estado, la
penalidad pretendida por la accionante no es aplicable en
los casos en los cuales se presentan diferencias respecto
del valor de liquidacion de las cesantias, pues aquello
que la norma castiga es la ausencia total de pago en la
cuenta individual del trabajador a 15 de febrero del afio
siguiente a la causacion de esta prestacién. (...) No
obstante, como lo indica la apelante, la Corte Suprema de
Justicia en su Sala de Casacion Laboral ha concluido que
la sancion mora “se causa tanto por la falta de
consignacion del valor pleno del auxilio de cesantia, como
por su aporte deficitario o parcial’ (...) Pese a lo anterior,
en el presente asunto se verifica que la entidad
demandada consigndé la totalidad de los valores
reconocidos por concepto de cesantias a favor de la
sefiora (...) de acuerdo con las Resoluciones Nos. 12265,
12259, 12258, 12257 y 12264 de 31 de diciembre de
2017, que no por uno inferior, por lo que se no se
presentd un pago deficitario o parcial, pues este se
ajusto a lo determinado en los mencionados actos
administrativos, que se presumian legales vy, por tanto,
las sumas alli reconocidas eran las que se debian girar a
favor de la accionante, que no otras. (...) Conforme a lo
anterior, se verifica que no hubo un pago parcial de la
prestacion, como quiera que el realizado se ajusté a los
actos administrativos que la reconocieron, los que seran
objeto de declaratoria de nulidad a través de esta
providencia, circunstancia que descarta el supuesto de
hecho en el que hay lugar al reconocimiento de la mora
de conformidad con los precedentes invocados por la
apelante. (...) Asi las cosas, se confirmara la decision de

primera instancia, en lo relativo a la negativa del
reconocimiento y pago de la sancién moratoria pretendida
por la accionante. (..) La sala REVOCARA
PARCIALMENTE la decision de primera instancia, en
atencion a que, si bien la demandante cambié varias veces
de empleo en el afio 2017, no lo es menos que, en dicha
anualidad labor6 de forma ininterrumpida al servicio de la
RJ, por lo que se trata de una misma relacion laboral,
debiéndose acumularlos respectivos periodos a efectos de
liquidarle el auxilio de cesantias. (...) No obstante, se
confirmara la negativa en el reconocimiento de la sancion
moratoria, toda vez que dicha penalizacion, prevista en el
articulo 99 de Ley 50 de 1990, no opera cuando se
presenta una diferencia, reajuste o reliquidacion de las
cesantias, dado que el supuesto de hecho contemplado
en ese precepto y la conducta que se busca castigar es
la ausencia total de la consignacion oportuna de tal auxilio.
(...) La sala revocara el numeral ordinal segundo (...) y
modificara el ordinal numeral tercero (...) de la sentencia
proferida el diecisiete (17) de marzo de dos mil veintiunos
(2021) por el Juzgado Veintinueve (29) Administrativo del
Circuito Judicial de Bogota, mediante la cual denegé las
pretensiones de la demanda. (...) En el presente caso se
observa que el recurso de apelaciéon de la demandante
prosperd parcialmente, razén por la cual no hay lugar a
imponer condena en costas. (...)".

Providencia de 05 de agosto de 2022, Seccién
Segunda, Subseccion “E”, Exp
110013335029201900170-01 M.P. Dr. Jaime Alberto
Galeano Garzon — Sequnda Instancia.

Concurso de méritos para proveer los cargos de
procuradores judiciales | y Il, no reintegra al cargo
al demandante.

Sintesis del caso: Solicita que se ordene reintegrarlo al
cargo de Procurador 23 Judicial Il de Restitucion de
Bogota, en las mismas condiciones en que se encontraba
desempefiandolo, y a que se le paguen de forma indexada
los salarios y prestaciones dejados de percibir desde la
fecha de retiro.
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MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y

RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Nacion
Procuraduria General de la Nacién /| CONCURSO DE
MERITOS PARA PROVEER LOS CARGOS DE
PROCURADORES JUDICIALES | Y Il - EI proceso de
seleccion adelantado por la entidad demanda para la
provision de los cargos de Procuradores Judiciales
fue una actuacion realizada conforme con las normas
constitucionales 'y legales aplicables, su
consecuencia, cual es la terminacion del
nombramiento en provisionalidad del demandante por
el nombramiento en periodo de prueba de la persona
que por concurso tiene derecho a ello, se encuentra
fundada / REINTEGRO AL CARGO - En conclusion, el
retiro del demandante se dio por una razén
constitucionalmente admisible, como fue la provision
por concurso del cargo que desempeiiaba en
provisionalidad, motivo por el cual procede negar las
pretensiones de la demanda.

Problema juridico: ;Determinar si el Decreto 3170 de
2016 se encuentra viciado de nulidad al ser sus
fundamentos, especificamente las Resoluciones 040 de
2015 y 357 de 2016, contrarios a la Constitucion y la Ley,
lo que conllevé a que el retiro del demandante, segun
manifiesta, obedeciera al nombramiento de una persona
que fue seleccionada mediante un concurso que se
desarrollo de manera ilegal, situacion por la que el actor
debe ser reintegrado en el cargo de Procurador Judicial
que venia desempefiando, y tiene derecho al pago de los
salarios y prestaciones dejados de percibir, asi como a
que se acceda a los perjuicios causados por dafio moral
que reclama?

Tesis: “(...) la equiparacion que prescribe el articulo 280
de la Constitucion no implica la aplicaciéon automatica del
régimen de carrera de los Funcionarios Judiciales a los
Procuradores Judiciales, como si estos Ultimos debieran
tener un sistema de carrera excepcional al ya especial de
la entidad demandada. (...) en desarrollo del articulo 279
de la Constitucion Politica, la Ley fij6 un régimen especial
de carrera a la Procuraduria General de la Nacién, para el
ingreso de todos sus funcionarios y empleados, que esta

contenido en el Decreto Ley 262 de 2000. (...) como quiera
que dicho régimen no revé una etapa de curso concurso,
ni el Legislador lo establecio en su momento, no tiene
fundamento considerar que el concurso de Procuradores
Judiciales debia establecerlo. (...) no era necesario
expedir una Ley previa, porque ya existia una norma legal
que regulaba el régimen de carrera especial de la
Procuraduria General de la Nacion, que faculta al titular de
la entidad para reglamentar lo pertinente a fin de adelantar
el concurso de méritos correspondiente y proveer las
vacantes del organismo. (...) no se requeria una Ley
previa para llevar a cabo el proceso de seleccion para la
provision de los cargos de Procurador Judicial, y esto no
es una cuestion que en los términos de la Constitucién
imperativamente requiera de una Ley estatutaria para su
realizacion. (...) como quiera que ante lo resuelto por el H.
Consejo de Estado en la sentencia del 31 de julio de 2021
(Rad. 2016-00366-00) el proceso de seleccion adelantado
por la entidad demandada para la provision de los cargos
de Procuradores Judiciales fue una actuacion realizada
conforme con las normas constitucionales y legales
aplicables, su consecuencia, cual es la terminacion del
nombramiento en provisionalidad del demandante por el
nombramiento en periodo de prueba de la persona que por
concurso tiene derecho a ello, se encuentra fundada. (...)
las declaraciones de legalidad condicionada de algunos
de los apartes de la Resolucion No. 040 de 2015 no
pueden modificar la situacién juridica de la persona que
fue nombrada en el cargo en cuestion, Doctor (...) a quien
para la fecha del fallo del H. Consejo de Estado ya habia
adquirido derechos de carrera respecto del cargo de
Procurador Judicial I, Codigo 3PJ, Grado EG, en la
Procuraduria 23 Judicial Il de Restitucion de Bogota. (...)
En resumen, todos los cargos por los cuales el actor
solicita la inaplicacion de la Resolucion No. 040 de 2015
fueron analizados por el H. Consejo de Estado en la
sentencia del 31 de julio de 2021, desestimando la
mayoria de ellos y, respecto de los que se hall6 razén a los
accionantes, determinando sus alcances en el proceso de
seleccién, los que no implicaron anularlo ni dejarlo sin
efectos, ademas de respetar los derechos adquiridos de
los aspirantes ya seleccionados, nombrados en los cargos
convocados y que consolidaron sus derechos de carrera
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respecto de los mismos. (...) esta acreditado que a través
del oficio 3862 del 12 de agosto de 2016, enviado por
correo electrénico (...) segun confirma la parte actora en
la demanda (...) se le comunicé a la demandante el
contenido del Decreto 3170 de 2016, que nombr6 en
periodo de prueba al vinculado y dispuso la terminacion
del nombramiento en provisionalidad del actor. (...) parala
Sala hubo una debida notificacion personal del acto por
medios electronicos, lo que no hacia necesario adelantar
las actuaciones previstas en la norma cuando la
notificacion personal no se hace a través de medios
electrénicos o por estrado (articulo 67 CPACA). (...) no se
prueba que en alguin momento el demandante
desautorizara a la Procuraduria la notificacién por medios
electronicos, y de todas maneras se resalta que la
finalidad de la notificacion se satisfizo en el caso, cual es
dar por enterado al demandante de forma clara y
suficiente de la decisién que le afecta y este a su vez
pueda ejercer su derecho de defensa, lo que se
comprueba, entre otros, con la debida observancia de los
términos legales para presentar el medio de control objeto
de decision en esta sentencia, y con el hecho de que
contaba con copia de la decision. (...) en este caso se
notificé debidamente el acto de retiro al demandante, y en
todo caso debe sefialarse que la indebida notificacion no
es una causal de invalidez o nulidad del acto, sino que
ello solamente incide frente a su oponibilidad o eficacia
(...) tiene consecuencias respecto del momento en que
produce efectos ante los afectados y la contabilidad de los
términos para que ellos puedan ejercer su derecho de
defensa. (...) como quiera que ante lo resuelto por el H.
Consejo de Estado en la sentencia del 31 de julio de 2021
(Rad. 2016-00366-00) el proceso de seleccion adelantado
por la entidad demanda para la provision de los cargos de
Procuradores Judiciales fue una actuacion realizada
conforme con las normas constitucionales y legales
aplicables, su consecuencia, cual es la terminacién del
nombramiento en provisionalidad del demandante por el
nombramiento en periodo de prueba de la persona que por
concurso tiene derecho a ello, se encuentra fundada. (...)
En conclusion, el retiro del demandante se dio por una
razon constitucionalmente admisible, como fue la
provision por concurso del cargo que desempefiaba en
provisionalidad, motivo por el cual procede negar las

pretensiones de la demanda. (...) respecto a las
excepciones de ‘“falta de legitimacion en la causa por
pasiva’, “cosa juzgada constitucional” y la ‘inepta
demanda por sustentar un cargo de nulidad en una
irreqularidad que no constituye causal de nulidad de actos
administrativos”, se entienden analizadas con las
consideraciones antes expuestas, sin que sea necesario
realizar mayores pronunciamientos. (...) como quiera que
no se encuentra comprobada la causacion de costas en el
sub lite, ademas que no se encuentra que la parte actora
haya observado una conducta temeraria ni desplegado
maniobras dilatorias (...) no hay lugar a condenar en las
mismas a la parte desfavorecida con la decisién adoptada
en esta instancia. (...)".

Providencia de 09 de agosto de 2022, Seccidn
Segunda, Subseccion “F”, Exp.
250002342000201700782-00 M.P. Dra. Beatriz Helena
Escobar Rojas — Primera Instancia.

Sustitucion de la asignacion de retiro, no se
configur6 la prescripcion cuatrienal de las
mesadas.

Sintesis del caso: Solicita que se ordene a la Entidad
demandada reconocer y pagar a favor de la actora, la
sustitucion de la asignacidn de retiro que en vida devengé
su padre, en su calidad de hija dependiente, a partir de la
fecha en que fallecio.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Caja de
Sueldos de Retiro de la Policia Nacional /
SUSTITUCION DE LA ASIGNACION DE RETIRO -
Ordend a la Caja de Sueldos de Retiro de la Policia
Nacional reconocer y pagar la sustitucion de la
asignacion de retiro a la sefiora (...) en calidad de hija
célibe que se encuentra entre el orden de beneficiarios
para sustituir la prestacion, acredité la dependencia
econdmica con el causante, su condicion de celibato,
y reune los requisitos establecidos en el articulo 207
del Decreto 1212 de 1990 para ser beneficiara de la
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sustitucion de la asignacion de retiro que fue
reconocida al Teniente Coronel ® (g.e.p.d.) /
PRESCRIPCION CUATRIENAL MESADAS - No se
configurd la prescripcion cuatrienal de las mesadas,
por cuanto la demanda se presenté el 18 de junio de
2019 dentro del término de 4 afios entre la fecha de
fallecimiento del causante 29 de noviembre de 2018 y
la solicitud 17 de diciembre de 2018.

Problema juridico: ;Determinar si a la sefiora (...) le
asiste el derecho a la sustitucion de la asignacion de retiro
en su calidad de hija del Teniente Coronel ® (q.e.p.d.), de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 174 y 207
del Decreto 1212 de 1990, o si, por el contrario, debido a
la fecha en que fallecié el causante (29 de noviembre de
2018), no se encuentra entre el orden de beneficiarios
para sustituir la prestacion, al tenor de lo preceptuado en
el articulo 11 del Decreto 4433 de 2004?

Tesis: “(...) no le asiste razon al a quo al sostener que
debido a que la actora heredd una parte de los bienes de
su padre como consecuencia de su fallecimiento obtiene
un ingreso que le permite solventar sus necesidades
basicas, y por ello, no depende de la mesada que
devengaba en vida el sefior (...) el dinero que obtuvo por
la venta de la casa familiar devino precisamente del
patrimonio de su padre y como consecuencia de su
fallecimiento, el cual contribuyé a la compra de la vivienda
en que reside en la actualidad, y que valga la pena
destacar, adquirié junto a su hermana. (...) las utilidades
que percibe la sefiora (...) por el CDT que constituy6
producto de la enajenacién de la finca que en vida puso a
su nombre el de cujus no tiene la entidad suficiente para
establecer que se extinguid el derecho a sustituir la
asignacién de retiro que devengd el causante (...) cada
seis meses obtiene la rentabilidad, la cual no supera
$4.000.000. (...) la sefiora (...) demostré el parentesco
con el oficial fallecido (...) su dependencia econémica y
que a la fecha mantiene su condicion de solteria. (...) la
manifestacion realizada por la demandante no le resta
validez a su condicién de celibato (...) ostenta dicha
calidad la mujer “que nunca ha contraido matrimonio”. (...)
la Corte Constitucional en sentencia C-588 de 1992, al
estudiar el articulo 252 del Decreto 1211 de 1990, resalt6

que la condicion de hija célibe la adquiere la mujer que no
contrajo nupcias y resalto la dependencia econémica
como factor determinante para obtener el beneficio a la
sustitucion de la asignacion de retiro o de la pension del
oficial (...) se impone revocar el fallo de primera instancia,
pues la sefiora (...) acreditd la dependencia econémica
con el causante y su condicién de celibato (...) retne los
requisitos establecidos en el articulo 207 del Decreto 1212
de 1990 para ser beneficiara de la sustitucion de la
asignacion de retiro que fue reconocida al Teniente
Coronel ® (...) (q.e.p.d.) (...) se debe dar aplicacién al
articulo 155 de la Ley 1212 de 1990 (...) si bien el Decreto
4433 de 2004 establecié un nuevo término prescriptivo de
tres (3) afios (...) no es aplicable a las prestaciones
reconocidas en virtud de disposiciones anteriores a su
entrada en vigencia, en garantia de los derechos
adquiridos (...) el término de prescripcion cuatrienal o
trienal se aplica teniendo en cuenta la norma por la cual
se reconoce (...) la sustitucion de la asignacién de retiro.
(...) si la prestacion se reconoce en los términos previstos
en el Decreto 1212 de 1990 la prescripcion sera la
cuatrienal; y si por el contrario es concedida conforme el
Decreto 4433 de 2004 corresponde aplicar la trienal. {...)
el término de prescripcion aplicable es el cuatrienal, pues
la prestacidn que se reconocera a la demandante se
originé en el Decreto 1212 de 1990. (...) teniendo en
cuenta que el Teniente Coronel ® (...) (q.e.p.d.) fallecié el
29 de noviembre de 2018 (...) y la demandante solicito el
reconocimiento de la sustitucién de la asignacion de retiro
el 17 de diciembre de 2018 (...) no se configur6 la
prescripcion de las mesadas (...) la demanda se presenté
el 18 de junio de 2019 (...) dentro del término de cuatro (4)
afios entre la fecha de fallecimiento del causante y la
solicitud. (...)".

Providencia de 30 de agosto de 2022, Seccion
Segunda, Subseccion “F7, Exp.
110013335030201900242-01  M.P. Dra.  Patricia
Salamanca Gallo — Sequnda Instancia.
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Reparacion directa: Defectuoso
funcionamiento de la administracion de
justicia por la prescripcion de la accion penal.

Sintesis del caso: El sefior (...), presenté demanda con la
finalidad que se declare judicialmente responsable a la
Fiscalia General de la Nacién, por el defectuoso
funcionamiento de la administracién de justicia: (i) al
configurarse la prescripcion de la accion penal, por el
delito de perturbacion de la posesion sobre un inmueble
(Denuncia 4112 de 2003) y (i) la pérdida de oportunidad
en reclamar la reparacion integral de los dafios y perjuicios
presuntamente ocasionados por el desalojo violento del
predio “Villa Juana”, que ocurrié los dias 27 y 29 de abril
de 2003, hasta la fecha. Como consecuencia de lo anterior
solicitd una indemnizacion por perjuicios materiales, en la
modalidad de lucro cesante y dafio emergente.

MEDIO DE CONTROL - Reparacion directa / DE LA
RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA - Error jurisdiccional
- Defectuoso funcionamiento de la Administracion de
Justicia - Privacion injusta de la libertad / DEL
DEFECTUOSO FUNCIONAMIENTO  DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA - Definicion - Aplica
a todos aquellos eventos en los que los daios cuya
indemnizacion se reclama se derivan de la funcién
jurisdiccional - Caracteristicas — Se manifiesta de tres
formas: la administracion de justicia ha funcionado
mal, no ha funcionado o funcioné tardiamente.

Problema juridico: ;Si se encuentra demostrado el
defectuoso funcionamiento de la administracion de justicia
por la prescripcion de la accion penal que conllevd a la
vulneracion a una tutela judicial efectiva?. Asimismo, ¢ si
el hecho que en la fijacion del litigio no se haya hecho
referencia al dafio antijuridico por la imposibilidad de
obtener resolucion judicial, pero se haya condenado por la
vulneracién a una tutela judicial efectiva, desconoce el
principio de seguridad juridica?
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Tesis: “(...) En el sub judice existi6 vulneracién a una
tutela judicial efectiva, por cuanto con la declaratoria de la
prescripcién penal, se le impidié al sefior (...), tener una
decision de fondo frente al hecho investigado (...) El
articulo 29 de la Constitucion Politica al consagrar la
garantia del debido proceso proscribe las dilaciones
injustificadas en los tramites tanto administrativos como
judiciales y en el articulo 228 establecio los principios de
celeridad y eficacia en la actuacion judicial, al disponer
que “los términos procesales se observaran con diligencia
y su incumplimiento sera sancionado”, garantia que se
prevé, igualmente, en el articulo 8 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, cuando sefiala que el
juicio sin dilaciones es un elemento basico del debido
proceso legal, aplicable a todos los procesos judiciales.
(...) Asi las cosas, salvo circunstancias de fuerza mayor
que justifiquen la prolongacion de un proceso por fuera del
término de prescripcion y que se encuentre demostrado
que la parte actora, incurri6 en comportamientos que
contribuyeron a la declaratoria de prescripcion; considera
la Sala que hay lugar a declarar la responsabilidad
extracontractual de la Fiscalia General de la Nacion. (...)
considera la Sala que, en el presente asunto, esta
demostrada la responsabilidad extracontractual de
Fiscalia General De La Nacién, advirtiendo que, la “tutela
judicial efectiva”, implica que los ciudadanos tienen el
derecho constitucional, de obtener una respuesta pronta y
de fondo a la reclamacion de sus derechos, con las
garantias propias del debido proceso, y a través de la
obtencion de una sentencia motivada, congruente y
fundada que sea efectivamente cumplida, es decir,
decisiones judiciales sustanciales en términos razonables.

Providencia de 25 de agosto de 2022. Seccion Tercera
Subseccion “A” Exp.
11001333603220140017201. M.P. Dr. Juan Carlos
Garzén Martinez
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Reparacion Directa: Caducidad del medio de
control en casos relacionados con lesiones
personales y facultad oficiosa del juez para
examinar su acaecimiento.

Sintesis del caso: Mediante el Acta N°. 65570 del 12 de
diciembre de 2013 la Direccion de Sanidad del Ejército
Nacional, concluyd que el sefior Wilmer Tumay Rubio
tenia una incapacidad permanente parcial, con una
disminucién de la capacidad laboral del nueve por ciento
(9%), considerada como una enfermedad profesional.
Dado que las lesiones del sefior Wilmer Tumay Rubio se
materializaron durante la prestacién de su servicio militar
obligatorio y que al momento de incorporarse al Ejército
Nacional, gozaba de buena salud y no padecia ninguna
incapacidad laboral o fisica, y atendiendo que alega haber
sufrido un menoscabo en su integridad durante la
prestacion del mismo, se debe declarar la responsabilidad
de la demandada.

MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DIRECTA /
CADUCIDAD - Definicion - Facultad oficiosa del juez
para pronunciarse sobre su ocurrencia / CADUCIDAD
EN CASOS DE LESIONES PERSONALES - conteo del
termino fijado para el ejercicio del medio de control -
certeza del dafo ocasionado — magnitud del dafio /
DICTAMEN PERICIAL - valor probatorio - El proferido
por una Junta de Calificacion de invalidez no
constituye parametro para contabilizar caducidad
cuando el dafo genera efectos inmediatos.

Problema juridico: ¢Determinar, si el presente caso se
configurd la caducidad del medio de control, dado que el
término para presentar la demanda se debe contar desde
que al demandante se le diagnosticd “espondilolistesis
itsmica bilateral minima L5-S1 osteofitos L5-S1”, o si por
el contrario, el afectado solo tuvo certeza del dafio desde
que fue valorado por la Junta Medico Laboral de del
Ejército Nacional? (...) Definido lo anterior, ¢ Establecer si
en el presente caso, procede el reconocimiento de los
perjuicios solicitados en la demanda con fundamento en
el dictamen pericial N°. 5970 del 7 de julio de 2016,
realizado al demandante por la Junta Regional de
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Calificacion de Invalidez del Cesar, que determin6 una
pérdida de capacidad laboral del 44.08%.

Tesis: “(...) La jurisprudencia ha establecido que, de
encontrar configurada la caducidad, el juez debe
pronunciarse oficiosamente sobre ella. Incluso ha
decantado que, en segunda instancia, el superior también
tiene la facultad de examinar la caducidad, a pesar de no
haber sido planteada por la apelante. (...) La Sala advierte
que el demandante tuvo certeza del dafio desde
aproximadamente el 4 de noviembre de 2011, dia en el
que tuvo dolor lumbar con posterioridad a un
desplazamiento con carga de equipos. (...) El dictamen
referido no es criterio para determinar la caducidad del
medio de control, porque el afectado tuvo certeza del dafio
con anterioridad a dicha valoracion, pues en esta
oportunidad solo se efectud la valoracion del alcance de
las lesiones padecidas durante la prestacion del servicio
militar a efectos de determinar la configuracién o no de la
pérdida de capacidad laboral. (...) La Sala insiste es que
el demandante tuvo certeza del dafio ocasionado desde el
dia siguiente al diagnostico establecido con la practica de
la resonancia magnética de columna lumbar simple,
puesto que desde ese momento le fue diagnosticada la
patologia sufrida. (...) Si bien la solicitud de conciliacion
prejudicial suspende el término de caducidad, en el
presente asunto no se logré suspender dicho término,
habida cuenta que esta se radico ante la Procuraduria
General de la Nacion tan solo hasta el 27 de marzo de
2014, es decir, cuando el derecho de accion ya habia
fenecido. (...)Si bien el demandante en manifesto que en
su sentir, las evaluaciones realizadas por la Junta Médico
Laboral de la Direccion de Sanidad del Ejército Nacional
son incompletas, ya que no tienen en cuenta integramente
los aspectos del lesionado y solo se limitan a clasificar las
lesiones o afecciones, lo cierto es que esta es la autoridad
competente para realizar dicha calificacion. (...) No es
posible acceder al reconocimiento de los perjuicios
irogados al demandante con base en el 44,08% de
pérdida de capacidad laboral, comoquiera que el dictamen
sobre el que baso su peticion fue proferido por la Junta
Regional de Calificacion de Invalidez del Cesar, sin ser
esta la autoridad competente por tratarse del régimen
especial de la Fuerza Publica. (...) La Sala revocara la
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decision de primera instancia, para en su lugar declarar de
oficio la caducidad del medio de control, pues la demanda
se formul6 cuando el medio de control ya habia caducado.

Providencia de 11 de agosto de 2022. Seccion Tercera
Subseccion “A” Exp.
11001333603320140019601. M.P. Dra. Bertha Lucy
Ceballos Posada

Reparacion Directa: Responsabilidad del
Estado por desplazamiento forzado debe
estudiarse por falla del servicio — Caducidad
de la accion se computa cuando victimas
retornan a su lugar de origen

Sintesis del caso: La sefiora (...) en el afio 1995, residia
en el Municipio de Calamar (Guaviare), recibiendo en
octubre de ese afio por parte de miembros de las FARC,
multiples lesiones personales con arma blanca al colocar
resistencia frente a los actos sexuales no consentidos que
pretendian ocasionarle; posteriormente en el afio 2004, la
sefiora (...), presenciaron un atentado de las FARC EP,
situacion que les obliga a abandonar el lugar y trasladarse
de manera inmediata a la vereda de Palmarito (Vichada);
en el afo 2007, dos sujetos vestidos con camuflados y
armados, se presentaron en el negocio de viveres que
tenia para la fecha y ofrecieron dinero a la joven (...) con
el fin de que se uniera a las filas subversivas. En
consecuencia el dia 18 de febrero de 2007, las
demandantes se vieron forzadas a migrar y/o desplazarse
inmediatamente a Villavicencio, donde permanecieron
hasta el afio 2010, cuando se vieron forzados a Bogota
D.C. con la finalidad de proteger sus vidas ante nuevas
amenazas que habian recibido.

MEDIO DE CONTROL - Reparacion directa /
RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL
ESTADO POR DESPLAZAMIENTO FORZADO - Titulo
de imputaciéon aplicable - Falla del Servicio /
RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR OMITIR
DEBER DE PROTECCION - Criterios para su
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determinacion - (i) conocimiento generalizado de la
situacion de orden publico - (ii) conocimiento de
circunstancias particulares respecto de grupo
vulnerable - (iii) situacién de riesgo constante - (iv)
conocimiento del peligro al que se somete la victima
por su actividad profesional - (v) No despliegue de
acciones necesarias para precaver dafio / DE LA
CADUCIDAD DE LA ACCION - Caducidad frente al
desplazamiento forzado — Desarrollo jurisprudencial -
En eventos de desplazamiento forzado el término de
caducidad de la accion se computara desde cuando
las victimas retornen a su lugar de origen — Sentencia
SU-254 de 2013 no se pronuncio sobre el término de
caducidad de la accion contenciosa administrativa /
DERECHO AL ACCESO EFECTIVO A LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA - Desplazamiento
forzado - De no existir prueba que el desplazamiento
ha cesado, lo procedente es decidir la controversia de
fondo.

Problema juridico: Resolver el recurso de apelacion
interpuesto por la parte demandante, contra la sentencia
proferida el 22 de abril de 2021, por el Juzgado 33
Administrativo del Circuito Judicial de Bogota D.C.,
mediante la cual nego las pretensiones de la demanda,
atendiendo que frente a la caducidad del medio de control
de reparacion directa cuando se ventilen pretensiones
indemnizatorias con ocasion de delitos de lesa
humanidad, la caducidad se debe computar desde el
momento en que sucedié el desplazamiento forzado de
los demandantes y como el desplazamiento ocurrio el 18
de febrero de 2007-, la demanda se presentd de manera
extemporanea, pues el plazo vencia el 18 de febrero de
2009.

Tesis: Si bien se acreditd que las demandantes fueron
objeto de desplazamiento forzado por lo ocurrido el 17 de
febrero de 2007 (...) La Sala no puede tomar la
consideracion citada como unico medio para imputar la
responsabilidad a las demandadas, en primer lugar,
porque las condiciones personales y sociales- ni el Estado
de anormalidad del orden publico - violencia generalizada-
, son suficientes por si solas para endilgar responsabilidad
a la Nacién y, ademas, del analisis de los medios de
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prueba practicados, no se evidencia alguna atribucion
particular a las Entidades Estatales demandadas. (...)
tampoco existen indicios ni pruebas de que las Entidades
Estatales demandadas hubieran tenido conocimiento de
las condiciones de orden publico en que se encontraba la
zona y que existia una situacion de riesgo constante (...)
si bien existe un deber general del Estado de proteccion
en virtud del articulo 2° Constitucional, para que pueda
predicarse su responsabilidad, se precisa acreditar la
omision de las funciones especificas de cada entidad. (...)
Sin embargo, las pruebas obrantes en el plenario no son
suficientes para endilgar responsabilidad a las
demandadas por omisién a su deber de proteccion, en la
medida que los medios de prueba practicados resultan
insuficientes para ello. (...) En consecuencia, de lo
analizado en precedencia, se impone a esta Corporacion
revocar la sentencia de primera instancia (...) porque no
esta demostrado que operd la caducidad de la accién. Sin
embargo, en el presente asunto, no se probo la falla en el
servicio imputado, por ende, lo pertinente es negar las
pretensiones de la accién contenciosa.

Providencia de 11 de agosto de 2022. Seccidn Tercera
Subseccidn “A” Exp.
11001333603320150049902. M.P. Dr. Javier Tobo

Rodriguez

Reparacion Directa: Responsabilidad del
Estado por dafos causados con armas de
dotacion oficial.

Sintesis del caso: El 1° de enero de 2015 la sefiora (...) se
encontraba en el municipio de Viota, Cundinamarca,
cuando dirigiéndose hacia el parque principal, se
escucharon disparos. La sefiora (...) se tird al piso, se
escucharon mas disparos y fue impactada por uno de ellos
en su muslo izquierdo, afirmando que el disparo recibido
provino de arma de dotacion oficial.

MEDIO DE CONTROL - Reparacion Directa /
RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL
ESTADO - Régimen juridico aplicable — Elementos

para su declaratoria / RESPONSABILIDAD DEL
ESTADO CON OCASION DE UNA ACTIVIDAD
RIESGOSA - Daiios causados con armas de dotacion
oficial- Marco juridico aplicable - Régimen de
atribucion de caracter objetivo / REGIMEN DE
RESPONSABILIDAD OBJETIVO - Requisitos - i) El
dao - ii) La actividad riesgosa - iii) El nexo entre los
anteriores.

Problema juridico: Determinar si la Nacion — Ministerio de
Defensa — Policia Nacional es administrativa y
patrimonialmente responsable por los dafios y perjuicios
causados a los demandantes, con ocasion de las lesiones
sufridas por la sefiora Martha Constanza Rodriguez en
hechos ocurridos el 1° de enero de 2015.

Tesis: “Se encuentra acreditado el dafio alegado por la
parte actora (...) El dafio se concreta en heridas por arma
de fuego en su gluteo izquierdo (...) la lesion fue producida
a raiz de un enfrentamiento de agentes policiales con un
civil (...) En este sentido, el que un civil reciba un impacto
de proyectil por la reaccion de agentes policiales en una
rifia en el que no toma parte, ciertamente constituye un
dafio que no esta en el deber juridico de soportar. (...) los
dafios causados con ocasion de una actividad riesgosa,
como el uso de armas de dotacion oficial, se enmarcan
dentro del régimen de atribucidn de caracter objetivo. Por
tanto, en este caso se reunen los requisitos para la
comprobacion de dicho régimen objetivo: i) El dafio — el
disparo recibido; ii) La actividad riesgosa — uso de arma
de dotacion oficial; y iii) EI nexo entre los anteriores — a
causa del accionar de personal de la Policia Nacional la
sefiora (...) recibié el impacto en su humanidad. (...) En
razon de las consideraciones expuestas, no hay lugar a
revocar la sentencia recurrida pues se comprobd que el
dafio sufrido por la sefiora (...) resulta imputable a la
demandada en virtud del régimen objetivo bajo el ejercicio
de actividades peligrosas, como lo es el uso de armas de
dotacion oficial. Por su parte, la demandada no acredit6 la
existencia de eximentes de responsabilidad que destruyan
el nexo de causalidad referido”.
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Providencia de 12 de agosto de 2022. Seccidn Tercera
Subseccion “B” Exp.
11001333603720170025001. M.P. Dr. Franklin Pérez

Camargo

Reparacion directa: Responsabilidad del
estado por muerte producida por manejo de
un vehiculo oficial - concurrencia de culpas

Sintesis del caso: EI 1 de mayo del 2016, (...), conducia
su motocicleta de placas JMW72D en la via Puerto Lopez
- Villavicencio, cuando fue atropellada por el vehiculo de
placas WFF943, perteneciente al Ejército Nacional y
conducido por (...), que habia invadido el carril contrario y
en el que transitaba (...). El anterior insuceso produjo la
muerte de (...), por lo cual los demandantes presentaron
demanda en ejercicio del medio de control de reparacion
directa contra la Nacién — Ministerio de Defensa — Ejército
Nacional, para que se le declarara administrativa y
extracontractualmente responsable por los perjuicios
generados por la muerte de (...) en el accidente de transito
referido.

MEDIO DE CONTROL - Reparacion directa |/
RESPONSABILIDAD DEL ESTADO POR MUERTE
PRODUCIDA POR MANEJO DE UN VEHiCULO
OFICIAL - Titulo de imputacion aplicable por
conduccion de  vehiculos automotores -
Responsabilidad objetiva en aplicacion de la teoria del
riesgo excepcional / RESPONSABILIDAD DEL
ESTADO POR RIESGO EXCEPCIONAL - Conduccion
de vehiculos oficiales - Si con un vehiculo oficial
se producen lesiones o la muerte de una persona se
debe responder e indemnizar los perjuicios causados
- Se debe probar existencia del dafio — Se debe probar
relacion de causalidad entre dafio y hecho de la
administracion / DE LA CONCURRENCIA DE
ACTIVIDADES PELIGROSAS Y REGIMEN APLICABLE
- Accidente de transito ocurrido entre dos vehiculos -
Régimen objetivo de responsabilidad — Determinar
cual actividad riesgosa concurrente dio origen al dafio
- Si se advierte que el dafo tuvo causa en una falla del

servicio, bajo éste titulo subjetivo de imputacion debe
resolverse el caso / FALLA DEL SERVICIO - Titulo de
imputacion aplicable - Si el hecho es consecuencia de
una violacién del contenido obligacional a cargo de
cualquiera de los intervinientes en el accidente — Si
se acredita la violacion de normas, reglamentos y
leyes por parte de la entidad accionada /
CONCURRENCIA DE CULPAS - Culpa (no exclusiva)
de la victima — No estaba en plena capacidad mental y
fisica para reaccionar ante situaciones de riesgo en
ejercicio de actividades peligrosas como la
conduccion de vehiculos.

Problema juridico: ¢Determinar, si hay lugar a revocar la
sentencia de primera instancia, en razon a que la muerte
de (...), causada por un vehiculo oficial conducido por un
Soldado del Ejército Nacional, es imputable al Ejército
Nacional, en la medida que las pruebas dan cuenta de que
el camion de placas WFF943 invadio el carril por el que
transitaba la victima en motocicleta, o, por el contrario, el
fallo de primera instancia debe confirmarse, al no
resultarle imputable el dafio por la culpa exclusiva de la
victima, puesto que los medios suasorios dan cuenta de
que la sefiora (...) conducia su motocicleta en estado de
embriaguez.

Tesis: “ Ajuicio de la Sala, habra de revocarse la sentencia
de primera instancia, pues el dafio, consistente en la
muerte de (...), es imputable al Ejército Nacional, debido
a que las pruebas obrantes en el plenario, especialmente,
el Informe de Accidente y el Informe de Reconstruccion de
Accidente de Transito IRAC No. 05-2017 (...) acreditan la
falla del servicio, consistente en que el accidente (colision)
ocurrido el 1 de mayo del 2016 en zona rural de la via
Villavicencio — Puerto Lépez, acaecié porque el vehiculo
tipo camion de placas WFF943 invadio el carril contrario,
es decir, en el que se encontraba transitando (...) los
medios suasorios dan cuenta de que fue el vehiculo del
Ejército el que invadio el carril de la motociclista (en
sentido contrario). Ademas, pese al segundo grado de
embriaguez de (...), lo cierto es que tal circunstancia no
enerva la imputacién a cargo del Ejército Nacional, en la
medida que, como se vio en precedencia, fue la conducta
del vehiculo tipo camion de la entidad demandada la
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causa principal del accidente y, por tanto, del dafio, pues
invadi6 el carril en sentido contrario en el que se
trasladaba Morales Gaviria. Lo anterior, aunque no enerva
la responsabilidad de la entidad demandada, si es un
elemento que configura la concurrencia de culpas, (...), ,
por tanto, la culpa (no exclusiva) de la victima, en la
medida en que, objetivamente, ya no estaba en plena
capacidad mental y fisica para reaccionar ante situaciones
de riesgo en ejercicio de actividades peligrosas como la
conduccion de vehiculos. Por ello, el porcentaje de la
indemnizacién a cargo del demandado Ejército Nacional
se reducira un 20% por el actuar culposo de la victima.

Providencia de 10 de agosto de 2022. Seccidn Tercera

Subseccion “c” Exp.

11001334305820170003401. M.P. Dr. Fernando Irequi

Camelo

Auto: Reforma de la demanda - Adecuacion
del medio de control y sustitucion de las
pretensiones - posibilidad de definir el medio
de control adecuado en segunda instancia

Sintesis del caso: El 3 de marzo de 2020, el Consorcio
Renting Blindados 2017-2018, presentd demanda de
controversias contractuales contra la UNP, con el fin de
que se declare el incumplimiento de los contratos de
arrendamiento No. 814 de 2017, y 820 y 826 de 2018
emanado de la falta de liquidacién y de pago de los
servicios prestados. En consecuencia, como pretensiones
solicitd la liquidacion judicial de los contratos y se ordene
el pago de lo adeudado. Posteriormente, la parte actora
reformé la demanda, adecuando el medio de control al de
reparacion directa -actio in rem verso-. Lo hizo con
fundamento en lo decidido por el Comité de Conciliacion
de la UNP el 30 de enero de 2020, 6rgano que resolvio no
reconocer la totalidad de la suma pretendida,
considerando que lo adeudado supera la disponibilidad
presupuestal de la entidad. A juicio de la accionante, esta
circunstancia impide que el debate se agote mediante un

proceso de controversias contractuales, siendo necesario
que se estudie el enriquecimiento sin justa causa de la
entidad demandada. Por lo tanto, solicitd que se declare
tal circunstancia y, en consecuencia, se condene a la UNP
al pago de los servicios prestados y que permanecen
adeudados. Bajo ese contexto, el Juzgado 62
Administrativo del Circuito Judicial de Bogota resolvid
rechazar la reforma de la demanda.

AUTO - REFORMA DE LA DEMANDA / REFORMA DE
LA DEMANDA - Presupuestos y limites — Causales de
rechazo / REFORMA DE LA DEMANDA - Modificacion
del medio de control y sustitucion total de las
pretensiones / RECURSO DE APELACION -
Presupuestos — Competencia del superior | RECURSO
DE APELACION - Prohibicion de adecuar el medio de
control en segunda instancia, cuando dicho aspecto
de la controversia no fue planteado en la sustentacion
del recurso.

Problema juridico: ¢ Determinar si la adecuacion del medio
de control constituye causal de rechazo de la reforma de
la demanda. Para ello, debera considerarse que, en el
caso en concreto, la demanda inicialmente fue encausada
a través del medio de control de controversias
contractuales, que posteriormente fue modificado al de
reparacion directa -actio in rem verso-?. ¢ Esclarecer si la
parte actora, en la reforma de la demanda, sustituyo
integramente las pretensiones inicialmente formuladas,
constituyéndose asi una causal de rechazo?.

Tesis: “La adecuacion que se haga del medio de control
en sede de reforma de la demanda no constituye, por si
sola, causal de rechazo de esta. Unicamente se
considerara como tal, cuando la modificacién del medio de
control comporte la sustitucion total de las pretensiones de
la demanda, circunstancia que si fue prevista por el
legislador como causal autonoma de rechazo. En el caso
en concreto, la modificacion del medio de control no
conlleva la completa sustitucion de las pretensiones
inicialmente planteadas. Es asi porque el objeto del litigio,
desde la etapa de conciliacién extrajudicial hasta la
presentacién de la reforma de la demanda, ha sido el
mismo, esto es, lograr el pago de los servicios de
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arrendamiento prestados a la UNP. Ahora, que para las
partes no haya claridad frente a la existencia de una causa
que justifique el alegado enriquecimiento de la UNP es
una cuestion propia del medio de control bajo el cual se
debe tramitar la controversia, aspecto que el a quo debe
resolver como conocedor de este tipo de controversias, tal
y como lo impone el articulo 171 del CPACA, pero que, en
principio, no conlleva el rechazo de la reforma de la
demanda”.

Providencia de 31 de agosto de 2022. Seccion Tercera
Subseccion “c” Exp.
11001334306220200026401. M.P. Dr. José Elver
Muioz Barrera

Repeticion: Al no probarse la culpabilidad del
agente estatal (no dolo - no culpa grave), no
opera la presuncion establecida en la Ley 678
de 2001

Sintesis del caso: EI Fondo Nacional del Ahorro present6
demanda en ejercicio del medio de control de repeticion
contra el sefior (...), en atencion a la condena impuesta
por el Juzgado 42 Administrativo del Circuito de Bogota en
virtud de accidn de grupo adelantada en contra de estos
por los dafios causados a los actores con ocasion de la no
entrega oportuna real y material de los inmuebles
ubicados en la Urbanizacion Conjunto Residencial
Bosques de la Riviera, por lo que la entidad debié pagar
la suma de $249.945.270.33; y como al momento de los
hechos el sefior (...) se desempafaba como titular de la
Subdireccién de Crédito y Cesantias, dependencia que
efectud y/o autorizé los desembolsos sin el cumplimiento
de los requisitos establecidos, lo que dio lugar a la
condena; es decir, por su conducta gravemente culposa
se produjo el detrimento patrimonial de la entidad, se
solicité se declarara al demandado responsable por haber
ocasionado un perjuicio en el patrimonio econémico del
Fondo Nacional del Ahorro, en razén de sus graves
omisiones a sus deberes laborales de ejecucion y
supervision.
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MEDIO DE CONTROL DE REPETICION / REPETICION
- definicion — accion de naturaleza civil a través de la
cual se declara la responsabilidad patrimonial de un
agente estatal / REPETICION - Analisis de los
elementos de responsabilidad — Requisitos del medio
de control — De un lado, la previa declaratoria de
responsabilidad estatal por un dafo antijuridico que
le resulta imputable al Estado y que la victima no tenia
el deber de soportar, y del otro, que esa condena haya
tenido como causa -necesaria- la conducta dolosa o
gravemente culposa del agente / REPETICION -
Presunciones legales — Del dolo - La conducta es
dolosa cuando el agente del Estado quiere la
realizacion de un hecho ajeno a las finalidades del
servicio del Estado / REPETICION - Presunciones
legales - La culpa grave - La conducta del agente del
Estado es gravemente culposa cuando el daio es
consecuencia de una infraccion directa a Ia
Constitucion o a la ley o de una inexcusable omision
o extralimitacion en el ejercicio de las funciones.

Problema juridico: ¢ establecer si se reunen los requisitos
necesarios para declarar la responsabilidad personal del
demandado por el valor del pago que realizé el Fondo
Nacional del Ahorro, con ocasion de la sentencia
condenatoria proferida por la jurisdiccion?

Tesis: (...) La Sala advierte que se encuentra acreditado
que el 28 de marzo de 2014, el Juzgado 42 Administrativo
del Circuito Judicial de Bogota profirié sentencia mediante
la cual conden6 al Fondo Nacional del Ahorro la Caja de
Compensacion Familiar del Huila y la sociedad
constructora Pino Mora & Cia. Ltda, por encontrarlas
responsables de los dafios ocasionados a los accionantes
y demas miembros del grupo (...) El Tribunal tiene la
certeza de que el demandante pagd con ocasion de la
condena judicial citada la suma total de: $249'945.270,33.
(...) La Sala encuentra conforme al ordenamiento juridico
la tesis de la a quo de que no existe prueba en el
expediente de que el cargo que desempefid el
demandado tuviese relacion de manera directa con la
aprobacién de créditos ni con su desembolso, ni que
debiera vigilar y controlar el cumplimiento de requisitos
para el desembolso de créditos relacionados con
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convenios para adquisicién de vivienda. (...) EI Fondo
Nacional del Ahorro pretende la declaratoria de
responsabilidad patrimonial de este (el demandado) por
haber proferido la orden de aprobar y/o desembolsar los
créditos sin el cumplimiento de los requisitos
preestablecidos para ello; sin embargo, no probé que el
cargo de Subdirector de Crédito y Cesantias que
desempefi6 el sefior (...) durante los afios 1998 y 1999,
afios en los que ocurrieron esos desembolsos, tuviera
asignadas tales funciones. la Sala advierte que ademas
de acreditar la condicion de agente del accionado en el
expediente de la referencia, la parte actora debi6
demostrar la orden dada y la ocurrencia de algunas de las
causales dolo o culpa grave, conforme a los articulos 5° y
6° de la Ley 678 de 2001, para que operara la presuncién
deprecada, pues la sentencia condenatoria no es
demostrativa de dicha conducta, resaltandose que
corresponde a la demandante en sede de repeticion
demostrar los elementos que constituyen la culpa grave o
el dolo, por tratarse de un juicio de responsabilidad
independiente al medio de control de reparacion directa,
donde la conducta del agente estatal debe quedar
plenamente establecida. (...) Razon por la cual se
confirmara la sentencia apelada, por las razones aqui
expuestas.

Providencia de 12 de agosto de 2022. Seccidn Tercera
Subseccion “B” Exp.
11001334306220160035301. M.P. Dra. Clara Cecilia

Suarez Vargas

Reparacion directa: Falla del servicio por
revocatoria de candidatura a cargo de
eleccion popular por la Registraduria Nacional
del Estado Civil.

Sintesis del caso: El 25 de julio de 2015, se inscribié la
Candidatura de (...) a la Gobernacion del Guaviare, ante
la Registraduria Nacional delegada en el Guaviare por el
grupo significativo de ciudadanos M.O.D.I. Los Delegados
de la Registraduria Nacional en el Guaviare verificando los
requisitos aceptaron la inscripcion de la candidatura
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permitiendo suscribir el formulario E-6. ElI 16 de
septiembre de 2015, extemporaneamente, se recibio
correo electronico remitido por (...), coordinador del Grupo
de Firmas, de la Direccién de Censo Electoral, informando
que la candidatura del accionante no habia pasado la
revision de firmas. El dia de las elecciones, 25 de octubre
de 2015, en los tarjetones para la gobernacion del
Guaviare, no figuraba el accionante. Hasta la fecha de
presentacion de la demanda, la Registraduria Nacional no
habia notificado al accionante de alguna Resolucion que
decidiera sobre el rechazo de su inscripcion a la
candidatura.

MEDIO DE CONTROL - Reparacion directa / DE LA
RESPONSABILIDAD DEL ESTADO - Elementos - El
daio, la imputacion y la relacién de causalidad / DEL
DANO - Definicién — detrimento o demérito que sufre
una persona en sus derechos o en sus sentimientos |
REGIMEN DE RESPONSABILIDAD SUBJETIVA - Daio
especial o rompimiento de la carga publica de
igualdad - Dafo anormal o riesgo excepcional /
REGIMEN DE RESPONSABILIDAD SUBJETIVA - Falla
del servicio — Consiste en el incumplimiento de las
obligaciones legales de la Administracion /
REVOCATORIA DE INSCRIPCION DE CANDIDATOS -
Causas - Constitucionales o legales, o inhabilidades
(incluso sobrevinientes a la inscripcion) /
REVOCATORIA DE INSCRIPCION DE CANDIDATOS -
Requisitos — Causales de Inhabilidad.

Problema juridico: ;Debe declararse la responsabilidad
extracontractual de la Registraduria Nacional del Estado
Civil, por los dafios causados a (...), en razén de la
presunta falla del servicio en que incurrié al revocar su
candidatura a la Gobernacion del Guaviare para las
elecciones del 20157

Tesis: “atendiendo que el sub lite, se determin6 en primer
lugar incumplimiento en cuanto al nimero de firmas
validas, y posteriormente revocatoria por registro de
inhabilidades en el Sistema de Informacion de Registros
de Sanciones e Inhabilidades SIRI por parte de la
Procuraduria General de la Nacion, procede la sala
analizar cada punto de manera separada (...) en cuanto a
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la posible exclusion de las elecciones por incumplimiento
de requisitos en las firmas de apoyo, no existe falla del
servicio, pues se cumplié el procedimiento indicado en la
resolucion de unificacién, y la parte actora no demostré en
cuanto a dicho punto que el dafio fuera antijuridico, esto
es, que la exclusion a la elecciones de (...) se debiera a
un procedimiento irregular, contrario a la manera
establecido por la ley o en su defecto, que se actud de
mala fe o que las excluy6 sin argumento legal alguno y por
ende no estaba obligado a soportar dicho dafio, pues se
sometio a una carga que no estaba obligado a soportar.
(...) la revocatoria de la candidatura de (...) a la
Gobernacién de Guaviare para las elecciones de octubre
de 2015, se dio luego que la Procuraduria General de la
Nacion, realizara la consulta de inhabilidades para
candidatos de eleccion popular en el Sistema de Registro
y Sanciones y Causas de Inhabilidad SIRI, (y este)
arrojara como resultado una inhabilidad con fundamento
legal en el articulo 40 de la Ley 617 de 2004 (...) si el
sistema arroja la inhabilidad le corresponde al Consejo
Nacional Electoral revocar la inscripciéon del candidato
como ocurrié en el presente caso, situacion que si bien
configura un dafio, al ser excluido de las elecciones para
las cuales se encontraba inscrito, el mismo no se torna
antijuridico puesto es un requisito para participar en
cargos de eleccidn popular no estar incurso en causales
de inhabilidad prevista en la Constitucion y la Ley, razén
por la cual se negaran las pretensiones de la demanda.
(...) Para la Sala, dentro del expediente no obra medio de
prueba alguno de la responsabilidad de la Nacion
Registraduria Nacional del Estado Civil, en la revocatoria
de la candidatura a la Gobernacion de Guaviare de (...)
tampoco obra evidencia alguna en la que pueda
declararse la existencia de un dafio imputable a ésta,
razones suficientes por las cuales se denegaran las
pretensiones de la demanda.

Providencia de 29 de agosto de 2022. Seccién Tercera
Subseccion “B” Exp.
25000233600020170199300. M.P. Dr. Henry Aldemar
Barreto Mogollén
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Exoneracion de aportes parafiscales y tope de
los ingresos salariales de los trabajadores a
acreditar para acceder al beneficio.

Sintesis del caso: La sociedad INTEGRAL DE
ESPECIALISTAS EN SALUD S.AS., en ejercicio del
medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho, presentdé demanda para obtener la nulidad de los
actos expedidos por Unidad Administrativa Especial de
Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la
Proteccién Social - UGPP, mediante los cuales se profirio
liquidacion oficial por mora e inexactitud en las
autoliquidaciones y pagos de los aportes al Sistema de la
Proteccidn Social y se sanciond por inexactitud, por los
periodos de enero a diciembre de 2013, por considerarlos
violatorios de los articulos 23, 29 y 338 de la Constitucion
Politica, 156 del E.T., 127 y 128 del CST, 30 de la Ley
1393 de 2010, 71 del Decreto 806 de 1998, 25 de la Ley
1607 de 2012, 4 de la Ley 797 de 2003, y 311 de la Ley
1819/2016.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del
derecho / LIQUIDACION OFICIAL - Notificacion /
NOTIFICACION POR CORREO DE REQUERIMIENTO
ESPECIAL ENTREGADA EN PORTERIA DE
PROPIEDAD HORIZONTAL - Validez / DEMANDA PER
SALTUM - Requisitos para su procedencia - Cuando
se presenta en forma extemporanea el recurso de
reconsideracion contra la liquidacion oficial /
VACACIONES - Base de liquidacion de los aportes al
sistema parafiscal / ARTICULO 30 DE LA LEY 1393 DE
2010- Alcance interpretativo / PACTO DE EXCLUSION
SALARIAL - Para efectos de los aportes parafiscales
y contribucién a la Seguridad Social - Para demostrar
que determinado emolumento fue dezalarizado por las
partes se debe aportar la prueba / SUSPENSION
TEMPORAL DEL CONTRATO - Cotizaciones al
Sistema de Seguridad Social / LICENCIA DE

MATERNIDAD - - IBC para efectos de liquidar aportes
al Sistema de Seguridad Social / CONGRUENCIA DE
LA SUSTENTACION DEL RECURSO DE APELACION -
Los motivos de inconformidad expuestos en la
sustentacion del recurso deben ser congruentes con
la decision que se apela/ COMPETENCIA FUNCIONAL
DEL JUEZ DE SEGUNDA INSTANCIA - Limitaciones /
EXONERACION DE APORTES PARAFISCALES - Tope
de los ingresos salariales de los trabajadores a
acreditar para acceder al beneficio / CESACION DE LA
OBLIGACION DE COTIZAR AL SISTEMA PENSIONAL
- Para su procedencia se debe probar que el cotizante
reune los requisitos para acceder a la pension /
DEVOLUCION DE LOS APORTES AL SISTEMA DE LA
PROTECCION SOCIAL - Procedimiento en casos que
se ordene por la nulidad total o parcial de los actos
administrativos de determinacién oficial expedidos
por la UGPP

Problema juridico: “Establecer (i) sila Liquidacion Oficial
fue notificada en debida forma; (ii) si el analisis del A quo
respecto la figura procesal de la demanda per saltum era
procedente; (iii) si se determiné de forma correcta el IBC
en cuanto a la novedad de vacaciones; (iv) si se dio
indebida aplicacion a los articulos 128 del CST y 30 de la
Ley 1393 de 2010, en cuanto los conceptos de auxilios y/o
bonificaciones y el auxilio de transporte; (v) si se tuvo en
cuenta el articulo 71 del Decreto 806 de 1998, respecto la
novedad de suspension; (vi) si se cometio error frente a la
novedad de licencia de maternidad, (vii) si se presento
error en los valores registrados en la némina de salarios;
(viii) si se incurrio en error en la digitalizacion de la cédula
de ciudadania; (ix) si hubo error en el valor del sueldo; (x)
Si es procedente la exoneracion de aportes (SENA-ICBF),
conforme la Ley 1607 de 2012; (xi) si se desconocio la
totalidad de novedades; (xii) si el subtipo cotizante-6 debe
realizar aportes al subsistema de pension; (xiii) si se
incurrio en error respecto las novedades de ingreso y retiro
reportadas después del corte de némina; y (xiv) si es
aplicable el articulo 311 de la Ley 1819 de 2016..”

Tesis: “(...) (i) Si la Liquidacién Oficial fue notificada
en debida forma; y (ii) si el analisis del A quo respecto
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la figura procesal de la demanda per saltum era
procedente

(..

(...) la Sala empieza por precisar que a la luz del articulo
156 de la Ley 1151 de 2007, los procedimientos de
liquidacion oficial a cargo de la UGPP se deben ajustar “a
lo establecido en el Estatuto Tributario, Libro V, Titulos |,
IV, V'y VI, asi por cuenta de dicha remision, es aplicable
el articulo 565 del ET, normatividad que contempla que la
liquidacién oficial puede ser notificada en forma
electronica, personal o por correo, esta ultima que se surte
con la entrega de una copia del acto en la direccion
informada en el RUT (paragrafo 1° del articulo 565
ibidem), sin embargo, si el contribuyente fija una direccion
procesal, esta debe observada por la Administracion
(articulo 564 ET), so pena de que se configure una
indebida notificacion.

(...

Conforme la jurisprudencia en cita (sentencia del Consejo
de Estado del 25 de marzo de 2021, Exp. 17001-23-33-
000-2015-0009801 (24742), C.P. Dra. Stella Jeannette
Carvajal Basto. Anota relatoria), para la Sala la
notificacion de la Liquidacion Oficial se realizo, en debida
forma, el 28 de marzo de 2018, pues fue en esa fecha en
la que se entreg6 dicho acto administrativo en la direccion
procesal reportada por la sociedad demandante, ademas,
que el hecho de haber sido entregado en la recepcion y
no en la oficina 11, corresponde a asuntos internos de la
administracién de la propiedad horizontal que no influyen
en el resultado de la notificacién.

(...

De manera que, para debatir la legalidad de la liquidacion
oficial en sede jurisdiccional el contribuyente tiene dos
opciones: (i) agotar en debida forma la via administrativa
a través de la interposicion del recurso de
reconsideracion, atendiendo las formalidades y el plazo
previsto en la ley, o (ii) acudir en forma directa (per
saltum), siempre que se haya atendido en debida forma el
requerimiento para declarar y/o corregir (paragrafo
articulo 720 ibidem) y se presente la demanda contra la

liquidacion oficial dentro de los cuatro (4) meses
siguientes a su notificacion.

(..

De la sentencia transcrita, la Sala comparte el analisis
efectuado por el A quo, en el sentido que la interposicion
del recurso de reconsideracion en forma extemporanea,
no resulta incongruente con la demanda per saltum, pues
debe interpretarse que al inadmitirse el recurso, se
entiende que no se presento. (...)

(iii) Si se determiné de forma correcta el IBC en cuanto
a la novedad de vacaciones

()

Conforme la norma en cita (articulo 70 del Decreto 806 de
1998. Anota relatoria), para la cotizacion de la novedad de
vacaciones la base de cotizacion debe corresponder al
ultimo salario base reportado en el mes inmediatamente
anterior al periodo en que se dio inicio a las mismas, en
relacion a los subsistemas de salud y pensién, y en el
evento en que las vacaciones del trabajador comprendan
dos periodos distintos y sucesivos, se debe tomar como
referencia el IBC del mes inmediatamente anterior al inicio
del periodo vacacional, siendo éste Ultimo el mes en que
el empleado empezd sus vacaciones sin que existiera de
por medio algun periodo de descanso.

()

(iv) Si se dio indebida aplicacion a los articulos 128 del
CST y 30 de la Ley 1393 de 2010, en cuanto los
conceptos de auxilios y/o bonificaciones y el auxilio
de transporte

()

Entonces, conforme a la jurisprudencia en cita (sentencia
del Consejo de Estado del 18 de julio de 2019, Exp. 21936,
C.P. Dr. Milton Chaves Garcia. Anota relatoria), es
suficiente con que se demuestre la existencia de un
acuerdo, bien sea convencional o contractual, en el que
las partes hayan estipulado expresamente que
determinados pagos no constituyen salario para que
puedan ser excluidos de la base para liquidar los aportes.

(..)
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De lo anterior (analisis de caudal probatorio. Anota
relatoria) se destaca que le asiste razon al A quo, pues de
la clausula transcrita se observa que los beneficios que
reciba el empleado como auxilios de alimentacion,
alojamiento, entre otros, no tendran la calidad de salario,
y en esa medida en aplicacion de la regla tercera de la
sentencia de unificacion, el rubro desalarizado debe estar
sometido al limite del articulo 30 de la Ley 1393 de 2010.

No obstante lo anterior, la Sala echa de menos el pacto de
desalarizacion respecto el empleado Moreno Sierra Pedro
Emilio, pues como fue descrito con antelacién, para
demostrar que determinado emolumento fue dezalarizado
por las partes se debe aportar la prueba, la cual para el
caso concreto no fue aportada.

(..

Ahora bien, en relacion al auxilio de transporte, se destaca
que la UGPP califico dicho rubro como un pago no salarial,
sometido al limite del articulo 30 de la Ley 1393 de 2010,
circunstancia que no comparte la Sala pues a la luz del
articulo 128 del CST y la sentencia de unificacion del
Consejo de Estado (del 9 de diciembre de 2021, Exp.
05001-23-33-0000-2016-02496-01 (25185), C.P. Dr.
Milton Chaves Garcia. Anota relatoria), los conceptos que
no remuneren ni incremente el patrimonio del trabajador
no deben hacer parte del calculo del total de la
remuneracion (...)

(...

(v) Si se tuvo en cuenta el articulo 71 del Decreto 806
de 1998, respecto la novedad de suspension

El articulo 51 del CST regula los eventos en los cuales el
contrato de trabajo se suspende, y el articulo 71 del
Decreto 806 de 1998, estable que, en los casos de
suspension temporal del contrato, no habra lugar al pago
de los aportes por parte del afiliado, pero si de los
correspondientes al empleador los cuales se efectuaran
con base en el ultimo salario base reportado con
anterioridad a la huelga o a la suspension temporal del
contrato.

(..

(vi) Si se cometi6 error frente a la novedad de licencia
de maternidad

(..

En esa medida la Sala destaca que segun el articulo 70
del Decreto 806 de 1998, citando con antelacidn, durante
la licencia de maternidad deben realizarse los aportes
correspondientes, los cuales se liquidaran sobre un
ingreso base de cotizacion conformado por el valor de la
licencia, atendiendo el porcentaje que le corresponde al
empleador y a la trabajadora.

Ademas, sobre los sistemas a los cuales deben
efectuarse los aportes, el articulo 40 del Decreto 1406 de
1999 dispone que durante los periodos de incapacidad por
riesgo comun o de licencia de maternidad, habréa lugar
al pago de los aportes a los Sistemas de Salud y de
Pensiones.

(..)

De lo anterior se destaca que la Unidad erré al liquidar
ajustes, pues se aplicaron dos novedades de manera
simultanea, circunstancia que resulta imposible, ademas,
que no consulta la realidad de la relacion laboral, pues en
la némina reportada nunca se informé durante el mes de
abril de 2013 la novedad de licencia remunerada, ni
mucho menos que la misma ascendia a $1.500.000, por
el contrario, siempre se registro la licencia de maternidad,
como fue analizado por el A quo (...)

(..

(vii) Si se presento error en los valores registrados en
la némina de salarios y (ix) si hubo error en el valor
del sueldo

()

Al respecto la Sala destaca que el objeto del recurso de
apelacion consiste en que el superior examine la cuestion
decidida, unicamente respecto de los reparos concretos
formulados por el apelante contra la providencia apelada.
Por ello, en desarrollo de los principios de justicia rogada
y de congruencia previstos en el articulo 320 del CGP el
Juez de segunda instancia so6lo debe estudiar la apelacion
respecto a las inconformidades planteadas en contra de la
sentencia de primera instancia.
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En el caso concreto, la Sala observa que el argumento de
apelacion presentado por la parte demandada no guarda
congruencia con las consideraciones efectuadas por el A
quo, pues en el mismo se cuestiona que si bien las partes
de un contrato laborar pueden pactar clausulas de
desalarizacion, lo cierto es que la UGPP cuenta con
autonomia para definir si dichos pagos son o no salariales,
aspecto que no fue desarrollado en el cargo apelado, pues
en el mismo se considerd fue que la Unidad demandada
desconocio los valores registrados en la némina, al llevar
a cabo la comparacion con el SQL de la liquidacion oficial.

(..

En esos términos, la Sala considera que el argumento de
apelacién presentado por la parte demandada carece de
objeto, en el sentido que no se controvirtieron las razones
bajo las que el A quo fundd la decision que le fue
desfavorable. Por lo que no se desatara el argumento de
alzada interpuesto por la entidad demandada.

(...

(x) Si es procedente la exoneracion de aportes (SENA-
ICBF), conforme la Ley 1607 de 2012

(..

(...) teniendo en cuenta que el Consejo de Estado en
sentencia del 24 de febrero de 2022, proferida con
ponencia de la doctora Myriam Stella Gutiérrez Arglello
en el radicado No. 250002337-000-2017-00325-01
(25302), determind que “Ahora para la Sala, por “devengo”
debe entenderse unicamente los pagos que reciba el
trabajador por concepto de salario (...)"; conllevo a que
mediante providencia del 3 de marzo de 2022, proferida
con ponencia del doctor Luis Antonio Rodriguez Montafio
dentro del No. 25000-23-37-000-2017-01353-00, esta sala
de decision rectificara su postura, acogiendo el criterio de
la Alta Corporacién, entendiendo que cuando se habla de
devengo en las normas que regulan el CREE, se debe
entender que se refiere Unicamente a los pagos salariales.

(...

(xii) Si el subtipo cotizante-6 debe realizar aportes al
subsistema de pension

(...

De conformidad con la norma y la jurisprudencia en cita
(articulo 4° de la Ley 797 de 2003 y sentencia de la Corte
Constitucional C-529 de 2010, M.P. Dr. Mauricio Gonzélez
Cuervo. Anota relatoria), la obligacion de cotizar al
Subsistema de pension cesa al momento en que el afiliado
reuna los requisitos para acceder a la pension,
circunstancia que no vulnera el  principio
constitucionalidad de solidaridad.

En el caso concreto la Sala observa que la sociedad
demandante no allegd prueba conducente que
demostrara que la trabajadora Erlinda del Carmen Diaz
Chico hubiera reunido los requisitos para acceder a la
pension, pues si bien se allegd certificado de la Direccion
de Sanidad de la Policia, el mismo no permite tener
certeza de la condicion de pensionada de la trabajadora,
ya que no permite determinar desde cuando la trabajadora
ostenta el status de pensionada y si realmente tiene la
condicion de jubilada, y en esa medida los ajustes
propuestos por la UGPP respecto el periodo fiscalizado
por afio 2013 se deben mantener. (...)

(..

(xiv) Si es aplicable el articulo 311 de la Ley 1819 de
2016

(..

La Sala resalta que la normatividad en cita, determina el
procedimiento que debe seguirse, en los casos que se
ordene la devolucién de los aportes al Sistema de la
Proteccion Social por la nulidad, total o parcial, de los
actos administrativos de determinacion oficial expedidos
por la UGPP, ademas, si bien la demandada no tiene a su
cargo la administracion de los recursos del Sistema de la
Proteccion Social, si se le puede ordenar la devolucion de
los mayores valores pagados por los aportantes, como
consecuencia de la declaratoria de nulidad de los actos
administrativos por ella expedidos.

(..

En esos términos, la UGPP debe proferir un acto
administrativo ordenando la devolucion de tales montos a
las administradoras del Sistema que recibieron esos
recursos, dentro de los 30 dias habiles siguientes a la
ejecutoria de la decision judicial respectiva. Ademas, las
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administradoras de los recursos deben hacer efectiva la
orden de devolucion, dentro de los dos meses siguientes
a la notificacion del acto que la ordena, so pena de que se
causen intereses moratorios a su cargo, “a la tasa de
interés  bancario  corriente  certificada  por la
Superintendencia Financiera por el periodo en el que se
realiza el pago” (articulo 311 de la Ley 1819 de 2016).

(...

Del anélisis efectuado en precedencia la Sala modificara
el ordinal segundo de la sentencia apelada y en su lugar y
a titulo de restablecimiento del derecho se ordenara a la
UGPP: (i) Reliquidar las vacaciones disfrutadas de los
trabajadores alegados por la empresa aportante (ver CD
anexo demanda — archivo Concepto SIES SALUD) en el
sentido de efectuar el calculo de los dias de la novedad de
vacaciones sobre el ultimo salario base de cotizacion
reportado con anterioridad al disfrute de los mismos, es
decir, debe tomarse unicamente los pagos salariales
como basamento para liquidar los aportes durante las
vacaciones disfrutadas; (iij)_Dar el tratamiento a los
auxilios o bonificaciones de alimentacion como pagos no
Salariales, sujetos al tope del articulo 30 de la Ley 1393 de
2010, respecto la trabajadora (***); (iii) Excluir totalmente
del IBC el auxilio de transporte y del calculo del articulo 40
de la Ley 1393 de 2010; (iv) Reliquidar la suspension
temporal del contrato o licencia no remunerada sobre los
trabajadores alegados por la actora (ver CD anexo
demanda — archivo Concepto SIES SALUD) atendiendo el
articulo 71 del Decreto 806 de 1998, es decir, sobre el
ultimo salario base de cotizacion reportado con
anterioridad a la licencia, por lo que debera tomarse
unicamente los pagos Salariales como basamento para
determinar el IBC de esta novedad; (v) Eliminar respecto
de la trabajadora (***) durante el periodo de abril de 2013
los calculos relativos a la licencia remunerada, es decir
que se reliquide el pago del aporte unicamente sobre el
valor de la licencia de maternidad, tal como lo prevé el
articulo 70 del Decreto 806 de 1998; (vi) En el cargo
relativo a error en el sueldo de némina — IBC incorrecto,
reliquidar la base de cotizacion sobre los empleados
alegados por la demandante (ver CD anexo demanda —
archivo Concepto SIES SALUD), se reliquide el IBC
conforme con los valores registrados en la némina de

salarios; (vii) Imputar los pagos realizados a través de las
planillas reconocidas por la Caja de Compensacion
COMPENSAR durante los periodos 1, 2, 3 y 4 del afio
gravable 2013 en el subsistema de CCF a la trabajadora
(***); (viii) Eliminar los ajustes relacionados con los
subsistemas de SENA e ICBF, respecto los trabajadores
alegados por la demandante (ver CD anexo demanda —
archivo _Concepto SIES SALUD); y (ix) Reliquidar la
sancion por inexactitud impuesta en el acto demandado y
Si_como consecuencia _de las anteriores ordenes se
genera un pago en exceso a favor de la Sociedad Integral
de Especialistas en Salud SAS, se debera proceder a su
devolucion, conforme al articulo 311 de la Ley 1819 de
2016, de conformidad con las razones expuestas en la
parte considerativa de la sentencia. (...)"

Providencia de 19 de agosto de 2022, Secciéon Cuarta,
Subseccion “A”, Exp. 11001333704220180017801 M.P.
Dra. Gloria Isabel Caceres Martinez — Segunda
Instancia.

La validez de la declaracion de correccion
provocada depende del cumplimiento de los
requisitos que seala el articulo 709 del E.T.

Sintesis del caso: La sociedad G& C PUERTAS
ELECTRICAS S.A.S., en ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho, presenté demanda
para obtener la nulidad de los actos expedidos por U.A.E.
DIAN, mediante los cuales se modifica la declaracion del
impuesto de renta del afio gravable 2013, por
considerarlos violatorios de los articulos 29 y 228 de la
Constitucion Politica y 107, 647, 656, 683, 709, 742, 743,
745, 746, 774, 777, 869, 869-1 y 869-2 del Estatuto
Tributario.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del
derecho / CORRECCION PROVOCADA POR EL
REQUERIMIENTO ESPECIAL - La validez de la
declaracion de correccion provocada depende del
cumplimiento de los requisitos que sefala el articulo
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709 del E.T. / CONFESION TRIBUTARIA - Concepto y
procedencia / PRESUNCION DE VERACIDAD - En las
declaraciones tributarias /| MEDIOS PROBATORIOS -
En materia tributaria - Valoracion / FACULTAD
FISCALIZADORA - Finalidad y competencia |/
VALORACION PROBATORIA EN ViA
ADMINISTRATIVA - Es garantia de los derechos al
debido proceso y defensa del contribuyente y se debe
materializar en los actos administrativos que se
expidan en el curso del proceso de fiscalizacion /
PRUEBA POR INDICIOS - Requisitos para su validez
probatoria / CARGA DE LA PRUEBA EN MATERIA
TRIBUTARIA - Inversion /| PROCEDENCIA DE
COSTOS Y DEDUCCIONES - Factura como
documento idéneo de acreditacion de costos y
deducciones / FACTURA - Dicho medio de prueba
puede ser desvirtuado por la Administracion mediante
pruebas directas e indirectas debidamente
practicadas respetando el derecho de defensa y
debido proceso de la contribuyente / ABUSO O
CONDUCTA ABUSIVA EN MATERIA TRIBUTARIA - No
es dable efectuar una analogia entre el fraude fiscal y
la conducta abusiva en materia tributaria

Problema juridico: “Establecer (i) si se incurrio en
infraccién de las normas en que deberian fundarse con
respecto a la aplicacion de los articulos 656, 683 y 709 del
ET; (ii) si vulnerd el derecho al debido proceso con
respecto al procedimiento administrativo realizado por la
DIAN y si se incurrio en falsa motivacion; y (iii) si se
incurrid en infraccion de las normas en que deberia
fundarse respecto de la aplicacion del articulo 647 del ET,
en relacion con la imposicion de la sancion por
inexactitud.”

Tesis: “(...) (i) Si se incurrié en infracciéon de las
normas en que deberian fundarse con respecto a la
aplicacion de los articulos 656, 683 y 709 del ET

(...

Conforme la norma en cita (articulo 709 del E.T. Anota
relatoria), la correccion de declaracion provocada debe
reunir ciertos requisitos:

1. Aceptacion total o parcial de los hechos.

2. Liquidacion de la sancion reducida correspondiente

3. Presentacion del memorial de aceptacion de los
hechos, acompafado de la copia de la correccién y la
prueba del pago de los mayores valores generados
con la correccion.

(..)

Reiterando la posicion asumida por la Sala en la sentencia
transcrita (providencia del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca del 29 de enero de 2020, Exp. 25000-23-
37-000-2015-00893-00, M.P. Dr. Luis Antonio Rodriguez
Montafio. Anota relatoria), la validez de la declaracion de
correccion provocada depende del cumplimiento de los
requisitos que sefala el articulo 709 del E.T., sin los
cuales el contribuyente no obtiene la reduccion de la
sancion por inexactitud y dicha declaracion no puede
incorporarse al proceso de discusion del tributo; y en esa
medida, contrario a lo indicado por la parte actora, de las
condiciones previstas en la norma para la procedencia de
la correccidn, se desprende que es requisito sustancial y
no formal incluir en la declaracion de correccién todos los
valores glosados por la Administracion y respecto de los
cuales se pretende su aceptacion.

Por lo tanto, del articulo 709 del E.T. si es predicable que
el contribuyente para efectos de la correccién provocada
por el requerimiento especial debe incluir en el denuncio
presentado todos los valores correspondientes a
impuestos, retenciones y sanciones, incluida la de
inexactitud reducida, es decir, la norma cuando hace
referencia a sanciones, contrario a lo indicado por la
demandante, no se refiere solo a sancién por inexactitud,
porque es posible, tal como sucedid en este caso, que en
el proceso de determinacion se impongan otras sanciones
diferentes a la prevista en el articulo 647 del ET, y en esa
medida, debe estar registrada en la declaracién de
correccion 'y acreditar su correspondiente pago al
momento de su presentacion, pues en la medida en que
el proceso de fiscalizacion tiene como limite precisamente
dicha declaracion, el contribuyente no puede so pretexto
de aplicar una norma especial, dejar por fuera de la
declaracion valores de sanciones determinadas en el acto
preparatorio.
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(..

Conforme lo anterior, es a partir de la declaracion de
correccion que se deben examinar los requisitos para su
procedencia y aceptacion, no siendo aplicable en este
caso los articulos 655y 656 del E.T., como lo pretende la
parte demandante, pues dichas normas tienen aplicacion
cuando la sancion por irregularidades en la contabilidad
se impone en resolucion independiente, y en este caso, la
sancién fue impuesta en el marco del proceso de
determinacion del impuesto de renta del afio 2013, en esa
medida, al haber sido propuesta en el requerimiento
especial, y pretender la correccién provocada de la
declaracion privada en virtud del acto preparatorio, que
incluyd la sancidn por irregularidad en la contabilidad,
debe hacerse en el marco del articulo 709 del ET que de
manera expresa regula este tipo de correccion, pues en
este caso, al hacer parte del proceso de determinacion la
sancion no se puede analizar de forma aislada sino de
cara al proceso de fiscalizacién adelantado en contra de
la sociedad actora.

(...

Conforme la jurisprudencia del Consejo de Estado
(sentencia de unificacion del 3 de septiembre de 2020,
Exp. 25000-23-37000-2016-01405-01(24264) 2020CE-
SUJ-4-002, C.P. Dra. Stella Jeannette Carvajal Basto.
Anotarelatoria), cuando la sancion se impone en
liquidacién oficial debe guardar relacion con el periodo
sujeto a determinacion, lo que ocurre en este caso, pues
las irregularidades contables se refieren al periodo
discutido en el proceso de determinacion del impuesto de
renta del afio 2013, por lo tanto, al no haber sido abordada
en resolucién independiente el valor determinado en el
requerimiento especial debid liquidarse en la declaracion
de correccidn bajo el amparo del articulo 709 del ET, y no
como lo pretende la sociedad actora a la luz de los arts.
655 y 656 del ET, por lo tanto, al no haberse liquidado la
sancion en la declaracién de correccidn presentada no se
cumplié el requisito previsto en el referido art. 709, y en
ese orden, no podia hacer parte del proceso
administrativo; debiendo precisarse que la presentacién
de memorial allanandose a la sancién y el pago de la
sancion reducida en los términos de una norma que no es

Jurisprudencial e

aplicable, no subsana la omisién de cumplimiento de los
requisitos para tener como valida la declaracién de
correccion presentada, por lo que no prospera el cargo
analizado.

Asi mismo, se debe indicar que el hecho que en la
liquidacion oficial de revision se hubiere sefialado que se
entendia como una confesion las glosas aceptadas en el
escrito de contestacion al requerimiento especial, esto es,
los gastos operaciones de administracion y otras
retenciones; y no se aceptara la correccidén provocada,
ello no genera vulneracion al debido proceso de la
sociedad actora, en tanto que sus afirmaciones fueron
consignados en el escrito de respuesta al requerimiento y
conforme lo previsto en los articulos 723, 746 y 747 del
E.T., la manifestacién que se haga mediante escrito a las
oficinas de impuesto por el contribuyente legalmente
capaz, en el cual se informe la existencia de un hecho
fisicamente posible que perjudique al contribuyente,
constituye plena prueba contra éste, por lo que la
actuacion de la DIAN de tener como confeso el hecho de
que la sociedad contribuyente aceptara las glosas
descritas en el escrito de respuesta estuvo conforme las
normas en cita.

(..

(ii) si vulneré el derecho al debido proceso con
respecto al procedimiento administrativo realizado
por la DIAN y si se incurrié en falsa motivacion

()

Conforme las normas en cita (articulos 684 y 688 del E.T.
Anota relatoria), la Administracion Tributaria por expreso
mandato legal se encuentra en la obligacion de llevar a
cabo las diligencias necesarias a fin de investigar posibles
irregularidades en la tributacion nacional por parte de los
contribuyentes, por lo que en ejercicio de las funciones
legales que se le atribuyen puede validamente verificar,
entre otras, las declaraciones privadas presentadas por
los contribuyentes, y a partir de ello, dar apertura a
investigaciones  dirigidas a  disipar  posibles
anormalidades, para lo cual puede requerir al
contribuyente o a terceros, verificar documentacion
contable o libros auxiliares; y tal situacion puede
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desencadenar, de acuerdo al caso en concreto, en
requerimientos y demas actos de tramite, los cuales seran
proferidos por la Unidad de Fiscalizacion de la respectiva
Direccién Seccional o Nacional, segun corresponda.

(...

Conforme lo expuesto (en sentencia del Consejo de
Estado del 20 de febrero de 2017, Exp. 2013-00685-01
(21089), C.P. Dr. Jorge Octavio Ramirez Ramirez. Anota
relatoria), la adecuada valoracion probatoria en via
administrativa es garantia de los derechos al debido
proceso y defensa del contribuyente y se debe
materializar en los actos administrativos que se expidan
en el curso del proceso de fiscalizacion, exponiendo las
razones en que se basa la decision que se adopte,
decisidén que de contera debe estar fundamentada en la
valoracién que se efectle de las pruebas allegadas por el
contribuyente o decretadas por la Administracidn en virtud
de sus poderes de fiscalizacion.

(...

La Sala considera, que en razén a la comprobacion
especial que la DIAN adelantd, respecto de la cual
encontré inconsistencias sobre la ejecucion del contrato
de maquila celebrado con el establecimiento de comercio,
y por ende no pudo corroborar las operaciones, le
correspondia a la parte actora llevar a la Administracion al
convencimiento sobre la realidad de estas operaciones en
vitud de la inversiéon de la carga de la prueba
consagrada en el articulo 167 del Codigo General del
Proceso.

()

La Sala precisa, que el hecho de que las dos sociedades
tengan el mismo contador y representantes legales, que
no se haya podido demostrar la capacidad operativa para
el desarrollo de la actividad comercial del Establecimiento
de Comercio, pues el dia de la visita efectuado por la DIAN
se encontrd una bodega sin sefial de movimiento de
mercancia o comercial, y que los empleados de dicho
establecimiento estén ubicados en las instalaciones de la
sociedad actora, constituye un indicio en contra de la
demandante sobre la inexistencia de las relaciones
econdmicas de las cuales se predican los costos

desconocidos por la entidad demandada; por lo que en
aplicacion del articulo 167 del Codigo General del
Proceso, le correspondia en via administrativa y judicial a
la sociedad actora acreditar con los medios de prueba
previstos en la ley tributaria, la existencia de la relaciones
comerciales que la demandada considera simuladas.

(..)

Si bien, la factura es el documento idéneo para acreditar
los costos y deducciones, también es cierto que dicho
medio de prueba puede ser desvirtuado por la
Administracién mediante pruebas directas e indirectas
debidamente practicadas respetando el derecho de
defensa y debido proceso de la contribuyente,
circunstancia que sucedio en el presente caso, por cuanto,
si bien fueron aportadas facturas de venta, las mismas
fueron desvirtuadas por la DIAN con los cruces de
informacidn realizados y con las visitas realizadas en las
direcciones reportadas por el Establecimiento de
Comercio en el RUT, por lo tanto, analizadas las pruebas
en conjunto, la Sala no le da valor probatorio a las facturas
aportadas para demostrar la ocurrencia de los servicios
prestados de fabricacion de puertas por el tercero y por
ende la procedencia de los costos solicitados.

(..

El anélisis precedente conlleva a concluir que la decision
adoptada en los actos acusados de desconocer costos se
fundamento en una valoracion probatoria que arrojo como
resultado la inexistencia de las transacciones econdmicas
entre la sociedad actora con el Establecimiento de
Comercio, y que dicha valoracién no fue desvirtuada por
el contribuyente en via administrativa ni judicial, por lo
que era procedente la modificacion de la declaracion
del impuesto de renta del aio 2013.

(..

La norma en cita (articulo 869 del E.T. Anota relatoria)
hace referencia al uso o implementacién de cualquier acto
juridico tendiente a modificar artificialmente los efectos
tributarios que de otra manera se generarian en cabeza
de uno o mas contribuyentes o de sus vinculados
economicos, con el objeto de obtener provecho tributario,
es decir, se encuentra tipificada la conducta, y tiene
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regulacion especial en la legislacion tributaria; y en el
presente caso, de la motivacién de los actos demandados
se advierte que el reproche de la Administracion esta
dirigido a la obtencién de beneficios tributarios por la
configuracion de un fraude fiscal, que implica la censura
frente a la calificacion juridica de la transaccion comercial
que origina el costo glosado, es decir, dandose en el
presente caso los presupuestos juridicos para su
ocurrencia, pues conforme el despliegue probatorio de la
entidad demandada en el proceso de fiscalizacién se
desvirtuo la caracteristica juridica dada por la demandante
a su relacion contractual con el Establecimiento de
Comercio del sr. Bernardo Barbosa, es decir, en el
proceso administrativo hubo un sustento probatorio sobre
el acaecimiento de un fraude fiscal, pues conforme a una
figura juridica inexistente y que se encontré simulada se
sustentd un beneficio tributario; debiendo precisarse que
la figura de fraude fiscal no tiene regulacion en el Estatuto
Tributario, por lo tanto, no le es aplicable el articulo 869 de
dicho ordenamiento, sin que sea dable efectuar una
analogia entre las dos figuras, esto es fraude fiscal y
conducta abusiva en materia tributaria (...)

(..

Conforme lo anterior, la entidad demandada al calificar la
conducta de la sociedad actora como fraude fiscal en los
actos demandados no transgredié el articulo 869 del ET,
y por ende no tiene vocacion de prosperidad el cargo
analizado. (...)"

Providencia de 19 de agosto de 2022, Seccién Cuarta,
Subseccion “A”, Exp. 25000233700020190065800 M.P.
Dra. Gloria Isabel Caceres Martinez — Primera
Instancia.

Amortizacion del crédito mercantil -
Tratamiento fiscal antes de la vigencia de las
Leyes 1607 de 2012 y 1819 de 2016.

Sintesis del caso: La Sociedad SAP COLOMBIA SAS, en
ejercicio del medio de control de nulidad vy
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restablecimiento del derecho, presentd demanda para
obtener la nulidad de los actos expedidos por la U.A.E.
DIAN, mediante los cuales se emitio Liquidacion Oficial de
Revision a través de la cual se modificé la declaracion
privada del impuesto sobre la renta del periodo gravable
2011 y se le impuso una sancion por no enviar
informacidn, por considerarlos violatorios de los articulos
107, 142 y 143 del Estatuto Tributario y 57 del Cddigo
General del Proceso.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del
derecho / AMORTIZACION DEL CREDITO MERCANTIL
-Tratamiento fiscal antes de la vigencia de las Leyes
1607 de 2012 y 1819 de 2016 / SANCION POR NO
INFORMAR - Determinacion e imposicion de la
sancion por incumplir el deber de suministrar
informacion

Problema juridico: “2.1. Analizar y estudiar, si son
procedentes los gastos operacionales de administracion,
por gasto de amortizacion de un crédito mercantil causado
por la adquisicién de Sap Andina y caribe C.A., o si por el
contrario no es procedente conforme al art. 107 y 142 del
E.T. 2.2. Aunado a lo anterior, establecer si es procedente
la sancién por no informar, al no darse respuesta al
requerimiento ordinario nro. 31238 2017 0000075 del 7 de
marzo de 2017. 2.3. Una vez determinado lo anterior,
verificar si es procedente o no la sancion de inexactitud.”

Tesis: “(...) Al respecto en cuanto a la deduccion del
crédito mercantil, estd demostrado que la demandante
adquirié el crédito mercantil por la compra de activos y
pasivos de las sociedades Sap Andina y Caribe. También
es ausente, el material probatorio que evidencia, que el
contribuyente con la adquisicion de estas empresas, tuvo
una relacion de rentabilidad generada por dicha compra.

(..

Para la época de los hechos, la deduccidn por
amortizacion de crédito mercantil originado en Ila
adquisicion de Sap Andina y Caribe, se regia por lo
previsto en el articulo 142 del E.T., que preveia que son
deducibles “las inversiones necesarias realizadas para los
fines del negocio o actividad”. Para el efecto, el inciso
segundo explicaba que “se entiende por inversiones
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necesarias amortizables (...) los desembolsos efectuados
0 causados para los fines del negocio o actividad
susceptibles de demérito y que de acuerdo con la técnica
contable deban registrarse como activos, para Su
amortizacion en mas de un afio o periodo gravable’. Y, el
articulo 143 del E.T., disponia que tales inversiones
podian “amortizarse en un término no inferior a cinco (5)
afios, salvo que se demuestre que, por la naturaleza o
duracion del negocio, la amortizacion debe hacerse en un
plazo inferior. En el afio o periodo gravable en que se
termine el negocio o actividad, pueden hacerse los ajustes
pertinentes, a fin de amortizar la totalidad de la inversion”.

(...

Conforme a la regla contenida en la sentencia que unifico
la jurisprudencia sobre el preciso entendimiento y alcance
del articulo 107 del E.T., de 26 de noviembre de 2020,
(sentencia de unificacion del Consejo de Estado, Exp.
25000-23-37-000-2013-00443-01 (21329), C.P. Dr. Julio
Roberto Piza Rodriguez. Anota relatoria) al presente
asunto se aplican las reglas fijadas en esa oportunidad,
pues no se ha decidido de manera definitiva.

(..

No obstante, el valor en discusion, esto es, el incluido en
la declaracién de renta del 2011, en el renglén gastos
operacionales de administracion, por concepto de
amortizacion de crédito mercantil adquirido, no es
deducible, porque si bien Sap Colombia afirma que tal
erogacion cumple los requisitos del articulo 107 del E.T.,
no cuenta con soporte probatorio que demuestre la
relacion de necesidad con la actividad productora de
renta.

Al respecto, conforme a la regla de unificacion del numero
4 4. de la sentencia de 26 de noviembre de 2020, no basta
la simple afirmacion de que determinada expensa cumple
los requisitos exigidos por la norma para aceptarla como
deduccion, sino que el interesado (demandante) exponga
los argumentos en que se sustenta y aporte los elementos
de prueba que demuestren que “la admisibilidad de esa
deduccion encuentra fundamento en la vinculacién de un
intangible a la actividad econdomica desarrollada por el

Sujeto pasivo, previendo razonablemente que el mismo
contribuya a la generacion de renta”.

(..

Al respecto, la figura alegada por la demandante es ajena
a todas luces de ser una inversion necesaria, maxime
cuando se observa una compra de mas pasivos que
activos20, por lo que, en efecto, la compra de San Andina
y Caribe comercialmente no es necesaria, puesto que, no
es valido concluir que una empresa compra mas pasivos
y con ocasion a ello, esto le permita obtener un incremento
en |os ingresos.

En sintesis, estima la Sala que la inversién en el crédito
mercantil sea calificada por el mencionado articulo 142 del
E.T como un costo y, por ende, solo pueda disminuir los
ingresos a los que se imputa (articulos 26 y 89 del ET),
pues la amortizacion fiscal del crédito mercantil
corresponde a una deduccion que se detrae de la renta
bruta del contribuyente, por lo que, en el caso, no es
relevante verificar el monto de los ingresos generados en
el 2011, toda vez que la sola generacion de ingresos, si
los hubiera, no es suficiente para aceptar esta deduccién.

()

3.3.2. Examinar la procedencia de las sanciones por
no informar y de inexactitud.

De la sancion por no informar:

(..

De acuerdo con lo anterior (articulo 651 del E.T. Anota
relatoria), hay lugar a imponer la sancién por no enviar
informacién cuando quiera que el contribuyente o
declarante que hubiera sido requerido por la
Administracion Tributaria para aportar informacion o
pruebas, no lo haga dentro del plazo establecido para ese
efecto. La sancion consiste en una multa del 5% de las
sumas respecto de las cuales no se suministrd la
informacidn requerida, sancién que, en todo caso, no
puede exceder de 15.000 UVT.

(..

Ahora, en cuanto al criterio expuesto por la parte actora,
quien manifiesta que con el no suministrd de la
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informacién (Requerimiento ordinario del 7 de marzo de
2017) no se afectd o causo algun dafio a la administracion
ni a terceros; al respecto sobre el presente asunto, debe
tenerse presente la regla jurisprudencial unificada por
parte del Consejo de Estado del 14 de noviembre de 2019,
(Exp. 52001-33-31-004-2011-00617-01 (22185), C.P. Dr.
Julio Roberto Piza Rodriguez. Anota relatoria), aplicable
para graduar las sanciones correspondientes a las
infracciones al deber de informar cometidas, respecto de
las cuales se determine la cuantia de la informacidn no
suministrada, suministrada extemporaneamente o
suministrada con errores (...)

(...

Por lo tanto, se advierte que, el demandante al no aportar
la informacién solicitada por la administracién, a efecto de
verificar que tipo de obligaciones contrajo el contribuyente,
al asumir los pasivos del establecimiento de comercio con
las sociedades especificamente con Sap AG, Sap
agencias en Chile, Sap Argentina, Sap Brasil, Sap
internacional, asi como la vinculacién societaria entre Sap
Adina y del caribe y Sap Colombia SAS. Ante ello, el
demandante obstaculizé la labor de fiscalizacion y control
por parte de la administracion tributaria, causando de esta
forma un dafio a la administracion y al fisco, toda vez que
dicha informacion no fue suministrada.

De lo anterior se tiene que, la sancién aplicada al
demandante tiene correspondencia con lo dispuesto en
las citadas normales legales y jurisprudenciales, puesto
que, el valor establecido como sancidn correspondi6 al
maximo permitido en UVT, en atencion a que el porcentaje
determinado (del 5%, por que la conducta infractora no fue
regularizada) era mayor al limite autorizado por el
legislador. (...)"

Providencia de 4 de agosto de 2022, Seccion Cuarta,

Subseccion “A”, Exp. 25000233700020190038500 M.P.

Dra. Amparo Navarro Lopez - Primera Instancia.

Deudor solidario en el cobro coactivo -
Presupuestos. Tiene tal calidad quien
aparezca como garante de la deuda - Embargo
de bienes inmuebles ofrecidos en garantia -
Procedimiento en caso de incumplimiento del
pago de la deuda en los procesos de caracter
tributario.

Sintesis del caso: El sefior (***), en ejercicio del medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
presentd demanda para obtener la nulidad de los actos
expedidos por la U. A. E. DIAN, mediante los cuales se le
nego la excepcion de falta de titulo ejecutivo planteada
dentro del proceso de cobro coactivo y se orden6 seguir
adelante con la ejecucion, por considerarlos violatorios de
los articulos 29 de la Constitucion Politica y 814-2, 814-3,
828 y 793, literal f) del Estatuto Tributario.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del
derecho / COBRO COACTIVO - Garantias / TITULOS
EJECUTIVOS - Prestan mérito ejecutivo, las garantias
y causaciones prestadas a favor de la Nacion para
afianzar el pago de las obligaciones tributarias /
EJECUTORIA DE LOS ACTOS - Concepto /
FACILIDAD DE PAGO DE OBLIGACIONES
TRIBUTARIAS - Efectos de su incumplimiento /
DEUDOR SOLIDARIO EN EL COBRO COACTIVO -
Presupuestos. Tiene tal calidad quien aparezca como
garante de la deuda / EMBARGO DE BIENES
INMUEBLES OFRECIDOS EN GARANTIA -
Procedimiento en caso de incumplimiento del pago de
la deuda en los procesos de caracter tributario

Problema juridico: “Establecer: (i) Si se configuré la
excepcion denominada falta de titulo ejecutivo; y (ii) si, era
procedente la medida cautelar decretar dentro del proceso
de cobro coactivo adelantado.”

Tesis: (...) (i) Si se configuré la excepciéon denominada
falta de titulo ejecutivo,

(..)
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De acuerdo con la cita anterior (articulo 828 del E.T. Anota
relatoria), prestaran mérito ejecutivo, entre otros, las
garantias y causaciones prestadas a favor de la Nacion
para afianzar el pago de las obligaciones tributarias, a
partir de la ejecutoria del acto de la Administracion que
declare el incumplimiento o exigibilidad de las
obligaciones garantizadas.

(...

Conforme a la norma en cita (articulo 829 del E.T. Anota
relatoria), los actos administrativos  quedaran
ejecutoriadas cuando contra ellos no proceda recurso
alguno, cuando no se hayan interpuesto, vencido el
término para ello, cuando se renuncie a su interposicion o
se desistan de ellos, o cuando se hayan decidido en forma
definitiva.

(...

De manera que, el subdirector de cobranzas y los
administradores de Impuestos Nacionales podran
mediante resolucion conceder facilidades de pago al
deudor 0 a un tercero que actie en su nombre hasta por
5 afios para el pago de los impuestos administrados por la
Direccién General de Impuestos Nacionales, siempre que
el deudor o el tercero ofrezca garantia que respalde
suficientemente la deuda; Asi mismo, cuando el
beneficiario de la facilidad deja de pagar algunas de las
cuotas o incumple el pago de cualquier otra obligacion de
Impuestos, mediante resolucion se dejara sin efecto la
facilidad de pago otorgada, declarando sin vigencia el
plazo concedido y ordenando hacer efectiva la garantia.

(..

Con fundamento en las normas trascritas en especial el
numeral 4 del articulo 828 del E.T, entiende esta Sala de
decision que, en los casos en los que se haya otorgado
facilidad de pago de las obligaciones tributarias y ésta
hubiere sido incumplida, el titulo ejecutivo esta
conformado por la garantia y causacion prestada a
favor de la Nacién a través de la cual se afianza el pago
de las obligaciones tributarias -presupuesto sine qua non
para que esta fuese concedida, segun lo consagrado en
el articulo 814 del E.T- supeditada a la ejecutoria del acto

que declaré el incumplimiento o exigibilidad de las
obligaciones garantizadas.

(..

Asi, al haber otorgado el demandante, como deudor
solidario, una garantia respecto de una deuda tributaria
que a la postre se declaré incumplida mediante la
Resolucién ejecutoriada n°.811-0349 de 17 de mayo de
2017, circunstancia que no es discutida, adquirié dicho
amparo la connotacion de titulo ejecutivo para el proceso
de cobro coactivo adelantado por la Entidad demandada.
En consecuencia, encuentra este Tribunal cumplidos los
presupuestos del numeral 4° del articulo 828 del E.T, para
que la garantia se constituya como el titulo que preste
mérito ejecutivo. (...)

De manera que, no le asiste razon al demandante, al
considerar que la resolucion que declara sin vigencia una
facilidad de pago, debidamente ejecutoriada, junto con
garantia otorgada por el garante, integran el titulo
ejecutivo que sirve de base al mandamiento de pago, pues
lo cierto es que es estos casos, el titulo ejecutivo esta
constituido Unicamente por la garantia prestada a favor de
la nacion, pero sometida a una condicién, esto es que, la
administracion haya declarado el incumplimiento o la
exigibilidad de la obligaciones garantizadas y que dicho
acto se encuentre ejecutoriado, circunstancia que difiere
de lainterpretacion realizada por el actor, pero que en todo
caso no resulta relevante, considerando que, quedé
demostrado por un lado que, la garantia fue constituida y
aceptada por la Administracion y por otro que, existe
la resolucidn ejecutoria que declard incumplida la
facilidad de pago, lo que permite concluir el titulo
ejecutivo se constituy6 en debida forma.

Ahora, con relacion al segundo argumento planteado por
el demandante, segun el cual en ninguna de las partes del
documento a través del cual se constituy6 la garantia, se
vislumbra su postulacion como responsable solidario de
las obligaciones de la Sociedad, y consecuencia no puede
ser considerado como deudor de las mismas, encuentra
la Sala de conformidad con el articulo 793 del E.T el
responsable solidario “responde con el contribuyente por
el pago del tributo (...) f. los terceros que se comprometen
a cancelar obligaciones del deudor’. En materia tributaria
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los supuestos que dan lugar a la responsabilidad solidaria
por el cumplimiento de una obligacion sustancial estan
establecidos, de manera general en el los articulos 793 a
799 del E.T, y se refieren entre varios supuestos, al
compromiso voluntario de cancelar las deudas del
contribuyente principal,(...)

(..

Asi, advierte la Sala que es claro que el sefior (***),
actuando como persona natural, solicitd constituirse como
responsable solidario del pago total de la deuda a cargo
de la compafiia, de manera que no es de recibo el
argumento planteado por el actor en su escrito de
demanda cuando afirma que fue la misma sociedad la que
resultdé comprometida como deudora solidaria o tercero
gante de las obligaciones, pues es claro que la definicion
de responsable solidario difiere notablemente de la de
deudor principal, pues es en este ultimo, en quien
juridicamente hablando, recae la obligacion de cumplir
con el pago de una deuda que ha contraido, en tanto que
el solidario es quien respalda la deuda adquirida por el
principal y en esa medida responde con el contribuyente
por la totalidad de débito, de suerte que en una misma
persona o entidad juridica no pueden concurrir las dos
calidades.

Adicionalmente, la intencion del demandante de
constituirse como deudor solidario, quedo en evidencia al
ofrecer como garantia un bien inmueble de su propiedad,
lo que demuestra que su finalidad era respaldar la deuda
con bienes personales.

(..

(ii) si, era procedente la medida cautelar decretada
dentro del proceso de cobro coactivo adelantado.

(..

Como se indicd con antelacién, la figura de la facilidad de
pago, exige la constitucion de una garantia que respalde
de manera suficiente la deuda, asi, dicha garantia debe
materializarse o perfeccionarse a través de alguna medida
cautelar, lo que significa que, mediante un mecanismo se
protege de manera provisional la integridad de un derecho
que es controvertido en el proceso, con el fin de garantizar
que la decision adoptada sea materialmente ejecutada.

P jg;\« N
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Ahora, para el caso en concreto, considerando que la
garantia fue un bien inmueble de propiedad del deudor
solidario, el perfeccionamiento se materializd con el
registro de embargo en garantia en el certificado de
tradicion y libertad del bien, luego, el inmueble sigue
estando en propiedad y posesion del duefio, pero de
manera preventiva, ante el eventual incumplimiento del
pago de la deuda, tal registro lo que permite es la
ejecucion del mismo, que para los procesos de caracter
tributario debera realizarse en los términos del articulo
814-2del E.T. (...)

(..)

Asi, transcurridos 10 dias siguientes a la ejecutoria de la
resolucion que ordend hacer efectiva la garantia, el
garante debe consignar el valor garantizado hasta la
ocurrencia del saldo insoluto, caso contrario, se procedera
a ordenar el embargo, secuestro y avalto de los bienes
para su ejecucion.

Del anélisis precedente, encuentra la Sala que no le asiste
razon al demandante al considerar que la medida cautelar
fue improcedente por decretarse antes del incumplimiento
de la facilidad de pago, pues como qued6é demostrado al
ofrecerse una garantia real para el cumplimiento de las
obligaciones, esta debia materializarse a través del
embargo, no obstante, el mandamiento de pago n°.0033 a
través del cual se pretendia ejecutar la deuda y con ella
garantia, no fu e proferido sino hasta el 14 de septiembre
de 2017, es decir, una vez quedd ejecutoriada la
Resolucidn n°.0349 de 17 de mayo de 2017, mediante la
cual se declaré incumplida la facilidad de pago y se ordené
hacer efectiva la garantia aceptada, lo que resulta acorde
al ordenamiento juridico. (...)"

Providencia de 11 de agosto de 2022, Seccién Cuarta,
Subseccion “A”, Exp. 25000233700020180035700 M.P.
Dr. Luis Antonio Rodriguez Montafio - Primera
Instancia.
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Trabajadores independientes - Presuncion de
ingresos y costos para la liquidacion de
aportes al Sistema de Seguridad Social -
Decreto 1601 de 2022 - Aplicacion en
procesos de determinacion de aportes de
vigencias fiscalizadas anteriores que no
cuenten con una situacion juridica
consolidada.

Sintesis del caso: El sefior (***), en ejercicio del medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
presentd demanda para obtener la nulidad de los actos
expedidos por la UGPP, mediante los cuales profiri6
liquidacion oficial por omisién en la afiliaciéon ylo
vinculacion e inexactitud en las autoliquidaciones y pagos
de los aportes a cargo del actor, liquidandolos en la suma
de $55.443.300 e impuso las sanciones por omision por la
suma de $66.528.000 e inexactitud en cuantia de
$13.307.580., por considerarlos violatorios de los articulos
84, 150, 333 Y 338 de la Constitucion Politicay 26 y 178
del Estatuto Tributario.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del
derecho / TRABAJADORES INDEPENDIENTES -
Obligacion de pago de aportes al sistema de
seguridad social en pension y salud - Determinacion
del IBC para la liquidacion de aportes a seguridad
social con fundamento en los ingresos declarados en
renta /| DETERMINACION DE COSTOS ESTIMADOS Y
PRESUNTOS - Alcance / APLICACION DEL SISTEMA
DE COSTOS PRESUNTOS - Improcedencia /
TRABAJADORES INDEPENDIENTES - Presuncion de
ingresos y costos para la liquidacion de aportes al
Sistema de Seguridad Social / DECRETO 1601 DE 2022
- Aplicacion en procesos de determinacion de aportes
de vigencias fiscalizadas anteriores que no cuenten
con una situacion juridica consolidada

Problema juridico: “Establecer. 1. Si los aportes
determinados por la entidad demandada atendieron al IBC
sobre el cual debian liquidarse, teniendo en cuenta los

ingresos y costos del actor. 2. Si la sancién por omision
impuesta por la UGPP resulta improcedente toda vez que,
segun el demandante, la Administracion no tuvo en cuenta
dentro de los actos acusados las planillas pagadas con
anterioridad a la expedicion del requerimiento de
informacion.”

Tesis: “(..) 3.1. DE LA OBLIGACION DE LOS
TRABAJADORES INDEPENDIENTES A AFILIARSE Y
COTIZAR APORTES AL SISTEMA. IBC APLICABLE.

(..

Entonces, en virtud de los principios de universalidad y
solidaridad, los trabajadores independientes se obligan a
aportar al sistema dada su capacidad de pago, como lo
prescribe el literal b) del articulo 156 de la Ley 100 de
1993.

A igual interpretacion ha arribado la Seccion Cuarta del
Consejo de Estado, que ha sostenido que las personas
naturales residentes en el pais que no tengan vinculo
contractual con algiin empleador no son ajenas al principio
de solidaridad y universalidad del Sistema de Seguridad
Social, razén por la cual estan obligados a contribuir con
los aportes en la medida en que cuenten con capacidad
de pago. (...)

(..

Asi las cosas, la no afiliacidn y/o vinculacion o inexactitud
en las cotizaciones de aportes a los subsistemas de salud
y pensién conducira a la comisién de las conductas de
omisién o inexactitud que podran ser fiscalizada por la
UGPP, como entidad competente para adelantar las
acciones de determinacion y cobro de las contribuciones
parafiscales de la proteccion social.

(..

3.2.1. Determinacion del IBC para la liquidacion de
aportes a seguridad social con fundamento en los
ingresos declarados en renta.

(..

De conformidad con la norma en cita (articulo 6° de la Ley
797 de 2003. Anota relatoria), los trabajadores
independientes deben cotizar sobre los ingresos que
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declaren ante la entidad a la cual estan afiliados,
guardando correspondencia con los ingresos realmente
recibidos; de modo que la norma parte de la base de que
esta clase de trabajadores tienen una fuente de ingresos
que les permite su cotizacion al sistema.

(..

En ese contexto, los ingresos efectivamente percibidos
son los que recibe el afiliado para su beneficio personal,
deduciendo de los mismos las expensas realizadas
durante el periodo en desarrollo de la actividad productora
de renta siempre que tengan relacion de causalidad y
sean necesarias y proporcionadas con la actividad.

(...

En conclusion, los trabajadores independientes con
capacidad de pago deberan cotizar al Sistema de
Seguridad Social Integral en forma obligatoria, sobre los
ingresos efectivamente percibidos, con las deducciones
que prevé el articulo 107 del Estatuto Tributario, en
relacion con las expensas necesarias para desarrollar la
actividad productora de renta.

(...

3.2.2. Determinacion de los costos.

(..

De la interpretacién de la disposicion anterior (articulo 82
del E.T. Anota relatoria), se tiene que la presuncién de
costos resulta aplicable de manera subsidiaria, a falta de
elementos probatorios que logren determinar el valor de
aquellos, esto es, que de los libros de contabilidad no se
pueda hallar el monto real por su mal manejo como prueba
directa 0 que, de los soportes 0 comprobantes de estos,
como las facturas, no se logre establecer la realidad de la
operacion que origind los costos declarados.

Luego, la aplicacién de este precepto no se extiende para
las situaciones en las cuales el contribuyente, como sujeto
en quien recae la carga de la prueba, no allega los
soportes de sus costos, 0 no sustenta razonadamente la
imposibilidad que tiene para demostrarlos

(..

3.2.3. Del esquema de presuncion de ingresos y
costos para la liquidacion de aportes al Sistema de
Seguridad Social en trabajadores independientes.

(..)

Segun la norma (articulo 3.2.7.3. del Decreto 1601 de
2022. Anota relatoria), el IBC del trabajador independiente
se determinara segun sus ingresos brutos y la tabla de
costos presuntos referidos en el anexo del referido
decreto.

Aunado a lo anterior, el articulo 3.2.7.5. adicionado por
dicho cuerpo normativo prevé que el aportante podra
descontar los costos asociados a su actividad economica
segun los términos y exigencias formales del articulo 107
del E.T. o, de manera optativa, aplicar el porcentaje de
costos determinado en el anexo, aclarando que la UGPP,
en caso de no contar con los soportes de los costos,
aplicara el coeficiente de la tabla referida:

(..

En este caso, se precisa que el Decreto 1601 de 2022, si
bien fue expedido con posterioridad al periodo fiscalizado
por la Administracién, dicha norma tiene por finalidad
reglamentar el alcance de una institucion creada por
ministerio de la ley en vigencia de leyes anteriores que
bien pueden cobijar situaciones juridicas no
consolidadas, como acontecié con el articulo 244 de la Ley
1955 de 2019 y la facultad de la UGPP de aplicar el
entonces vigente esquema de presuncidén de costos a
procesos de determinacion de aportes de cualquier
vigencia fiscalizada que no contara con una situacion
juridica consolidada20. Recuérdese que la declaratoria de
inexequibilidad de la Corte Constitucional obedeci¢ al
desconocimiento del principio de unidad de materia por
parte del Legislador, mas no al contenido material de la
norma legal.

Asi, la aplicacién del Decreto 1601 de 2022 no colisiona
con los preceptos constitucionales ni la irretroactividad de
la ley tributaria pues, se recuerda, la norma anterior tiene
como finalidad reglamentar una figura juridica relacionada
con hechos econdémicos cobijados por el imperio de las
Leyes 100 de 1993y 1438 de 2011, plenamente vigentes
para el periodo gravable 2014 solo que, como en el caso
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concreto, no se encuentran consolidadas al hallarse,
justamente, en discusion ante esta jurisdiccion.

Consecuentemente, acudiendo a un criterio de equidad y
justicia para con el aportante desde la dptica del principio
de asociacion entre el ingreso producido por su actividad
econdmica y las expensas incurridas para la obtencion de
utilidad para la Sala resulta aplicable el Decreto 1601 de
2022, que adopto el esquema de presuncion de ingresos
para determinar la base de cotizacion de aportes en
trabajadores independientes.

En el caso concreto, la actividlad econdmica del
demandante corresponde a la ClIU 5611 -Expendio a la
mesa de comidas preparadas-, clasificada en la Division
56 — Seccion | de la ClIU — Alojamiento y servicios de
comida- que, segun el esquema de presuncion de costos
del Decreto 1601 de 2022, contempla un porcentaje del
71% de costos respecto de los ingresos, el cual sera
aplicado por la Sala para determinar los aportes a cargo
del demandante. (...)"

Providencia de 31 de agosto de 2022, Seccién Cuarta,
Subseccion “B”, Exp. 25000233700020180070800 M.P.
Dra. Carmen Amparo Ponce Delgado - Primera
Instancia.

Impuesto de delineacion urbana — Devolucién
de pago en exceso derivado de la menor
ejecucion de las obras licenciadas por las
cuales se erog6 el impuesto de delineacion
urbana.

Sintesis del caso: La sociedad GUADAL COMERCIAL
INC., en ejercicio del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, presentd demanda para
obtener la nulidad de los actos administrativos expedidos
por el Municipio de Chia, a través de los cuales se le negd
una solicitud de devolucion por pago en exceso por
concepto del impuesto de delineacion urbana en esa
municipalidad, por considerarlos violatorios de los

articulos 111 del Acuerdo municipal 52 de 2013, 1626 del
Cadigo Civil y 268 del Decreto 69 de 2016.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del
derecho / IMPUESTO DE DELINEACION URBANA -
Elementos / IMPUESTO DE DELINEACION URBANA
EN EL MUNICIPIO DE CHIA - La causacion del
impuesto se da al momento de la realizacion del hecho
generador, no atiende a la efectiva realizacién de la
obra licenciada, sino a la obtencion del auto de
autorizacion para hacerla / LICENCIAS DE
CONSTRUCCION - Efectos - Desistimiento de
solicitudes de licencia / IMPUESTO DE DELINEACION
URBANA - Devolucion de pago en exceso derivado de
la menor ejecucion de las obras licenciadas por las
cuales se erog6 el impuesto de delineacion urbana /
DEVOLUCIONES DE SALDOS A FAVOR - Termino
para solicitarlas

Problema juridico: “La Sala se adentrara a estudiar los
cargos propuestos en la demanda, los cuales se
circunscriben al anélisis de los siguientes vicios de
anulacion de los actos administrativos, segun lo
establecido en el auto que prescindio de la realizacion de
la audiencia inicial e impulsé el expediente para sentencia
anticipada, asi:

- Desconocimiento de las normas superiores en las
que debian fundarse los actos administrativos, por
aplicacion indebida de lo previsto en el articulo 36 del
Decreto 1496 de 2010 (hoy articulo 2.2.6.1.2.3.3. del
Decreto Nacional 1077 de 2015), que sirvio de
fundamento para negar la devolucion por pago en
exceso al no corresponder con la situacion urbanistica
del municipio de Chia y su autoridad competente.

- Desconocimiento de las normas superiores en las
que debian fundarse los actos administrativos, por
falta de aplicacion (i) del articulo 116 del Acuerdo
Municipal 052 de 2013 y su norma modificatoria, por
no atenderse a los elementos esenciales del impuesto
de delineacion urbana, en especial el hecho generador
y el aspecto cuantitativo, al decidir la solicitud de pago
en exceso y (i) lo dispuesto en el articulo 1626 del
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Cadigo Civil.

- Falsa motivacion, por indebida valoracion de los
hechos econémicos que derivaron el pago del
impuesto de delineacion urbana en virtud de la
obtencion de la Licencia de  construccion
201499999924841 y condicionar la devolucion del
pago en exceso a una causal que no es excluyente,
que conlleva a un enriquecimiento sin causa a favor del
municipio de Chia.”,

Tesis: “(...) 4.1. Elementos del impuesto de
delineacion urbana

(..

Del recuento normativo (articulos 105 a 116 del Acuerdo
municipal 52 de 2013. Anota relatoria), se tiene que, en el
municipio de Chia, en atencion de lo previsto en el Decreto
Ley 1333 de 1968, se cred el impuesto de delineacion
urbana cuya estructura es:

Hecho generador, es la expedicion de licencia de
construccién para la construccion de obras nuevas o
restauracion, adecuacion, reparacion y cualquier otro tipo
de obra sobre bienes inmuebles.

Sujeto activo, es el municipio de Chia

Sujeto pasivo, son los titulares de los derechos reales e
incluye a quienes ostenten la calidad de poseedores o
propietarios fiduciarios que realicen las obras que
constituyen en el hecho generador y toma como
subsidiariamente responsables a los titulares de las
licencias de construccion respectivas.

Base gravable, es el area en metros cuadrados a
construir en las obras nuevas o el area de ampliacion
cuando se trate de obras sobre inmuebles preexistentes.

Tarifa: esta discriminada en un coeficiente de liquidacion
en salarios minimos diarios legales vigentes, que oscila
entre 0.15 y el 3.00 que se aplica segun rangos
establecidos en metros cuadrados que correspondan al
area a intervenir con las obras y segregado por zonas
urbanas: érea de viviendas de interés social, residencial
urbana, de uso multiple, histérica o industrial.

Ahora, debe resaltarse que, en el municipio de Chia la

causacion del impuesto de delineacion urbana se da al
momento de la realizacidn del hecho generador, el cual, al
ligarse a la expedicion de las licencias de construccion, no
atiende a la efectiva realizacion de la obra licenciada, sino
a la obtencion del auto de autorizacion para hacerla.

(..)

De esta forma, independientemente de la redaccién de las
normas locales que definan el hecho generador del tributo,
lo cierto es que el aspecto material fue establecido desde
la ley emanada del Congreso de la Republica (Ley 97 de
1913), ligado a las actividades de construccion y
refaccion, independientemente del momento de la
causacion del tributo que puede ser con la expedicion de
las licencias urbanisticas.

4.2. Sobre las licencias de construccion

(...

De acuerdo con las normas prenotadas (articulos 1y 36
del Decreto 1496 de 2010. Anota relatoria), las licencias
que constituyen la dacién del derecho para realizar las
obras solicitadas, pueden ser objeto de renuncia total o
parcial, para lo cual los gastos ligados al tramite ante los
curadores no son objeto de devolucion, pero nétese que
se trata de los cobros que realizan las curadurias por el
estudio, tramite y expedicién de las licencias, en aquellas
municipalidades donde existan Curadores Urbanos, pero
que no tiene correspondencia alguna con el impuesto de
delineacién urbana, pues son de naturaleza distinta, los
primeros son costos del tramite reglamentados en el
articulo 2.2.6.6.8.1 del Decreto 1077 de 2015, los cuales
no pueden ser cobrados por los municipios y distritos, y,
el segundo, es la exaccion respecto de la cual ya
quedaron referidas las normas especiales aplicables,
recursos que si son de ftitularidad de las entidades
territoriales.

(..

En el expediente, se encuentra probado que la prenotada
licencia se obtuvo para la realizacién de un total de obras
de 30.649,33 mt2 por la cual se pagd un impuesto de
delineacion urbana de $2.633.185.696 que correspondia
al 100% de los derechos licenciados para la construccion
para modificacion y ampliacién de unos inmuebles de
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propiedad de la sociedad Guadual Comercial Inc. vy,
posteriormente, la sociedad solicitd la renuncia parcial de
la licencia de construccion por haber realizado unicamente
la ejecucion de la obra licenciada en un 10%, lo cual fue
objeto de revision por parte la Direccidn de Urbanismo de
la Alcaldia de Chia, dependencia que mediante
Resolucion 2274 de 6 de julio de 2017, acepto la peticion
y revoco los derechos licenciados, salvo el 10% de las
obras efectivamente ejecutadas.

Con base en el acto administrativo referido, la sociedad
elevo una solicitud de devolucidn por pago en exceso a fin
de obtener el rembolso del valor equivalente al 90% de los
derechos licenciados y no construidos, calculados en
$2.369.867.126, lo cual fue negado por la entidad
demandada con base en lo previsto en el articulo 36 del
Decreto 1469 de 2010 compilado en el articulo
2.26.1.2.3.3 del Decreto 1077 de 2015; norma que
establece la improcedencia de la devolucion de las
expensas del tramite de obtencion de la licencia
urbanistica; de ahi que la sociedad actora alegue la
incursion en el vicio de desconocimiento de las normas
superiores en que debian fundarse, pues efectivamente,
el municipio de Chia le dio un alcance tributario a una
norma de caracter urbanistico, lo que resulta palmario,
pues como se advirtio en el marco juridico de esta
providencia, la norma establece que no pueden ser objeto
de devolucion las sumas pagadas por concepto de
expensas cobradas por las curadurias urbanas en el
tramite de estudio y definicion de la concesion de una
licencia de construccion, pero que no puede desconocer
las reglas aplicables a la materia de las devoluciones de
los tributos.

(..

De manera que no era posible para el municipio acudir a
una norma de caracter urbanistico para sustentar la
negativa a devolver lo pagado por una licencia
parcialmente no ejecutada a titulo de impuesto de
delineacion urbana, pues se trata de materias diferentes
y, ademas, el ente territorial no tiene facultad para cobrar
expensas del tramite, como quedo sefialado, por lo cual,
debid cefirse a la normatividad tributaria que regula las
devoluciones. Razon por la cual los actos administrativos,

Jurisprudencial e

tanto desatienden las normas en que debian fundarse,
como adolece de falsa motivacion.

(..

Sin embargo, para esta Sala, la razén dada por la entidad
demandada desconoce que en materia tributaria si es
posible obtener la devolucion de cualquier tipo de tributo,
como regla general, siempre que se constate que se
concretd un pago en exceso, por haber pagado mas
impuesto del que obligatoriamente estaba obligado el
contribuyente, como también cuando se paga lo que no se
debia pagar o porque en las declaraciones tributarias se
obtenga un saldo a favor, lo que dependera de la
naturaleza misma de cada exaccion y del supuesto factico
atinente.

(..)

(...) la sociedad Guadual Comercial Inc. solamente realiz6
el aspecto material del impuesto de delineacién urbana en
un 10% del total pagado, pues recuérdese que este tributo
tiene como génesis la realizacidn de construcciones o
refacciones sobre la propiedad inmueble; de manera que
si se pagd el tributo para la realizacion de una obra plena
(100%), pero en la ejecuciéon de las mismas (aspecto
material del tributo) se decidié no hacer la totalidad de las
construcciones por las cuales se pagd el impuesto, de
manera que la exaccion pagada resulté superior a la obra
efectivamente realizada, lo que constituyé un pago en
exceso.

()

Como se ve, el precedente anterior (sentencia del Consejo
de Estado del 14 de noviembre de 2019, Exp. 13001-23-
33-000-2013-00349-01  (22025), C.P. Dra. Stella
Jeannette Carvajal Basto. Anota relatoria) comparte los
supuestos facticos y juridicos con el asunto bajo analisis,
pues en ambos casos se presentd la obtencion de una
licencia de construccion de la cual se derivé el pago del
impuesto de delineacién urbana y con posterioridad a su
expedicion, se corrobord que las obras licenciadas se
realizaron en menor medida o no se realizaron, lo que
conllevd a presentar renuncia a la licencia ante la
autoridad urbanistica, que fue aceptada y reconocida en
acto administrativo, con base en el cual, posteriormente,
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se elevo la solicitud de devolucion por pago en exceso del
tributo que fue negado por la administracion tributaria
territorial, pero que el Consejo de Estado concedio, previa
anulacién de los actos que negaron el derecho, al
constatarse que la no realizacion de las obras licenciadas
conlleva que se pierda el supuesto de hecho que da lugar
al pago del impuesto de delineacion urbana,
independientemente de que se haya establecido como
hecho generador la obtencidn de licencia de construccion,
pues el aspecto material que da lugar al pago es la
efectiva realizaciéon de las obras, de manera que al no
realizarse o hacerse en menor medida, ello conlleva a un
exceso en el pago fiscal.

En ese orden, debe resaltarse que la solicitud de
devolucién por pago en exceso en el presente asunto se
realizé dentro del términos de los 5 afios siguientes a la
cancelacion del impuesto de delineacion urbana, si se
tiene en cuenta que se elevo la peticion el 14 de julio de
2017 y el pago acaeci6 el 15 de julio de 2015, con lo cual
se cumplié con el requisito de oportunidad, en los términos
del articulo 11 del Decreto 2277 de 201215, que derogo el
Decreto 1000 de 1997.

En consecuencia, al estar demostrado el pago en exceso
y que la solicitud de devolucién se hizo dentro de la
oportunidad legal, hay lugar a la devolucion del valor
correspondiente al 90% del valor liquidado en la Licencia
de Construccion 2015000177 del 15 de octubre de 2017,
pues del total de la obra licenciada por un area de
30.649,33 m2, se demostrd6 que se habia realizado
Unicamente el 10% de las obras, lo que corresponde a un
area de 3064,933 m2.

(.)

Providencia de 25 de agosto de 2022, Seccion Cuarta,
Subseccion “B”, Exp. 25000233700020190002700 M.P.
Dra. Mery Cecilia Moreno Amaya — Primera Instancia.
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Tutela: Improcedencia de la accion de tutela
para modificar decisiones adoptadas por
Tribunal con connotacion supranacional.

Sintesis del caso: En ejercicio de la accion de
tutela consagrada en el articulo 86 de la
Constitucion Politica y desarrollada por los
Decretos 2591 de 1991 y 306 de 1992, las
compafilas DIRECTV COLOMBIA S.A,
COMCEL S.A. Y UNE EPM interpusieron
accion de tutela en contra del Tribunal de
Justicia de la Comunidad Andina por intermedio
del Ministerio de Relaciones Exteriores, por
considerar que se le han vulnerado sus
derechos fundamentales al debido proceso,
derecho de defensa y contradiccion e igualdad,
en razon a que no se les ha permitido ser parte
del proceso acumulado 01-Al-2017 y 02-Al-
2018.

ACCION DE TUTELA / ACCION DE TUTELA
- reglas de reparto — legitimacion / ACCION

DE TUTELA - procedibilidad contra
organismos internacionales - los
organismos internacionales no  son

autoridades publicas, sino que pertenecen
al derecho internacional y por tanto no
pueden ser demandados en accién de tutela
/ ACCION DE TUTELA principio de
inmunidad de jurisdiccion / PRINCIPIO DE
INMUNIDAD DE JURISDICCION - alcances —
en asuntos tales como la violacién al
derecho de peticion, garantias laborales
entre otros, por excepcion y analizando
cada caso en concreto, pueden estar
obligados organismos internacionales a
comparecer a la accién y ser sujeto de
ordenes de proteccion constitucional /
DERECHO COMUNITARIO - caracteristicas
— ordenamiento juridico — conflicto entre

derecho interno y derecho internacional —
aplicabilidad inmediata de sus normas -
prohibicibn de someter controversias
originadas en la aplicacion del derecho
comunitario a Tribunales distintos a los
contemplados por éste.

Problema juridico: ¢ Revisar la procedencia de
la acciébn de tutela para atacar decisiones
judiciales proferidas por organismos
jurisdiccionales supranacionales, como el
Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina?

Tesis: “(...) el Tribunal de Justicia de la
Comunidad Andina no es una autoridad publica
de las que refiere la Constitucion Politica como
susceptibles de ser demandadas a través de
una accion de tutela, por lo cual en principio no
puede ser accionado en el trAmite que ocupa a
la Sala, ya que el objeto de pronunciamiento es
la revisiobn de las actuaciones jurisdiccionales
de wuna justicia especial, supranacional,
regional, como lo es la Justicia Andina, que de
manera alguna puede ser sometida al control
de jueces de tutela de uno de los paises
miembros del Acuerdo de Cartagena de forma
particular, pues ello restaria valor al acuerdo,
limitaria el ejercicio de la justicia comunitaria y
desconoceria los principios de comunidad que
dieron origen al acuerdo regional de
cooperaciéon e integracion. (...) Se aparta de
toda logica juridica que se pretenda a través de
una acciéon de tutela tramitada bajo el
ordenamiento de un Estado miembro modificar
una decision de un Tribunal internacional ya
gue ello conllevaria simple y llanamente a
desconocer tales principios, que se constituyen
en esenciales para su funcionamiento y que le
restarian ilegitimidad. (...) No le asiste
competencia al Juez Constitucional para revisar
la legalidad de normas comunitarias dentro de
un proceso judicial comunitario, que si bien
tendra efectos en Colombia cuando culmine, se

jg;\gs y . _
T“ a2 F ' @ ."\ (% E .'.



2 \. TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
[ DE CUNDINAMARCA
BOGOTA - COLOMBIA

esta llevando a cabo en un érgano jurisdiccional
supranacional con sede en Quito (Ecuador).
(-..) A titulo conclusivo se sefala que, las
normas comunitarias que regulan los
procedimientos jurisdiccionales del Tribunal de
Justicia de la Comunidad Andina, no pueden
ser sometidos al Juez de Tutela, por cuanto
aquella goza de autonomia e inmunidad que
deben ser protegidas a fin de que subsista el
acuerdo de integracion que se basa en ejercicio
de la soberania de las naciones, que ceden en
favor de un 6rgano supranacional en busqueda
de un beneficio superior comun. Por todo lo
dicho en parrafos precedentes, corresponde a
la Sala confirmar la sentencia recurrida que
declaré improcedente la accion de tutela y asi
se decretara.

Providencia de 26 de agosto de 2022. Seccidn
Segunda Subseccion “A” Exp.
11001334205420220027401. M.P. Dra. Carmen Alicia
Rengifo Sanquino

Tutela derechos fundamentales de peticion,
minimo vital y seguridad social, reconoce el
porcentaje de la sustitucion pensional.

Sintesis del caso: Dar respuesta de fondo, expidiendo la
Resolucion de reconocimiento de la mesada pensional
con respectivo retroactivo

ACCION DE TUTELA - Colpensiones /| DERECHOS
FUNDAMENTALES DE PETICION, MINIMO VITAL Y
SEGURIDAD SOCIAL - La accion de tutela es
procedente para tutelar los derechos fundamentales
de la accionante, maxime cuando la entidad,
desconoce que el reconocimiento del derecho a la
pension de sobrevivientes por parte de la entidad de
Prevision Social correspondiente, debera efectuarse a
mas tardar dos (2) meses después de radicada la
solicitud por el peticionario, con la correspondiente
documentacion que acredite su derecho / RECONOCE

EL PORCENTAJE DE LA SUSTITUCION PENSIONAL -
La norma en cita, fijo el término de 2 meses para el
reconocimiento de la pensién de sobrevivientes, y en
el caso de la sefiora (...) desde el 10 de marzo de 2022,
hasta la fecha de la presente providencia han
transcurrido mas de cinco (5) meses, sin que la
entidad expida el acto administrativo para reconocer
el porcentaje de la sustitucion pensional a la que tiene
derecho, situaciéon que resulta inadmisible para esta
instancia judicial.

Problema juridico: ;Determinar si se confirma o revoca
la decision del Juzgado Veintinueve (29) Administrativo
del Circuito Judicial de Bogota D.C., tutel6 los derechos
fundamentales de peticion, minimo vital y seguridad social
de la sefiora (...)?

Tesis: “(...) Descendiendo al caso concreto, se observa
que la litis se relaciona con la inconformidad de
Colpensiones, por el amparo otorgado a la sefiora (...)
Una vez estudiados los motivos de inconformidad, y en
aras de resolver el caso particular, se acudira a la
sentencia del 13 de julio de 2017, mediante la cual el
Consejo de Estado, se pronunci6 respecto del pago de
sentencias judiciales, indicando que: “En _ese orden de
ideas, en principio, se observa que la accion de tutela
resultaria improcedente si lo que se pretende es lograr
la_alteracion del turno para pago de condenas
judiciales, toda vez que para tal efecto el
ordenamiento contempla un mecanismo judicial
idoneo, esto es, el proceso ejecutivo y de otra parte,
sin_que exista un criterio razonable y justificado no
seria_legitimo ordenar la priorizacion de un turno
sobre los otros a quienes ya se les ha asignado. (...)
Sin_embargo, la jurisprudencia constitucional ha
admitido, de forma excepcional, la posibilidad de
solicitar el pago de acreencias a través de esta accion
constitucional, cuando de lo que se trata es de la
posible afectacion al minimo vital de un sujeto de
especial proteccion. Asi entonces, cuando lo que se
quiere _es evitar _un_perjuicio irremediable, aunque
exista otro mecanismo de defensa ordinario, idéneo y
eficaz, el juez constitucional debe ponderar las
circunstancias del caso en concreto y si es del caso,
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privilegiar los derechos fundamentales del solicitante.
(...) Al tratarse del pago de sentencias judiciales tanto el
Consejo de Estado, como la Corte Constitucional han
aceptado que de forma excepcional proceda la accion de
tutela, cuando se trate de un sujeto de especial
proteccion constitucional, se demuestre afectaciones al
estado salud, condiciones econdmicas que afecten el
derecho al minimo vital, aunado a ello se requiere haber
desplegado las actividades tendientes para conseguir el
pago reclamado y demostrar la ineficiencia del
mecanismo ordinario para conseguir la cancelacion de los
dineros reclamados. (...) La jurisprudencia en cita, fija
unos presupuestos para acceder al amparo de los
derechos fundamentales cuando se trata del cumplimiento
de sentencias judiciales en las cuales se reconocen
acreencias, tal como ocurre en el asunto de marras; es
por ello, que, al efectuar una aplicacion jurisprudencial, se
encuentra la satisfaccion de los requisitos para acceder a
las pretensiones, en razén a que esta plenamente
probado que la accionante es una persona de 81 afios de
edad, lo que la hace un sujeto de especial proteccién
constitucional por su avanzada edad. (...) De igual
manera, se evidencia que la falta del pago de la sustitucion
pensional afecta su minimo vital, es tan asi, que motivada
por ello presentd la accidn de tutela, en aras de atender
las necesidades minimas para tener una vida digna. (...)
Respecto de la obligacion de desplegar actividades
administrativas y judiciales, las mismas se encuentran
satisfechas, debido a que la accién laboral ordinaria fue la
que determind el derecho a acceder a la sustitucion
pensional. De otra parte, en lo concerniente a la ineficacia
del mecanismo idoneo, resulta importante dejar por
sentado que someter a la actora a un proceso ejecutivo,
es coartarle la posibilidad del disfrute inmediato de la
prestacion, mas aun cuando se trata de una persona
quien por su avanzada edad, requiere de un tratamiento
de proteccién especial por parte del Estado. (...)
Ponderados los argumentos presentados  por
Colpensiones, no seran acogidos por esta Colegiatura,
toda vez, que la accién de tutela es procedente para
tutelar los derechos fundamentales de la accionante,
maxime cuando la entidad, desconoce lo dispuesto en el
articulo 1 de la Ley 717 de 2001, que reza: “ARTICULO
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10. El reconocimiento del derecho a la pension de
sobrevivientes por parte de la entidad de Previsién Social
correspondiente, deberé efectuarse a més tardar dos (2)
meses después de radicada la solicitud por el peticionario,
con la correspondiente documentacion que acredite su
derecho.” (...) La norma en cita, fijo el término de 2 meses
para el reconocimiento de la pension de sobrevivientes, y
en el caso de la sefiora (...) desde el 10 de marzo de 2022,
hasta la fecha de la presente providencia han transcurrido
més de cinco (5) meses, sin que la entidad expida el acto
administrativo para reconocer el porcentaje de la
sustitucion pensional a la que tiene derecho, situacion que
resulta inadmisible para esta instancia judicial. (...)".

Providencia de 18 de agosto de 2022, Seccidn
Segunda, Subseccidon “B”, Exp.
110013335029202200217-01 M.P. Dr. Alberto Espinosa
Bolainos - Segunda Instancia.

Derechos fundamentales de las personas en
condicion de discapacidad, seguridad social,
minimo vital, vida digna, salud y debido procesoy
reconoce pension de invalidez.

Sintesis del caso: Solicitd ordenar a la administradora
colombiana de pensiones Colpensiones, a reconocer y
pagar la pension de invalidez al sefior (...), desde el
23/07/2019 fecha de estructuracion conforme el dictamen
DML 3678092 de fecha 28/05/2020, por cumplir con el
requisito de las 50 semanas dentro de los 3 afos, segun
la Ley 860 de 2003.

ACCION DE TUTELA - Presidente Administradora
Colombiana de Pensiones /| DERECHOS
FUNDAMENTALES DE LAS PERSONAS EN
CONDICION DE DISCAPACIDAD, SEGURIDAD
SOCIAL, MINIMO VITAL, VIDA DIGNA, SALUD Y
DEBIDO PROCESO - El actor cuenta con mas de 50
semanas cotizadas en los 3 anos anterior a la fecha de
estructuracion, total: 55,72, ha estado padeciendo
varias patologias que paulatinamente lo fueron
marginando de la vida laboral, fue calificado con
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pérdida de la capacidad laboral superior al 63.56 %,
invalidez que le impide seguir desarrollando una
actividad laboralmente productiva, con la cual pueda
garantizar su sustento y el de su familia/ RECONOCE
PENSION DE INVALIDEZ - De no concederse el
amparo solicitado, se estarian vulnerando los
derechos fundamentales a la seguridad social, salud,
minimo vital y dignidad humana del actor, razén por la
cual se ordena que de manera definitiva le sea
reconocida la pension de invalidez teniendo en cuenta
el Dictamen No. DML 3678092 del 28 de mayo de 2020
y lo dispuesto en el articulo primero de la Ley 860 de
2003.

Problema juridico: ;Establecer si, en el caso concreto,
la tutela es el mecanismo procedente para ordenar
reconocer pension de invalidez al sefior (...) incluirlo en
némina de pensionados?

Tesis: “(...) En la sentencia T-113/21 (...) la Corte
Constitucional sefialo lo siguiente respecto de la pension
de invalidez (...) De conformidad con el pronunciamiento
pretranscrito, para acceder a la pension de invalidez es
necesario acreditar por quien la solicita (i) que se
encuentra en estado de invalidez, es decir, que perdié mas
del 50 % de su capacidad laboral y (ii) que ha cotizado 50
semanas en los 3 afios anteriores a la fecha de
estructuracion de la invalidez. (...) Descendiendo al caso
en estudio, la autoridad accionada debe tener en cuenta
al resolver la solicitud de reconocimiento de la pension de
invalidez el articulo 1° (...) de la Ley 860 de 2003 (...) y el
Dictamen de Calificacién de la Pérdida de Capacidad
Laboral del 28 de mayo de 2020. (...) Para la Sala no es
de recibo que la autoridad accionada pretenda darle
validez a un dictamen anterior, cuando orden¢ y efectu6
otra valoracién en la que el nuevo Dictamen de
Calificacion de la Pérdida de Capacidad Laboral arroja
certeza (i) del estado de salud, (ii) de las patrologias, (iii)
de la evolucién médica que ha tenido, es decir, si se ha o
no recuperado Yy (iii) del porcentaje real de calificacion de
la pérdida de capacidad laboral. En el caso concreto el
nuevo porcentaje de pérdida de capacidad le permite al
accionante acceder a una pension de invalidez. (...) Al
revisar el expediente, encuentra la Sala acreditado lo

siguiente: (...) El accionante tiene 56 afios de edad {...)
Segun el Dictamen No. DML 3678092 del 28 de mayo de
2020 el sefior (...) tiene una pérdida de capacidad laboral
del 63.56 %, tal como se observa en la pagina 106 (...) En
el Dictamen No. DML 3678092 del 28 de mayo de 2020
obra concepto del nefrélogo, en el cual sefiala que el sefior
(...) padece de insuficiencia renal terminal, dilisis renal,
diabetes Mellitus NO insulinodependiente e hipertension
arterial (...) El actor ha cotizado a Colpensiones (...) y | 31
de mayo de 2022 acredité haber cotizado 570 semanas.
(...) Colpensiones niega el reconocimiento de la pension
de invalidez con fundamento en que: (...) En el Dictamen
se sefialo como fecha de estructuracion el 23 de julio de
2019. (...) De acuerdo con el reporte de semanas
cotizadas (...) el actor cuenta con mas de 50 semanas
cotizadas en los 3 afios anterior a la fecha de
estructuracion (...) Total: 55,72 (...) Surge de lo expuesto
que el accionante (i) ha estado padeciendo varias
patologias que paulatinamente lo fueron marginando de la
vida laboral, al punto que fue calificado con pérdida de la
capacidad laboral superior al 63.56 %, lo que se traduce
en invalidez que le impide seguir desarrollando una
actividad laboralmente productiva, con la cual pueda
garantizar su sustento y el de su familia y (ii) ha cotizado
mas de 50 semanas en los 3 afios anteriores a la fecha de
estructuracion (23 de julio de 2019) de conformidad con lo
previsto en el art. 1° de la Ley 860 de 2003. (...) De no
concederse el amparo solicitado, se estarian vulnerando
los derechos fundamentales a la seguridad social, salud,
minimo vital y dignidad humana del actor, razon por la cual
se modificard el numeral SEGUNDO de la sentencia
proferida el 6 de junio de 2022 por el Juzgado 28
Administrativo del Circuito de Bogota, ordenando que de
manera definitiva le sea reconocida la pension de
invalidez teniendo en cuenta el Dictamen No. DML
3678092 del 28 de mayo de 2020 y lo dispuesto en el
articulo primero de la Ley 860 de 2003. (...)".

Providencia de 15 de julio de 2022, Seccion Segunda,
Subseccion “B”, Exp.110013335028202200171-01 M.P.
Dr. José Rodrigo Romero Romero - Primera Instancia.
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Derechos fundamentales al debido proceso, a
elegir y ser elegido, a la igualdad, y de los
principios constitucionales a una debida
administracion de justicia, buena fe, y estado
social de derecho; declara improcedente y niega
la acumulacion de acciones constitucionales de
similar alcance.

Sintesis del caso: Solicito un recuento manual de votos
en todas las mesas del pais con el acompafiamiento de
las  veedurias  independientes  nacionales e
internacionales, la OEA y la Unién Europea; se ordene
una auditoria y revision total de los softwares y/o procesos
Informaticos o digitales, utilizados por la RNEC en el
proceso electoral; se ordene una auditoria forense a todas
las mesas de votacion en el pais en relacién con la
marcacion previa de los votos en blanco denunciados; la
suspension provisional del acto de eleccidn de presidente
y vicepresidenta de Colombia y sus efectos, por supuesta
tendencia politica a favor de Gustavo Petro por lo que
presume que los escrutinios estan viciados de legalidad.

ACCION DE TUTELA - Registraduria Nacional del
Estado Civil y otro / DERECHOS FUNDAMENTALES
AL DEBIDO PROCESO, AELEGIR Y SER ELEGIDO, A
LA IGUALDAD, Y DE LOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES A UNA DEBIDA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA, BUENA FE, Y
ESTADO SOCIAL DE DERECHO - No esta probada la
existencia de un perjuicio irremediable que haga
viable el tramite de la accion de tutela a pesar de
existir otro mecanismo judicial para lograr la
proteccion de sus derechos — No se evidencian los
elementos que lo integran, como la urgencia,
inminencia, impostergabilidad, gravedad, tampoco
esta establecida para revivir los términos procesales
para accionar si ellos hubieren fenecido / DECLARA
IMPROCEDENTE - No esta prevista para desplazar el
mecanismo ordinario de defensa sea administrativo o
judicial; tampoco se relnen las condiciones de
urgencia, gravedad e inminencia del presunto
perjuicio, el accionante no demuestra ninguna
circunstancia que amerite la intervencion inaplazable

del juez constitucional, no se probd las razones
especificas de la vulneracion, la tutela no se abre
camino / ACUMULACION DE ACCIONES
CONSTITUCIONALES DE SIMILAR ALCANCE - La
presente accion de tutela fue remitida por el Consejo
de Estado, se asumio conocimiento de la accién en
razon a la remision hecha por el superior sin que nos
esté permitido rehusar la competencia, frente a una
accion sumaria de tramite célere en 10 dias contados
a partir de su interposicion - Atendiendo a la
naturaleza de la accion y los principios de celeridad y
oportunidad, se dispuso a acatar la orden dada por el
Consejo de Estado - En atencién a que el decreto
1983 de 2017 fija reglas de reparto mas no
competencia, en el presente asunto operd una regla
excepcional de reparto que no hace procedente la
remision del articulo 2.2.3.1.3.1 del decreto 1834 de
2015, para acciones de tutelas masivas.

Problema juridico: ;Determinar si la entidad y la
sociedad accionadas vulneraron o no los derechos
fundamentales alegados por el sefior (...)?

Tesis: “(...) la presente tutela se torna improcedente en
tanto que, i) se pretende mediante la accion de tutela,
suplir al juez natural del proceso electoral reglado en el
codigo de procedimiento administrativo y de lo
contencioso administrativo, en los términos del articulo
139 (...) ii) no se demostrd la existencia de un perjuicio
iremediable, violacion del derecho fundamental, o, de los
principios constitucionales alegados por el accionante,
que amerite la intervencion del juez constitucional. (...) la
solicitud de un recuento de votos a nivel nacional, por
presuntas irregularidades en las pasadas elecciones del
19 de junio de 2022, que pretende la parte actora, debid
tramitarla por el cauce ordinario, primero en sede
administrativa, por los canales institucionales previstos y
mediante la accion de nulidad electoral con arreglo a las
reglas de procedimiento para cumplimiento del articulo 29
constitucional. (...) el procedimiento para solicitar un
recuento de votos por irregularidades durante el escrutinio
es un proceso reglado y especial que consta de
oportunidades procesales preclusivas y de formalidades
especificas para su presentacion que el accionante pudo
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haber agenciado en torno a la jornada electoral, y/o con
el uso del medio de control de nulidad electoral, en el que
esta prevista la posibilidad de pedir medidas cautelares.
(...) Las decisiones administrativas de las autoridades
electorales pueden ser contrarias al interés particular del
reclamante, sin embargo, esa circunstancia, por si sola, no
implica que las consecuencias deban ser calificadas como
un perjuicio irremediable que haga procedente el amparo,
por lo que el perjuicio irremediable no puede establecerse
a partir del grado de adversidad que soporte el sujeto
juridico como resultado de una decisién administrativa,
sino por la contrariedad de ésta con el orden
constitucional. (...) hasta tanto no se identifique una
actuacion ostensiblemente arbitraria por parte de las
entidades accionadas, que genere dichas consecuencias,
ha de entenderse que las mismas son solo el resultado
de la aplicacion del orden legal; una interpretacion distinta
que sefialara el ejercicio de la funcién administrativa
como una amenaza a los derechos desconoceria
elementales principios de derecho administrativo y
constitucional (...) No se demostré que la Registraduria a
través de sus agentes, haya rechazado su peticion de
intervencion en sede administrativa, no basta con la
afirmacion que hace en el escrito. (...) la accién de tutela
no es el mecanismo idoneo para la proteccién de los
derechos al debido proceso y a elegir y ser elegido, por
presuntas inconsistencias en el conteo de votos. (...) la
accion de nulidad electoral por esas y otras causales de
nulidad general, senda procesal adecuada para debatir
las presuntas irregularidades en las que incurran las
entidades responsables en desarrollo del procedimiento
de escrutinio y declaratoria de electos a las personas que
obtuvieron la mayoria de los votos para Presidente y
Vicepresidenta de la Republica. (...) No se puede dejar de
estimar un hecho notorio y publico ocurrido en las
elecciones legislativas y presidenciales de 2022 en la que
estuvo presente una mision de observacién electoral de
la Unién Europea invitada por la Organizacion Electoral
de Colombia que, respecto a las elecciones
presidenciales refirid en comunicado de prensa_oficial;
“Colombia ha inaugurado la alternancia politica con
unas elecciones transparentes y creibles que ratifican la
fortaleza de su democracia”. (...) fue traido un informe

Jurisprudencial s

rendido por el Gerente de Informatica de la RNEC en el
que da cuenta que, dentro del proceso electoral
adelantado para las elecciones presidenciales se ofrecid
garantias y trasparencia que permitié la actividad a los
auditores de sistemas y se contd con la participacion de:
“auditores de sistemas acreditados ante la Gerencia de
Informatica, auditores de sistemas de los partidos
politicos, auditores de sistemas de la Auditoria Externa,
ingenieros de sistemas por parte de los entes de control
(Procuraduria General, Fiscalia General, Contraloria
General), asi como, la participacion de los observadores
de la mision de observacion nacional e internacional.”(...)
no esta demostrada prima facie la presunta vulneracion
por alteracion del software manejado por la RNEC. (...)
aquella presuncion de legalidad puede ser desvirtuada bajo
las formas propias establecidas por el legislador, en uso de
la via judicial idéneay eficaz para obtener las pretensiones
que ahora reclama, con plena observancia del debido
proceso que exige una necesaria formalidad, siempre que
acredite los medios de prueba que le permitan acceder al
derecho. (...) si en efecto hay un debate adicional en torno
a los actos o las actuaciones desplegadas por el CNE o la
RNEC, tal ejercicio debe definirse en el proceso ordinario
de nulidad electoral por el juez competente, bajo las
reglas procesales propias (...) en el sub lite no esta
probada la existencia de un perjuicio irremediable que
haga viable el trdmite de la accion de tutela a pesar de
existir otro mecanismo judicial para lograr la proteccion
de sus derechos. No se evidencian los elementos que lo
integran, como la urgencia, inminencia,
impostergabilidad, gravedad y en todo caso la tutela,
tampoco esta establecida para revivir los términos
procesales para accionar si ellos hubieren fenecido. (...) la
accién de tutela resulta improcedente (...) no esta
prevista para desplazar el mecanismo ordinario de
defensa sea administrativo o judicial; tampoco se relinen
las condiciones de urgencia, gravedad e inminencia del
presunto perjuicio, en tanto el accionante no demuestra
ninguna circunstancia que amerite la intervencion
inaplazable del juez constitucional, en las circunstancias
analizadas donde no se probo las razones especificas de
la vulneracién, de modo que la tutela no se abre camino.
Corolario de lo expuesto, se la declarara improcedente.
(...) se considera pertinente resolver la solicitud de
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acumulacion de acciones constitucionales de similar
alcance propuesta por las accionadas. (...) la presente
accion de tutela fue remitida por la Seccién Quinta de la
Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de
Estado, (...) se asumidé conocimiento de la accion en
razon a la remision hecha por el superior sin que nos esté
permitido rehusar la competencia, frente a una accion
sumaria de tramite célere en 10 dias contados a partir de
su interposicion. Atendiendo a la naturaleza de la acciony
los principios de celeridad y oportunidad, se dispuso a
acatar la orden dada por el Consejo de Estado. (...) en
atencion a que el decreto 1983 de 2017 fija reglas de
reparto mas no competencia, en el presente asunto opero6
una regla excepcional de reparto que no hace
procedente la remision del articulo 2.2.3.1.3.1 del
decreto 1834 de 2015, para acciones de tutelas masivas.

(.).

Providencia de 03 de agosto de 2022, Seccion
Segunda, Subseccion “C”, Exp.
250002315000202200844-00 M.P. Dra. Amparo Oviedo
Pinto — Primera Instancia.

Habeas corpus, cosa juzgada, derecho a la
libertad, declara la improcedencia.

Sintesis del caso: Sostiene que independientemente de
los tramites protocolarios para formalizar el pedido de
extradicion que pesa sobre él, dicha solicitud se debe cefiir
a los postulados juridicos del estado requirente,
circunstancia que en su caso no sucedio.

HABEAS CORPUS - Fiscalia General de la Nacion
Direccion de Asuntos Internacionales, Direccion de
Asuntos Juridicos Internacionales, Ministerio de
Justicia y del Derecho, Policia Nacional Direccion de
Investigacion Criminal e Interpol, Ministerio de
Relaciones Exteriores, Corte Suprema de Justicia,
Sala de Casacion Penal, y Establecimiento Carcelario
y Penitenciario de Bogota la Picota/ COSA JUZGADA
- Del analisis comparado, es posible concluir que
tanto las razones de hecho como las de derecho

aducidas en la accion de Habeas Corpus 2022-00202,
coinciden plenamente con las presentadas en la
identificada con el No. 2022-00208 aqui estudiada,
cumpliéndose con dicha condicion en torno a la
configuracion del fenémeno de cosa juzgada /
DERECHO A LA LIBERTAD - El objeto planteado a
través del sub examine fue desarrollado in extenso en
la providencia 2022-00202, la solicitud de extradicion
hecha por el gobierno de la Republica de Peru, fue
formalizada dentro del término previsto por el articulo
9° del Acuerdo Bolivariano 90 dias calendario, so pena
de que la persona privada de la libertad sea puesta en
Libertad, se verific6 sobre la legalidad de la detencion
del sefor que obedece a una causa legal, la situacion
factica planteada en el presente asunto ya fue
estudiada de fondo tanto en primera como en segunda
instancia, sin que esta solicitud se refiera a nuevos
hechos o sobrevinientes que alteren la realidad
procesal ya decidida/ DECLARA LA IMPROCEDENCIA
- Resulta improcedente pretender que nuevamente
se analice el mismo caso, lo cual podria conllevar a
decisiones contradictorias poniendo entre dicho la
seguridad juridica y el principio de cosa juzgada, la
accion de habeas corpus podra ser interpuesta solo
por una vez sobre un mismo hecho que se considere
que es constitutivo de una privacion ilegal de la
libertad o que determine su prolongacién ilegal, el
Despacho declarara la improcedencia de la presente
accion de habeas corpus, oper6 la cosa juzgada.

Problema juridico: ;Corresponde a este Despacho
analizar la presunta prolongacion ilegal de la privacion de
la libertad del sefior (...), quien aduce que tiene derecho a
que se le otorgue la libertad inmediata, sostiene que
independientemente de los tramites protocolarios para
formalizar el pedido de extradicion que pesa sobre él,
dicha solicitud se debe cefiir a los postulados juridicos del
estado requirente, circunstancia que en su caso no
sucedio?

Tesis: “(...) es posible colegir que en esta instancia el juez
Constitucional se encuentra facultado para abordar de
oficio el estudio de la cosa juzgada, en ese orden ideas, se
procederd con fundamento en el acervo probatorio
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allegado con la tutela a verificar, si en el presente caso se
configura tal fenémeno. (...) el sefior (...) antes de la accion
que ahora ocupa la atencion de la suscrita magistrada, ya
habia promovido otra accion de habeas corpus tramitada
ante el Juzgado Veintiuno (21) Administrativo de Bogota,
que fue decidida negativamente mediante providencia del
1° de junio de 2022, la cual fue impugnada, y en segunda
instancia previo reparto se asignd a la Subseccion C,
Seccién Segunda de esta Corporacion, despacho de la
doctora Amparo Oviedo Pinto, quien a través del fallo del
dia 3 del mismo mes y afio, confirmd la anterior decision
(...) se procede con el analisis de dicha solicitud frente a la
aqui presentada, para determinar si en este caso se
configuran los elementos constitutivos de la cosa juzgada.
(...) se elabora el siguiente cuadro comparativo a efectos
de facilitar el respectivo estudio (...) reiterada la
jurisprudencia constitucional sobre las reglas que
determinan la configuracion de la cosa juzgada, se
procederd a verificar la ocurrencia de dicha figura en el
caso concreto (...) Las acciones de Habeas Corpus
previamente referenciadas fueron interpuestas por el sefior
(...) en contra de la Fiscalia General de la Nacion, y fueron
vinculadas las entidades, Ministerio de Justicia y Derecho,
Policia Nacional, Sala de Casaciéon Penal de la Corte
Suprema de Justicia, Ministerio de Relaciones Exteriores -
Cancilleria de Colombia Embajada de Peru en Colombia,
Instituto Nacional Penitenciarlo y Carcelario — Inpec, y
Complejo Carcelario y Penitenciario Metropolitano de
Bogota — La Picota , con lo cual se cumple con esta
condicion. (...) la configuracién de la identidad factica y
juridica en los casos estudiados, en la medida que tanto el
proceso (H. C. No. 2022-00202) que ya hizo transito a cosa
juzgada, como la nueva accion de habeas corpus (H.C.
No. 2022-00208), contienen los mismos fundamentos
que sustentan las pretensiones, pues las dos parten de una
misma genesis que tiene que ver el presunto vencimiento
del término de 60 dias previstos por el articulo 511 del
Codigo de Procedimiento Penal sin que la demandada
haya formalizado la solicitud de extradicion, lo cual a juicio
del actor genera la ilegalidad de su detencion (...) con las
dos solicitudes se busca la aplicacion de la precitada
norma, y el origen de privacion de su libertad se genero
con ocasion a la circular  roja emitida por la interpol A-
5543/5-2019, a solicitud de la Republica del Pert con fines

de extradicion (...) la Fiscalia General de la Nacion expidio
la orden de captura por Resolucion del 22 de enero de
2022. (...) los planteamiento facticos en que se fundan las
pretensiones tanto en la solicitud de Habeas Corpus No.
2022-00202, como en la del sub judice -2022-00208- son
coincidentes, pues si bien se observa en los hechos
incluidos en la nueva solicitud alguna diferencia frente los
plasmados en la primera demanda, tales circunstancias no
corresponden a verdaderas razones de hecho sino a
meras apreciaciones subjetivas del demandante la cuales
de ninguna manera inciden o varian en el unico objeto
planteado con las demandas aqui estudiadas, ni tiene la
virtualidad de constituir hechos nuevos que permitan
desvirtuar la configuracion de este segunda regla en torno
a la identidad factica en relacion con la solicitud de habeas
corpus anteriormente presentada. (...) del andlisis
comparado dicho criterio, es posible concluir que tanto las
razones de hecho como las de derecho aducidas en la
accion de Habeas Corpus 2022-00202, coinciden
plenamente con las presentadas en la identificada con el
No. 2022-00208- aqui estudiada, cumpliéndose con dicha
condicion en torno a la configuracion del fenémeno de cosa
juzgada. (...) las dos acciones fueron enfocadas a que se
ordene a las entidades accionadas, el levantamiento de la
detencion preventiva que pesa sobre el sefior (...) la
solicitud de Habeas Corpus radicada con el No. 2022-
00202 fue conocida y fallada por el Juzgado 21
Administrativo del Circuito Judicial de e Bogota, a través de
la sentencia del 1° de junio de 2022, donde resolvié negar
las pretensiones formuladas, impugnada la decisién por el
actor, previo reparto, la Subseccién C, Seccidén Segunda
de esta Corporacion, mediante fallo del 3 de junio del
mismo afio, resolvid la impugnacion en el sentido de
confirmarla concluyendo (...) De las conclusiones
contenidas en el fallo del 3 de junio de 2022, proferido por
la Subseccion C, Seccién Segunda de este Tribunal, se
advierte que, el objeto planteado a través del sub examine
fue desarrollado in extenso en dicha providencia,
quedando asi claro que la solicitud de extradicion hecha
por el gobierno de la Republica de Peru, fue formalizada
dentro del término previsto por el articulo 9° del Acuerdo
Bolivariano (90 dias calendario), so pena de que la persona
privada de la libertad sea puesta en libertad. (...) se verific
sobre la legalidad de la detencién del sefior (...) coligiendo
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que la misma obedece a una causa legal, en tal sentido se
advierte que la situacion factica planteada en el presente
asunto ya fue estudiada de fondo tanto en primera como
en segunda instancia (...) sin que esta solicitud se refiera
a nuevos hechos o sobrevinientes que alteren la realidad
procesal ya decidida. (...) es evidente la existencia de una
duplicidad de acciones de habeas corpus con
circunstancias facticas y pretensiones idénticas, lo que
conlleva a que en el sub judice se encuentre configurado
el fendomeno de la cosa juzgada, pues lo aqui pretendido
por el sefior (...) ya fue objeto de pronunciamiento a través
de las providencias del 1°y 3 de junio del presente afio,
dictadas en primera instancia por el Juzgado 21
Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, y en
segunda por la Subseccion C, Seccién Segunda de esta
Corporacién, resultando improcedente el pretender que
nuevamente se analice el mismo caso, lo cual podria
conllevar a decisiones contradictorias poniendo entre dicho
la seguridad juridica y el principio de cosa juzgada. (...) la
accion de habeas corpus podra ser interpuesta solo por
una vez sobre un mismo hecho que se considere que es
constitutivo de una privacién ilegal de la libertad o que
determine su prolongacion ilegal. (...) el Despacho
revocara la providencia del 29 de julio de 2022, proferida
por el Juzgado Sesenta y Cinco (65) Administrativo de
Bogota, que nego la solicitud de habeas corpus, y en su
lugar declarara improcedente la solicitud de habeas corpus
incoada por el sefior (...) el Despacho declarara la
improcedencia de la presente accion de habeas corpus,
pues como ya se precisé opero la cosa juzgada. (...)".

Providencia de 04 de agosto de 2022, Seccion
Segunda, Subseccion “D”, Exp.
110013343065202200208-01 M.P. Dra. Alba Lucia
Becerra Avella — Sequnda Instancia.

Accion de tutela, precedente jurisprudencial
aplicable, tutela los derechos fundamentales a la
seguridad social, debido proceso, trabajo,
minimo vital e igualdad.
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Sintesis del caso: En varias oportunidades se ha
solicitado verbalmente y por escrito a la Administradora de
Fondos de Pensiones y Cesantias Proteccion S.A. la
activacion de la afiliacion de los sefiores al Sistema de
Seguridad Social en Pensiones.

ACCION DE TUTELA - Ministerio de Salud vy
Proteccion  Social, Ministerio del Trabajo,
Administradora de Fondos de Pensiones y Cesantias
Proteccion S.A. y Compensar Mi planilla /
PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL APLICABLE - La
corte constitucional acogi6 los pronunciamientos de
la Corte Suprema de Justicia referente a que el
reconocimiento de la indemnizacion sustitutiva o la
devolucién de saldos no le impide a la persona seguir
cotizando para cubrir un riesgo distinto al que le fue
reconocido por esta/ DERECHOS FUNDAMENTALES
A LA SEGURIDAD SOCIAL, DEBIDO PROCESO,
TRABAJO, MiNIMO VITAL E IGUALDAD - Esta Sala de
Decision concluye que le asiste razén al a quo en
ampararles los derechos fundamentales a Ia
seguridad social, debido proceso, trabajo, minimo
vital e igualdad a los sefores (...), (...) vulnerados por
la decision de la AFP Proteccion S.A., en negarles la
reactivacion al Sistema de Seguridad Social en
Pensiones para poder seguir cotizando y cubrir los
otros riesgos que no fueron reconocidos con la
devolucion de saldos de la que fueron acreedores.

Problema juridico: ;Determinar si a los accionantes se
les vulneran o no sus derechos fundamentales invocados,
con la conducta asumida por las entidades accionadas,
consistente en negarle la reactivacion en el Sistema de
Seguridad Social en Pensiones para que puedan seguir
cotizando, toda vez que ya se les reconocio la devolucion
de saldos por vejez?

Tesis: “(...) esta acreditado que los sefiores (...) de 68
afios de edad, y (...) de 69 afios de edad, prestan sus
servicios como “Afiliados Participes” en el contrato laboral
celebrado por SINTRAUNIOBRAS y la Unidad de
Mantenimiento Vial de Bogota, D.C. (...) Por otro lado,
estd probado que el 17 mayo de 2022, los actores,
mediante apoderado, peticionaron a la AFP Proteccion

, ‘s‘;.
@
- y


https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/reltadmincdm_cendoj_ramajudicial_gov_co/Ef-jF81nPd5Iga4GHAfoXC8B_zE6T_GvyHQDIXIJJ7gIMw?e=TXfXSB
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/reltadmincdm_cendoj_ramajudicial_gov_co/Ef-jF81nPd5Iga4GHAfoXC8B_zE6T_GvyHQDIXIJJ7gIMw?e=TXfXSB
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/reltadmincdm_cendoj_ramajudicial_gov_co/Ef-jF81nPd5Iga4GHAfoXC8B_zE6T_GvyHQDIXIJJ7gIMw?e=TXfXSB
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/reltadmincdm_cendoj_ramajudicial_gov_co/Ef-jF81nPd5Iga4GHAfoXC8B_zE6T_GvyHQDIXIJJ7gIMw?e=TXfXSB

AN, TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
2| "): DE CUNDINAMARCA
% /s’ BOGOTA - COLOMBIA

S.A. su reactivacion en el Sistema de Seguridad Social en
Pensiones para seguir cotizando y cubrir los riesgos de
invalidez y muerte. De igual forma, se advierte que el 8
de junio de 2022, la AFP Proteccidén S.A. les niega la
solicitud a los actores, al considerar que al haber recibido
la devolucion de saldos, cesé la obligacion de cotizar al
Sistema de Seguridad Social en Pensiones, porlo tanto, se
encuentran excluidos del mismo. (...) En este punto, es
necesario recordar que la devolucion de saldos esta
contemplada en el articulo 66 de la Ley 100 de 1993, la
cual se configura en el siguiente evento (...) La Corte
Constitucional ha considerado que la devolucion de saldos
es una prestacion que actla como sustituta a la pensién
de vejez o invalidez (sentencia T-511/14, M.P. Dr.
ALBERTO ROJAS RIOS). (...) Sin embargo, en la reciente
sentencia T-307/21, ya citada, esa Alta Corporacion
acogio los pronunciamientos de la Corte Suprema de
Justicia referente a que el reconocimiento de la
indemnizacién sustitutiva o la devolucion de saldos no le
impide a la persona seguir cotizando para cubrir un riesgo
distinto al que le fue reconocido por esta (...) Es asi como,
esta Sala de Decision concluye que le asiste razon al a
quo en ampararles los derechos fundamentales a la
seguridad social, debido proceso, trabajo, minimo vital e
igualdad a los sefiores (...) vulnerados por la decision de
la AFP Proteccién S.A. en negarles la reactivacion al
Sistema de Seguridad Social en Pensiones para poder
seguir cotizando y cubrir los otros riesgos que no fueron
reconocidos con la devolucién de saldos de la que fueron
acreedores. En consecuencia, en la parte resolutiva de
esta sentencia se confirmara la decisiéon impugnada. (...)".

Providencia de 04 de agosto de 2022, Seccion
Segunda, Subseccion “D”, Exp.
110013335008202200245-01 M.P. Dr. Cerveledn Padilla
Linares — Segunda Instancia.

Derechos fundamentales a la salud, la vida en
condiciones dignas y el minimo vital, declara la
carencia actual de objeto.

Sintesis del caso: La sefiora (...) como agente oficioso
de su padre, alegd la amenaza y/o vulneracion del
derecho fundamental a la salud en conexidad con el
derecho a la vida, porque segun orden de la médico
tratante, se requeria un cuidador para actividades basicas
que debia ser suministrado por la Nueva E.P.S. La
siguiente fue la orden expedida.

ACCION DE TUTELA - Nueva Empresa Promotora de
Salud / DERECHOS FUNDAMENTALES A LA SALUD,
LA VIDA EN CONDICIONES DIGNAS Y EL MiNIMO
VITAL - La accion de tutela carece de objeto, el
propdsito era proteger los derechos fundamentales
del sefior (...), el accionante fallecié durante el tramite
de la accion de tutela, se le ordend gestionar o
suministrar un cuidador mediante orden médica, con
el fin de atender sus necesidades basicas, pero no se
logra advertir que esa situacion era determinante para
mantener sus funciones vitales, no es posible inferir
que el deceso ocurri6 como consecuencia de no
designar un cuidador - Tampoco se permite continuar
con el tramite de la solicitud de amparo constitucional
como una sucesion procesal, porque con el
fallecimiento del sefor (...) la tutela no tiene
fundamento, cualquier orden que eventualmente se
pueda emitir resulta completamente ineficaz |/
DECLARA LA CARENCIA ACTUAL DE OBJETO - Al
quedar probado que en el transcurso de la accion de
tutela desaparecieron los motivos que dieron origen a
la solicitud de amparo, siendo innecesario que se
formulen observaciones especiales sobre la materia o
que se profiera una orden puntual de proteccion, ante
el hecho probado del fallecimiento del sefior (...).

Problema juridico: ;Determinar si la Nueva E.P.S.
amenaz6 y/o vulneré derecho fundamental alguno al
sefior (...), quien tiene una edad de 84 afios y sufre graves
padecimientos de salud, por no suministrar el servicio de
un cuidador personal conforme se indicd en una orden
médica? ;Para ello, se deberia verificar que
eventualmente el serior (...) y sus familiares no tienen los
recursos econdmicos para contratar de forma particular un
profesional o auxiliar de enfermeria como se solicita en el
escrito de tutela?
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Tesis: “(...) La sefora (...) como agente oficioso de su
padre el sefior (...) alego la amenaza y/o vulneracion del
derecho fundamental a la salud en conexidad con el
derecho a la vida, porque segun orden de la médico
tratante, se requeria un cuidador para actividades basicas
que debia ser suministrado por la Nueva E.P.S. La
siguiente fue la orden expedida (...) Se recuerda que la
accion de tutela es el medio idoneo para la proteccion de
los derechos del accionante, porque su estado de salud
ameritaba una accion pronta para la proteccion de sus
derechos. (...) El Juzgado Cuarenta y Cuatro (44)
Administrativo del Circuito Judicial de Bogota profirio
sentencia el 15 de julio de 2022, en donde considerd que
la entidad accionada vulneré los derechos fundamentales
ala salud, ala vida en condiciones dignas y al minimo vital
del sefior (...) en consecuencia, ordend gestionar la
atencion para determinar la cantidad e intensidad del
servicio de un cuidador que se requeria para actividades
basicas. (...) La entidad accionada impugné la decision
para indicar que la Nueva E.P.S. ha garantizado la
prestacion de los servicios de salud al sefior (...). Ademas,
él es una persona activa en el régimen contributivo con
capacidad econémica, por ello, no corresponde
suministrar el cuidador como se reclama (...) La Sala con
el fin de verificar la situacion factica presentada dentro del
expediente y proceder con el estudio de fondo del asunto,
encontré que el sefior (...) fallecié el dia 4 de agosto de
2022. (...) En este sentido aparece reportada la
informacién en el Adres (...) Dicha averiguacion se pudo
confirmar en la pagina web de la Registraduria Nacional
del Estado Civil, en donde se consulta la vigencia de la
cédula de un colombiano fallecido (consulta defuncién) y
aparece el siguiente reporte: “El nimero de documento
2203826 se encuentra en el archivo nacional de
identificacion con estado Cancelada por Muerte” (...)
Luego, se considera que la accion de tutela carece de
objeto, toda vez que el propésito era proteger los derechos
fundamentales del sefior (...) para lo cual se pretendia
suministrar para él un cuidador personal. (...) Se aclara
que se configura una carencia actual de objeto, porque el
accionante fallecio durante el trdmite de la accién de
tutela. La muerte puede ocurrir debido a situaciones
relacionadas con la enfermedad o edad de la persona, en

este caso al sefior (...) se le ordend gestionar o suministrar
un cuidador mediante orden médica, con el fin de atender
sus necesidades basicas, pero no se logra advertir que
esa situacion era determinante para mantener sus
funciones vitales (...) Es decir, no es posible inferir que el
deceso ocurrid6 como consecuencia de no designar un
cuidador. Tampoco se permite continuar con el tramite de
la solicitud de amparo constitucional como una sucesion
procesal, porque con el fallecimiento del sefior (...) la
tutela no tiene fundamento, toda vez que cualquier orden
que eventualmente se pueda emitr resulta
completamente ineficaz. (...) La misma Corporacion en
sentencia T-262 de 2020, en un caso similar al presente
asunto, sefialé (...) Por consiguiente, advierte la Sala que
con ocasién de la muerte del sefior (...) como hecho
sobreviniente, no existe objeto para seguir con el estudio
de fondo en este caso, pues la presunta vulneracién
alegada ya no tiene lugar. (...) Procede la Sala a revocar
la sentencia impugnada, y en su lugar declarar la carencia
actual de objeto, al quedar probado que en el transcurso
de la accion de tutela desaparecieron los motivos que
dieron origen a la solicitud de amparo, siendo innecesario
que se formulen observaciones especiales sobre la
materia 0 que se profiera una orden puntual de proteccion,
ante el hecho probado del fallecimiento del sefior. (...)".

Providencia de 29 de agosto de 2022, Seccidn
Segunda, Subseccion “E”, Exp.
110013337044202200203-01 M.P. Dr. Ramiro Ignacio
Duenas Rugnon - Sequnda Instancia.

Accion de Tutela: Negativa a convalidar titulo
educativo obtenido en el extranjero -
Improcedencia de la tutela, no se probd
perjuicio irremediable ni via de hecho.

Sintesis del caso: EI 9 de septiembre de 2019, (...), radic6
peticion ante el Ministerio de Educacién Nacional, en la
que solicitd la convalidacion del titulo de Maestria
otorgado en el 2016 por la Universidad Internacional
Iberoamericana de Puerto Rico en Direccidn Estratégica
Especialidad en Gerencia; el 19 de octubre de 2020, el
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Ministerio mediante Resolucion No. 19478 negd la
convalidacion del titulo académico. Inconforme con la
decisidn, la accionante interpuso recurso de reposicion en
subsidio de apelacion; siendo que el 27 de septiembre de
2021, el ente ministerial mediante Resolucion No. 18166
resolvio el recurso de reposicién, de cara a confirmar la
negacion, y el 8 de junio de 2022, emitié Resolucion No.
10470 por medio de la cual resuelve el recurso de
apelacion, en sentido de mantener la negativa frente a la
convalidacion solicitada.

ACCION DE TUTELA / ACCION DE TUTELA - Objeto -
Proteccion efectiva, inmediata, concreta y subsidiaria
de los derechos fundamentales /| PRESUPUESTO DE
PROCEDIBILIDAD - Actualidad de la situacion de
amenaza o afectacion /| DERECHO FUNDAMENTAL AL
DEBIDO PROCESO - Alcance - Deber de las
autoridades de respetar y garantizar el ejercicio de los
derechos de defensa y contradiccion / ACCION DE
TUTELA - Improcedencia - Contra actos
administrativos / ACCION DE TUTELA - Procedencia
- Perjuicio irremediable / PERJUICIO IRREMEDIABLE
- Parametros - (i) Inminente (ii) Grave (iii) Medidas
urgentes (iv) Medidas de proteccion impostergables.

Problema juridico: ¢ Concurren los presupuestos exigidos
para cesar en sede de tutela, los efectos de las
Resoluciones No. 19478 del 19 de octubre de 2020, No.
18166 del 27 de septiembre de 2021y No. 10470 del 8 de
junio de 2022, emitidas por el subdirector de
Aseguramiento de la Calidad de la Educacién Superior del
Ministerio de Educacién, por las que se negd la
convalidacién del titulo de “Maestria en Direccion
Estratégica Especialidad en Gerencia®, otorgado a la
sefiora (...) por la Universidad Internacional
Iberoamericana, Puerto Rico, o evidencia no acreditado el
requisito de subsidiariedad por la existencia de otro
mecanismo de defensa judicial que avizora idéneo?

Tesis: “Para el caso concreto no opera la procedencia
excepcional de la acciéon de tutela frente a los actos
administrativos respecto de los cuales se imputa
afectacion de derechos fundamentales, como quiera que
la tutelante no encuentra sometida a la configuracion de
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un perjuicio irremediable que habilite la intervencion de
juez constitucional, en tanto la tutelante no acredito
afectacion a su minimo vital por la imposibilidad de
ejercicio de la “Maestria en Direccion Estratégica
Especialidad en Gerencia”. En este orden y advertido que
la réplica de vulneracion al precedente administrativo, en
virtud del cual eventualmente seria refutable via de hecho,
carece de fundamento en contraste con la realidad
procesal y, en consecuencia, el control de nulidad y
restablecimiento del derecho resulta idoneo y eficaz para
controvertir los pronunciamientos de la entidad accionada,
en relacion a las razones por las cuales no accede a la
convalidad del titulo académico otorgado a la accionante.
A lo que agrega que, la sefiora (...) encuentra habilitado
para promover nuevamente en sede administrativa,
condicionado a la aduccién de nuevos medios de prueba,
que dirijan a subsanar los reparos que motivaron la
negativa, la convalidacion de su titulo.

Providencia de 29 de agosto de 2022. Seccion Tercera
Subseccion “c” Exp.
11001334306220220019901. M.P. Dra. Maria Cristina
Quintero Facundo

Violacion directa de la Constitucion como
causal de procedibilidad de la accion de tutela
contra providencias judiciales.

Sintesis del caso: El sefior (***) invoca la proteccion de
sus derechos fundamentales a la igualdad y acceso a la
administracion de justicia, los cuales estima vulnerados
con ocasién de la providencia judicial mediante la cual el
Juzgado 22 Administrativo de Bogota reprogramé
audiencia de pacto de cumplimiento en la accién popular
No. 11001-33-35-022-2017-(*****)-00. En sustento, alega
que por razones de seguridad solicitd que la diligencia se
practicara de manera virtual, pero que en la providencia
que fij6 fecha el accionado abrié la puerta para que las
partes acudieran de forma presencial, lo que a su juicio
implica un desconocimiento del derecho a la igualdad y lo
obligaba a acudir de manera presencial a la diligencia.
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ACCION DE TUTELA / ACCION DE TUTELA CONTRA
PROVIDENCIAS JUDICIALES -Requisitos generales y
especiales de procedibilidad / VIOLACION DIRECTA
DE LA CONSTITUCION COMO CAUSAL DE
PROCEDIBILIDAD DE LA ACCION DE TUTELA
CONTRA PROVIDENCIAS JUDICIALES - Las
audiencias deben realizarse haciendo uso de los
medios tecnolégicos, debe facilitarse y permitirse la
presencia de todos los sujetos procesales

Problema juridico: “Determinar si la accion de tutela es
procedente para cuestionar la decision judicial adoptada
por el Juzgado 22 Administrativo de Bogota en el tramite
de la accion popular en la que el accionante funge como
coadyuvante; en caso afirmativo, se debera establecer si
con ocasion del auto proferido el 12 de julio de 2022, el
aludido  despacho judicial ha incurrido en el
desconocimiento de los derechos a la igualdad y acceso a
la administracion de justicia.”

Tesis: (..) ACCION DE TUTELA CONTRA
PROVIDENCIAS JUDICIALES

(..

Establecido lo anterior, segun jurisprudencia de la Corte
Constitucional (sentencias T-019 de 2021, M.P. Dra.
Gloria Stella Ortiz Delgado. Anota relatoria), para el
cuestionamiento de una providencia judicial a través de la
accion de tutela es indispensable verificar el cumplimiento
de unas causales generales de procedibilidad v,
acreditadas éstas de manera concurrente, debe
constatarse la configuracion de lo por lo menos una de las
causales especificas de procedencia de este mecanismo
constitucional.

Segun la jurisprudencia citada en precedencia, las
referidas causales genéricas son: (I) que la cuestion que
se discuta resulte de evidente relevancia constitucional,
(I que la persona afectada haya agotado todos los
medios -ordinarios y extraordinarios- de defensa judicial a
su alcance, y haya alegado en sede judicial ordinaria,
siempre que ello fuera posible, la cuestion ius fundamental
que alega en sede de tutela, (IIl) que se cumpla el requisito
de la inmediatez, es decir, que la tutela se hubiere

interpuesto en un término razonable y proporcional a partir
del hecho del que se predica la vulneracion, (IV) cuando
se trate de una irregularidad procesal, se requiere que
tenga un efecto decisivo o determinante en la decision de
fondo que se impugna, y (V) que no se trate de sentencias
de tutela.

(..)

1 Requisitos especificos de procedibilidad de la accién
de tutela contra providencia judicial

Conforme la jurisprudencia citada en precedencia, las
causales especificas de procedibilidad de la accién de
tutela contra providencias judiciales hacen referencia a
defectos de la decision judicial que resultan ser
incompatibles con las disposiciones constitucionales,
previendo la Alta Corporacién Constitucional que estos
defectos son: (i) Defecto organico, (i) Defecto
procedimental absoluto, (iii) Defecto factico, (iv) Error
inducido, (v) Decision  sin  motivacion, (Vi)
Desconocimiento del precedente, (vii) Violacion directa de
la Constitucion y (viii) Defecto material o sustantivo.

(..

De conformidad con lo anterior, lo primero que observa la
Sala es que para proferir la decision judicial atacada el
Juez tuvo en cuenta lo dispuesto en la Ley 2213 de 2022,
en cuyo articulo 7° se establece, en particular, que las
audiencias deben realizarse haciendo uso de los medios
tecnoldgicos, que debe facilitarse y permitirse la presencia
de todos los sujetos procesales “de manera virtual o
telefonica” y que cuando las circunstancias de seguridad,
inmediatez y fidelidad “excepcionalmente lo requieran,
seran presenciales las audiencias y diligencias destinadas
a la préctica de pruebas’.

La Sala advierte que en el auto cuestionado el accionado
reprogramd la diligencia para que se hiciere de manera
virtual e, inclusive, considerd que no habia razones de
seguridad, inmediatez ni fidelidad que justificaran su
realizacion presencial, lo que denota que al proferir el auto
del 12 de julio de 2022 el Juzgado 22 Administrativo de
Bogota tuvo en cuenta la normativa legal vigente en torno
a las medidas de tecnologias de la informacion y
comunicaciones en la rama judicial; ademas, el actor
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refirié que por razones de seguridad solicité al accionado
que la diligencia se hiciera de manera virtual, lo que
implica que, ademas de tener en cuenta la norma
aplicable, el accionado tuvo en consideracion la situacion
del accionante, facilitando y permitiendo que pudiera
asistir virtualmente a la audiencia de pacto de
cumplimiento.

De otra parte, se aprecia que en la providencia el Juez 22
Administrativo de Bogota indicd que en la fecha sefialada
estaria en la sala de audiencias del complejo judicial;
circunstancia que, para esta Subseccion, no desconoce
los derechos a la igualdad y acceso a la administracion de
justicia del accionante como sujeto procesal en la accion
popular, porque esta claro que la audiencia se programo
de manera virtual y el hecho que el Juez decidiera dirigirla
desde el complejo judicial no impedia en forma alguna que
el actor pudiera conectarse a ésta virtualmente, como
tampoco le imponia obligacion de asistir de forma
presencial; se reitera que el accionado fue claro en sefialar
que no habia mérito para dicha presencialidad.

Lo que observa esta Corporacion es que el accionado
como director del proceso estimd que el lugar idoneo
desde el cual debia dirigir la diligencia era desde el
complejo judicial, pues alli contaba con las herramientas
tecnoldgicas para su realizacion, lo que para el accionante
como coadyuvante de la accion popular no implica una
vulneracion de sus derechos, porque esta determinacion
del Juez no esta condicionando ni imponiendo forma
contra el ordenamiento juridico bajo la cual debia concurrir
a la diligencia reprogramada. Asi, para esta Sala, sin
distinguir el lugar desde el cual el Juzgado accionado
hubiere optado por instalar la audiencia de pacto
cumplimiento, lo relevante es que garantizara la presencia
de todos los sujetos procesales, virtual o presencialmente,
como lo dispone la norma vigente.

En consonancia con lo anterior, para esta Sala de
Decision tampoco genera la vulneracion de los derechos
del actor el hecho que en el auto analizado se hubiere
consignado que las partes que, asi optaran, pudieran
asistir presencialmente, habida cuenta que, se insiste, la
diligencia se programé de manera virtual, permitiendo la
asistencia de personas como el accionante, con
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impedimentos para concurrir  presencialmente, sin
embargo, con la decision adoptada el accionado también
garantizé la participacion de aquellos sujetos procesales
que pudieren tener impedimento para concurrir
vitualmente. En ese sentido, en la decision judicial
atacada, el Juzgado no solo garantizo los derechos de los
sujetos que quisieren o pudieren asistir de manera virtual,
sino de aquellos que quisieren o pudieren asistir de
manera presencial, insistiéndose que de conformidad con
los postulados legales y constitucionales lo esencial es
que el Juez como director del proceso permita y garantice
que las partes puedan participar en las audiencias que se
programen.

Con la contestacion a la accién, la Agente Especial del
Ministerio Publico en la accién popular defendi6 la
providencia cuestionada por el actor, dado que por la
cantidad de sujetos procesales en la accion popular la
realizacion de la audiencia de la forma prevista permitia
“mayor participacion y concurrencia de todos, previniendo
riesgos por la saturacion de la conectividad” (fl. 6, Doc.
12); y el Juzgado accionado al defender su providencia
sostuvo que: “no toda la poblacion cuenta con los medios
tecnologicos y/o conocimientos para acceder a estas
plataformas [virtuales]’ (fl. 8, Doc. 16).

De conformidad con lo expuesto, la decision del Juzgado
accionado es garantista de todos los sujetos procesales,
eliminando las limitaciones que pudieren afectar la
concurrencia de éstos a la audiencia de pacto de
cumplimiento.

()

En esa misma linea se advierte que no existe norma
constitucional, ni legal, que prohiba al Juez adoptar la
decision que profirié en auto del 12 de julio de 2022, ni que
le imponga como obligacion la realizacion completamente
virtual de una diligencia; por el contrario, como se refiri6
en precedencia, para la Sala el Juez acreditd ser
garantista de los derechos de las partes e intervinientes
de la accion constitucional que tramita.

En ese orden de ideas, no se demostrd que el Juzgado 22
Administrativo del Circuito Judicial de Bogota hubiere
omitido precedente constitucional, hubiere incurrido en
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una vulneracion de derecho fundamental alguno del actor
en su condicion de coadyuvante en la accion popular, se
hubiere desconocido el principio de interpretacion
constitucional o hubiere dejado de aplicar la preferencia
de normas constitucionales sobre las legales. Por estas
razones, no es posible atribuir al accionado Ila
configuracion del defecto especifico de violacién directa
de la Constitucional al emitir el auto del 12 de julio de
2022.

Ademas, para la Sala tampoco esta acreditado ninguno de
los demas defectos especificos a que hace referencia la
jurisprudencia sobre la materia, en tanto no se acredito
que el funcionario judicial hubiere proferido la providencia
cuestionada sin competencia para el efecto, que hubiere
actuado completamente al margen del procedimiento
previsto para la reprogramacién de audiencia de pacto de
cumplimiento, ni que haya omitido o valorado
inadecuadamente las pruebas, que hubiere sido victima
de un engafio al proferir el auto del 12 de julio de 2022 ni
que hubiere emitido ésta sin motivacion, apartandose del
precedente jurisprudencial o basandose en normas
inexistentes, inconstitucionales o inaplicables al caso
concreto. (...)"

Providencia de 2 de agosto de 2022, Seccion Cuarta,
Subseccion “A”, Exp. 25000231500020220081400 M.P.
Dra. Gloria Isabel Caceres Martinez — Primera
Instancia.
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Fiscalia General de la Nacion y la orden de
realizar las convocatorias a concursos para
proveer los cargos de carrera que se
encuentren vacantes definitivamente o que
estén provistos mediante nombramiento
provisional o encargo.

Sintesis del caso: La sefiora (***) en calidad de
solicitante dentro del medio de control de cumplimiento de
normas con fuerza material de ley o de actos
administrativos, presenta solicitud de apertura y sancion
por desacato por el presunto incumplimiento de la
demandada, Fiscalia General de la Nacidn, a la sentencia
proferida el 4 de marzo de 2020, dentro del proceso, por
parte del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, a
través de la cual se declaro: “el incumplimiento por parte
de la Comisién de la Carrera Especial de la Fiscalia
General de la Nacion de lo establecido en el articulo 118
del Decreto 020 de 9 de enero de 2014” ordenandose “al
representante legal de la dependencia mencionada, que
en el término de seis (6) meses contados a partir de la
notificacion de esta providencia, adelantar todas las tareas
administrativas pertinentes y necesarias con el fin de
obtener las partidas presupuestales correspondientes que
permitan atender los concursos publicos de mérito de la
entidad, y una vez vencido el término anterior, proceda a

realizar las respectivas convocatorias para proveer los
cargos de carrera que Se encuentren vacantes
definitivamente o que estén provistos mediante
nombramiento provisional o encargo en la misma’,
decision confirmada en segunda instancia por el Consejo
de Estado mediante proveido del 22 de octubre de 2020

MEDIO DE CONTROL - Cumplimiento de normas con
fuerza material de ley o de actos administrativos /
DESACATO EN EL MEDIO DE CONTROL DE
CUMPLIMIENTO DE NORMAS CON FUERZA
MATERIAL DE LEY O DE ACTOS ADMINISTRATIVOS
- Procedimiento - Sanciones - Poderes
correccionales del juez / FISCALIA GENERAL DE LA
NACION - Orden de realizar las convocatorias a
concursos para proveer los cargos de carrera que se
encuentren vacantes definitivamente o que estén
provistos mediante nombramiento provisional o
encargo

Problema Juridico: Determinar la procedencia de
declarar en desacato a los miembros de la Comision de
Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacion
respecto del fallo de 4 de marzo de 2020, confirmado por
el Consejo de Estado en providencia del 22 de octubre de
2020 y la imposicion de la consecuente sancion.

Tesis: “(...) En ese contexto, la Sala encuentra incumplida
la orden proferida dentro del presente asunto, toda vez
que, la misma buscaba que la entidad accionada
propendiera de manera real proveer sobre la totalidad de
los cargos que se encuentran en vacancia definitiva o
provistos en las modalidades de provisionalidad o
encargo. En ese sentido, el numero de 500 cargos
convocados a concurso frente a los mas de 17.000 cargos
de carrera que se encuentran para proveer, resulta
irrisorio, pues, con convocatorias de 500 o 1000 cargos, la
Fiscalia General de la Nacién debera adelantar mas de 17
concursos de mérito, en un lapso de tiempo
indeterminado, en aras de darle el cabal cumplimiento a la
orden proferida dentro del presente asunto.

(..
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Ahora bien, la accionada advierte sobre la posible pérdida
de la memoria institucional en el evento que se llegase a
convocar los 17.000 cargos de carrera a concurso; sin
embargo, no es de recibo para la Sala ese argumento de
defensa esgrimido por la Fiscalia General, pues, la
implementacion y uso de la tecnologias permite el
almacenamiento y archivo de los documentos que
constituyen la mencionada memoria institucional; por lo
tanto, abstenerse de convocar un numero mayor de
cargos a concurso de mérito con fundamento en la posible
pérdida de la memoria institucional resulta ser un excusa
inocua esgrimida por la entidad accionada.

(...

Dicho lo anterior, los argumentos expuestos por la Fiscalia
General de la Nacién en relacion con la gradualidad de los
concursos, hubiese sido de recibo para la Sala en el
evento de que se hubiese realizado un esfuerzo mayor por
convocar a un mayor numero de cargos de carrera a
concurso; sin embargo, el nimero de vacantes ofertada
en la convocatoria que se adelanta bajo el Acuerdo No.
001 del 16 de julio de 2021(fl. 220 CD, cdno incidente), es
muy bajo en comparacidn con el numero total de cargos
de carrera que se encuentran para proveer, siendo este el
unico proceso de seleccion por concurso de mérito que se
encuentra actualmente en ejecucion.

(...

4) Por ultimo, se estima necesario precisar que, si bien el
presente incidente de desacato se abrid en contra de la
presidenta de la Comision de Carrera Especial de la
Fiscalia General de la Nacién, a lo largo del presente
tramite incidental, tanto los miembros de la Comision en
comento como el director de Asuntos Juridicos de la
Fiscalia General de la Nacion, han reiterado que la
mencionada Comisién funciona como un cuerpo colegiado
donde la responsabilidad de las decisiones que se
adoptan resulta ser competencia de cada uno de los
miembros y no solo de la presidenta2. En efecto, los
miembros de la precitada Comision promovieron incidente
de nulidad por cuanto consideran que debieron ser
vinculados al presente tramite incidental; solicitud que fue
rechazada por auto del 14 de febrero de 2022 (fls. 27 a 34
vitos. cdno. nulidad 1).

No obstante, al momento de ejercer el derecho de defensa
y contradiccion por parte de la presidenta de la Comision
de la Carrera Especial de la Fiscalia General de la Nacion,
el memorial de informe de cumplimiento al fallo fue
suscrito y presentado por todos los miembros de la
Comision de la Carrera Especial de la entidad accionada
(fls. 246 a 247 CD - cdno. desacato).

(..

5) En ese contexto, una vez comprobado que la orden
impartida dentro del presente asunto fue desatendida por
la entidad accionada, la Sala sancionara con multa de dos
(2) salarios minimos legales vigentes a los siguientes
funcionarios: (i) (***) en su calidad de presidenta de la
Comision de la Carrera Especial de la Fiscalia General de
la Nacién, (i) (***) en su calidad de comisionado delegado
en representacion de la Directora Ejecutiva ante la
Comision de la Carrera Especial, (iii) (***) en su calidad
comisionado como subdirector nacional de Talento
Humano, (iv) (***) en su calidad de comisionado como
representante de los funcionarios ante la Comision de la
Carrera Especial y (v) (***) en su calidad de representante
de los empleados ante la Comisién de Carrera Especial
de la Fiscalia General de la Nacién, por el desacato de la
orden impartida en sentencia de 4 de marzo de 2020 por
este Tribunal y que fue confirmada por el Consejo de
Estado en providencia del 22 de octubre de 2020.
Adicionalmente, se instara a los precitados funcionarios a
darle cabal cumplimiento a la orden impartida dentro del
presente asunto. (...)"

Providencia de 25 de agosto de 2022, Seccion
Primera, Subseccion “B”, Exp.
25000234100020200018501 M.P. Dr. Oscar Armando
Dimaté Cardenas.

Presunto incumplimiento del articulo 159 de la ley
769 de 2002, cédigo nacional de transito terrestre,
articulo 818 del estatuto tributario, declara
improcedente la accion de cumplimiento ante la
existencia de otro medio de defensa judicial.
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Sintesis del caso: Solicitd se ordene a la Secretaria de
Movilidad (Transito) de Cota que retire los comparendos
de la base de datos del SIMIT y demas bases de datos de
infractores en cumplimiento de la prescripcion.

ACCION DE CUMPLIMIENTO - Departamento de
Cundinamarca Secretaria de Transporte y Movilidad
Sede Operativa de Cota |/ PRESUNTO
INCUMPLIMIENTO DEL ARTiCULO 159 DE LA LEY 769
DE 2002, CODIGO NACIONAL DE TRANSITO
TERRESTRE, ARTICULO 818 DEL ESTATUTO
TRIBUTARIO - No se acreditd la presencia de un
perjuicio irremediable, si bien el escrito de la accion
de cumplimiento solicito la intervencion del juez para
evitar un perjuicio irremediable con ocasién de las
implicaciones que conlleva un proceso coactivo,
dicho menoscabo debe acreditarse sumariamente, lo
cual brilla por su ausencia — El actor no demostré
estar en una condicion tal que permita al juez
constitucional considerar el estudio de fondo de sus
pretensiones, ya se ha ordenado librar mandamiento
de pago y continuar con la ejecucion del cobro
coactivo de la sancion impuesta por infraccion a las
normas de transito / DECLARA IMPROCEDENTE LA
ACCION DE CUMPLIMIENTO ANTE LA EXISTENCIA
DE OTRO MEDIO DE DEFENSA JUDICIAL - La accion
se torna improcedente de conformidad con el articulo
8 de la Ley 393 de 1997 pues, el actor dispone del
medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho para controvertir las decisiones que
considera contarias a derecho proferidas con ocasion
de los procesos coactivos que se adelantan en su
contra, maxime que se ha dispuesto por parte de la
autoridad accionada continuar con la ejecucion.

Problema juridico: ;Revisar la decision adoptada por
el a quo en la sentencia impugnada mediante la cual
declaré improcedente la accion, en aplicacion de la
excepcion establecida en el articulo 9° de la Ley 393 de
1997, segun la cual, no es viable su ejercicio cuando el
accionante cuenta con mecanismos precisos y concretos
distintos a la accion de cumplimiento para censurar la
norma que aqui se cuestiona con el fin de determinar si

Se encuentra ajustada a derecho, o si por el contrario,
debe accederse a las pretensiones del actor?

Tesis: “(...) el 30 de junio de 2022, la Oficina de Procesos
Administrativos de la Secretaria de Transporte y Movilidad
de Cundinamarca, dio respuesta a la peticién (...)
informandole que revisado los archivos de la entidad, se
pudo constatar que mediante Resoluciones Nos. 12828 y
12829 ambas de fecha 30 de junio de 2022, las cuales
fueron enviadas mediante correo electrénico (...) se
resolvieron las solicitud de prescripcion de la orden de
comparendos Nos. 1815969 y 2027563 de fecha 21 de
junio de 2008 y 19 de junio de 2009 impuestas en
jurisdiccion de la Sede Operativa de COTA, en el sentido
de negar la solicitud de prescripcion. Cierto es que, el
accionante cumplié con el requisito de constituir en
renuencia a la autoridad accionada. (...) la cual fue
notificada a través de Aviso publicado el dia 8 de agosto
de 2019 en la pagina web de la Secretaria de Transporte
y Movilidad de Cundinamarca y se encuentra en
proceso de medidas cautelares. Asi entonces, se
resolvi6 negar la declaratoria de prescripcion
propuesta por (...) y continuar con la Ejecucién del
proceso de cobro coactivo administrativo. (...) Frente
a la prescripcion para ejecucion de la sancion, sefial6
que, teniendo en cuenta que mediante Resolucién No.
3285 del 26 de mayo de 2009, se libré6 mandamiento de
pago en contra del accionante y a su vez, esta resolucion
fue notificada, (...) se resolvié negar la declaratoria de
prescripcion propuesta por (...) y continuar con la
Ejecucion del proceso de cobro coactivo
administrativo. (...) la accién de cumplimiento se torna
improcedente pues, conforme al articulo 9 de la Ley 393
de 1997, el actor cuenta con otro instrumento judicial para
lograr_el efectivo cumplimiento de las normas que
considera incumplidas por la autoridad de transito
accionada a través del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho pues, la accionada ha
expedido actos administrativos susceptibles de control
jurisdiccional y, ademas. al juez constitucional no le
corresponde determinar si el actor ostenta o no el derecho
que reclama, ello debe resolverse en el marco del proceso
ordinario y con plena observancia del debido proceso
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pues, conforme a la disposicion que el actor incoa como

presuntamente inobservada por la accionada (...) en el
marco del procedimiento administrativo de cobro coactivo,

esta plenamente acreditado que las solicitudes de
declaratoria de prescripcion presentadas por el hoy
accionante, fueron resueltas de fondo por la Secretaria de
Transporte y Movilidad de Cundinamarca emitiendo las
Resoluciones Nos. 12828 y 12829 de fecha 30 de junio
de 2022, en cuya parte resolutiva se decidid negar la
solicitud de prescripcion y en consecuencia, se ordend en
el numeral segundo “continuar con la ejecucién del
proceso de cobro coactivo administrativo” y en el
quinto se dispuso “procédase a la indagacion de bienes
a nombre del ejecutado.” (...) ante la jurisdiccién
contencioso administrativa, los actos administrativos que
ordenan “llevar a delante la ejecucion”. (...) no se acreditd
la presencia de un perjuicio irremediable, es mas, si bien
el escrito de la accidn de cumplimiento solicitd la
intervencion del juez para evitar un perjuicio irremediable
con ocasion de las implicaciones que conlleva un proceso
coactivo, dicho menoscabo debe acreditarse
sumariamente, lo cual brilla por su ausencia. (...) El actor
no demostro estar en una condicion tal que permita al juez
constitucional considerar el estudio de fondo de sus
pretensiones, maxime que, a la fecha, como se ha visto,
ya se ha ordenado librar mandamiento de pago y
continuar con la ejecucidn del cobro coactivo de la sancion
impuesta por infraccion a las normas de transito. (...) En
conclusién, la accion se torna improcedente de
conformidad con el articulo 8 de la Ley 393 de 1997 pues,
el actor dispone del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho para controvertir las
decisiones que considera contarias a derecho proferidas
con ocasion de los procesos coactivos que se adelantanen
su contra, maxime que se ha dispuesto por parte de la
autoridad accionada continuar con la ejecucion. (...) la
prescripcidn gue alega el actor es una de las excepciones
que debieron proponerse en contra del acto que ordend
librar mandamiento de paqo (...) y es en dicho escenario
donde debid alegarse y, en caso de no prosperar, contra
la decision que dispone seguir adelante con la ejecucion,
procede el medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho conforme al articulo 101 de la Ley 1427 de
2011. (...) Si el actor considera que no fue notificado en
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legal forma del mandamiento de pago desconociendo su
derecho de defensa, esta situacion podia ser alegada
dentro del proceso coactivo y, en caso de no prosperar,
también procede el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho. (...) no es de recibo que el
juez que conoce de una accion de cumplimiento, mute la
misma en accién contencioso administrativa a efectos de
determinar si el actor ostenta el derecho a que se declare
la prescripcion de los comparendos que le fueran
impuestos; entiéndase que la accion de cumplimiento esta
prevista para ordenar la observancia de una norma o acto
que contenga una obligacion clara y concreta, cuyo
incumplimiento implique el desconocimiento de un
derecho que no se discute, lo cual es contrario a los
hechos de la accion que hoy nos reune. (...) no son de
recibo los argumentos expuestos por el actor pues, éste
dispone del medio de control de nulidad y restablecimiento
del derecho para controvertir las decisiones que considere
contrarias a derecho, proferidas dentro del procedimiento
de cobro coactivo que se adelanta en su contra; la accion
de cumplimiento no se puede utilizar como mecanismo
orientado a obtener del juez una orden dirigida a una
autoridad administrativa para que reconozca un derecho
o0 beneficio que el accionante cree tener a su favor, ello
implica el desconocimiento del ordenamiento juridico que
asignd a dicha autoridad la competencia para decidir
sobre el particular, por lo que, si ésta resuelve no
reconocer determinado derecho (en este caso la
prescripcidn de las ordenes de comparendo) el actor debe
acudir al juez ordinario natural de la causa para que se
pronuncie sobre el particular. (...) En estas condiciones,
se confirmara la decision del a quo que declard
improcedente la accion, por las razones expuestas en
precedencia. (...)".

Providencia de 02 de agosto de 2022, Seccion
Segunda, Subseccion “C”, Exp.
110013336037202200192-01 M.P. Dr. Samuel José
Ramirez Poveda — Segunda Instancia.
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Presunto incumplimiento del articulo 223 de la ley
1801 de 2016 por la cual se expide el cédigo
nacional de seguridad y convivencia ciudadana,
declara improcedente la accion de cumplimiento.

Sintesis del caso: Solicitd se ordene a la Alcaldia Local
de Usaquén, que por medio de la Inspeccion de Policia,
cumpla con lo establecido en el articulo 223, numeral
segundo de la Ley 1801 de 2016.

ACCION DE CUMPLIMIENTO - Alcaldia Local de
Usaquén / PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DEL
ARTICULO 223 DE LA LEY 1801 DE 2016 POR LA
CUAL SE EXPIDE EL CODIGO NACIONAL DE
SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA - La
jurisprudencia en cita determina que las actuaciones
de las autoridades administrativas en desarrollo de
juicios civiles de policia, comportan el ejercicio de
funcion jurisdiccional, toda vez que resuelven
conflictos juridicos inter partes y en esa medida las
decisiones emitidas en su tramite constituyen actos de
caracter jurisdiccional, por lo que se insiste que la
accion impetrada no es procedente para este tipo de
casos /| DECLARA IMPROCEDENTE LA ACCION DE
CUMPLIMIENTO - En este orden de ideas, la Sala
considera que resulta improcedente la solicitud de
cumplimiento,toda vez que la norma aludida por la
sefiora (...) no conforma de suyo, un mandato
imperativo e inobjetable.

Problema juridico: ;Determinar en primera medida, sila
accion de cumplimiento resulta procedente para obtener
de la Alcaldia Local de Usaquén el cumplimiento del
articulo 223 de la Ley 1801 de 2016 “;Por la cual se
expide el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana’, con el objeto que se ordene la iniciacion del
proceso verbal abreviado por los comportamientos
contrarios a la convivencia que se vienen presentado en
el predio del que es dueria la accionante? De resultar que
la respuesta al interrogante anterior es afirmativa,
procedera la Corporacion establecer ; si la Alcaldia Local
de Usaquén esta obligada a dar cumplimiento al mandato
que, segun la accionante, contienen el articulo 223 de la

Ley 1801 de 2016 "Por la cual se expide el Codigo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana"?

Tesis: “(...) el mecanismo judicial en comento guarda una
procedencia restringida y especifica, por cuanto se
requiere que la prerrogativa legal o acto administrativo que
se acusa incumplido integre una obligacién claramente
identificable, que se traduzca en un deber determinado
constitutivo deun mandato imperativo e inobjetable. (...)
Notese entonces que la accion constitucional no tiene
como finalidad obtener para al ciudadano reclamante el
reconocimiento y/o declaracién de un derecho que es
objeto de controversia, puesen dicho caso, el particular
estara compelido a dirigir su actuar a través de las acciones
ordinarias que, verbi gracia, el procedimiento
administrativo y la jurisdiccion contenciosa tangan
previstos para tal fin. (...) si quien pretende el
cumplimiento de una disposicién con fuerza material de
ley o de un acto administrativo, ha podido ejercer otro
instrumento judicial para lograr el efectivo cumplimiento
del deber alli impuesto y que se aduce, ha sido omitido,
estara en la obligacion deacudir a él; no obstante, el juez
constitucional podra evaluar la pretension de
cumplimiento, anteel riesgo de ocurrencia un perjuicio
grave. (...) Se trata del articulo 223 de la Ley 1801 de
2016 "Por la cual se expide el Cddigo Nacional de
Seguridad y Convivencia Ciudadana", que indican (...) La
accionante solicita de la Alcaldia Local de Usaquén el
cumplimiento del articulo 223 de la Ley 1801 de 2016 "Por
la cual se expide el Cédigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana”, en tanto considera que tal
disposicion les otorga a las alcaldias y las inspecciones de
policia la atribucion de iniciar procesos verbales
abreviados para resolver querellas por comportamientos
contrarios a la convivencia. (...) Por su parte, la Secretaria
de Gobierno indica que la Alcaldia Local de Usaquén,
dio cumplimiento a la pretensién deprecada por la
accionante, puesto que adelanté el tramite a la peticion
con radicado num. 20215110025992 de fecha 1 de marzo
de 2021, es decir atendio el requerimiento ciudadano y se
dispuso el transito de dicho requerimiento a la apertura del
proceso policivo. (...) Asi, una vez analizados los
argumentos expuestos por las partes, asi como el texto de
la normainvocada por la entidad actora, la Sala encuentra
que su contenido formula solamente la regulacién de




TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CUNDINAMARCA
BOGOTA - COLOMBIA

facultades y competencias en materia policiva, pero en
ningin caso se vislumbra un mandato imperativo e
inobjetable a cargo de la Alcaldia Local de Usaquén. Lo
que en realidad define la norma invocada por la
accionante, es la competencia y el trdmite que deben
observar los Inspectores de Policia, los Alcaldes y las
autoridades especiales de Policia cuando adelanten
procesos verbales abreviados para resolver querellas por
comportamientos contrarios a la convivencia, pero de
ninguna manera sefialan de manera expresa que la
Alcaldia Local deUsaquén, deba iniciar el tramite de
dicho proceso. (...) En ese sentido, reiterando lo sefialado
por el Alto Tribunal Constitucional en sentencia C-1194 de
2001, la cual fue estudiada en precedencia, la accién de
cumplimiento no es el instrumento para exigir el deber
general de cumplir la ley, como ocurre en el sub examine,
pues, al contrario,se concibi6 para hacer exigible un deber
legal previamente determinado y constituido en cabezade
una autoridad publica, lo cual no se cumple respecto de la
norma invocada por la accionante,por lo que, a todas
luces, resulta improcedente el ejercicio de la accidn en los
términos pretendidos. (...) Por consiguiente, la presente
accion incumple el requisito de procedencia establecido
en la Ley393 de 1997, que exige que el mandato sea
imperativo e inobjetable y que esté radicado en cabeza
de aquella autoridad publica o del particular en ejercicio de
funciones publicas que debacumplir y frente a los cuales
se haya dirigido la accion de cumplimiento. (...) es
importante resaltar que lo pretendido por la actora, que en
ultimas es el analisis del articulo 223 de la Ley 1801 de
2016 para concluir que las Alcaldias Locales tienen a su
cargo “el inicio del procesos verbales abreviados para
resolver querellas por comportamientos contrarios a la
convivencia”, desborda los limites de la acciéon de
cumplimiento la cual solo esta encaminada a obtener el
obedecimiento de mandatos expresamente contemplados
en normas con fuerza de ley o actos administrativos. (...)
la Sala advierte que la accién impetrada no tiene por
objeto hacer efectivo el cumplimiento de normas con fuerza
material de ley o actos administrativos, tal y como lo
consagrael articulo 1 de la Ley 393 de 1997, sino de un

acto de caracter jurisdiccional a cargo de unaautoridad
administrativa (proceso verbal abreviado), y por lo tanto,

la accion de cumplimiento noresulta ser el medio idoneo
para discutir este tipo de decisiones. (...) Como se
observa, la jurisprudencia en cita determina que las
actuaciones de las autoridades administrativas en
desarrollo de juicios civiles de policia, comportan el
ejercicio de funcién jurisdiccional, toda vez que resuelven
conflictos juridicos inter partes y en esa medida las
decisiones emitidas en su trdmite constituyen actos de
caracter jurisdiccional, por lo que se insisteque la accion
impetrada no es procedente para este tipo de casos. (...)
En este orden de ideas, la Sala considera que resulta
improcedente la solicitud de cumplimiento,toda vez que la
norma aludida por la sefiora (...) no conforma de suyo, un
mandato imperativo e inobjetable. (...) No obstante, si en
gracia de discusion la Sala estudiara de fondo la accién
tampoco encontraria la falta de cumplimiento de la norma
aludida, toda vez que del analisis de las pruebas
aportadascon la impugnacion, se constata que la Alcaldia
Local de Usaquén dio tramite a la solicitud elevada por la
accionante y en consecuencia dio apertura a los siguientes
expedientes, con el finque fueran del conocimiento de la
inspeccion de policia adscrita a dicha localidad, las
querellas elevadas por la accionante (...) Puestas en este
contexto las cosas y como quiera que los argumentos de
la apelacion estan llamados a prosperar, la Sala revocara
la sentencia de primera instancia y en su lugar declarara la
improcedencia de la acciéon, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva de la presente providencia.
(...) Finalmente, es importante precisar, que como quiera
que las pretensiones planteadas por la actorano superaron
el analisis de procedencia, la Sala se relevara de resolver el
segundo problema juridicoplanteado. (...)".

Providencia de 02 de agosto de 2022, Seccidn
Segunda, Subseccion “F”, Exp.
110013335026202100287-01 M.P. Dr. Luis Alfredo
Zamora Acosta — Segunda Instancia.
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