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SECCION PRIMERA

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / SILENCIO ADMINISTRATIVO NEGATIVO -
Caracteristicas — Configuracion - Si el peticionario o recurrente en vez de cuestionar la legalidad del acto
administrativo ficto negativo, opta por esperar la respuesta de la administracion, en este caso se entiende que ha
renunciado al beneficio y se atiene a lo decidido por la autoridad. En este orden, prevalece el acto administrativo
expreso que sea expedido por la administracion

Problema Juridico: “Determinar, determinar, con fundamento en la demanda y la respectiva contestacion, si hay lugar a
declarar la configuracion del silencio administrativo negativo, con ocasion a la peticion de fecha 20 de mayo de 2011 y, en
caso tal, si se debe declarar o no la nulidad del acto ficto. Para lo cual, se desarrollaran y analizaran los temas necesarios
para resolver los cargos de nulidad propuestos.”

Tesis: “(...) De las disposiciones normativas y jurisprudencia citadas supra articulos 40 y 60 del C.C.A. y sentencias del
Consejo de Estado del 1 de agosto de 2016, Exp. 08001-23-33-000-2013-00635-01(3403-14), C.P. Dr. William Hernandez
Gomez y del 7 de septiembre de 2018. Exp.: 08001-23-31-000-1998-00658-01(37570), C.P. Stella Conto Diaz del Castillo.
Anota relatoria), la Sala debe destacar que en los términos del articulo 60 del C.C.A., es facultativo del administrado el
invocar el silencio de la administracidn (no es una carga ni una obligacién), motivo por el cual, si bien el silencio opera por
ministerio de la ley, para su configuracién se requiere el actuar del administrado (de cuya peticion o recurso no fueron
resueltos en término por la administracion), para que cuestione el acto ficto negativo ante la administracion mediante la
interposicion de los recursos de Ley, o acuda ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo para discutir la legalidad
de tal acto ficto, caso Ultimo en el cual el silencio negativo surtiré plenos efectos desde el momento en que se haya notificado
el auto admisorio de la demanda, momento en el cual la administracion perdera competencia para decidir el respectivo
recurso.

En caso contrario, si el peticionario o recurrente en vez de cuestionar la legalidad del acto administrativo ficto negativo, opta
por esperar la respuesta de la administracion, en este caso se entiende que ha renunciado al beneficio y se atiene a lo
decidido por la autoridad. En este orden, prevalece el acto administrativo expreso que sea expedido por la administracion

(..
(..

(...) como al momento de notificarse el auto admisorio de la demanda ya existia un acto administrativo expreso, no da lugar
a la configuracion del silencio administrativo negativo, por cuanto no pueden coexistir un acto ficto y uno expreso 'y, por tanto,
el accionante debié demandar el acto expreso contenido en la Resolucion nim.

2012017544 de 26 de marzo de 2012 y no el supuesto acto ficto.

Ahora bien, llama la atencion de la Sala que, si en gracia de discusion se aceptara la configuracién del acto administrativo
ficto, dicho acto no corresponderia a un acto definitivo, demandable ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo, toda
vez que lo solicitado por el Departamento de Casanare, a través de la peticion de fecha 20 de mayo de 2011, es que a partir
de julio de 2010 y en lo sucesivo, fueran liquidadas las regalias del Departamento de conformidad con el articulo 39 de la
Ley 726 de 2002 y no conforme a las condiciones derivadas del Contrato de Asociacion de las Atalayas, situacion esta que
no puede denotar en un acto administrativo definitivo, por cuanto, la respuesta a dicha peticién definiria la forma de liquidacion
de las regalias -acto preparatorio-, mas no seria el acto de liquidacion como tal -acto definitivo- y, por tanto, lo que debid
demandar la parte demandante fueron las liquidaciones de regalias que haya realizado el Ministerio de Minas y Energia una
vez terminado el contrato de asociacion, las cuales, de conformidad con el articulo 2.° del Decreto num. 625 de 1996 , se
elaboran de forma periddica una vez causadas. Y en caso de aceptar que se demande la forma de liquidacién, lo que debi6
la parte demandante fue demandar dentro del proceso contractual el acta de terminacion del contrato de asociacién que
establecid la forma como se liquidarian los intereses de participacion, a partir de la terminacién del contrato.

En suma, al demandarse un acto ficto que no naci6 a la vida juridica, por cuanto existe uno expreso, contenido en la
Resolucion num. 2012017544 de 26 de marzo de 2012, la Sala declarara probada de oficio la excepcion de inexistencia de
acto administrativo susceptible de control de legalidad y se inhibira de proferir pronunciamiento de fondo, por cuanto, no
puede hacer control de legalidad respecto a un acto administrativo inexistente. (...)"

Providencia de 09 de diciembre de 2021, Seccion Primera, Subseccion “A”, Exp. 25000-23-24-000-2012-00882-00,
M.P. Dra. Claudia Elizabeth Lozzi Moreno - Primera Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / PRINCIPIOS DE TIPICIDAD Y LEGALIDAD - En
materia sancionatoria — Desconocimiento / FALTA DE CONTESTACION DE LA DEMANDA O NO OPOSICION A LAS
PRETENSIONES COMO INDICIO GRAVE - No implica allanamiento a las pretensiones - La prueba indiciaria se
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asimila a un hecho que, a pesar de ser agravante, tal como lo dispone la legislacion procesal, debe ser comprobado

Problema juridico: “Determinar si son nulos los Actos Administrativos demandados, esto es, la Resolucion No. 20311 de 30
de marzo de 2012, mediante la cual se impuso sancion a CREDIVALORES CREDISERVICIOS S.A.S., por valor de $5.667.000,
la Resolucién No. 43108 del 24 de julio de 2012, por el cual se resuelve recurso de reposicion y se concede el de apelacion, y la
Resolucion No. 60841 del 18 de octubre de 2012 que resuelve el recurso de apelacion, proferidos por la Superintendencia de
Industria y Comercio.

Con el fin de absolver el problema juridico planteado, la Sala pone de presente que el proceso gira en torno a verificar lo siguiente:

¢Los Actos Administrativos demandados, proferidos por la Superintendencia de Industria y Comercio, se profirieron con ausencia
de tipicidad y legalidad e incurrieron en una indebida valoracion probatoria?”

Tesis: “(...) En ese sentido, dada la interpretacion conjunta de los principios de tipicidad y legalidad, para que la
administraciéon proceda a imponer una sancion, claramente debera determinar cuales es la norma en la cual se basa la
infraccion y los hechos que constituyen la falta sancionable, para que éstos sean objeto del procedimiento administrativo
sancionatorio, por lo que el desconocimiento de estos principios se presenta cuando la conducta investigada no encuadra
con la falta dispuesta en la ley, lo que afecta directamente el debido proceso de los administrados y perjudica la seguridad
juridica.

(...)

En ese sentido, la Sala se permite referenciar lo sefialado por el H. Consejo de Estado en providencia No. 25000-23-24-000-
2010-00642-02(20718) del 18 de mayo de 2018, C.P. Dra. Stella Jeannette Carvajal Basto, en donde se dijo que “teniendo
en cuenta lo previsto en los articulos 144 del CCA y 95 del CPC, aplicable en virtud del articulo 267 del CCA, se reitera que
«la falta de contestacion de la demanda o de oposicion a las pretensiones, puede ser apreciada por el juez, solo
como indicio grave, no como allanamiento a las pretensiones»” (negritas de la Sala).

()

Se debe decir que, de conformidad con lo sefialado por el H. Consejo de Estado, el indicio grave no implica un allanamiento
a las pretensiones, por lo que no se puede aceptar que la no contestacion del acto que inicié la investigacion, haya relevado
la obligacion de la Superintendencia demandada en su debe de demostrar los hechos objeto de estudio, puesto que, ante la
falta de pruebas que demuestren los supuestos de hecho que sustentan la investigacion, esta contaba con la facultad de
solicitar pruebas de oficio y con ello encontrar los elementos de juicio necesarios que conlleven a la imposicién de una
sancidn, lo que también se necesitaria para relacionar las normas infringidas y los hechos probados.

()

Bajo los anteriores argumentos, la conducta por la cual se sancioné a CREDIVALORES no se ajusté a la norma objeto del
proceso administrativo sancionatorio porque no se lograron demostrar los supuestos de hecho que conllevaron a la
imposicion de la multa por ausencia de material probatorio que le hubiera permitido a la Superintendencia sustentar la
afirmacion de que la referida sociedad efectivamente expidié un estado de cuenta con inconsistencias, faltando a su deber
de cumplir con las condiciones de calidad e idoneidad frente al consumidor del servicio de financiacion.

(..

(...) concordante con lo expuesto por el H. Consejo de Estado, la prueba indiciaria se asimila a un hecho que, a pesar de ser
agravante, tal como lo dispone la legislacion procesal, debe ser comprobado.

Asi las cosas, en primera instancia se mencion6 que la Superintendencia impuso sancion por las inconsistencias en los
estados de cuenta de CREDIVALORES a BISON TRUCKS sin que se haya realizado la valoraciéon de los estados
financiados, tomando el indicio como prueba inequivoca y objetiva; y que la entidad demandada no demostré las presuntas
inconsistencias en el estado de cuenta correspondiente en el afio 2011 a la sociedad quejosa y no se decret6 ninguna prueba
que permitiera corroborar la comision de la conducta reprochada. (...)"

Providencia de 09 de diciembre de 2021, Seccion Primera, Subseccion “A”, Exp. 11001-33-34-006-2013-00197-01,
M.P. Dr. Felipe Alirio Solarte Maya — Sequnda Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad electoral / NULIDAD DE ACTO ADMINISTRATIVO - Por infraccion a las normas en
que debe fundarse — Por desconocimiento del debido proceso — Por desviacion de poder — Por falsa motivacion -
Por falta de motivacion / PROCEDIMIENTO ELECTORAL DE ESCRUTINIO EN ELECCIONES POPULARES - Fases -
Reclamaciones y solicitudes de saneamiento / CONSEJO NACIONAL ELECTORAL - Funciones / RECLAMACIONES
EN LOS ESCRUTINIOS - Causales y procedimiento para resolverlas - Garantias del debido proceso para las
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SECCION PRIMERA

reclamaciones / ELECCIONES — Momentos o medios de contradiccion/ NULIDAD ELECTORAL - Causales de nulidad
especificas / FALSEDAD IDEOLOGICA - Diferencia injustificada entre los datos consignados en los formularios E-
14y E-24 /| MAYOR NUMERO DE VOTOS COMPARADO CON EL NUMERO DE SUFRAGANTES - Puede dar lugar a la
anulacion del acto de eleccion - La situacion puede ser corregida en la etapa de escrutinios / SUPLANTACION DE
ELECTORES - Corresponde a los jurados verificar los datos de los electores — Configuracion — Modalidades /
VOTACION CON CEDULA QUE NO ESTA REGISTRADA EN LOS FORMULARIOS E-10 Y E-11 - Se configura una
irregularidad que puede alterar la eleccion y presentar falsedad en las actas de escrutinio - TRASHUMANCIA
ELECTORAL - Configuracion - Presuncion de residencia electoral - Prueba

Problema juridico: “El problema juridico principal, consiste en determinar si se debe decretar o no la nulidad de la
eleccion contenida en el Formulario de Resultado de Escrutinio E — 26 ALC emitida el 13 de octubre de 2019 proferida por
la Comisién Escrutadora General del Departamento de Cundinamarca, mediante la cual se declard como alcalde electo al
sefior (***), asi como también de las solicitudes, reclamaciones y decisiones que resolvieron los recursos presentados,
relacionadas en auto admisorio de la demanda, de conformidad con los cargos referidos.

Asi las cosas, los problemas juridicos asociados sugieren, establecer a la luz de la normatividad vigente:

i) Sicon las resoluciones y autos proferidos por las comisiones escrutadoras y el CNE, relacionados en la demanda, se
incurri6 en infraccion a las normas en que debian fundarse, violacion del debido proceso, desviacion de poder y falsa
motivacion;

i)  Si se presentaron datos contrarios a la verdad o alteraciones para modificar los resultados electorales (mayor nimero
de votos respecto a nimero de sufragantes inscritos; suplantacion de electores; votacion indebida de personas que no podian
gjercer su derecho en las mesas indicadas por el demandante; existencia de votantes ficticios que no estan en el censo
electoral) y de acreditarse, si su incidencia es o no de tal magnitud que afecte de forma directa el sentido de la eleccion
acusada

iii)  Si se presenté trashumancia electoral

iv)  En caso de prosperar alguno de los cargos, Se analizaré la incidencia de estos en la eleccion del alcalde municipal de
Cota para el periodo 20202023

Lo anterior, precisando que los cargos alegados se circunscriben Unicamente a la verificacion de las irreqularidades
detalladas y enunciadas en las zonas, puestos y mesas referidos por el demandante a folios 85 a 99 del Cuaderno No. 1, y
no a la totalidad de zonas, puestos y mesas de votacion asignados al municipio de Cota.”

Tesis: “(...) Es asi que en el marco del proceso poselectoral, el Cédigo Electoral regula el procedimiento de escrutinio que
debe adelantarse para declarar una eleccion por voto popular, sefialando cada una de sus fases, las autoridades que las
dirigen, los derechos y deberes de quienes intervienen en ellas, el marco funcional de sus actuaciones, las reclamaciones y
recursos que proceden, los términos procesales para esas etapas, entre otros aspectos que buscan garantizar la soberania
popular expresada en el voto y la transparencia e igualdad entre los candidatos en la contienda electoral.

()

Cuando sean apeladas las decisiones sobre reclamos que por primera vez se formulen en ese escrutinio general, o se
presenten desacuerdos entre los miembros de las comisiones distrital 0 municipal, estas se abstendran de expedir las
credenciales para que sean los delegados del Consejo Nacional Electoral quienes resuelvan el caso y expidan tales
credenciales.

(..

En ese sentido, es claro que no se aceptaran reclamos o apelaciones que no sean formulados por escrito en el acto mismo
del escrutinio y que no estén fundadas en alguna de las causales establecidas en el articulo 192 ibidem.

(...

Asi pues, se concluye que el procedimiento de escrutinio es adelantado por varias autoridades electorales y se rige por los
principios y garantias del debido proceso, en tanto que estas actuan como escrutadoras y, simultaneamente, como superior
jerarquico de las comisiones del nivel que le precede, siendo el CNE el 6rgano de cierre, como maxima autoridad de este
procedimiento, cuya competencia se despliega por diversas vias, segun se trate de una eleccion del orden nacional o
departamental.

En suma, el Consejo Nacional Electoral circunscribe su competencia como autoridad electoral de cierre, en los niveles
territoriales correspondientes a las apelaciones que se formulen en contra de las decisiones de las comisiones escrutadoras
distritales y municipales.

(..)
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(...) debe recordarse que en materia electoral existen tres momentos o medios de contradiccidn de las elecciones, siendo
estas: i) las solicitudes de recuento de votos, cuyas causales se encuentran consagradas en el articulo 164 del Cédigo
Electoral, y se deben formular ante los jurados de votacion o las comisiones escrutadoras de primer nivel (zonales, auxiliares,
municipales o distritales) hasta antes de finalizar la audiencia de escrutinio correspondiente; ii) Las reclamaciones por
cualquiera de las causales enumeradas en el articulo 192 del mismo estatuto, que se interponen en la misma etapa del
escrutinio en que se presenta ante la autoridad electoral a cargo de la respectiva audiencia (arts. 167 y 193 ibidem; vy iii) las
solicitudes de saneamiento, procedentes por cualquiera de las causales del articulo 275 del CPACA 'y se pueden elevar ante
cualquiera de las autoridades electorales en el ambito de sus competencias dentro del escrutinio hasta antes de que se
declare la eleccion de que se trate (art. 238, paragrafo de la Constitucion Politica).

Esas autoridades electorales tienen el deber de interpretar los medios de defensa que le presentan, dando prevalencia a la
sustancia sobre la forma, para darles el tramite y decisién que legaimente les corresponde de acuerdo con la causa petendi,
es decir, con la consecuencia juridica perseguida y las razones de hecho y derecho en que se sustenta «mas alla del rotulo
con el que sean presentados y sin que resulte aceptable revivir, por via de solicitud de saneamiento, oportunidades para
presentar solicitudes de recuento o reclamaciones ya fenecidas», como garantes de la verdad electoral y el debido proceso.

De este modo, es necesario tener en cuenta que cada etapa tiene su preclusividad segun la cual, una vez concluye cada
una de las etapas que, de forma escalonada y sucesiva, integran esta fase post electoral cesa la oportunidad para controvertir
sus resultados parciales, en cuanto no es posible volver atras para reabrir el debate sobre las irregularidades en que pudieron
incurrir las autoridades electorales, por tanto, rige frente a las peticiones de recuento y reclamaciones, mas no para las
solicitudes de saneamiento que se pueden interponer mientras no haya fenecido dicho procedimiento, dentro de los limites
temporales sefialados, a fin de precaver la declaratoria de nulidad del acto de eleccion.

(...

En ese orden de ideas, ninguno de los cargos generales de nulidad se encuentran acreditados, como quiera que no existen
fundamentos para observar un abuso de poder, ya que no desconoce las irregularidades presentadas, sino que se cifié a lo
presentado y aportado por el reclamante, ademas no omitié verificar los datos y advertencias hechas, pues estas fueron
consideradas en las etapas electorales correspondientes y, al elevarse las reclamaciones, la carga de la prueba en cabeza
del demandante no permitié avizorar esas irregularidades en los escrutinios y la jornada de votacién en Cota, y por demas,
lo que se acredita es que se dio aplicacién al Cdédigo Electoral, pues las decisiones adoptadas como rechazos por
improcedencia de las reclamaciones y recursos, obedecio a lo allegado con las reclamaciones y el acervo que se les puso
de presente, que era insuficiente o que implicaban de alguna manera un recuento sobre un recuento ya efectuado.

Ahora en cuanto a la revision de oficio que a criterio del demandante debié hacer la autoridad electoral, es necesario tener
en cuenta que, tal y como se expuso in extenso, cada etapa electoral tiene previstas su etapas de revision, de contradiccion
e incluso de saneamiento, y pretender que la autoridad electoral, sin encontrar fundamentos probatorios o razones
justificadas, proceda a evaluar, controvertir o revisar los escrutinios que se realizan por los jurados de votacién en cada zona,
puesto y mesa, que cualquiera aduzca o crea que contiene errores, implicaria ir en contra de la eficacia de procedimiento
electoral, el debido proceso y las garantias de sufragio de la ciudadania, pues para ese control precisamente desde los
jurados de votacién, delegados y las autoridades que participan en el proceso de escrutinios, van resolviendo sobre las
irregularidades que se presentan, en el momento en que les corresponde y bajo los fundamentos claros, precisos y razonados
que se invoquen, no con base en conjeturas o generalidades abstractas.

(..

Asi pues, la causal establecida en el numeral 3 del articulo 275 del CPACA se materializa en aquellos eventos en los cuales
la informacion contenida en los distintos formularios electorales no corresponden con la realidad de la votacion y el resultado
del procedimiento de escrutinio y, en ese orden, distingue entre dos tipos de falsedades que la configuran: la ideolégica y la
material; la primera, referida a diferencias en la informacién consignada en diferentes actas de escrutinio que guardan una
relacion de conexidad entre si, cuando las autoridades electorales omiten dejar constancia de las razones que justifican tales
inconsistencias; y la segunda, referida a las alteraciones deliberadas en los resultados del escrutinio, mediante la
manipulacion de los documentos electorales, con el animo de modificar los resultados de la eleccion .

De este modo, la hipotesis méas recurrente de falsedad ideoldgica en los procesos de nulidad electoral se configura cuando
se presenta una diferencia injustificada entre los datos consignados en los formularios E-14 y E-24, esto es, cuando las cifras
del escrutinio practicado por los jurados de votacion, no corresponden con las consignados por la comisidn escrutadora
zonal, auxiliar o municipal (en la segunda), aumentando o disminuyendo los resultados de los comicios en la respectiva
mesa, lo que configura un fraude electoral en la medida en que los guarismos contenidos en uno y otro documento, en
principio, deben ser idénticos. Por tanto, cualquier inconsistencia entre sus datos debe estar mediada por algunas de las
razones legales que lo autorizan, como por ejemplo una solicitud de reconteo de votos, de las que se debe dejar constancia
en las actas generales de escrutinio

(..)



SECCION PRIMERA

En este sentido, se precisa entonces que para la configuracién de esta causal de nulidad de caracter objetivo es necesario
demostrar no solo la falsedad ideolégica en los documentos electorales que se invoca, esto es, la existencia de diferencias
entre los formularios E-14 y E-24 de una misma mesa, sin que medie observacion en estos ni anotacién en el Acta General
de Escrutinio que las justifique, sino también que esa irregularidad incida significativamente en el resultado de la eleccion,
de modo tal que “... de practicarse nuevos escrutinios serian otros los elegidos”, en los términos del articulo 287 del CPACA
y en virtud del principio de eficacia del voto.

(...

3.4.2.1. Mayor nimero de votos comparado con el numero de sufragantes

()

A su turno, el articulo 192 le otorga plena y total competencia al CNE o a sus Delegados, para apreciar cuestiones de hecho
o0 de derecho y ante reclamaciones escritas que les presenten durante los escrutinios respectivos, los candidatos inscritos,
sus apoderados o los testigos electorales legalmente constituidos, para lo cual analizando unicamente los documentos
electorales, podran decidir las reclamaciones que se les formulen con base en las causales que contempla la misma norma,
dentro de la que se encuentra la referente a que “(...) e/ nimero de sufragantes de una mesa exceda al numero de ciudadanos
que podian votar en ella”.

En virtud de lo anterior, la jurisprudencia ha sido clara en considerar que cuando en las actas de escrutinio de los jurados (E-
14) se consignen mas votos que los sufragantes registrados en el formulario E-11, se produce una alteracion de la verdad
electoral que puede dar lugar a la anulacién del acto de eleccién, ya que cada ciudadano esta habilitado para depositar un
solo voto en la respectiva mesa, por lo que, en consecuencia, solo podra existir un nimero de sufragios consecuente con el
de sufragantes y los excedentes que se contabilicen mas alla del de votantes estaran incluidos en forma irregular, pues cada
ciudadano tiene derecho a un solo voto.

Sin embargo, esta situacion puede ser corregida en la etapa de escrutinios, por lo que deberéa revisarse ademas si existen
manifestaciones o aclaraciones por parte del CNE o sus delegados para las mesas concretamente cuestionadas por el
demandante y asi verificar si hubo correcciones, modificaciones u observaciones que deban tenerse en cuenta.

(...)
3.4.2.2. Suplantacion de electores

Para esta modalidad dentro de la causal tercera de nulidad electoral, se ha considerado que implica la falsedad de las actas
de escrutinio, porque en éstas se contabilizan votos ilegalmente depositados para obtener un resultado electoral distinto al
que corresponde a la voluntad legitima del electorado.

No obstante, no toda incongruencia presentada en torno a la suplantacion de electores permite deducir una irregularidad,
toda vez que esta situacion factica puede tener su origen en errores cometidos por los jurados de votacion en el
diligenciamiento del formulario E-11, como lo es registrar el nombre del votante en la casilla que no corresponde, debido a
factores que pudieron ser involuntarios, equivocarse al momento de escribir el nombre, entre otros; en esos eventos no se
configura la suplantacion de electores y, en consecuencia, no son falsos ni apdcrifos los sufragios depositados; ello, ademas,
aunado a la presuncién de validez que reposa sobre los sufragios y de actuacién de buena fe de los jurados de votacion, en
cumplimiento de su deber legal.

()

En ese orden de ideas, se ha consolidado un procedimiento para la validacion de identidad de los electores que establece
en cabeza de los jurados de votacion la obligacion de validar que el ciudadano que llega a las urnas esta habilitado para
sufragar y se le debe exigir la exhibicion de su documento de identidad, cédula de ciudadania en su mayoria, y constatar que
sus nombres y apellidos se encuentren inscritos en la lista de votantes. Una vez verificado esto, se transcriben estos datos
personales frente al numero de identificacion impreso previamente en el formulario E-11 y su inobservancia puede conllevar
a la suplantacion de electores.

()

Asi pues, conforme la definicidn que se ha ido construyendo jurisprudencialmente del fendomeno de suplantacion de electores,
se tiene que no toda irregularidad o equivocacidn implica suplantacion de electores como lo es la equivocacion de casilla al
diligenciar; modificar el orden de votantes por error, confundir el nimero de cedula con otro o incluso escribir dos veces a la
misma persona; pero dejando en todo caso la salvedad del error en que se incurre y ademas indicar la solucion dada en ese
momento.

Al respecto, se ha facultado a la Registraduria Nacional del Estado Civil para que realice un control sobre la lista de
sufragantes una vez culminen los escrutinios, con el proposito de establecer casos de doble o multiple votacién y formular
entonces las quejas y denuncias correspondientes ante las autoridades, por tratarse de una conducta fraudulenta tendiente
a alterar indebidamente el resultado de la eleccién, la cual se configura bajo dos supuestos de hecho especificos, a saber,

/



SECCION PRIMERA

cuando “i) los jurados ejercen su derecho al sufragio tanto en la mesa donde fueron designados para cumplir su funcién y a
su vez en el lugar donde se encuentra inscrita su cédula en el censo electoral o, i) cuando permiten el ejercicio multiple
del derecho al voto de un ciudadano, afectandose con ello el equilibrio del proceso electoral, dado que se transgrede
el principio segun el cual los ciudadanos ejercen su derecho en igualdad de condiciones, esto es, un ciudadano un voto”
(Subrayado y negrilla fuera de texto).

Por tanto, se configura una suplantacion de electores cuando i) una persona deposita su voto en nombre de otra, ii) los
jurados de votacién diligencian las casillas del E-11 simulando que la persona alli registrada se acercé a ejercer su derecho
al voto, o, iii) cuando en el formulario E-11 se registra como votante a una persona cuyo cupo numérico no se encuentra
vigente por haber pertenecido a una persona fallecida.

(...

Conforme lo anterior (sentencia del Consejo de Estado del 6 de julio de 2009, Exp. 11001-03-28-000-2006-00115-00 (4056-
4084), C.P. Dra. Susana Buitrago Valencia. Anota relatoria), en el presente caso se acredita que la informacion relacionada
con cuatro personas dista de la realidad, constituyéndose como contrarios a la verdad, pues se ejerce el derecho al voto en
dos ocasiones y ademas se vota a nombre de una persona que no es la titular del documento de identificacion que aparece
preimpreso en el formulario E-11, materializandose asi la alteracion de los resultados debido a que en el escrutinio se
contabilizaran votos que no fueron depositados en las urnas por el titular del derecho, o fueron depositados dos veces bajo
el mismo titular, lo cual se traduce en marcaciones espurias que van a ser sumadas en el acta E-14 y posteriormente en los
formularios E-24 y E-26, siendo éste ultimo en el que consta la declaratoria de la eleccion.

En consecuencia, debe atenderse a los derechos politicos establecidos en una democracia, como lo es que cada ciudadano
tiene derecho a depositar un solo voto bajo su documento de identidad que es unico e irrepetible

(..

3.4.2.3. Votacion indebida de personas: votaron con cédulas que no estaban registradas en los formularios E-10 y
E- 11

(...

Esta causal presenta dos excepciones para i) las personas que cumplen funcion publican de jurados, quienes en virtud del
articulo 101 del Cédigo Electoral, votan en la mesa que se les asigna sin importar que alli no sea su lugar habilitado por el
censo electoral y ii) la autorizacion de los delgados de la RNEC a través del formulario E- 12, cuando el censo electoral o la
relacion de cédulas que pueden votar en una mesa tiene deficiencias como que no representan el estado de los derechos
politicos del ciudadano (exclusion por muerte o por interdiccidn sin que se haya configurado) o por necesidad debe habilitarse
extraordinariamente a alguien para que ejerza el citado derecho.

Solo asi se permite el derecho al voto de esas personas que no estan inicialmente habilitadas pero que, con autorizacion
legal, administrativa o incluso judicial, se les permite votar en un lugar diferente; en los deméas casos, se configura una
irregularidad que puede alterar la eleccion y presentar falsedad en las actas de escrutinio.

(..)

Ahora, para las demas personas se evidencia que votaron en un lugar diferente al asignado con ocasién a situaciones
administrativas concretas, relacionadas con trashumancia, es decir, si bien se les habia excluido del censo electoral de Cota
inicialmente (BAJA), posteriormente se verificd que fueron nuevamente incluidos (ALTA), sin que exista prueba de su
notificacion o de que esas personas conocieran la zona y puesto que alli se les informa, por lo que ejercen su derecho al
voto en la zona y puesto designado pero en la ultima mesa, al no tener certeza de la asignada. Ademas, no se logra acreditar
que ejercieran su voto en dos ocasiones, esto es, en la mesa asignada y en la que efectivamente votaron, por lo que tampoco
se genera irregularidad en ese aspecto.

Situacién ésta que no presenta irregularidad alguna, pues la misma Registraduria Nacional del Estado Civil esclarece las
particulares situaciones administrativas por las que esas personas no votaron en las mesas asignadas, por lo que, se
encuentran dentro de las causales eximentes para no votar en su lugar asignado en el censo electoral. Es decir, existen
actos administrativos que autorizaron previamente su inclusion para ejercer su derecho a votar en esa municipalidad, que
justifican la diferencia entre el momento inicial en el que se encuentran las bases de datos que sirven para imprimir los
listados de votantes, y el momento posterior, en el que se realizd la votacion, y cuya anotacion quedd también en el acta
respectiva.

(...)
3.4.3 Andlisis del tercer cargo: Trashumancia electoral

La trashumancia electoral, consagrada en la causal del numeral 7 del articulo 275 de la Ley 1437 de 2011, se configura
cuando, en las elecciones por voto popular por circunscripciones territorial, los electores no sean residentes en la respectiva
circunscripcion, esto es, que votan aquellas personas que no viven en el lugar en el que ejercen su derecho.
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(...)

Es asi que, como quiera que la trashumancia da lugar a la anulacion del acto de eleccidn, es importante que la presuncion
de residencia electoral se desvirtue mediante prueba convincente de que los sufragantes acusados moran en otro municipio,
pues de lo contrario esa presuncion se mantiene incolume.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que la residencia no solo se establece por el lugar en el que se habita, sino también
en el que de manera regular tenga asiento, ejerza su profesion u oficio o posea un negocio o empleo, por lo que desvirtuar
este aspecto también implica demostrar que en la direccidén que suministrd al momento de inscribir su cédula de ciudadania
para ejercer el derecho al voto no tiene alguna de esas relaciones.

(..)

De este modo, debe demostrarse que el inscrito no esta en una de esas situaciones que permiten establecer la residencia
electoral a partir de los vinculos territoriales mencionados. (...)

()

En suma, se materializa la causal de nulidad electoral por trashumancia cuando un ciudadano que no se encuentra habilitado
para ejercer su derecho al voto en la circunscripcion electoral en la cual pretende hacerlo, procede a depositar su voto,
presuncion que debe ser desvirtuada y se debe demostrar su incidencia en el resultado para determinar la legalidad del acto
demandado.

(...

Es asi que, en el caso hipotético en que todos los votos presuntamente trashumantes, de doble votacion y de suplantadores,
se le restaran al candidato que obtuvo la credencial de alcalde, éste mantendria el primer lugar en las votaciones del municipio
de Cota, dado que se mantendria una diferencia en la votacion de 159 en favor del candidato electo.

De tal manera que, en el presente caso, los cargos que prosperaron, y sus votantes alli referidos, no inciden en el resultado
de la eleccién, razon por la cual debe primar la voluntad legitima mayoritaria, el efecto util del voto a la luz del articulo 287
de la Ley 1437 de 2011, que impone salvaguardar la manifestacion popular soberana sobre la irregularidad, por cuanto no
logra tener la trascendencia exigida de incidir, de alterar o cambiar el resultado final en la medida que si bien hubo unas
elecciones muy refiidas donde los dos candidatos alcanzaron un respaldo de mas de seis mil votos, cada uno, a su favor, el
margen que le permiti6 ser proclamado como ganador de la votacion, y por tanto elegido popularmente, continta
sobrepasando en ciento cincuenta y nueve votos a quien sigui6 en votacion, y en consecuencia se dejara incolume la eleccion
acusada. (...)"

Providencia de 02 de diciembre de 2021, Seccion Primera, Subseccion “B”, Exp. 25000-23-41-000-2020-00068-00,
M.P. Dr. Moisés Rodrigo Mazabel Pinzén — Primera Instancia.
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MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho I,PENSION GRACIA - Reconocimiento y pago /
PENSION GRACIA - Requisitos para su reconocimiento / PENSION GRACIA - Computo de tiempo de servicios
como docente en planta cofinanciada con recursos del tesoro nacional / PENSION GRACIA - Ingreso base de
liquidacion

Problema juridico: “(...) Le corresponde a la Sala determinar si el demandante cumple o no los requisitos establecidos
por la Ley 114 de 1913 para el reconocimiento de la pension gracia. (...)"

Tesis: “(...) Teniendo en cuenta lo anterior, esta probado que por Decreto 236 del 17 de marzo de 1994, el Departamento
de Cundinamarca — Alcaldia de Anapoima, nombra a la docente (...) como docente en la Escuela General Santander del
Municipio de Anapoima en plaza docente cofinanciada entre la Nacién, Ministerio de Educacién y el Municipio de
Anapoima, por lo que se considera que los tiempos laborados por la docente son del orden territorial. La Sala establece
que para el 31 de diciembre de 1980, la docente tenia un vinculo laboral vigente, tal y como lo exige la norma y que
correspondié a una vinculacién del orden territorial, considerando la naturaleza del ente nominador y del establecimiento
educativo, nombramientos que fueron efectuados por la Gobernacion del Tolima y la Gobernacion del Norte de
Santander, por lo que resulta imperativo concluir que este tiempo de servicio prestado por la demandante tuvo la condicién
de ser en el nivel territorial y el cual es habil para acceder al reconocimiento de la pension gracia que la demandante esta
pretendiendo. (...) es claro para la Sala que la sefiora (...) retne los requisitos necesarios para el reconocimiento y pago
de la pensidn gracia, esto es, se encontraba vinculada como docente con anterioridad al 31 de diciembre de 1980 y
acredito mas de 20 anos de servicio en instituciones del orden territorial (sin incluir los tiempos de servicios certificados
a folios 7 a 13 del expediente) motivo por el cual se accederé a las pretensiones de la demanda, al cumplirse todos los
requisitos que exige la ley para su reconocimiento. (...) la sefiora (...) adquiri6 su status pensional el 20 de noviembre de
2006, por cuanto nacio el 25 de julio de 1949, cumpli6 50 afios de edad el 25 de julio de 1999y, los 20 afios de servicio
los acredit6 el 20 de noviembre de 2006 como docente del orden Territorial — Nacionalizada y no se observa prueba que
desacredite buena conducta de la parte actora. (...) la liquidacion de la pension de jubilacién de los docentes se calcula
sobre el 75% del promedio mensual de todos los factores salariales legales devengados en el afio anterior al status
pensional, esto es, cuando el docente cumple con los requisitos legales de tiempos de servicio y edad, entiéndase para
el caso en estudio del 20 de noviembre de 2005 al 20 de noviembre de 2006. (...)"

Providencia de 9 de diciembre de 2021. Seccion Sequnda Subseccion “A” Exp. 25000234200020150003100. M.P.
Dr. José Maria Armenta Fuentes

MEDIO DE CONTROL - Ejecutivo / SENTENCIA ANTICIPADA - Primera instancia / EJECUTIVO - Por intereses
moratorios derivados del cumplimiento de fallos judiciales / PROCESO EJECUTIVO - Finalidad / TITULO
EJECUTIVO COMPLEJO / CADUCIDAD - No probada / CADUCIDAD - Cémputo del término cuando se ejecutan
sentencias proferidas en vigencia del Cédigo Contencioso Administrativo / PAGO DE LA OBLIGACION - Probada
parcialmente / CONDENA EN COSTAS - En vigencia de la ley 2080 de 2021

Problemas juridicos: “(...) examinar si en el presente caso se configuré el fenémeno juridico de la caducidad, al
encontrarse dentro de las excepciones previstas en el articulo 442 del C. G. del P. también denominada como
prescripcion. (...) verificar nuevamente si la entidad dio o no cabal cumplimiento a las sentencias base de recaudo
gjecutivo. (...)”

Tesis: “(...) observa la Sala que las sentencias base de ejecucion fueron proferidas por esta Sala el 14 de junio de 2012
confirmada en segunda instancia por la Subseccion “A” de la Seccion Segunda de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado el 14 de junio de 2012 (...), las cuales quedaron ejecutoriadas el 30 de mayo de
2014 (...). Por lo tanto, de conformidad con lo previsto en el articulo 177 del C.C.A., la sentencia se hizo exigible el 30 de
mayo de 2015, es decir, 18 meses después de la ejecutoria y la demanda ejecutiva fue radicada en los Juzgados
Administrativos de Bogota el 10 de febrero de 2017 (...) concluye la Sala que entre la fecha de exigibilidad de la obligacion
(30 de mayo de 2015) y la presentacion de la demanda (10 de febrero de 2017), transcurrieron menos de 5 afios (1 afio,
2 meses y 3 dias), previstos en el numeral 2 literal k) del articulo 164 del CPACA, es decir, la demanda fue instaurada
dentro del término legal. (...) La parte ejecutante en el hecho 9 de la demanda ejecutiva sefiala que la ejecutada en
agosto de 2015 le canceld la suma de $2.700.000 por concepto de intereses moratorios (...). Por su parte, la parte
ejecutada en el escrito de excepciones aduce que al ejecutante le cancel6 la suma de $2.742.187 por concepto de
intereses moratorios (...), monto que fue acreditado que fue cancelado al ejecutante con dicho escrito. Posteriormente,
la ejecutada el 15 de septiembre de 2021, allegd copia de la Resolucion No RDP 023008 del 3 de septiembre de 2021,
por medio de la cual la UGPP, ordena pagarle al ejecutante la suma de $13.827.278,96, por concepto de intereses
moratorios (...). No obstante, no allegd prueba que le haya pagado dicha suma al ejecutante. De conformidad con lo
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anterior, la Sala encuentra que al momento de realizar la liquidacién de los intereses moratorios en el mandamiento de
pago no se tuvo en cuenta la suma cancelada por la ejecutada por $2.742.187, razén por la cual se debera declarar
probada parcialmente la excepcion de pago de la obligacion, ordenando seguir adelante la ejecucion por la suma de
$13.827.279,54 por concepto de saldo insoluto de intereses moratorios causados desde el 31 de mayo hasta el 30 de
noviembre de 2014. (...) De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, mediante la cual se adiciond
un inciso al articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, al no verificarse que la intervencion de la entidad demandada fue
realizada con manifiesta carencia de fundamento legal, la Sala no condenara en costas. (...)"

Providencia de 9 de diciembre de 2021. Seccion Sequnda Subseccion “A” Exp. 25000234200020170371500. M.P.
Dr. Néstor Javier Calvo Chaves

MEDIO DE CONTROL - Pérdida de investidura / PERDIDA DE INVESTIDURA - En contra de concejal del Municipio
de Guaduas / PERDIDA DE INVESTIDURA - Juicio de responsabilidad subjetiva /| ACCION DE PERDIDA DE
INVESTIDURA - Naturaleza y finalidad / PERDIDA DE INVESTIDURA - De concejales / PROCESO DE PERDIDA DE
INVESTIDURA - El andlisis debe circunscribirse a la causal puntualmente endilgada

Problema juridico: “(...) establecer si procede la sancién de pérdida de investidura en contra del Concejal del Municipio
de Guaduas (Cund.), sefior (...), quien fuera elegido para el periodo comprendido entre el 1o de enero de 2020 y el 31
de diciembre de 2023, tal como se constata con Credencial Electoral expedida por los Miembros de la Comision
Escrutadora Municipal el 30 de octubre de 2019, por haber violado el régimen de inhabilidades. (...)”

Tesis: “(...) el accionante invocd como causal de pérdida de investidura del Concejal Olaya Murillo, la violacion del
régimen de inhabilidades sefialado en el numeral 2° del articulo 55 de la Ley 136 de 1994, en concordancia con el numeral
6° del articulo 48 de la Ley 617 de 2000, por cuanto su hijastro celebro contrato de prestacion de servicios con el ente
territorial donde ejerce como Concejal; lo cual encuadra, segun se dice, dentro de la inhabilidad prescrita en el literal a)
numeral 1° del articulo 8° de la Ley 80 de 1993y en la prohibicién del articulo 49 de la Ley 617 de 2000, modificado por
la Ley 1296 de 2009. (...) Como logré acreditarse resulta evidente que la situacion planteada por el demandante es cierta
y no se discute por el demandado. Sin embargo, se advierte que la conducta se atribuye al sefior (...), siendo que la
prohibicion radicaba en cabeza del contratista, como se determind en el numeral 1° del articulo 8° de la Ley 80 de 19932.
Frente al encartado se hubiera podido aducir un trafico de influencias en el evento que hubiera incidido realmente en la
contratacion; pero ni la acusacion se formul6 en tal sentido, ni tampoco existe prueba que lo conduzca a aseverar. De
todas formas, como se sabe el proceso de pérdida de investidura debe circunscribirse a la causal puntualmente
endilgada, ya que lo contrario conllevaria a un desconocimiento del derecho fundamental al debido proceso. (...) El hecho
de que el sefior (...) hubiese tomado posesion como Concejal del Municipio de Guaduas (Cund.), constituye una
prohibicion para que su conyuge o compafiera permanente y sus parientes hasta el segundo grado de consanguinidad,
primero de afinidad y Unico civil sean empleados o contratistas del municipio, pero no, una inhabilidad sobreviniente para
el Concejal, que conlleve a la pérdida de su investidura, como al parecer se entendid. (...) En conclusion, como no se
esta enjuiciado en esta accion el actuar del sefior (...)| contratar con el municipio de Guaduas (Cund.), siendo hijastro del
Concejal (...), las prohibiciones contenidas en el articulo 49 de la Ley 617 de 2000, como las inhabilidades de que trata
el numeral 1° del articulo 8° de la Ley 80 de 1993, no resultan aplicables al Concejal, a quien no se le acusa de celebrar
contrato alguno, ni de incidir en la celebracion del que suscribio su hijastro el 25 de enero de 2021 —un afio después de
su posesion- seriado bajo el numero 046 del mismo afio. (...)"

Providencia de 6 de diciembre de 2021. Seccion Sequnda Subseccion “A” Exp. 25000231500020210142600. M.P.
Dra. Carmen Alicia Rengifo Sanquino

PROCESO EJECUTIVO - Colpensiones / RELIQUIDACION PENSION EX EMPLEADO DEL MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES - La entidad ejecutada a este momento no adeuda valor alguno a favor de la parte
ejecutante, el valor de la mesada calculada en la resolucion del 13 de octubre de 2015, por la cual se dio
cumplimiento a la condena impuesta en las sentencias objeto de recaudo, es superior al que corresponde segun
la liquidacion efectuada, siguiendo los parametros expresamente indicados en el fallo condenatorio /
EXCEPCION DE PAGO TOTAL DE LA OBLIGACION - Declaré probada la excepcién de pago total de la
obligacién y dio por terminado el proceso.

Problema juridico: ; Determinar sila sentencia proferida en audiencia el 31 de octubre de 2018 por el Juzgado Veintiuno
Administrativo del Circuito Judicial de Bogota debe o no mantenerse a partir de verificar si esta demostrada la excepcion
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de pago total de la obligacion, que llevaria a dar por terminado el proceso, o si, por el contrario, resulta pertinente
continuar con la ejecucion de la obligacion?

Tesis: “(...) Inicialmente la entidad, en cumplimiento de las sentencias judiciales reliquidd la pensién a través de la
resolucion GNR 34528 de 6 de diciembre de 2013, en una cuantia de $4.943.784, a partir de 30 de enero de 2003. (...)
Posteriormente, profirid la resolucion GNR 313692 del 13 de octubre de 2015y a través de ella elevo la cuantia pensional
a la suma de $7.379.662, a partir de 1° de febrero de 2003. (...) Verificado el salario minimo para las vigencias 2002 y
2003, anualidades en las que presto su Ultimo afio de servicios el demandante, se conoce que ascendia a $309.000y
$332.000 respectivamente, que multiplicados por 25 SMLMV alcanzan las sumas de $7.725.000 y $8.300.000, los cuales
constituyen el tope de Ingreso Base de Cotizacion para esas vigencias y sobre ellas debia calcularse la pension del
demandante. (...) Sinembargo, la entidad realiz6los célculos de la reliquidacidn pensional con base en el promedio salarial
devengado por el ejecutante, que superaba los topes citados (...) Lo mismo ocurrié con la liquidacién efectuada por la
Contadora de la Seccion Segunda de este Tribunal, quien al realizar los célculos lo hizo con un Ingreso Base de
Cotizacion superior al permitido, de hecho, el monto pensional ($7.379.661) superd también el IBC ($7.725.000), cuando
como viene de explicarse indudablemente debia ser inferior atendiendo a que corresponde a un 75% como tasa de
reemplazo. (...) En ese orden de ideas, corresponde remitirse a la liquidacién elaborada por el Grupo de Liquidaciones,
Conciliaciones, Notificaciones y Depdsitos Judiciales de los Juzgados Administrativos de Bogoté (...) Portanto, el calculo
de la pension debio realizarse en los siguientes términos (...) Asi las cosas, para el 30 de enero de 2003 la pension de
jubilacion del ejecutante debié ascender a la suma de $6.201.069,35 y no a $7.379.662, como lo calcul6 erréneamente
la entidad, pues solo asi se respetaban los topes legales de ingreso base de cotizacion (25 SMLMV), lo considerado por
la Corte Constitucional y lo ordenado por el Consejo de Estado en el titulo ejecutivo de 17 de mayo de 2012,
especialmente porque respecto de esta la entidad excedi6 la orden. (...) En consecuencia, se tiene que, como los valores
(diferencia de mesadas pensionales, intereses moratorios e indexacion) pretendidos por la parte ejecutante fueron
calculados sobre la suma de $7.379.662, cuando el valor correcto era de $6.201.069.35, resulta evidente que no
existen saldos por pagar por la entidad demandada y a favor de la parte ejecutante. En ello se encuentra plena razon
juridica y factica a la providencia de primera instancia, que se comparte y se confirma. (...) Tras las consideraciones
expuestas, la Sala arriba a la conclusion de que la entidad ejecutada a este momento no adeuda valor alguno a favor
de la parte ejecutante, como quiera que, se itera, el valor de la mesada calculada en la resolucion GNR 313692 del 13
de octubre de 2015, por la cual se dio cumplimiento a la condena impuesta en las sentencias objeto de recaudo, es
superior al que corresponde segun la liquidacion efectuada, siguiendo los pardmetros expresamente indicados en el
fallo condenatorio, tal como lo estimé y sustentd matematica el a quo. (...) En este orden de ideas, se procedera a
confirmar la decision de primera instancia que declaré probada la excepcion de pago total de la obligacién y dio
por terminado el proceso. (...) El articulo 188 de la ley 1437 de 2011 en cuanto a la condena en costas determino (...) Por
su parte, el articulo 361 del CGP establece (...) De la lectura de las normas se tiene que, solo habra lugar a condenar en
costas cuando se halle probada su causacion dentro del proceso. De ahi que, el juez debe verificar la conducta de la parte
vencida, haciendo un juicio de valoracién de su actuar, deliberar y determinar si existié una conducta sancionable a
ese titulo, para imponer dicha condena, siempre que, se encuentren demostradas todas las costas del proceso. (...) De
otra parte, el analisis en estos casos no puede partir de la apreciacion subjetiva del juzgador de instancia, basado en su
conocimiento de los argumentos que soportan la decisién, sino en un analisis objetivo de la posicion de la parte en el
proceso, a quien le fracasan sus pretensiones. Cuando dicha actuacion sea temeraria o desleal con el proceso, bien
puede acarrear la condena en costas, pero tal condena debe analizarse a partir de la presunciéon de la buena fe de la
parte, como derecho constitucional que le asiste que, por supuesto admite prueba en contrario, y tan solo si se destruye
esa presuncion habra lugar a tal condena. (...) Si, por el contrario, el juez encuentra demostrado algun comportamiento
dilatorio o indicativo de mala fe, puede optar por sancionar a la parte con la imposicién de las costas (expensas y/o
agencias en derecho), siempre y cuando en el expediente aparezca demostrado que se causaron. (...) En el sub
examine, no se observa conducta fraudulenta o temeraria que haya obstaculizado el proceso ante esta jurisdiccion, no
existe prueba que desvirtué la presuncion de buena fe, ni es posible afirmar que haya incurrido en conductas temerarias
o dilatorias dentro del tramite procesal. No se condenara en costas en esta instancia. (...)".

Providencia de 01 de diciembre de 2021, Seccion Segunda, Subseccidon “C”, Exp.110013335021201500918-02
M.P. Dra. AMPARO QOVIEDO PINTO - Segunda Instancia.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - UGPP / RECONOCIMIENTO
PENSION GRACIA - Por cumplir los requisitos de ley, esta Sala ordenara a la UGPP reconocer una pension gracia
en favor de la sefiora (...) en cuantia equivalente al 75% del salario promedio mensual devengado en el afo
anterior a la adquisicion de su estatus pensional del 29 de julio de 2006 a 28 de julio de 2007, con inclusion
de los factores denominados sueldo, prima de alimentacion 1/12 y prima de vacaciones 1/12 / PRIMA
ESPECIAL - Es del todo improcedente incluir la prima especial en el reconocimiento pensional efectuado, en
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tanto no es permitido a las entidades territoriales el reconocimiento de emolumentos salariales, incrementos y
en general prestaciones sociales creadas mediante acuerdos, ordenanzas o decretos / PRESCRIPCION - Se
configura prescripcion trienal, entre la fecha de adquisicion del status (28 de julio de 2007) y la fecha de
presentacion de la solicitud 31 de enero de 2011, por la cual se interrumpié por una sola vez el término
prescriptivo, transcurrieron mas de los 3 afos.

Problema juridico: ;Se contrae a i) Determinar si le asiste derecho a la sefiora (...), a que la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, le reconozca y pague la pension
de jubilacion gracia prevista en las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928 y 37 de 1933, previo cumplimiento de los requisitos
establecidos en las mismas? ii) ¢En caso de que se cumplan los presupuestos legales, debe determinarse, el monto de
la pension pretendida y la fecha a partir de la cual procederia su pago?

Tesis: (...) el 28 de julio de 2007, la demandante cumpli6 50 afios de edad, pues nacio el 28 de julio de 1957. (...) con
anterioridad a 1980, la actora prestd sus servicios como docente interina en el centro educativo José Maria Cérdoba
desde el 17 de agosto de 1979 a 17 de septiembre de 1979, (...) por un lapso de 30 dias, segun consta en formato
unico para la expedicion de certificado de historia laboral visible en cd anexo a folio 329 del expediente. (...) se acreditd
un reconocimiento de tiempo laborado antes de posesion que va desde el 17 de marzo de 1981 al 21 de mayo del
mismo afo. (...) la actora, se vincul6 como docente en propiedad, desde el 22 de mayo de 1981 al 2 de julio de 2018,
fecha en la cual se efectuo su retiro por renuncia al cargo, con un tiempo de interrupcién de 22 dias por licencia no
remunerada. (...) la sefiora (...) presentd un tipo de vinculacion Nacionalizado, sin precisar que alguno de los tiempos
en especial el prestado en interinidad tuviese un caracter distinto. (...) si bien, en el ordenamiento juridico colombiano no
se define expresamente la naturaleza de la interinidad, como una forma de proveer cargos docentes; el H. Consejo de
Estado (...) ha sostenido que dicha figura debe entenderse como el mecanismo mediante el cual la administracién, ante
la imposibilidad de contar con docentes de carrera, designa con caracter transitorio a personas instruidas en el ejercicio
de la referida actividad, en atencién a la necesidad y urgencia de garantizar la efectiva prestacion de los servicios
educativos. (...) aunque en algunos casos, tal circunstancia constituye una forma de vinculacion a la administracion, en
cumplimiento de las formalidades previstas en la ley, esto es, a través de la toma de posesion de un cargo docente, dando
lugar, a la configuracién de una relacion legal y reglamentaria con caracter auténomo, en otros casos, ha sucedido que
la vinculacién se ha efectuado a través de contratos de prestacion de servicios (...) por lo que el argumento expuesto
por la entidad demandada no esta llamado a prosperar. (...) la actora cumple con los requisitos de ley para acceder a la
pension gracia, toda vez que, tiene vinculacidn anterior a 1980, cuenta con mas de 37 afios de servicio docente de
caracter nacionalizado. (...) En cuanto al desempefio del servicio con honradez consagracion y buena conducta, la UGPP
aduce que, en el expediente administrativo no reposan los certificados que acrediten el cumplimiento de dicho requisito
para poder acceder a la pension gracia pretendida por la actora. (...) en el expediente administrativo si reposa una
declaracién rendida por la sefiora (...) ante la Unidad de Gestion Pensional y Parafiscal -UGPP-, en la que
manifiesta bajo la gravedad de juramento que ha desempefiado su cargo como docente con honradez, idoneidad,
consagracion y buena conducta (...) aunado a ello se observa que, en su hoja de vida no existen anotaciones negativas
sobre su desempefio, pues por el contrario, del formato unico para expedicidn de certificado de historia laboral se avizora
que la sefiora (...) fue ascendida en el escalafon docente en seis oportunidades y la parte demandada no aporté pruebas
tendientes a demostrar lo contrario. (...) Asi las cosas y una vez analizado la documental allegada como prueba, se tiene
que, la actora se vincul6 al servicio docente desde el 17 de agosto de 1979 al 2 de julio de 2018, con algunas
interrupciones; no obstante, el status juridico lo adquiri6 al momento de cumplir los 50 afos de edad (28 de julio
de 2007), ya que para entonces contaba con mas de 20 afios de servicio. (...) por cumplir los requisitos de ley,
esta Sala ordenara a la UGPP reconocer una pension gracia en favor de la sefiora (...) en cuantia equivalente al 75% del
salario promedio mensual devengado en el afio anterior a la adquisicion de su estatus pensional (28 de julio de 2007),
es decir del 29 de julio de 2006 a 28 de julio de 2007, con inclusion de los factores denominados sueldo, prima
de alimentacioén (1/12) y prima de vacaciones (1/12). (...) especificamente sobre el factor denominado “prima
especial’, se advierte que el mismo, es un factor creado por el Distrito en el articulo 7° -paragrafo 1- del Decreto 1242
de 1977, disposicion que preciso que dicho emolumento ascenderia a la suma de $150,00 mensuales y se cancelaria
durante los 12 meses del afio, dicha prestacion sin perjuicio de que hubiese sido devengada en la relacién laboral, no fue
creada por Ley, constituyéndose en una prima extralegal, sin que los entes territoriales tengan tal facultad para ello. (...)
no es procedente ordenar el pago de la prima especial reclamada por la actora, por cuanto no existe derecho adquirido
alguno, ademas, porque ello conllevaria una vulneracién y trasgresion de la Constitucion anterior y de la actual, que
expresamente sefialan que quien tiene atribuida la facultad de fijar los objetivos y criterios a los cuales debe sujetarse el
Gobierno Nacional, para fijar el régimen salarial y prestacional de los empleados publicos es el Congreso de la Republica.
(...) la Sala encuentra que es del todo improcedente incluir la prima especial en el reconocimiento pensional efectuado,
en tanto no es permitido a las entidades territoriales el reconocimiento de emolumentos salariales, incrementos y en
general prestaciones sociales creadas mediante acuerdos, ordenanzas o decretos. (...) Finalmente debe precisar la sala
que, segun lo probado en el proceso, si bien es cierto, mediante Resolucion UGM 020965 del 19 de diciembre de 2011,
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se nego a la actora el reconocimiento y pago de la pensién mensual vitalicia de jubilaciéon Gracia (...) no lo es menos
que, mediante Resolucion No. UGM 033165 del 15 de febrero de 2012, se dejo sin efectos la Resolucion No.UGM
020965 del 19 de diciembre de 2011 (...) por presentar duplicidad con la Resolucion No. UGM 021979 del 23 de diciembre
de 2011; en consecuencia, sobre aquellos actos administrativos no hay lugar a declarar la nulidad deprecada por
la parte actora. (...) se configura prescripcion trienal, toda vez que, entre la fecha de adquisicion del status (28 de julio
de 2007) y la fecha de presentacién de la solicitud (31 de enero de 2011 (...) por la cual se interrumpid poruna
sola vez el término prescriptivo, transcurrieron mas de los tres afios que establece el articulo 102 del Decreto 1848 de 1969;
por lo tanto, el reconocimiento pensional a que tiene derecho la demandante, se dispondra a partir del dia 20 de agosto
de 2016 como quiera que la demanda fue presentada el 20 de agosto de 2019, cuando ya se habia configurado el
término prescriptivo. (...) Las sumas de dinero que debera cancelar la entidad accionada cuyo reconocimientoy pago se
ordena en esta sentencia, se deben indexar conforme lo dispone el articulo 187 del C.P.A.C.A. (...) Por tratarse de pagos de
tracto sucesivo, la formula se aplicara separadamente, mes por mes, para cada incremento pensional comenzando por
el primero que se dejo de devengar y para los demés incrementos teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al
momento de causacion de cada una de ellas. (...)".

Providencia de 10 de noviembre de 2021, Seccion Sequnda, Subseccion “C”, Exp. 250002342000201901220-00
M.P. Dr. CARLOS ALBERTO ORLANDO JAIQUEL - Primera Instancia

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - UGPP / RECONOCIMIENTO
PENSION GRACIA / SALVAMENTO DE VOTO - Por cumplir los requisitos de ley, esta Sala ordenara a la UGPP
reconocer una pension gracia en favor de la sefiora (...) en cuantia equivalente al 75% del salario promedio
mensual devengado en el afio anterior a la adquisicion de su estatus pensional del 29 de julio de 2006 a 28 de
julio de 2007, con inclusion de los factores denominados sueldo, prima de alimentaciéon 1/12 y prima de
vacaciones 1/12 / PRIMA ESPECIAL - Es del todo improcedente incluir la prima especial en el reconocimiento
pensional efectuado, en tanto no es permitido a las entidades territoriales el reconocimiento de emolumentos
salariales, incrementos y en general prestaciones sociales creadas mediante acuerdos, ordenanzas o decretos /
PRESCRIPCION - Se configura prescripcion trienal, entre la fecha de adquisicion del status (28 de julio de 2007)
y la fecha de presentacion de la solicitud 31 de enero de 2011, por la cual se interrumpié por una sola vez el
término prescriptivo, transcurrieron mas de los 3 afos.

Problema juridico: ;Se contrae a i) Determinar si le asiste derecho a la sefiora (...), a que la Unidad Administrativa
Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social, le reconozca y pague la pension
de jubilacion gracia prevista en las Leyes 114 de 1913, 116 de 1928 y 37 de 1933, previo cumplimiento de los requisitos
establecidos en las mismas? ii) ¢ En caso de que se cumplan los presupuestos legales, debe determinarse, el monto de
la pensién pretendida y la fecha a partir de la cual procederia su pago?

Tesis: “(...) con anterioridad a 1980, la actora prestd servicios como docente interina desde el 17 de agosto de 1979 a
17 de septiembre de 1979, esto es, por el lapso de 30 dias solamente. Y pretende que ese breve lapso se tengo como
motivo de desigualdad frente a los docentes nacionales que amerite una pension de jubilacién graciosa. (...) el

verdadero problema juridico a resolver consiste en determinar si por una vinculaciéon de un mes antes de 1980, se

adquiere el derecho a recibir una pension gracia, que como es sabido se justifica en la desigualdad salarial entre
docentes territoriales y nacionales. (...) En el sub lite, se trata de establecer si la actora cumple en su totalidad con los

requisitos necesarios para acceder a la pension gracia, para lo cual, se recuerda que estos son: -cincuenta (50) afios de
edad, -haber cumplido veinte afios de servicios como docentes publicos con vinculacién municipal, departamental, distrital
0 nacionalizada, con buena conducta, -que su vinculacién se haya producido con anterioridad al 31 de diciembre de 1980,
y -siempre y cuando que exista una desigualdad salarial frente a los maestros nacionales; esto Ultimo, acatando la
interpretacion de la jurisprudencia constitucional. (...) la Corte Constitucional en la sentencia C-479 de 1998, dijo (...) Asi
lo ha dicho también el Consejo de Estado, en muchas providencias, por ejemplo: “La pension gracia, fue concebida como
una compensacion o retribucion en favor de los docentes territoriales que tenian una diferencia salarial frente a los
maestros de caracter nacional. Es una prestacion de caracter especial y autbnoma y fue instituida en virtud de las
Leyes 114 de 1913, 116 de 1928, 37 de 1933y 91 de 1989, los beneficiarios de dicha prestacion son los docentes que
presten sus servicios a instituciones educativas del orden territorial 0 nacionalizadas vinculados antes del 31 de diciembre
de 1980 y que cumplan los demas requisitos exigidos en las referidas normas (...) De lo anterior se sigue, que no solo
basta tener cincuenta afios edad y veinte de servicios como educador territorial, sino, que en efecto haya existido una
diferencia o desiqualdad salarial entre ese docente y sus pares nacionales. (...) Ello, puesto que, de otra forma, no
se justifica la pension graciosa sin cotizacion, ya que crearia una desigualdad frente a los profesores nacionales. Dicho
de otro modo, si por el mero hecho de ser docente territorial se otorgase una pension, PESE A HABER PERCIBIDO LOS
MISMOS INGRESOS del docente nacional, se estaria generando una situacion desventajosa, injustificada y
discriminatoria para estos ultimos. (...) En este caso, el término de UN MES antes de 1980, donde no se ha demostrado
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que hubiese tenido desigualad salarial — que es el hecho que activa el reconocimiento de la pension gracia-, y ademas,
es un tiempo muy breve que no genera un motivo verdadero para tal indemnizacion, hace que no se cumplan los
requisitos para el otorgamiento de dicha prestacion. (...) Conviene precisar, que con este criterio NO se esta
desconociendo la sentencia de unificacion del Consejo de Estado (...) en primer lugar, el requisito de existencia de
desigualdad salarial no fue tratado en la Sentencia de unificacién del Consejo de Estado, ni figura dentro de las reglas
de unificacion, pues lo que alli se estudio y decidié fue sobre el origen y naturaleza de los recursos girados a las
entidades territoriales (provenientes en su momento, del situado fiscal y, posteriormente, del sistema general de
participaciones y a la incidencia de los fondos educativos regionales (FER) en el nombramiento de algunos docentes
oficiales); y no podria ser de otro modo, pues la razon de ser de la pensién gracia como retribucion cuando exista
desigualdad salarial, estd dentro de la ratio decidendi del fallo de constitucionalidad citado en precedencia. (...) NO
EXISTE un régimen de transicioén en la pensién gracia. debido a que solo cuando se cotiza. es decir se aporta y
construye una prestacion, se esta ante un derecho adquirido que deba ser protegido en un cambio de legislacion. {...)
En suma, no debi6 acceder a conceder la pension gracia, por falta de los requisitos para acceder a la misma. (...)".

Salvamento de voto de 10 de noviembre' de 2021, Seccion Segunda, Subseccion “C”, Exp.
250002342000201901220-00 M.P. Dr. SAMUEL JOSE RAMIREZ POVEDA - Primera Instancia.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Nacion Ministerio de Educacion
Nacional y Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio FOMAG / RELIQUIDACION PENSIONAL -
Para efectos de la liquidacion de la mesada pensional todas aquellas primas que se causen anualmente deberan
liquidarse con el 75% de sus doceavas partes — En cuanto a los nuevos factores a tenerse en cuenta, es del caso
decir que no hay lugar a descuento por aportes sobre los referidos conceptos habida cuenta, que dentro del
expediente se probo6 la carga por parte de la accionante de realizar aportes sobre los emolumentos para pension
| PRESCRIPCION - La sefiora (...) adquiri6 su estatus de pensionada el 18 de noviembre de 2017 y radico peticion
de reliquidacion pensional el dia 24 de abril de 2018, por lo que para esa fecha interrumpié el fenémeno juridico
de la prescripcion Unicamente por un lapso de 3 afios y como la Radicacién de la demanda data de 28 de mayo
de 2019, no se configuré la prescripcion.

Problema juridico: Se contrae a i) Corresponde determinar si los actos administrativos demandados se encuentran
incursos en las violaciones de nulidad indicados en la demanda y si a la sefiora (...), le asiste derecho a que la entidad
demandada, le reliquide la pension que le fue concedida, pero de conformidad con las normas especiales de los docentes
y con la totalidad de factores salariales de acuerdo con el articulo 1° de la Ley 62 de 1985 que devengo en su dltimo afio
de servicios desde el 08 de febrero de 2009 al 07 de febrero de 2010, ii) En caso de tener derecho a lo anterior, establecer
con total precision, cual seria la forma de reliquidar dicha prestacion y de efectuar el pago correspondiente, junto con la
indexacion y pago de intereses moratorios?

Tesis: “(...) durante el tiempo durante en el cual la docente demandante estuvo en comisién para el ejercicio de cargos
de libre nombramiento y remocién, no_ocasiona la pérdida de los derechos salariales y prestacionales que la
cobijaron como docente de carrera administrativa. (...) concluye que, si resulta procedente incluirse en la liquidacion
de la pensién por aportes de la demandante, los factores salariales que devengé mientras estuvo comisionada a un cargo
de libre nombramiento y remocién durante el periodo del 08 de febrero de 2009 al 19 de noviembre del mismo afio. (...)
la filosofia de la liquidacion de las pensiones reconocidas bajo los estatutos contemplados en la Ley 33 de 1985y 71 de
1988, se encuentra entorno al soporte de las cotizaciones realizadas por el trabajador, para este caso el docente, que
salvaguardan los principios de universalidad, eficiencia y sostenibilidad financiera del sistema, que a su vez fueron
destacados en los lineamientos jurisprudenciales del H. Consejo de Estado sobre la materia. (...) en Sentencia SUJ-014
-CE-S2 -2019 de 25 de abril de 2019, el Organo de cierre de la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, sentd
jurisprudencia sobre la liquidacion de la pension de jubilacion de los docentes oficiales afiliados al FOMAG, donde acogid
principalmente el criterio expuesto por la misma Corporacién en sentencia de unificacion de 28 de agosto de 2018, para
precisar que en las pensiones solo se pueden incluir los factores sobre los cuales se haya realizado aporte a pensién.
(...) si bien es cierto se definio textualmente en la sentencia del 25 de abril de 2019, que los conceptos a incluir en el
ingreso base de liquidacion de la prestacidn corresponden a los cuales hayan sido tenido en cuenta para realizar
cotizaciones de acuerdo con el articulo 1° de la Ley 62 de 1985, no es menos cierto, que la extension hecha por el
Consejo de Estado se encuentra sujeta principalmente a la condicion de realizar aportes a pension para financiar la
prestacion pensional. Por ende, permite para esta Sala de decision, realizar un estudio finalista de la prestacion y
acoger como emolumentos a tener en cuenta en la liquidacion de la pension de jubilacion todos los conceptos sobre los
cuales se probd que se realizd cotizaciones para el sistema pensional del docente. (...) la anterior regla de unificacion
permite al operador judicial la interpretacion para cada caso en especifico, bajo los diferentes postulados que beneficien
al trabajador en virtud del articulo 53 de la Constitucion Politica, respetando los preceptos de sostenibilidad financiera y
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los establecidos en el articulo 48 de la Constitucién Politica, los cuales se hizo referencia en parrafos anteriores. (...) el
ultimo afio de servicios de la demandante transcurrié desde el 08 de febrero de 2009 al 07 de febrero de 2010 y que
dentro de dicho periodo, presto sus servicios inicialmente comisionada a un cargo de libre nombramiento y remocion
desde el 08 de febrero de 2009 al 19 de noviembre del mismo afio como Subsecretario de Despacho y seguidamente en
calidad de docente, desde el 20 de noviembre de 2009 hasta el 07 de febrero de 2010. (...) se declarara la nulidad
parcial de la Resolucion No0.9742 del 24 de septiembre de 2018, mediante la cual la Secretaria de Educacién de
Bogota concedio la prestacion pensional de la sefiora (...) efectiva a partir de la fecha de estatus pensional que adquirié
con la edad desde el 19 de noviembre de 2017 y la nulidad de la Resolucién No.3816 de 06 de mayo de 2019, que
resolvio un recurso de reposicion contra la anterior decisién, confirmandola en todas sus partes. (...) se ordenaré a la
Nacion - Ministerio de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio, reliquidar la
pension de jubilacién por aportes de la cual es beneficiaria la demandante, con el 75% de los factores sobre los cuales
realizo aportes a pension durante el Ultimo afio de servicio «08 de febrero de 2009 hasta el 07 de febrero de 2010y,
incluyéndose los factores salariales de: i) asignacion basica, ii) gastos de representacion, iii) prima técnica, prima de
antigliedad ascensional y de capacitacion, iv) remuneracion por servicios prestados, v) sueldo, vii) sobresueldo y vii)
prima de alimentacion, a partir del 19 de noviembre de 2017. (...) La Corporacién advierte que para efectos de la
liquidacion de la mesada pensional todas aquellas primas que se causen anualmente deberan liquidarse con el 75% de
sus doceavas partes. (...) En cuanto a los nuevos factores a tenerse en cuenta, es del caso decir que no hay lugar a
descuento por aportes sobre los referidos conceptos habida cuenta, que dentro del expediente se probo la carga por
parte de la accionante de realizar aportes sobre los emolumentos para pension. (...) la demandante en los periodos en
que estuvo comisionada ante en cargos distintos al de docentes entre el 24 de marzo de 2004 al 19 de noviembre de
20009, realiz6 sus aportes para pension con destino al Fondo de Pensiones Porvenir, lo cual no se podia porque ella tenia
la titularidad de un cargo de docente, ya que no se habia desvinculado del mismo, sin embargo, como ella devenga una
pension de jubilacién por aportes de acuerdo con la Ley 71 de 1988, se indica que dicha entidad conforme al articulo (...)
11 del Decreto 2709 del 13 de diciembre de 1994, al tener los aportes para pension de tal periodo, debe asumir su cuota
parte que le corresponde, el FOMAG deberéa notificar a Porvenir sobre la mencionada cuota parte. (...) la sefiora (...)
adquirié su estatus de pensionada el 18 de noviembre de 2017 y radicd (...) peticién de reliquidacién pensional el dia 24
de abril de 2018, por lo que para esa fecha interrumpié el fendémeno juridico de la prescripcion tnicamente por un lapso
de 3 afios y como la Radicacion (...) de la demanda data de 28 de mayo de 2019, es evidente que no se configurd el
fendmeno juridico de prescripcion. (...) Las sumas que resulten a favor de la demandante se deben indexar conforme lo
dispone el articulo 187 del C.P.A.C.A. (...) En donde el valor presente (R) se determina multiplicando el valor histérico
(Rh), que es lo dejado de percibir por la accionante desde el momento en que se surgi6 el derecho, por el guarismo que
resulta de dividir el indice final de precios al consumidor certificado por el DANE vigente a la fecha de ejecutoria de esta
sentencia, por el indice inicial vigente para la fecha en que debié hacerse el pago. (...) Por tratarse de pagos de tracto
sucesivo, la formula se aplicara separadamente, mes por mes, para cada mesada pensional comenzando por la primera
mesada pensional y para las demés mesadas teniendo en cuenta que el indice inicial es el vigente al momento de la
causacion de cada una de ellas. (...)".

Providencia de 01 de diciembre de 2021, Seccion Sequnda, Subseccidon “C”, Exp. 250002342000201900884-00
M.P. Dr. CARLOS ALBERTO ORLANDO JAIQUEL - Primera Instancia

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Nacion Ministerio de Educacion
Nacional y Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y Fiduprevisora / RECONOCIMIENTO DE
MESADA ADICIONAL DE MITAD DE ANO - La Sala concluye que si bien el Acto Legislativo 01 de 2005, mantuvo
vigente el régimen pensional especial de los docentes, tal prerrogativa no incluye el derecho a devengar la
mesada 14 para ese grupo de servidores / DECISION - Por consiguiente, no hay duda, entonces, de que a la
demandante no le asiste el derecho reclamado y, por tanto, se confirmara la sentencia que nego las pretensiones
de la demanda.

Problema juridico: ;Determinar si la sefiora (...) tiene derecho o no al reconocimiento y pago de la mesada pensional
adicional de junio consagrada en el articulo 15 de la Ley 91 de 19897

Tesis: “(...) Se encuentra demostrado en el plenario que la accionante laboré en calidad de docente al servicio de la
Secretaria de Educacion de Bogota D.C. (...) Mediante Resolucién No. 5017 de 25 de septiembre de 2013, la Secretaria
de Educacion de Bogota D.C. -Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio -FOMAG, reconoci6 la pensién
de jubilacion a favor de la demandante, a partir del 13 de noviembre de 2013, en cuantia de $1.692.894, en
los siguientes términos: (...) El 15 de octubre de 2019, a través de peticidn, la accionante solicitd a la entidad demandada
el reconocimiento y pago de la mesada pensional adicional del mes de junio (...) La entidad no dio respuesta de fondo
a la peticion. (...) De conformidad a lo anterior y del recuento normativo realizado con anterioridad, recuerda la Sala que
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tienen derecho a la mesada catorce quienes devenguen una pension igual o inferior a 3 salarios minimos legales
mensuales vigentes, siempre y cuando la misma se cause antes del 31 de julio de 2011. (...) De las documentales
aportadas al expediente, para la Sala es claro que el derecho pensional de la sefiora (...)se causo6 con posterioridad al 25
de julio de 2005, fecha de entrada en vigencia del Acto Legislativo 01 de 2005, que elimind la mesada catorce, y a la
fecha limite -31 de julio de 2011- no logré cumplir con los requisitos para causar la pension, pues, como se sefialo el
estatus pensional lo adquirié el 12 de noviembre de 2011, fecha que no esta en discusion en el sub examine. (...) En
ese orden de ideas no son de recibo los argumentos de la apelante, segun los cuales, los docentes vinculados con
anterioridad a la expedicion de la Ley 812 de 2003, tienen derecho al reconocimiento y pago de la mesada 14; en la
medida que, el Acto Legislativo 01 de 2005, determind que las personas cuyo derecho a la pension se cause a partir de
la vigencia de dicho acto, no podian recibir mas de trece (13) mesadas pensionales al afio, y en criterio de esta Sala, se
refirié a todas las personas, sin hacer salvedad alguna, de manera que esta norma de rango constitucional eliminé del
mundo juridico toda mesada adicional, sea que estuviese regulada en el articulo 142 de la Ley 100 de 1993 o en cualquier
régimen especial y solo dejo a salvo a aquellas que perciban una pension igual o inferior a tres (3) salarios minimos
legales mensuales vigentes, sila misma se causa antes del 31 de julio de 2011. (...) Por consiguiente, quienes adquieran
el derecho a pensionarse a partir del 25 de julio del 2005, indistintamente del régimen pensional al que pertenezcan,
unicamente percibiran trece (13) mesadas pensionales, pues asi lo previo el paragrafo transitorio 6° del Acto Legislativo
01 de 2005. (...) Resulta claro entonces, que el Acto Legislativo elimin6 la mesada adicional de junio 0 mesada 14, por
lo que, de ninguna manera se puede interpretar que la sentencia de unificacion No. SUJ-014-CE-S2 del 25 de abril de
2019, proferida por el Consejo de Estado, le dio vigencia a la norma que establecia la mesada adicional, como lo pretende
hacer ver la apelante. (...) Aunado a lo anterior, de la simple lectura de la disposicion constitucional -inciso 8° del Acto
Legislativo 01 de 2005- se advierte que no se especifica si se excluia de su aplicacion a las personas que hacian parte del
régimen pensional previsto en este caso para los docentes, pues, no se sefial6 a ningun sector de pensionados. Contrario
a ello, observa la presente instancia que la disposicion fue contundente en sefialar que “...Las personas cuyo derecho a
la pension se cause a partir de la vigencia del presente Acto Legislativo no podran recibir mas de trece (13) mesadas
pensionales al afio...”, 1o que significa, que la prohibicién se hizo extensiva para todos aquellos que cumplan con los
requisitos legales para acceder al reconocimiento de una pensién. (...) Por lo anterior, la Sala concluye que si bien el
Acto Legislativo 01 de 2005, mantuvo vigente el régimen pensional especial de los docentes, tal prerrogativa no incluye
el derecho a devengar la mesada 14 para ese grupo de servidores, por consiguiente, no hay duda, entonces, de que a
la demandante no le asiste el derecho reclamado y, por tanto, se confirmaré la sentencia que negd las pretensiones de
la demanda. (...) En cuanto a la condena en costas, entendidas estas como la erogacién econoémica que debe pagar la
parte que resulte vencida en un proceso judicial, las cuales estan conformadas por, i) Las expensas, que corresponde a
los gastos surgidos con ocasion del proceso vy ii) Las agencias en derecho, que (...) no son mas que la compensacion
por los gastos de apoderamiento en que incurrid la parte contraria, se tiene que, el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011
adicionado por el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021 (...) dispuso un cambio en su regulacion, al determinar que
unicamente habra condena en costas cuando se establezca que la demanda fue presentada con manifiesta carencia de
fundamento legal. Acorde con lo anterior, la Sala no condenara en costas. (...)".

Providencia de 12 de noviembre de 2021, Seccion Segunda, Subseccion “D”, Exp.110013342052202000297-01
M.P. Dra. ALBA LUCIA BECERRA AVELLA - Sequnda Instancia.

PROCESO EJECUTIVO - Colpensiones /| RELIQUIDACION PENSION EX EMPLEADO DEL MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES / SALVAMENTO DE VOTO - La entidad ejecutada a este momento no adeuda valor
alguno a favor de la parte ejecutante, el valor de la mesada calculada en la resolucion del 13 de octubre de
2015, por la cual se dio cumplimiento a la condena impuesta en las sentencias objeto de recaudo, es superior
al que corresponde segun la liquidacion efectuada, siguiendo los parametros expresamente indicados en el
fallo condenatorio / EXCEPCION DE PAGO TOTAL DE LA OBLIGACION - Declaré probada la excepcion
de pago total de la obligacion y dio porterminado el proceso.

Problema juridico: ; Determinar sila sentencia proferida en audiencia el 31 de octubre de 2018 por el Juzgado Veintiuno
Administrativo del Circuito Judicial de Bogota debe o0 no mantenerse a partir de verificar si esta demostrada la excepcion
de pago total de la obligacion, que llevaria a dar por terminado el proceso, o si, por el contrario, resulta pertinente
continuar con la ejecucion de la obligacion?

Tesis: “(...) me permito formular salvamento de voto, inicialmente para precisar que, en el presente asunto las
sentencias titulo ejecutivo, no fueron expresas en indicar que el tope pensional de los 25 SMLMV se debia liquidar
con el ingreso base de liquidacién como se sefiala en la providencia. (...) Adicionalmente, como se concluyd en la
sentencia que la mesada pensional en favor del ejecutante corresponde a una suma bastante inferior a la determinada
por Colpensiones en los actos administrativos de ejecucion, se ha debido instar a dicha entidad con el fin de que
iniciara la accion judicial correspondiente, o analice el asunto con el fin de que no se siga cancelando el excedente
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al cual se dijo que no tiene derecho el ejecutante. (...) Por ultimo, habida cuenta que el apoderado del ejecutante tanto
en el recurso de apelacion que interpuso frente a la sentencia de primera instancia, como en el escrito de alegatos
de conclusion insiste en que la entidad ejecutada le adeuda a su representado sumas de dinero por diferencias de
intereses moratorios, por lo tanto, considerd que se ha debido realizar un anélisis mas profundo sobre ese aspecto,
aclarandose si existen saldos adeudados o no. (...) De esta forma, expongo mis consideraciones respecto de la
decisionadoptada por la Sala mayoritaria. (...)".

Salvamento de voto de 02 de diciembre de 2021, Seccidn Segunda, Subsecciéon “D”,
Exp.110013335026202100310-01 M.P. Dr. CARLOS ALBERTO ORLANDO JAIQUEL - Segunda Instancia.

PROCESO EJECUTIVO - Colpensiones /| MANDAMIENTO DE PAGO POR DIFERENCIAS DE LAS MESADAS
PENSIONALES - Alcance / INTERESES MORATORIOS - Libra mandamiento de pago a favor de la sefiora (...) en
contra de Colpensiones, por las siguientes sumas de dinero: i) ciento noventa y nueve millones novecientos
setenta y tres mil ochocientos setenta y nueve pesos con cuarenta y nueve centavos ($ 199.973.879,49) por el
retroactivo de la diferencias de mesadas pensionales y la indexacién no reconocidas, y ii) doscientos noventa y
un millones ciento sesenta mil novecientos noventa y dos pesos con catorce centavos ($ 291.160.992,14), por
concepto de intereses moratorios.

Problema juridico: ¢ Determinar si habra lugar a revocar, modificar o confirmar el auto del 19 de junio de 2019, por medio
del cual el Juzgado Cincuenta y Dos (62) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota libré parcialmente el mandamiento
de pago pretendido por la parte ejecutante y se abstuvo de librar el valor total solicitado, al realizar la liquidacion del
crédito y determinar los valores que en su criterio se causaron por concepto de diferencias de mesadas, indexacion e
intereses?

Tesis: “(...) Expuesto lo anterior, sefiala la Sala que fueron calculados aritméticamente el valor de los intereses moratorios
sobre el capital indexado a la fecha de ejecutoria de la sentencia ($ 83.358.928,20) y sobre diferencias de mesadas
causadas con posterioridad a la ejecutoria de la misma ($ 207.802.063,95), y se debe pagar por este concepto (intereses
moratorios) en dinero la suma total de $ 291.160.992,14, en cumplimiento de la orden que se invoca como titulo ejecutivo.
(...) En los procesos regulados por el CPACA se procedera a la condena en costas cuando se decidan los procesos en
primera instancia, cuando se resuelvan los recursos de apelacion contra las sentencias en segunda instancia y cuando
se decidan los recursos de apelacion contra los autos que ponen fin al proceso. (...) En este caso concreto el recurso de
apelacion fue favorable a la parte ejecutante, pero la Sala considera que no procede la condena en costas porque no se
ha trabado el litigio. (...) 1) La Sala procede a modificar el auto del 19 de junio de 2019 proferido por el Juzgado Cincuenta
y Dos (52) Administrativo del Circuito Judicial de Bogotd que ordend librar mandamiento de pago a favor de la sefiora
(...) porlasumade $ 16.717.075,85, por concepto de intereses moratorios y nego las demas pretensiones de la demanda
ejecutiva. (...) Il) Se advierte que a la sefiora (...) Colpensiones no le reconocié en su totalidad las diferencias de las
mesadas pensionales ordenadas como consecuencia de la reliquidacion de su pension de jubilacion, teniendo en cuenta
que una vez elaborada y siendo suficientemente ilustrada la liquidacion de la Sala en la presente decisién, se pone de
presente que la entidad le adeuda la suma de $ 199.973.879,49, por tal concepto. (...) lll) En este caso es procedente el
pago de los intereses moratorios a partir de la ejecutoria de la sentencia que se invoca como titulo ejecutivo (por valor de
$291.160.992,14). (...) IV) Se aclara que la demanda ejecutiva pide el reconocimiento de las diferencias de las mesadas
pensionales no pagadas y los intereses causados sobre las mismas. No se advierte en la demanda ejecutiva ninguna
solicitud para verificar el retroactivo y los intereses pagados en virtud de las resoluciones Nos. 169592 del 14 de mayo
de 2014 y 374251 del 23 de noviembre de 2015. (...)".

Providencia de 10 de dicienlbre de 2021, Seccion Segunda, Subseccion “E”, Exp.110013335021201600143-02 M.P.
Dr. RAMIRO IGNACIO DUENAS RUGNON - Segunda Instancia.

PROCESO EJECUTIVO - UGPP / INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIA JUDICIAL - Alcance / LIBRA MANDAMIENTO
DE PAGO - Por $ 6.181.695,67 por concepto de retroactivo pensional indexado - Por $9.625.279,17 por concepto
de diferencia entre las mesadas causadas y pagadas con posterioridad a la ejecutoria de la sentencia base de
recaudo / INTERESES MORATORIOS - Por $$6.024.672,90 por concepto de intereses causados sobre el
retroactivo pensional — Por $5.133.223,08 por concepto de intereses de mora causados sobre las diferencias
entre las mesadas causadas y pagadas con posterioridad a la ejecutoria de la sentencia base de recaudo — Por
las sumas de capital e intereses que se causen con posterioridad a la expedicion de la presente providencia /
ORDENA - En lo sucesivo, la UGPP debera pagar la mesada pensional del sefior (...) en los términos del acapite
7.7.2 de esta providencia, la que para la anualidad 2021 asciende a la suma de $6.251.875,89.
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Problema juridico: Establecer si: i) ;es procedente librar mandamiento de pago por las sumas y conceptos solicitados
por el ejecutante, esto es, para obtener la devolucion de los aportes a pension de los factores de salario no efectuados,
que realizo la entidad demandada al momento de dar cumplimiento a las sentencias base de ejecucion, o si por el
contrario, tales sentencias no contienen una obligacion clara, expresa y exigible en la manera solicitada, como lo declaro
el a quo? i) ¢la liquidacion por la cual el juzgado de primera instancia libro mandamiento de pago en contra de la UGPP,
Se encuentra ajustada a derecho, o por el contrario, la misma no cumple con lo ordenado en las sentencias de primera
y segunda instancia objeto de la presente demanda ejecutiva?

Tesis: “(...) En consecuencia, frente al segundo problema juridico la sala modificara la decision de primera instancia,
teniendo en cuenta que el reajuste de la primera mesada pensional no arroja la suma de $4.853.925 como lo
consideré el juzgado de instancia, sino de $$ 4.715.537,33 conforme a la certificacion de salarios expedida por el
empleador (DIAN), y lo establecido en las sentencias base de ejecucién. (...) En ese orden, se ordenara librar
mandamiento de pago en contra de la UGPP por la suma de veintiséis millones novecientos sesenta y cuatro mil
ochocientos setenta pesos con ochenta y dos centavos ($ 26.964.870,82) moneda legal, correspondiente a lo adeudado
por concepto de retroactivo pensional, mesadas causadas con posterioridad a la ejecutoria de la sentencia e intereses
sobre esos dos capitales. (...) En todo caso, se debe aclarar que dicho monto debe seguir ajustandose hasta que se
reliquide en debida forma la pensidn de jubilacién del ejecutante por parte de la UGPP. (...) De conformidad con los
argumentos planteados con antelacion, la sala concluye que el auto proferido el 29 de agosto de 2018 (...) por el Juzgado
Cuarenta (40) Administrativo de Bogota que libro mandamiento de pago en contra de la UGPP se debe modificar y
adicionar de acuerdo con la liquidacion efectuada por esta corporacién, en lo que tiene que ver con el valor de la mesada
inicial, y el consecuente impacto en los montos adeudados por concepto de retroactivo, mesadas posteriores a la
ejecutoria de la sentencia e intereses, sobre esos dos capitales. (...) En ese orden, se ordenara librar mandamiento de
pago en contra de la UGPP por la suma de veintiséis millones novecientos sesenta y cuatro mil ochocientos setenta
pesos con ochenta y dos centavos ($ 26.964.870,82) moneda legal, correspondiente a lo adeudado por concepto de
retroactivo pensional, mesadas causadas con posterioridad a la ejecutoria de la sentencia e intereses sobre esos dos
capitales, de la forma indicada previamente. (...) De igual forma, se confirmara la decision del juzgado de instancia
respecto a la negativa de librar mandamiento de pago por el concepto del reintegro de las sumas que le fueron
descontadas al ejecutante por concepto de aportes a pensién sobre los factores de salario que se dispuso incluir en la
reliquidacion de la pension y que no fueron efectuados, que corresponde a ($118.015.494), segin estimé la parte
ejecutante en su demanda, debido a que, de las sentencias allegadas como titulo ejecutivo no emana la obligacion
pretendida por el ejecutante de manera clara expresa y exigible, por el contrario, si la parte actora considera que la
administracion al realizar la liquidacion de esos valores desbord6 lo establecido en las sentencias base de ejecucion
puede acudir al medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho para dirimir el conflicto, habida cuenta de la
nueva situacion juridica generada. (...) La sala modificara y adicionara el auto proferido el veintinueve (29) de agosto
de dos mil dieciocho (2018) por el Juzgado Cuarenta Administrativo del Circuito de Bogota, por medio del cual libro
mandamiento de pago parcial. (...)".

Providencia de 10 de diciembre de 2021: Seccidn Sequnda, Subseccion “E”, Exp.110013337040201800126-02 M.P.
Dr. JAIME ALBERTO GALEANO GARZON - Segunda Instancia.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Nacién Ministerio de Educacion
Nacional y Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y Fiduciaria la Previsora S.A. /
RELIQUIDACION PENSION DE JUBILACION - El demandante tiene derecho a que se liquide su pension de
jubilacién con la inclusién en el IBL de todos los factores salariales que devengé en su ultimo afio anterior a
la adquisicion del status juridico de pensionado y sobre los cuales se efectuaron o debieron efectuar aportes a
pension y que fueron previstos como factores de cotizacién en pensiones por las normas que los regulan, no
tiene derecho a la reliquidacion pensional que persigue / LA PRIMA ESPECIAL $150 Y LA PRIMA DE NAVIDAD -
Que devengd también el demandante en dicho lapso, objeto de su peticién, no pueden ser incluidas en el IBL de
la pensién, por cuanto no fueron objeto de cotizacién, ni han sido establecidas como factores para el efecto / LA
PRIMA DE VACACIONES - Que el actor pretende sea incluida en su liquidacion pensional, ya fue tenida en cuenta
en el calculo del IBL en la resoluciéon demandada, dicho factor tiene connotacion de factor salarial para efectos
de pensiones.

Problema juridico: ;Determinar si el sefior tiene derecho a que se reliquide su pension de jubilacién con el 75% del
promedio de lo devengado durante el afio anterior a la fecha en que adquirié el status juridico de pensionado, es decir,
entre el 23 de mayo de 2009 y el 22 de mayo de 2010, incluyendo en el IBL no solo los factores salariales de asignacion
basica y prima de vacaciones, sino también los distinguidos como prima especial ($150) y prima de navidad, o si, por el
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contrario, hay lugar a confirmar la sentencia proferida por el A quo, en cuanto a los factores salariales que deben tenerse
en cuenta en el aludido IBL son tnicamente los ya incluidos en la resolucion demandada?

Tesis: “(...) De acuerdo con los hechos probados del caso, el analisis legal y jurisprudencial efectuado en el presente
proveido y los argumentos consignados en el recurso de apelacion, la Sala considera que debe confirmarse la sentencia
de primera instancia conforme a lo siguiente (...) La Sala precisa que quedd claro en el sub examine que no puede
aplicarsele al sefior (...) la Ley 33 de 1985 con la interpretacion mencionada en la demanda, sino la expuesta por el H.
Consejo de Estado en la sentencia de unificacion proferida el 25 de abril de 2019. Por lo tanto, de acuerdo con lo
manifestado por el Juez de primer grado, aun cuando el accionante tiene derecho a acceder a la pension con aplicacion
de la referida norma, se reitera que los factores salariales que deben integrar el IBL de la pension son aquellos sobre los
cuales efectu6 o debid efectuar aportes al Sistema de Seguridad Social. (...) Se tiene que a través de la Resolucion No.
6212 del 20 de diciembre de 2010 el FOMAG le reconoci6 al sefior (...)una pension de jubilacién, a partir del 23 de mayo
de 2010, en cuantia de $1.814.395, correspondiente al 75% del promedio de salarios que percibié en el afio de servicios
anterior a la adquisicion del status juridico, esto es, entre el 23 de mayo de 2009y el 22 de mayo de 2010, teniendo en cuenta
en el IBL el sueldo y la prima de vacaciones devengada en ese lapso. (...) Ahora bien, el A quo a través del proveido
censurado indico correctamente que el demandante tiene derecho a que se liquide su pension de jubilacidén con la
inclusion en el IBL de todos los factores salariales que devengd en su Ultimo afio anterior a la adquisicion del status
juridico de pensionado y sobre los cuales se efectuaron o debieron efectuar aportes a pension y que fueron previstos
como factores de cotizacién en pensiones por las normas que los regulan. (...) Por ende, la prima especial ($150) y la
prima de navidad que deveng6 también el demandante en dicho lapso, objeto de su peticion, no pueden ser incluidas en
el IBL de la pension, por cuanto no fueron objeto de cotizacion, ni han sido establecidas como factores para el efecto. En
cuanto a la prima de vacaciones, que el actor pretende sea incluida en su liquidacion pensional, ya fue tenida en cuenta
en el calculo del IBL en la resolucion demandada. No sobra precisar que dicho factor tiene connotacién de factor salarial
para efectos de pensiones, en los términos sefialados en el articulo 6° del Decreto 1381 de 1997 (...) en concordancia
con el articulo 45 del Decreto Ley 1045 de 1978 (...) En ese sentido, el demandante no tiene derecho a la reliquidacion
pensional que persigue, tal como se indic6 en primera instancia, razén por la cual se confirmara el fallo censurado en
ese aspecto. (...) De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 y el articulo 365 del C.G.P.,
numeral 8° (...) como quiera que no se encuentra comprobada su causacion en el sub lite, ademas que no se
encuentra que la parte demandante haya observado una conducta temeraria ni desplegado maniobras dilatorias (...) no
hay lugar a condenar en costas a la parte desfavorecida con la decision adoptada en esta instancia. (...)".

Providencia de 30 de noviembre de 2021, Seccion Sequnda, Subseccion “F”, Exp.110013335008201800274-01
M.P. Dra. BEATRIZ HELENA ESCOBAR ROJAS - Segunda Instancia.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Nacion, Ministerio de Defensa
Policia Nacional / RETIRO POR DISMINUCION DE LA CAPACIDAD - La Sala Mayoritaria dira quese encuentra
demostrado que el retiro del actor se produjo sin realizarse un verdadero estudio ante la posibilidad de reubicarlo
en otras actividades, razon por la cual surge procedente la nulidad decretada en primera instancia y la
consecuente orden de reintegro / PAGO DE SALARIOS Y PRESTACIONESSOCIALES Y DEMAS EMOLUMENTOS
DEJADOS DE PERCIBIR - Se ordenara pagar el equivalente a los salarios y prestaciones dejados de percibir
hasta el momento de la sentencia, descontando de ese monto las sumas que, porcualquier concepto laboral,
publico o privado, dependiente o independiente, haya recibidoel accionante, la suma a pagar a titulo de
indemnizacion no podra ser inferior a 6 meses, ni exceder de 24 meses de salario, se ordenara descontar las
sumas percibidas por concepto de mesadas de asignacion de retiro, si hubiere lugar.

Problemas juridicos: ;Establecer si el sefior (...), en su condicionde Patrullero de la Policia Nacional, fue retirado del
servicio activo en debida forma segun lo establece el Decreto Ley 1791 de 2000, o si, por el contrario, la nulidad de dicho
acto administrativo decretada por el a-quo debe ser confirmada en tanto la entidad demandadano buscé la reubicacion o
el aprovechamiento de las habilidades y destrezas del actor? ; Posteriormente sera objeto de estudio si se debe confirmar
0 revocar la condena en costasa la demandada impartida por el a-quo en la sentencia objeto de recurso de alzada?

Tesis: “(...) Puestas en este contexto las cosas, encuentra la Sala que la entidad demandada, para proceder a la
desvinculacién del actor, se ampar6 en la facultad legal contenida en los articulos 54 inciso 1y 55 numeral 3 del Decreto
1791 de 2000, que permiten la separaciondel actor ante la disminucion de su capacidad sicofisica, al igual que en el
dictamen médicorendido por el Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia contenido en el ActaNo. 5104 de
5 de agosto de 2015, en el cual determind una pérdida de la capacidad laboraldel 37.8%, calific la capacidad psicofisica
con incapacidad permanente parcial y no sugiridla reubicacion del actor; asi como en la recomendacion de retiro por
disminucion de la capacidad psicofisica para la actividad policial emitida por dicho Tribunal. (...) Si bien es cierto, las
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normas presentadas por la entidad accionada como sustento de su decision autorizan el retiro del personal uniformado
de la Policia Nacional ante la disminucion de la capacidad psicofisica, la Sala Mayoritaria debe advertir que, conforme lo
sostienen la jurisprudencia tanto de la Corte Constitucional como del Consejo de Estado ununiformado en dichas
condiciones no necesariamente debe ser retirado de la Institucion. (...) Conforme a la Jurisprudencia18 mencionada, en
este caso, la Policia Nacional estd compelida a tener en cuenta la situacion particular del accionante y realizar una
valoracionintegra de sus habilidades, aptitudes y capacidades con el objeto de reubicarlo en un areadiferente a la
operativa; y, si es del caso, capacitarlo para dar cumplimiento a los mandatossuperiores de protecciéon a personas en
situacion de discapacidad. (...) el Tribunal Médico Laboral de Revision Militar y de Policia consignd en susconclusiones
de 5 de agosto de 2015, que el actor no era apto y que no se sugeria la reubicacion laboral del sefior (...) porque dicha
‘instancia evidencia y considera que en concordancia a lo anteriormente expuesto las secuelas que presenta el
calificado le impiden desarrollar la labor para la cual fue incorporado a la Policia Nacional, como tampoco aporta
certificaciones que permitan establecer que cuenta con conocimientoso habilidades y destrezas que le permitan
desempenarse en otro tipo de labor administrativacomo docente o de instruccion dentro del ambito policial por
tanto no se sugiere su reubicacion laboral’. (...) tal conclusiéon no se aviene a lo demostrado en el proceso dela
referencia, como quiera que se encuentra acreditado que el actor tenia formacion en lo relativo a secretariado ejecutivo.
Aunado a ello no se puede perder de vista la serie de condecoraciones y felicitaciones por él recibidas, aun con
posterioridad a la calificacién realizada por la Junta Médico Laboral el dia 4 de octubre de 2012, las cuales de conformidad
con el criterio de la Sala Mayoritaria en lo que toca al aprovechamiento de lascapacidades del actor deben ser tomadas
en cuenta con el fin de considerar su reubicacion. (...) Una situacion como la que se expone, permite a la Sala Mayoritaria
evidenciar que para elmomento del retiro, el accionante si contaba con capacidad laboral aprovechable, la cual no fue
objeto de estudio posterior para determinar si podia desarrollar funciones diferentesa las ya ejecutadas, por lo que bajo
dicho criterio debe entenderse que el reintegro es procedente. (...) la H. Corte Constitucional en sentencia de unificacion
SU-556 de 2014, este se moduld en las acciones donde sedeclara la nulidad del acto que desvincula al empleado
provisional sin que medie motivacion del acto (...) El criterio expuesto por el maximo Tribunal Constitucional en la
sentencia SU-053 de 2015,extendié los pardmetros de indemnizacion a pagar por salarios y prestaciones dejados de
percibir limitada a un maximo de 24 meses y al descuento de las sumas que devengue porcualquier concepto laboral, al
personal uniformado de la Policia Nacional en los eventos enque se declare la ausencia de motivacion en el ejercicio de
la facultad discrecional. (...) Observa la Sala que la Corte Constitucional, después de explicar el estdndar de motivacionde
los actos de retiro discrecional de los miembros activos de la Policia Nacional en ejerciciode la facultad discrecional, dispuso
que, cuando se evidencie la falta de motivacion de los actos de retiro discrecional, el juez debe remitirse a la sentencia
SU-556 de 2014 para fijar los limites de la indemnizacion a reconocer en el proceso judicial, aspecto que la Corte
fundamenta en el principio de igualdad que, estima, debe primar entre los servidores publicos. (...) en este caso es viable
aplicar la linea jurisprudencial de la Corte Constitucionalen torno a fijar los limites de la indemnizacién a reconocer en el
proceso judicial, cuando seprocede al reintegro de un miembro de la Fuerza Publica, pues de lo contrario se desconoceria
la ratio que la inspira: que nace de una presuncién surgida del deber ciudadano de auto sostenimiento. (...) se debe
modular el restablecimiento del derecho del demandante en los términos sefialados en la sentencia SU-556 de 2014,
esto es, a titulo indemnizatorio se ordenara pagar el equivalente a los salarios y prestaciones dejados de percibir hasta
el momento de la sentencia, descontando de ese monto las sumas que, por cualquier concepto laboral, publico o
privado, dependiente o independiente, haya recibido el accionante. Asi mismo, la suma a pagar a titulo de indemnizacién
no podra ser inferior a seis (6) meses, ni exceder de veinticuatro (24) meses de salario, tal como sefiala la jurisprudencia
citada. (...) De la misma forma se ordenara descontar las sumas percibidas por concepto de mesadasde asignacion de
retiro, si hubiere lugar a ello, puesto que no podemos pasar por alto lo sefialado por el Consejo de Estado en reciente
pronunciamiento de 2 de octubre de 2020 (...) la Sala Mayoritaria dird quese encuentra demostrado que el retiro del actor
se produjo sin realizarse un verdadero estudio ante la posibilidad de reubicarlo en otras actividades, razén por la cual
surge procedente la nulidad decretada en primera instancia y la consecuente orden de reintegro.Sin embargo, se impone
modificar el numeral 4° de la sentencia de primera instancia proferida el dia 29 de noviembre de 2018, que ordenaba el
pago de salarios y prestacionessociales y demas emolumentos dejados de percibir desde el retiro del actor hasta la ejecutoria
de dicha providencia en el sentido de modular el restablecimiento del derecho del demandante en los términos sefialados
en la sentencia SU-556 de 2014, esto es, a titulo indemnizatorio se ordenard pagar el equivalente a los salarios y
prestaciones dejados de percibir hasta el momento de la sentencia, descontando de ese monto las sumas que, por
cualquier concepto laboral, publico o privado, dependiente o independiente, haya recibidoel accionante. Asi mismo, la
suma a pagar a titulo de indemnizacion no podra ser inferior aseis (6) meses, ni exceder de veinticuatro (24) meses de
salario, tal como sefiala la jurisprudencia citada. De la misma forma se ordenara descontar las sumas percibidas por
concepto de mesadas de asignacion de retiro, si hubiere lugar a ello. Finalmente se modificaran los numerales 7° 'y 9°
de tal providencia, para negar la condena en costas y agencias en derecho. (...)".

Providencia de 17 de noviembre de 2021, Seccion Sequnda, Subseccion “F”, Exp.11013342055201600256-01 M.P.
Dr. LUIS ALFREDO ZAMORA ACOSTA- Segunda Instancia.
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MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Nacion, Ministerio de Defensa
Policia Nacional / RETIRO POR DISMINUCION DE LA CAPACIDAD / SALVAMENTO DE VOTO - La Sala Mayoritaria
dira quese encuentra demostrado que el retiro del actor se produjo sin realizarse un verdadero estudio ante la
posibilidad de reubicarlo en otras actividades, razon por la cual surge procedente la nulidad decretada en primera
instancia y la consecuente orden de reintegro / PAGO DE SALARIOS Y PRESTACIONESSOCIALES Y DEMAS
EMOLUMENTOS DEJADOS DE PERCIBIR - Se ordenara pagar el equivalente a los salarios y prestaciones dejados
de percibir hasta el momento de la sentencia, descontando de ese monto las sumas que, porcualquier concepto
laboral, publico o privado, dependiente o independiente, haya recibidoel accionante, la suma a pagar a titulo de
indemnizacioén no podra ser inferior a 6 meses, ni exceder de 24 meses de salario, se ordenara descontar las
sumas percibidas por concepto de mesadas de asignacion de retiro, si hubiere lugar.

Problemas juridicos: ;Establecer si el sefior (...), en su condicionde Patrullero de la Policia Nacional, fue retirado del
servicio activo en debida forma segun lo establece el Decreto Ley 1791 de 2000, o si, por el contrario, la nulidad de dicho
acto administrativo decretada por el a-quo debe ser confirmada en tanto la entidad demandadano buscé la reubicacion o
el aprovechamiento de las habilidades y destrezas del actor? ; Posteriormente sera objeto de estudio si se debe confirmar
0 revocar la condena en costasa la demandada impartida por el a-quo en la sentencia objeto de recurso de alzada?

Tesis: “(...) se concluyo por la Sala Mayoritaria que, contrario a lo dispuesto por la entidad, en el sub lite es procedente
el reintegro del accionante teniendo en cuenta que la Administracion no realizé un estudio adicional a efectos de establecer
si el sefior (...) se encontraba capacitado para la realizacidn de actividades diferentes a las especificamente operativas lo
que constituye un desconocimiento de la estabilidad laboralreforzada que ostenta en atencién a su disminucién de
capacidad. (...) El suscrito se aparta de la argumentacién expuesta por la Sala Mayoritaria por cuanto considero
que afirmar que la accionada debié perseguir la reubicacion aun ante el concepto negativo del Tribunal Médico Laboral
de Revisién Militar y de Policia, representauna injerencia adicional en un aspecto técnico y cientifico que ya se encuentra
establecidopor la autoridad competente para ello. (...) Debe recordarse que la H. Corte Constitucional se ha referido a
las competencias de la Junta Médica Laboral en los siguientes términos: “(...) 3.1.3. La Junta Médico Laboral es un
organismo, como su nombre lo indica, de naturaleza médico laboral Militar y de Policia[93], encargada prevalentemente
de (i) valorar y registrar las secuelas definitivas de las lesiones o afecciones diagnosticadas; (ii) clasificar el tipo de
incapacidad psicofisica y aptitud para el servicio activo, pudiendo recomendar la reubicacion laboral cuando asi
lo amerite; (iii) determinaria disminucion de la capacidad psicofisica[94]; (iv) calificar la enfermedad segun sea profesional
0 comun; (v) registrar la imputabilidad al servicio de acuerdo con el InformeAdministrativo por Lesiones; (vi) fijar los
correspondientes indices de lesion si hubiere lugar a ello y (vii) las demas que le sean asignadas por Ley o reglamento[95].”
(...) De igual forma, respecto a la importancia del concepto emitido por la Junta Médica Laboralde cara a la procedencia
0 no de la reubicacion laboral, el Alto Tribunal ha indicado (...) En este punto, corresponde destacar que la H. Corte
Constitucional en sentencia C-063 del13 de junio de 2018 (...) considera el suscrito que no es acertado afirmar que la
entidad accionadadebia haber gestionado la reubicacion laboral del sefior (...) aun ante el concepto negativo emitido por
el Tribunal, toda vez que conforme a la jurisprudenciaen cita dicha reubicacion parte en todo caso de la apreciacion de las
capacidades psicofisicas del uniformado, realizada por la autoridad competente para el efecto. (...) es claro que el
concepto emitido por el Tribunal Médico Laboral de Revision Military de Policia es el que debe considerarse ante la posible
reubicacion laboral, toda vez que es la autoridad competente para establecer, a partir de criterios técnicos especializados,
lascondiciones en que puede operar tal beneficio, indicando especificamente qué tipo de actividades puede desarrollar
el Patrullero. (...) En consecuencia, sostener que pese a la existencia de ese concepto negativo por parte dedel Tribunal
correspondiente, le asiste un deber adicional a la accionada de gestionar la reubicacion laboral pretendida, es una tesis
que se aleja de la regla jurisprudencial antes expuesta, y a juicio del suscrito, abre el camino a la entidad para la
discrecionalidad o incluso arbitrariedad en esas reincorporaciones. (...) Adicionalmente, corresponde destacar que el
Decreto Ley 1796 de 2000, mencionado por la Sala Mayoritaria como la normatividad especial que rige la disminucion de
la capacidad laboral para los miembros de las Fuerzas Militares y de Policia, no solo definié lo que se entiende por
capacidad psicofisica correspondiente para el ingreso y permanencia de los uniformados en el servicio activo en
consideracion a su cargo, sino que ademas dispuso laclasificacion de la capacidad psicofisica en los siguiente términos
(...) Considero que la normativa en cita ha establecido la categoria de “no apto” precisamente en funcién del correcto
desarrollo de la actividad misional que la propia Constitucion le ha dado a la Policia Nacional, como lo es segun el articulo
218 superior “el mantenimiento de lascondiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades publicas, y
para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz”. Por tanto, es claro que el personal de las FuerzasMilitares
y de Policia atiende de manera permanente funciones particulares y especificas de riesgo, de ahi que resulta exigible y
de vital importancia la constante evaluacion de su capacidad psicofisica por parte de las autoridades médico laborales
competentes, atendiendo en todo caso a los criterios labores y de salud ocupacional previstos para el efecto. (...) Por
tanto, contrario a lo manifestado por la Sala Mayoritaria encuentro arriesgado que tratdndose de personal de Policia se
pretenda a acudir en primera medida a criterios de proteccion de estabilidad laboral reforzada aplicables a entornos
laborales distintos como lo son aquellos de orden civil, inobservando la clasificacion de aptitud que hace la autoridad
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competente, toda vez que no puede desconocerse que el ejercicio de sus funciones se daen torno al ejercicio de una
actividad peligrosa que requiere de personal entrenado y que no presente alteraciones fiscas 0 mentales. (...) En ese
sentido, aplicar de manera general una tesis de estabilidad laboral para el personaluniformado de las Fuerzas Militares
que ve reducida su capacidad fisica 0 mental sin que le resulte oponible ninguna situacion o aspecto, se aparta del objeto
de la normatividad quese ha emitido sobre la categoria de “no apto”, pese a que esta disposicion es valida a nivel
constitucional. (...) Debo agregar que bajo la interpretacion adoptada por la Sala, la entidad accionada se encontraria
limitada y no estaria facultada en ningun evento para apartar del servicio activoa uniformados con fundamento en una
alteracion de su salud, pues conforme al criterio expuesto en la sentencia proferida en el presente asunto habria de
considerarse a todos los interesados como sujetos de especial proteccion. (...) Asi las cosas considero que la reubicacion
laboral parte inicialmente del concepto emitido por la autoridad especializada la cual determina si el uniformado es apto
0 no para el servicio, sin que sea procedente acudir a otras consideraciones como aquellas esbozadaspor la Sala
Mayoritaria, y que me llevan a salvar el voto. (...) Con lo expuesto, dejo expresadas las razones de mi aclaracion de voto.

().

Salvamento de voto de 17 de noviembre de 2021, Seccion Sequnda, Subseccion “F”, Exp.11013342055201600256-
01M.P. Dr. LUIS ALFREDO ZAMORA ACOSTA- Segunda Instancia.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO -Nacion Ministerio de Educacion
Nacional Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio / DESISTIMIENTO DE LAS PRETENSIONES
FORMULADAS EN LA DEMANDA INSTAURADA - Acéptase el desistimiento de las pretensiones formuladas en
la demanda instaurada en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, presentado
por el abogado, quien funge como apoderado de la docente y demandante /| TERMINACION PROCESO -
Declarase terminado este proceso / RETIRO DE LA DEMANDA - No se acepta el retiro de la demanda, en razén a
que no se acredita la condicion determinada en el articulo 92 del Cédigo General del Proceso, en la medida en
que en el asunto fueron notificados el Ministerio de Educacién Nacional, el Agente del Ministerio Publico y la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

Problema juridico: ¢;Procede la Subseccion F de la Seccion Segunda del Tribunal Administrativo deCundinamarca
pronunciarse sobre el desistimiento de las pretensiones formulado en el proceso de la referencia?

Tesis: “(...) El articulo 306 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,consagrada
(...) Dado que el ordenamiento procesal de lo contencioso administrativo, no establecid la figura deldesistimiento de la
demanda o de las pretensiones, resulta pertinente analizar la norma que regula dicha figura contenida en el Codigo
General del Proceso, como normativa de caracter residual aplicable en el presente asunto, por expresa remision que
autoriza el articulo 306 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. (...) En ese
sentido, el articulo 314 del Cddigo Genera del Proceso dispone (...) Al verificar las exigencias contenidas en la
normatividad se tiene que: i) el desistimiento de las pretensiones formuladas en la demanda es plenamente procedente,
ii) que verificado el contenido del memorial poder conferido por la demandante (...) al abogado (...) le fue otorgada
facultad expresa para desistir (...) iii) que el desistimiento se present6 sin condicionamiento y iv) que la Nacién — Ministerio
de Educacion Nacional — Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio y la Secretaria de Educacion del
departamento de Cundinamarca no presentaron oposicion alguna. (...) En consecuencia, se impone aceptar el
desistimiento expresado en los términos del articulo 314del Cédigo General del Proceso, absteniéndose de imponer
condena en costas a la parte accionante con fundamento en lo normado en el numeral 4° del articulo 316 del
ordenamiento ibidem. (...) En mérito de lo expuesto, la Sala, (...) ACEPTASE el desistimiento de las pretensiones
formuladas en la demanda instaurada en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
presentado por el abogado (...) quien funge como apoderado de la docente y demandante (...) DECLARASE terminado
este proceso. (...)".

Providencia de 14 de diciembre de 2021, Seccion Sequnda, Subseccion “F”, Exp.250002342000201605137-00 M.P.
Dr. LUIS ALFREDO ZAMORA ACOSTA- Primera Instancia.
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ACCION CONTRACTUAL - Pretensiones de nulidad de los actos administrativos mediante los cuales se liquidaron
unilateralmente los convenios especiales de cooperacion celebrados entre el SENA y la Universidad de la Sabana/
CONVENIO ESPECIAL DE COOPERACION / CONVENIOS DE ASOCIACION O COOPERACION - Nocion / CONVENIOS
DE ASOCIACION O COOPERACION - Régimen juridico aplicable / CONVENIOS DE ASOCIACION O COOPERACION
— Celebrados por el SENA / CADUCIDAD - De la accion de controversias contractuales /| CADUCIDAD - De la accion
de controversias contractuales cuando se pretende la nulidad de los actos de liquidacion unilateral / CADUCIDAD -
El término comienza a contar dos afos a partir de la ejecutoria del acto que liquidé unilateralmente de cada uno de
los Convenios Especiales de Cooperacién / LIQUIDACION UNILATERAL - Antes de expirar el término de caducidad
para la presentacion de la demanda en ejercicio de la accion de controversia contractual

Problema juridico 1: “;en el sub lite se encuentra configurado la caducidad de la accién de controversia contractual,
presentado por la Universidad de la Sabana contra el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA?”

Tesis 1: “(...) Para la Sala es claro que en el presente caso no oper6 el fenémeno de la caducidad como procedera a
explicarse mas adelante, razdn por la cual se revocara el numeral primero de la sentencia apelada. (...) la Sala no deja de
lado el hecho de que, si bien en este evento no se presenta el supuesto factico analizado en la providencia de unificacion,
en cuanto aqui se somete a discusion la nulidad de los actos de liquidacion unilateral y no la del acta bilateral como ocurre
el caso analizado por la alta corporacion, lo cierto es que ha de seguirse la misma linea interpretativa que, se reitera, ha sido
la concebida por la seccion tercera del Consejo de Estado, en la medida en que atiende a la hermenéutica de la norma que
establece el plazo para interponer la demanda en esos eventos, es de 2 afios contados a partir de la ejecutoria del acto de
liquidacion unilateral del contrato, en aplicacién de la regla prevista en el apartado del literal d), numeral 10, del articulo 136
del CCA. Con lo expuesto se descarta la aplicacion de la regla consagrada en el inciso segundo de dicha disposicién, la cual
tuvo en cuenta el a quo, toda vez que, para esta colegiatura tal supuesto solo aplica en aquellos eventos en los que se
advierta que no ha habido liquidacion -ni bilateral ni unilateral- al momento de presentarse la respectiva demanda y, como
ya se advirti6 en este caso, el SENA liquiddé de manera unilateral los diferentes negocios juridicos sobre el cual versa el
presente litigio (...) bajo la tesis que el término de caducidad en el sub lite comienza a contar dos afios a partir de la ejecutoria
del acto que liquidd unilateralmente de cada uno de los Convenios Especiales de Cooperacion suscritos entre el Sena y la
Universidad de la Sabana, y analizados cada uno de ellos como se prob6 en el cuadro anteriormente descrito, es claro para
la sala que en ninguno se encuentra configurada la caducidad de la accidn, razones suficientes para proseguir con el estudio
de fondo en cada uno de los procesos, no sin antes advertir, que la parte actora agoto el requisito de procedibilidad ante la
Procuraduria judicial (...) para el momento en que el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA adopt6 la liquidacion unilateral
de cada uno de los convenios especiales de cooperacion a través de las resoluciones arriba mencionas, se encontraba en
término para tal efecto, en razén a que como ya se explico las declaratorias de liquidacion unilateral, se emitieron, antes de
expirar el término de caducidad para la presentacion de la demanda en ejercicio de la accidn de controversia contractual por
lo que la Sala encuentra que la entidad liquido unilateralmente cuando aun ostentaba la facultad temporal para tal efecto.

(.)

ACCION CONTRACTUAL - Pretensiones de nulidad de los actos administrativos mediante los cuales se liquidaron
unilateralmente los convenios especiales de cooperacion celebrados entre el SENA y la Universidad de la Sabana /
FALTA DE COMPETENCIA TEMPORAL - No probada / FALTA DE COMPETENCIA TEMPORAL - No se configura
porque se emitieron antes de expirar el término de caducidad para la presentacion de la demanda / DESVIACION
DEL PODER - Nocién / FALSA MOTIVACION - Concepto / EQUILIBRIO CONTRACTUAL / PRINCIPIO DE LEGALIDAD
| PRINCIPIO DE BUENA FE / PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA / DEBIDO PROCESO / PREJUDICIALIDAD -
Concepto / PREJUDICIALIDAD - Configuracion /| SUSPENSION DEL PROCESO POR PREJUDICIALIDAD -
Procedencia / PLEITO PENDIENTE - No se configura

Problemas juridicos 2, 3 y 4: “;hay lugar a decretar la nulidad de los actos administrativos por los cuales se liquidaron
unilateralmente 35 Convenios Especiales de Cooperacion celebrados entre la Universidad de la Sabana y el SENA, por
indebida competencia temporal, abuso y/o desviacion de poder - falsa motivacion, y violacién a los principios contractuales
de equilibrio contractual, legalidad, buena fe y confianza legitima para lo cual se debe analizar cada uno de los
correspondientes actos asi? (...) ¢analizar si se configura prejudicialidad con el proceso radicado 25000-23-26000-2006-
02252-01 accion de controversias contractuales que cursa en el Tribunal Administrativo de Cundinamarca Seccion Tercera
Subseccion C, incoado por la Universidad de la Sabana contra el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA? Ademas,
determinar si hay lugar a declarar probada la excepcion previa de pleito pendiente propuesta por el apoderado de la parte
actora. (...)"

Tesis 2, 3y 4: “(...) en cuanto a los cargos de nulidad planteados por el apoderado de la parte actora sobre los actos
administrativos demandados, se advierte que al no resultar probados procedera esta corporacion a confirmar en sus demas
partes por las razones expuestas en la presente providencia, en tanto la parte demandante incumplié con la carga procesal
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de acreditar los supuestos de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen, ademas por no
encontrarse configurado la prejudicialidad ni la excepcién de pleito pendiente como lo decreto el a quo. (...) la Sala insiste
en que la entidad liquidd unilateralmente cuando aun ostentaba la facultad temporal. (...) la competencia con la cual esta
investida una entidad para liquidar de forma unilateral o intervenir en la liquidacion bilateral de un contrato estatal, se pierde
cuando ha expirado el término de caducidad para la presentacion de la demanda en ejercicio de la accion de controversias
contractuales y, caso de ejercerla extemporaneamente, el acta bilateral o el acto unilateral, segun el caso, estarian viciados
de ilegalidad y serian susceptibles de ser declarados nulos, situacion que no se presenta en el asunto de estudio. En
consecuencia, no prospera el cargo de nulidad contra la liquidacién unilateral del contrato por falta de competencia temporal

(..)

PRETENSIONES SUBSIDIARIAS - Procedencia / CONVENIO MARCO DE COLABORACION - Alcance respecto de los
convenios especiales de cooperacion

Problema juridico 5 “(...) la procedencia de las pretensiones subsidiarias relacionadas con la declaracion de que los
convenios especiales de cooperacion objeto de analisis se derivan del Convenio Marco de Cooperacion No. 023 de 2000.

(.)

Tesis 5: “(...) en cuanto a las pretensiones subsidiarias formuladas en la demanda no tienen razén de prosperar en razén a
que los convenios especiales de cooperacidn no pueden tenerse como parte integra del Convenio Marco No. 023 de 2000
suscrito entre las partes procesales. (...) si bien el Convenio Marco 023 de 2000 establecio el marco general de los proyectos
y faculté a las partes procesales la suscripcion de los convenios especiales de cooperacion cada uno con sus condiciones
especificas o clausulado pactado de comun acuerdo por amabas partes como ocurre en el sub lite, no se puede decir que
se trata de un mismo contrato, o en su defecto pretender que los convenios especiales de cooperacion solo se rijan por el
marco general y no por el especial o especifico sefialado en cada convenio. (...) las pretensiones subsidiarias no tienen razon
de prosperar, toda vez que el Convenio Marco de Cooperacion No. 023 de 2000 es independiente a los convenios especiales
de cooperacion objeto de analisis en el presente asunto, y atendiendo que no hay lugar a decretar que todos constituyen una
relacion compleja y unica, no se hace necesario entrar a determinar las demas solicitudes presentadas por el actor,
consecuenciales de dicha peticion. (...)"

Providencia de 13 de diciembre de 2021. Seccién Tercera Subseccion “B” Exp. 11001333103720070018701. M.P. Dr.
Henry Aldemar Barrero Mogqollon

MEDIO DE CONTROL - Reparacion directa /| RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DE LA NACION RAMA
JUDICIAL Y FISCALIA GENERAL DE LA NACION - Por los dafios supuestamente ocasionados a una persona con
privacion de la libertad / RESPONSABILIDAD POR PRIVACION INJUSTA DE LA LIBERTAD / PRIVACION DE LA
LIBERTAD - No fue injusta/ RESPONSABILIDAD POR PRIVACION INJUSTA DE LA LIBERTAD - Fallo absolutorio no
deriva en una responsabilidad automatica del Estado / RESPONSABILIDAD POR MORA JUDICIAL INJUSTIFICADA -
PRUEBA

Problema juridico: “(...) La sala establecera si debe declararse responsable a la Fiscalia General de la Nacion por la
privacion de la libertad a la que fue sometido (....) porque el proceso penal culminé con resolucion absolutoria y se extendio
en el tiempo mas de lo previsto, aunque se manifieste que la solicitud de la medida se ajustd a los presupuestos requeridos
y la investigacion penal se retardé por diferentes actos. {(...)”

Tesis: “(...) la Sala observa que los fundamentos de la solicitud de la medida privativa, y su consecuente concesion, no
desatendieron los criterios de legalidad, necesidad y proporcionalidad. En ese sentido, conforme el inicio de estos
considerandos, la determinacion censurada no devino en injusta. 35.Por lo tanto, se toma distancia con el razonamiento
operado por la primera instancia de este tramite porque, se enfatiza, la existencia de un fallo absolutorio de responsabilidad
penal no deriva en una responsabilidad automatica del Estado pues es imperativo “examinar la actuacion que dio lugar a la
medida restrictiva de este derecho fundamental”. (...) se comprobé que tanto la solicitud de la medida como su decreto se
ajustaron a los parametros de proporcionalidad, razonabilidad y legalidad requeridos. (...) 39. Con lo analizado, observa la
Sala que le asiste razon a la parte apelante porque (i) la medida privativa no reflejo un caracter injusto, (ii) el fallo absolutorio
de responsabilidad penal no agotaba el estudio de la antijuridicidad y (iii) la concesion del beneficio de libertad por
vencimiento de terminos no configura por si sola la responsabilidad del Estado. 40. En otro orden de ideas, respecto al
defectuoso funcionamiento de la administracion de justicia -por la prolongacidn del proceso- dilucidado por la primera
instancia bajo la premisa de que el tramite penal pudo haberse definido “en un afio 0 2 a lo sumo” y “tanta dilacion en el
tiempo se torno injustificada’, la Sala tambien disiente de su configuracion. 41. Lo anterior porque (i) las pretensiones de la
demanda se circunscribieron a lograr el resarcimiento por los perjuicios derivados de la presunta privacion de la libertad y no
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de una mora judicial frente a ese particular39 y (i) no se justificé el dafio antijuridico -distinto a la privacion de la libertad- que
se configurd por ese hecho. 42. De igual manera debe tenerse presente que “la dilacion de una decision administrativa o
judicial compromete la responsabilidad extracontractual del Estado siempre que sea injustificada, lo cual debe determinarse
por el juzgador en cada caso concreto”, porque “el paso del tiempo no resulta suficiente para concluir que se present6 una
mora judicial injustificada”. 43. En ese sentido, las pruebas evidencian que mediaron distintas situaciones que
desencadenaron tanto en suspensiones, como reasignacion de juzgado, solicitud de los sujetos procesales e intervinientes,
variacion de la asignacion de la investigacion, entre otras, que no revelan un actuar constitutivo de falla que pueda atribuirsele
a las demandadas. (...)"

Providencia de 14 de diciembre de 2021. Seccion Tercera Subseccion “A” Exp. 11001333603420160025001. M.P.
Dra. Bertha Lucy Ceballos Posada

MEDIO DE CONTROL - Reparacion directa /| RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DE LA DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES DIAN - Por los daios ocasionados con medida cautelar de embargo y
secuestro de bienes inmuebles y la falta de rendicion de cuentas de los secuestres designados / LEGITIMACION EN
LA CAUSA POR ACTIVA / LEGITIMACION EN LA CAUSA - Nocién / LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA -
Probada

Problema juridico 1: “;si efectivamente esta demostrada una falta de legitimacion por activa del sefior (...), propietario de
los inmuebles objeto de medidas cautelares dentro del proceso de cobro coactivo No911321?”

Tesis 1: %(...) La legitimacion en la causa ha sido entendida como la relacion entre los sujetos (demandante y demandado)
y el objeto del proceso. Igualmente se ha considerado que la legitimacion es un requisito de prosperidad de la pretension
mas no de existencia del proceso. (...) De lo anterior se desprende la existencia de una legitimacion en la causa desde el
punto de vista procesal y otra sustancial. Desde el punto de vista de la legitimacidn en la causa por activa, la misma se debe
analizar con fundamento en el medio de control ejercido y la calidad que se invoque dentro del proceso, puesto que existen
algunos casos, en los que la calidad invocada debe ser acreditada a través del documento idéneo, de conformidad con los
parametros establecidos en la Ley. (...) estima la Sala que efectivamente el sefior Pedro Julio acredité la existencia de un
interés juridico y la conexion con los hechos que motivaron el litigio. En otras palabras, considera la Sala que en el presente
caso, contrario a lo expuesto por el a quo, el sefior (...), si esta legitimado en la causa por activa, por cuanto, es claro que
los bienes que fueron objeto de medidas cautelares, efectivamente son de su propiedad, con lo cual se limit6 o afecto el
derecho de dominio que tenia sobre los mismos, siendo ademas, el titular para elevar requerimiento alguno bien sea judicial
o administrativo, frente a la actuacion de la demandada en cuanto al término que estuvieron vigentes las medidas, asi como
|la falta de rendicion de cuentas de la administracion de uno de los inmuebles. Para la Sala, el argumento segun el cual, quien
tenia a cargo el arrendamiento de uno de los inmuebles era su esposa, no es obice para que se desconozca que, el titular
del derecho de dominio es el directamente afectado, por cuanto, los dafios que se atribuyen a la DIAN estan relacionados
con una prolongacion irregular en la limitacion de los derechos inherentes a la propiedad. (...)"

MEDIO DE CONTROL - Reparacion directa /| RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DE LA DIRECCION DE
IMPUESTOS Y ADUANAS NACIONALES DIAN - Por los daios ocasionados con medida cautelar de embargo y
secuestro de bienes inmuebles y la falta de rendicion de cuentas de los secuestres designados / DANO
ANTIJURIDICO - Elementos / DANO ANTIJURIDICO - Probado / FALLA EN EL SERVICIO - Por incumplir deber de
vigilancia y control que debia ejercer sobre el secuestre como auxiliar de la Administracion Tributaria

Problema juridico 2: “;si se presentd una falla en el servicio, con ocasion del incumplimiento de los deberes en la
administracion y cuidado del bien secuestrado dentro del proceso de cobro coactivo No911321?”

Tesis 2: “(...) se tiene que el dafio alegado esta constituido por la omisién y el cumplimiento de las funciones, relacionadas
con la vigilancia en la labor del auxiliar del Administracién, que fue nombrado por la DIAN y ademas representaba a la entidad
demandada con sus actuaciones; en consecuencia, el dafio tiene el caracter de antijuridico, pues la demandante no estaba
en la obligacién juridica de soportarlo, ni asumirlo (...) es menester afirmar que bajo el anterior contexto, se encuentra
acreditado que la entidad demandada incumpli6 su deber de vigilancia y control que debia ejercer sobre el secuestre como
auxiliar de la Administracion Tributaria, por las siguientes razones: (i) unicamente requiri¢ al auxiliar para que rindiera cuentas
de su gestion, una vez el aqui demandante solicito por intermedio de apoderado presento diversas peticiones. (i) Ante el
incumplimiento del secuestre en los requerimientos efectuados, guardo silencio. (iii) Si bien le ordend rendir cuentas
mensuales y comprobadas de su gestion, no realizd seguimiento y vigilancia a las actuaciones del secuestre, y en esa
medida, no lo requiri6 ni le exigio la presentacion de informes mensuales. (iv) Pese a que el secuestre no acreditd haber
suscrito nuevo contrato de arrendamiento con la persona que estuvo presente en la diligencia de secuestro, ni puso a
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disposicion de la demandada sumas de dinero derivadas de la explotacion del inmueble, no realizé ninguna actuacion y
permitié de manera injustificada que el incumplimiento se prolongara por un término equivalente a diez (10) afios. En efecto,
la Sala considera que existié una falla en el servicio de la DIAN, al omitir velar por el efectivo cumplimiento de los deberes y
obligaciones que se encontraban a cargo del secuestre, al pactar contratos de arrendamiento sobre el inmueble secuestrado,
recibir el canon producto del mismo, no consignar los recursos recibidos por este concepto y, finalmente, no rendir cuentas
por un lapso de una década, motivo por el cual, se declarara la responsabilidad de la DIRECCION DE IMPUESTOS Y
ADUANAS NACIONALES - DIAN. (...)"

Providencia de 4 de diciembre de 2021. Seccién Tercera Subseccion “A” Exp. 11001333603820150016202. M.P. Dr.
Juan Carlos Garzon Martinez

MEDIO DE CONTROL - Reparacion directa /| RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DE LA NACION
MINISTERIO DE DEFENSA EJERCITO NACIONAL - Por ejecucion extrajudicial y desplazamiento forzado /
RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO - Por los dafios causados con ocasion de delitos de lesa
humanidad / DESPLAZAMIENTO FORZADO / EJECUCION EXTRAJUDICIAL / FALLA EN EL SERVICIO - Por ejecucion
extrajudicial / RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL POR DESPLAZAMIENTO FORZADO - Carga de la prueba
| VICTIMA DE DESPLAZAMIENTO FORZADO - Prueba / VICTIMA DE DESPLAZAMIENTO FORZADO - Se trata de una
situacion factica mas no de una calidad juridica que pueda operar como un titulo de atribucién / REGISTRO UNICO
DE VICTIMAS - Constituye un requisito meramente declarativo y no constitutivo de la condicién de victima

Problema juridico: “(...) determinar, por una parte, si la Nacion — Ministerio de Defensa Nacional — Ejército Nacionales es
responsable extracontractual y patrimonialmente por el dafio causado con la muerte de (...) y (...) y el posterior
desplazamiento de los demandantes; y, en caso afirmativo, si algunos de los perjuicios reconocidos en la primera instancia
carecen de demostracion o exceden los limites del juez en torno a la justicia rogada. (...)"”

Tesis: “(...) conviene destacar que los accionantes acreditaron haber sufrido el asesinato de dos familiares a manos de
miembros del Ejército Nacional, sin que mediara circunstancia alguna que activara el uso de la fuerza letal por parte de los
agentes estatales. Todo lo contrario, las pruebas recaudadas dan cuenta de que el homicidio de (...) y (...) fue ejecutado con
desprecio absoluto de las condiciones de indefension en que ellos se encontraban, y con tal grado de preparacion y
encubrimiento que los homicidas implantaron armas, granadas y municiones a los cuerpos post mortem y simularon un
combate para justificar con engafio su accionar delictivo, concertando un relato falso en torno a los acontecimientos. No se
requiere mayor esfuerzo para concluir que el dafio irrogado a los demandantes es antijuridico, puesto no existe elemento
demostrativo alguno que conduzca a entender que se encontraban en el deber de soportar tal lesion. (...) La informacion
recaudada conduce al convencimiento acerca de que la muerte de las referidas personas es el resultado de una falla del
servicio por parte de la entidad demandada, pues, a través de las piezas de sendos procesos penales atras referidas, se
determind que los integrantes del grupo especial delta 6 de la Brigada XVI del Ejército Nacional, al margen de las
responsabilidades individuales, cometieron como unidad de tactica el delito de homicidio sobre personas protegidas y
desplegaron maniobras para simular que tal suceso habia sido producto de un enfrentamiento armado que nunca ocurrié
(...) para la Sala, las cargas probatorias asignadas normalmente a quienes someten sus controversias a control judicial deben
ser matizadas para quienes atraviesan una situacion de desplazamiento forzado como la que alegan los actores. En tal
sentido, acerca del desplazamiento forzado, tanto el Consejo de Estado como la Corte Constitucional, han entendido que se
trata de una situacion factica, mas no de una calidad juridica que pueda operar como un titulo de atribucién. (...) es necesario
acreditar la situacion factica compuesta por los elementos de: 1. Coaccion externa; 2. La amenaza o efectiva violacién de los
derechos humanos; 3. La existencia de unos hechos determinantes que alteren drasticamente el orden publico. En ese acto
de reconocimiento administrativo opera una inversion de la carga de la prueba, en la que se privilegia la presuncién de buena
fe y es a la administracion a la que le compete demostrar que la persona falta a la verdad. (...) En sana critica, los elementos
aportados deben ser ponderados con el hecho de que los hostigamientos del Ejércitoa (...) y a su nucleo familiar eran incluso
previos al dia de su ejecucion. Asi lo corrobora la declaracién del testigo y la denuncia presentada por el propio sefior (...)
ante la direccién nacional de la Fiscalia General de la Nacién, con sede en Yopal (Casanare), en torno a la irrupcion de
soldados en su vivienda rural el 12 de noviembre de 2006. Leidas en conjunto todas estas piezas, llevan al convencimiento
de que existia una persecucion de algunos agentes de la entidad demandada en contra de (...) y su familia, incluso con vieja
data anterior a su homicidio, lo que claramente puede generar tal estado de vulnerabilidad en sus familiares sobrevivientes,
que no es necesario recibir amenazas directas para comprender que su vida estaba en riesgo, mas aun cuando la ejecucion
de su esposo y su hijo se dio sin atender a su caracter de poblacién civil. (...) El que no fuera aportado el documento
declarativo de la condicidn de desplazamiento no resta mérito a las demas pruebas aportadas, pues, como se dijo, la inclusién
en el registro de victimas es un acto declarativo mas no constitutivo de la condicion de desplazado. (...)"
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Providencia de 3 de diciembre de 2021. Seccion Tercera Subseccion “B” Exp. 11001334306120160012801. M.P. Dra.
Clara Cecilia Suarez Vargas

MEDIO DE CONTROL - Reparacion directa /| RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DE LA NACION
MINISTERIO DE DEFENSA EJERCITO NACIONAL - Por los dafios que sufrié un soldado profesional al activar un
artefacto explosivo improvisado / FALLA EN EL SERVICIO - Probada /| COMPANERA PERMANENTE - Prueba /
FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA

Problema juridico: Determinar si la entidad demandad es responsable extracontractualmente por los dafios que sufrié un
soldado profesional al activar un artefacto explosivo improvisado, en desarrollo de una operacion militar.

Tesis: “(...) para la Sala es claro que la entidad demandada incurri6 en una falla en el servicio, pues conforme se desarroll6
la orden de operaciones en la que result6 lesionado el soldado profesional Henry Palomino, no se garantizd que la misma
haya sido planeada de forma adecuada, pues su ejecucion expuso al soldado a un riesgo mayor al que podia soportar, ya
que con base en los antecedentes que se presentaron desde el 16 de abril de 2014, el pelotdn se encontraba incompleto, no
se podia cumplir con las medidas de control para reducir los riesgos, ya que el grupo EXDE, personal experto para el manejo
de las AEl, estaba incompleto, tampoco se acredit6 que se haya observado cuidadosamente sobre la presencia de elementos
extranos en el area que se iba a transitar, mas cuando tenian sospecha de la existencia de AEI y porque estaba en una zona
donde ya habian sido perjudicados dos dias antes el mismo peloton por este tipo de artefactos improvisados. A su vez, se
encuentra que la orden de operaciones imponia la carga de enviar medios de transporte aereos para evacuacion por motivos
de seguridad, la cual ya estaba expuesta, en la medida que dos dias antes en la misma area habian resultado lesionados
soldados profesionales y se reporté un deceso por la presencia de un campo minado y emboscada de grupos al margen de
la Ley. (...) concluye la Sala que la circunstancia frente a que el demandante hubiera tenido la condicion de soldado
profesional y sus lesiones se hubieran presentado en desarrollo de una orden de operaciones, no es obice, para que no se
declare la responsabilidad de la Nacién en un evento como este, en el que observa la Sala una actuacion deficiente,
imprudente y negligente que incidio de manera directa en la produccion del dafio. Asi, se tiene que en los hechos que llevaron
al acaecimiento de las lesiones del soldado profesional Henry Alberto Palomino Palomino confluyeron una pluralidad de
irregularidades, ya que se desatendieron las indicaciones de la orden de operaciones, se continud un movimiento tactico con
un peloton incompleto, que no podia adoptar las medidas de seguridad correspondientes para evitar la activacion de las AEl,
y estar preparados para el ataque del enemigo en la zona, significando esto que no se adoptaron las medidas de seguridad
necesarias para evitar el ataque enemigo, lo cual es imputable en exclusiva, a la demandada Nacién — Ministerio de Defensa
— Ejército Nacional. De esta manera, acreditados como estan los elementos de la responsabilidad administrativa en cabeza
de la Nacion — Ministerio de Defensa — Ejercito Nacional, en el acapite correspondiente, procedera la Sala a confirmar la
sentencia de primera instancia respecto de declarar la responsabilidad de la demandada. En esa medida, corresponde
analizar la indemnizacion de perjuicios respectiva, al haber sido objeto de apelacion de la demandada y en parte de la
demandante. (...)"

Providencia de 2 de diciembre de 2021. Seccién Tercera Subseccion “A” Exp. 11001334306520160031202. M.P. Dr.
Javier Tobo Rodriguez

MEDIO DE CONTROL - Ejecutivo / SENTENCIA / PROCESO EJECUTIVO / TITULO EJECUTIVO - Requisitos / TITULO
EJECUTIVO COMPLEJO EN CONTRATACION ESTATAL / EJECUTORIA DEL TIiTULO EJECUTIVO Y SU
NOTIFICACION / FACULTAD DE LOS REPRESENTANTES DE LOS CONSORCIOS Y UNIONES TEMPORALES
DENTRO DE LA ACTUACION CONTRACTUAL Y SUS NOTIFICACIONES / PROCESO EJECUTIVO - Imposibilidad de
proponer excepciones que refieran a la ilegalidad y nulidad del titulo ejecutivo / COPIA AUTENTICA - De los actos
administrativos contractuales cuando se pretenden ejecutar y la exigencia de su primer ejemplar

Problema juridico 1: “;Es procedente declarar probadas las excepciones propuestas por la ejecutada de “inexistencia del
titulo por falta de ejecutor/a” “ineficacia del titulo por indebida e irreqular notificacion de la resolucion constitutiva del mismo’,

‘titulo no claro pues es ambiguo y contradictorio(...), ‘titulo incompleto e indebidamente integrado”, “primera copia que presta
mérito ejecutivo”, “excepcion de suspension del proceso ejecut/vo y de nulidad e ilegalidad del acto administrativo objeto del

cobro ejecutivo” y “cobro de lo no debido y compensacion”y no seguir adelante con la ejecucion?”

Tesis 1: “(...) En el caso en concreto se debera declarar no probadas las excepciones propuestas por el ejecutado por las
siguientes razones: i) No se configuran las excepciones de “inexistencia del titulo por falta de ejecutoria” e “ ineficacia del
titulo por indebida e irregular notificacion de la resolucién constitutiva del mismo” dado que, primero, la parte ejecutada
Proactiva Dofia Juana ESP S.A, fue notificado en debida forma de la resolucién No. 677 de 20 de septiembre de 2010
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conforme a lo dispuesto por la ley (art. 44 C.C.A), por lo tanto, la misma le resulta oponible y ejecutable, maxime cuando la
obligacién se encontraba dirigida unicamente sobre esta sociedad y es frente a la cual se librd el mandamiento de pago
rechazandose frente a las demas sociedades que integran el consorcio, y segundo, en virtud de los articulos 6 y 7 de la Ley
80 de 1993, y la interpretacidn jurisprudencial sobre esta disposiciéon normativa, Proactiva Dofia Juana ESP tenia facultades
amplias y suficientes para ser el Unico interlocutor valido para notificarse de los actos administrativos contractuales que hoy
se pretenden ejecutar, razon por la cual, no era necesaria la notificacién a las sociedades que integraban el referido
consorcio. ii) No se advierte que el titulo complejo sea ambiguo o contradictorio, y antes por el contrario el mismo contiene
una obligacion clara, expresa, y exigible a favor de la Unidad administrativa especial de servicios Publicos- UAESP y a cargo
de Proactiva Dofia Juana E.S.P S.A. iii) Revisado los documentos que integran el titulo ejecutivo complejo y que hacen parte
del desarrollo del contrato estatal, se tiene que con los mismos se prueba palmariamente la realidad contractual frente a las
obligaciones a cargo de Proactiva Dofia Juana E.S.P. S.A, razon por la cual, no resulta necesario integral el titulo ejecutivo
complejo con las polizas de seguros y demas garantias otorgadas por el contratista como lo pretende el ejecutado. iv) Dentro
del presente proceso no es requisito para integrar el titulo “la primera copia que presta mérito ejecutivo”, sino Unicamente
allegar copias auténticas de los actos administrativos que se pretenden ejecutar, esto como quiera que este requisito solo
aplica para los procesos que se radiquen en vigencia de la Ley 1437 de 2011, situacion que no ocurre dentro del sub lite. v)
No es procedente pronunciarse sobre la suspension del proceso por prejudicialidad, pues la misma ya fue decretada con
auto del 15 de enero de 2019 y levantada con auto del 9 de septiembre de 2021, quedando esta ultima decision en firme y
ejecutoriada. vi) No se resolveran los argumentos que tiene que ver con la nulidad e ilegalidad de los actos administrativos
objeto de cobro ejecutivo debido a que este debate se tiene que dar a través del medio de control adecuado y no con este
proceso ejecutivo, ya que éste presupone que el titulo ejecutivo goza de presuncién de legalidad y ejecutividad. vii) Tampoco
se presente “cobro de lo no debido y compensacion ” ya que si bien es cierto la entidad aqui ejecutante inicié procesos en
contra de las aseguradoras, teniendo como titulo ejecutivo la resolucién No. 677 de 20 de septiembre de 2010, entre otras,
esta situacion no resta claridad al titulo ejecutivo, pues el mismo es preciso en establecer que si las aseguradoras asumen
el pago en virtud de las pdlizas que se suscribieron en su momento, Proactiva Dofia Juana debera cancelar la diferencia del
valor que no sea pagado por las compafiias aseguradoras, evitdndose de esta manera, un doble pago por los mismos hechos.

(.)

DESCUENTO DE PAGOS REALIZADOS EN VIRTUD DE CONCILIACION POR PARTE DE LAS ASEGURADORAS
GARANTES - Procedencia conforme a lo ordenado en el titulo ejecutivo

Problema juridico 2: “;Es viable descontar del mandamiento de pago las sumas pagadas por las aseguradoras MAPFRE
SEGUROS GENERALES DE COLOMBIA y COMPANIA ASEGURADORA DE FIANZAS S.A. CONFIANZA S.A dentro del
proceso ejecutivo No. 25000232600020120044700 que terminé con acuerdo conciliatorio?”

Tesis 2: “(...) Para esta Sala resulta acertado realizar el descuento al mandamiento de pago, al momento de la liquidacion
respectiva del crédito, de los dineros cancelados por las aseguradoras dentro del proceso ejecutivo No.
25000232600020120044700, relacionados con el capital indexado e intereses moratorios, tal como lo dispone la Resolucion
No. 677 de 20 de septiembre de 2010 donde se deja claro que si las aseguradoras asumen el pago en virtud de las pdlizas
que se suscribieron en su momento, Proactiva Dofia Juana debera cancelar la diferencia del valor que no sea pagado por
las compafias aseguradoras. (...)"

Providpncia de 13 de diciembre de 2021. Seccion Tercera Subseccion “C” Exp. 25000232600020110032301. M.P. Dr.
José Elver Muiioz Barrera

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho contractual / NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO - Contra acto administrativo de adjudicacion / SUBSANACION DEL REQUISITO HABILITANTE DE
EXPERIENCIA ESPECIFICA - Cuando se certifica con documento apostillado es subsanable hasta antes de la
adjudicacion / APOSTILLA - No exige traducciéon porque no certifica contenido del documento apostillado /
APOSTILLE - Se realiza conforme a la minuta de la convencion sobre la abolicion del requisito de legalizacion para
documentos publicos extranjeros, y se encuentra revestido de la presuncion de validez y autenticidad

Problemas juridicos: “;Es nula la Resolucion No. 02035 de 8 de julio de 2016, de la Unidad Administrativa Especial
Aeronautica Civil, por medio de la cual se adjudicd la licitacion publica No 00016206 de 2016, por falsa motivacion y violacion
de la ley, al tener como proponente habilitado al CONSORCIO AVETEC 2016, porque en tesis de la parte demandante: (i)
la oferta de este proponente debié ser rechazada por subsanacion extemporanea e incorrecta subsanacion de las
irreqularidades advertidas, (i) no se le permiti a los restantes ofertantes revisar los documentos de subsanacion presentados
por el Consorcio AVETEC 2016 en la audiencia de adjudicacion, con el fin de garantizar el derecho de defensa y contradiccion
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antes de proceder a la adjudicacion del contrato para la adquisicion, instalacion y puesta en funcionamiento de un sistema
DVOR/DME para el Aeropuerto de Puerto Inirida?”

Tesis: “(...) Para la Sala de Decision, la Resolucién No. 02035 de 8 de julio de 2016 mantiene su presuncién de legalidad,
toda vez que el proponente Consorcio Avetec 2016 subsané las irregularidades de su propuesta respecto al requisito
habilitante de experiencia especifica antes de la adjudicacion del Contrato. En cuanto a la oportunidad de subsanacion, se
evidencia que la Unidad Administrativa Aeronautica Civil solicité una subsanacion inicial que fue cumplida por el Consorcio
Avetec 2016 (31 de mayo de 2016), pero con las observaciones formuladas surgieron nuevas solicitudes de subsanaciones
frente a las cuales no se establecié un término preclusivo y perentorio. Luego, aplicaba la disposicién legal conforme a la
cual la subsanacién podia hacerse hasta la audiencia de adjudicacion (paragrafo 10 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007),
regla que también se incluyo en el pliego de condiciones. EI numeral VII, literal H, reglas de subsanabilidad del pliego de
condiciones sefialaba que “todos aquellos requisitos que no afecten la asignacién de puntaje podran ser solicitados por las
entidades en cualquier momento hasta antes de la adjudicacion”, y mas adelante, el pliego de condiciones consignaba “En
el evento en que la entidad no advierta la ausencia de un requisito habilitante y no lo haya requerido en el informe de
verificacion de los requisitos habilitantes y de evaluacién, lo podra solicitar al proponente hasta antes de la adjudicacion para
que allegue los documentos en el término que para el efecto le fije en el requerimiento.”, con lo que esta claro que la Aerocivil
no estaba limitada a solicitar subsanaciones en una sola oportunidad, sino que podia hacerlo hasta antes de la adjudicacion,
siempre que no hubiese solicitado en la verificacién de los requisitos habilitantes, como sucedi6 en este caso. Frente a la
correcta subsanacion, debe tenerse en cuenta que, si bien el pliego de condiciones establecia que el idioma de los
documentos debia ser el espariol, también se establecia que la valoracidn de los documentos extranjeros debia atender las
disposiciones legales sobre la materia. De ahi que debe tenerse en cuenta lo dispuesto en “Convencion sobre la abolicién
del requisito de legalizacién para documentos publicos extranjeros” y su Ley aprobatoria 455 de 1998, de acuerdo con las
cuales existe un modelo de apostilla, que coincide con el indicado en la certificacion de experiencia aportado por el Consorcio
Avetec 2016, de la certificacion relacionada con el contrato ejecutado por Toshiba con la Oficina de Aviacion Civil (JCAB),
conclusion a la que se arriba solo con el ejercicio de comparacion de la redaccion en inglés que incluye la Convencion, idioma
en el que la Convencion autoriza que puede ser incorporado el apostille. A su vez, ninguna verificacién adicional sobre los
documentos de la oferta debia hacerse con el apostille, puesto que tal tramite Unicamente avala la autenticidad de la firma y
el titulo con que ha actuado el correspondiente funcionario o notario que suscribe, certifica o autentica el documento, pero
no certifica el contenido del documento apostillado. De otra parte, no hay lugar a exigir certificaciones adicionales, ni valorar
si correspondia 0 no apostillar el documento, puesto que se presume auténtica y valido el tramite realizado por la autoridad
extranjera. Finalmente, en lo que tiene que ver con el derecho a defensa y contradiccion de los proponentes no adjudicatorios,
por una presunta omision en la oportunidad de revisar los documentos de subsanacion aportados en la audiencia de
adjudicacién, no se evidencia obstaculo alguno en la diligencia. (...)"

Providencia de 1 de diciembre de 2021. Seccion Tercera Subseccion “C” Exp. 25000233600020160258700. M.P. Dr.
Fernando Irequi Camelo

MEDIO DE CONTROL - Reparacion directa /| RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DE LA NACION RAMA
JUDICIAL - Por los dafios supuestamente causados con la apropiacion de dineros por parte de secuestre designado
en proceso de liquidacion de sociedad conyugal / RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL - Por defectuoso
funcionamiento de la administracion de justicia / DEFECTUOSO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION DE
JUSTICIA - Nocién / DEFECTUOSO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA - Régimen de
responsabilidad aplicable / DEFECTUOSO FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA - Elementos
de configuracion

Problemas juridicos: “(...) corresponde a la Sala determinar: (...) Si hubo defectuoso funcionamiento de la administracion
de justicia en el tramite del proceso de liquidacion de sociedad conyugal 253203184001201000059 por el cual deba
declararse a la demandada responsable por los presuntos perjuicios ocasionados a la parte actora. (...)”

Tesis: “(...) Examinado lo anterior observa la Sala que en el presente caso el defectuoso funcionamiento de la administracion
de justicia alegado por la parte actora no se configura, de acuerdo a las siguientes consideraciones. Si bien en el proceso
ordinario de rendiciéon de cuentas espontanea se determind que las presentadas por el secuestre no correspondian a la
realidad y fueron rechazadas, no se comprob6 que la administracion incurriera en alguna irregularidad. En efecto, del acervo
probatorio no se demuestra que el Juzgado Promiscuo de Familia de Guaduas haya incumplido su deber de vigilancia y
control que debia ejercer sobre el secuestre como auxiliar de justicia. Por el contrario, en el plenario se acreditdé que el
juzgado actu6 (mediante comision) de acuerdo con lo dispuesto en los articulos 9, 10 y 682 del Codigo de Procedimiento
Civil, vigente para la época de los hechos (...) En esa oportunidad el secuestre manifestd que en lo restante del mes en
curso la administracion quedaria en cabeza de la propietaria y posteriormente determinaria si la ejerceria directamente él o

30


https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/reltadmincdm_cendoj_ramajudicial_gov_co/EZ1qyS2Ko8tAjhM9OmCHPHcBuKjXc97Sn2Vp6WL5PR7cCw?e=QmAoTv
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/reltadmincdm_cendoj_ramajudicial_gov_co/EZ1qyS2Ko8tAjhM9OmCHPHcBuKjXc97Sn2Vp6WL5PR7cCw?e=QmAoTv

SECCION TERCERA

lo haria designando a una persona para ello. Por lo anterior, no se constituye una omision por parte de la Rama Judicial que
pueda configurar una falla en el servicio de administracion de justicia y le resulte imputable. Cabe recordar que la medida de
secuestro de un establecimiento de comercio tiene caracter temporal y no implica la pérdida de propiedad, por eso las partes
interesadas tenian la oportunidad de ejercer la vigilancia sobre la administraciéon del inmueble y la gestién del secuestre.
Incluso, de acuerdo con lo establecido en ese entonces por el literal d, numeral 1o del articulo 9o del Codigo de Procedimiento
Civil, las partes del proceso podian de comun acuerdo designar el secuestre o reemplazarlo. Como se indico, el secuestre
rindi6 los informes mensuales a los que estaba obligado legalmente, cosa distinta es que lo consignado en ellos distara de
la realidad; sin embargo, para su objecion las partes contaban con las herramientas procesales correspondientes, como en
efecto se ejercieron, sin que de ello pueda derivarse la responsabilidad pretendida en cabeza de la Nacion — Rama Judicial.

(..)

Providencia de 3 de diciembre de 2021. Seccién Tercera Subseccion “B” Exp. 25269333300220140038801. M.P. Dr.
Franklin Pérez Camargo

MEDIO DE CONTROL - Reparacion directa /| RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO - Por la
muerte de un paciente con esquizofrenia que sin haber sido dado de alta muere al saltar del séptimo piso de la
unidad mental / RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO - Por los dafios causados con ocasion
de la prestacion del servicio médico asistencial / FALLA EN EL SERVICIO - Por omisién de los deberes de seguridad
y custodia de paciente durante hospitalizacién en unidad mental / CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA - No probada
| CASO FORTUITO - No configurado

Problema juridico: “; No se estructura nexo causal entre el deceso del sefior (...) y la prestacion del servicio de salud que
le suministro6 CAPRECOM IPS - HOSPITAL SAN RAFAEL DE GIRARDOT, por configuracion de las causales eximentes de
responsabilidad de culpa exclusiva de la victima, y caso fortuito?”

Tesis: “(...) de conformidad con la realidad probatoria se tiene que las circunstancias que rodearon la muerte del sefior (...),
en efecto permiten calificar la causa de muerte como falla en el servicio imputable a CAPRECOM IPS - HOSPITAL SAN
RAFAEL DE GIRARDOT, por omision de los deberes de seguridad y custodia del paciente durante su hospitalizacion en la
unidad mental, en atencion a cuadro de agitacion psicomotora, alucinante, con deambulacion, y antecedente de
esquizofrenia, que derivé en trastorno psicético agudo reactivo. Premisa que se sustenta al evidenciar que a su ingreso el
24 de febrero de 2009, en atencion a su estado se le hospitaliza con orden de vigilancia y acompafiamiento estricto, asi como
inmovilizacion. Y si bien durante los dias subsiguientes present6 evolucion hacia la mejoria, se mantuvo su sedacion plena
y no se le dio de alta durante su permanencia en la unidad mental. Sin embargo, pese a su cuadro alucinante las ventanas
de la unidad mental donde encontraba hospitalizado no contaban con reja de proteccién aun cuando se trataba de un séptimo
piso dedicado al manejo de pacientes con dolencias mentales y en el caso del sefior (...), con antecedentes de esquizofrenia
y actual trastorno psicotico agudo reactivo con cuadro alucinante. Paciente que con estas circunstancias psiquicas el 28 de
enero de 2009, se arroja al vacio por una ventana del séptimo piso de la unidad mental de CAPRECOM IPS - HOSPITAL
SAN RAFAEL DE GIRARDOT, perdiendo la vida por “shock neurogénico secundario a hemorragia subaracnoidea severa
secundario a trauma craneo encefalico severo por caida de altura”. Hecho dafioso respecto del cual no es de recibo la
configuracion de la causal eximente de responsabilidad de culpa exclusiva de la victima, contrastado que la condicion clinica
previamente referenciada del sefior (...), impide predicar que su deceso se derive de su libre autodeterminacion, de modo
que el dafio no tuvo su fuente determinante en ejercicio de la autonomia de la voluntad de la victima directa, ya que su
condicion clinica lo privaba de tal prerrogativa, condicién que imponia a su IPS, brindarle las condiciones de vigilancia y
seguridad adecuadas para evitar el dafio finalmente acaecido. Tampoco encuentra acreditada la configuracion de la eximente
de responsabilidad de caso fortuito, pues este supuesto implica la ocurrencia de un evento desconocido u oculto, irresistible,
proveniente de la estructura de la actividad, condiciones que no se cumplen en el caso de la referencia pues resultaba
previsible que en la unidad mental de CAPRECOM IPS - HOSPITAL SAN RAFAEL DE GIRARDOT, un paciente en el estado
del sefior (...) pudiera lanzarse por la ventana del séptimo piso. (...)"

Providencia de 13 de diciembre de 2021. Seccion Tercera Subseccion “C” Exp. 25307333100120110011901. M.P.
Dra. Maria Cristina Quintero Facundo
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MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / FIRMEZA DE LAS AUTOLIQUIDACIONES DE
CONTRIBUCIONES PARAFISCALES - Normatividad aplicable /| BONIFICACIONES - Aspectos determinantes para
establecer si constituyen salario para efectos de calcular el aporte al Sistema de Proteccion Social y Parafiscales /
ARTICULO 30 DE LA LEY 1393 DE 2010 - Aplicacion para efectos de establecer el IBC de aportes al Sistema Integral
de Seguridad Social / VACACIONES - Los pagos de aportes parafiscales al SENA, ICBF y cajas de compensacion
deben realizarse por los descansos remunerados o por su compensacion de dinero a manera de sustitucion, en
consideracion con el articulo 17 de la Ley 21 de 1982.

Problema Juridico: “Establecer: (i) si es predicable la firmeza de las autodeclaraciones relacionadas con la vigencia 2011;
(ii) si el pago denominado “Bonificacién ocasional” debe tener connotacion salarial; (iii) si se incurrié en interpretacion errénea
de la norma que regula qué pagos no constituyen salario; y (iv) si las vacaciones compensadas en dinero o por terminacion
del contrato deben incluirse en el IBC.”.

Tesis: “(...) Conforme la jurisprudencia en cita (sentencia del Consejo de Estado del 30 de septiembre de 2021, Exp. 25000-
23-37-000-2017-00076-01 (25313), C.P. Dr. Milton Chaves Garcia. Anota relatoria), y contrario a lo manifestado por la
UGPP, el articulo 714 del ET si es aplicable en cuanto al término de firmeza de las autoliquidaciones del Sistema de la
Proteccion Social y contribuciones parafiscales, pero solo para aquellas presentadas con anterioridad a la entrada en
vigencia de la Ley 1607 de 2012.

(...

En ese entendido, frente a los periodos fiscalizados del afio 2011, el término de firmeza de las autoliquidaciones de aportes
al sistema de proteccion social y contribuciones parafiscales presentadas por la demandante era de dos (2) afios (articulo
714 E.T.), pues, para dicha vigencia aun no se habia expedido la Ley 1607 de 2012.

En se orden, para el periodo comprendido entre enero a diciembre de 2011 respecto del cual en la liquidacidn oficial y en la
resolucion que resolvio el recurso de reconsideracion se determinaron ajustes por las conductas de mora e inexactitud en
el pago de aportes al Sistema de la Proteccion Social, es procedente para establecer la firmeza de las declaraciones tener
en cuenta que la administracion notificé el Requerimiento para Declarar y/o Corregir Nos. 853 del 31 de octubre de 2014, el
dia 15 de noviembre de 2014, y en esa medida los periodos que oportunamente podia la administracion fiscalizar
correspondia a aquellos que se causaran con posterioridad al 15 de noviembre de 2012, y al ser anteriores los fiscalizados
(2011) procede concluir que la UGPP perdié competencia para adelantar las acciones de determinacion y cobro de las
Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social y que éstas cobraron firmeza, por lo que son inmodificables .

Aunado a lo anterior, se precisa que para el momento en que la Ley 1607 de 2012 comenz6 a regir, ya existia una situacion
juridica consolidada relativa a la ley procesal aplicable respecto de la firmeza de las autoliquidaciones presentadas por la
demandante, lo que descarta la posibilidad de aplicar la citada ley para determinar la firmeza de las mismas, como lo hizo
la UGPP, que le dio efectos retroactivos a dicha norma y continud el proceso de fiscalizacion frente a los periodos de enero
a diciembre del afio 2011.

En ese orden de ideas, se reitera que el término de cinco (5) afos, establecido en el articulo 178 de la Ley 1607 de 2012,
dentro del cual la UGPP puede iniciar la actuacién de determinacion de las contribuciones parafiscales de la Proteccion
Social, no se aplica al presente caso, por ser posterior a los periodos objeto de fiscalizacion (2011), para los que regia el
término general de firmeza de las declaraciones tributarias del articulo 714 del ET, como se expuso con antelacion. (...).

(..

Conforme las sentencias en cita (sentencias del Consejo de Estado del 15 de junio de 2016, Exp. 25000-23-37-000-2012-
00221-01 (20610), C.P. Dr. Jorge Octavio Ramirez Ramirez y del 18 de julio de 2019, Exp. 63001-23-33-000-2014-00043-
01 (21936), C.P. Dr. Milton Chaves Garcia. Anota relatoria) lo determinante para establecer si las bonificaciones que un
empleador cancela a su trabajador constituyen salario para efectos de calcular el aporte al Sistema de la Proteccion Social
y Parafiscales, no es constatar si el pago se realiza de manera ocasional o habitual, pues a la luz del articulo 128 del CST
las partes pueden convenir pagos habituales que no tengan el caracter de salario, y en esa medida la habitualidad no
determina que el pago constituya salario, pues, lo esencial, es que debe retribuir el servicio prestado.

Igualmente, para que el empleador, como sujeto pasivo de la contribucidn por aportes al sistema de la proteccion social y
parafiscales, pueda exceptuar de la base de liquidacion de estos aportes, las bonificaciones expresamente excluidas por las
partes como factor salarial, debe probar que acordé con sus trabajadores que tales beneficios no hacen parte del Ingreso
Base de Cotizacion.

()

En relacion a los pagos no constitutivos de salario, debe tenerse en cuenta que todo pago cuya finalidad no sea remunerar
y que no incremente el patrimonio del empleado no constituye salario, asimismo, el articulo trascrito establecié que el
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trabajador y empleador pueden pactar que ciertos pagos se traten como no constitutivos de salario, asi su naturaleza sea
salarial.

(...

De conformidad con lo anterior (articulo 30 de la Ley 1393 de 2010. Anota relatoria), el legislador con el objetivo de evitar le
elusién y/o evasion de los aportes al Sistema de la Proteccion Social, establecid un limite a los acuerdos entre los
trabajadores y empleadores, respecto de sumas no constitutivas de salario, con el objetivo de que, si éstas llegan a superar
el 40% del total de la remuneracion, el exceso debera ser incluido en la base para realizar la liquidacion de los aportes.

()

De conformidad con las sentencias transcritas en precedencia (sentencias del Consejo de Estado del 21 de agosto de 2019,
Exp. 25000-23-37-000-2016-01259-01 (24259) y del 24 de octubre de 2019, Exp. 25000-23-37-000-2015-00811-01 (24085),
C.P. Dr. Jorge Octavio Ramirez Ramirez, y del 29 de abril de 2020, Exp. 080014-23-33-004-2015-00035-01 (22994), C.P.
Dra. Stella Jeannette Carvajal Basto. Anota relatoria), todo aquel emolumento que no constituye salario, que supere el 40%
de la remuneracion total del trabajador, debe incluirse en el Ingreso base de Cotizacion de los aportes al Sistema Integral
de Seguridad Social, y no en la base de cotizacion de aportes parafiscales Sena, ICBF, Cajas de Compensacion y Subsidio
Familiar.

En ese orden, la UGPP no incurrié en error, toda vez que los rubros descritos por la parte demandante y demas emolumentos
que fueron calificados como un pago no salarial, si debia ser incluido dentro del concepto de remuneracion de que trata el
articulo 30 de la Ley 1393 de 2010, tal como fue establecido en los actos acusados. (...)

(..)

Por su parte conforme el articulo 17 de la Ley 21 de 1982 las vacaciones que hubieren sido disfrutadas en vigencia del
contrato de trabajo, o las que fueron compensadas en la relacién laboral, y que por ende no se disfrutaron, deberan incluirse
en el IBC para liquidar los aportes parafiscales.

(..)

De lo anterior (sentencia del Consejo de Estado del 3 de agosto de 2016, Exp. 25000-23-37-000-2013-00033-01 (20697),
C.P. Dr. Jorge Octavio Ramirez Ramirez. Anota relatoria) se destaca, que el IBC del sistema de parafiscales se debe calcular
con la inclusion de todos los conceptos pagados por salario, independientemente de su denominacion, incluidos los
descansos remunerados en dinero 0 su compensacion, por lo cual, no le asiste razén al demandante al pretender excluir las
vacaciones compensadas en dinero por su naturaleza resarcitorio.

()

De acuerdo con el criterio de la Corte Constitucional (en sentencia de la Corte Constitucional C-669 de 2006, M.P. Dr. Alvaro
Tafur Galvis. Anota relatoria), las vacaciones son un concepto que se deriva del tiempo efectivamente trabajado por los
empleados, por lo que no tiene incidencia si el contrato laboral se termind, ya que se generaron previamente. En
consecuencia, no le asiste razén a la parte demandante al manifestar que por el simple hecho de la terminacién del contrato
laboral las vacaciones no son un descanso remunerado, ya que se generaron por la relacion laboral previa.

(...

De acuerdo con el criterio expuesto, los pagos de aportes parafiscales al SENA, ICBF y cajas de compensacién deben
realizarse por los descansos remunerados o por su compensacion de dinero a manera de sustitucion, en consideracion con
el articulo 17 de la Ley 21 de 1982, lo cual ocurre en el presente caso. En consecuencia, los rubros de dichos aportes
determinados en los actos demandados se encuentran acorde con la normatividad. (...)”

Providencia de 02 de diciembre de 2021, Seccidon Cuarta, Subseccion “A”, Exp. 11001-33-37-040-2016-00233-01, M.P.
Dra. Gloria Isabel Caceres Martinez — Sequnda Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / UGPP - Esta facultada para realizar investigaciones
con el fin de establecer la existencia de obligaciones en materia de contribuciones parafiscales y para proferir
liquidaciones oficiales — La UGPP puede desconocer pactos de desalarizacion cuando estos no cumplen los
requisitos legales | CONCURRENCIA DE CONTRATOS - Concepto — Requisitos / CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS - Naturaleza - Caracteristicas / INGRESOS NO CONSTITUTIVOS DE SALARIO - Aplicacion del articulo
30 de la Ley 1393 de 2010 para efectos de establecer el IBC de aportes al Sistema Integral de Seguridad Social /
VACACIONES - Base de cotizacion por los aportes con destino a la salud y pension / PRUEBAS EN EL PROCESO
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JUDICIAL - Es permitido traer ante la jurisdiccién pruebas que no hayan sido presentadas en la via administrativa

Problema juridico: “2.1. Establecer si es predicable la falta de competencia de la Administracién para la expedicion de los
actos administrativos demandados, lo cual conllevara a verificar sila UGPP se adjudico competencias de los jueces laborales.

2.2. Analizar si la demandada incurri6 en error en la depuracion de la base gravable de la liquidacion y pago de los aportes
al Sistema de la Proteccion Social por los subsistemas de pensién y FSP, por los periodos de enero a diciembre de 2013,
respecto a los conceptos ajustados por la administracion, indicados en los recursos de apelacion, y que son objeto de
controversia por las partes, lo cual implicara verificar si en la sentencia apelada se incurrié en una indebida valoracion
probatoria al momento de analizar tales puntos en discusion.”

Tesis: “(...) Es decir, la UGPP, tiene, entre otras, la funcion de solicitar la informacion que estime conveniente para determinar
la ocurrencia de hechos generadores de obligaciones relativas a contribuciones parafiscales. (...)

()

Conforme a lo anterior (articulo 1 de la Ley 169 de 2008 y sentencia de la Corte Constitucional C-376 de 2008. Anota
relatoria), es claro que uno de los objetivos de la UGPP es llevar a cabo labores de seguimiento, colaboracién y determinacion
de la adecuada, completa y oportuna liquidacion y pago de las contribuciones parafiscales de la Proteccion Social, para lo
cual cuenta con la facultad de realizar investigaciones con el fin de establecer la existencia de obligaciones en materia de
contribuciones parafiscales, por lo que puede solicitar a los aportantes, beneficiarios o afiliados la informacién que considere
pertinente, asi como revisar formatos de nomina, libros de contabilidad y realizar visitas a las instalaciones de los aportantes;
ademas, esta facultada para proferir liquidaciones oficiales.

(..)

Se anota que el Decreto 5021 de 2009, derogado por el Decreto 575 del 10 de marzo de 2013, no cred la competencia de la
UGPP para expedir Liquidaciones Oficiales, ya que esta como fue determinado, la misma se otorg6 en virtud de los articulos
156 de la Ley 1151 de 2007 y el 1°literal B del Decreto 169 de 2008, que establecieron una competencia funcional en cabeza
de la Subdireccion de Determinacion de Obligaciones de la Unidad para proferir los requerimientos, las liquidaciones oficiales
y demas actos de determinacion de las obligaciones, y atribuyd al Director de Parafiscales la competencia de resolver los
recursos de reconsideracion interpuestos contra las liquidaciones oficiales.

Aclarado ese punto, y conforme al recuento normativo y jurisprudencial realizado en precedencia, para la Sala la UGPP no
se atribuy6 funciones de un Juez Laboral, toda vez que tiene la potestad para verificar, haciendo uso de las funciones que
legalmente le fueron atribuidas, la liquidacion de las contribuciones parafiscales efectuada por los aportantes, para lo cual
debe establecer con certeza los ingresos que sean factor salarial 0 no salarial, para proceder a determinar si deben ser
incluidos en el IBC; igualmente, puede desconocer pactos de desalarizacién cuando estos no cumplen los requisitos legales.

(...

- Concurrencia de contratos:

(..)

(...) la figura de concurrencia de contratos fue contemplada expresamente por el legislador y consiste en la celebracion de
varios contratos entre el mismo empleador y empleado, conservando cada uno su identidad, sin que se presente confusion
alguna.

Igualmente, se debe tener en cuenta que la Corte Suprema de Justicia en sentencia SL10126-2017 del 1° de febrero de
2017, expedida dentro del radicado No. 44544, precisé que se esta frente a la concurrencia de contratos cuando: “i) Se
evidencia la presencia de nexos contractuales disimiles y auténomos suscritos por las partes, i) Se tiene distinto objeto
contractual y retribucion, iii) Los extremos temporales no son coincidentes y iv) Los nexos se terminan por causas diferentes
y se liquidan en el momento pertinente”.

Entonces, es claro que la legislacion laboral prevé la posibilidad que en concurrencia de un contrato laboral se pueda
desarrollar otro de la misma naturaleza, u otros, tales como de prestacién de servicios, sin que por dicha razdn el contrato
de trabajo pierda su naturaleza, lo cual evidentemente puede realizarse con el mismo empleador, y en determinado caso,
contratante.

En ese sentido, el contrato de prestacion de servicios es de naturaleza civil o comercial, segun el objeto del mismo, y se
encuentra compuesto por algunas de las siguientes caracteristicas: (i) no existe subordinacién, lo cual no implica que entre
las partes no puedan coordinar la realizacion de ciertas actividades, o que el contratante no pueda verificar el cumplimiento
de las funciones encomendadas; (i) el contratista no se encuentra sujeto al cumplimiento obligatorio de un horario, sin
embargo, ello no significa que no puedan acordar entre las partes un horario determinado para la prestacion del servicio, ya
que ello depende de la labor contratada y de la necesidad de la mismaj; (iii) el contratista no tiene derecho al pago de horas
extras, prestaciones sociales, seguridad social, recargos nocturnos, entre otros; (iv) el contratista no se encuentra sujeto al
desarrollo de las actividades en un sitio determinado, aunque si la prestacion de los servicios requiere su realizacién en un
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lugar especifico, debera realizarse alli, sin que ello implique la configuracién de un contrato de trabajo realidad.

(..)

(...) pues la demandante no alleg6 pruebas que acreditaran que el rubro pagado a las personas enunciadas en el archivo
Excel aportado con la demanda, correspondiera a honorarios y no a una remuneracion obtenida en virtud del vinculo laboral,
maxime teniendo en cuenta que, por el contrario, con algunas de las referidas cuentas se aportaron documentos que
acreditan que al realizar el pago por la presunta prestacion de servicios esa sociedad realiz descuentos por aportes de
salud y pension (...)

- Ingresos no constitutivos de salario:

()

Es decir, para los efectos relacionados con los articulos 18 y 204 de la Ley 100 de 1993, los pagos laborales no constitutivos
de salario de los trabajadores particulares no podran ser superiores al 40% del total de la remuneracion, y en caso que
superen tal porcentaje, el excedente se incluye en el IBC de los aportes al Sistema de Seguridad Social (salud, pension,
riesgos laborales), aunque no en la base de cotizacion de aportes parafiscales (Sena, ICBF, Cajas de Compensacién);
ademas, es claro que, conforme al inciso 2° del articulo 3° del Decreto 501 de 2003, la base de cotizacidn para el Sistema
General de Pensiones deberé ser la misma que la base de la cotizacion del Sistema General de Seguridad Social en Salud.

(..)
(..)

De acuerdo con la norma transcrita (articulo 128 del C. S. del T. Anota relatoria), los pagos que no constituyen salarios
pueden ser clasificados en los siguientes grupos:

1. Las sumas que ocasionalmente y por mera liberalidad recibe el trabajador del empleador, como primas, bonificaciones
o gratificaciones ocasionales, participacion de utilidades, excedentes de las empresas de economia solidaria.

2. Las prestaciones sociales de que tratan los titulos VIl y IX del Cédigo Sustantivo del Trabajo.

3. Los beneficios o auxilios habituales u ocasionales acordados convencional o contractualmente u otorgados en forma
extralegal por el empleador, cuando las partes hayan dispuesto expresamente que no constituyen salario en dinero o en
especie, tales como la alimentacion, habitacion o vestuario, las primas extralegales, de vacaciones, de servicios o de navidad.

4. Lo que recibe en dinero o en especie no para su beneficio, ni para enriquecer su patrimonio, sino para desempefiar a
cabalidad sus funciones, como gastos de representacion, medios de transporte, elementos de trabajo y otros semejantes.

Por regla general, Unicamente, el salario mensual integra el IBC de los aportes al Sistema General de Seguridad Social en
Pensiones, Salud y Riesgos Laborales, no obstante, el articulo 30 de la Ley 1393 de 2010, antes transcrita, sefiala una
excepcion a la regla anterior segun la cual, los pagos laborales no constitutivos de salario de los trabajadores particulares no
pueden ser superiores al 40% del total de la remuneracion, de manera que, aquellos montos que excedan ese limite deben
ser integrados en la base de cotizacion de los aportes al Sistema General de Seguridad Social.

(..)

Por lo tanto, como lo determind el a quo el pago de la referida bonificacion no corresponde a una forma de compensacion
directa a la prestacion del servicio, pues se efectué como una bonificacién a los trabajadores por haber sido excluidos de un
presupuesto, lo cual determina que se efectud por una eventualidad que no tiene origen en el contrato de trabajo, méaxime
que no fue aportada al expediente ninguna prueba que permite concluir lo contrario (...)

(..

- Vacaciones:

()

En consecuencia, al momento de establecer la base para calcular los aportes con destino a salud y pensidn, se debe tener
en cuenta el Ultimo salario base de cotizacidn reportado con anterioridad a la fecha en la cual el trabajador hubiere iniciado
el disfrute de las vacaciones.

Conforme a lo expuesto, las vacaciones son un derecho que tiene el trabajador al descanso por haber laborado un afio, mas
no constituyen salario en razén a que no se trata de una retribucion del servicio prestado, sin embargo, conforme el articulo
70 del Decreto 806 de 1998, por los periodos en que el trabajador disfruta las vacaciones las cotizaciones a los subsistemas
de pension y salud se causan en su totalidad y el pago de los aportes se efectua sobre el Ultimo salario base de cotizacion
reportado con anterioridad a la fecha en la cual el trabajador inici6 el disfrute de las vacaciones o permisos.

(...
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De esta forma, es claro que es permitido traer ante la jurisdiccion pruebas que no hayan sido presentadas en la via
administrativa, pues el ejercicio del derecho de contradiccion y defensa contemplado en el articulo 29 constitucional, se
garantiza a través del ejercicio probatorio, por lo que es procedente su decreto y su valoracién se efectuara en la sentencia
respectiva (...)"

Providencia de 02 de diciembre de 2021. Seccion Cuarta Subseccion “A” Exp. 11001-33-37-040-2018-00078-02. M.P.
Dra. Amparo Navarro Lopez — Sequnda Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / PREJUDICIALIDAD - Suspension del proceso /
IMPUTACION DE SALDOS A FAVOR - Sancién por imputacion improcedente / SANCION POR IMPUTACION
IMPROCEDENTE - La existencia del procedimiento sancionatorio depende del procedimiento liquidatorio, pues para
imponer la sancion es requisito sine qua non la notificacion previa de la liquidacion oficial de revision que modifica
o rechaza el saldo a favor imputado / PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD - Aplicacion en fijacion de intereses
moratorios

Problema juridico: “Determinar: (i) Si hay lugar a declarar la nulidad de los actos demandados por cuanto, a juicio del actor,
el proceso sancionatorio esta intimamente ligado al proceso de determinacion del tributo y por tanto, no se podia adelantar
al estar en discusion en la jurisdiccion, la Liquidacion Oficial de Revision proferida por la DIAN.”

Tesis: (...) De conformidad con las disposiciones en cita (articulos 161 numeral 1° y 162 del C.G.P. Anota relatoria), la
finalidad de decretar la suspension del proceso es evitar que existan pronunciamientos judiciales que sean contradictorios
entre si por ser conexos. Asi, quien solicite la suspension del proceso por la causal denominada jurisprudencial y
doctrinariamente como prejudicialidad, debe demostrar que existe una intrinseca relacidn entre las decisiones judiciales, que
hacen que una incida sustancialmente en la otra, sea de forma total o parcial.

(..

Segun las normas transcritas (articulos 815 y 670 del E.T. y 13 del Decreto 1000 de 1997. Anota relatoria), la consecuencia
juridica de la improcedencia de saldos a favor que hayan sido objeto de imputacion se concreta con la modificacién de la
declaracion tributaria en la que se determind dicho saldo a favor, guedando la Administracion habilitada para exigir el reintegro
de los saldos a favor imputados de forma improcedente incrementados en los respectivos intereses moratorios, cuando a
ello hubiere lugar.

(...

De acuerdo con la providencia citada (sentencia de la Corte Constitucional C-075 de 2004, M.P. Dr. Jaime Cérdoba Trivifio.
Anota relatoria), habra lugar a la sancion por imputacion improcedente cuando la Administracién en el procedimiento de
determinacion establezca que no se genera el saldo a favor que el contribuyente imputé en su declaracién del impuesto del
afio siguiente, siendo que debera exigirle el reintegro de las sumas indebidamente imputadas junto con los intereses
moratorios que correspondan.

(..)

Ahora, para la imposicion de la sancion por imputacion improcedente, el articulo 670 del Estatuto Tributario sefiala un
procedimiento _auténomo e independiente del aplicable para la determinacion oficial del impuesto, sin que pueda
desconocerse que, la existencia del procedimiento sancionatorio depende del procedimiento liquidatorio, pues para imponer
la sancion es requisito sine qua non la notificacion previa de la liquidacion oficial de revision que modifica o rechaza el saldo
a favor imputado.

(..

De acuerdo con la jurisprudencia citada (sentencias del Consejo de Estado del 16 de noviembre de 2017, Exp. 19607, C.P.
Dr. Milton Chaves Garcia, de unificacion del 20 de agosto de 2020, Exp. 22756, C.P. Dr. Julio Roberto Piza Rodriguez y del
16 de noviembre de 2016, Exp. 21969, C.P. Dra. Stella Jeannette Carvajal Basto. Anota relatoria), para la Sala es claro que,
contrario a lo manifestado por la sociedad demandante y como lo consideré el a quo la DIAN esta autorizada para adelantar
el procedimiento sancionatorio aun cuando el acto administrativo de determinacién (liquidacion oficial de revision) esté siendo
discutido en sede administrativa o judicial, ello en tanto que, los dos procedimientos son independiente y auténomos.

No se desconoce con ello la incidencia que tiene el procedimiento de determinacion en el sancionatorio, pues en caso de
que, sea declarada en forma definitiva la nulidad total o parcial de la liquidacion oficial de revision, se deben reconocer los
efectos de esa declaratoria en la imposicion de la sancion.

(...
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En consecuencia, esta Sala de Subseccion advierte que, si bien de forma definitiva el Consejo de Estado anul6 los actos de
determinacion de manera parcial, lo hizo solo por la aplicacion oficiosa del principio de favorabilidad en relacién con la sancién
impuesta, sin que ello impactara el valor a reintegrar, el cual mantuvo incélume en el total de $28.833.000 tal como se observa
en la imagen inserta, mismo valor determinado en la Resoluciéon Sancion objeto de este proceso, de manera que por la
decision del Consejo de Estado no hay lugar a modificaciones en el proceso sancionatorio.

En ese escenario, por lo expuesto, no se acoge el argumento de la sociedad demandante (apelante) por medio del cual
sefiala que Unicamente se puede iniciar el procedimiento sancionatorio cuando esté en firme la Liquidacion Oficial de
Revision, pues aunque la legalidad de este acto estuviere siendo discutida en sede judicial, la DIAN estaba facultada para
iniciar el procedimiento sancionatorio, de manera que no puede entenderse por ello, que la Resolucion Sancién aqui debatida
estuviere viciada de nulidad por haberse expedido estando pendiente la decision definitiva sobre la legalidad del acto de
determinacion, méxime cuando en todo caso, como quedd descrito, la decision de la Administracién por medio del cual
establecié que no se generé el saldo a favor que el contribuyente imputé en su declaracién del impuesto del afio siguiente,
no fue declara nula.

(...

En el presente caso, la Sala verifica que se presenta favorabilidad en la aplicacion del articulo 670 del Estatuto Tributario
modificado por el articulo 293 de la Ley 1819 de 2016 (...)

(...

Por lo anterior, se reitera que habria favorabilidad en la aplicacion del articulo 670 del Estatuto Tributario modificado por la
Ley 1819 de 2016, pues de acuerdo con la norma posterior los intereses moratorios correrian a partir del 12 de marzo de
2013, dia siguiente al vencimiento del plazo para declarar, y no a partir de la presentacion de la declaracion que corresponde
al 11 de marzo de 2013. (...)"

Providencia de 02 de diciembre de 2021. Seccion Cuarta Subseccion “A” Exp. 11001-33-37-040-2017-00172-01. M.P.
Dr. Luis Antonio Rodriquez Montano — Sequnda Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / PASIVOS - Requisitos para su aceptacion — Prueba
supletoria de los pasivos SUJETOS OBLIGADOS A LLEVAR CONTABILIDAD - Los comerciantes / SANCION POR
NO ENVIAR INFORMACION - Procedencia - Determinacion e imposicion de la sancion por incumplir el deber de
suministrar informacion

Problema juridico: “Establecer: 1.1. Si en este caso hay lugar a determinar renta por comparacion patrimonial, para lo cual
debera dirimirse, si los pasivos declarados por el demandante en la suma de $4.272.868.000, estan debidamente soportados.
1.2. Si es 0 no procedente la sancién por el no suministro de informacion que se impuso por la entidad demandada en los
actos acusados. 1.3. Si es 0 no procedente la sancion por inexactitud y si, en caso de resultar procedente, la tasacion de
ésta debe atender al principio de favorabilidad liquidandola en el 100%.”

Tesis: “(...) 3.1. DE LA PROCEDENCIA DE LOS PASIVOS.
(..)

En virtud de la disposicion normativa pretranscrita (articulo 282 del E.T. Anota relatoria), para aceptar un pasivo es necesario
que este se halle plenamente demostrado mediante la documentacion que respalde la cancelacién de la deuda; luego, es
obligacion del contribuyente conservar los documentos idéneos que correspondan a tal demostracion, atendiendo al deber
establecido en el articulo 632 de la misma codificacion normativa que obliga a las personas o entidades, contribuyentes o no
contribuyentes, a mantener la informacion y pruebas por el periodo que transcurra hasta que quede en firme la declaracién
correspondiente.

(..)

Asi pues, la prueba de los pasivos esta constituida por los documentos que contengan una fecha cierta, para el caso de
quienes no se encuentren obligados a llevar libros contables; o por los documentos iddneos que cumplan las formalidades
exigidas por la contabilidad, en aquellos casos en los cuales los contribuyentes estén obligados a llevarla.

El incumplimiento de lo anterior acarrea el desconocimiento de los pasivos, a menos de que se pruebe por el interesado que
las cantidades respectivas y sus rendimientos, fueron declarados de manera oportuna por el beneficiario o acreedor, como
lo prevé el articulo 771 ibidem (...)

Como se anuncid en precedencia, de conformidad con las normas tributarias los pasivos declarados por los contribuyentes
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no obligados a llevar contabilidad deben estar respaldados en documentos de fecha cierta, entendiéndose como tales
aquellos que son registrados y presentados ante notario, juez o autoridad competente.

Distinto es frente a los contribuyentes obligados a llevar contabilidad, quienes podran soportar sus pasivos en documentos
idéneos y con el lleno de los requisitos exigidos para la contabilidad.

En virtud de la legislacion comercial, los sujetos obligados a llevar contabilidad son los comerciantes, lo que de suyo descarta
a los asalariados, quienes obtienen sus ingresos por la relacion laboral legal reglamentaria.

(...

El hecho de que el actor pueda ser socio de una empresa no le otorga la condicién de comerciante, toda vez que esa
calificacién es propia de quienes ejercen actividades de comercio; de manera que las deudas contraidas por el demandante
en un periodo fiscal deben demostrarse con documentos de fecha cierta.

()

En virtud de lo anterior, ante la falta de prueba que permita tener certeza de los pasivos declarados por el demandante,
concluye la Sala que el rechazo de los mismos resulta procedente.

(...)
3.2. SANCION POR NO ENVIAR INFORMACION.

(..)

En ese sentido, la falta de presentacion de la informacién solicitada por la Autoridad Tributaria para desplegar en debida
forma sus actividades de fiscalizacion, repercute de manera negativa en el gjercicio de las mismas, siendo en estos casos
procedente el reproche de la conducta omisiva mediante la imposicion de la sancién por no enviar informacién a la tarifa
maxima que establece la legislacion tributaria.

Sin embargo, cuando el sujeto a quien se solicita el suministro de aquella la aporta de manera extemporanea y antes del
vencimiento del término para interponer el recurso de reconsideracion, es posible graduar la sancién atendiendo a la
afectacién que el retardo en el envio de la informacion pudo haber generado a la Administracion, atendiendo para ello a los
porcentajes establecidos por el Consejo de Estado en la sentencia de unificacion, de acuerdo con la respectiva situacion
factica.

(...)

En virtud de lo anterior y de acuerdo con las reglas de unificacion establecidas por el Consejo de Estado (en sentencia del
14 de noviembre de 2019, Exp. 52001-33-31-004-2011-00617-01 (22185), C.P. Dr. Julio Roberto Piza Rodriguez. Anota
relatoria), entre las cuales se encuentra la tasacion al 3% de la cuantia de la informacidn afectada por la infraccién, cuando
la informacién se suministre en el término previsto para interponer recurso de reconsideracién, concluye la Sala que la
sancion por no enviar informacion debe tasarse en ese porcentaje. (...)"

Providencia de 03 de diciembre de 2021. Seccién Cuarta Subseccion “B” Exp. 25000-23-37-000-2019-00646-00. M.P.
Dra. Carmen Amparo Ponce Delgado — Primera Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / TASA DE VIGILANCIA A FAVOR DE LA
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD - La tasa grava a las personas juridicas del sector salud, inclusive a
aquellas que se encuentren en procesos de liquidacion empresarial o de programas de prestacion de servicios de
salud / PROCESO DE LIQUIDACION FORZOSO ADMINISTRATIVO A CARGO DE LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL
DE SALUD - Intervencion administrativa y liquidacion forzosa administrativa de los programas de salud -
Procedimiento / CADUCIDAD DE LA ACCION DE DETERMINACION OFICIAL DE LA TASA DE VIGILANCIA -
Normatividad aplicable para establecer el término de caducidad de la accion/ PERDIDA DE LA FUERZA EJECUTORIA
DEL ACTO ADMINISTRATIVO - Improcedencia de su declaratoria

Problema juridico: “Determinar la competencia temporal de la SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD para
determinar y cobrar la tasa de vigilancia 2012 a cargo de la actora, pese a la liquidacion del programa de Entidad Prestadora
de Salud de régimen subsidiado.

De prosperar el cargo de la apelacion sobre la posibilidad de liquidar y cobrar la tasa de vigilancia 2012 a COMFENALCO

ANTIOQUIA, se analizara si el acto expedido por la Superintendencia se vio afectado por la prescripcion de la accion de
determinacion de la obligacion sustancial y la ocurrencia de la pérdida de fuerza ejecutora de la liquidacion hecha, por no
haberse ejecutado pasados 5 arfios desde su expedicion.”.
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Tesis: “(...) 4.1. Tasa de vigilancia a favor de la Superintendencia Nacional de Salud

(..)

En la norma en comento (articulo 2 del Decreto 1405 de 1999. Anota relatoria) se determind que la base de la tasa de
vigilancia a favor de la Superintendencia Nacional de Salud tiene en cuenta el valor del servicio prestado por la entidad a los
sujetos vigilados, discriminado en costos de supervisién y control, asi como factores de actividades directas o indirectas,
para luego establecer coeficientes de costos beneficio y otros factores de indole econdmico y geografico que se describen
en los articulos 3 a 5 del prenotado Decreto 1405.

()

De acuerdo con lo anterior (articulos 8 y 9 del Decreto 1580 de 2002. Anota relatoria), existe claridad en que la tasa grava a
las personas juridicas del sector salud, inclusive a aquellas que se encuentren en procesos de liquidacion empresarial o de
programas de prestacion de servicios de salud.

()

4.2. Proceso de liquidacion forzoso administrativo a cargo de la Superintendencia Nacional de Salud

(...

Segun la normativa referida (articulos 68 de la Ley 715 de 2001, 1y 2 del Decreto 1015 de 2002, 1y 2 del Decreto 3023 de
2002, y articulos 9.1.3.2.1., 9.1.3.2.2,, 9.1.3.2.3., 9.1.3.25., 9.1.3.2.6., del Decreto 2555 de 2010. Anota relatoria), el
procedimiento de liquidacion forzosa administrativa esta dispuesto para el pago de las acreencias del ente que se persigue
liquidar, al cual deben comparecer todas las personas que se consideren con titulo para exigir el pago. Ahora, valga advertir
que, en el ramo de la salud, tanto se pueden liquidar empresas propiamente constituidas de forma independiente como
actoras en el sector, como también existe la opcién de liquidar programas de prestacion de servicios de un ente, sin afectar
la existencia propia de la entidad, pues lo que se liquida en esos casos es el negocio 0 empresa que desarrolla ciertos
servicios vigilados, situacién que no implica el desaparecimiento de la personeria juridica.

(...)
5.1. De la calidad de sujeto pasivo de la tasa de vigilancia de la Superintendencia Nacional de Salud

Como quedo referido en el marco juridico aplicable al caso, la tasa de vigilancia creada a favor de la Superintendencia
Nacional de Salud tiene como sujetos pasivos a las entidades que estan sometidas a control y vigilancia, esto es, se trata de
personas juridicas de derecho privado o publico, creadas de conformidad con las normas respectivas de acuerdo al tipo de
empresa que se trate (EPS, IPS, CCF, etc.), pero no se puede confundir la calidad de una persona juridica que existe y se
identifica con un NIT que da cuenta de su autonomia e individualidad, con los negocios 0 empresas que en desarrollo de su
capacidad de accidn tiene.

Lo anterior, porque una misma entidad de derecho privado puede desempefiar y encaminarse en diferentes mercados o
empresas, pero ello no implica que tenga multiples personalidades, pues la persona objeto de derechos y obligaciones es
una sola. Luego, no puede confundirse que una cosa es que la CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE ANTIOQUIA -
COMFENALCO ANTIOQUIA es la persona juridica de derecho privado, debidamente creada e identificada con el NIT
890900842-6, la cual fue calificada como sujeto pasivo de la tasa de vigilancia de la Superintendencia Nacional de Salud
para el afo 2012, por ser titular de los derechos y obligaciones en su calidad de prestadora de servicios de salud, lo cual
desempefié a través de un programa especial de EPS del régimen subsidiado, pero cosa distinta es que en el afio 2012 haya
iniciado el proceso de liquidacion forzosa administrativa del “PROGRAMA DE EPS-S”, esto es, de una de sus empresas,
entendido esto Ultimo como uno de sus canales de negocios, que conllevé su desaparicion del sector de la salud, en calidad
de prestadora de servicios; pero ello en nada afecta su existencia como ente independiente obligado.

(..)

En ese orden, no resulta admisible la conclusion de primera instancia porque confunde al sujeto pasivo obligado al pago, con
el ramo de negocios objeto de vigilancia, el primero COMFENALCO ANTIOQUIA y el segundo, las actividades de prestacion
de servicios de salud del régimen de salud que solamente correspondia a un programa de accion de los multiples que
COMFENALCO desempefia en su calidad de caja de compensacion familiar. En ese orden, no puede admitirse que la tasa
resultaba incobrable por el hecho de haber acaecido el proceso de liquidacion forzosa administrativa del programa, pues ello
en nada afectaba la existencia del sujeto pasivo.

(..)

En ese orden, la Sala encuentra que para el afio 2012 la actora si era sujeto pasivo de la tasa de vigilancia a favor de la
Superintendencia Nacional de Salud y que no porque se hubiese iniciado el proceso de liquidacion forzosa administrativa del
programa de EPS-S que desarrollaba COMFENALCO ANTIOQUIA, hubiera desaparecido la persona juridica obligada al
pago, por lo cual no era menester indispensable que la demandada se hubiese constituido como acreedora de la EPS-
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S, pues por tratarse de un “programa” y no de una entidad con autonomia y existencia juridica propia e independiente, no
tenia que comparecer a hacer valer el crédito tributario, pues este estaba en cabeza del ente vigilado y no de un ramo de
sus actividades negociales. En ese orden, las conclusiones del a quo no se ajustan a derecho y habra que resolverse los
demas cargos de la demanda, con lo cual los reparos de la apelante si tienen asidero.

5.2. De la caducidad de la accion de determinacion oficial de la tasa de vigilancia 2012

(...

Ahora, como se anot6 en el marco juridico aplicable, la Ley 488 de 1998 se limit6 a crear la tasa de vigilancia a favor de la
Superintendencia Nacional de Salud, pero esta ley ni en los Decretos 1405 de 1999, 1580 de 2002 y 1280 de 2008
establecieron un término para el ejercicio de la accion de determinacion de la tasa de vigilancia, pues sobre el aspecto las
normas establecen que la liquidacion del tributo debe hacerse a partir de la fijacion de los costos de supervision y control que
realice anualmente el Gobierno Nacional (...)

()

Con lo anterior, se tiene que no existe una norma especifica aplicable en las disposiciones tributarias, por lo cual se debe
acudir a las reglas generales establecidas en el Codigo Civil, esto es, aquellas previstas para la prescripcion en el articulo
2536 (...)

(..)

De la norma anterior (articulo 2536 del cddigo Civil. Anota relatoria), es pertinente aclarar que, pese a que se refiere a
prescripcion, lo correcto es entenderla como caducidad, pues, como se anoto lineas atras, las acciones no prescriben sino
los derechos, por lo cual al establecerse un término para ejercer una accion siempre debe entenderse que se esta en
presencia de la figura de la caducidad. Ahora, si se tiene en cuenta que existen dos términos, uno de 5 afios y otro de 10, el
primero se pregona de las acciones ejecutivas, esto es, aquellas que tiene soporte en un documento que constituye titulo
ejecutivo, aspecto que como se explicd anteriormente al establecer la improcedencia de acudir a lo dispuesto en el articulo
817 del ET, no puede considerarse en el presente asunto por tratarse de un acto de determinacion de obligacion tributaria
que aun no constituye titulo para cobro, por estar aun en etapa de discusion de la obligacion sustancial.

En ese orden, el término que resulta aplicable es el de 10 afios de las acciones ordinarias (esto es, que no cuenten con
accién ejecutiva) contado a partir de la fecha en que se surgio el deber de liquidar la tasa de vigilancia 2012, esto es, el 16
de noviembre de 2012, momento en el cual se contaban con todos los elementos que las reglas especiales del tributo
previeron para establecer la obligacion sustancial. En consecuencia, al momento de la notificacion de la Liquidacion Tasa L-
1288 del 23 de noviembre de 2012, que acaecié el 2 de noviembre de 2017, no se habia consolidado el término de 10 afios
para el ejercicio de la accion de determinacién oficial, la cual se extiende hasta el 16 de noviembre de 2022, con lo cual la
Superintendencia Nacional de Salud no habia perdido su competencia temporal para expedir el acto administrativo.

(..

De acuerdo con la jurisprudencia en cita (que retoma los argumentos de otra providencia del Consejo de Estado (consultar
sentencia del Consejo de Estado del 12 de agosto de 2021, Exp.05001-23-33-000-2017-02297-01 (24616) C.P. Dra. Stella
Jeannette Carvajal Basto. Anota relatoria), se extraen las siguientes reglas generales aplicables a la generalidad de los
tributos que no cuentan con disposicion expresa sobre la caducidad de la facultad de determinacién a cargo de las
administraciones tributarias:

1. Si el tributo no tiene inmersa la obligacion de presentar liquidacion privada, no es posible acudir a las reglas del articulo
717 del ET.

2. Eltérmino previsto en el articulo 817 del ET, no es aplicable para contabilizar el plazo que tienen las administraciones
tributarias para determinar oficialmente el tributo, por tratarse de una norma que regula aspectos procesales del ejercicio de
la accidn de cobro de obligaciones previamente constituidas.

3. En orden con el punto anterior, no puede acudirse a la regla de caducidad de las acciones ejecutivas del Cédigo Civil,
esto es, el término de 5 afos, porque esa regla solo es aplicable al proceso de ejecucion y no al de determinacion.

4. A falta de normas expresas sobre la caducidad de la accion de determinacion oficial de tributos y la imposibilidad de
acudir a las reglas del articulo 717 del ET, el término a aplicar es el de 10 afios establecido en el articulo 2536 del Codigo
Civil, establecido para la caducidad de las acciones ordinarias.

(..)

Finalmente, valga anotarse que la actora en su demanda solicita sea declarada la pérdida de la fuerza ejecutoria del acto
administrativo, al considerar que la Superintendencia Nacional de Salud omitié ejecutar el acto de determinacién dentro de
los 5 afios siguientes, segun la causal del numeral 3 del articulo 91 del CPACA; tal consideracién no puede avalarse por la
Sala, pues esa regla de decaimiento de los actos administrativos es aplicable en aquellos casos en que los mismos se
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encuentren en firme y hayan obtenido el atributo de la ejecutoriedad, lo cual no acaece en el asunto bajo analisis, pues la
Liquidacion Tasa L-1288 de 23 de noviembre de 2012, no ha adquirido firmeza en los términos del articulo 87 del CPACA,
pues el asunto aun esta en debate en esta jurisdiccion, luego, no es ejecutable hasta la adopcidn definitiva de una decision
sobre su legalidad. (...)"

Providencia de 03 de diciembre de 2021. Seccion Cuarta Subseccion “B” Exp. 11001-33-37-040-2018-00397-00. M.P.
Dra. Mery Cecilia Moreno Amaya — Sequnda Instancia.
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ACCIONES DE TUTELA

ACCION DE TUTELA / PRINCIPIOS DE INMEDIATEZ Y SUBSIDIARIEDAD - Como requisitos de procedencia de la
accion de tutela / PERJUICIO IRREMEDIABLE - Concepto y alcance / ACCION DE TUTELA - Principio de
subsidiariedad de la accién de tutela para obtener el reconocimiento y pago de acreencias pensionales

Problema juridico: “Determinar en primer lugar los presupuestos de procedencia, subsidiariedad e inmediatez de la accion
de tutela impetrada, para posteriormente analizar si: (i) ;el BANCO DE LA REPUBLICA y COLPENSIONES han incurrido en
vulneracion de los derechos fundamentales a la sequridad social, a una vida digna, al debido proceso, a la salud y al minimo
vital de la sefiora (***)? y si como consecuencia del analisis, debe revocarse, modificarse o confirmarse la sentencia de
primera instancia.”.

Tesis: “(...) (i) Principios de inmediatez y subsidiariedad como requisitos de procedencia de la accion de tutela

(...

(...)si bien el alto Tribunal de lo Constitucional no ha fijado un plazo determinado que se considere razonable para interponer
la accion de tutela, si ha establecido en su jurisprudencia ciertos elementos que pueden colaborar en el ejercicio del juez de
tutela para fijar la razonabilidad del término en el que fue propuesta la accion, tales como (i) la existencia de razones validas
para la inactividad, (ii) la permanencia del dafio causado a los derechos fundamentales y (iii) cuando la carga de interposicion
de la tutela en un plazo razonable resulta desproporcionado, dada la situacion de debilidad manifiesta del accionante.

(..)

Asi las cosas, antes de pretenderse la defensa por via de tutela, el interesado debe buscar la proteccion a través de otros
medios judiciales que resulten eficaces y que estén disponibles, por cuanto la accién de tutela no tiene la virtud de poder
desplazar mecanismos previstos en la normatividad vigente, salvo casos excepcionales ante circunstancias -acreditadas
siquiera sumariamente- que ameriten la intervencion urgente del juez de tutela.

(..

En ese orden de ideas, se entiende por perjuicio irremediable, toda lesion o afectacion a un derecho fundamental en virtud
de una accion u omisién de las autoridades publicas que, de no ser amparado en forma inmediata, perderia todo el valor
subjetivo que representa para su titular, por lo que su ocurrencia requiere de medidas urgentes para precaverlo, caso en el
cual sera procedente el amparo tutela como mecanismo transitorio conforme a lo sefialado en el articulo 8 del Decreto 2591
de 1991.

(..)

(ii) La procedencia excepcional de la accion de tutela en materia de seguridad social y pensiones.

(..)

Conforme lo anterior (sentencia de la Corte Constitucional T-477de 2018 M.P Alberto Rojas Rios. Anota relatoria), la regla
general es que tales controversias se resuelvan ante el juez ordinario y que de manera excepcional la accion de tutela puede
proceder para proteger el derecho a la seguridad social, el reconocimiento del derecho pensional siempre y cuando estén en
juego derechos fundamentales como la vida digna, la integridad fisica y el minimo vital o tratarse de un sujeto de especial
proteccion constitucional, pero también lo es, que para ello debe cumplirse con los requisitos de procedencia excepcional de
la accidn, y evidentemente, los requisitos del régimen del Sistema de Seguridad Social en Pensiones.

(..)

En esa medida, no es procedente como lo argumenta COLPENSIONES que a través de una investigacion administrativa se
desconozca lo ya resuelto por la autoridad judicial competente y se niegue el reconocimiento pensional a la sefiora (***),
pues con ello la autoridad judicial desconoce que la controversia respecto del asunto ya fue zanjada e hizo transito a cosa
juzgada.

Ahora bien, en torno a la procedencia de la accion de tutela en el asunto particular y concreto, se denota que se esta ante
argumentos que vislumbran la inminente configuracion de un perjuicio irremediable como quiera que en atencion a la decision
de COLPENSIONES de negar el reconocimiento pensional a la sefiora (***) se produjo una reduccién abrupta del valor que
ésta venia percibiendo por tal concepto, sin que cuente actualmente la accionante con otros medios para zanjar su
controversia en tanto han transcurrido mas de cinco (05) afios desde que se profirié decision judicial en su favor para poder
iniciar un proceso ejecutivo con la sentencia, decision que ahora resulta desconocida por COLPENSIONES quien es el
sucesor del antiguo ISS, y en el proceso acumulado (especialmente el Auto aclaratorio de la sentencia asi lo precisd) se
discutié precisamente la sustitucion pensional y la compatibilidad de las reconocida por el Banco de la Republica como la del
ISS.

En esa medida, lo procedente sera revocar la sentencia de tutela del 06 de octubre de 2021y en su lugar acceder al
amparo de los derechos fundamentales de la sefiora (***) a la seguridad social, al debido proceso y al minimo vital y en
consecuencia ordenar a COLPENSIONES que en el término de diez (10) dias profiera acto administrativo a través del cual
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reconozca asignacion pensional a la accionante en los términos de la sentencia del 31 de mayo de 2012 proferida por el
Tribunal Superior del Distrito Judicial de Bogota — Sala Laboral de Descongestién en el expediente con radicado (...)"

Providencia de 15 de diciembre de 2021. Seccion Primera Subseccion “B” Exp. 11001-33-43-066-2021-00130-01. M.P.
Dr. Moisés Rodrigo Mazabel Pinzdn — Sequnda Instancia.

ACCION DE TUTELA - Nacion Ministerio de Defensa Nacional, Ejército Nacional, Direccion de Reclutamiento y
Control de Reservas Distrito Militar No. 47 de Zipaquira / DERECHOS FUNDAMENTALES A LA UNIDAD FAMILIAR,
MIiNIMO VITAL, ESTABILIDAD REFORZADA DE LA MUJER EMBARAZADA Y DEL QUE ESTA POR NACER, VIDA
DIGNA Y DEBIDO PROCESO - No le asiste razén al Comandante de Distrito Militar No.47, pues las actuaciones
desplegadas por la institucion que él representa, fueron contrarias a lo dispuesto en la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, se debera confirmar la providencia proferida el diez (10) de noviembre de dos mil veintiuno (2021),
por el Juzgado Cincuenta y Cuatro (54) Administrativo de Oralidad del Circuito Judicial de Bogota, porque el amparo
lo dictoé con total apego a la jurisprudencia y legislacion vigente / PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL APLICABLE -
En ilacion con lo antes manifestado, y al realizar una aplicacion del precedente vertical al asunto sometido a examen, se
despeja todo manto de dudas, respecto a la decision adoptada por el A quo, quien actué conforme a derecho, sin
desconocer la normatividad y la jurisprudencia constitucional.

Problema juridico: ;Determinar si las actuaciones desplegadas por el Distrito Militar N°47, desconocieron los derechos
fundamentales del sefior (...), al incorporarlo para la prestacion del servicio militar, pese a que tiene una unién marital de
hecho y se encuentra a la espera del nacimiento de su hijo?

Tesis: “(...) Descendiendo al caso concreto, se observa que se solicita el amparo de las garantias fundamentales del sefior
(...) quien fue declarado apto para la prestacion del servicio militar, sin tener en cuenta que actualmente tiene una unién
marital de hecho, y se encuentra a la espera del nacimiento de su hijo con su compafiera permanente. (...) Dada la
singularidad del caso, hay que tener en cuenta la regulacion respecto al servicio militar obligatorio, parte del articulo 216 de
la Constitucion Politica, el cual dispone lo siguiente (...) En ese sentido, la obligacion de definir la situacion militar se encuentra
contenida en el articulo 11 de la Ley 1861 de 2017 “Por la cual se reglamenta el servicio de reclutamiento, control de reserva y
movilizacion”, el cual es del siguiente tenor (...) En tratdndose de la prestacion del servicio militar, la norma en mencion
también fijé unas causales de exoneracion, las cuales son (...) Acorde con lo establecido por el legislador, se puede lograr
la exoneracion del servicio militar, cuando ocurra una de las causales enunciadas de manera previa, esto resulta de vital
importancia, pues en el asunto de marras, se argumenta la existencia de la unién marital de hecho, asi como la condicién
de padre de familia del sefior (...) Sin embargo, la institucion castrense de manera insistente afirma que no existen los
elementos probatorios, para confirmar las situaciones alegadas por la parte tutelante. (...) Para resolver la controversia, se
acudira a la jurisprudencia de la Corte Constitucional, concretamente la sentencia C- 131 de 2018, donde respecto a la
prueba de la union marital de hecho, se determine (...) La maxima autoridad en materia constitucional, dejé por sentado que,
para probar la existencia de la unién marital de hecho, puede acudirse a cualquiera de los medios probatorios sefialados en el
Cdbdigo General del Proceso, y que las autoridades deberan aceptarlas en aplicacion del principio de buena fe, consagrado en
la Constitucion Politica. (...) De hecho, en el aparte jurisprudencial citado, también se menciona la aceptacion de los diferentes
medios de pruebas de la unién marital de hecho, para la exencién del servicio militar, lo cual tiene una repercusion directa para
resolver la impugnacion propuesta por la parte demandada, debido a que deja sin fundamento las razones arguidas en el escrito
de impugnacién. (...) Enilacion con lo antes manifestado, y al realizar una aplicacion del precedente vertical al asunto sometido a
examen, se despeja todo manto de dudas, respecto a la decision adoptada por el A quo, quien actué conforme a derecho, sin
desconocer la normatividad y la jurisprudencia constitucional; por consiguiente, no le asiste razén al Comandante de Distrito
Militar No.47, pues las actuaciones desplegadas por la instituciéon que él representa, fueron contrarias a lo dispuesto en la
jurisprudencia de la Corte Constitucional. Por lo expuesto, se debera CONFIRMAR la providencia proferida el diez (10) de
noviembre de dos mil veintiuno (2021), por el Juzgado Cincuenta y Cuatro (54) Administrativo de Oralidad del Circuito Judicial
de Bogotd, porque el amparo lo dictd con total apego a la jurisprudencia y legislacion vigente. (...)".

Providencia de 13 de diciembre_de 2021, Seccion Sequnda, Subseccion “B”, Exp. 110013342054202100336-01 M.P.
Dr. ALBERTO ESPINOSA BOLANOS - Segunda Instancia.

ACCION DE TUTELA - Comandante de la Fuerza Aérea Colombiana / DERECHOS FUNDAMENTALES AL LIBRE
DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD, LIBERTAD DE ESCOGER PROFESION U OFICIO Y DEBIDO PROCESO
ADMINISTRATIVO - Informa el actor que la Fuerza Aérea Colombiana tiene un programa de Adiestramiento en el
Trabajo, en el cual se capacita continuamente al personal técnico aeronautico, con el fin de cubrir ausencias
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temporales o permanentes del personal de la Unidad a la que pertenece, por lo que no es de recibo la afirmacion de
que no hay una persona en la institucion que lo pueda reemplazar como Jefe de Taller — El actor quiere retirarse por
voluntad propia, porque quiere estar con su familia, viajar y realizar otro tipo de actividades que no ha podido hacer
en su vida por estar laborando en la Fuerza Aérea Colombiana / DECISION - Concluye la Sala que debe revocarse la
sentencia proferida el 14 de octubre de 2021 por el Juzgado 11 Administrativo del Circuito de Bogota y, en su lugar,
conceder el amparo de los derechos al libre desarrollo de la personalidad, libertad de escoger profesion u oficio y
debido proceso administrativo del sefior (...).

Problema juridico: ;Determinar si se vulnerd derecho fundamental alguno al accionante?

Tesis: “(...) El sefior (...) tiene 37 afios de edad, reside en el municipio de Rionegro (Antioquia), ingres6 a la Fuerza Aérea
Colombiana el 18 de diciembre de 2003, ostenta el Grado de Técnico Primero (T1), Cuerpo Técnico Aeronautico,
Especialidad Mantenimiento Aeronautico, en el cargo Jefe de Taller de la Unidad Taller Estructuras — ESMAN-CACOM-5 con
mas de 20 afos de tiempo en el servicio (...) EI 13 de mayo de 2021 el sefior (...) solicité al Comandante de la Fuerza Aérea
Colombiana el retiro voluntario del servicio activo a partir del 18 de octubre de 2021 (...) EI 18 de mayo de 2021 (...) el
Comandante del Grupo Técnico envio al Jefe del Departamento de Desarrollo Humano la solicitud de retiro para su tramite
de aprobacién. (...) A través de la comunicaciéon No. FAC-S-2021-000772-CF del 2 de junio de 2021/MDN-COGFM-FAC-
COFAC-JEMFA-CODAF-JELOG (...) el Jefe de Logistica solicité al Comandante de Desarrollo Humano (i) el Concepto de
desempefio funcional y/u operativo del T1. (...) y (ii) reconsiderar para el mes de julio de 2022 |a fecha de retiro del actor por
el déficit de personal en el area de logistica. (...) Mediante comunicacion No. FAC-S-2021-000867-CF del 22 de junio de
2021/MDN-COGFM-FAC-COFAC-JEMFA-CODEH-JEPHU (...) el Jefe de Potencial Humano le propuso al Jefe de
Relaciones Laborales (E) fecha de retiro del actor a partir del 1 de julio de 2022. (...) Por medio de la comunicacion No. FAC-
S-2021-133861-Cl del 19 de julio de 2021/MDN-COGFM-FAC-COFAC-JEMFA-CODEH-JERLA el Jefe de Relaciones
Laborales le contesto lo siguiente al actor (...) El 27 de julio de 2021 el sefior (...) solicité al Comandante del Comando Aérea
de combate No. 5 la “... reconsideracion fecha de retiro por voluntad propia ...". (...) A través de la comunicacién No. FAC-
S-2021-173922-Cl del 13 de septiembre de 2021/MND-COGFM-FAC-COFAC-JEMFA-CODEH-JERLA (...) el Jefe de
Relaciones Laborales neg6 la reconsideracion solicitada por falta de personal. (...) Respecto del retiro voluntario de los
miembros de la fuerza publica, la H. Corte Constitucional en sentencia T-0101/16 (...) En el caso objeto de estudio, la Sala
considera que debe concederse el amparo solicitado por las siguientes razones: (...) El 13 de mayo de 2021 el actor solicitd
su retiro voluntario del servicio activo a partir del 18 de octubre de 2021. (...) Han transcurrido mas de 5 meses en los cuales
la autoridad accionada debio iniciar las gestiones administrativas correspondientes para capacitar, buscar y nombrar el
reemplazo del T1 (...) La autoridad accionada resolvié aceptar el retiro a partir del 1 de julio de 2022, obligando al actor a
permanecer mas de 8 meses en el cargo en contra de su voluntad, situacion que vulnera los derechos invocados por el actor.
(...) Asegura el actor en la solicitud de tutela, en el escrito de impugnacion y en memorial remitido al correo del despacho el
29 de noviembre de 2021 que hay 4 personas con las cuales recibié la formacién de Suboficial, Grado T1, que tienen el
mismo tiempo de antigiiedad (20 afios) y que pueden reemplazarlo como Jefe de Taller. (...) De acuerdo con el Orden del
dia No. 064 DE 08-07-2020 MDN-COGFM- COFAC-JEMFA-CACOM-5-SECOM-DEDHU DEL COMBATE AEREO DE
COMBATE No. 5 (...) el actor fue nombrado en el cargo de “Jefe Taller” desde el 13 de julio de 2020, es decir, que lleva
desempefidndose como Jefe de Taller 15 meses. (...) Segun las afirmaciones del actor (...) el cargo de “Jefe de Taller” se
obtiene por mayor “antigiiedad”, por lo que la persona que le sigue puede reemplazarlo. (...) Informa el actor que la Fuerza
Aérea Colombiana tiene un programa de “Adiestramiento en el Trabajo”, en el cual se capacita continuamente al personal
técnico aeronautico, con el fin de cubrir ausencias temporales o permanentes del personal de la Unidad a la que pertenece
(...) por lo que no es de recibo la afirmacion de que no hay una persona en la institucion que lo pueda reemplazar como Jefe
de Taller. (...) El actor quiere retirarse por voluntad propia, porque quiere estar con su familia, viajar y realizar otro tipo de
actividades que no ha podido hacer en su vida por estar laborando en la Fuerza Aérea Colombiana. (...) Por lo tanto, concluye
la Sala que debe revocarse la sentencia proferida el 14 de octubre de 2021 por el Juzgado 11 Administrativo del Circuito de
Bogota y, en su lugar, conceder el amparo de los derechos al libre desarrollo de la personalidad, libertad de escoger profesion
u oficio y debido proceso administrativo del sefior (...)".

Providencia de 03 de diciembre de 2021, Seccion Sequnda, Subseccion “B”, Exp.110013335011202100292-01 M.P.
Dr. José Rodrigo Romero Romero — Primera Instancia.

ACCION DE TUTELA - Ejército Nacional, Vinculado Direccion de Sanidad del Ejército Nacional / CONSOLIDACION
DE LA COSA JUZGADA CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE TUTELA - Entre el nuevo proceso y el anterior, se
presenta identidad juridica de partes, objeto y causa, un fallo de tutela queda amparado por la figura de la cosa
juzgada constitucional en los eventos en los que la Corte Constitucional decide excluir de revision un fallo o, si el
mismo es seleccionado, esta se configura cuando queda ejecutoriada la providencia que expida ese Tribunal,
ninguna de estas dos hipétesis ha acaecido, exclusion o seleccion, sin que se pueda predicar la existencia de cosa
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juzgada constitucional, pues en este caso, se adelanté un nuevo proceso sin que haya quedado ejecutoriada la
anterior accion de tutela / DECLARO IMPROCEDENTE - Esta nueva accion se torna improcedente, no porque como
lo encontr6 el A quo se advierta la existencia de cosa juzgada constitucional sino porque la accion de tutela
tramitada bajo el radicado No. 11001-33-36-033-2021-00257-00 ain no ha sido excluida o revisada por la Corte
Constitucional y, bajo esa perspectiva, le quedan al aqui accionante algunos medios para intentar que dicha
Corporacion estudie su caso en sede revision.

Problema juridico: ;Establecer si en el sub examine se configurd la cosa juzgada constitucional, en razén a que el juez de
primera instancia afirmé que el actor ya habia recurrido a este escenario judicial para obtener la realizacion de una nueva
Junta Meédico Laboral en donde se valoren los diagndsticos de esquizofrenia paranoide y trastorno de estrés
postraumatico?; Y en este marco, el Juzgado Treinta y Tres (33) Administrativo de Bogota, mediante fallo del 29 de
septiembre de 2021, accedio parcialmente al amparo invocado, empero esta Corporacion el veintisiete (27) de octubre de
dos mil veintiuno (2021) revoco dicha decision y, en su lugar la declaro improcedente, sin que a la fecha haya sido
seleccionada o excluida de una eventual revision por parte de la Corte Constitucional?

Tesis: “(...) Entonces, en sintesis, lo pretendido en las dos acciones de tutela es semejante, pues si bien las pretensiones
se argumentaron o redactaron de manera diferente, en realidad, los dos procesos tienen por objeto la misma pretension, de
ello también da cuenta las pruebas allegadas en las dos acciones, con las que sustenta la vulneracion alegada, que se
tornan exactamente iguales, sin que se aprecie alguna circunstancias nueva que pueda variar o cambiar la situacion factica
que ya se ventild y decidio por esta jurisdiccion, por lo que se concluye que esta tercera regla también se encuentra cumplida.
(...) la solicitud de tutela radicada con el No. 2021-00257 fue conocida y fallada por el Juzgado Treinta y Tres (33) de Bogota,
através de la sentencia del veintinueve (29) de septiembre de dos mil veintiuno (2021), donde decidié amparar el derecho
a la salud del actor y como consecuencia, ordend al Director General de la Direccion de Sanidad del Ejército Nacional,
adelantar las gestiones pertinentes para la realizacion de una nueva Junta Médica Laboral. Impugnada la decision por
el accionante, la Seccion Cuarta, Subseccion B de esta Corporacion mediante sentencia del veintisiete (27) de octubre de
dos mil veintiuno (2021), la revocd para en su lugar declararla improcedente. (...) la jurisprudencia constitucional ha
establecido que las decisiones proferidas dentro del proceso de amparo tienen la virtualidad de constituir cosa juzgada,
circunstancia que ocurre cuando la Corte Constitucional adquiere conocimiento de los fallos de tutela adoptados por los
jueces de instancia, y decide excluirlos de revisidn o seleccionarlos para su posterior confirmacion o revocatoria. (...) por el
nombre del accionante se observa que el expediente correspondiente a dicha tutela fue radicado con el No. T 8494261,
consultado la anterior radicacion, la misma arroja la siguiente informacion (...) De acuerdo con la consulta realizada, es
posible inferir que la accion de tutela No. 2021-00257 presentada por el sefior (...) que fue fallada por el Juzgado Treinta y
Tres (33) Administrativo de Bogoté en primera instancia y, confirmada en segunda por esta Corporacion, se radicé ante la
Corte Constitucional el 18 de noviembre de 2021, sin que a la fecha hay sido excluida o seleccionada para revision. (...) En
conclusion, en el sub examine, entre el nuevo proceso y el anterior, se presenta identidad juridica de partes, objeto y causa,
empero como se expuso en lineas previas, un fallo de tutela queda amparado por la figura de la cosa juzgada constitucional
en los eventos en los que la Corte Constitucional decide excluir de revision un fallo o, si el mismo es seleccionado, esta se
configura cuando queda ejecutoriada la providencia que expida ese Tribunal (...) empero en el presente asunto ninguna de
estas dos hipotesis ha acaecido -exclusion o seleccidn-, sin que se pueda predicar la existencia de cosa juzgada
constitucional, pues en este caso, se adelantd un nuevo proceso sin que haya quedado ejecutoriada la anterior accién de
tutela. (...) la Corte Constitucional ha sefialado que, el juez constitucional debera analizar cada caso desde lo material y no
solo cefiirse a lo formal, toda vez que en el detalle de las circunstancias facticas puede estar la razon por la que el accionante
se encuentre presentando una nueva accion de tutela. De manera que la autoridad judicial podra pronunciarse nuevamente
cuando se evidencie alguna de las siguientes hipotesis: “(i) la persistencia de la vulneracion de derechos que se solicitan
sean amparados; (ii) el asesoramiento errado de los abogados parala presentacion de varias demandas; (iii) el
surgimiento de nuevas circunstancias facticas o/y juridicas; o (iv) la inexistencia de una decisién de fondo en
el proceso anterior” (...) Asi las cosas, en estas Ultimas hipétesis, pese a que la nueva accion de tutela guarde la referida
triple identidad con un caso anterior, debera ser resuelta de fondo por la autoridad judicial ante la que se tramite. Sin
embargo, en el sub examine ninguna de estas se encuentra evidenciada o acreditada, i) no es posible predicar la persistencia
de la vulneracion de derechos, por el contrario, esta Corporacion en sentencia del veintisiete (27) de octubre de dos mil
veintiuno (2021) -radicado No. 2021-257- considera (...) esta nueva accién se torna improcedente, no porque como lo
encontré el A quo se advierta la existencia de cosa juzgada constitucional sino porque la accidn de tutela tramitada bajo el
radicado No. 11001-33-36-033-2021-00257-00 aun no ha sido excluida o revisada por la Corte Constitucional y, bajo esa
perspectiva, le quedan al aqui accionante algunos medios para intentar que dicha Corporacion estudie su caso en sede
revision. (...) dado que el expediente apenas tiene como anotacion la fecha de radicacion en la Corte -18 de noviembre de
2021-y, el diligenciamiento Formato Resefia Esquematica -19 de noviembre-, el actor puede elevar una solicitud de seleccion,
esto es, pedir, a través de un memorial dirigido a la Sala de Seleccion correspondiente, que seleccione su caso (...)
Igualmente, una vez excluido el caso de revision, puede presentar solicitudes de insistencia ante cualquiera de las
autoridades facultadas (...) para insistir. El propésito de estos memoriales es que dichas autoridades sugieran a la Corte
Constitucional reconsiderar la seleccidn de un caso excluido de seleccion. (...) Luego, a juicio de esta colegiatura aun el
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demandante cuenta con algunas actuaciones que puede intentar a efectos de lograr que su caso sea revisado por la Corte
Constitucional, aunado a ello existe la prohibicién expresa de presentar acciones de tutelas por los mismos hechos y
derechos en consonancia con el principio de seguridad juridica, pues de lo contrario, se cemiria una absoluta incertidumbre
que las desdibujaria como mecanismos institucionales legitimos de resolucion de conflictos (...) permitiendo que un mismo
asunto, pueda ser definido varias veces, incluso a través de posturas adversas o interpretaciones juridicas divergentes. (...)
Por ultimo, es necesario poner de presente que en este caso no se evidencia la configuracion de la temeridad por parte del
accionante, en tanto que, del acervo probatorio allegado con la tutela, no es posible calificar o atribuir que al interponer esta
nueva tutela haya actuado con dolo o de mala fe, teniendo en cuenta que actué en nombre propio y muy seguramente con
la conviccion de la inexistencia de la identidad aqui estudiada entre los hechos, sujetos y pretensiones, aunado a que no
se avista que ostente alguna formacion en derecho, por el contrario en su escrito de impugnacion refiere “Soy nedfito en las
Leyes”. (...) Asi, una de las excepciones a la actuacion temeraria, aun cuando se llegaren a configurar todos los elementos
de la triple identidad, precisamente consiste en “(i) La condicion de ignorancia o indefension del actor, propia de aquellas
Situaciones en que los individuos obran por miedo insuperable o por la necesidad extrema de defender un derecho y no por
mala fe” (...) En este caso, como se ha dicho el sefior (...) impetrd tutela a nombre propio, confiando que le asiste el derecho
que reclama, ante la condicién mental de salud que lo aqueja, desvirtudndose un actuar de mala fe. (...) Con base en lo
analizado previamente, la Sala confirmara la sentencia de primera instancia pero de conformidad con los argumentos aqui
expuestos, pues pese a la identidad juridica de partes, objeto y causa lo cierto no se puede constatar en el presente asunto
la existencia de cosa juzgada constitucional, toda vez que un fallo de tutela queda amparado por dicha figura en los eventos
en los que la Corte Constitucional decide excluir de revision un fallo o, si el mismo es seleccionado, esta se configura cuando
queda ejecutoriada la providencia que expida. Tampoco se presentan las hipdtesis para obtener un pronunciamiento nuevo.
(...) Con todo, dada la prohibiciéon contemplada en el Decreto 2591 de 1991 y el principio de seguridad juridica, la Sala
estima que no es posible reabrir el debate que actualmente se encuentra en sede de revision en la Corte Constitucional, ante
la cual el actor podra presentar solicitud de seleccion y, en el evento de no serlo, insistir en ello. (...)".

Providencia de 02 de diciembre de 2021, Seccion Segunda, Subseccion “D”, Exp.110013335026202100310-01 M.P.
Dra. ALBA LUCIA BECERRA AVELLA - Segunda Instancia.

ACCION DE TUTELA - Segunda instancia/ ACCION DE TUTELA - Procedencia para amparar el derecho fundamental
al debido proceso en actuacion administrativa de anotacion preventiva para encauzar disciplina policial / MEDIOS
CORRECTIVOS PARA ENCAUZAR DISCIPLINA POLICIAL - Aplicacion del procedimiento disciplinario en caso de
ocurrencia de falta disciplinaria / MEDIOS PREVENTIVOS PARA ENCAUZAR DISCIPLINA POLICIAL - Aplicacion en
caso de faltas menores que no justifican la apertura de una investigacion disciplinaria/ DERECHO FUNDAMENTAL
AL DEBIDO PROCESO - Vulneracion al imponer sancién disciplinaria con procedimiento administrativo no
sancionatorio

Problema juridico: “(...) La Sala debe establecer si efectivamente la Policia Nacional vulnero el
derecho fundamental al debido proceso del accionante. (...)"

Tesis: “(...) la falta cometida no es suficiente para dar apertura a una investigacion disciplinaria, bastara con utilizar uno de
los medios correctivos para encauzar la disciplina, los cuales son taxativos y no establecen anotaciones en el formulario se
seguimiento o en las hojas de vida. 31. Lo anterior es contrario a lo ocurrido en el presente caso, pues se registré una
anotacion negativa al accionante en el Formulario Il de Seguimiento, sin adelantar previamente un proceso disciplinario, lo
que afecta la evaluacion de desempefio del accionante, como consta en el respectivo registro de esa anotacion, y por lo
mismo viola el debido proceso. (...) 33. En conclusion, la accionada utilizando un procedimiento administrativo no
sancionatorio, le aplicé al accionante una sancion disciplinaria, lo cual configura una vulneracién del derecho fundamental al
debido proceso, pues se le impidid al accionante ejercer su defensa en las etapas procesales para garantizar su
contradiccion, tales como: la indagacion, investigacién y descargos. Ademas, la autoridad evaluadora le impuso una
verdadera sancion por la falta cometida sin agotar un debido proceso. 34. Por lo tanto, esta Sala reitera sentencia analoga
proferida en la misma fecha de esta decision, que concedié la proteccion al derecho fundamental del debido proceso. (...)"

Providencia de 14 de diciembre de 2021. Seccion Tercera Subseccion “A” Exp. 11001333500920210032901. M.P.
Dra. Bertha Lucy Ceballos Posada
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MEDIO DE CONTROL - Cumplimiento de normas con fuerza material de ley o de actos administrativos /
REGLAMENTO GENERAL DE SANCIONES, COBRANZAS Y PROCEDIMIENTOS DEL INSTITUTO DE SEGUROS
SOCIALES (ISS) - La facultad de investigar con que cuenta COLPENSIONES no es una orden expresa a la entidad
para que investigue todas las actuaciones, sino que solo se le faculta para adelantar la investigacion respecto de
aquellas que, por conocimiento propio o a solicitud de parte, considere que corresponden a una conducta
sancionable.

Problema Juridico: Determinar la procedencia de este medio de control para solicitar el cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 43 del Decreto 2665 de 19886.

Extracto: “(...) 2) En el caso sub judice se tiene que del texto normativo del articulo 43 del Decreto 2565 de 1988 “Por el
cual se expide el Reglamento General de Sanciones, Cobranzas y procedimientos del Instituto de Seguros Sociales”, cuyo
cumplimiento se reclama, no se desprende un deber imperativo, preciso e inobjetable a cargo de la Administradora
Colombiana de Pensiones (Colpensiones), por las siguientes razones:

3) El Presidente de la Republica en ejercicio de la facultad reglamentaria expidio el Reglamento General de Sanciones,
Cobranzas y Procedimientos del Instituto de Seguros Sociales (ISS), contenido en el Decreto 2565 de 1998, en consideracion
a que para la época la entidad era la competente para recaudar los aportes a la seguridad social y existia la necesidad de
reglamentar las sanciones y acciones de cobro que debia realizar en caso de incumplimiento de las obligaciones laborales
por parte de los empleadores. Por esta razon, se le otorgd a la entidad la facultad de investigar a los empleadores por las
posibles conductas que el mismo legislador establecid como sancionables y previo el procedimiento administrativo
sancionatorio correspondiente.

Es asi, como en el titulo Il capitulo | del Decreto 2565 de 1998 se determiné el procedimiento para la imposicién de las
sanciones establecidas en el titulo | capitulo lll de la misma codificacién, para lo cual el legislador, en el articulo 43, otorgd
de manera expresa a la entidad la facultad de investigar, norma cuyo cumplimiento se reclama por este medio de control.
Sin embargo, no se puede inferir que, por contar con dicha facultad, la entidad deba investigar toda conducta, sino que, tal y
como lo refiere el articulo, de oficio 0 a solicitud de parte podra realizar las investigaciones que estime necesarias para la
aplicacién, control o cumplimiento de los Reglamentos de los Seguros Sociales. Esto es, no se da una orden expresa a la
entidad para que investigue todas las actuaciones, sino que solo se le faculta para adelantar la investigacion respecto de
aquellas que, por conocimiento propio 0 a solicitud de parte, considere que corresponden a una conducta sancionable.

4) En ese contexto, se tiene que lo preceptuado en el articulo 43 de Decreto 2565 de 1988 no contiene un mandato
imperativo, inobjetable, preciso y exigible a la entidad demandada, ni obliga a Colpensiones a iniciar una actuacion
administrativa como lo solicita la parte actora. Por estas razones se impone denegar las pretensiones de la demanda. (...)"

Providencia de 09 de diciembre de 2021, Seccion Primera, Subseccion “B”, Exp. 25000-23-41-000-2021-00885-00 M.P.
Dr. César Giovanni Chaparro Rincon.

ACCION DE CUMPLIMIENTO - Departamento de Cundinamarca Secretaria de Transporte y Movilidad Sede Operativa
de Cota / PRESCRIPCION DE LAS SANCIONES DE TRANSITO - La prescripcion que alega el actor es una de las
excepciones que debieron proponerse en contra del acto que ordené librar mandamiento de pago y es en dicho
escenario donde debio alegarse y, en caso de no prosperar, contra la decisiéon que dispone seguir adelante con la
ejecucion, procede el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho conforme al articulo 101 de la Ley
1427 de 2011 / IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE CUMPLIMIENTO ANTE LA EXISTENCIA DE OTRO MEDIO DE
DEFENSA JUDICIAL - En conclusién, la accion se torna improcedente de conformidad con el articulo 8 de la Ley
393 de 1997 pues, el actor dispone del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho para controvertir
las decisiones que considera contarias a derecho proferidas con ocasion de los procesos coactivos que se adelantan
en su contra, maxime que se ha dispuesto por parte de la autoridad accionada continuar con la ejecucion.

Problema juridico: ;Revisar la decision adoptada por el a quo en la sentencia impugnada mediante la cual declard
improcedente la accion, en aplicacion de la excepcion establecida en el articulo 9° de la Ley 393 de 1997, segun la cual, no
es viable su ejercicio cuando el accionante cuenta con mecanismos precisos y concretos distintos a la accion de cumplimiento
para censurar la norma que aqui se cuestiona con el fin de determinar si se encuentra ajustada a derecho, o si por el
contrario, debe accederse a las pretensiones del actor?

Tesis: “(...) Las disposiciones en comento establecen las reglas de prescripcion de sanciones, por lo que, aquello que se
pide cumplir esta consignado genéricamente en el ordenamiento juridico. (...) el 31 de agosto de 2021, la_Oficina de
Procesos Administrativos de la Secretaria de Transporte y Movilidad de Cundinamarca, dio respuesta a la peticion (...) el
accionante cumpli6 con el requisito de constituir en renuencia a la autoridad accionada. (...) Concluy6 sefialando que, se ha
demostrado que la administracion ha estado activa en cuanto al cobro, tan es asi que expidio la Resolucion por medio de la
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cual se ordend seguir adelante la ejecucion de proceso coactivo No. 150604 del 24 de julio de 2018 |a cual fue notificada
a través de Aviso publicado el dia 14 de agosto de 2018 en la pagina web de la Secretaria de Transporte y Movilidad de
Cundinamarca y decreté medida cautelar embargo mediante la Resolucion No. 48773 de fecha 2 de febrero de 2018
de la cual, no podra ser ordenado su levantamiento, hasta tanto no cancele la totalidad de la obligacion. (...) se resolvid
negar la declaratoria de prescripcidon propuesta por (...) y continuar con la ejecucion del proceso de cobro coactivo

administrativo. (...) Agreg6 que, al no haberse reportado el pago de dicha obligacion, el Jefe de Procesos Administrativos
de la Secretaria de Transporte y Movilidad de Cundinamarca, libré mandamiento de pago en contra del accionante mediante
Resolucion No. 2235 del 30 de octubre de 2015, la cual fue notificada por Aviso el dia 12 de junio de 2017 mediante
publicacion realizada en la Pagina Web de la Secretaria de Transporte y Movilidad de Cundinamarca. (...) Indicé que, revisado
el proceso contravencional de la peticidn, la Sede Operativa declaré la responsabilidad contravencional dentro de los términos
legales, con lo cual se interrumpid la Caducidad, razén por la que, el Despacho procedi6 a negar la configuracion de dicho
fenomeno. (...) Frente a la prescripcion para ejecucion de la sancién, sefialé que, teniendo en cuenta que mediante
Resolucion No. 2235 del 30 de octubre de 2015, se libré mandamiento de pago en contra del accionante y a su vez, esta
resolucion fue notificada (...) Concluy6 sefialando que, se ha demostrado que la administracién ha estado activa en cuanto
al cobro, tan es asi que expidié la Resolucion por medio de la cual se ordené seguir adelante la ejecucion de proceso
coactivo No. 150605 del 24 de julio de 2018 |a cual fue notificada a través de Aviso publicado el dia 14 de agosto de 2018 en
la pagina web de la Secretaria de Transporte y Movilidad de Cundinamarca y decreté medida cautelar embargo mediante
la Resolucion No. 22287 de fecha 22 de enero de 2018 de la cual, no podra ser ordenado su levantamiento, hasta tanto
no cancele la totalidad de la obligacion. (...) se resolvié neqgar la declaratoria de prescripcién propuesta por (...) y
continuar con la ejecucidn del proceso de cobro coactivo administrativo. (...) la accion de cumplimiento se torna
improcedente pues, conforme al articulo 9 de la Ley 393 de 1997, el actor cuenta con otro instrumento judicial para lograr el
efectivo cumplimiento de las normas que considera incumplidas por la autoridad de transito accionada a través del medio de
control de nulidad y restablecimiento del derecho pues, la accionada ha expedido actos administrativos susceptibles de

control jurisdiccional vy, ademas. al juez constitucional no le corresponde determinar si el actor ostenta o no el derecho que
reclama, ello debe resolverse en el marco del proceso ordinario y con plena observancia del debido proceso pues, conforme

a la disposicion gue el actor incoa como presuntamente inobservada por la accionada (...) En conclusion, la accién se torna
improcedente de conformidad con el articulo 8 de la Ley 393 de 1997 pues, el actor dispone del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho para controvertir las decisiones que considera contarias a derecho proferidas con ocasion de
los procesos coactivos que se adelantan en su contra, maxime que se ha dispuesto por parte de la autoridad accionada
continuar con la ejecucion. (...) Es de precisar en este punto que, la prescripcion que alega el actor es una de las excepciones
que debieron proponerse en contra del acto que ordené librar mandamiento de pago (...) y es en dicho escenario donde
debi6 alegarse y, en caso de no prosperar, contra la decision que dispone seguir adelante con la ejecucion, procede el
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho conforme al articulo 101 de la Ley 1427 de 2011. (...) Si el actor
considera que no fue notificado en legal forma del mandamiento de pago desconociendo su derecho de defensa, esta
situaciéon podia ser alegada dentro del proceso coactivo y, en caso de no prosperar, también procede el medio de control
de nulidad y restablecimiento del derecho. (...) El Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta,
M.P Dario Quifiones Pinilla Exp. 66001-23-31-000-2002-0857-01- en donde, la Alta Corporacion fue clara en sefialar (...) no
es de recibo que el juez que conoce de una accién de cumplimiento, mute la misma en accién contencioso administrativa a
efectos de determinar si el actor ostenta el derecho a que se declare la prescripcion de los comparendos que le fueran
impuestos; entiéndase que la accion de cumplimiento esta prevista para ordenar la observancia de una norma o acto que
contenga una obligacion clara y concreta, cuyo incumplimiento implique el desconocimiento de un derecho que no se discute,
lo cual es contrario a los hechos de la accién que hoy nos reune. (...) En este punto, se debe precisar que recientemente
esta Subseccion en casos similares ha declarado improcedente la accién de cumplimiento, argumentos que se acogen en
esta providencia (Por ej: Sentencia del 9 de agosto de 2021 dentro del proceso radicado bajo el numero 110013336 038-
2021-00149-01, accionante (...) contra DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA -SECRETARIA DE TRANSPORTE Y
MOVILIDAD, M.P. Doctor Carlos Alberto Orlando Jaiquel). (...) En suma, no son de recibo los argumentos expuestos por el
actor pues, éste dispone del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho para controvertir las decisiones que
considere contrarias a derecho, proferidas dentro del procedimiento de cobro coactivo que se adelanta en su contra; la
accién de cumplimiento no se puede utilizar como mecanismo orientado a obtener del juez una orden dirigida a una autoridad
administrativa para que reconozca un derecho o beneficio que el accionante cree tener a su favor, ello implica el
desconocimiento del ordenamiento juridico que asigné a dicha autoridad la competencia para decidir sobre el particular, por
lo que, si ésta resuelve no reconocer determinado derecho (en este caso la prescripcion de las ordenes de comparendo) el
actor debe acudir al juez ordinario natural de la causa para que se pronuncie sobre el particular. (...) En estas condiciones,
se confirmara la decision del a quo que declard improcedente la accidn, por las razones expuestas en precedencia. (...)".

Providencia de 14 de diciembre de 2021, Seccidn Seqgunda, Subseccion “C”, Exp. 253073333001202100386-01 M.P.
Dr. Samuel José Ramirez Poveda — Sequnda Instancia.
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ACCION DE CUMPLIMIENTO - Camara de Comercio de Bogota CCB/ PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DE Los articulos
158, 186, 189, 190, 359, 360, 372, 897 y 898 del Codigo de Comercio, la Circular Unica, numeral 1.4.1 del capitulo 1.°
titulo 8.° de la SIC, y la Resolucion No. 65590 de 2015- No puede pretender el accionante discutir indirectamente la
legalidad de actos definitivos para eludir el medio de control previsto por el ordenamiento juridico para tal fin, puesto
que contraviene lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 393 de 1997 / IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE
CUMPLIMIENTO ANTE LA EXISTENCIA DE OTRO MEDIO DE DEFENSA JUDICIAL - No se acreditaron los requisitos
de procedencia de la misma, el accionante tuvo a su disposicion otro instrumento judicial para controvertir las
decisiones de la entidad privada que ejerce funciones publicas, que estima son contrarias a las normas establecidas
frente a los actos de inscripcion en el registro mercantil -Conforme a lo sefalado por el Consejo de Estado, este
tipo de actos crean una situacion juridica de caracter individual y concreta, por lo que el medio de control
jurisdiccional procedente es el de nulidad y restablecimiento del derecho.

Problema juridico: Establecer si, ¢la accion de cumplimiento es procedente para ordenar a la CCB corregir la
informacion que reposa en el registro mercantil de la sociedad Conos Viales Ltda., relacionada con la composicion del
capital y la participacion de cada uno de los socios, en atencion a la inscripcion de la escritura publica No. 7561 de 31 de
enero de 2002, dando aplicacion a los articulos 158, 186, 189, 190, 359, 360, 372,897 y 898 del Cddigo de Comercio,
el numeral 1.4.1 del capitulo 1.° titulo 8.° de la Circular Unica de la SIC, y la Resolucién No. 65590 de 2015, o si por el
contrario, como lo sostiene la a quo, la accion se torna improcedente?

Tesis: “(...) Revisada la situacion factica descrita, estima la sala que el objetivo del accionante se encuentra encaminado a
modificar una situacién juridica de caracter particular y concreto, relacionada con los actos de inscripcidn en el registro
mercantil de Conos Viales Ltda. (...) Lo anterior, bajo la excusa del deber de dar cumplimiento a una norma de rango
legal, pues manifiesta que el ente accionado debid abstenerse de inscribir la escritura publica No. 3811 del 8 de julio de
2003, al ser un acto ineficaz de pleno derecho, considerando que en virtud de la escritura publica No. 0751 del 31 de
enero de 2002, se efectud la cesion de las cuotas del sefior (...) por lo cual, a partir de ese mismo momento ya no era
SOCi0 Y, en consecuencia, no se acreditd el quorum decisorio para adoptar la decision del aumento de capital social. (...) Al
respecto, se debe indicar que los actos expedidos por las cdmaras de comercio con ocasion de la funcién del registro
mercantil estan sometidos al procedimiento administrativo contemplado en la Ley 1437 de 2011, y en tal sentido, contra ellos
en sede administrativa proceden los siguientes recursos: (...) EI de reposicién, ante el mismo funcionario, es decir, ante la
misma camara, para que aclare, modifique, adicione o revoque. (...) El de apelacién ante la SIC, con el mismo propdsito.
(...) El de queja, cuando se rechace el de apelacion, el que se podra interponer directamente ante la SIC. (...)
Asimismo, dichos actos de registro son susceptibles de control ante la jurisdiccidn contenciosa administrativa, toda vez que
al ser proferidos por un particular investido de funciones publicas se trata de verdaderos actos administrativos. Asi lo
manifestado el Consejo de Estado al indicar que la accion procedente es la de nulidad y restablecimiento del derecho (...)
Asi las cosas, la accidn deviene improcedente de conformidad con lo establecido en la normatividad (art. 9.° Ley 393 de
1997) y la jurisprudencia, pues como se advirtid, el actor tuvo a su disposicion otro instrumento judicial para desvirtuar la
legalidad del actuar de la entidad gremial accionada, sin que exista evidencia de su ejercicio. (...) Ahora bien, la Corte
Constitucional al estudiar exequibilidad del articulo 9.° de la Ley 393 de 1997 dispuso (...) En ese sentido, comparte esta
sala el pronunciamiento del Tribunal Administrativo de Boyaca en fallo del 24 de julio de 2018 (...) cuando en un caso
semejante sostuvo (...) Ahora bien, de manera excepcional la norma contempla la procedencia de la acciéon de
cumplimiento a pesar de existir otro mecanismo judicial ante la urgencia, gravedad e inminencia de un perjuicio para
quien ejercid la accion. No obstante, en el caso que ocupa la atencion de la sala la parte interesada no probo tales
circunstancias, razon por la cual se confirmara la decisién de instancia que declaré improcedente la presente accion. (...) De
otra parte, es menester sefialar que contrario a lo afirmado por la parte activa en relacidn con la inscripcién por parte de la
CCB de cadenas de tradicion que desobedecen las decisiones que ordenan el registro de los socios conforme a los actos
legalmente emitidos, lo que se advierte de la Resolucion No. 65590 de 2015 es que la CCB se abstuvo de inscribir
un acto de registro de la sociedad Conos Viales Ltda., al considerar que de los documentos que han sido inscritos en el
registro mercantil se advierte que existen diferencias entre los socios derivadas de la participacion que cada uno de ellos
posee en la referida sociedad, lo que no permite establecer con certeza cual es la composicion de la misma y, por
ende, el cumplimiento del quorum en la reunién de la junta de socios. (...) Finalmente, en relacién con la presunta aplicacion
en primera instancia de las reglas de procedencia previstas para la accion de tutela al presente tramite, se advierte que no
le asiste razon al demandante, pues en el fallo impugnado se analiz6 el cumplimiento de los requisitos minimos previstos en
la Ley 393 de 1997. (...) La sala encuentra que se debe confirmar la decisién de primera instancia, por cuanto no se
acreditaron los requisitos de procedencia de la misma, habida cuenta que el accionante tuvo a su disposicion otro
instrumento judicial para controvertir las decisiones de la entidad privada que ejerce funciones publicas, que estima son
contrarias a las normas establecidas frente a los actos de inscripcién en el registro mercantil. De igual manera, conforme a
lo sefialado por el Consejo de Estado (...) este tipo de actos crean una situacion juridica de caracter individual y concreta,
por lo que el medio de control jurisdiccional procedente es el de nulidad y restablecimiento del derecho. (...) Ademas, no
puede pretender el accionante discutir indirectamente la legalidad de actos definitivos para eludir el medio de control previsto
por el ordenamiento juridico para tal fin, puesto que contraviene lo dispuesto en el articulo 9° de la Ley 393 de 1997. (...)".
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ACCIONES DE CUMPLIMIENTO

Providencia de 22 de noviembre de 2021, Seccion Sequnda, Subseccion “E”, Exp. 110013336036202100074-01 M.P.
Dr. JAIME ALBERTO GALEANO GARZON - Sequnda Instancia.
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