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SECCION PRIMERA

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / CONFLICTO DE INTERESES E IMPEDIMENTOS -
En las actuaciones administrativas — Tramite de los impedimentos y recusaciones / CONFLICTO DE INTERESES -
Requisitos de configuracion

Problema Juridico: “Determinar, con fundamento en la demanda y la respectiva contestacion, si hay lugar a declarar o no
la nulidad de los actos administrativos acusados expedidos por la parte demandada, para lo cual, se desarrollaran y
analizaran los temas necesarios para resolver el cargo de nulidad propuesto.”

Tesis: “(...) 4.1.3.1.6. Por su parte, la Sala Plena del H. Consejo de Estado ha considerado (en sentencia del Consejo de
Estado del 9 de noviembre de 2016; Exp.: 2014-03117 (PI), C.P. Dr. William Hernandez Gémez, reiterada en sentencia de
11 de julio de 2019, Exp.: 05001-23-33-000-2017-01693-01; C.P. Dr. Roberto augusto Serrato Valdés. Anota relatoria) que
“[...] el conflicto de intereses es un concepto juridico indeterminado que debe ser analizado en cada caso concreto [...]”

()

4.1.3.1.10. La Sala, de la revisién de las pruebas aportadas al plenario, no evidencia que los hechos objeto de materia de la
investigacion administrativa, adelantada al demandante por parte de la Superintendencia Financiera de Colombia, tengan
alguna correspondencia con los hechos investigados por la Procuraduria General de la Nacién al funcionario que expidié el
acto administrativo acusado contenido en la Resolucion num. 0764 de 21 de mayo de 2014 y, por el contrario, en el presente
asunto, las actuaciones realizadas por la Superintendencia Financiera de Colombia y la Procuraduria General de la Nacion
son autonomas e independientes, tanto asi que el sujeto pasivo en cada una de estas es diferente.

4.1.3.1.11. Razon por la cual, considera la Sala que la parte demandante no probd que, con la expedicion de los actos
administrativos acusados, el interés general propio de la funcién publica haya entrado en conflicto con el interés particular y
directo del Superintendente Financiero.

4.1.3.1.12. Sumado a lo anterior, la Sala tampoco observa que la parte demandante en sede administrativa haya ejercido su
derecho de recusacion al Superintendente Financiero, como lo prevé el articulo 12 de la Ley 1437 de 2011, citado supra.

4.1.3.1.13. Por tanto, no se evidencia una afectacion al régimen de conflictos de interés, por lo que el cargo formulado por la
parte demandante no prosperara. (...)"

Providencia de 15 de julio de 2021, Seccion Primera, Subseccion “A”, Exp. 25000234100020150095700, M.P. Dra.
Claudia Elizabeth Lozzi Moreno- Primera Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Proteccion de los derechos e intereses colectivos / ACCION POPULAR - Legitimacion en la
causa por activa y por pasiva / DERECHO E INTERES COLECTIVO A LA DEFENSA DEL PATRIMONIO PUBLICO -
Alcance - Componentes — Exige un sujeto activo cualificado / ARBITRAJE - Definicién, modalidades y principios -
En contratos estatales / PACTO ARBITRAL - Formalidades

Problema juridico: “Analizar si, el Instituto Nacional de Vias, INVIAS, por un lado, y e/ CONSORCIO SES PUENTE
MAGDALENA, integrado por CAVOSA OBRAS Y PROYECTOS S.A., SUCURSAL COLOMBIA; SACYR CHILE S.A.
SUCURSAL COLOMBIA; y SACYR CONSTRUCCION COLOMBIA S.A.S., por el otro, amenazaron o vulneraron el derecho
colectivo al patrimonio publico, al haber suscrito el Otrosi de fecha 18 de diciembre de 2019, que modificé el Contrato de
Obra N°642 de 2015, en el sentido de incluir la clausula denomina “Solucion de Controversias”.

En caso de encontrar probada la vulneracion 0 amenaza a los derechos colectivos, la Sala debera determinar los mecanismos
para hacer cesar la amenaza’.

Tesis: “(...) El Consejo de Estado (en sentencia del Consejo de Estado del 22 de febrero de 2007, Exp.:
52001233100020040009201, C.P. Dra. Ruth Stella Correo Palacio. Anota relatoria), ha sefialado que “de conformidad con
lo previsto en el articulo 12 de la ley 472 de 1998 que desarroll6 el articulo 88 de la Constitucion, la defensa de los derechos
colectivos puede hacerla cualquier persona natural o juridica, sin que deba probar ningun interés particular” (...) “Puede
deducirse de la ley, como lo ha dicho esta Seccion, que “dado que con la accion popular se pretende la defensa de derechos
que no pertenecen a personas individualmente consideradas, aunque su vulneracion en ciertos casos puede llegar a afectar
intereses o derechos particulares, no hay ninguna razon juridica para exigir que el actor acredite un interés concreto para
demandar, pues se reitera, con la accion popular se pretende la proteccion del derecho en si mismo y no el restablecimiento
de intereses particulares.” En conclusion, cualquier persona esta facultada para iniciar acciones populares, sin que sea
procedente la exigencia de la legitimacion en la causa por activa, dada la naturaleza de este tipo de accion”

(...

En conclusion, no es cierto que el sefior Hernan Guillermo Jojoa Santacruz, en su calidad de Director Nacional de Recursos
y Acciones Judiciales de la Defensoria del Pueblo, careciera de legitimacion en la causa por activa para interponer la accién
popular de la referencia, toda vez que la Ley 472 de 1998 y a su vez la Resolucién N° 638 de 2008, lo facultaban para tal
actividad.
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SECCION PRIMERA
(...)

La legitimacién en la causa por pasiva, exige que la entidad en contra de la cual se dirige la demanda esté vinculada
funcional o materialmente con los hechos que dan origen a la reclamacioén, lo cual no implica necesariamente la
responsabilidad en la amenaza o vulneracion del derecho colectivo, pero si la existencia de un entorno funcional o material
que vincula a la entidad respectiva con la eventual produccién del dafio de que se trata.

(...

El derecho e interés colectivo a la defensa del patrimonio publico.

(..)

Segun la sentencia transcrita (sentencia del Consejo de Estado del 21 de mayo de 2008, Exp. 2005-01423 (AP), C.P. Dr.
Ramiro Saavedra Becerra. Anota relatoria), la defensa del patrimonio publico tiene como propésito, de un lado, prevenir y
combatir el detrimento del patrimonio publico; y, por otro, su administracion eficiente y responsable.

Los elementos anteriores fueron reiterados por el Consejo de Estado, Seccidn Tercera, en sentencia (del 8 de junio de 2011,
Exp. 25000-23-26-000-2005-01330-01 (AP), C.P. Dr. Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Anota relatoria) mediante la cual
recordd cudles son los componentes del derecho colectivo a la defensa del patrimonio publico y consideré que la vulneracion
0 amenaza de este implica, en la mayoria de los casos, la vulneracion del derecho colectivo a la moralidad administrativa
porque, generalmente, la vulneracion del primero esta precedida de la falta de honestidad y pulcritud en las actuaciones
administrativas o en el manejo de los recursos publicos.

()

Conforme a las consideraciones jurisprudenciales expuestas, la defensa del patrimonio publico propende por su
administracion responsable y conforme al orden juridico, con el fin de evitar su detrimento. De este modo, se
entienden como hechos lesivos del patrimonio publico: (i) su administracion en forma negligente o ineficiente, o (ii)
que la destinacion del patrimonio publico no haya atendido a lo previsto en la normativa y en virtud de ello se haya
producido su mengua.

También debe entenderse que este derecho colectivo exige un sujeto activo cualificado, esto es, quien tiene a su cargo la
guarda y administracion de recursos publicos.

Segun lo expuesto, para considerar acreditada una amenaza o vulneracion del derecho colectivo a la defensa del patrimonio
publico, se debe probar que la persona encargada de su cuidado (sujeto activo cualificado) lo haya administrado en forma
negligente o ineficaz; o que la destinacién del patrimonio publico no haya atendido a lo previsto en la normativa y que en
virtud de ello se produzca su mengua.

(...

El contenido de la norma previamente transcrita (articulo 1 de la Ley 1563 de 2012. Anota relatoria), indica que el Tribunal
de Arbitramento esta conformado por particulares, y que estos se encuentran facultados para la solucién de controversias
con arreglo a los principios de imparcialidad, idoneidad, celeridad, igualdad, oralidad, publicidad y contradiccion.

Asi mismo, cuando se trate de controversias que surjan por causa o con ocasion de la celebracion, desarrollo, ejecucion,
interpretacion, terminacion y liquidacion de contratos estatales, incluyendo las consecuencias econoémicas de los actos
administrativos expedidos en ejercicio de facultades excepcionales, el laudo deberéa proferirse en derecho.

(..)

El actor popular denuncié como irregular el hecho de haber suscrito el otrosi modificatorio, por cuanto faltaban dos (2) dias
para la inauguracién del puente, tal situaciéon temporal no se encuentra delimitada en la ley, como una condicionante para
suscribir clausulas compromisorias o modificar el contrato; de otro lado, por parte del accionante no fue arrimada ninguna
prueba que permitiera, si quiera tener un indicio de alguna irregularidad en la suscripcidn del otrosi del 18 de diciembre de
2019, ni una cifra que amerite un estudio de fondo sobre los costos de implementacion del Tribunal de Arbitramento o de la
afectacién patrimonial que generaria una condena al Invias, y en ese sentido se comparten los argumentos dados por los
accionados en las contestaciones, en el sentido de que se trata de apreciaciones subjetivas del accionante.

(...

Una vez analizado el marco normativo y las pruebas que obran en el expediente, la Sala concluye que el otrosi modificatorio
del Contrato de Obra N° 642 de 2015, suscrito entre el Instituto Nacional de Vias y el Consorcio SES PUENTE MAGDALENA,
encuentra respaldo legal y ademéas cumplié con los demas requisitos que impone el Manual de Contratacion del Invias y la
referida Directriz Presidencial N° 4; ello, por cuanto la clausula modificatoria, tuvo un objeto definido y se encuentra
respaldado con los antecedentes que en su momento presenté el contratista CONSORCIO SES PUENTE MAGDALENA.



SECCION PRIMERA

Descendiendo al objeto de la presente accidn popular, no obra prueba alguna que permita concluir que en el presente asunto
el INVIAS y/o el Consorcio contratista, amenazaron ni vulneraron el derecho colectivo al patrimonio publico, pues no se probd
por el actor popular que con la suscripcidn del otrosi modificatorio del Contrato de Obra N° 642 de 2015, se presentara un
detrimento patrimonial, asi como tampoco un se encuentran demostrados hechos lesivos del patrimonio publico que fueran
causados por los accionados, es decir, no se logré probar (i) su administracién en forma negligente o ineficiente, ni (i) I1a
destinacion incorrecta del patrimonio publico. (...)"

Providencia de 15 de julio de 2021. Seccion Primera Subseccion “A” Exp. 25000234100020200029900, M.P. Dra.
Elizabeth Cristina Davila Paz- Primera Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad electoral / PERSONERO MUNICIPAL - Elecciéon — Concurso de méritos —
Inhabilidades - El cargo de personero no puede quedar vacante indefinidamente - Naturaleza

Problema juridico: “Determinar ¢es nula la Resolucion No 040 de febrero 29 de 2020 expedida por el Concejo Municipal de
Soacha, por medio de la cual se nombra a la sefiora (***) como Personera Municipal Encargada, al encontrarse inhabilitada para
gjercer el cargo?

Tesis. (...) 3.1. Marco normativo de la eleccién de los personeros municipales

(..)

Tal y como se observa, existe un marco normativo que fija las condiciones para la eleccién de personeros por parte de los
concejos municipales. Ademas, se exige que la convocatoria, las pruebas y la lista de elegibles se ajusten a las reglas
previstas en la legislacién analizada, con el fin de que se garanticen principios constitucionales como el mérito, igualdad,
moralidad, imparcialidad, objetividad, publicidad y debido proceso.

De lo anterior, se desprende que los concejos municipales estan investidos de facultades constitucionales (articulo 313) y
legales (articulo 170 de la Ley 136 de 1994) para escoger, previo concurso de méritos, a los funcionarios que cumpliran la
labor de personeros municipales.

Ademas, los concejos estan autorizados para adelantar los concursos a través de universidades o instituciones de educacion
superior publicas o privadas, para lo cual pueden contratar o convenir el objeto del proceso con aquellas.

(..)

(...) ya que el cargo de Personero no puede quedar vacante indefinidamente, tal como la expuesto el H. Consejo de Estado
(en providencia de la Sala de Consulta y Servicio Civil del 22 de febrero de 2016, Exp.: 11001-03-06-000-2016-00021-00
(2282), C.P. Dr. Edgar Gonzalez Ldopez. Anota relatoria), a saber:

“seria constitucionalmente inadmisible permitir o generar discontinuidad, interrupcion o retraso en el ejercicio de
la funcion publica de las personerias, mas aun cuando esa interrupcion se estaria generando por el
incumplimiento del deber que tienen los concejos municipales de elegir oportunamente a dichos funcionarios,
situacion que en ningun caso puede traducirse en la ausencia de control en las entidades territoriales”.

(...

Entonces se tiene que, organizacionalmente, las personerias municipales hacen parte de la estructura de la administracion
municipal, pero que se encuentran sujetas a la direccion del Procurador General de la Nacion, tal como se sefial6 en la
sentencia C-223 de 1995 (...)

(...

Entonces, sin perjuicio de lo expuesto con antelacién, a la sefiora (***) no le es aplicable las inhabilidades dispuestas en el
literal 'b" del articulo 174 de la Ley 136 de 1994 por cuanto las Personerias Municipales no hacen parte del sector central ni
del descentralizado del municipio, y, a pesar de que la demandada no particip6 en ningun concurso de méritos para acceder
al cargo en el que fue nombrada, no existe inhabilidad o incompatibilidad alguna para que los personeros salientes participen
en el concurso de méritos que derive en la designacion del personero municipal, incluso en el mismo lugar donde han ejercido
su cargo. (...)"

Providencia de 1 de julio de 2021. Seccién Primera Subseccion “A” Exp. 25000234100020200041500, M.P. Dr. Felipe
Alirio Solarte Maya- Primera Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Proteccion de los derechos e intereses colectivos / DERECHO AL GOCE DE UN AMBIENTE
SANO - Alcances / DERECHO A LA MORALIDAD ADMINISTRATIVA - Elementos esenciales que se deben cumplir
para que se configure su vulneracion / DERECHO COLECTIVO DE LA EXISTENCIA DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y
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SECCION PRIMERA

EL MANEJO Y APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS NATURALES PARA GARANTIZAR SU DESARROLLO
SOSTENIBLE, SU CONSERVACION, RESTAURACION O SUSTITUCION - Alcance / DERECHO COLECTIVO DEL
PATRIMONIO PUBLICO - Concepto — La afectacion del patrimonio publico implica la vulneracién al derecho
colectivo de la moralidad administrativa Finalidad / DERECHO COLECTIVO A LA SEGURIDAD Y SALUBRIDAD
PUBLICAS - Alcance / DERECHO A LA SEGURIDAD Y PREVENCION DE DESASTRES PREVISIBLES TECNICAMENTE
- Contenido y alcances / DERECHO COLECTIVO A LA REALIZACION DE LAS CONSTRUCCIONES, EDIFICACIONES
Y DESARROLLOS URBANOS RESPETANDO LAS DISPOSICIONES JURIDICAS - Alcance / ACCION POPULAR -
Facultades del juez frente al acto administrativo que vulnera derechos e intereses colectivos — Carga probatoria

Problema Juridico: “Determinar si se han vulnerado los derechos e intereses colectivos consagrados en los literales a), b),
yc),e)q)l),m delaLey 472 de 1998, relativos al goce de un ambiente sano, la existencia del equilibrio ecoldgico y el
manejo y aprovechamiento racional de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion
restauracion o sustitucion, la conservacion de las especies animales y vegetales, la proteccion de areas de especial
importancia ecoldgica, de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas asi como los demas intereses de la comunidad
relacionados con la preservacion del medio ambiente, la moralidad administrativa, la defensa del patrimonio publico, la
seguridad y salubridad publicas y la preservacion de desastres previsibles técnicamente, la realizacion de construcciones
edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas de manera ordenada y dando prevalencia al
beneficio de la calidad de vida de los habitantes.”

Tesis: “(...) 4.4. El derecho colectivo del patrimonio publico (...

()

Asimismo, el derecho colectivo a la defensa del patrimonio publico implica que los recursos publicos sean administrados de
manera eficiente, oportuna y responsable, de acuerdo con las normas presupuestales, con lo cual se evita el detrimento
patrimonial. A su vez, el Consejo de Estado ha concluido en multiples ocasiones "que la afectacion de patrimonio publico
implica de suyo la vulneracién al derecho colectivo de la moralidad administrativa" por cuanto generalmente supone "la falta
de honestidad y pulcritud en las actuaciones administrativas en el manejo de recursos publicos" Por ultimo, es preciso resaltar
que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha reconocido que el derecho a la defensa del patrimonio publico ostenta doble
finalidad: "la primera, el mantenimiento de la integridad de su contenido, es decir prevenir y combatir su detrimento; y la
segunda, que sus elementos sean eficiente y responsablemente administrados; todo ello, obviamente, conforme lo dispone
la normatividad respectiva”.

()

4.7. Respecto del derecho colectivo a la realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos
respetando las disposiciones juridicas (...)

()

Frente al derecho a la realizacion de las construcciones, edificaciones y desarrollos urbanos respetando las disposiciones
juridicas, se concluye que como se afirma en la sentencia del Consejo de Estado transcrita (sentencia del 21 de febrero de
2007, Exp.: 2004-00243 (AP) C.P. Dr. Alier Eduardo Hernandez Enriquez. Anota relatoria), este hace referencia a la
obligacion que tienen las autoridades publicas y los particulares, en general, de acatar plenamente los preceptos juridicos
que rigen la materia urbanistica, es decir, la forma como progresa y se desarrolla una determinada poblacion, en términos
de progreso fisico y material, asentada en una determinada entidad territorial, bien sea en sus zonas urbanas o rurales, con
miras a satisfacer plenamente las necesidades de la poblacién. Pero ademas, persigue el respeto y acatamiento del principio
de funcion social y ecolégica de la propiedad, atender los procesos de cambio en el uso del suelo, en aras del interés comun,
procurando su utilizacion racional en armonia con la funcién social de la propiedad y, el cumplimiento de los preceptos
normativos sobre usos del suelo, especificaciones técnicas y de seguridad, entre otros.

(..)

Al respecto, es del caso sefialar que el inciso segundo del articulo 144 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA), establece que
cuando la vulneracion de los derechos e intereses colectivos provenga de la actividad de una entidad publica, podra
demandarse su proteccién, inclusive cuando la conducta vulnerante provenga de la actividad de una entidad publica, podra
demandarse su proteccion, inclusive cuando la conducta vulnerante sea un acto administrativo o un contrato, sin que en uno
u otro evento, pueda el juez anular el acto o contrato, sin perjuicio de que pueda adoptar las medidas que sean necesarias
para hacer cesar la amenaza o vulneracion de los derechos colectivos.

()

En ese orden, se tiene que, si el juez de la accidn popular encuentra que el acto administrativo vulnera derechos e intereses
colectivos, podra adoptar todas las medidas que sean necesarias para hacer cesar la amenaza o vulneracion de los derechos
e intereses colectivos (salvo la anulacion del acto o contrato).



SECCION PRIMERA
(...)

En ese orden, para la Sala los actos administrativos contenidos en la Resolucion no. 852 de 29 de abril de 2009, proferida
por la Secretaria Distrital de Planeacién y la Resolucién no. RES 12-3-0693 del 8 de agosto de 2012, expedida por la
Curadora Urbana no. 3 arquitecta Maria Esther Pefialoza Leal, gozan de presuncion de legalidad y con su expedicidn no se
vislumbra inminente dafio a los derechos colectivos a consagrados en los literales a), b), y ¢), €), g), I), m) de la Ley 472 de
1998, relativos al goce de un ambiente sano, la existencia del equilibrio ecolégico y el manejo y aprovechamiento racional
de los recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion restauracion o sustitucion, la conservacion
de las especies animales y vegetales, la proteccion de areas de especial importancia ecoldgica, de los ecosistemas situados
en las zonas fronterizas asi como los demas intereses de la comunidad relacionados con la preservacion del medio ambiente,
la moralidad administrativa, la defensa del patrimonio publico, la seguridad y salubridad publicas y la preservacion de
desastres previsibles técnicamente, la realizacion de construcciones edificaciones y desarrollos urbanos respetando las
disposiciones juridicas de manera ordenada y dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes, puesto
que se reitera que estd acreditado dentro del proceso gue el predio objeto de la accién popular identificado con la matricula
inmobiliaria no. 50C-122607 ubicado en la calle 3 Este no. 15-22 de propiedad de la Universidad Externado de Colombia, no
se encuentra dentro de la Reserva Forestal que fue declarada mediante la Resolucion Ejecutiva no. 076 de 1977 y de acuerdo
con el plano de zonificacién que hace parte de la Resolucion 463 de 2005 con la cual el Ministerio fijé el ordenamiento y
manejo de dicha Reserva Forestal el predio en cuestién tampoco se encuentra en la denominada “Franja de Adecuacion”.

(...

En ese sentido, es caso sefialar que, la accion popular procede cuando hay lugar a la proteccion de un derecho colectivo
que se encuentra vulnerado 0 amenazado, y tales circunstancias deben estar probadas dentro del proceso, entonces, si
aquel es el objetivo del actor, a este le corresponde probar que existe amenaza o dafio tal como lo precisa el articulo 30 de
la Ley 472, segun el cual, la carga de la prueba le corresponde al demandante, y en el presente caso la parte actora no logré
demostrar la trasgresion de los derechos invocados. (...)"

Providencia de 29 de julio de 2021. Seccion Primera Subseccion “B” Exp. 25000234100020150235500, M.P. Dr. Oscar
Armando Dimaté Cardenas- Primera Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Proteccion de los derechos e intereses colectivos / DERECHO AL GOCE DE UN AMBIENTE
SANO - Alcance - Dimensiones /| DERECHO AL ACCESO A UNA INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS QUE
GARANTICE LA SALUBRIDAD PUBLICA - Frente al mantenimiento de redes publicas del sistema de acueducto y
alcantarillado / ACCION POPULAR - Facultad del juez para fallar extra y ultra petita | EMPRESAS PUBLICAS DE
CUNDINAMARCA SA ESP - Gestor del Plan Departamental de Aguas de Cundinamarca /| PLAN DEPARTAMENTAL
PARA EL MANEJO EMPRESARIAL DE LOS SERVICIOS DE AGUA Y SANEAMIENTO PAP - PDA - Definicién -
Participantes /| GESTOR DEL PLAN DEPARTAMENTAL PARA EL MANEJO EMPRESARIAL DE LOS SERVICIOS DE
AGUA Y SANEAMIENTO PAP - PDA - Funciones / CORRESPONSABILIDAD DE LA COMUNIDAD EN LA CAUSACION
DEL RIESGO - No constituye una causal que exonere a las autoridades del cumplimiento de sus obligaciones
constitucionales y legales

Problema Juridico: “Determinar si se han vulnerado los derechos e intereses colectivos consagrados en los literales a) y h)
del articulo 4 de la Ley 472 de 1998, relativos al goce de un ambiente sano, el acceso a una infraestructura de servicios que
garantice la salubridad publica.”

Tesis: “(...) 3.1. Derecho al goce de un ambiente sano.

El Consejo de Estado respecto del derecho o interés colectivo al goce de un ambiente sano (en sentencia del 4 de octubre
de 2018, Exp.: 0500123330002016-00713-01, C.P. Dr. Roberto Augusto Serrato Valdés. Anota relatoria), ha precisado lo
siguiente:

“.)

En ese orden de ideas, la Seccion Primera del Consejo de Estado ha hecho alusion a las distintas dimensiones
de este derecho, destacando que ostenta la calidad de: ...] (i) derecho fundamental (por encontrarse
estrechamente ligado con los derechos fundamentales a la vida y a la salud); (i) de derecho-deber (todos son
titulares del derecho a gozar de un ambiente sano pero, ademas, tienen la obligacion correlativa de protegerlo);
(iii) de objetivo social (conservacion de las condiciones del medio ambiente para garantizar el aprovechamiento
de los recursos naturales por parte de las generaciones presentes y futuras); (iv) de deber del Estado
(conservacion del medio ambiente, eficiente manejo de los recursos, educacion ambiental, fomento del
desarrollo sostenible, e imposicion las sanciones a que haya lugar); y (v) de derecho colectivo, de conformidad
con lo previsto en el articulo 88 superior [...]”

3.2. Derecho colectivo al acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad publica.

/
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El Consejo de Estado Seccion Primera, (en sentencia del 25 de marzo de 2010, Exp.: 250002327000200401322-01 (AP),
C.P. Dr. Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta. Anota relatoria) respecto del derecho colectivo al acceso a una infraestructura
de servicios que garantice la salubridad publica, ha sefialado lo siguiente:(...)

(..

“(...)Es asi entonces, que se concluye que por la instalacion de las redes publicas del sistema de acueducto y
alcantarillado, no se pueden afectar otras estructuras que garanticen la movilidad de la comunidad, como son
las vias. En ese orden de ideas, es evidente que los prestadores de servicios publicos deben cumplir con su
obligacion de efectuar el mantenimiento y reparacion de las redes de acueducto y alcantarillado, sin que por
ello deterioren la infragstructura vial, vulnerando o poniendo en peligro los derechos colectivos”

(...

Ahora bien, respecto de la incongruencia de las pretensiones de la demanda, la Sala observa que si bien la problemética
planteada en la demanda se referia al sector San Benito y la Vereda la Veintidés del Municipio de Granada Cundinamarca,
en el proceso esta probado que la vulneracién de los derechos colectivos por la deficiente prestacion del servicio de
alcantarillado también afecta el sector del centro poblado San Raimundo, por lo que se advierte que si en el curso de un
proceso de accion popular se encuentra probada una nueva circunstancia que no fue alegada por el demandante y que
configura una amenaza o vulneracién del derecho colectivo el juez popular tiene la obligacién de protegerlo y en ejercicio de
sus facultades oficiosas ordenar las medidas para hacer cesar la vulneracién sin que excedan las pretensiones solicitadas
por el actor popular.

Sobre el particular la Corte Constitucional (T-176 de 2016. Anota relatoria), ha precisado lo siguiente:

)

En sintesis, el tramite de la accion popular se caracteriza por regirse por un sistema dispositivo especial, en el
que el juez goza de la facultad de proferir fallos extra y ultra petita, de manera que: (i) si en el curso del proceso
se encuentra probada una nueva circunstancia que no fue alegada por el demandante, y que configura una
amenaza o vulneracion de un derecho colectivo, el juez de la accion popular tiene a su cargo la obligacion de
protegerlo; y (ii) en ejercicio de sus facultades oficiosas, el juez constitucional puede ordenar remedios que
excedan las pretensiones presentadas por el actor popular en la demanda, siempre que resulte necesario para
hacer cesar la vulneracion o amenaza”

(..

En el presente asunto, la Sala considera que se encuentra probada la problemética de contaminacion ambiental puesto que
las aguas negras corren por los predios de los habitantes de los centros poblados de la San Raimundo y la Veintidos,
afectando la salud de sus habitantes y dan cuenta de que el sistema de alcantarillado del sector es deficiente para atender
las necesidades de la comunidad y que las entidades demandadas han omitido el deber de asegurar la prestacién de los
servicios publicos de manera eficiente.

Del anélisis de las pruebas allegadas al plenario consistentes en el derecho de peticion presentado por los habitantes del
sector objeto de la accion popular la queja presentada ante el Personero Municipal de Granada, la visita de inspeccion ocular
realizada por el Municipio de Granada — Cundinamarca, informe técnico rendido por la Corporacién Auténoma Regional de
Cundinamarca, se evidencia que sectores de los asentamientos poblados la veintidds y San Raimundo del Municipio de
Granada - Cundinamarca no cuentan con sistema de alcantarillado ya que no se han llevado a cabo los proyectos
denominados “Plan Maestro de Alcantarillado del Casco Urbano”, asi como la construccion de la segunda fase de la Planta
de Tratamiento de Aguas Residuales — PTAR que tendria la capacidad para el tratamiento de las aguas residuales
provenientes del casco urbano y los centros poblados San Raimundo y la Veintidos y el “Plan Maestro de Alcantarillado
Centros Poblados San Raimundo y la Veintidés”.

()

Por lo anterior, para la Sala Empresas Publicas de Cundinamarca S.A ESP es responsable de la ejecucién de los proyectos
y obras para el desarrollo de los servicios publicos en el Municipio de Granada en su calidad de Gestor designado por el
Departamento de Cundinamarca.

(..)

El articulo 3° del citado decreto define el Plan Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y
Saneamiento PAP - PDA, como un conjunto de estrategias de planeacidn y coordinacion interinstitucional formuladas y
ejecutadas con el objeto de lograr la armonizacién integral de los recursos y la implementacién de esquemas eficientes y
sostenibles en la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico, teniendo en cuenta
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las caracteristicas locales, la capacidad institucional de las entidades territoriales y personas prestadoras de los servicios
publicos y la implementacion efectiva de esquemas de regionalizacion.

El decreto antes mencionado sefiala como participantes del Plan Departamental para el Manejo Empresarial de los Servicios
de Agua y Saneamiento PAD — PDA al Departamento; los Municipios y/o Distritos; el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio — MVCT; el Departamento Nacional de Planeacién — DNP, y las autoridades ambientales con jurisdiccion en los
municipios y/o distritos ubicados en el territorio del respectivo departamento.

(...

Atendiendo lo anteriormente expuesto (trascripcion del articulo 14 del Decreto 2246 de 2012 y mencién de lo dispuesto en
los articulos 2.3.3.1.2.2. y 2.3.3.1.2.3. del Decreto 1425 de 2019. Anota relatoria) advierte la Sala que Empresas Publicas de
Cundinamarca S.A ESP, dentro de sus competencias como Gestor dentro del Plan Departamental para el Manejo
Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento PAD — PDA, tiene la de presentar los proyectos a través del mecanismo
de viabilizacion de proyectos y realizar las correcciones o modificaciones necesarias; la de prestar asistencia a los Municipios
ylo Distritos del departamento en los temas relacionados con la prestacién de los servicios publicos de acueducto y/o
alcantarillado y/o aseo; asi como la funcién de promover, estructurar, adelantar las acciones necesarias para apoyar a los
municipios y distritos en su competencia de asegurar la prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento basico,
entre otras, la asistencia, administrativa, financiera, técnica, operativa, social y juridica para la implementacién por parte de
los municipios y distritos de los esquemas que permitan el aseguramiento en la prestacion de los servicios publicos en un
municipio.

(..)

Asi las cosas, no le asiste |a razdn a la apelante cuando afirma que no tiene responsabilidad ni competencia para ajustar los
cronogramas para los estudios y disefios para la elaboracién del Plan Maestro de Alcantarillado de los Centros de San
Raimundo y la Veintidds, conexion planta de tratamiento de aguas residuales (PTAR); la Construccion de las obras de la
planta de tratamiento (PTAR) segunda fase, cronograma de construccion de los sistemas de alcantarillado de los centros
poblados de San Raimundo y la Veintidos, por cuanto es claro que es competencia de Empresas Publicas de Cundinamarca
S.A ESP |a presentacion de los proyectos a través del mecanismo de viabilizacion de proyectos y realizar las correcciones o
modificaciones necesarias; asi como promover, estructurar, adelantar las acciones necesarias para apoyar a los municipios
y distritos en su competencia de asegurar la prestacion de los servicios de agua potable y porque dichos cronogramas fueron
presentados al juez de primera instancia con ocasion de las audiencias de pacto de cumplimiento, que si bien fueron
declaradas fracasadas; el mismo comité de conciliacién de la entidad sefiald que realizaria la presentacion de los mismos,
previendo una condena en su contra.

(...

Bajo el anterior marco jurisprudencial (sentencia del consejo de Estado del 16 de mayo de 2019, Exp. 17001-23-33-000-
2017-00452-01 (AP), C.P. Dr. Hernando Sanchez Sanchez. Anota relatoria), reitera la Sala que la responsabilidad de la
comunidad en la causacion del riesgo no constituye una causal que exonere a las entidades demandadas al haber omitido
su obligacion de realizar y terminar las obras de infraestructura del alcantarillado de los centros poblados San Raimundo y
la Veintidés, lo cual pone en riesgo la salubridad de los habitantes del sector por el mal manejo de las aguas negras puesto
que las autoridades no pueden excusar su responsabilidad alegando que la comunidad se encuentra habitando predios que
no cuentan con las respectivas licencias de construccion, por lo que este argumento de la apelacion no tiene vocacion de
prosperidad.

Sin perjuicio de lo anterior y tal como lo ha precisado el Consejo de Estado Seccién Primera en la providencia antes transcrita,
y en aras de hacer efectivos los principios de solidaridad y responsabilidad, resulta procedente exhortar a los centros
probados de San Raimundo y la Veintidos del Municipio de Granada — Cundinamarca, para que cumplan con sus deberes
de solicitar las respectivas licencias de construccion y cumplir con lo estipulado en el Decreto 2080 de 2010 “Por el cual se
reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobre licencias ambientales™ y prestar la debida atencion a la autoridad
ambiental respecto de la problematica de salubridad publica que se presenta en el sector.

Ademas de lo anterior, se instara a la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca — CAR., a seguir adelantando los
correspondientes procesos sancionatorios con el fin de establecer el responsable o los responsables de infringir la
normatividad ambiental, su grado de responsabilidad y las respectivas sanciones, asi como la se ejercer su funcién de
evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos del agua, el suelo, el aire y los demas recursos naturales renovables,
lo cual comprendera el vertimiento, emisidn o incorporacion de sustancias o residuos liquidos, sélidos y gaseosos, a las
aguas en cualquiera de sus formas, al aire 0 a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan causar dafio
0 poner en peligro el normal desarrollo sostenible de los recursos naturales renovables o impedir u obstaculizar su empleo
para otros usos, funciones que comprenden expedicion de las respectivas licencias ambientales, permisos concesiones,
autorizaciones y salvoconductos de conformidad con lo sefialado en el articulo 23 de la Ley 99 de 1993.(...)
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Providencia de 29 de julio de 2021. Seccion Primera Subseccion “B” Exp. 11001333603720140011402, M.P. Dr. Oscar
Armando Dimaté Cardenas- Sequnda Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad simple / CONCEJOS MUNICIPALES Y ALCALDES MUNICIPALES - Competencias en
materia de transito y transporte /| TRANSPORTE PUBLICO - Como servicio esencial — Principios / SUBSIDIO,
AUXILIO, SUBVENCION, DONACION E INCENTIVO - Definiciones / FIJACION DE TARIFAS DIFERENCIALES EN EL
SISTEMA MASIVO DE TRANSPORTE - Existen disposiciones auténomas y plenamente vigentes que permiten al
alcalde de Bogota regular el régimen tarifario del transporte publico de pasajeros en la ciudad / SERVICIOS
PUBLICOS - Competencia concurrente de regulacién normativa en cabeza de los niveles central, regional y local

Problema Juridico: “Definir si el alcalde Mayor de Bogota D.C. excedio sus facultades al expedir el Decreto 603 del 2013
“Por el cual se implementan estrategias para garantizar la suficiencia financiera del Sistema Integrado de Transporte Publico
(SITP)”, desconociendo las disposiciones de los articulos 345 y 355 de la Constitucion Politica”.

Tesis: “(...) Sobre las Competencias de Concejos Municipales y Alcaldes Locales

()

La consideracion de que el principio de reserva de ley en materia de transporte es compatible con el ejercicio de funciones
de autoridades de transito por parte de los alcaldes municipales que la misma ley le otorga, constituye razén suficiente para
negar la prosperidad al cargo segun el cual el alcalde municipal no tenia competencia para dictar la medida cuestionada en
este proceso.

Ademas, el grado de autonomia de las autoridades locales para el ejercicio de sus funciones en materia de transporte y
transito lo determina la ley, como ha sefialado de modo reiterado la jurisprudencia de la Corte Constitucional y el Consejo de
Estado (...)

(...

El articulo 6 del Cédigo Nacional de Transito Terrestre, faculta a los organismos de transito para que, dentro de su respectiva
jurisdiccion, expida las normas y medidas necesarias para el mejor ordenamiento de transito de personas, animales y
vehiculos por las vias publicas, con sujecion a las disposiciones de dicho codigo y disposiciones reglamentarias; norma que
habilita a los alcaldes sobre el entendido de que son los jefes de la administracidn local y maxima autoridad de policia.

(...

En consecuencia, puede indicarse inicialmente que las normativas planteadas para motivar el decreto acusado, si facultan
al Alcalde Mayor de Bogota para expedir normas en materia del desarrollo del servicio publico de transporte en la ciudad en
cuanto esta dentro de sus facultades a nivel territorial; de otro lado, es preciso establecer si se encuentra facultado para
adoptar las medidas administrativas de tarifas diferenciales para una poblacion determinada, de acuerdo con las condiciones
sefialadas en la ley pertinente a la materia.

(...

Con fundamento en las anteriores normativas (articulos 10 y 3 de la Ley 105 de 1993 y 3 de la Ley 336 de 1996. Anota
relatoria), se encuentran consagradas las facultades para adoptar medidas de caracter administrativo para organizar y
ejecutar politicas y condiciones en relacion con el servicio publico de transporte, en las autoridades territoriales.

Mas aun si se tiene en cuenta lo establecido por el Decreto No. 170 del 2001 “Por el cual se reglamenta el Servicio Publico
de Transporte Terrestre Automotor Colectivo Metropolitano, Distrital y Municipal de Pasajeros”, que establece como
autoridades competentes en materia del transporte en la Jurisdiccion Distrital y Municipal a los Alcaldes Municipales y/o
distritales o en los que estos deleguen tal atribucion.

Asi las cosas, de los planteamientos esbozados previamente se puede concluir que es el alcalde Mayor de Bogota la
autoridad competente a nivel territorial, en cabeza de quien se encuentran las facultades de regular el servicio del transporte
publico en la ciudad, y no existe una autoridad con superior jerarquia para ello.

Por tanto, el alcalde Mayor de Bogota si tiene competencia legal y reglamentaria para emitir el decreto demandado dada su
naturaleza de criterios generales de organizacion que permiten ejecutar politicas y condiciones para asegurar su efectiva,
eficiente, segura y adecuada prestacion del servicio de transporte publico / masivo en el Distrito Capital.

(...

Es asi que, al Concejo le corresponde dar o definir el marco organizativo, funcional, financiero y demas aspectos relacionados
con las funciones de las autoridades de transporte competentes en el Distrito, y a éstas les corresponde disefiar y ejecutar
las politicas de esa actividad, lo cual implica tomar medidas especificas y de caracter operativo o técnico para el desarrollo
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de esa actividad en sus diferentes modalidades, a fin de perseguir la efectividad de los principios, fines y objetivos que le fija
la ley.

(...

Diferencia de Conceptos Subsidio e Incentivo

()

De la relacién sobre lo conceptos planteados, se evidencia que las palabras Subsidio, Auxilio, Subvencion y Donacién,
suponen la entrega, transferencia o traspaso de un recurso econdmico de una parte a otra, sin contraprestacion alguna.
Concretamente, en atencion al planteamiento de la parte demandante, los denominados subsidios se consideran una
Prestacion publica asistencial de caracter economico.

De otro lado, la palabra Incentivo que se considera un estimulo que se ofrece a una persona, grupo o sector de la economia
con el fin de elevar la produccidn y mejorar los rendimientos, tiene total aplicacion al caso del Decreto demandado en el cual
se implementan estrategias para garantizar la suficiencia financiera del Sistema Integrado del Transporte Publico (SITP).

En efecto, un estimulo se puede definir como el conjunto interrelacionado y coherente de politicas, planes, entidades,
disposiciones legales y programas de bienestar e incentivos que interactiian con el propésito de elevar los niveles de acceso,
eficiencia, satisfaccion, desarrollo y bienestar.

(..)

En efecto, lo establecido por el Alcalde Mayor de Bogota al expedir el Decreto 603 de 26 de diciembre de 2013 "Por el cual
se implementan estrategias para garantizar la suficiencia financiera del Sistema Integrado de Transporte Publico (SITP)", fue
una regulacion sobre una politica publica dirigida a motivar a un sector de los usuarios de Transmilenio el uso del sistema
de transporte masivo, se menciona de incentivo en términos de promocion del servicio, el cual no es posible de asimilar a un
subsidio con recursos publicos; el andlisis de las normas que lo fundamentan permite concluir que lo que hizo el Alcalde
Mayor fue establecer un porcentaje de descuento constante del 40% sobre la tarifa al usuario, respaldado en un modelo
economico, financiero y operativo en el que se demostraba que la aplicacién de las tarifas garantiza la sostenibilidad del
sistema de transporte.

(...)
De conformidad con todo lo anterior, la politica integral de estrategia para garantizar la suficiencia financiera del Sistema
Integrado del Transporte Publico (SITP) obedece a la articulacién de las siguientes medidas de politica publica:

«  Garantizar el acceso al servicio publico de transporte a la poblacion de la ciudad de Bogota.

«  Promover tarifas diferenciales en transporte para grupos vulnerables.

+ Incentivar la demanda a las personas pertenecientes al SISBEN.

+ Incentivar el desplazamiento de la demanda agregada a través de la modificacion de las franjas horarias de la
utilizacion del sistema.

«  Garantizar la estabilidad de funcionamiento del sistema de transporte masivo.

(...

Adicionalmente, la medida adoptada se fundamentd en el estudio de Transmilenio S. A., denominado “Estudio Técnico y
Financiero soporte a la actualizacion tarifaria” detallo en el titulo “Consideraciones y supuestos sobre efecto del beneficio a
la poblacion mas pobre de la ciudad sobre la demanda del sistema” del Decreto demandado, que establece que un beneficio
al transporte para la poblacion beneficiada incrementara la demanda del SITP en 2,4 millones de viajes mensuales, lo cual
repercute en la costeabilidad del sistema y garantia la accesibilidad de esta poblacion menos beneficiada al sistema de
transporte SITP, en desarrollo de la politica publica planteada por la Alcaldia.

(..)

Alli se advierte como fundamento de la medida adoptada, que las autoridades distritales o municipales, podran fijar tarifas
diferenciales, segmentadas o subsidiadas en los sistemas de transportes de pasajeros masivo, integrado o estratégico,
para lo cual deberan previamente elaborar un modelo econdmico, financiero y operativo en el que se demuestre que la
aplicacion de las tarifas garantiza la sostenibilidad del sistema de transporte en términos de eficiencia economicos,
sostenibilidad financiera, eficacia en la prestacion del servicio e impactos socio econdmicos esperados.

(..)

En consecuencia, para la Sala es claro que le corresponde al Alcalde, entre otras, la funcion de reglamentar las funciones y
la eficiente prestacion de los servicios a cargo del municipio, y se evidencio bajo los argumentos planeados en el Decreto
603 de 26 diciembre 2013, Por el cual se implementan estrategias para garantizar la suficiencia financiera del Sistema
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Integrado del Transporte Publico -SITP, que no se contrapone a las funciones establecidas para los Concejos Municipales
de conformidad con lo establecido en el articulo 313 y siguientes de la Constitucion, y que en el Decreto demandado no se
pretendid establecer un subsidio como erréneamente lo plantea el recurrente, lo cual no le es permitido sino a autoridades
legislativas, sino el desarrollo de una politica publica de promocién del servicio a través de una tarifa diferencial a favor de
una poblacion determinada.

(...

Sobre la fijacion de tarifas diferenciales

()

Bajo el anterior contexto, es claro que, existen disposiciones autbnomas y plenamente vigentes que permiten al alcalde de
Bogotéa regular el régimen tarifario del transporte publico de pasajeros en la ciudad, con sujecion a los criterios y politica
establecidas en las normas y reglamentos de alcance nacional expedidos por las autoridades competentes.

()

En materia de servicios publicos la Constitucion establece una competencia concurrente de regulacion normativa en cabeza
de los niveles central, regional y local, que ha sido caracterizada por la jurisprudencia constitucional (...)

()

El transporte es, por mandato del legislador, un servicio publico esencial, asi lo dispone el articulo 5° de la Ley 336 de 1996,
que ademas precisa que implica la prelacion del interés general sobre el particular, especialmente en cuanto a la garantia
de la prestacion del servicio y a la proteccidn de los usuarios, conforme a los derechos y obligaciones que seria el reglamento
para cada modo de transporte. En similares términos lo expresa el articulo 3° de la Ley 105 de 1993, cuando ordena que el
Estado regulara y vigilara la industria del transporte en los términos previstos en los articulos 333 y 334 de la Constitucion
politica.

Uno de los aspectos objeto de regulacion es el relacionado con las tarifas por la prestacion del servicio, por expresa
habilitacién del Congreso de la Republica, el Gobierno Nacional en su condicion de rector y orientador del sector transporte
le corresponde formular la politica y fijar los criterios a tener en cuenta para la directa, controlada o libre fijacion de las tarifas
en cada uno de los modos de transporte. EI Ministerio de Transporte es la autoridad encargada de establecer los lineamientos
que deben seguir, a su vez, las autoridades locales para el calculo de las tarifas.

Conforme con lo anterior, los alcaldes municipales y/o distritales son las autoridades encargadas de establecer las tarifas en
el transporte publico de su jurisdiccion, siguiendo los lineamientos establecidos por el Gobierno Nacional en sus reglamentos.

()

Para la Sala es claro que, el Alcalde de Bogota no establecio ningun tipo de subsidio y emiti6 el Decreto 603 de 26 diciembre
2013 Por el cual se implementan estrategias para garantizar la suficiencia financiera del Sistema Integrado del Transporte
Publico -SITP, dentro de sus competencias administrativas, pues éstas le corresponde principalmente por mandato legal,
por lo que no se advierte ninguin desconocimiento normativo, y menos aun lo dispuesto en el articulo 121 de la Constitucion
Politica, conforme el cual ninguna autoridad del Estado podra ejercer funciones distintas de las que le atribuyen la
Constitucion y la ley. Al alcalde municipal, como antes se dijo, le corresponde en esta materia una competencia subordinada,
ejercida en desarrollo o ejecucion de lo dispuesto en los actos locales expedidos por el concejo municipal. (...)"

Providencia de 15 de julio de 2021. Seccion Primera Subseccion “B” Exp.11001333400420150032601, M.P. Dr. Oscar
Armando Dimaté Cardenas- Sequnda Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / INSTITUCIONES PRIVADAS DE EDUCACION
SUPERIOR - Requisitos y procedimiento para el reconocimiento de personeria juridica/ TERMINO PARA CUMPLIR
EL PROCEDIMIENTO PARA EL RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA JURIDICA A INSTITUCIONES PRIVADAS DE
EDUCACION SUPERIOR - Consecuencias juridicas de su inobservancia / SILENCIO ADMINISTRATIVO NEGATIVO -
La autoridad administrativa no pierde competencia para decidir los recursos interpuestos y no resueltos en término,
siempre que no se hubiere notificado auto admisorio de la demanda cuando el interesado haya acudido ante la
jurisdiccion de lo contencioso administrativo /| PROYECTO EDUCATIVO INSTITUCIONAL - Regulacion — Debe
responder a situaciones y necesidades de los educandos, de la comunidad local, de la region y del pais, ser concreto,
factible y evaluable / SOLICITUD DE RECONOCIMIENTO DE PERSONERIA JURIDICA PARA LAS INSTITUCIONES
PRIVADAS DE EDUCACION SUPERIOR - Requisitos / ESTATUTOS DE LA INSTITUCION - Contenido / ESTUDIO DE
FACTIBILIDAD ECONOMICA - Como requisito para el reconocimiento de personeria juridica de una institucion de
educacion superior
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SECCION PRIMERA

Problema juridico: “Determinar lo siguiente: a) Si se quebrantaron los articulos 29 de la Constitucion Politica; 3 numeral 1,
34, 83y 86 de la Ley 1437 de 2011; 11 del Decreto 1478 de 1994 en concordancia con el articulo 2.5.5.3.4 del Decreto 17056
de 2015 ya que, segun la parte actora el Ministerio de Educacion Nacional no cumplié con los términos, por un lado, de seis
meses dispuestos por las citadas normas para resolver una solicitud de reconocimiento de personeria juridica de la institucion
de educacion y, por otro, de 2 meses para resolver los recursos en sede administrativa. b) Si se violaron los articulos 54, 68
y 70 de la Constitucion Politica porque al descalificarse al profesorado de la institucion de educacion superior propuesta se
desconocio el derecho de ensefiar y aprender otras expresiones de medicina alternativa y el derecho de las culturas alternas.
¢) Si se desconoci6 el articulo 84 de la Constitucion Politica por cuanto, segun la parte demandante, la autoridad exigi6 otros
requisitos no previstos expresamente en la ley y las disposiciones reglamentarias aplicables al asunto para no otorgar el
reconocimiento de personeria juridica como institucion de educacion superior. d) Si se quebranto la normatividad educativa
por exigir condiciones sin ningun fundamento legal no especificados en el articulo 5 numeral 1 del Decreto 1478 de 1994
porque, se evidencio que no existe otro establecimiento educativo en las mismas condiciones que la solicitante que comparta
la misma denominacion y por lo tanto sin que se advierta un riesgo de equivocos o confusiones. e) Si existe falsa motivacion
por violacion de la normatividad educativa y de salud por exigirse requisitos no especificados en el articulo 6 numeral 3 del
Decreto 1478 de 1994 y los articulos 12 y 13 de la Ley 1164 de 2007 pues, a juicio de la parte actora no se evidencia falencia
en la propuesta de la IES ni tampoco la autoridad determind de manera precisa en qué consisten las falencias para no otorgar
la personeria juridica solicitada. f) Si existe nulidad por falsa motivacion en relacion con la estrategia pedagdgica, si existe
violacion del articulo 84 de la Constitucion Politica por cuanto segun la parte actora para el otorgamiento de la personeria
juridica se exigen otros requisitos adicionales no sefialados en la ley cuestionando sin ningin fundamento la estrategia
pedagogica y tornandose arbitraria la decision que se cuestiona. g) Si existe nulidad por falsa motivacion y por indebida
apreciacion de las pruebas en relacion con la planta de profesores, si existe violacion del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011
y demas normas concordantes porque el Ministerio de Educacion Nacional no analizo objetivamente las pruebas que daban
cuenta de la idoneidad del cuerpo profesoral. h) Si existe nulidad por violacion del principio de eficacia consagrado en la Ley
1437 de 2011 pues, el Ministerio de Educacion Nacional no tuvo en cuenta el contrato de promesa de comodato del inmueble
donde funcionaria la IES propuesta aportado por la solicitante para cumplir con el requisito ordenado por la autoridad por
cuanto se sostuvo en que era inconsistente con los documentos de la peticién inicial. i) Si existe nulidad por violacion al
derecho a la contradiccion y a la defensa contenidos en el articulo 29 Constitucional por cambiarse la objecion sobre la
extension por la objecion en la coherencia del concepto de la extension. j) Si existe nulidad por violacion del Titulo Il Capitulo
2 de la Constitucién Constitucional, en especial los articulos 54 y 67 al 71 por el hecho de dificultar el cumplimiento de la
normatividad en salud, la Ley 1164 de 2007 articulos 1al 7, 12, 13, 18 y 19, Ley 1438 de 2011 y decretos reglamentarios del
talento humano en salud por cuanto, se impide con la expedicion de los actos administrativos demandados que los
profesionales que ejercen medicina tradicional china en el departamento de Antioquia no puedan formalizar su labor, debido
a que no existe en la region otra institucién de educacion superior que ofrezca este programa especifico.”

Tesis: “(...) 2) Puntualiza la norma citada (articulo 11 del Decreto 1478 de 1994. Anota relatoria) que el citado
procedimiento para el reconocimiento de personerias juridicas a instituciones privadas de educacion superior debe cumplirse
en un término no mayor de 6 meses contados a partir de la presentacion en debida forma de la solicitud de reconocimiento
de personeria juridica, no obstante, esa disposicion no contiene la consecuencia juridica de su incumplimiento y por ende no
se puede interpretar que el legislador hubiese sefialado con esa prevision que de no cumplirse con el término sefialado la
administracion pierda la competencia para pronunciarse sobre el reconocimiento 0 no de una personeria juridica ya que, el
legislador no establecid expresamente esa precisa consecuencia juridica motivo este suficiente para que este reproche de
nulidad carezca de sustento valido, pues, dicha norma no consagra de modo expreso y especial esa circunstancia como
causal de pérdida de competencia para la autoridad en cargada del tramite ni tampoco como configurativa de silencio
administrativo ni negativo ni positivo, por tanto rigen sobre ese punto las normas generales del procedimiento administrativo,
por ende la consecuencia juridica del no cumplimiento de aquella otra norma acaso solo podria ser de orden disciplinario si
no existe justificacion para su incumplimiento.

(..

(...) y la sala de evaluacién de tramites institucionales de la comision nacional intersectorial de aseguramiento de la educacion
superior - Conaces finalmente el 11 de agosto de 2014 recomendo6 no otorgar la personeria juridica (fl. 25 cdno. no. 1y,
archivos 21283-2 y 21283-3 disco compacto obrante en el fl. 190 cdno. antecedentes), es decir, que se sobrepaso el término
previsto en la normativa en cuestion para efectos de emitirse el concepto previo -6 meses contados a partir de la presentacion
en debida forma de la solicitud-, lo cierto es que ese hecho no vicia de nulidad los actos acusados debido a que el articulo
11 del Decreto 1478 de 1994 luego compilado en el articulo 2.5.5.2.4 del Decreto 1075 de 2015 no contiene la consecuencia
juridica del incumplimiento de no adoptarse el concepto previo dentro de los 6 meses anotados, por consiguiente y por tanto
no se puede interpretar que el legislador hubiese sefialado con esa prevision que de no cumplirse con el término sefialado
la administracidn pierda la competencia para reconocer 0 no un personeria juridica pues, asi no lo consagro el legislador.

(..)
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b) Si bien para el caso de reconocimiento de personerias juridicas de instituciones privadas de educacion superior se
tiene un procedimiento especial regulado en los articulos 8 a 14 del Decreto 1478 de 1994, luego compilado en los articulos
2.55.2.1.a22.5.5.2.7. del Decreto 1075 de 2015, lo cierto es que dentro de ese procedimiento especial no se reglamentd la
figura juridica del silencio administrativo negativo regulado en el articulo 86 de la Ley 1437 de 2011, razon por la cual de
conformidad con el articulo 34 de este Ultimo cuerpo normativo debe acudirse a la reglamentacion que sobre la figura existe
en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

(...

e) Es claro entonces que si trascurren mas de 2 meses de interpuestos los recursos sin que estos se resuelvan la
autoridad administrativa no pierde competencia para decidirlos siempre que no se hubiere notificado auto admisorio de la
demanda cuando el interesado haya acudido ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo.

()

Como se tiene de la norma transcrita (articulo 6 numeral 3 literal b) del Decreto 1478 de 1994. Anota relatoria) uno de los
requisitos que se deben acreditar para obtener el reconocimiento de personeria juridica para una institucion de educacion
superior es que su planta de profesores acredite la formacion, calificacion y dedicacidn necesarias segun las exigencias y
naturaleza de cada programa académico, junto con las correspondientes hojas de vida y certificaciones que acrediten la
idoneidad ética, académica, cientifica y pedagégica.

(...

fif) En ese sentido no se comprobd que la planta de profesores aportada cumpliera con la titulacion y calificacion
necesarias y pertinentes segun las exigencias y naturaleza del programa propuesto de conformidad con lo previsto en el
literal b) del numeral 3 del articulo 6 del Decreto 1478 de 1994 ya que, no era posible verificar que los docentes contaran con
la idoneidad cientifica y pedagdgica para el programa de especializacion y el nivel de formacidn que se proponia.

()

g) En ese contexto no es posible aducir que se vulneraron los articulos 68 y 70 de la Constitucién Politica debido a que
la parte actora incumpli6 el requisito exigido por el articulo 6 numeral 3 literal b) del Decreto 1478 de 1994 para el
otorgamiento de una personeria juridica a una institucién de educacion superior referente a la existencia de una planta de
profesores que acredite la formacién, calificacion y dedicacién necesarias segun las exigencias y naturaleza del programa
académico propuesto, junto con las correspondientes hojas de vida y certificaciones que acrediten la idoneidad ética,
académica, cientifica y pedagdgica.

()

2.3 Tercer cargo: nulidad por violacion del articulo 84 constitucional y sexto cargo: nulidad por falsa motivacion en
relacion con la estrategia pedagégica, violacion del articulo 84 constitucional

(..

Segun esa norma (articulo 73 de la Ley 115 de 1994. Anota relatoria) con el fin de lograr la formacién integral del educando
cada establecimiento educativo debera elaborar y poner en practica un proyecto educativo institucional en el que se
especifiquen, entre otros aspectos, la estrategia pedagdgica, asimismo, se resalta que el proyecto educativo institucional
debe responder a situaciones y necesidades de los educandos, de la comunidad local, de la region y del pais, ser concreto,
factible y evaluable.

(...

9) En ese contexto es claro que de conformidad con la ley, contrario a lo manifestado por la parte actora, la estrategia
pedagdgica, como parte del proyecto educativo institucional debe ser especifica y responder a situaciones y necesidades de
los educandos, de la comunidad local, de la region y del pais, ser concreta, factible y evaluable, aspectos que no fueron
cumplidos por la entidad demandante porque en este caso concreto: i) no identifico claramente la estrategia pedagdgica y
un sistema de gestién académica que permitan abordar la “sanacién desde el punto de vista de las tradiciones antiguas, en
especial de la tradicion china” en el contexto social y cultural de la regién y del pais, y ii) no es claro como la parte actora
cumpliria las pretensiones de la mision de la institucion que define el compromiso hacia el cuidado de la vida y la formacion
integral de las personas con orientacidn a la sanacion desde el punto de las tradiciones antiguas (trasfondo cultural diferente
al nuestro) haciendo uso de estrategias pedagdgicas que no son consistentes con un modelo de formacién propio de la
medicina tradicional, aspectos estos que no fueron tachados ni desvirtuados de falsos por la parte actora.

(...

2.4 Cuarto cargo: nulidad por violacién de la normatividad educativa, articulo 5 numeral 1 del Decreto 1478 de 1994
por exigir condiciones sin ningtin fundamento legal

(...
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De acuerdo con dicha norma legal (articulo 100 de la Ley 30 de 1992. Anota relatoria) la solicitud de reconocimiento de
personeria juridica debe acompaniarse, entre otros documentos, con los estatutos de la institucion.

(...

Del texto transcrito (articulo 5 numeral 1 del Decreto 1478 de 1994. Anota relatoria) se tiene que los estatutos deben contener,
entre otros aspectos, el nombre y el domicilio de la institucidon y la denominacidn debera ser concordante con la clase de
institucion de que se trate, resaltandose que no podra adoptarse un nombre, una sigla o cualquier otro simbolo distintivo que
induzca a confusién con los de otra institucion de educacién superior ya reconocida en el territorio nacional.

()

(...) la norma no prohibe que se niegue el reconocimiento cuando el nombre de la instituciéon de educacion superior - IES
que se pretende crear, induzca a confusidn con otro tipo de establecimientos que no sea instituciones de educacion superior
como es el caso de escuelas, fundaciones y asociaciones, circunstancia por la cual en orden a evitar confusién en un tema
tan sensible como el de la salud el legislador no prohibe que cuando se pueda presentar la confusion entre el nombre de la
IES que se pretende crear y otra de naturaleza juridica diferente no reconocida en el territorio nacional pero funcionando en
Colombia y en el mundo, se pueda negar el reconocimiento para evitar que el usuario del servicio caiga en una confusion y
considere que es lo mismo el servicio que presta la IES que el que presta una escuela, fundacién o asociacion que tiene el
mismo nombre asi no esté reconocida en Colombia.

(...

A partir de las citadas normas (articulos 1 y 6 numeral 3 literal a) del Decreto 1478 de 1994. Anota relatoria) es inequivoco
que para el reconocimiento de la personeria juridica de una institucion de educacion superior se requiere presentar el estudio
de factibilidad econdmica teniendo en cuenta el planteamiento de un proyecto educativo que contemple la coherencia con
las necesidades regionales y nacionales, el mercado de trabajo y la oferta educativa.

()

4) El literal a) del numeral 3 del articulo 6 del Decreto 1478 de 1994 consagra como uno de los requisitos para el
reconocimiento de la personeria juridica de una institucion de educacion superior presentar el estudio de factibilidad
econémica teniendo en cuenta el planteamiento de un proyecto educativo que contemple la coherencia con las necesidades
regionales y nacionales, el mercado de trabajo y la oferta educativa, aspectos que conforme a la evaluacion realizada por la
Sala de evaluacion de tramites institucionales no cumplié la parte actora.

9) En ese contexto no es valido y por ende no atendible el argumento de la parte actora consistente en que el citado
requisito fue cumplido debido a que de la revision de los documentos aportados a la actuacion administrativa se dio cuenta
que ello no fue asi, como se analizd, ademas, la norma es clara en establecer que el proyecto educativo debe contemplar la
coherencia con las necesidades regionales y nacionales, el mercado de trabajo y la oferta educativa, es decir, que la norma
preve de manera precisa lo que se debia consignar y acreditar en el proyecto educativo, sin embargo ello no ocurrié en este
caso concreto, por tanto tampoco es de recibo el argumento de la parte actora que la entidad demandada hubiese exigido
detalles adicionales no establecidos en el ordenamiento juridico.

()

2.8 Octavo cargo: nulidad por violacion del principio de eficacia consagrado en la Ley 1437 de 2011

(...

Es un requisito para el reconocimiento de la personaria juridica acreditar la efectividad y seriedad de los aportes provenientes
de los fundadores para cuyo efecto se deben adjuntar el acta o actas de recibo suscritas por quienes hayan sido designados
para ejercer las funciones de representante legal provisional y revisor fiscal de la institucion, sus firmas deben hacerse
reconocer ante notario publico, asimismo la norma establece que los aportes que establezcan mutaciones, gravamenes o
limitaciones de dominio sobre bienes inmuebles, se acreditaran con el contrato de promesa de transferencia correspondiente,
condicionado unicamente al reconocimiento de la personeria juridica de la institucién, con firmas reconocidas ante notario,
con el lleno de los requisitos exigidos en el Codigo Civil y demas normas aplicables

(..

9) Si bien en virtud del principio de eficacia consagrado en el articulo 3 numeral 11 de la Ley 1437 de 2011 las
autoridades deben buscar que los procedimientos logren su finalidad y para tal efecto deben remover de oficio los obstaculos
puramente formales, evitar decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanear de acuerdo con lo dispuesto en el CPACA
las irregularidades procedimentales que se presenten en procura de la efectividad del derecho material objeto de la actuacion
administrativa, es igualmente cierto que las autoridades pueden remover aspectos meramente formales y en este caso
concreto la objecion no corresponde precisamente a un simple aspecto elemento meramente formal sino de la no acreditacién
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de un especifico y obligatorio requisito legalmente preestablecido, en consecuencia en modo alguno se present6 o configurd
una situacion violatoria del principio de eficacia, por el contrario, la autoridad respectiva cumplié cabalmente con la obligacién
legal de exigir la acreditacion de dicho requisito dé indole legal.

(..

4) De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 numeral 3 literal c) del Decreto 1478 de 1994 es requisito para
obtener la personeria juridica para una institucion de educacion superior presentar el estudio de factibilidad socioeconémica
teniendo en cuenta el planteamiento de un proyecto educativo que contemple “la capacidad econdémica y financiera que
garantice el desarrollo de los planes y programas académicos, administrativos de inversion, de funcionamiento, de
investigacion y de extension con indicacion de la fuente, destino y uso de los recursos y plazos para su recaudo”, aspecto
que no fue cumplido por la parte actora porque, se reitera, en el presupuesto no se incluyd el rubro de inversion que se
destinaria a la funcién misional de la extension o proyeccion social.

(..)

Los citados argumentos no son validos y por consiguiente imprésperos porque con los actos acusados en modo alguno se
impide el acceso de estudiantes que quieran estudiar medicinas alternativas o que estos obstaculicen el derecho al trabajo
de quienes quieran dedicarse a esa especifica area de estudio ya que, lo Unico que se dispuso con ellos fue negar el
reconocimiento de la personeria juridica como institucion universitaria a una entidad que no cumplia con los requisitos
exigidos por la ley pero, en modo alguno se coart6 indebida o injustificadamente el derecho a estudiar o trabajar en medicinas
alternativas ya que, ademas, como lo reconoce la propia parte actora, existen otras instituciones educativas que ofrecen el
programa académico en medicina alternativa. (...)"

Providencia de 29 de julio de 2021. Seccion Primera Subseccion “B” Exp.25000234100020160145700, M.P. Dr. Fredy
Ibarra Martinez- Primera Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / PLAN VALLEJO - Marco legal — Objetivos /
CADUCIDAD DE LA ACCION ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA - El articulo 478 del Decreto 2685 de 1999 consagra
el término de caducidad en 3 afos pero, para el inicio de la accion administrativa y no para imponer la sancién /
PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD - Improcedencia de aplicar lo dispuesto en el articulo 522 del Decreto 390 de 2016
| APREHENSION Y DECOMISO DE MERCANCIAS - Causales - Sancion a aplicar cuando no sea posible aprehender
la mercancia / OBLIGACIONES ADUANERAS - Responsabilidad del importador — Causales de exoneracion de
responsabilidad

Problema juridico: “Determinar lo siguiente: a) Si en este caso concreto opero el fenomeno de la caducidad de la accion
sancionatoria. b) Si se quebranto el debido proceso por una supuesta falsa e incongruente motivacion por el cambio de
cargos a lo largo del proceso sancionatorio. ¢) Si se viol6 la ley por no aplicacion de los principios de igualdad y justicia. d)
Si se vulneraron los principios de favorabilidad y legalidad con la expedicion de los actos acusados. e) Si se desconocio el
principio de tipicidad. f) Si los actos administrativos demandados son nulos a partir de la Resolucion 3489 de 27 de junio de
2016 de la division de gestion juridica de la seccional Cali. g) Si se violaron los articulos 3 del Decreto 2685 de 1999 y 524
numeral 3 del Decreto 390 de 2016 por el hecho de negar la solicitud de vinculacion en sede administrativa del sefior Juan
Manuel Castro Ospina quien adquirié, poseyd y manipuld las mercancias con el fin de hacerla responsable de las
obligaciones aduaneras que pudieran resultar en el proceso.”

Tesis: “(...) 2.1 Marco legal del denominado “Plan Vallejo” y los actos demandados

(..)

En efecto, el Plan Vallejo es un régimen especial que permite a personas naturales o juridicas que tengan el caracter de
empresarios productores, exportadores, o comercializadores, o entidades sin animo de lucro, importar temporalmente al
territorio aduanero colombiano con exencion total o parcial de derechos de aduana e impuestos; insumos, materias primas,
bienes intermedios o bienes de capital y repuestos que se empleen en la produccién de bienes de exportacion o que se
destinen a la prestacion de servicios directamente vinculados a la produccion o exportacion de estos bienes (...)

2.2 Primer cargo: caducidad de la accion sancionatoria

(...)
De la citada providencia (sentencia del Consejo de Estado del 28 de enero de 2021, Exp.: 13001-23-31-000-2012-00215-01,
C.P. Dr. Hernando Sanchez Sanchez. Anota relatoria) se tiene lo siguiente:

a) El articulo 478 del Decreto 2685 de 1999 hace referencia al término del que dispone la DIAN para iniciar la accién
administrativa sancionatoria, esto es, la apertura del procedimiento administrativo que, con el respeto del debido proceso y
del derecho de audiencia y de defensa podra concluir con resolucion sancionatoria o0 absolutoria de conformidad con lo que
se haya probado dentro del mismo.

16


https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/reltadmincdm_cendoj_ramajudicial_gov_co/ESHaHYjECTNCnPAWB9UrzOABbqphNTnnpMydV6dHETTDBw?e=wOjXkz
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/reltadmincdm_cendoj_ramajudicial_gov_co/ESHaHYjECTNCnPAWB9UrzOABbqphNTnnpMydV6dHETTDBw?e=wOjXkz
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/reltadmincdm_cendoj_ramajudicial_gov_co/ESHaHYjECTNCnPAWB9UrzOABbqphNTnnpMydV6dHETTDBw?e=wOjXkz

SECCION PRIMERA

b) En otros términos, el articulo 478 del Decreto 2685 de 1999 consagra el término de caducidad en 3 afios pero, para
el inicio de la accion administrativa y no para imponer la sancion, motivo suficiente para que este primer cargo de nulidad
invocado con la demanda no tenga vocacion de prosperidad.

C) La parte demandada en virtud del ejercicio de las facultades de fiscalizacién y control puede iniciar la accion
administrativa sancionatoria si hay lugar a ella, la cual tiene establecido un término de caducidad de 3 afios de conformidad
con lo previsto en el articulo 478 del Decreto 2685 de 1999.

d) En relacion con el computo del término de la caducidad, en principio este empieza a correr desde la ocurrencia del
hecho u omisién constitutivo de la infraccién administrativa aduanera y, cuando no sea posible establecer la fecha del hecho
se tendra como fecha cuando la parte demandada tuvo conocimiento de tal circunstancia, hasta que se inicie el procedimiento
administrativo sancionatorio, es decir, que la parte demandada dentro del término de tres (3) afios debe dar inicio al
procedimiento administrativo dirigido a sancionar al presunto infractor de las normas aduaneras, so pena de que sino lo hace
se configura la caducidad de la accién administrativa sancionatoria.

e) Para los efectos de lo dispuesto en el articulo 478 del Decreto 2685 de 1999 como inicio del procedimiento
administrativo sancionatorio se tiene en cuenta el requerimiento administrativo especial.

f) En ese orden para determinar si se configur6 o no el término de caducidad de la accion administrativa sancionatoria
se debe tomar como fecha inicial el momento en el que la parte demandada en uso de su facultad fiscalizadora identificd o
tuvo conocimiento de la comision de la infraccion, hasta que inicié el procedimiento administrativo con la expedicion del
requerimiento especial aduanero.

(..)

9) Ahora bien, en este caso concreto no es posible aplicar por favorabilidad lo previsto en el articulo 522 del Decreto
390 de 2016 que entr6 a regir el 18 de octubre de 2016 segun lo dispuso el articulo 51 de la Resolucién 64 de 2016 de la
DIAN,, es decir, entr6 en vigencia antes de la expedicion de los actos acusados los cuales fueron emitidos el 26 de enero de
2017 y el 26 de julio de ese mismo afo ya que, esa norma regula la caducidad pero para imponer la sancién mas no
reglamenta el término para iniciar la accion administrativa sancionatoria que, es lo que establecia el articulo 478 del Decreto
2685 de 1999 segun el contenido y alcance fijado por el Consejo de Estado, huelga decir, la nueva disposicion regula un
tema totalmente distinto por lo que no hay lugar a su aplicacion.

(..)

11)  Asi las cosas, como el articulo 522 del Decreto 390 de 2016 regula un tema distinto no es juridicamente posible
aplicar el principio de favorabilidad.

(..)

3.3 Segundo cargo: violacion del debido proceso

(..

A términos de lo previsto en dicha norma (articulo 503 del Decreto 2685 de 1999. Anota relatoria) es claro que cuando no
sea posible aprehender la mercancia por haber sido consumida, destruida, transformada o porque no se haya puesto a
disposicion de la autoridad aduanera procede la aplicacion de una sancion equivalente al doscientos por ciento (200%) del
valor en aduana de la misma que, se impondra al importador o declarante, segun sea el caso.

(..)

Segun dicha directriz jurisprudencial (sentencia del Consejo de Estado del 15 de marzo de 2018, Exp. 25000-23-24-000-
2003-00275-01, C.P. Dr. Oswaldo Giraldo Lopez. Anota relatoria) el articulo 503 del Decreto 2685 de 1999 prevé la
imposicion de una sancion administrativa en los casos en que habiendo lugar a la aprehension de una mercancia no es
posible llevarla a cabo, la imposicién de esa sancion implica la existencia de una causal de aprehension de la mercancia y
que esta no pueda hacerse efectiva en consideracion a alguno de los siguientes eventos: que la mercancia ha sido
consumida, destruida o transformada o, que el importador o el declarante o los otros sujetos a quienes se refiere la norma
que intervienen en las operaciones de comercio exterior a quienes la autoridad aduanera les solicita poner a su disposicion
una mercancia respecto de la cual es aplicable la medida de aprehension incumplen dicha obligacidn, es decir, que los
supuestos para la procedencia de la sancidn son la existencia de una causal de aprehension y la no entrega de la mercancia.

8) En este caso concreto, como bien fue expuesto en los actos acusados, las mercancias se encontraban inmersas en
la causal de aprehension establecida en el numeran 1.10 del Decreto 2685 de 1999 por “no dar por terminada dentro de la
oportunidad legal, la modalidad de importacion temporal en desarrollo de los Sistemas Especiales de Importacion
Exportacion”, por lo tanto, debido a la no entrega de la mercancia por la parte actora a pesar de los requerimientos efectuados
se configurd la sancién contemplada en el articulo 503 del Decreto 2685 de 1999 por el hecho de no ponerla a disposicién
de la autoridad aduanera, aspectos que evidencian que para la imposicion de la sancién se cumplieron con los supuestos
contenidos en la norma invocada y precisaos por la jurisprudencia del Consejo de Estado (...)
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(...)

3.4 Tercer cargo: violacion directa de la ley por no aplicacion de los principios de igualdad y justicia

(...

3) Es indiscutible entonces que las investigaciones adelantadas en uno y otros expedientes administrativos son
totalmente diferentes con situaciones facticas y juridicas también distintas y autonomas ya que, se iniciaron por infracciones
aduaneras diferentes a las cuales se les aplicaban sanciones distintas, por tan

to no es de recibo el argumento de la parte actora de que los actos demandados desconocieron los principios de igualdad y
de justicia.

()

3.8 Séptimo cargo: de la aplicacion de los articulos 3 del Decreto 2685 de 1999 y el articulo 524 numeral 3 del
Decreto 390 de 2016

(...

4) El articulo 3 del Decreto 2685 de 1999 determina clara y expresamente la responsabilidad del importador, en este
caso en particular de la sociedad Maromas y Proyectos Alimenticios SAS, por razon de las obligaciones aduaneras con
motivo de la importacidn de las mercancias temporalmente al amparo del programa MP-3246 para ser exportadas cumpliendo
con los requisitos exigidos para tal fin, circunstancia por la cual debido al incumplimiento de la obligacién de exportar los
productos importados temporalmente se ve abocado a la sancion impuesta en los actos administrativo objeto de demanda;
en efecto, la citada norma dispone que “de conformidad con las normas correspondientes, seran responsables de las
obligaciones aduaneras, el importador, el exportador, el propietario, el poseedor o el tenedor de la mercancia; asi mismo,
seran responsables de las obligaciones que se deriven por su intervencion, el transportador, el agente de carga internacional,
el depositario, intermediario y el declarante, en los términos previstos en el presente Decreto. (...)” (resalta la Sala)..

5) Tampoco es aplicable en este caso la norma del numeral 3 del articulo 524 del Decreto 390 de 2016 que regula las
causales de exoneracion de responsabilidad “3. Cuando con un hecho imprevisible e irresistible ocasionado por un tercero
distinto al obligado aduanero, hace incurrir al operador de comercio exterior o al declarante en una infraccion administrativa
aduanera” por cuanto en el proceso no esta probado ningin hecho imprevisible e irresistible respecto de los hechos y la
conducta objeto de sancion, por el contrario, lo que se denota este otro punto de la controversia, en la hipétesis de la conducta
del tercero, es una conducta pasiva y negligente atribuible al importador en la administracion y gerencia de la empresa que
no puede ser subrogada ni trasladado, a su arbitrio, a un tercero, pues, sobre el punto de estarse al aforismo latino “nemo
auditur propiam turpitudinem allegans”, esto es, que no es dable alegar en su beneficio su propia culpa o torpeza, sin perjuicio
de la responsabilidad que en forma autonoma e independiente le corresponde legalmente a la empresa importadora de las
mercancias en cuestion. (...)"

Providencia de 8 de julio de 2021. Seccién Primera Subseccion “B” Exp.25000234100020170205500, M.P. Dr. Fredy
Ibarra Martinez- Primera Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / CADUCIDAD DEL MEDIO DE CONTROL -
Procedencia de su declaracion de oficio

Problema juridico: “Determinar si en el presente caso hay lugar a que se declare probada de oficio la excepcion de
caducidad del presente medio de control, conforme a la facultad que indica el inciso segundo del articulo 187 de la Ley 1437
de 2011, y de no ser procedente entonces, dar paso al estudio del cargo de nulidad formulado en la demanda, consistente
en la violacion al debido proceso por indebida notificacion del acto atacado a la sociedad COMUNICACION CELULAR S.A -
COMCEL S.A., con lo cual se presuntamente se le vulnerd la oportunidad para ejercer su derecho de defensa, presentar y
solicitar pruebas, ello con la plena observancia de las formas propias de un proceso administrativo. Asi entonces,
corresponde a la Sala determinar si confirma, modifica o revoca la sentencia de primera instancia.”

Tesis: “(...) 3.4.2. Procedencia de la declaracion de oficio de una Excepcion Mixta - “Caducidad del medio de control”
en el régimen original de la Ley 1437 de 2011 y el caso en concreto:

(...

(...) por regla general todo medio de control judicial cuenta con un término de caducidad, tiempo éste que tiene el
administrado para impetrarlo, que, para el caso del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho en contra de
actos administrativos, es de cuatro (4) meses tal como lo dispone el literal d) del numeral 2° del articulo 164 del CPACA (...)

16


https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/reltadmincdm_cendoj_ramajudicial_gov_co/EeM_Wo24NgJEsBpBSEEWjBwB1YH0ijvMyjNc1GR-msyung?e=DT75mZ
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/reltadmincdm_cendoj_ramajudicial_gov_co/EeM_Wo24NgJEsBpBSEEWjBwB1YH0ijvMyjNc1GR-msyung?e=DT75mZ
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/reltadmincdm_cendoj_ramajudicial_gov_co/EeM_Wo24NgJEsBpBSEEWjBwB1YH0ijvMyjNc1GR-msyung?e=DT75mZ

SECCION PRIMERA
(...)

De la norma transcrita (articulo 164, numeral 2°., literal d) del CPACA. Anota relatoria), se tiene que dicho término de
caducidad se cuenta a partir del dia siguiente al de la comunicacién, notificacidn, ejecucion o publicacion del acto que decidio
la actuacion administrativa, segun sea el caso (...)

()

La demanda en tramite finalmente fue admitida para atacar la legalidad de la Resolucién N°00895 del 10 de diciembre de
2009, contra la cual no se interpusieron los recursos de ley, y quedé ejecutoriada el 13 de agosto del 2010, con lo cual el
término de cuatro (4) meses para que operara la caducidad comprendia del 14 de agosto al 14 de diciembre del 2010, sin
que este fuera interrumpido por la convocatoria al tramite de conciliacion extrajudicial, por otra parte, como quiera que
inicialmente también se demandd la Resolucion N°00041 del 31 de marzo de 2014, no puede estimarse que dicho acto fue
el que resolvio la actuacion administrativa, con lo que es evidente que la demanda se presenté de manera extemporanea
estando vencido término dispuesto en el articulo 138 de la Ley 1437 de 2011, el requisito de conciliacion que se agoto previo
a demandar no interrumpid la caducidad del medio de control, pues claramente la demanda se present6 cuando el término
de caducidad habia fenecido.

()

Por consiguiente, de oficio la Sala encuentra configurada la caducidad del medio de control objeto de la litis situacion que da
lugar a revocar la sentencia apelada, sin necesidad de entrar a analizar el cargo de nulidad de violacion al debido proceso
por indebida notificacidn, y en su lugar, procedente dar aplicacion al inciso segundo del articulo 187 de la Ley 1437 de 2011,
y declarar asi probado dicho fenémeno juridico e inhibirse de pronunciarse sobre las suplicas de la demanda. (...)”

Providencia de 29 de julio de 2021. Seccién Primera Subseccion “B” Exp.11001333400220150009301, M.P. Dr. Moisés
Rodrigo Mazabel Pinzén- Sequnda Instancia.

RECURSO DE INSISTENCIA / DATOS PERSONALES - Proteccion de datos personales a que tienen acceso las
administradoras de pensiones y cesantias en relacion con sus afiliados / PENSION DE VEJEZ - Solicitud de
reconocimiento por parte del empleador en nombre del trabajador

Problema juridico: “Determinar si el expediente pensional de la sefiora (***) goza de reserva legal, asi como la oponibilidad
de la misma ante el recurrente en su calidad de empleador.”.

Tesis: “(...) Como se evidencia, la entidad refiere a la proteccion de datos personales a que tiene acceso como
administradora de pensiones y cesantias en relacion con sus afiliados, los cuales en principio solo competen a su titular,
estando vedado su conocimiento respecto de terceros.

Sin embargo, en el presente asunto se tiene que el empleador busca el conocimiento de la informacién a efectos de dar
aplicacion a lo dispuesto en el paragrafo 3° del articulo 9° de la Ley 797 de 2003, a fin de solicitar el reconocimiento de
pension de vejez en favor de su empleada (***).

(..)

Bajo estos postulados se tiene que en efecto, la norma establece en favor del empleador la potestad de solicitar en nombre
de su trabajador el reconocimiento de su pension de vejez, cuando han transcurrido mas de treinta (30) dias del cumplimiento
de los requisitos para tal fin, sin que aquel hubiere efectuado la solicitud correspondiente, de manera que se encuentra
acreditado el interés legitimo que le asiste en acceder a la informacion que solicita a la entidad, siendo lo procedente ordenar
le sea suministrada por parte de SKANDIA PENSIONES Y CESANTIAS, pero trasladandose su deber de custodia, en el
sentido que el acceso a esa informacion es Unica y exclusivamente para lo fines permitidos en el paragrafo 3 del articulo 9
de la Ley 797 de 2003 y por tanto, se le traslada su deber de custodia y conservacion.

Con todo, es pertinente destacar que la Corte Constitucional mediante Sentencia C 1037 de 2003 con ponencia del Dr. Jaime
Araujo Renteria al estudiar la constitucionalidad de dicho postulado normativo, expuso que éste es constitucionalmente
exequible “(...) siempre y cuando ademas de la notificacion del reconocimiento de la pensiéon no se pueda darse por
terminada la relacion laboral sin que se le notifique debidamente su inclusién en la némina de pensionados correspondiente”.

(..)

Providencia de 27 de julio de 2021. Seccién Primera Subseccion “B” Exp.25000234100020210044700, M.P. Dr. Moisés
Rodrigo Mazabel Pinzdn.
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MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / RETIRO DEL SERVICIO - Por disminucion de la
capacidad sicofisica / REUBICACION LABORAL - Procedencia cuando se presenta disminucion de la capacidad
sicofisica / REUBICACION LABORAL - Prueba de capacitacion o experiencia para labores administrativas
| RETIRO DEL SERVICIO - Por disminucion de la capacidad sicofisica/ RETIRO DEL SERVICIO - Sin cumplimiento
de los términos de validez de los examenes de capacidad sicofisica / RETIRO DEL SERVICIO - No procede
cuando se vencieron los términos de validez y vigencia de los examenes de capacidad sicofisica /| FALSA
MOTIVACION - Por fundamentarse el retiro en un dictamen cuya vigencia habia expirado

Problema juridico: Determinar si el acto administrativo mediante el cual se retird del servicio al demandante por
disminucion de la capacidad sicofisica, se encuentra o no viciado de nulidad por los cargos alegados en la demanda.

Tesis: “(...) tanto la Junta Médica como el Tribunal Médico Laboral, recomendaron su NO REUBICACION. De tal manera
que no es posible afirmar, en principio, como se hizo por el juez de instancia que esta situacion fuera posible. (...) No
trajo prueba tampoco el demandante de que tuviera una capacitacion o experiencia que le permitiera ser reubicado en
cualquier actividad administrativa y revisada su hoja de vida militar, solo aparecen como reportes académicos el curso
de capacitacion para el ascenso y un curso de tirador de alta precision realizado en noviembre de 2011, que l6gicamente
por su diagndstico de salud mental no podria ser de valoracion para reubicacion. (...) De manera que no se encuentra
falencia alguna que lleve a afirmar con certeza, que al demandante se le vulnerd derecho alguno por no ordenarse su
reubicacion. (...) Lo qué si halla este Tribunal como una falencia es que no se cumplieron por la administracion, los
términos de validez establecidos para la discapacidad por el articulo 7° del Decreto 1796 de 2000 (...) Al actor se le
realizo el Tribunal Médico Laboral, el 21 de agosto de 2012 y el acto de retiro se expidid el 31 de enero de 2013, esto es
6 meses y 9 dias del concepto que le sirvio de base, contrariando con ello el contenido del articulo antes trascrito. Tal
norma es perentoria en dar validez al dictamen del Tribunal solamente por tres meses, luego de lo cual asume o cobra
vigencia el concepto de aptitud de que se gozaba antes, hasta que se realice una nueva valoracion, que se debe hacer
cuando se presenten eventos que la impongan. Y aunque pudiese entenderse que, siendo un evento de salud mental,
que por regla general permanece en el tiempo, lo cierto es que la norma no previd excepciones. (...) En consecuencia,
trascurridos los tres meses de vigencia que la norma predica del dictamen médico, no podia la institucion basarse en él
para retirarlo del servicio; debiendo realizar una nueva valoracién que justificara tal medida. (...) en este caso concreto,
se encuentra demostrado el cargo de falsa motivacion al fundamentarse el retiro con base en un dictamen cuya vigencia
habia expirado. (...)"

Providencia de 8 de julio de 2021. Seccion Sequnda Subseccion “A” Exp. 11001333501020130023600, M.P. Dra.
Carmen Alicia Rengifo Sanguino

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / AUTO - Declara nulidad procesal de oficio por
indebida notificacion del auto admisorio de la demanda / NULIDAD PROCESAL - Causales se encuentran
taxativamente consagradas / INDEBIDA NOTIFICACION - Cuando el buzén de correo electronico de la entidad
demandada rechaza el mensaje por considerarse sospechoso o no deseado / NOTIFICACION PERSONAL - Se
entiende surtida cuando se puede constatar por todos los medios que la parte notificada ha recibido el correo
electronico / NOTIFICACION POR CONDUCTA CONCLUYENTE

Problema juridico: “; Procede de oficio para el presente caso declarar la nulidad en parte del proceso, en virtud a la
indebida notificacion?”

Tesis: “(...) las causales de nulidad se encuentran taxativamente consagradas, de donde fluye la improcedencia de
invalidar el proceso con base en una causal no previstaenlaley. (...) La Sala Unitaria advierte que la notificacion personal
realizada al Departamento de Cundinamarca dirigida al correo electrénico notificaciones@cundinamarca.gov.co el 13 de
noviembre de 2019, no pudo ser entregada, por cuanto el buzén de correo electronico de la entidad rechazé el mensaje
por considerarse sospechoso 0 no deseado, y para ello indicd que por la configuracién de seguridad o de directivas
rechaza de manera automatica el mensaje del remitente (...) En efecto, la notificacion personal se entiende surtida cuando
se puede constatar por todos los medios que la parte notificada ha recibido el correo electrénico. (...) En consecuencia,
como el mensaje fue rechazado por considerarse sospechoso o no deseado, la Sala Unitaria no puede constatar que
efectivamente el destinatario recibié o tuvo acceso a la notificacién personal, es por ello, que se configuré la causal de
nulidad prevista en el numeral 8 del articulo 133 del C. G. del P., al no practicarse en legal forma la notificacion a personas
determinadas. Asi las cosas, esta instancia considera que con el fin de asegurar el imperio de las normas procesales que
garantizan el derecho de defensa y el debido proceso, se hace necesario declarar la nulidad de todo lo actuado con
posterioridad a la notificacion electronica del 13 de noviembre de 2019 (...). Lo anterior, no es dbice para hacerle
un llamado de atencién al Departamento de Cundinamarca, para que realice las configuraciones necesarias en el correo
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dispuesto para notificaciones judiciales de la entidad, en donde excluyan los filtros de rechazo de mensajes por
sospechosos 0 no deseados cuando provienen de una autoridad judicial que pretende la notificacion de una providencia,
siendo deber de dicha entidad mantener en funcionamiento el correo de notificaciones sin ninguna clase de restriccion.
(...) Ahora, como la entidad demandada constituy6 apoderado judicial, se daré aplicacion a la notificacion por conducta
concluyente del auto admisorio de la demanda, tal como lo dispone en el articulo 301 del Codigo General del Proceso,
por remision expresa del articulo 196 del CPACA (...) se declarara la nulidad de lo actuado con posterioridad a la
notificacion electronica del 13 de noviembre de 2019 (...), a través de la cual no se notifico en debida forma al
Departamento de Cundinamarca; se tendra como notificada por conducta concluyente a la demandada y los términos
para la contestacion empezaran a correr a partir de la ejecutoria de presente providencia en donde se reconoce
personeria al apoderado de la entidad demandada. (...)"

Providencia de 13 de julio de 2021. Seccion Sequnda Subseccion “A” Exp. 25000234200020150065600, M.P. Dr.
Néstor Javier Calvo Chaves

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / RECONOCIMIENTO PENSION DE VEJEZ - En
aplicacion del decreto 758 de 1990 /| COMPARTIBILIDAD - De pensiones extralegales / COMPARTIBILIDAD
PENSIONAL / COMPATIBILIDAD PENSIONAL / PROHIBICION CONSTITUCIONAL - De no recibir doble asignacion
del erario publico

Problema juridico: “(...) corresponde al Tribunal definir si el sefior (...) tiene derecho al reconocimiento de una pension
de vejez con fundamento en el Decreto 758 de 1990 por el periodo cotizado y laborado en la Caja de Crédito Agrario,
teniendo en cuenta que tiene una pensién compartida reconocida y que pagan la Caja Agraria y el Instituto de Seguros
Sociales. (...)”

Tesis: “(...) la pension de vejez que es compatible con la pension extralegal, es aquella sobre la que el trabajador de
forma independiente sigue haciendo los correspondientes aportes al sistema pensional, y la que es compartida con el
ISS, es aquella sobre la que el patrono sigue haciendo aportes al sistema pensional después de haberle reconocido la
pension convencional y adicionalmente haber dejado estipulado en el acuerdo, pacto o convencion la condicion
de compartibilidad. (...) De acuerdo con el anterior material probatorio, no queda duda que al sefior (...), le reconocieron
una pension convencional con expectativa de ser compartida con el ISS, cuando adquiriera el status previsto en el
reglamento del Instituto de Seguros Sociales para acceder una pension de vejez, toda vez que i) la misma fue reconocida
por la Caja Agraria después de entrar en vigencia el Decreto 2879 de 1985, es decir, el 27 de septiembre de 1996, ii) La
Caja Agraria continud haciendo los aportes al sistema de seguridad social hasta el afio 2011, iii) el retroactivo pensional
fue girado por autorizacién a la entidad patronal, y iv) la parte demandante no prob6é que se hubiera estipulado
expresamente en el acto administrativo de reconocimiento, o en la convencién colectiva, pacto colectivo o laudo arbitral
que la pension convencional seria compatible con la que le reconociera el ISS, carga de la prueba que le correspondia a
la parte actora. Por otro lado, existe la prohibicion constitucional de no recibir doble asignacion del areario (sic) publico.
En ese orden de cosas, no es posible ordenarle a Colpensiones reconocer una pensién de vejez con fundamento en el
Decreto 758 de 1990, por cuanto la pension compartida es financiada con los mismos aportes realizados durante la vida
laboral y los aportes patronales realizados con después del reconocimiento de la pensidn convencional, dado que asi se
encuentra probado dentro del expediente, no siendo posible tampoco devolver los aportes pensionales, ya que se
desfinanciaria la pension reconocida. (...) Asi las cosas, se negaran las pretensiones de la demanda interpuesta por el
sefior (...) en contra de Colpensiones. (...)"

Providencia de 1 de julio de 2021. Seccién Sequnda Subseccion “A” Exp. 25000234200020160579100, M.P. Dr.
José Maria Armenta Fuentes

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO -UGPP Nacién Ministerio de Defensa
Nacional, Policia Nacional, Direccion de Sanidad de la Policia Nacional y Seccional Bogota / APORTES
PATRONALES - Alcance / DECLARA LA FALTA DE COMPETENCIA - Declara la falta de competencia de la
Seccion Segunda del Tribunal Administrativo de Cundinamarca para conocer el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho presentado por la Contraloria General de la Republica en contra de
la Ugpp / PROPONE EL CONFLICTO - El presente medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho,
es competencia de la seccion cuarta de la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, la pretension comporta
una relacion directa y expresa con uno de los especiales asuntos que conoce la misma, como lo son los aportes
patronales, la Seccion Cuarta de esta Corporacion declaré la falta de competencia para conocer del presente
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medio de control y ordené remitir la demanda a esta seccion, razén por la que se propone el conflicto de
competencia.

Problema juridico: Se advierte que este Despacho carece de competencia para conocer del mismo, por cuanto el
conocimiento de la Litis ha sido asignado a la Seccién Cuarta de esta Corporacion.

Tesis: “(...) La Contraloria General de la Republica, por intermedio de apoderado, presenté demanda de nulidad y
restablecimiento del derecho, conforme al articulo 138 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, en contra de la (...) Ugpp, con el fin de que se declare la nulidad del articulo 10 de la Resolucién RDP
047165 del 18 de diciembre de 2017, modificado por el articulo 5 de la Resolucién RDP016993 del 15 de mayo de 2018
proferida por la UGPP, que ordena el cobro de aportes patronales; Resolucion RDP012202 del 9 de abril de 2018, con el
cual la UGPP, resolvié el recurso de reposicion frente a la decision de cobros de aportes a la Contraloria General de la
Republica; Resolucién RDP17574 del 17 de mayo de 2018, mediante la cual la UGPP, confirmd en apelacion la decision
relacionada con el cobro de aportes a la Contraloria General de la Republica. (...) Sobre el particular, se advierte que a
través de las resoluciones demandadas se dio cumplimiento a la orden impartida en la sentencia del 07 de septiembre
de 2015, emitida por el Juzgado 8° Administrativo del Circuito de Pasto, confirmado parcialmente por el Tribunal
Administrativo de Narifio, en la que se conden6 a la UGPP a reconocer y liquidar la pension del sefior (...) con los factores
cotizados durante el Ultimo semestre de servicios prestados. (...) De lo anterior, se desprende que si bien en el caso
concreto se cuestiona la legalidad de los actos administrativos expedidos por la Unidad Administrativa Especial de
Gestidn Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social — UGPP-, en cumplimiento de un fallo judicial,
que se suscitd en una controversia de caracter laboral administrativo como lo fue el reconocimiento y reliquidacion
pensional de un empleado publico, lo cierto es que se advierte que el inconformismo de la parte actora radica en el
contenido del articulo 10 de la Resolucién RDP 047165 del 18 de diciembre de 2017, modificado por el articulo 5 de la
Resolucion RDP016993 del 15 de mayo de 2018, las cuales llevan consigo una orden encaminada a obtener el pago de
lo adeudado por concepto de aporte patronal, es decir, o que se pretende es estudiar la legalidad del cobro de una suma
de dinero, asunto que no le corresponde conocer a la seccion segunda. (...) Al respecto, se resalta que en relacion con
los asuntos que son de conocimiento de esta jurisdiccion, el articulo 104 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo sefiala: “La Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo esta instituida para conocer,
ademas de lo dispuesto en la Constitucion Politica y en leyes especiales, de las controversias y litigios originados en
actos, contratos, hechos, omisiones y operaciones, sujetos al derecho administrativo, en los que estén involucradas las
entidades publicas, o los particulares cuando ejerzan funcion administrativa.” (...) A su turno, el numeral 4 del articulo y
norma ibidem sub lite, preceptua: “Los relativos a la relacion legal y reglamentaria entre los servidores publicos y el
Estado, y la_sequridad social de los mismos, cuando dicho régimen esté administrado por una persona de
derecho publico”. De igual manera, se tiene que el articulo 18 del Decreto 2288 de 7 de octubre 1989, mediante el cual
se dictan disposiciones relacionadas con la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, establece: «<ARTICULO 18.
ATRIBUCIONES DE LAS SECCIONES. Las Secciones tendran las siguientes funciones: [...] SECCION CUARTA. Le
corresponde el conocimiento de los siquientes procesos: 1. De nulidad y restablecimiento del derecho relativos a
impuestos, tasas y contribuciones. 2. De Jurisdiccion Coactiva, en los casos previstos en la ley. (...) esta Sala considera
que no es la competente para conocer el medio de control incoado por la Contraloria General de la Republica al versar
el asunto sobre la legalidad del cobro de una suma de dinero. (...) En un asunto similar al sub examine, esta Sala (...)
determind lo siguiente: «Asi las cosas, si bien es cierto en el presente asunto se depreca la nulidad parcial de la
Resolucién 32139 de 5 de agosto de 2015, por medio de la cual la Unidad Administrativa Especial de Gestién Pensional
y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (UGPP) dio cumplimiento a un fallo judicial en el sentido de ordenar
la reliquidacion de la pension del sefior (...) en cumplimiento de una orden judicial, también lo es que dicha orden no fue
ordenada en el fallo judicial, y en ese orden de ideas, bien pudo haberse efectuado en acto administrativo aparte. Y es
que, cuando la discusion esta en cabeza de dos entidades y recae sobre una obligacion pecuniaria, independientemente
de su origen, no hay duda que se trata de un conflicto de naturaleza economica, y en ese orden de ideas, como lo que
se pretende resolver no son asuntos relacionados con situaciones laborales, no puede ser la seccion segunda la
competentey. (...) En la misma providencia, se concluyé. (...) «[...] En este orden de ideas, queda mas que claro que el
conocimiento del presente asunto es de la seccion cuarta, ya que la naturaleza juridica de esta es crediticia del orden
parafiscal, pues se trata de un mecanismo de soporte financiero de la pension, maxime si se tiene en cuenta que no
retne ninguna de las caracteristicas para que el asunto sea de caracter laboral, esto es que exista (i) una relacion laboral,
(i) que una de las partes sea un particular y la otra una entidad publica, (i) que el origen sea el vinculo laboral declarado
0 por declarar, (iv) la seguridad social a que se tiene derecho, o (v) por razén del poder disciplinario y mucho menos de
la seccion primera, que es la competente de conocer los procesos «De nulidad y restablecimiento del derecho que no
correspondan a las demas Secciones». (...) En esos términos, la Sala arriba a la conclusion de que el presente medio
de control de nulidad y restablecimiento del derecho, es competencia de la seccion cuarta de la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo, toda vez que la pretensidén comporta una relacion directa y expresa con uno de los especiales
asuntos que conoce la misma, como lo son los aportes patronales. (...) Sin embargo, se observa que la Seccién Cuarta

22




SECCION SEGUNDA

de esta Corporacién declaré la falta de competencia para conocer del presente medio de control y ordend remitir la
demanda a esta seccion (fs. 149 a 151), razon por la que se propone el conflicto de competencia, de acuerdo con lo
establecido en el numeral 4° del articulo 123 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, por tanto, se ordenara remitir el expediente a la Secretaria General del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, para lo de su competencia. (...)".

Providencia de 26 de julig de 2021, Seccidn Segunda, Subseccion “B”, Exp. 110013337040201800317-01 M.P. Dr.
LUIS GILBERTO ORTEGON - Segunda Instancia.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Nacion, Ministerio de Educacion
Nacional, Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio / RESUELVE RECURSO DE APELACION -
Alcance / SANCION MORATORIA - Como quiera que se trata de cesantias parciales, el salario base para calcular
la sancién moratoria sera la asignacion basica vigente al momento de la causacion de la mora, esto es, anualidad
2016 / PRESCRIPCION EXTINTIVA - No se configura la prescripcion extintiva si se tiene en cuenta que entre la
fecha de exigibilidad del derecho (22 de noviembre de 2016), la fecha en que se radicd la reclamacion encaminada
a obtener el pago de la sancion moratoria (5 de octubre de 2017) y la presentacion de la demanda (18 de diciembre
de 2019) se mantuvo interrumpido el término de prescripcion.

Problema juridico: ;Determinar si el sefior (...) tiene o no derecho a que le sea reconocida la sancién moratoria
establecida en las leyes 244 de 1995y 1071 de 2006 por el pago tardio de sus cesantias?

Tesis: “(...) De conformidad con la orientacion jurisprudencial unificada en la sentencia SUJ — 012-S2 del 18 de julio de
2018, citada con anterioridad, se concluye que al sefior, como docente oficial, le son aplicables la ley 244 de 1995 y sus
normas complementarias en cuanto a sancién moratoria por el pago tardio de sus cesantias. (...) A voces de la sentencia
unificadora del 18 de julio de 2018 del Consejo de Estado, la sancién moratoria empieza a correr 70 dias habiles después
de radicada la solicitud de reconocimiento (15 dias para expedir la resolucién, 10 dias de ejecutoria del acto y 45 dias
para efectuar el pago) y de conformidad con el paragrafo del articulo 5 de la ley 1071 de 2006 finaliza cuando “se haga
efectivo el pago de las cesantias”. (...) En sentencia de primera instancia se negaron las pretensiones, por cuanto se
tuvo como fecha de presentacién de solicitud de cesantias el 10 de octubre de 2016, toda vez que, el acto de
reconocimiento de este emolumento sefialaba como fecha de radicacion el 08/10/2016. De alli, concluy6 la juez que
habiéndose puesto el dinero a disposicidn del actor el 28 de diciembre de 2016 no habian transcurrido los 70 dias habiles
de que trata la jurisprudencia citada y, en consecuencia, no se habia configurado la mora. (...) Por su parte, sefiala la
parte actora que la lectura que debe darse a la fecha 08/10/2016 es 10 de agosto de 2016, por cuanto fue en esa fecha
que se solicitaron las cesantias. Teniendo esta como fecha de solicitud, si se configura la sancién moratoria pretendida.
(...) No se encuentra dentro del material probatorio aportado otro documento que permita evidenciar la fecha cierta de
radicacion. No obstante, se presentan algunas situaciones de las cuales se colige que la fecha de solicitud de cesantias
fue el 10 de agosto de 2016. (...) Lo primero, es que la entidad en sus alegaciones no controvierte esta fecha, por el
contrario, parte de ella para realizar los célculos de la mora y afirma que el 22 de noviembre de 2016 vencié el término
de 70 dias para proceder al pago, acepta la mora y finalmente solicita que se profiera fallo de conformidad con la
normatividad vigente y las pruebas aportadas. (...) Segundo, si la peticidn fue radicada el 8 de octubre de 2016, al revisar
el calendario de esa anualidad se observa que corresponde a un sabado. Por regla general, las entidades publicas
prestan sus servicios de atencion al cliente y correspondencia en dias habiles. Entonces, mal haria en concluirse que
excepcionalmente ese dia sabado estaba habilitado para radicar documentacion. Aunado a ello no existe prueba ni
manifestacion alguna en el expediente que asi lo evidencie. (...) Finalmente, la fecha del acto de reconocimiento de
cesantias es miércoles 12 de octubre de 2016, lo cual significaria que en dos dias habiles la entidad demandada realizd
todo el procedimiento para efectos de proceder al reconocimiento si se tiene como fecha de radicacion el 8 de octubre
de 2016. En la practica, es sabido que en este tipo de solicitudes la entidad se toma mucho mas tiempo para definir el
derecho, tanto es asi que, la ley 244 de 1995 como su modificatoria 1071 de 2006 otorgan 15 dias habiles como tiempo
razonable para que la entidad expida la resolucion de reconocimiento. Entonces, esta situacion también desvirtua lo
interpretado por el a quo. (...) Asi las cosas, los anteriores indicios permiten arribar a la conclusién que la fecha en que
se presentd la solicitud de cesantias fue 10 de agosto de 2016 y sobre ella se realizara el estudio de las pretensiones.
(...) Sila peticion para el pago de las cesantias parciales se radicd el 10 de agosto de 2016 y fueron reconocidas mediante
la resolucion No. 2094 de 12 de octubre de 2016, el pago debi6 haberse efectuado el 22 de noviembre de 2016, esto es,
70 dias habiles posteriores a la solicitud de cesantias. Como solo hasta el 28 de diciembre de 2016 quedaron a
disposicion del demandante, la sancidén moratoria se configura durante el periodo comprendido entre el 23 de noviembre
a 27 de diciembre de 2016, para un total de 35 dias. (...) Para la Sala, el 28 de diciembre de 2016 es la fecha que
debe tenerse como aquella en que tuvo lugar el pago, pues se probd que ese dia los dineros estuvieron a disposicion del
demandante, tener como fecha de pago aquella en la cual se reprogramé (16 de febrero de 2017) seria dejar a juicio y
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voluntad del administrado la configuracién de la mora, situacién que atentaria contra los derechos e intereses de la
entidad, quien cumplié con su obligacién una vez puso a disposicion del docente el dinero. (...) no se configura la
prescripcidn extintiva si se tiene en cuenta que entre la fecha de exigibilidad del derecho (22 de noviembre de 2016), la
fecha en que se radicd la reclamacion encaminada a obtener el pago de la sancién moratoria (5 de octubre de 2017) y la
presentacion de la demanda (18 de diciembre de 2019) se mantuvo interrumpido el término de prescripcion. (...) como
quiera que se trata de cesantias parciales, el salario base para calcular la sancion moratoria sera la asignacion basica
vigente al momento de la causacion de la mora, esto es, anualidad 2016. (...) sobre la indexacion solicitada, se dira que,
bajo la égida de la sentencia unificadora de 18 de julio de 2018 del Consejo de Estado, no es procedente la indexacion
de la sancién moratoria por su naturaleza, pues se trata de valores monetarios que no tienen intencion de compensar
contingencia alguna relacionada con el trabajo ni menos remunerarlo y de accederse se estaria generando un doble
castigo por la misma causa. (...) consagro la procedencia de la indexacion de la condena que se origina desde que se
dejo de causar la sancién moratoria, para el caso, desde el 28 de diciembre de 2016 hasta la ejecutoria de la sentencia
que condena a su pago, puesto que este monto empezaria a verse afectado por el fenomeno inflacionario que lo hace
devaluarse. (...) se negaréan las pretensiones de indexacion de la sancion moratoria por el tiempo de su causacion y se
accedera a la indexacion de la condena en los términos del articulo 187 del CPACA, que se origina una vez finalizé la
mora hasta la fecha de ejecutoria de la sentencia, como se explicd. (...) la decisién del a quo no fue totalmente acertada,
por lo que procedera a confirmarla parcialmente. Se confirmara en cuanto se declaré la existencia del acto ficto producto
del silencio de la demandada a la peticidén de 5 de octubre de 2017 y revocara en cuanto nego las demas pretensiones
de la demanda, bajo las razones expresadas en precedencia, para en su lugar acceder a ellas. (...) Teniendo en cuenta
que se plante6 una discusion de buena fe y que la parte vencida en segunda instancia no incurri6 en conductas dilatorias
o temerarias, la Sala considera que no hay lugar a condenar en costas en esta instancia. (...)".

Providencia de 07 de julio de 2021, Seccion Segunda, Subseccion “C”, Exp. 258993333002201900315-01 M.P. Dra.
AMPARO OVIEDO PINTO - Segunda Instancia.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO -Nacién Rama Judicial, Consejo
Superior de la Judicatura y Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial / INSUBSISTENCIA - Se configuré en
el sub lite la causal de nulidad de falsa motivacion al no ordenar el reintegro inmediato del accionante al cargo
de Asistente Judicial Nominado, pues como se indicé previamente, desaparecieron los fundamentos de hechoy
de derecho que sustentaron el acto de nombramiento del sefior (...), no eraimperativo mantener el nombramiento
de este ultimo, en el citado cargo y lo correcto era reintegrar al demandante / RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LA
INDEMNIZACION - Ante la imposibilidad material del reintegro a la fecha, solamente es posible restablecer el
derecho del actor mediante el reconocimiento y pago de la indemnizacion, por cuanto, al haberse desempefiado
como empleado en provisionalidad no ostentaba derechos de carrera judicial, que le permitan el reintegro a
cualquier cargo de la misma categoria en el juzgado o en la rama judicial, el nombramiento provisional es de
caracter precario, es eminentemente temporal.

Problemas juridicos: ;Determinar si la Resolucion No.050 de 20 de octubre de 2014, proferida por el Juzgado 71 Civil
Municipal, por medio de la cual, se revocé la Resolucion de 22 de septiembre de 2014, que declard insubsistente el
nombramiento del sefior (...) e igualmente dispuso no reintegrarlo en el cargo de Asistente Judicial Nominado, se
encuentra parcialmente viciada de nulidad conforme los cargos de la demanda y del recurso de alzada, o si por el
contrario, la misma se encuentra ajustada a derecho?

Tesis: “(...) la Jueza (...)profiri6 la Resolucion de declaratoria de insubsistencia en el cargo que ocupaba el demandante
y, a pesar de haberse interpuesto contra tal decision recurso de reposicién en término, el cual, de conformidad con la
normatividad vigente resultaba a todas luces procedente, resolvié designar en el cargo de Asistente Judicial a otra
persona en su reemplazo, quien fue nombrado igualmente en provisionalidad, esto es, el sefior (...) pese a que, la
Resolucion de 22 de septiembre de 2014, por medio de la cual se declard insubsistente el nombramiento del sefior (...)
todavia no habia adquirido firmeza. (...) previo a desatar la reposicidn interpuesta por el actor, se efectué el nombramiento
y la posesion del sefior (...) situacion que acaecié el 24 de septiembre de 2014 (...) el Dr. (...) quien tomo posesion como
Juez 71 Civil Municipal de Bogota el 01 de octubre de 2014, y por ende, fungié como autoridad encargada de resolver la
reposicion interpuesta, ademas de revocar la Resolucion de insubsistencia por considerar que no existieron fundamentos
facticos y juridicos suficientes para tal declaratoria, estimé imposible el reintegro del actor, pues a su juicio, quien ya
habia sido nombrado en el mismo cargo que ocupaba éste, estaba amparado en un acto administrativo que en su
momento se presumia legal, por ende, no habia manera de retirarlo del empleo para reintegrar al demandante, y
solamente se contaba con la posibilidad de solicitar al nuevo titular del cargo, su consentimiento escrito para revocar el
nombramiento (...) autorizacién que no fue concedida por el nuevo empleado. (...) en casos como el presente no es
acertado hacer referencia a lo establecido en el articulo Ibidem, relativo a la revocacién de actos administrativos de
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caracter particular y concreto por parte de la Administracion (...) al haberse efectuado un nombramiento y su respectiva
posesion con fundamento en supuestos facticos y juridicos que desaparecieron posteriormente del mundo juridico, lo
que en realidad se produce es un decaimiento del acto administrativo que designé a un empleado en reemplazo de
quien fuera irregularmente declarado insubsistente y, en ese caso, no solo es posible sino necesario por tratarse de una
consecuencia légica, retrotraer la situacion juridica particular y concretar del empleado retirado del cargo, a su estado
inicial. (...) opera el decaimiento de los actos administrativos, cuando desaparecen los fundamentos de hecho y de
derecho que los soportaban. Sobre el particular, el articulo 91 de la Ley 1437 de 2011 (...) Como los actos administrativos
de nombramiento y posesion del sefior (...) se expidieron al considerarse vacante el cargo de Asistente Judicial
Nominado, como consecuencia de la declaratoria de insubsistencia de dicho cargo que era desempefiado por el sefior
(...) pero tal motivacion desaparecid del mundo juridico al revocarse el acto administrativo de insubsistencia, ello
conllevé entonces a la configuracion del fendmeno del decaimiento de los actos administrativos inicialmente
referidos, pues al expedirse la Resolucion No.050 de 2014, que efectivamente produjo la desaparicion del mundo
juridico de la Resolucién de 22 de septiembre de 2014, mal podria mantenerse incolume la negativa a restablecer el
derecho del actor. (...) se configurd en el sub lite la causal de nulidad de falsa motivacion al no ordenar el reintegro
inmediato del accionante al cargo de Asistente Judicial Nominado, pues (...) desaparecieron los fundamentos de hecho
y de derecho que sustentaron el acto de nombramiento del sefior (...) no era imperativo mantener el nombramiento de
este Ultimo, en el citado cargo y lo correcto era reintegrar al demandante. (...) se impone para la Sala revocar la sentencia
de primer grado que denego las pretensiones de la demanda y, en su lugar, declarar la nulidad parcial de la Resolucién
No.050 de 2014, en cuanto dispuso no reintegrar en el cargo de Asistente Judicial Nominado, al sefior (...) para efectos
del restablecimiento del derecho (...) si bien en un principio procedia reintegrar al accionante en el cargo de Asistente
Judicial Nominado que fue ocupado por el sefior (...) pues los motivos que sirvieron de soporte a éste Ultimo
nombramiento desaparecieron, dando lugar al decaimiento de los actos administrativos que soportaron esta vinculacién
(...) en esta oportunidad no resulta procedente dicha orden (...) se logra establecer que el sefior (...) al cargo de Asistente
Judicial en el que fue nombrado en reemplazo del accionante. (...) Siendo asi, la situacién juridica de quien fue nombrado
con posterioridad a este Ultimo, resulta ser distinta, pues los fundamentos de hecho y de derecho que dan soporte a su
nombramiento no guardan relacion con el presente asunto, sino que obedecen a circunstancias nuevas, ya sea que el
nombramiento se haya derivado de la renuncia del sefior (...) o incluso se haya efectuado un nombramiento en propiedad,
pues se desconoce si a la fecha dicho cargo ya fue provisto con un empleado de carrera judicial. (...) el reintegro no es
procedente en la actualidad, pues de ordenarse se afectaria el derecho de un nuevo empleado que ingres¢ al
cargo, en virtud de un acto administrativo que goza de presuncién de legalidad. (...) surge la imposibilidad del
reintegro ordinario y en su lugar, se dispondra el reconocimiento y pago de una indemnizacion equivalente al pago de los
emolumentos salariales y prestacionales dejados de percibir entre la fecha de retiro, acaecida el 22 de septiembre de
2014y, la fecha en que el sefior (..) renuncié al cargo del Asistente Judicial, el cual, ocupd en reemplazo del demandante
una vez este fue declarado insubsistente. Para tales efectos, la Nacion — Rama Judicial — Consejo Superior de la
Judicatura — Direccidn Ejecutiva de Administracion Judicial, debera verificar en el expediente administrativo del sefior (...)
la fecha exacta de su desvinculacion del cargo. (...) del valor que resulte se deberan descontar los valores que haya
percibido provenientes del tesoro publico, con el fin de evitar incurrir en la prohibicion contemplada en el articulo 128 de
la Constitucion Politica. (...) ante la imposibilidad material del reintegro a la fecha, solamente es posible restablecer el
derecho del actor mediante el reconocimiento y pago de la indemnizacion (...) por cuanto, al haberse desempefiado como
empleado en provisionalidad no ostentaba derechos de carrera judicial, que le permitan el reintegro a cualquier cargo de
la misma categoria en el juzgado o en la rama judicial (...) el nombramiento provisional es de caracter precario (...) es
eminentemente temporal. (...)".

Providencia de 28 de julio de 2021, Seccidon Segunda, Subseccion “C”, Exp. 110013335010201500599-02 M.P. Dr.
CARLOS ALBERTO ORLANDO JAIQUEL - Segunda Instancia.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Nacion Ministerio de Educacion
Nacional y Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio / RECONOCIMIENTO Y PAGO DE PENSION
DE DOCENTE CON FUNDAMENTO EN LA LEY 71 DE 1988 - Tiene derecho a que se le reconozca su pension de
jubilacién en cuantia equivalente al 75% del promedio de lo devengado durante el afio anterior al cumplimiento
los requisitos status juridico, entre el 21 de julio de 2015 y el 20 de julio de 2016, incluyendo como factores
salariales aquellos que hayan servido de base para calcular los aportes, efectiva a partir del 20 de julio de 2016,
por ser la fecha en que completo los requisitos exigidos para hacerse acreedora de la prestacion pensional por
acumulacion de tiempos cotizados entre el sector publico y el sector privado / COMPATIBILIDAD - La pensién
de jubilacion es compatible con el salario como docente, por lo que, su reconocimiento no estara supeditado a
demostrar el retiro definitivo del servicio / PRESCRIPCION TRIENAL —Como la pension de jubilacion de la
demandante se hizo efectiva a partir del 20 de julio de 2016, la peticion de reconocimiento de la pension, se radicé
el 10 de octubre de 2018 y la demanda se present6 el 9 de abril de 2019, no oper? la prescripcion de las mesadas
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pensionales, entre la exigibilidad de la obligacion y la peticion para su reconocimiento no transcurrieron mas de
3 aios, no hay lugar a declarar prescrita ninguna mesada pensional.

Problemas juridicos: i). ;/La sefiora (...), tiene derecho al reconocimiento de la pension vitalicia de jubilacion por
aportes? ii). Establecido lo anterior, y en caso de asistirle el derecho, ; qué normatividad debe aplicarse al reconocimiento
de dicha mesada pensional, y que factores se deben tener en cuenta en el IBL? Para desatar el problema juridico
planteado, la Sala abordara los siguientes aspectos: i) Régimen pensional de los docentes ii) Acto Legislativo 01 de
2005, iii) Ley 100 de 1993, iv) Ley 71 de 1988, y v) el caso concreto?

Tesis: “(...) la liquidacion de la pension de la actora conforme a la Ley 71 de 1988, debia hacerse en cuantia equivalente
al 75% del salario promedio que sirvié de base para los aportes durante el ultimo afio de servicios o del status
pensional. (...) si bien la sentencia de unificacion de 28 de agosto de 2018, no constituye precedente frente al régimen
pensional del magisterio, lo cierto es que resulta imperioso tener en cuenta la sequnda subregla alli contenida relativa a
los factores que se deben incluir en el IBL para determinar la mesada pensional a la luz de la Ley 33 de 1985 {...)
salvaguardando los principios constitucionales de igualdad y seguridad juridica, acogio el criterio adoptado por la Sala
Plena de lo Contencioso Administrativo en sentencia de 28 de agosto de 2018 y sentd jurisprudencia frente a los factores
que se deben tener en cuenta para la liquidacion de la pension ordinaria de jubilacion de los docentes del servicio publico
oficial afiliados al Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio vinculados antes de la vigencia de la Ley 812
de 2003 (...) la base de liquidacion de la pension corresponde a los mismos factores que hayan servido de base para
calcular los aportes. (...) a los docentes del Magisterio les resultan aplicables las previsiones que establece el régimen
pensional ordinario anterior, no por virtud del régimen de transicion que contempla el articulo 36 de la Ley 100 de 1993,
pero si por la remision que sefiala la Ley 91 de 1989, la Sala acoge el criterio jurisprudencial expuesto, concluyendo que
la pension de jubilacién debe corresponder al 75% del salario promedio que sirvié de base para los aportes o cotizaciones
durante el Ultimo afio de servicio. (...) la demandante (...) tiene derecho a que se le reconozca su pension de jubilacion
en cuantia equivalente al 75% del promedio de lo devengado durante el afio anterior al cumplimiento los requisitos -status
juridico (...) entre el 21 de julio de 2015 y el 20 de julio de 2016, incluyendo como factores salariales aquellos que hayan
servido de base para calcular los aportes, efectiva a partir del 20 de julio de 2016, por ser la fecha en que completo los
requisitos exigidos para hacerse acreedora de la prestacion pensional por acumulacion de tiempos cotizados entre el
sector publico y el sector privado. (...) la pension de jubilacion es compatible con el salario como docente (...) su
reconocimiento no estara supeditado a demostrar el retiro definitivo del servicio. (...) como la pensién de jubilacién de la
demandante se hizo efectiva a partir del 20 de julio de 2016, fecha en la cual tenia los 20 afios de servicio (acumulados
entre publico y privados) y contaba con 55 afios, la peticién de reconocimiento de la pension, se radicé el 10 de octubre
de 2018 (...) y la demanda se presentd el 9 de abril de 2019, por lo cual no operé la prescripcidén de las mesadas
pensionales, pues es evidente que entre la exigibilidad de la obligacién y la peticién para su reconocimiento no
transcurrieron mas de 3 afos, razén por la cual no hay lugar a declarar prescrita ninguna mesada pensional. (...)
Comoquiera que la sefiora (...) cumple con los requisitos para obtener el reconocimiento del derecho a la pension de
jubilacion en los términos de la Ley 71 de 1988, el Fondo Nacional de Prestaciones sociales del Magisterio, tiene la
posibilidad de recobrar los aportes que debieron hacerse por los tiempos que se computan para pension y que fueron
cotizados ISS hoy Administradora Colombiana de Pensiones Colpensiones, Colfondos y FONCEP. (...) Lo anterior
conforme al tramite dispuesto en el articulo 11 del Decreto No. 2709 de 1994, para el cobro de las cuotas partes que les
corresponden a las demas administradoras de pensiones a las que cotiz6 el demandante por tratarse de una pension por
aportes regulada por la Ley 71 de 1988. (...) Respecto a la pretension de pagar la indemnizacion o intereses moratorios
prevista en la Ley 100 de 1993, por motivo del no pago de la pensidn por aportes, la Sala precisa que dicha peticion no
tiene vocacion de prosperar, por cuanto esa mora se presentaria Unicamente a partir del momento en que resulta exigible
el pago completo de determinado emolumento, lo cual es a partir de la ejecutoria de esta sentencia, (...) como
es establecida la obligacion legal del pensionado, contribuir al Sistema General de Seguridad Social en Salud, con el
porcentaje de cotizacion que le corresponda, resulta imperativo e ineludible llevar a cabo la deduccion de los descuentos
de salud, pues esta tiene como finalidad costear los servicios médicos posteriores del afiliado y mantener la capacidad
adquisitiva de las mesadas pensionales, por ende, se negara la pretension elevada por la parte actora. (...)".

Providencia de 1° de julio de 2021, Seccion Sequnda, Subseccion “D”, Exp. 250002342000201900571-00 M.P. Dra.
ALBA LUCIA BECERRA AVELLA - Primera Instancia.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Nacién Ministerio de Educacion
Nacional y Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio / RECONOCIMIENTO Y PAGO DE PENSION
DE DOCENTE CON FUNDAMENTO EN LA LEY 71 DE 1988 / SALVAMENTO PARCIAL DE VOTO - Tiene derecho
a que se le reconozca su pension de jubilacién en cuantia equivalente al 75% del promedio de lo devengado
durante el aio anterior al cumplimiento los requisitos status juridico, entre el 21 de julio de 2015 y el 20 de julio
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de 2016, incluyendo como factores salariales aquellos que hayan servido de base para calcular los aportes,
efectiva a partir del 20 de julio de 2016, por ser la fecha en que completo los requisitos exigidos para hacerse
acreedora de la prestacion pensional por acumulacion de tiempos cotizados entre el sector publico y el sector
privado / COMPATIBILIDAD - La pension de jubilacion es compatible con el salario como docente, por lo que, su
reconocimiento no estara supeditado a demostrar el retiro definitivo del servicio / PRESCRIPCION TRIENAL
- Como la pension de jubilacion de la demandante se hizo efectiva a partir del 20 de julio de 2016, la peticion de
reconocimiento de la pension, se radicé el 10 de octubre de 2018 y la demanda se presenté el 9 de abril de 2019,
no operd la prescripcion de las mesadas pensionales, entre la exigibilidad de la obligacion y la peticion para su
reconocimiento no transcurrieron mas de 3 afios, no hay lugar a declarar prescrita ninguna mesada pensional.

Problemas juridicos: i). ;La sefiora (...), tiene derecho al reconocimiento de la pension vitalicia de jubilacion por
aportes? ii). Establecido lo anterior, y en caso de asistirle el derecho, ; qué normatividad debe aplicarse al reconocimiento
de dicha mesada pensional, y que factores se deben tener en cuenta en el IBL? Para desatar el problema juridico
planteado, la Sala abordara los siguientes aspectos: i) Régimen pensional de los docentes ii) Acto Legislativo 01 de
2005, iii) Ley 100 de 1993, iv) Ley 71 de 1988, y v) el caso concreto?

Tesis: “(...) En el fallo del cual disiento se accedi6 al reconocimiento de la pensidn por aportes prevista en la Ley 71/88,
por cuanto la accionante logré acreditar una vinculacion como docente oficial antes de la entrada en vigencia de la Ley
812 de 2003, luego era beneficiaria de las disposiciones vigentes con anterioridad, y dado que complet6 55 afios de edad
y 20 afios de servicios, entre tiempos laborados al sector privado y publico, es viable aplicarle el régimen pensional
previsto en la Ley 71/88 y en consecuencia reconocerle la pension, con lo cual concuerdo; no obstante, discrepo en lo
relacionado con que sea viable ordenar el disfrute de la pensidn a partir del status pensional, en compatibilidad con el
salario. (...) Lo anterior, por cuanto si bien es cierto los docentes tienen la posibilidad de recibir simultdneamente pensidn
y sueldo, de conformidad con el articulo 5 del Decreto 224 de 1972, beneficio que fue reiterado en la Ley 4° de 1992, asi
como por el articulo 6 de la Ley 60 de 1993, también lo es que, de la lectura de las mencionadas normas se infiere que
dicho beneficio es exclusivo para ese ramo y por ello, la totalidad de servicios que exige el régimen pensional debe ser
al servicio de la docencia, pues de lo contrario no se estaria pensionando en tal calidad, sino como empleada
publica. (...) En efecto, el ejercicio de la docencia no es incompatible con el goce de la pension de jubilacion, sin
embargo, las normas hacen referencia a los docentes oficiales pensionados de lo cual se puede inferir que la finalidad
del beneficio es para aquellos educadores que laboraron todo el tiempo requerido para adquirir la pensién en dicha labor.
(...) En ese sentido, y en consideracién a que para el reconocimiento de la pension de la demandante se deben computar
los tiempos cotizados al ISS, hoy Colpensiones, a Colfondos, y al Magisterio como docente oficial, y para el momento en
que adquirio el status pensional (20 de julio de 2016), no acreditaba 20 afos de servicios exclusivos a la
docencia, toda vez que se vincul6 a la Secretaria de Educacién de Bogota el 10 de octubre de 2000, es decir, que como
docente habia laborado aproximadamente 16 afos, por lo cual no podia hacerse acreedora del beneficio de percibir
simultdneamente salario y pension, y por ende, se estaria pensionando, no en calidad de docente, sino bajo un
régimen general, como empleada publica. (...) Una interpretacién en contrario permitiria, por ejemplo, que todo
empleado publico que estuviera proximo a adquirir el status de pensionado, se vinculara a la docencia, para asi
pensionarse con tal calidad y poder continuar disfrutando, tanto de la pension como del sueldo, lo cual se infiere que no
es el espiritu de las normas que regulan la materia, toda vez que lo que permite es que al cumplir los 20 afios de servicio
bajo ese régimen especial, es decir en el ejercicio de la docencia, puedan seguir trabajando, bajo las precisas condiciones
alli previstas. Adicionalmente, no existe norma en la que se permita que un empleado publico pueda laborar, verbi gracia,
5 afos de servicios en una entidad del Estado y los otros 15 afios en el servicio docente, para pensionarse en tal calidad
y seguir laborando. (...) ante la prohibicion sefialada en el articulo 128 (...) de la Constitucion Politica, segun la cual,
nadie puede percibir mas de una asignacion proveniente del tesoro publico, todo empleado publico al cual se le haya
reconocido la pension de jubilacion y quiera disfrutar de la misma, debe retirarse de manera definitiva del servicio, como
lo dispuso el Decreto 1848 de 19692, en su articulo 76, que prevé que “La pension de jubilacion, una vez reconocida, se
hace efectiva y debe pagarse mensualmente al pensionado desde la fecha en que se haya retirado
definitivamente del servicio oficial”, disposicion que también fue reiterada en el articulo 8° de la Ley 71 de
1988 (...) Adicionalmente, para que tenga derecho al régimen especial de la docencia previsto con anterioridad, al tenor
del art. 81 de la Ley 812 de 2003, el o la docente, tienen que estar vinculados a la docencia oficial, a la entrada en
vigencia, como de forma absolutamente diafana lo sefiala esa disposicion legal, que es del siguiente tenor literal (...)
Recuerda el suscrito, que el articulo 28 del Codigo Civil Colombiano, prescribe que “Cuando el sentido de la ley sea claro,
no se desatendera su tenor literal a pretexto de consultar su espiritu”. (...) Por lo anterior, aunque la actora cumplia los
requisitos para pensionarse bajo el régimen previsto en la Ley 71/88, lo cierto es que, el goce de la prestacion debid
condicionarse al retiro definitivo del servicio. (...) Con el respeto acostumbrado por las decisiones de la Sala
mayoritaria. (...)".




SECCION SEGUNDA

Salvamento Parcial de voto de 1° de julio de 2021, Secciéon Segqunda, Subsecciéon “D”, Exp.
250002342000201900571-00 M.P. Dr. ISRAEL SOLER PEDROZA - Primera Instancia.

PROCESO EJECUTIVO - UGPP / PAGO INTERESES MORATORIOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DE
SENTENCIA JUDICIAL - La liquidacion de la obligacion contenida en el titulo ejecutivo, esta es, el pago de los
intereses moratorios sobre el saldo indexado dejado de cancelar del retroactivo pensional a la ejecutoria de la
sentencia menos los respectivos descuentos por aportes a salud, arroja la suma de $18.368.575,79 siendo inferior
al liquidado por el a quo que es de $23.020.852 pesos / REVOCAR EL AUTO APELADO - Revoca el auto proferido
por el Juzgado Cincuenta y Cuatro Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, D. C., el nueve (09) de octubre
de dos mil veinte (2020), a través del cual aprobé la liquidacion del crédito por la suma de $23.020.852 pesos /
LIQUIDACION DEL CREDITO - Modifica la liquidacion del crédito y aprobarla por la suma de $18.368.575,79
MICTE., por las razones expuestas.

Problemas juridicos: ¢ (I) Determinar el capital sobre el cual se causan los intereses moratorios en atencion al articulo
177 del C.C.A; (ll) si se produjo cesacion de los intereses moratorios por la no presentacion en términos de la solicitud
de cumplimiento del fallo y (Ill) si es procedente indexar los intereses moratorios?

Tesis: “(...) Asi las cosas, en el sub judice la liquidacion de los intereses moratorios pretendidos se debe hacer con base
al capital indexado a la ejecutoria de las sentencias allegadas como titulo ejecutivo (27 de noviembre de 2010) menos
los aportes a salud y sin la inclusion de las mesadas adicionales, el cual suma $ 34.978.708,79 pesos. (...) Es menester
aclarar que el capital sobre el cual se causan intereses no es sobre el capital bruto, al que no se le han realizado las
correspondientes deducciones de ley (...) y ordenadas en el titulo ejecutivo, sino sobre el capital neto, es decir, el que
resulta después de restar los aportes a salud. De conformidad con lo establecido en el articulo 204 de la Ley 100 de
1993, que estipula como obligatorios los descuentos a los aportes en salud (...) Advierte el Despacho, que en el auto de
fecha 6 de abril de 2017, esta Corporacion resolvié confirmar parcialmente la providencia de 8 de julio de 2015, en el
sentido de aclarar que se debia librar mandamiento de pago por los intereses moratorios causados sobre las diferencias
pensionales generadas con posterioridad a la fecha de ejecutoria de la sentencia. (...) En este punto es importante
resaltar que frente a la posibilidad de modificar el mandamiento de pago al momento de resolver la liquidacion del crédito,
el Consejo de Estado, en diversas oportunidades, ha concluido que en virtud de la facultad de saneamiento prevista en
el articulo 42 del Cddigo General del Proceso, en consonancia con el articulo 430 ibidem, el mandamiento ejecutivo no
se convierte en una situacion inamovible para el juez, puesto que en el tramite del proceso puede variar el monto de la
suma adeudada para proferir una decisiéon que se ajuste a la realidad procesal. Por ejemplo, en el auto del 28 de
noviembre de 2018, Radicaciéon No. 23001-23-33-000-2013-00136-01(1509-16), Consejero Ponente Rafael Francisco
Suarez Vargas, se realiz6 un estudio de los diferentes pronunciamientos que dicha Corporacién ha adoptado respecto al
punto de debate en este acapite, recordando que (...) 2- Ahora bien, observa el Despacho que la inconformidad de la
entidad ejecutada frente a la liquidacion del crédito aprobada por el a quo, también se origina en la fecha en que la parte
ejecutante solicitd el cumplimiento de la sentencia base de recaudo, toda vez que, en su parecer, la reclamacion se hizo
hasta 06 de noviembre de 2011, porque fue hasta esa fecha que la ejecutante aport6 todos los documentos requeridos
para el cumplimiento del fallo. (...) Frente a este punto de discusion, se advierte que el articulo 177 del C.C.A. antes
transcrito, no dispone formalidad alguna para realizar la solicitud de cumplimiento del fallo condenatorio, dentro del
término de los 6 meses siguientes a la ejecutoria de la sentencia. (...) Ademas, se resalta que en la Resolucion UGM
015171 de 25 de octubre de 2011, se acepta que la parte ejecutante presento la solicitud de cumplimiento el 24 de febrero
de 2011, a saber: “Que la solicitante mediante apoderado y en escrito de fecha 24 de febrero de 2011, requiere se dé
cumplimiento a un fallo de Nulidad y Restablecimiento del Derecho”, esto es, dentro del término legal, toda vez que la
sentencia base de recaudo quedé ejecutoriada el dia 26 de noviembre de 2010. (...) Por lo tanto, no es cierto como
asegura la entidad ejecutada, que en el caso de marras se produjo cesacion de los intereses moratorios como
consecuencia de la no presentacién en tiempo de la solicitud de cumplimiento. (...) 3. Ahora, se precisa que no es
procedente realizar la actualizacion del crédito, en la medida que la obligacion objeto del proceso ejecutivo de la referencia
es el pago de los intereses moratorios por el cumplimiento tardio de una sentencia judicial, los cuales comprenden el
resarcimiento por la pérdida del poder adquisitivo del dinero. Al respecto, es menester traer a colacién el auto del 11 de
abril de 2019, radicacion No. 25000-23-42-000-2017-01889-01(2948-18), consejera ponente Dra. Sandra Lisset Ibarra
Vélez, en el cual se estudia la liquidacion de los intereses moratorios y la improcedencia de su indexacion, a saber (...)
En este orden ideas, para verificar si le asiste razon al a quo de aprobar el crédito por la suma de $23.020.852; el
Despacho procede, en atencién a lo dispuesto en el articulo 446 del Codigo General del proceso y en asocio con la
contadora de la Seccién Segunda de esta Corporacién, a efectuar la liquidacion del crédito contenido en el titulo ejecutivo,
conforme a los parametros establecidos en la sentencia que ordena seguir adelante la ejecucion, la cual fue confirmada
parcialmente por este Tribunal mediante fallo de fecha veintiséis (26) de julio de dos mil dieciocho (2018) (...) Observa el
Despacho que la liquidacion de la obligacidn contenida en el titulo ejecutivo, esta es, el pago de los intereses moratorios
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sobre el saldo indexado dejado de cancelar del retroactivo pensional a la ejecutoria de la sentencia menos los respectivos
descuentos por aportes a salud (...) arroja la suma de $18.368.575,79 siendo inferior al liquidado por el a quo que es de
$23.020.852 pesos. Por lo tanto, es procedente revocar el auto apelado. (...)".

Providenci,a de 08 de julio de 2021, Seccidon Seqgunda, Subseccion “D”, Exp. 110013335712201500017-03 M.P. Dr.
CERVELEON PADILLA LINARES - Sequnda Instancia.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Subred Integrada de Servicios de
Salud Centro Oriente E.S.E. / CONTRATO REALIDAD - Declara la existencia de una relacion laboral por el periodo
comprendido entre el 15 de abril de 2013 y el 31 de mayo de 2016, con las consecuencias laborales que de alli se
derivan, pero negara lo concerniente a la sancion moratoria por el no pago oportuno de las prestaciones
sociales, el trabajo suplementario y el reconocimiento y pago de las diferencias salariales /| TRABAJO
SUPLEMENTARIO - El Decreto 1042 de 1978, tiene como destinatarios a los empleados publicos, condicion de
la cual carece la actora, se requiere que el trabajo suplementario haya sido autorizado de manera escrita, lo cual
no esta probado en este proceso, no es posible admitir que estuvo sujeto a la jornada ordinaria laboral y no hay
lugar a reconocer ese estipendio / PRESCRIPCION - La finalizacién del vinculo contractual de la demandante
con la entidad enjuiciada ocurrié el 31 de mayo de 2016, desde esa fecha la parte actora tenia tres afnos para
presentar la peticion ante la entidad, la cual se present6 el 13 de octubre de 2017 y dado que la demanda se
radico el 4 de abril de 2018, no operé la prescripcion trienal — No prescribieron los aportes para salud, no
transcurrieron mas de 5 anos de que trata el articulo 817 del Estatuto Tributario.

Problema juridico: ;Establecer sila demandante tiene derecho a que se reconozca la existencia de una relacion laboral
con la Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E. y al consecuente pago de acreencias laborales y
prestaciones sociales, durante los periodos laborados bajo la modalidad de contratos u 6rdenes de prestacion de
servicios, o si, por el contrario, le asiste razén a la parte demandada y solo se tratd de una relacion contractual?

Tesis: “(...) La Sala revocara la sentencia de primera instancia que nego las pretensiones de la demanda, para en su
lugar concederlas parcialmente, en el sentido de declarar la existencia de una relacion laboral por el periodo comprendido
entre el 15 de abril de 2013 y el 31 de mayo de 2016, con las consecuencias laborales que de alli se derivan, pero negara
lo concerniente a la sancion moratoria por el no pago oportuno de las prestaciones sociales, el trabajo suplementario y
el reconocimiento y pago de las diferencias salariales. (...) Por lo tanto, concluye la Sala, que cuando se desarrollan
labores ordinaria o0 permanentemente en jornadas que incluyan horas diurnas y nocturnas, estas ultimas seran
remuneradas con el recargo del treinta y cinco por ciento (35%), pero podran compensarse con periodos de descanso.
(...) el trabajo realizado en dias de descanso obligatorio (dominicales y festivos), es trabajo suplementario porque se
cumple por fuera de la jornada ordinaria, y tiene un recargo propio diferente del estipulado para el trabajo suplementario
que se realiza en dias habiles. (...) cuando la norma define que el trabajo realizado en dias domingos y festivos se
remunera con el equivalente al doble del valor de un dia de trabajo por cada dominical o festivo laborado, se debe
entender que la remuneracion es con un recargo del 100% sobre el valor del trabajo realizado (...) mas el correspondiente
compensatorio. (...) De lo anterior se extrae, que el Decreto 1042 de 1978, tiene como destinatarios a los empleados
publicos, condicion de la cual carece la actora, y ademas, se requiere que el trabajo suplementario haya sido autorizado
de manera escrita, lo cual no esta probado en este proceso, por lo tanto, no es posible admitir que estuvo sujeto a la
jornada ordinaria laboral y, por consiguiente, no hay lugar a reconocer ese estipendio. (...) En ese orden de ideas, se
revocara la sentencia de primera instancia que negd las suplicas de la demanda, para en su lugar, concederlas
parcialmente. (...) Teniendo en cuenta la jurisprudencia citada, y si bien es cierto que se presentaron algunas
interrupciones contractuales, como se refleja en el cuadro respectivo, lo cierto es que no superaron los 15 dias habiles,
razon por la cual la prescripcion debera contabilizarse a partir de la finalizacidn del vinculo contractual. (...) la finalizacion
del vinculo contractual de la demandante con la entidad enjuiciada ocurrié el 31 de mayo de 2016 (...) que desde esa
fecha la parte actora tenia tres afios para presentar la peticion ante la entidad, la cual se presentd el 13 de octubre de
2017 (...) y dado que la demanda se radico el 4 de abril de 2018 (...) no operé la prescripcion trienal, de conformidad
con el articulo 41 del Decreto 3135 de 1968 y el articulo 102 del Decreto 1848 de 1969 (...) se ordenara que el tiempo
laborado por la actora, salvo sus interrupciones, se compute para efectos pensionales. (...) sefiald que el fenémeno
prescriptivo no aplica para los aportes para pension, de ahi la orden de que el tiempo laborado por la accionante se
compute para efectos pensionales. (...) por constituir los aportes para el sistema de salud una contribucion parafiscal, de
conformidad con el articulo 817 del Estatuto Tributario, estan sujetos a la prescripcion quinquenal alli sefialada. (...) como
se presentaron interrupciones contractuales, esta Subseccion procedera a analizar la prescripcion. (...) el tltimo contrato
suscrito entre las partes finalizé el 31 de mayo de 2016 y la demandante reclamé ante la parte enjuiciada el 13 de
octubre de 2017, (...) no prescribieron los aportes para salud, en atencién a que no transcurrieron mas de 5 afios de
que trata el articulo 817 del Estatuto Tributario. (...) En ese sentido, en el presente asunto no se observa que exista
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meérito para condenar en costas a la parte demandada, a pesar de ser la vencida en este asunto, toda vez que no se
observa una actitud dilatoria o temeraria. (...)".

Providencia de 01 de julio de 2021, Seccidon Segunda, Subseccion “D”, Exp. 110013335009201800141-01 M.P. Dr.
ISRAEL SOLER PEDROZA - Segunda Instancia.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Subred Integrada de Servicios de
Salud Centro Oriente E.S.E. / CONTRATO REALIDAD / SALVAMENTO PARCIAL DE VOTO - Declara la existencia
de una relacion laboral por el periodo comprendido entre el 15 de abril de 2013 y el 31 de mayo de 2016, con las
consecuencias laborales que de alli se derivan, pero negara lo concerniente a la sancion moratoria por el no
pago oportuno de las prestaciones sociales, el trabajo suplementario y el reconocimiento y pago de las
diferencias salariales /| TRABAJO SUPLEMENTARIO - El Decreto 1042 de 1978, tiene como destinatarios a los
empleados publicos, condicion de la cual carece la actora, se requiere que el trabajo suplementario haya sido
autorizado de manera escrita, lo cual no esta probado en este proceso, no es posible admitir que estuvo sujeto
a la jornada ordinaria laboral y no hay lugar a reconocer ese estipendio / PRESCRIPCION - La finalizacion del
vinculo contractual de la demandante con la entidad enjuiciada ocurrié el 31 de mayo de 2016, desde esa fecha
la parte actora tenia tres afios para presentar la peticion ante la entidad, la cual se presenté el 13 de octubre de
2017 y dado que la demanda se radicé el 4 de abril de 2018, no oper6 la prescripcion trienal — No prescribieron
los aportes para salud, no transcurrieron mas de 5 anos de que trata el articulo 817 del Estatuto Tributario.

Problema juridico: ;Establecer sila demandante tiene derecho a que se reconozca la existencia de una relacion laboral
con la Subred Integrada de Servicios de Salud Centro Oriente E.S.E. y al consecuente pago de acreencias laborales y
prestaciones sociales, durante los periodos laborados bajo la modalidad de contratos u 6rdenes de prestacion de
servicios, o si, por el contrario, le asiste razén a la parte demandada y solo se tratd de una relacion contractual?

Tesis: “(...) La posicion de la Sala mayoritaria, fue revocar la decisidon de primera instancia, para en su lugar, acceder
parcialmente a las suplicas de la demanda, en el sentido de reconocer una relacion laboral encubierta en un contrato de
prestacion de servicios, ordenando, entre otros puntos, pagar la diferencia salarial entre lo que le reconocieron con base
en los honorarios pactados, y el salario devengado por un Auxiliar Area de Salud, Cédigo 412, Grado 17, perteneciente
a la planta de personal de la entidad. (...) No estoy de acuerdo Unicamente con que se ordene el pago de la diferencia
salarial. Considero, que por el hecho de que la parte actora hubiera realizado labores similares a las funciones del cargo
mencionado, no puede considerarse que se encuentre en igualdad de condiciones a los empleados de planta, y que por
ende se le reconozcan emolumentos laborales, como la diferencia salarial (...) Para ingresar a los empleos de carrera se
requiere previamente el agotamiento de un concurso de méritos, como se deduce del articulo 125 de la Constitucidn
Politica (...) concurso que no presento la demandante, el cual exige una preparacion de gran importancia, de ahi que se
insista en que no puede hablarse de una igualdad de condiciones, entre un contratista a quien se le reconoce una relacion
legal y reglamentaria, y un servidor vinculado en carrera administrativa, luego de superar un concurso de méritos. (...)
existen sentencias de las Subsecciones de la Seccidon Segunda del H. Consejo de Estado, que son claras y precisas en
sefalar, que no hay lugar a reconocer diferencia salarial alguna en este tipo de asuntos. (...) En efecto, el H. Consejo de
Estado, Seccion Segunda, Subseccion “A”, en Sentencia de 7 de noviembre de 2018, Radicado: 66001-23-33-000-2013-
0008801 (0115-14), C.P. Gabriel Valbuena Hernéndez, negé el reconocimiento de las diferencias salariales (...) si
bien en la sentencia con ponencia del Consejero Gabriel Valbuena Hernandez, el H. Magistrado Rafael Francisco Suarez
Vargas, no hizo parte de la decision porque se encontraba en comisién, y en la providencia con ponencia de la Consejera
Sandra Lisset Ibarra Vélez, hubo un salvamento parcial de voto por parte del Consejero Carmelo Perdomo Cuéter, no
fue respecto a las diferencias salariales, sino a la no devolucion del porcentaje que aportd la actora al sistema de
seguridad social, situacion que permite colegir que las dos subsecciones estan de acuerdo en que lo que se debe
reconocer, no son las diferencias salariales, sino Unicamente las diferencias prestacionales. (...) tampoco puede olvidarse
que también debe preservarse el erario publico, ya que en estos casos, cuando se advierte que la prestacion del servicio
ha sido por bastantes afios, puede implicar condenas cuantiosas para el Estado, maxime si se tiene en cuenta que las
sumas de dinero que se reconocen deben traerse a valor presente, situacion que iria en desmedro de las finanzas
publicas del Estado, y que se repite, considero que no debe otorgarse por la diferencia salarial, en atencién a que el
contratista por prestacion de servicios a quien se le reconoce una relacién laboral encubierta, no esta en iguales o
similares condiciones a un empleado de planta en carrera administrativa, porque no superé el concurso de méritos exigido
para tal fin. (...) En los anteriores términos dejo consignadas las razones del salvamento parcial de voto. (...) Con el
respeto acostumbrado por las decisiones de la Sala mayoritaria. (...)".

Salvamento parcial de voto de 01 de julio de 2021, Seccion Segunda, Subseccion “D”, Exp.
110013335009201800141-01 M.P. Dr. ISRAEL SOLER PEDROZA - Segunda Instancia.
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MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Nacién, Ministerio de Educacion
Nacional, Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio / SANCION MORATORIA POR PAGO TARDIO
DE CESANTIAS - El plazo maximo con el que contaba la entidad para el pago de la cesantia definitiva reclamada
por la demandante se venci6 el dia 17 de julio de 2017, la entidad las cancel6 el dia 30 de agosto de 2018, incurrié
en mora equivalente a 408 dias de salario / ACCEDE A LAS PRETENSIONES DE LA DEMANDA - El salario basico
para el afo 2017 correspondia a $3.120.336 y el salario diario corresponde a $104.011,02 la sefiora (...) tiene
derecho al pago de $42.436.569,6 que corresponden al salario diario multiplicado por los 408 dias de mora / ACTO
FICTO - Se acredit6 la configuracion del acto ficto o presunto respecto de la peticion presentada el dia 28 de
septiembre de 2018 como quiera que la Nacion Ministerio de Educacién Nacional Fondo Nacional de Prestaciones
Sociales del Magisterio no ha emitido hasta la fecha, pronunciamiento expreso sobre esta solicitud /
PRESCRIPCION EXTINTIVA - La peticion en via administrativa se realizo el 28 de septiembre de 2018, dentro de
los 3 afios siguientes a la exigibilidad de la obligacion, y la demanda se presenté el 11 de julio de 2019, al
momento de presentacion de la demanda no se habia configurado el fendmeno de la prescripcion extintiva del
derecho.

Problema juridico: ;Determinar si a la sefiora (...) le asiste el derecho a que se reconozca y pague a su favor la
indemnizacion prevista en la ley 1071 de 2006, consistente en el pago de un dia de salario por cada dia de retardo, por
habérsele reconocido y pagado sus cesantias definitivas después del término previsto en la ley para el efecto?

Tesis: “(...) En el asunto bajo estudio, la parte actora acude a la jurisdiccién contencioso administrativa, para que, previos
los tramites de un proceso ordinario dentro del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho se declare la
nulidad del acto ficto o presunto derivado de la peticion radicada el 28 de septiembre de 2018, a través del cual le
fue negado el reconocimiento y pago de la sancion moratoria establecida en la Ley 1071 de 2006, y que como
consecuencia, se ordene a la demandada a pagarle el equivalente a 1 dia de salario por cada dia de retardo. (...) se
acreditd la configuracion del acto ficto o presunto respecto de la peticidn presentada el dia 28 de septiembre de 2018
como quiera que la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio
no ha emitido hasta la fecha, pronunciamiento expreso sobre esta solicitud. (...) como quiera que esta demostrado que
la sefiora (...) elevo peticion de reconocimiento de las cesantias definitivas el 30 de marzo de 2017, resulta claro la
entidad demandada contaba con un término de 15 dias para reconocerla (plazo que se vencia el 24 de abril de 2017),
10 dias mas para notificarla —los cuales se vencian el 9 de mayo de 2017-y 45 dias para cancelarla - los cuales se
vencian el 17 de julio de 2017-, pese a lo cual solo expidi6 el acto de reconocimiento el dia 8 de agosto de 2018 y
procedié a cancelarlas el dia 30 de agosto de 2018. (...) la entidad demandada incurrié en mora en el pago de las
cesantias definitivas reclamadas por la actora, razén por la cual el acto demandado esta viciado de nulidad por infringir
las normas en que debia fundarse. (...) con el fin de determinar el restablecimiento del derecho y en la medida en que el
plazo maximo con el que contaba la entidad para el pago de la cesantia definitiva reclamada por la demandante se vencid
el dia 17 de julio de 2017, segun las previsiones de la ley 1071 de 2006, y que la entidad las cancel6 el dia 30 de agosto
de 2018, se concluye que la Nacion- Ministerio de Educacion Nacional- Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del
Magisterio incurrié en mora equivalente a 408 dias de salario. (...) La liquidacion de la sancién moratoria por los 408 dias
de salario debe efectuarse con base en la asignacion basica diaria devengada por la sefiora (...) en el afio 2017, teniendo
en cuenta los pardmetros fijados por la Seccién Segunda del H. Consejo de Estado en la sentencia de unificacion de 18
de julio de 2018, sin que resulte procedente tener en cuenta los demas factores salariales devengados por lademandante.
(...) como quiera que dentro del plenario se demostré que el salario basico para el afio 2017 correspondia a la suma de
tres millones ciento veinte mil trescientos treinta y seis pesos ($3.120.336) y que en consecuencia, el salario diario
corresponde a la suma de ciento cuatro mil once pesos con dos centavos ($104.011,02), se concluye que la sefiora (...)
tiene derecho al pago de una suma equivalente a cuarenta y dos millones cuatrocientos treinta y seis mil quinientos
sesenta y nueve pesos con seis centavos ($42.436.569,6) —que corresponden al salario diario multiplicado por los 408
dias de mora. (...) Esta suma no debera indexarse durante su causaciéon conforme el precedente de la Corte
Constitucional (...) y del Consejo de Estado (...) pero si debera ajustarse conforme al IPC desde la fecha en que ceso su
causacion (30 de agosto de 2018) hasta la fecha de ejecutoria de la presente sentencia, conforme lo aclaré el H. Consejo
de Estado en sentencia de 26 de agosto de 2019 (...) en la que sefial6 que “...es improcedente la indexacion de la
sancion moratoria por pago tardio de las cesantias. Lo anterior, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 187 del
CPACA - (...) habida cuenta que la entidad demandada indic6 en los alegatos de conclusion que efectud un pago a
favor de la actora (de lo que no aport6 ni solicitd prueba alguna) se ordenara que de ser el caso, se deduzca del monto
reconocido en esta sentencia judicial las sumas que se hayan reconocido a favor de la demandante en sede
administrativa. (...) como quiera que la peticién en via administrativa se realizé el 28 de septiembre de 2018, es decir
dentro de los 3 afios siguientes a la exigibilidad de la obligacién, y que la demanda se presentd el 11 de julio de
2019, esta Sala de Decision considera que al momento de presentacion de la demanda no se habia configurado el
fendémeno de la prescripcién extintiva del derecho. (...) De alli que contrario a lo que disponia el Cédigo Contencioso
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Administrativo, la Ley 1437 de 2011 haya optado por una postura objetiva, en la que se prescinde del anélisis de la
actuacion de las partes y se analiza si se encuentra acreditada su causacion. (...)".

Providencia de 16 de julio de 2021, Seccion Sequnda, Subseccion “E”, Exp. 250002342000201901508-00 M.P. Dra.
PATRICIA VICTORIA MANJARRES BRAVO - Primera Instancia.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Nacion, Ministerio de Educacion
Nacional, Fondo Nacional de Prestaciones Sociales del Magisterio FNPSM, Fiduciaria la Previsora S.A. y Distrito
Capital de Bogota Secretaria de Educacion /| RECONOCIMIENTO Y PAGO DE LA CESANTIA PARCIAL - La
demandante tiene derecho al reconocimiento de la sancion moratoria contemplada en la Ley 244 de 1996,
modificada por la Ley 1071 de 2006, al no haber proferido la demandada el acto administrativo de reconocimiento
de las cesantias y pagado el mencionado auxilio dentro del término concedido por la ley / SANCION MORATORIA
- La entidad demandada incurrié en mora frente a su obligacion de efectuar el reconocimiento y pago de las
cesantias solicitadas por la accionante, la que se causé durante el periodo comprendido entre el 26 de enero de
2017 y el 7 de junio de 2017, por 133 dias calendario / INDEXACION DE LA SANCION MORATORIA - Si bien no
es viable indexar el valor a pagar por sancion moratoria durante su causacion en atencion a su naturaleza
penalizadora, no ocurre lo mismo con el valor consolidado por tal concepto el cual si se debe ajustar desde la
fecha en que ceso su causacion hasta la ejecutoria de la sentencia.

Problemas juridicos: Establecer, si: 1. ;Hay lugar a reconocer y pagar a la sefiora (...) la indemnizacion moratoria de
que trata la Ley 244 de 1995, modificada por la Ley 1071 de 2006, al no haber expedido la demandada la resolucion de
reconocimiento de las cesantias y pagado las mismas dentro del término concedido para ello por la norma? 2. En caso
que el anterior interrogante se resuelva de forma afirmativa, debera determinarse si, ;es procedente la indexacion de la
sancion moratoria?

Tesis: “(...) Previo a desatar el recurso de apelacion interpuesto por la entidad demandada, es preciso sefialar que la
misma manifesto que se encontraba inconforme con la decision adoptada en primera instancia, y si bien los argumentos
se circunscribieron a la imposibilidad de indexar la condena impuesta, para resolver tal situacion es preciso abordar el
fondo del asunto, pues la respuesta que se de en esta instancia a la alzada depende necesariamente de que la
demandante tenga o no derecho a la sancién moratoria reclamada. (...) teniendo en cuenta que quien apela es la entidad
demandada, la decision que se adopte, en todo caso, no podra hacer mas desfavorable la situacion del apelante unico,
tal como lo dispone el art. 328 del CGP, aplicable a esta jurisdiccidn por la remision expresa contenida en el art. 306 del
CPACA. (...) de acuerdo con las pruebas allegadas al expediente, se encuentra demostrado que el régimen de cesantias
aplicable a la demandante es el anualizado, pues fue con base en el mismo que el FNPSM, a través de la Resolucién
No. 2739 de 30 de noviembre de 2016, reconocio las cesantias parciales solicitadas por la actora, sefialando incluso en
dicho acto de manera detallada las consignaciones efectuadas en cada anualidad al fondo de cesantias, desde el afio
2006 hasta el 2015. (...) la tesis que sostendra la Sala de Decision frente al fondo del asunto, es que la demandante tiene
derecho al reconocimiento de la sancién moratoria contemplada en la Ley 244 de 1996, modificada por la Ley 1071 de
2006, al no haber proferido la demandada el acto administrativo de reconocimiento de las cesantias y pagado el
mencionado auxilio dentro del término concedido por la ley. (...) la peticidén de reconocimiento de las cesantias se radicé
por la demandante el 12 de octubre de 2016; la entidad contaba con un término de quince (15) dias para reconocerlas
(plazo que se vencia el 3 de noviembre de 2016), diez (10) dias méas para notificar el respectivo acto administrativo,
teniendo en cuenta que la peticion se radicd en vigencia de la Ley 1437 de 2011 (los cuales vencieron el 21 de noviembre
de 2016), y cuarenta y cinco (45) dias para pagarlas (hasta el 25 de enero de 2017); pese a lo anterior, el acto
administrativo de reconocimiento se expidié el 30 de noviembre de 2016 y se efectud el pago de la prestacion el dia 8 de
junio de 2017. (...) Se concluye que, la entidad demandada incurrié en mora frente a su obligacién de efectuar el
reconocimiento y pago de las cesantias solicitadas por la accionante, la que se caus6 durante el periodo comprendido
entre el 26 de enero de 2017 y el 7 de junio de 2017, es decir, por ciento treinta y tres (133) dias calendario. (...) en
atencion a la jurisprudencia del Consejo de Estado en sentencia unificacion CE-SUJ-SII-012-2018 de 18 de julio de 2018,
a efectos de calcular el monto de la sancién moratoria, la entidad demandada debera tener en cuenta la asignacion basica
que devengaba la docente a la fecha de causacion de la mora, sin que varie por la prolongacién en el tiempo, que para
el caso concreto es aquella percibida por la demandante en el afio 2017. (...) se confirmara la decision de primera
instancia de acceder a las pretensiones de la demanda, como quiera que la demandante tiene derecho al reconocimiento
de la sancién moratoria contemplada en la Ley 244 de 1996, modificada por la Ley 1071 de 2006. Se precisa que en este
asunto no es posible realizar la operacion matematica para establecer la condena en concreto, teniendo en cuenta que
no obra prueba en el expediente de la asignacion basica percibida por la demandante en el afio 2017. (...) Respecto a la
indexacion de la sancién moratoria, aspecto respecto del cual la entidad demandada mostré su inconformidad, se
evidencia que el juzgado de primera instancia ordeno el ajuste de la suma total causada por concepto de sancién
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SECCION SEGUNDA

moratoria, desde el dia siguiente a que esta cesé hasta la ejecutoria de la sentencia, en los términos del articulo 187 de
la Ley 1437 de 2011. (...) De este modo, y conforme al marco normativo y jurisprudencial expuesto en precedencia, se
concluye que la actualizacion ordenada en la sentencia recurrida no corresponde a aquella que el Consejo de Estado ha
considerado improcedente, es decir, la que se causa diariamente, sino la que se predica de todas las providencias que
imponen el pago de una cantidad liquidada de dinero conforme al CPACA. (...) Asi las cosas, se reitera que si bien la
sancidén moratoria no puede indexarse mientras se esté causando, ello no es ébice para que una vez se consolide y se
ordene su pago a través de sentencia, se ordene la actualizacidn de dicho valor desde el momento en que se dejé de
causar hasta la fecha de ejecutoria de la sentencia, que fue lo ordenado por el a quo. (...) En consecuencia, fue acertada
la decisidn adoptada en la sentencia impugnada, en cuanto ordeno la indexacion del monto total causado por concepto
de sancién moratoria en los términos del articulo 187 de la Ley 1437 de 2011, por lo que se deben despachar de manera
desfavorable los argumentos expuestos por el FNPSM en el recurso de apelacion. (...) Se CONFIRMARA la decision de
primera instancia de acceder a las pretensiones de la demanda, como quiera que: (i) la demandante tiene derecho al
reconocimiento de la sancién moratoria contemplada en la Ley 244 de 1996, modificada por la Ley 1071 de 2006, al no
haber proferido la demandada el acto administrativo de reconocimiento de las cesantias y pagado el mencionado auxilio
dentro del término concedido por la ley; y por cuanto, (ii) si bien no es viable indexar el valor a pagar por sancién moratoria
durante su causacion en atencion a su naturaleza penalizadora, no ocurre lo mismo con el valor consolidado por tal
concepto el cual si se debe ajustar desde la fecha en que ceso6 su causacion hasta la ejecutoria de la sentencia, tal como
lo ordeno el juez de instancia. (...) Se confirmara la sentencia proferida el once (11) de diciembre de dos mil diecinueve
(2019) por el Juzgado Veintinueve (29) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota. (...) El articulo 188 del CPACA
sobre la condena en costas sefiala que en la sentencia se dispondra sobre este aspecto, cuya liquidacion y ejecucion se
regiran por las normas del Cédigo General del Proceso. (...) Ahora bien, el articulo 365 del Codigo General del Proceso
dispone (...) se observa que el recurso de apelacién de la parte accionada fue resuelto desfavorablemente, dado que se
confirmo la decision de primera instancia que accedié las suplicas de la demanda, motivo por el cual la entidad
demandada debe ser condenada en costas de segunda instancia. (...) como quiera que las costas se componen de los
gastos y las agencias en derecho, se observa que el Acuerdo PSAA16-10554 del 2016 expedido por el Consejo Superior
de la Judicatura, establece las tarifas y criterios que deben tenerse en cuenta por el juez al momento de fijarlas. (...)
Conforme a lo anterior, la Sala considera que debera condenarse en agencias en derecho de segunda instancia a la
parte demandada, en la suma de doscientos mil pesos moneda legal ($200.000 ML). (...)".

Providencia de 30 de julio de 2021, §ecci6n Segunda, Subseccion “E”, Exp. 110013335029201800454-01 M.P. Dr.
JAIME ALBERTO GALEANO GARZON - Segunda Instancia.
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SECCION TERCERA

MEDIO DE CONTROL - Reparacion directa /| RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DE LA NACION
MINISTERIO DE DEFENSA EJERCITO NACIONAL - Por las lesiones que sufrié un soldado profesional activar en
forma accidental un artefacto explosivo improvisado / TITULO DE IMPUTACION - Falla del servicio / FALLA DEL
SERVICIO - Nocién / CULPA EXCLUSIVA DE LA VICTIMA - No probada / CONCURRENCIA DE CULPAS - Probada

Problema juridico: Determinar si el Estado es responsable extracontractualmente por las lesiones que sufrio un soldado
profesional activar en forma accidental un artefacto explosivo improvisado.

Tesis: “(...) en criterio de la Sala la apreciacion racional de las pruebas decretadas e incorporadas oportunamente al proceso,
en relacion con las circunstancias de tiempo, modo y lugar de ocurrencia de los hechos, permiten concluir que las lesiones
de (...), se presentaron como consecuencia de una falla del servicio de la entidad demandada, pues se demostraron las
irregularidades presentadas referidas con la adecuada revision del lugar en donde se iba ubicar temporalmente el Batallon
de Combate de terrestre No 1 de la Vigésima Séptima Brigada del Ejército el 18 de junio de 2013; mas aun, cuando dentro
del plenario no estad demostrado que la Entidad Estatal haya asegurado, ademas, los sitios por los cuales iban a transitar los
uniformados cuando se dirigieran a realizar necesidades basicas como ir al bafio. (...) en este caso, en principio no se
demostro facticamente, como lo exige la doctrina y la jurisprudencia, la eficiencia y eficacia de la conducta desarrollada por
la victima directa de causal eximente de responsabilidad de culpa exclusiva de la victima. Por cuanto, las pruebas permiten
inferir que su actuar no fue la Unica causa determinante de la activacion del AEI, porque este no hubiera ocurrido si la entidad
hubiera utilizado el grupo EXDE en la zona donde se ubicd temporalmente el Batallon de Combate de terrestre No 1 de la
Vigésima Séptima Brigada del Ejército el 18 de junio de 2013, o en su defecto hubiera procedido al traslado, una vez se
evidencié que no era un lugar seguro. (...) Revisado el plenario, a partir de la apreciacion racional de las pruebas, teniendo
en cuenta las circunstancias de tiempo, modo y lugar de ocurrencia de los hechos y su desenlace, tenemos que: i) (...) tenia
capacitacion en manejo de artefactos explosivos; ii) en la misién tactica se establecieron unos parametros en el manejo de
explosivos en area que iban a intervenir; iii) la activacion del AEI por parte de (...) ocurrid en horas de la mafana,
aproximadamente a las 08:10 horas del 18 de junio de 2013, por lo que resulta razonable inferir que existia visibilidad; iv) de
conformidad con el libro de Programas (COT) suscrito desde 18 de junio de 2013 hasta el 19 de junio de 2013, se tiene que:
a) la victima directa transito por un lugar diferente por donde habian llegado; b) los saldados conocian, que para desplazarse
debian utilizar el palo ciego; c) se recordd la utilizacion del palo ciego. Las anteriores circunstancias a juicio de la Sala,
constituyen sin duda infraccién al deber objetivo de autocuidado propio de un saldo profesional que habia tenido la
capacitacion en manejo de explosivos, que, bajo esas condiciones, decide asumir una conducta imprudente que contribuyd
materialmente en la causacion de su propio dafio -no utilizacion del palo ciego-. (...) concluye la Sala, conforme a los
principios de equidad y justicia, que en la produccion del dafio incidieron en una proporcién de 30//70, de manera eficaz y
eficiente la conducta o comportamiento desplegado por la victima (...) y la omisién del Ejercito Nacional en la activacion del
AELl. En consideracion a lo anterior, la Sala encuentra procedente, dada la intervencion efectiva de la victima en el curso
causal, y atendiendo al criterio de equidad, la confirmacion de la sentencia de primera instancia en este punto. (...)"

Providencia de 8 de julio de 2021. Seccién Tercera Subseccion “A” Exp. 11001333603320150053201, M.P. Dr. Alfonso
Sarmiento Castro

MEDIO DE CONTROL - Controversias contractuales / CONTRATO DE CONCESION / NULIDAD Y
RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO CONTRACTUAL - Contra actos administrativos que hacen efectiva multa y
clausula penal / COMPETENCIA DE ENTIDADES ESTATALES - Para imponer y hacer exigibles multas y clausula
penal en contratos celebrados en vigencia de la Ley 80 de 1993 modificada por la Ley 1150 de 2007 / DEBIDO
PROCESO - En el procedimiento administrativo sancionatorio contractual / DEBIDO PROCESO - Vinculacion de
terceros al procedimiento administrativo sancionatorio contractual /| DEBIDO PROCESO - No se agota solamente
con la posibilidad de interponer el recurso de reposicion contra el acto administrativo que impone la sancién

Problema juridico: “;Es vulneradora del debido proceso la expedicion de un acto administrativo que declara el
incumplimiento del contrato, la ocurrencia del siniestro y ordena al garante de un contrato el pago de unas sumas de dinero
en el evento de no ser pagadas por el contratista asegurado, sin citacion del garante a la actuacion sancionatoria?”

Tesis: “(...) debe confirmarse la sentencia impugnada por cuanto en proceso seguido bajo las previsiones del CCA, era
deber de la entidad en los términos del articulo 28 del CCA, comunicar la iniciacion de la actuacion sancionatoria contractual
ala Aseguradora Segurexpo de Colombia S.A. por cuanto se trataba de un tercero que podria verse afectado con la actuacién
como en efecto ocurrid, ya que se recuerda que en el mismo acto administrativo se declaro la ocurrencia del siniestro y en
el numeral sexto de la resolucion se dispuso que en el caso que no pagara el contratista las sumas impuestas a titulo de
sancion deberia hacerlo su garante, es decir, la activa en esta controversia. Con esa comunicacion se hubiera permitido a
la aseguradora rendir descargos, solicitar pruebas y realizar la defensa de sus intereses, lo cual no se cumplié ya que como
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lo reconoce la pasiva y asi se constata en los considerandos de la resolucion sancionatoria, solamente se cit6 a audiencia al
contratista de quien se dice no ejercié su defensa. Por lo anterior, no es suficiente garantia que se permitiera hacer uso de
un recurso de reposicion contra el acto sancionatorio en cuya expedicion no habia intervenido la demandante, siendo por
demas sorprendido con una obligacién de pago. (...) la comunicacion a los particulares que puedan resultar afectados implica
la posibilidad de pedir pruebas, expresar su opinion y que la decision que se adopte tenga en cuenta las consideraciones
expuestas por quien pueda resultar afectado, ademas que la decision que se adopte le sea notificada, no siendo suficiente
con darle la posibilidad de interponer recurso, por cuanto, la garantia del debido proceso exige su participacion y audiencia
antes de ser adoptada la decisién. (...)"

Providencia de 8 de julio de 2021. Seccion Tercera Subseccion “C” Exp. 11001333172120120006201, M.P. Dra. Maria
Cristina Quintero Facundo

MEDIO DE CONTROL - Reparacion directa /| RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO - Por los
danos derivados de la supuesta indebida prestacion del servicio médico asistencial / AUTO - Resuelve recurso de
apelacion contra el auto mediante el cual se rechazé la demanda por caducidad / CADUCIDAD - Del medio de control
de reparacion directa / CADUCIDAD - Nocion y caracteristicas / CADUCIDAD - Fenémeno procesal de orden publico
y obligatorio cumplimiento / CADUCIDAD - Opera de pleno derecho / CADUCIDAD - No se configurd respecto del
medio de control de reparacion directa / DANO - Nocion / PERJUICIO — Nocién / DANO Y PERJUICIO - Diferencias /
DANO Y PERJUICIO - Son de caracter concurrente y no excluyente

Problema juridico: Determinar si se configurd o no la caducidad del medio de control de reparacién directa.

Tesis: “(...) La caducidad del medio de control es aquella sancién establecida por el legislador en aquellos eventos en que
determinadas acciones judiciales no se ejercen en un término especifico. Dado que el interesado en el litigio tiene la carga
procesal de impulsarlo, pierde la posibilidad de accionar ante la jurisdiccion para hacer efectivo un derecho si no lo hace
dentro del término fijado en la ley. Este fendomeno procesal es de estricto orden publico y de obligatorio cumplimiento, opera
ipso iure o de pleno derecho, por lo tanto, no admite renuncia y debera ser declarada de oficio una vez se verifique la
inactividad del sujeto procesal llamado a ejercer determinada accién judicial. (...) encuentra fundamento en el principio de
seguridad juridica, pues impide que las pretensiones permanezcan incdlumes en el tiempo sin que sean definidas por la
autoridad judicial. (...)Haciendo una interpretacion de la demanda, es claro conforme a las pretensiones que el demandante
solicita el reembolso de los gastos médicos como consecuencia de la cirugia practicada el 21 de diciembre de 2016. Asi las
cosas, el conteo de la caducidad debe tomarse a partir del dia siguiente en que se negd el reembolso de los gastos médicos
solicitados por el demandante ante la Direccién de Sanidad del Ejército Nacional, esto es, desde el 4 de abril de 2017, lo
anterior, como quiera que esta es la fecha definitiva en la que el demandante tuvo certeza de la conducta generadora del
dafio antijuridico que hoy se endilga al demandado, lo anterior como consecuencia de la cirugia sufragada con recursos
propios por parte del demandante ante la falta de convenio entre la Clinica de Especialistas de Girardot y el Ejército Nacional,
gastos respecto del cual el demandante solicité su reembolso, el cual fue negado por la Direccion de Sanidad del Ejército
Nacional el 03 de abril de 2017. Por lo anterior, para el despacho no resulta plausible, el término adoptado por el A quo para
despacho, teniendo en cuenta que el hecho dafioso no se presento el 21 de diciembre de 2016, fecha en la cual el
demandante fue sometido al procedimiento quirurgico requerido en razén a su diagnéstico, pues en ultimas tenia la
expectativa de que el valor sufragado por tal concepto iba a ser reembolsado por la demandada, tan es asi, que elevé solicitud
en ese sentido, recibiendo el 03 de abril de 2017 la negativa por parte de la demandada en reconocer los emolumentos
reclamados. (...) Asi las cosas, al advertirse que la respuesta mediante el cual se neg6 el reembolso de gastos médicos al
demandante es del 3 de abril de 2017 y la demanda se presenté el 3 de abril de 2019, (...) se concluye que al momento de
su presentacion se encontraba dentro del término previsto para ello. (...)"efectuar el conteo del término de caducidad en el
asunto puesto a consideracion del

Providencia de 2 de julio de 2021. Seccion Tercera Subseccion “B” Exp. 11001333603120190008901, M.P. Dr. Henry
Aldemar Barreto Mogollon

MEDIO DE CONTROL - Reparacion directa /| RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO - Por los
danos derivados de la privacion de la libertad de una persona en proceso que culmindé con preclusion de la
investigacion por inexistencia del hecho / PRIVACION INJUSTA DE LA LIBERTAD - Responsabilidad
extracontractual de la Policia Nacional / INDEMNIZACION DE PERJUICIOS / DANO MORAL
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Problema juridico: “(...) La sala debe establecer si la captura del sefior Héctor Fabio Paredes Cruz por parte de los agentes
de la Policia Nacional fue irreqular de forma tal que determine la responsabilidad administrativa y patrimonial de esa entidad.

(.)

Tesis: “(...) ni la Fiscalia General de la Nacion, ni la Rama Judicial tienen responsabilidad en el caso (...) no hubo solicitud
de lafiscalia ni orden judicial, las audiencias preliminares se surtieron dentro de las 36 horas siguientes, en la etapa preliminar
se otorgd la libertad inmediata y luego, como garantes de la presuncion de inocencia, precluyeron la investigacion penal
porque el hecho no existid. (...) 44. No sucede lo mismo con la Policia Nacional porque, aunque present6 al presunto
implicado ante las autoridades penales dentro de las 36 horas siguientes a su aprehension, el procedimiento de la captura
fue irregular, arbitrario, desproporcionado e ilegitimo. (...) El proceso penal se origind porque, segun el informe ejecutivo de
captura en flagrancia y la entrevista que rindi6 el servidor policial que lo elaboro, el sefior Paredes Cruz y otros dos hombres
se movilizaban en un vehiculo y al no atender la sefial de pare que le efectuaron los efectivos de la Policia Nacional,
emprendieron la huida, lo que lugar a una persecucion, en la que tras ser detenidos, habrian empleado armas de fuego
contra los miembros de esta institucion, e incluso les habrian ofrecido dinero para no ser judicializados. 46. Sin embargo,
esa informacion fue contraria a la realidad, segun se estableci6 en la audiencia de preclusion ante el Juez Cincuenta y Seis
Penal del Circuito con Funcién de Conocimiento de Bogota D.C, que ordend compulsar copias contra los miembros policiales
que participaron de los hechos para que se investigaran disciplinaria y penalmente (...) 47. También el ente acusador agregd
que no hubo un procedimiento policial rutinario, puesto que los patrulleros no pertenecian al CAl del sector de ocurrencia de
los hechos. Ademas, a partir de la prueba testimonial se podia deducir que los policiales ingresaron al inmueble solo con la
intencion de llevarse el dinero del demandante. (...) desde la dptica de la responsabilidad del Estado, la falla en el servicio
en este caso deriva del incumplimiento de las autoridades policiales en relacién con los presupuestos legales para la captura
en flagrancia y el ejercicio ilegitimo del poder coercitivo del Estado, pues la limitacién del derecho a la libertad del sefior
Héctor Fabio Paredes Cruz es una carga que él no estaba en la obligaciéon de soportar, por lo que surge para la Policia
Nacional el deber juridico de repararlo. (...)"

Providencia de 15 de julio de 2021. Seccién Tercera Subseccion “A” Exp. 11001333603420170010401, M.P. Dra.
Bertha Lucy Ceballos Pasada

MEDIO DE CONTROL - Reparacion directa/ RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC - Por los perjuicios causados como consecuencia de la muerte de una
persona privada de la libertad en centro carcelario / REGIMEN DE RESPONSABILIDAD APLICABLE - Por dafios que
sufren personas privadas de la libertad en establecimientos carcelarios / JUEZ DE SEGUNDA INSTANCIA -
Competencia / RECURSO DE APELACION - No es procedente resolver argumentos que no fueron planteados en
primera instancia / PRINCIPIO DEL DEBIDO PROCESO / DERECHO DE CONTRADICCION Y DEFENSA / FALLA
MEDICA - En casos de personas privadas de la libertad / CARGA DE LA PRUEBA / FALLA EN EL SERVICIO - No
probada

Problemas juridicos: “;si como lo sostuvo el Juez de Instancia, en el caso concreto no hay lugar a declarar la
responsabilidad del INPEC?, o por el contrario, como lo afirma el demandante ;la muerte del sefior (...) fue como
consecuencia de la falta de atencion médica oportuna a esta persona? En caso afirmativo, ¢si estan demostrados los
perjuicios solicitados en la demanda?”

Tesis: “(...) De las pruebas recaudadas la Sala advierte que: (i) no se encuentra probado que el sefior (...) (g.e.p.d) hubiera
realizado alguna manifestacion frente a alguna dolencia que le aquejara, y que la Entidad demandada no atendiera sus
peticiones o hubiese impedido acceder a los servicios de salud, (i) en este sentido, tampoco hay documentales que den
cuenta que hubo una tardanza en la atencion al paciente y (iii) si bien, se alega que el fin de semana previo a la muerte del
sefior (...), el INPEC permitio que se deshidratara, situacion que conllevo a su fallecimiento, lo cierto es no hay ninguna
prueba que dé cuenta de dicha afirmacion, maxime cuando la causa de la muerte fue una insuficiencia cardiaca. Frente a los
argumentos del apelante segun los cuales: (i) el estado de salud del sefior (...) (q.€.p.d) empeord durante la privacion de su
libertad, y (ii) trasladarlo a lugares de clima frio y alejarlo de su familia incidieron para que sus problemas respiratorios y
renales se agudizaran. Resalta la Sala que, dichas afirmaciones no tienen respaldo probatorio méaxime cuando de
conformidad con las pruebas allegadas al plenario, es claro que el primer traslado del (...) (q.e.p.d) se dio por problemas de
hacinamiento y el segundo fue debido a la falta de elementos para tratamiento médico. Tampoco es de recibo para la Sala
que el apelante sostenga que en el presente asunto, la Entidad demandada no contribuy6 a que la salud del sefior (...)
(9.e.p.d) mejorara, cuando es claro que esta persona recibié siempre atencién médica en el lugar de detencion, pese a que
en varias ocasiones se negaba a recibir el tratamiento de dialisis peritoneal, tomaba gaseosas y no tenia buen aseo personal,
situaciones que segun los médicos tratantes afectaban su salud. (...)Conforme a lo anteriormente expuesto, si bien tal como
lo afirma el demandante, el INPEC tiene a su cargo la custodia, cuidado y vigilancia de las personas privadas de la libertad, lo
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cierto es que de un analisis al material probatorio no encuentra la Sala una falencia en la prestacion del servicio de salud,
que constituya la falla en el servicio que se alega en el sub judice para que haya lugar a declarar responsable a dicha Entidad,
como consecuencia de la muerte del sefior (...). En este orden de ideas, resalta la Sala que, en el presente asunto la parte
actora incumplié con su deber probatorio, en el sentido que no se evidencia en el expediente, una prueba que permita
determinar la responsabilidad que se le imputa a la entidad demandada, como consecuencia de la muerte del sefior (...) y al
respecto, se precisa que la carga de la prueba es una regla consagrada en el articulo 167 del C.G.P. (...)"

Providencia de 15 de julio de 2021. Seccién Tercera Subseccion “A” Exp. 11001333603520140028901, M.P. Dr. Juan
Carlos Garzén Martinez

MEDIO DE CONTROL - Reparacién directa /| RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DE LA NACION
SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO - Por los dafios derivados de la omisién en el registro de
escritura publica de un inmueble / FALLA EN EL SERVICIO - Probada

Problema juridico 1: “(...) ;hubo una falla en el servicio por parte de la Superintendencia de Notariado y Registro al no
realizar el oportuno registro del bien inmueble con matricula inmobiliaria No? 50N-20098774 a nombre de la Sociedad
Consultora Vargas y Asociados S.C.A hoy S.A.S.?”

Tesis 1: “(...) en el plenario no obran notas devolutivas o algin documento que permita inferir que hubo algun error por parte
de la solicitante o que se le haya comunicado a la sociedad Consultoria Vargas y Asociados S.C.A. ahora S.A.S. o la sefiora
(...) por qué no fue posible realizar el registro del inmueble con matricula de folio 50N-20098774. (...) la Superintendencia
de Notariado y Registro por medio de las Oficinas de Instrumentos Publicos estan facultados para corregir los errores por
cuenta de su voluntad o peticiéon de parte por medio de un tramite administrativo, por medio de actos administrativos -
resoluciones-, con el fin de compensar el error cometido. (...) la Superintendencia de Notariado y Registro incurrié en una
falla en el servicio por la grave omisién de no registrar inmueble con matricula de folio 50N-20098774 a la sociedad
Consultoria Vargas y Asociados S.C.A. ahora S.A.S. y que ello se materializé en el embargo de un bien que habia sido
cedido mediante una escritura publica no registrada por la demandada. (...)"

RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DE LA NACION RAMA JUDICIAL - Por los dafios derivados su puesto
decreto irregular de medida cautelar de embargo sobre inmueble / ERROR JUDICIAL / ERROR JURISDICCIONAL -
Por adelantar proceso contra persona natural cuando el presunto titulo ejecutivo base de la obligacién fue suscrito
por como representante legal de una persona juridica / ERROR JUDICIAL - No probado

Problema juridico 2: “(...) ¢incurrio en error judicial el Juzgado Veintiséis (26) Civil Municipal de Bogota al haber ordenado
como medida cautelar el embargo del bien inmueble con matricula inmobiliaria No. 50N-20098774?”

Tesis 2: “(...) la Sala no encuentra acreditado el error judicial que se alega en la demanda, toda vez que no existe prueba
en el proceso que acredite que el titulo valor base de la ejecucidn haya sido suscrito en representacion de una persona
juridica, es mas las pruebas resefiadas indican que dicha situacion nunca se cuestiond al interior del proceso, maxime cuando
la demanda, el acuerdo de pago y el radicado del proceso sefialan como demandada y persona natural a la sefiora. (...) En
cuanto al embargo del garaje, el Juez no tenia por qué conocer que el mismo habia mudado de propietario y cualquier
omision al respecto es atribuible a la sefiora (...) (por no haber estado pendiente del tramite iniciado), al nuevo propietario y
/o a la superintendencia. (...) Ahora bien, en la medida en que la sefiora (...) ya no era la propietaria de dicho bien, tal como
lo probd con la escritura presente en el proceso, en caso de haber responsabilidad de la demandada, tampoco estaria
acreditado el dafio. (...) en lo que tiene que ver con la Nacién- Rama Judicial no se logré acreditar el error judicial alegado
por la parte actora en la demanda (...)"

Providencia de 16 de julio de 2021. Seccion Tercera Subseccion “B” Exp. 11001334306520160021101, M.P. Dra. Clara
Cecilia Suarez Vargas

MEDIO DE CONTROL - Reparacion directa /| RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO - Por los
danos derivados del homicidio de una persona en razon a su pertenencia y militancia en el Partido Comunista
Colombiano Union Patriética /| AUTO — Resuelve recurso de reposicion contra el auto mediante el cual se admitié la
demanda / RECURSO DE REPOSICION - Procedencia, oportunidad y tramite / RECURSO DE REPOSICION - Cuando
se radica después de la hora de cierre del despacho se entiende presentado al dia siguiente habil
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Problema juridico 1: Determinar si un recurso de reposicion que fue radicado mediante correo electronico enviado a las
7:08 pm del dia en que vencio el término para el efecto, se presentd o no en forma oportuna.

Tesis 1: %(...) el apoderado de la Unidad Nacional de Proteccion contaba con tres dias después de la notificacion de la
providencia del 5 de marzo del 2021 (1 de junio del 2021) para interponer el recurso de reposicion, es decir, hasta el 4 de
junio del 2021, sin embargo, si bien se presenté el recurso de reposicion el 4 de junio del 2021, lo cierto es que se radico a
las 7:08 p.m. En ese sentido, se advierte que el recurso en alusion fue presentado de forma virtual el dia en el cual vencié el
término para interponerlo. Vale la pena decir que las 7:08 p.m. es una hora inhabil, teniendo en cuenta que de conformidad
con el Acuerdo No. 4034 del 15 de mayo del 2007 (...), expedido por la Sala Administrativa del Consejo Superior de la
Judicatura, se estipuld que el horario de trabajo en los despachos judiciales y dependencias administrativas del Distrito
Judicial de Bogoté es de lunes a viernes, de 8:00 a.m. a 1:00 p.m. y de 2:00 p.m. a 5:00 p.m. 2. De acuerdo a lo precedente,
de 8:00 a.m. a 1:00 p.m. y de 2:00 p.m. a 5:00 p.m. son horas habiles, mientras que de 5:00 p.m. en adelante son horas
inhabiles, incluyendo las 7:08 p.m., hora en la cual el apoderado de la Unidad Nacional de Proteccion presento recurso de
reposicion contra el proveido que admitio la demanda en referencia. En ese orden de ideas, es importante recordar que el
articulo 106 del Cdédigo General del Proceso establece que las actuaciones deben adelantarse en horas habiles (...) De
acuerdo con lo expuesto, al observar que el recurso de reposicion interpuesto por el apoderado de la Unidad Nacional de
Proteccion contra el auto que admitio la demanda en referencia, fue radicado en hora inhabil del ultimo dia del plazo legal
previsto por la normatividad para el efecto, se entiende presentado al dia habil siguiente. Por lo tanto, en atencién a lo
sefialado en el articulo 117 ejusdem, el Despacho no tiene otra salida que rechazar el recurso impetrado por el apoderado
de la Unidad Nacional de Proteccion, al haberlo presentado extemporaneamente. (...)"

CADUCIDAD - Del medio de control de reparacion directa/ CADUCIDAD - Cuando el dafio proviene de un delito de
lesa humanidad / CADUCIDAD - Probada

Problema juridico 2: Determinar se configur6 o no el fenémeno juridico de la caducidad del medio de control de reparacion
directa.

Tesis 2: (...) Para la Sala no es posible admitir como fecha de contabilizacién de la caducidad, la de la notificacion del
Informe de la CIDH, por la sencilla razon de que la intervencion de dicho organismo multilateral se dio a raiz de la solicitud
presentada por los demandantes ante dicho organismo, precisamente con fundamento en elementos de juicio a su alcance,
que evidenciaban la posible responsabilidad del Estado en los hechos denunciados. Asi las cosas, teniendo en cuenta para
el 18 de febrero del 2013 los demandantes conocian de la participacion de miembros del Estado Colombiano en el asesinato
de Hernando de Jesus Gutiérrez, en el sub judice la Sala tendra como fecha para computar la caducidad del medio de control
de reparacion directa, desde el dia siguiente a la peticidon elevada ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos,
esto es, desde el 19 de febrero del 2013, por lo cual contaba hasta el 19 de febrero del 2015 para presentar la demanda de
reparacion directa, y como la parte demandante la radicé el 30 de octubre del 2019, lo hizo por fuera del término legal
establecido. Lo anterior, teniendo presente que no se alegé y tampoco se demostré una imposibilidad juridica o factica para
acceder materialmente a la administracion de justicia, tal como secuestro, desaparicion, enfermedad o cualquier otra
situacion de similar categoria que afectara a los demandantes. Teniendo en cuenta lo expuesto, se habra de reponer el auto
a través del cual se admitié la demanda, para en su lugar, rechazar la demanda por haber operado el término de caducidad
de la accion. (...)"

Providencia de 22 de julio de 2021. Seccidon Tercera Subseccion “C” Exp. 25000233600020190075900, M.P. Dr.
Fernando Irequi Camelo

MEDIO DE CONTROL - Reparacion directa / AUTO — Resuelve recurso de reposicion contra el auto mediante el cual
se admitié la demanda y se vinculé a un litisconsorte necesario por pasiva /| RECURSO DE REPOSICION -
Procedencia, oportunidad y tramite / DEBERES DEL JUEZ - Integracién del litisconsorcio necesario / RECURSO DE
APELACION - Es improcedente contra el auto que admite la demanda / INDEBIDA NOTIFICACION - No probada

Problemas juridicos: Establecer si se debi6 o no vincular a un tercero en calidad de litisconsorte necesario, si el auto que
admite la demanda e integra el litisconsorcio necesatrio es apelable o no, y si se configurd una indebida notificacion.

Tesis: “(...) En la providencia que admitié la demanda y se vinculé a la Constructora Palo Alto y Cia. S. en C. se refirio6 el
numeral 50 del articulo 42 del CGP, sefialando como deberes del juez la integracion del litisconsorcio necesario y la
interpretacion de la demanda de manera que permita decidir el asunto de fondo. (...) como la presente demanda describe
una ocupacion permanente de hecho atribuida facticamente entre otras a la Constructora Palo Alto Cia. S. en C., quien a su
vez expone una expectativa sobre el predio Nacapava de propiedad del actor, para el Despacho no hay lugar a reponer el
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auto recurrido, dado que se mantienen las consideraciones en él esgrimidas. (...) la presente demanda versa sobre la
ocupacion permanente de hecho sobre el inmueble de propiedad del actor, en el marco del medio de control de
reparacion directa, por lo que en todo caso, su competencia pertenece a esta Corporacion. (...) el acto recurrido se
confirmara en este sentido, dado que el actor no presento las pretensiones contra la Constructora Palo Alto Cia. S. en C.,
pero en razon de las mismas, los hechos y las pruebas allegadas, se determind su vinculacion en calidad de litisconsorte
necesario. (...) el recurso de apelacién interpuesto en subsidio por el litisconsorte, se rechazara por improcedente, al no
encontrarse previsto en lo dispuesto por el articulo 243 del CPACA. (...) no se observa que se haya efectuado una indebida
notificacion, y los términos respectivos se surtirdn de acuerdo a lo establecido en el articulo anterior. En este sentido se
entiende resuelta la solicitud elevada por la demandada CAR. (...)"

Providencia de 2 de julio de 2021. Seccion Tercera Subseccion “B” Exp. 25000233600020200019100, M.P. Dr. Franklin
Pérez Camargo

MEDIO DE CONTROL - Reparacion directa/ RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL MUNICIPIO DE FUNZA
- Por los dafios causados con ocasion de la omision de verificacion de requisitos legales al expedir licencia de
urbanismo y construccion de conjunto residencial cerca de una planta de tratamiento de aguas residuales /
RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL - Elementos / DANO ANTIJURIDICO - Nocién y elementos |
IMPUTACION - Del dafio antijuridico / FALLA EN EL SERVICIO / REPARACION DIRECTA - Procedencia en casos de
daios derivados de expedicion de acto administrativo ilegal / PRECEDENTE HORIZONTAL

Problema juridico: “; El municipio de Funza es responsable administrativa y patrimonialmente por haber omitido verificar el
cumplimiento de las normas relativas a la distancia que debe haber entre una planta de tratamiento de agua y las residencias
al momento de expedir una licencia de urbanismo y construccion?”

Tesis: “(...) La Sala encuentra que no se logré demostrar que los demandantes hayan padecido algun dafio antijuridico como
consecuencia de una falla en el servicio atribuible al Municipio de Funza, pues no se probd que hubiesen padecido alguna
afeccion o alteracion en su salud como consecuencia de los olores que presuntamente se desprenden de la PTAR. A su vez,
tampoco es posible determinar que, el inmueble de propiedad de los demandantes, ubicado en el Conjunto Residencial
Alcaravan del Municipio de Funza, haya perdido algun poder adquisitivo o se haya desvalorizado como consecuencia de la
situacion descrita en la demanda. En consecuencia, debera confirmarse la sentencia de primera instancia que nego las
pretensiones de la demanda, proferida el Juzgado Tercero Administrativo del Circuito Judicial de Facatativa. Para resolver
el problema juridico se abordaran las siguientes premisas: la clausula general de responsabilidad extracontractual del estado,
elementos esenciales, procedencia del medio de control de reparacién directa por dafios derivados de la expedicion de un
acto administrativo ilegal: haber otorgado una licencia de urbanismo y construccién omitiendo el cumplimiento de requisitos
legales. (...)"

Rrovidencia de 14 de julio de 2021. Seccion Tercera Subseccion “C” Exp. 25269334000320160039101, M.P. Dr. José
Elver Munoz Barrera
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MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / ACTOS ADMINISTRATIVOS - Motivacion / VALOR
EN ADUANA DE LAS MERCANCIAS - Valoracion aduanera - Métodos para determinar el valor en aduanas / VALOR
DE TRANSACCION DE LAS MERCANCIAS IMPORTADAS - Canones y derechos de licencia / PRINCIPIO DE
CORRESPONDENCIA - Entre el requerimiento oficial y la liquidacion oficial de revision /| CADUCIDAD DE LA
FACULTAD SANCIONATORIA - En materia aduanera / REGALIAS O DERECHOS DE LICENCIA - Definicion / PAGO
POR PUBLICIDAD - No esta enlistado como aquellos que adicionan el valor en aduanas de la mercancia/ CANON O
DERECHO DE LICENCIA - Requisitos que debe cumplir para que deba agregarse al precio realmente pagado o por
pagar de las mercancias importadas / INFRACCIONES ADUANERAS EN MATERIA DE VALORACION DE
MERCANCIAS - Sanciones aplicables

Problema Juridico: “Determinar, conforme a los cargos de nulidad formulados, (i) si se resolvieron o no la totalidad de los
argumentos del recurso de reconsideracion y si conforme a ello se vulnerd o no el derecho de defensa; (ii) si se plantearon
argumentos adicionales al resolver el recurso de reconsideracion y si ello trasgrede el derecho de defensa y el principio de
correspondencia; (iii) si se incurrid en falsa motivacion en relacion con el ajuste por concepto de pagos de publicidad
internacional; (iv) si se incurrié en infraccion de las normas en que deberian fundarse, en particular lo previsto en el literal D
del articulo 20 de la Resolucion 1684 de 2014 y del literal D del articulo 8°, numeral 1°, del Acuerdo de Valor, al analizar el
pago por publicidad internacional; (v) si se incurrid en infraccion de las normas en que deberian fundarse, por falta de
aplicacion, en particular lo previsto en el articulo 1° del Acuerdo de Valor, y de las notas interpretativas a los articulos 1° y
8° parrafos 01 literal B, y 1° literal C, del Acuerdo de Valor, respectivamente y del comentario 16.1 de la Resolucion 1684
de 2014; (vi) si se incurrié en vulneracion del debido proceso, al analizar el concepto de publicidad internacional; (vii) si se
incurri6 en infraccion de las normas en que deberian fundarse, en particular lo previsto en la nota al articulo 1°, numeral 2°,
y de los articulos 1° y 8°, del Acuerdo de Valor, asi como también en el articulo 33 de la Resolucion 1684 de 2014 al analizar
los costos de publicidad; (viii) si se incurrio en infraccion de las normas en que deberian fundarse, en particular lo previsto
en los articulos 6° y 95 numeral 9° de la Constitucion Politica, 1602 y 1618 del Codigo Civil, 42 del CPACA y 742 del ET al
analizar un contrato de licencia; (ix) si se incurrié en infraccion de las normas en que deberian fundarse, en particular lo
previsto en los articulos 1° del Acuerdo de Valor, 164, 165, 166 y 167 del CGP, 3, 40 y 42 del CPACA, y 173 de la Resolucion
4240 de 2000 al valorar los pagos por publicidad; (x) si la interpretacion dada por la entidad a lo dispuesto en el articulo 8°,
literal C, numerales 1°, 3°, y 4°, del Acuerdo de Valor, asi como también de los articulos 20 y 28 de la Resolucion 1684 de
2014, fue errada y si conforme a ello se incurrié en infraccion de las normas en que deberian fundarse, al valorar los pagos
por regalias; (xi) si Se incurri6 en infraccion de las normas en que deberian fundarse, en particular lo previsto en el articulo
8°, numeral 1°, literal C, al analizar lo que la demandante denomina importaciones de material promocional; (xii) si se incurrié
en infraccion de las normas en que deberian fundarse, en particular lo previsto en los articulos 42 del CPACA y 8° del
Acuerdo de Valor, al estudiar las regalias de la demandante; (xiii) si se incurri en infraccion de las normas en que deberian
fundarse, en particular lo previsto en los articulos 1°, literal C, numeral 1°, del Acuerdo de Valor y 8° y 28 de la Resolucion
1684 de 2014, al analizar su relacion con su grupo empresarial; (xiv) si era aplicable o no lo dispuesto en las Opiniones
Consultivas Nos. 4.10, 4.11 y 4.15 de la Organizacion Mundial de Aduanas, y si conforme a ello se incurrio en infraccion de
las normas en que deberian fundarse; (xv) si se incurrié en falsa motivacion al analizar las regalias; (xvi) si se incurrio en
infraccion de las normas en que deberian fundarse, por falta de aplicacion, en particular lo previsto en el Régimen de Precios
de Transferencia y en los articulos 260-2 y 260-3 del ET; (xvii) si se incurrié en infraccion de las normas en que deberian
fundarse y en desconocimiento del derecho al debido proceso, en particular lo previsto en los articulos 6° y 29 de la
Constitucion Politica, 3° y 42 del CPACA y 164, 165, 167 y 176 del CGP, al haberse realizado la valoracion del material
probatorio aportado al proceso por la demandante en cuanto a las regalias pagadas; (xviii) si se configuré la caducidad de
la facultad sancionatoria respecto a la sancion impuesta, y por tanto si se incurrié en vulneracion del derecho de defensa; y
(xix) si se incurri6 en falsa motivacion e infraccion de las normas en que deberia fundarse, al determinar la imposicion de
sancion a la demandante.”.

Tesis: “(...) (iii) Si se configurd la caducidad de la facultad sancionatoria respecto a la sancién impuesta, y por tanto
si se incurrié en vulneracion del derecho de defensa

(...

De conformidad con la norma en cita (articulo 478 del Decreto 2685 de 1999. Anota relatoria), la accién administrativa
sancionatoria caduca en el término de tres (3) afios, contados a partir de la comision del hecho u omision constitutivo de
infraccion aduanera (...)

(..

(...) el fundamento factico de los actos acusados es la omisién de la sociedad actora de incluir en el valor de la mercancia
importada lo pagado por concepto de Tarifa de Comercializacion Internacional, o Publicidad Internacional a ADIDAS AG,
segun los argumentos de la Administracion.

()
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Sea lo primero sefialar que ADIDAS COLOMBIA LTDA., es una empresa vinculada de ADIDAS GROUP, asi lo demuestra
el certificado de existencia y representacion legal de la primera, cuya vinculacion economica implica la configuracion de
precios de transferencias, y que los proveedores de la mercancia importada a través de las declaraciones de importacion
objeto de fiscalizacion fueron las sociedades ADIDAS LATIN AMERICA S.A. (fl. 520 c.a.3) y ADIDAS INTERNATIONAL
TRADING BV, empresas que también estan vinculadas a ADIDAS GROUP; pero el contrato de licencia suscrito por la
sociedad actora fue celebrado con ADIDAS AG, sociedad matriz de ADIDAS GROUP vy principal responsable de la marca
ADIDAS (...)

()

Ahora bien, atendiendo el concepto de regalias, la misma constituye el valor que se paga por patentes, marcas y derechos
de autor, en este caso, la tarifa de mercadeo internacional no se pago por la transferencia de activos intangibles, como se
indica en los actos acusados, sino, como se sefial en los términos del Acuerdo suscrito entre ADIDAS COLOMBIA LTDA.
y ADIDAS AG, por la gestion adelantada por la casa matriz en términos de mercadeo y publicidad internacional para la
promocion y venta de los productos en el territorio nacional, pues la tarifa cubre la actuacion de la matriz en la celebracion
y gestidn de contratos con atletas y federaciones deportivas a nivel regional y mundial, la celebracidn y gestién de contratos
para patrocinar eventos de indole mundial, como los juegos olimpicos, la copa mundo de futbol, la liga europea, la creacién
y mantenimiento del sitio web de ADIDAS para fortalecer la capacidad de la demandante para la promocién y venta de los
productos; por lo tanto, la actuacion de la casa matriz constituye una gestion de publicidad internacional que implica el
patrocinio de atletas de talla internacional y con reputacion, y que genera el posicionamiento de la marca a nivel global, o
que a su vez generaria un beneficio para la sociedad actora, debiendo tenerse en cuenta que ADIDAS AG es la principal
responsable de la marca, por lo que dicha gestion materializa el papel que desempefia dentro del grupo empresarial, y en
esa medida, la erogacion que realizd ADIDAS COLOMBIA LTDA.,, es por el desarrollo de esas campafias publicitarias de
talla mundial.

Aunado a lo anterior se debe sefialar que el pago que realiza ADIDAS COLOMBIA LTDA., proviene de la actividad comercial
realizada por la sociedad respecto del producto importado dentro del territorio nacional, el cual debe ser girado a ADIDAS
AG en los términos del contrato de licencia, lo cual, contrario a lo indicado por entidad demandada, no constituye reventa
que revierta en el vendedor.

En este orden de ideas, el pago efectuado por la sociedad actora por concepto de tarifa de mercadeo internacional, y que
correspondié al 4% de las ventas netas de dicha sociedad no hacen parte del valor en aduanas de la mercancia, y no
constituye pago por regalias, por cuanto como se indicd en precedencia dicho valor fue cancelado en su totalidad a la casa
matriz de la accionante, y el proveedor de los productos importados transfirid la mercancia vendida sin tener en
consideracion el pago por dicho concepto, por lo tanto, el valor transferido a la sociedad ADIDAS AG fue producto del
resultado de la transaccion comercial efectuada por ADIDAS COLOMBIA LTDA, y que es una exigencia del Acuerdo
plurimencionado.

En consideracién a lo anterior, en este caso no aplica el literal d) del numeral 1 del articulo 8 del Acuerdo de Valor de la
OMC, porque el valor pagado por la demandante no constituye una reversion a favor del vendedor, sino un giro al exterior
por concepto de Tarifa de Mercadeo Internacional por la gestién de publicidad internacional que efectu6 ADIDAS AG
respecto de la marca Adidas y que beneficia la comercializacion del producto importado en el territorio nacional, por lo tanto,
el mismo no debia ser incluido en el valor de la mercancia declarada en las declaraciones de importacion objeto de los actos
acusados.

En este orden de ideas, el pago efectuado por la sociedad demandante a ADIDAS AG no constituye ni una reversion a favor
del vendedor, ni el pago de regalias, sino el giro por concepto de publicidad internacional producto de las ventas netas por
la comercializacion del producto importado en Colombia, y por lo tanto dicho valor no debia ser adicionado al valor pagado
0 por pagar de la mercancia importada.

Adicional a lo anterior, se observa que en el contrato de licencia no se establecio que la liquidacion por concepto de la tarifa
de mercadeo internacional incluiria valores por concepto de derechos de distribucion o reventa de las mercancias importadas
o de regalias o derechos de licencia y, no existe en el plenario elemento que acredite la obligacion a cargo de la demandante
de pagar suma alguna a su proveedor por este aspecto, pues es claro, conforme el contrato de licencia, que el pago se
realiza directamente a ADIDAS AG; aunado a que conforme el Acuerdo de Valor de la OMC, los pagos por publicidad no
estan enlistados como aquellos que adicionan el valor en aduanas de la mercancia, méxime cuando en el presente caso, el
pago realizado no constituye una reventa de la mercancia importada, no obstante, el pago corresponda al 4% de la ventas
netas de dicha mercancia, pues dicho pago es un gasto concreto por publicidad internacional, por lo que no puede al mismo
tiempo revertir en favor del vendedor, ademas, como se indicd en precedencia, el pago se realiza directamente a ADIDAS
AG y no al proveedor de la mercancia importada; en esa medida, el pago por publicidad internacional no revierte a ADIDAS
AG por la venta de productos, sino que constituye una erogacién por la gestion publicitaria internacional que desarrolla dicha
sociedad, y que configura una obligacién a cargo de la sociedad demandante conforme el contrato de licencia.

41



SECCION CUARTA

Conforme el analisis efectuado se advierte que respecto de la Tarifa de Mercadeo Internacional no era procedente su adicion
al valor en aduanas de la mercancia, por no reunir los presupuestos establecidos en el Articulo 8 ° del Acuerdo de Valor de
la OMC, ni de la Resolucion No. 1684 de 2014, en esa medida, los actos administrativos demandados, respecto de dicho
concepto, se encuentran falsamente motivados; por lo que la Sala con relacion a dicho pago realizado por la sociedad actora
se releva de estudiar los restantes cargos de nulidad descritos en precedencia.

(...

Se debe precisar que el articulo 28 de la Resolucidn 1684 de 2014, que actualizé la Resolucion 846 de 2004, por medio de
la cual se adopt6 el reglamento comunitario sobre la aplicacion del valor en aduana, determin6 que el canon y derecho de
licencia debe agregarse al precio realmente pagado o por pagar de las mercancias importadas, siempre y cuando se
cumplan los siguientes requisitos previstos en dicho articulo: a) Que el canon esté relacionado con la mercancia que se
valora; b) Que constituya una condicion de venta de la mercancia importada; ¢) Que se base en datos objetivos y
cuantificables; y d) Que el valor del canon no esté incluido en el precio realmente pagado o por pagar.

Asi mismo se debe indicar que cuando el comprador pague un canon a un tercero, la condicion de que esté relacionado con
la mercancia que se valora y que constituya una condicion de la venta, solo se considerara cumplida si el vendedor o una
persona vinculada al mismo, exige al comprador que efectue dicho pago. Esta condicién de venta no necesariamente debe
estar prevista expresamente en un contrato, sino que puede probarse con las circunstancias facticas que encierran las
operaciones comerciales de los contratantes.

(...

a) Que el canon esté relacionado con la mercancia que se valora

(..)

Lo anterior lleva a concluir que el pago de las regalias que surge en virtud del contrato de licencia suscrito entre ADIDAS
AG y ADIDAS COLOMBIA LTDA. si esta relacionado con la mercancia importada, y como quiera que el derecho de licencia
se causa por el uso de activos intangibles del licenciante, entre ellos las marcas, sobre los ingresos netos provenientes de
la venta de los productos distribuidos por la licenciataria, debe concluirse que si existe conexion entre el canon y la
importacion, independientemente de que la exigibilidad del importe de la regalia solo se genere una vez la mercancia sea
vendida en el pais.

b) Que constituya una condicién de venta de la mercancia importada

(...

Conforme lo anterior, la condicién de venta debe, en materia aduanera, analizarse no como un hecho futuro e incierto, sino
como la posibilidad que tiene el comprador de la mercancia de disponer de manera plena de la misma, esto es, de poder
distribuirla, comercializarla y revenderla si es del caso, junto con el bien inmaterial que la acompafa, que para este caso
seria la marca ADIDAS, y asi lo determina el contrato de licencia que en sus clausulados establece que el licenciante le
otorga a la licenciataria licencia exclusiva en el territorio para el uso de la marca y ejercer todos los derechos que surgen de
dicha propiedad.

(..

(...) la condicion de venta no puede ser entendida como la imposibilidad de separar el pago del canon de la venta de las
mercancias importadas, esto es, que de no mediar el pago de ese canon o derecho de licencia, los bienes no se hubieran
vendido al precio acordado, pues el asunto no se rige tanto por los términos contractuales, sino por la interdependencia
entre la compra de lo tangible y el derecho a usar o comercializar lo intangible.

()

En ese orden, el presupuesto de que el pago de la regalia constituya una condicion de venta se encuentra cumplido, toda
vez que la compra o importacion de mercancias rotuladas con la marca ADIDAS para su posterior reventa, hacen parte
integral del circuito comercial que envuelve la explotacion de la marca, con la subsiguiente causacion de las regalias, pues
no es posible desligar los efectos econdémicos y juridicos del licenciamiento de la marca del proceso de importacién.

La compra o importacion de la mercancia para su distribucion o reventa en el territorio nacional con la marca ADIDAS hace
parte integral del proceso de explotacién del intangible y por ende del consecuente pago de la regalia, por lo que es ldgico
inferir que la mercancia fue importada para su venta con la marca licenciada, por lo que se genera la obligacion del pago
del canon y por ende se configura el requisito de la condicién de venta prevista en la legislacién para que el pago de la
regalia se ajuste al valor en aduana de la mercancia importada.

(..

c) Que se base en datos objetivos y cuantificables
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Se debe precisar que el articulo 61 del Resolucion No. 1684 de 2014, establece que los datos deben ser objetivos, o sea,
deben basarse unicamente en elementos de hecho sin interpretaciones personales y deben ser cuantificables, es decir,
debe ser posible fijar su monto mediante cantidades y cifras; y no deben basarse en estimaciones, apreciaciones 0
presunciones ni en la experiencia personal.

Por su parte, el articulo 2° del citado ordenamiento, define por datos objetivos y cuantificables aquellos que pueden
demostrarse con elementos de hecho fisicos, tales como, documentos escritos 0 medios magnéticos, es decir, que sean
susceptibles de calculos matematicos y/o de verificacion.

()

La Sala precisa que en los contratos de licencia se estipula que el pago del canon se liquidara sobre el valor neto de las
ventas de los productos autorizados de la marca ADIDAS.

En ese orden, el pago por concepto de canon o derecho de licencia por la utilizacion de la marca ADIDAS se calcula sobre
el valor neto de las ventas de la mercancia en Colombia, es decir, la base para que la sociedad actora liquide las regalias
es el precio de venta de los productos, de suerte que una vez conocida la cifra total por ventas en el territorio colombiano,
se aplica el porcentaje previsto en el contrato de licencia, esto es, el 6% y se obtiene el monto total de la regalia.

Se debe precisar que como quiera que la determinacién de la regalia en el presente caso esta sujeta al precio de reventa a
los clientes finales, el monto exacto del canon se conoce después de la importacion, esto es, una vez la mercancia importada
es vendida en el mercado local; en esa medida, se advierte que el ajuste del valor en aduana se basé en los canones
obtenidos por las ventas realizadas durante los periodos de abril a julio de 2015.

(...)
d) Que el valor del canon no esté incluido en el precio realmente pagado o por pagar

Respecto de este presupuesto ha de indicarse que la misma sociedad demandante afirma en la demanda que la regalia por
uso de marca no esta incluida en el precio de la mercancia importada, y a igual conclusion se llega al analizar las clausulas
del contrato de licencia que sefialan que el célculo de las regalias se hara sobre el valor neto de venta de los productos de
ADIDAS COLOMBIA LTDA., por lo tanto, lo cancelado por dicho concepto no se encontraba incluido en el valor de la
mercancia importada por la demandada al inicio del proceso de importacion.

(..)

Ahora bien, respecto del cargo de infraccion de las normas en que deberian fundarse, por falta de aplicacion, en particular
lo previsto en el Régimen de Precios de Transferencia y en los articulos 260-2 y 260-3 del ET; ha de sefalarse que dicho
argumento no tiene vocacion de prosperidad, en tanto que, el hecho que la regalias constituyan valor de la mercancia en
aduanas, no afecta el margen de utilidad o rentabilidad de las operaciones de compra neta del inventario, pues dicho pago
haria parte del valor pagado o por pagar de la mercancia importada.

(..

Teniendo en consideracion el contenido de la norma en cita (articulo 499 del Decreto 2685 de 1999. Anota relatoria), y el
analisis efectuado en precedencia, para la Sala es claro que se dan los presupuestos para la configuracién de la sancion
impuesta en los actos demandados, pues la sociedad actora omitié incluir en el valor de la mercancia en aduanas lo pagado
por concepto de regalias respecto de las declaraciones de importacion presentadas en los meses de abril a julio de 2015,
por lo que se configura de forma clara el hecho sancionable, pues se declard una base inferior al valor en aduana que
correspondia (...)"

Providencia de 29 de julio de 2021, Seccidn Cuarta, Subseccion “A”, Exp. 25000-23-37-000-2019-00054-00, M.P. Dra.
Gloria Isabel Caceres Martinez — Primera Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / PRINCIPIO DE CORRESPONDENCIA - Finalidad /
IVA - Hechos sobre los que recae el impuesto — Hechos que para el efecto del IVA se consideran venta — Momento
de causacion - Base gravable / DESCUENTOS - Requisitos que deben cumplir los descuentos para no hacer parte
de la base gravable del IVA / DESCUENTOS CONDICIONADOS - Definicion / PRUEBAS EN MATERIA TRIBUTARIA -
Valoracion / CONTABILIDAD - Requisitos para ser tenida como medio probatorio a favor del contribuyente /
COMPROBANTES CONTABLES - Son un requisito esencial para que los libros constituya prueba legal / COSTOS,
DEDUCCIONES E IMPUESTOS DESCONTABLES - Procedencia /| FACTURA - Requisitos para sustentar el IVA
descontable /| PRUEBA INDICIARIA - Estimacion en materia tributaria / PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD - Aplicacion
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Problema juridico: “Determinar si la entidad demandada vulnerd el principio de correspondencia y no guardan coherencia
con la actuacion administrativa surtida entre el Requerimiento Especial y la Liquidacién Oficial de Revisién, conforme a lo
previsto en el articulo 711 del Estatuto Tributario. 1. Establecer si era procedente el rechazo de los descuentos condicionados
registrados por la demandante en su declaracion privada de IVA del 6° bimestre del afio 2011, o si por el contrario, de la
valoracion probatoria realizada por la U.A.E. DIAN era posible concluir que dichos valores correspondian a servicios de
publicidad, considerandose ingresos brutos por operaciones gravadas. 2. Analizar si en la via administrativa se aplicaron los
principios consagrados en los articulos 742 y 743 del Estatuto Tributario, asi como lo previsto en el articulo 747 ibidem, en
cuanto a la presunta confesion en la que incurrié el demandante. 3. Establecer la procedencia de la sancién por inexactitud.”

Tesis: “(...) La finalidad de la norma citada (articulo 711 del E.T. Anota relatoria), es proteger el derecho de defensa y al
debido proceso del contribuyente, pues las glosas de la declaracion que son objeto de modificacion por parte de la
Administracion de Impuestos, deben conservar identidad tanto en el requerimiento especial como en la liquidacion oficial de
revision, lo cual permite que dentro de la oportunidad legal para responder el requerimiento especial como para recurrir el
acto liquidatorio, el contribuyente pueda ejercer a plenitud su defensa, mediante la presentacion de los argumentos y pruebas
que estime convenientes para la justificacion de los valores liquidados en su denuncio tributario.

(..)

Como se observa (de la trascripcion del articulo 421 del E.T. Anota relatoria), se considera venta cualquier acto que implique
transferencia del dominio de un bien corporal mueble, sin importar el titulo por el cual se realiza la operacién, es decir, si es
de manera gratuita u onerosa.

()

De acuerdo con la norma que precede (articulo 447 del E.T. Anota relatoria), la misma preceptua que en la prestacion de
servicios y en las ventas, la base gravable esta conformada por el valor total de la operacion, sin importar que se realice a
crédito o de contado. Por su parte, el articulo 454 del Estatuto Tributario establece que los descuentos efectivos no integran
la base gravable del impuesto (...)

(...

De conformidad con la sentencia antes expuesta (sentencia del Consejo de Estado del 27 de mayo de 2010, Exp.: 25000-
23-27-000-2005-91899-01 C.P. Dra. C.P. Dra. Carmen Teresa Ortiz de Rodriguez. Anota relatoria), los descuentos no hacen
parte de la base gravable del IVA, siempre que se cumplan los siguientes requisitos: (i) Que se trate de un descuento efectivo;
(i) Que el descuento conste en la factura o documento equivalente; (iii) Que no sea condicionado, y (iv) Que resulte normal
segun la costumbre comercial.

Los descuentos efectivos son también denominados “pie de factura” y se conceden por ejemplo por volumen, por pago de
contado o por motivos similares, descuentos estos que disminuyen el monto del ingreso generado en la venta,
reconociéndosele al mismo tiempo para el comprador o beneficiario del servicio, cuando el descuento se le convierte en un
menor valor de su costo o gasto.

Por tanto, para que un descuento sea efectivo, debe haber una disminucion en el precio real del bien o servicio enajenado,
es decir, no se admiten descuentos nominales, siendo asi imperativo que, el descuento conste en la factura o documento
equivalente, por lo cual el vendedor debe otorgarlo al momento de efectuar la venta. La exclusion de los descuentos efectivos
de la base gravable del impuesto sobre las ventas tiene razon de ser en la medida en que el menor costo de la operacion no
es un "valor agregado” por el vendedor, y, ademas, no hace parte del valor pagado por el comprador

Del mismo modo, existen los descuentos financieros o condicionados que son los que se conceden supeditados a una
condicién o hecho futuro que puede suceder o no. De conformidad con la norma, solo los descuentos efectivos se excluyen
de la base gravable, sin que ocurra lo mismo con los descuentos condicionados.

(..

Para resolver es perentorio tener en cuenta que, el legislador establecio a favor del contribuyente es la contabilidad, siempre
que la misma se lleve en debida forma y en cumplimiento a los requisitos especialmente previstos en los articulos 773 y 774
del Estatuto Tributario, en especial que dichos registros se sujeten a las normas del titulo IV del libro |, del Codigo de Comercio
y a lo establecido en el estatuto contable, que estén registrados en la Camara de Comercio o en la Administracion de
Impuestos Nacionales, gue se encuentren respaldados por comprobantes internos y externos, que los mismos no hayan
sido desvirtuados por medios probatorios directos o indirectos y no encontrarse en las circunstancias del articulo 74 del
Codigo de Comercio (doble contabilidad).

()

De acuerdo al anterior pronunciamiento (sentencia del consejo de Estado del 28 de junio de 2016, Exp.: 68001-23-31-000-
2000-02852-01 (18727), C.P. Dra. Martha Teresa Bricefio de Valencia (E). Anota relatoria), en los libros de contabilidad debe
hacerse clara referencia a los comprobantes de los asientos registrados en estos, ya que los mismos respaldan las partidas
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asentadas contablemente y permiten constatar los asientos individuales, existiendo entre estos (libros y comprobantes) una
debida correspondencia, lo cual deja ver la gran importancia que tienen los comprobantes contables, ya que es un requisito
esencial para que los libros constituyan prueba legal, siendo esta premisa ratificada en la medida que el legislador le
reconoce la prevalencia de los asientos contables del contribuyente sobre la declaracién al encontrarse un desacuerdo entre
éstas; asi mismo, si las cifras registradas en los asientos contables (referentes a costos, deducciones, exenciones y pasivos),
exceden el valor de los comprobantes externos, los conceptos correspondientes se entenderan comprobados hasta concurrir
el valor de dichos comprobantes .

(..)

“La providencia (sentencia del Consejo de Estado del 21 de junio de 2018, Exp. 17001-23-33-000-2014-00110-01 (22154),
C.P. Dr. Milton Chavez Garcia. Anota relatoria) sefiala que un conjunto de indicios contundentes puede ser suficientes para
determinar con plena certeza que el contribuyente simuld operaciones, por lo cual se logra desvirtuar la presuncién de
veracidad de la declaracion privada, razon esta que genera la inversion de la carga de prueba que debe ser asumida por el
contribuyente” (...)

(...

(...) dado lo contemplado por el legislador en el articulo 763 del Estatuto Tributario, al no identificarse el origen de los ingresos
objeto de discusidn, se entiende que los mismos son gravados, tal como asi lo hizo la entidad fiscal al establecer que los
mismos correspondian a una actividad gravada con el impuesto a las ventas, siendo ésta la prestacion de servicios de
publicidad.

El analisis precedente conlleva a concluir que la decisién adoptada en los actos acusados que arrojé como resultado la
inexistencia de parte de los ingresos brutos por operaciones no gravadas, es acorde a derecho, en la medida que los indicios
que soportaron las conclusiones de la Administracion no fueron desvirtuados por el contribuyente en via administrativa y
judicial, por lo que era procedente la modificacion de la declaracion del impuesto de IVA del 6° bimestre del afio 2011. (...)”

Providencia de 15 de julio de 2021, Seccion Cuarta, Subseccion “A”, Exp. 250002337000-2016-01340-00, M.P. Dra.
Amparo Navarro Lépez—- Primera Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO - Vigencia de los
avallos catastrales /| PROCEDIMIENTO CATASTRAL - Etapas / CONSERVACION CATASTRAL - Concepto /
ACTUALIZACION CATASTRAL - Concepto / RECTIFICACIONES - Concepto - Procedencia / VIGENCIA FISCAL DE
LA CONSERVACION CATASTRAL - Para efectos de establecer la base gravable del impuesto predial unificado

Problema juridico: “Determinar: (i) si los actos administrativos cuya nulidad se pretende se profirieron con violacion de los
articulos 1y 2 de la Ley 601 de 2000, 131 de la Resolucion n.° 70 de 2011 del Instituto Geografico Agustin Codazzi y del
articulo 21 del Decreto Distrital 352 de 2002, en relacion con la base gravable minima del impuesto y la vigencia del avaltio
para el afio gravable 2013; (ii) si los actos administrativos acusados se expidieron con indebida aplicacion del articulo 129
de la Resolucién n.° 70 de 2011, proferida por Instituto Geografico Agustin Codazzi, modificado por el articulo 16 de la
Resolucién 1055 de 2012 proferida por esta misma entidad, y el Concepto 1050 de 2004 de la Subdireccion Juridico Tributaria
de la Direccion de Impuestos de Bogota dentro de la actuacion administrativa; y (iii) si las resoluciones acusadas se
profirieron con violacion del numeral 9° del articulo 95 de la Constitucién Politica.”

Tesis: “(...) De igual manera, la vigencia de los avallios catastrales sera a partir del primero de enero del afio siguiente a
aquel en que se efectud la publicacién del acto administrativo de clausura del proceso de formacion y/o actualizacion e
incorporacion en los archivos de los catastros.

(..)

Conforme a la norma anterior (articulo 43 de la Resoluciéon IGAC 070 de 2011. Anota relatoria), la vigencia fiscal de los
avallos en procesos de formacion, actualizacion y conservacion catastral entraran en vigencia el 1° de enero del afo
siguiente a aquel en que fueron ejecutados.

Igualmente, segun el inciso segundo del articulo 131 de la Resolucidn referida la vigencia fiscal del avaluo catastral sera a
partir del 1° de enero del afio siguiente a su fijacion, es anual, y va hasta el 31 de diciembre del correspondiente afio.

(...

Conforme la jurisprudencia anterior (sentencia del Consejo de Estado del 22 de septiembre de 2016, Exp. 19866, C.P. Dr.
Hugo Fernando Bastidas Barcenas. Anota relatoria), dentro del procedimiento catastral la autoridad catastral puede adelantar
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etapas de formacion, conservacion y actualizacion catastral, con el fin de establecer la correcta identificacion de los
inmuebles.

En cuanto a las etapas de conservacion y actualizacion, es pertinente sefialar que la conservacion catastral consiste en las
diferentes gestiones adelantadas por la autoridad catastral para mantener al dia los documentos catastrales de conformidad
con los cambios que experimente la propiedad raiz en sus aspectos fisico, juridico, fiscal y econdmico, por lo que en esta
etapa hay lugar a revisar y rectificar los errores cometidos en la formacion o actualizacion, o pueden presentarse las
mutaciones catastrales que deben ser informados por los propietarios o poseedores de los bienes.

Por su parte, la etapa de actualizacion corresponde al conjunto de operaciones destinadas a renovar los datos de la formacion
catastral, en la cual se revisen los elementos fisicos y juridicos del catastro y eliminen las disparidades originadas por cambios
fisicos, variaciones de uso o de productividad, obras publicas, o condiciones locales del mercado inmobiliario. Esta etapa se
debe realizar dentro de un periodo maximo de 5 afios a partir de la fecha en la que se termina la formacion catastral. Este
proceso culmina con la resolucion que ordena la renovacion de la inscripcion en el catastro de los predios que han sido
actualizados y establece que el proceso de conservacion se inicia el dia siguiente a partir del cual el propietario podra solicitar
la revision del avaluo de acuerdo con el articulo 9 de la Ley 14 de 1993.

()

De acuerdo con la norma (articulo 117 de la Resolucion IGAC 070 de 2011. Anota relatoria) las rectificaciones son
correcciones en la inscripcion catastral del predio, dentro de las cuales estan los errores en los documentos catastrales, tales
como: nombre, apellidos, cédula de ciudadania, numero de escritura, notaria, matricula inmobiliaria, entre otras; cancelacion
de doble inscripcion de un predio; cambios que se presentan por ajustes o modificaciones en los origenes de
georreferenciacion (cabida y lindero).

Segun la norma citada, la modificacion del avaluo efectuado por Catastro Distrital no se enmarca en los casos para la
procedencia de las rectificaciones, pues la modificacién corresponde al avaluo catastral por inconsistencias, circunstancia
que no esta regulada como rectificacion en el articulo 117 de la Resolucién 070 de 2011.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que la modificacion del avaluo catastral no corresponde a una rectificacion en la inscripcion
catastral del predio, tampoco le era aplicable lo dispuesto en el articulo 129 de la Resolucion 070 de 2011, modificada por el
articulo 16 de la Resolucion 1055 de 2012.

Aclarado lo anterior, la Sala precisa que los avallos catastrales establecidos en los procesos de formacion, actualizacion o
conservacion catastral entrarén en vigencia el 1° de enero del afio siguiente a aquel en que fueron ejecutados, conforme lo
dispone los articulos 20, 21 del Decreto 352 de 2002 y 43 de la Resolucion 070 de 2011.

(..)

Conforme a la jurisprudencia anterior (sentencia del Consejo de Estado del 10 de abril de 2019, Exp.: 22637, C.P. Dr. Jorge
Octavio Ramirez Ramirez. Anota relatoria), la vigencia de los avallos catastrales guarda relacién con el momento de la
causacion del impuesto predial, en tanto que el impuesto predial se causa a 1° de enero del afio gravable y el avallo catastral
entra en vigencia el 1° de enero del afio siguiente a aquel en que fue ejecutado el acto expedido por la autoridad catastral.

De modo que, la modificacion del avalto catastral que fue notificada al demandante el 19 de junio de 2013, no era aplicable
para el afio gravable 2013, toda vez que la modificacion del avallio de los predios debia ser aplicada para el afio siguiente,
esto es, para la vigencia 2014, conforme lo previsto en el articulo 21 del Decreto 352 de 2002 y los articulos 43 y 131 de la
Resolucion 070 de 2011.

Asi pues, dar aplicacion a la modificacion del avalué catastral como lo pretende la Administracion, esto es, que la modificacion
del avaluo catastral sea aplicable con posterioridad al 1° de enero de 2013, desconoceria las disposiciones que regulan la
causacion del impuesto predial, asi como el periodo gravable y la vigencia gravable. (...)"

Providencia de 9 de julio de 2021, Seccion Cuarta, Subseccion “A”, Exp. 25000-23-37-000-2017-00640-00, M.P. Dr.
Luis Antonio Rodriguez Montaiio— Primera Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / TRABAJADORES INDEPENDIENTES -
Obligatoriedad de afiliarse al sistema General de Pensiones y Seguridad Social en Salud - La no afiliacion y/o
vinculacion a los subsistemas de salud y pension, conducira a la comision de la conducta por omision que podra
ser fiscalizada por la UGPP, como entidad competente para adelantar las acciones de determinacion y cobro de las
contribuciones parafiscales de la proteccion social en los casos de omision / OMISION EN LA AFILIACION -
Concepto / DETERMINACION DEL IBC PARA EL PAGO DE APORTES A LOS SUBSISTEMAS DE SALUD Y PENSION
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EN TRABAJADORES INDEPENDIENTES SIN CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS - Los trabajadores
independientes deben cotizar sobre los ingresos que declaren ante la entidad a la cual estan afiliados, guardando
correspondencia con los ingresos realmente recibidos - CORRECCION DE LA AUTOLIQUIDACION DE APORTES -
Procedencia/ COSTOS Y DEDUCCIONES - Procedencia / FACTURA - Requisitos que han de tenerse en cuenta para
aceptar un documento como factura

Problema juridico: “Establecer: 1. Si la conducta de omision por la cual fueron expedidos los actos administrativos acusados
fue cometida por el demandante durante el periodo 2014. Para ello, debera establecerse si el demandante estaba obligado
a afiliarse y pagar aportes al Sistema de Segquridad Social Integral. En caso positivo, se estudiara: 2. Si la presuncion de
ingresos uniforme utilizada por la UGPP para determinar el IBC de los aportes desconocio la realidad economica del actor
durante el afio objeto de fiscalizacion pues, segun se alega, existieron periodos donde el aportante tuvo pérdidas o menores
ingresos a los presumidos por la Administracion. 3. Si hay lugar o no a la imposicién de la sancién por omision que fue
determinada por la UGPP en los actos demandados.”

Tesis: “(...) 3.1. DE LOS TRABAJADORES INDEPENDIENTES Y RENTISTAS DE CAPITAL OBLIGADOS A LA
AFILIACION Y PAGO DE APORTES AL SISTEMA. (...)
(..)

En linea con lo anterior, interpreta la Sala que respecto de los trabajadores independientes cuyos ingresos no provengan de
un contrato de prestacion de servicios existe la obligacion de contribuir al sistema mediante el pago de aportes; esa exigencia
radica, justamente, en la capacidad de pago que aquellos obtienen por el ejercicio de su actividad.

(..)

La no afiliacién y/o vinculacion a los subsistemas de salud y pension, conducira a la comision de la conducta por omision que
podra ser fiscalizada por la UGPP, como entidad competente para adelantar las acciones de determinacion y cobro de las
contribuciones parafiscales de la proteccion social en los casos de omisidn, inexactitud y mora.

(...

De conformidad con la disposicion (articulo 1 del Decreto 3033 de 2013. Anota relatoria), cuando el sujeto incumple con el
deber de afiliarse a los subsistemas que integran el Sistema de la Proteccion Social, incumpliendo con ello su obligacién de
declarar y pagar los aportes correspondientes, se estara en presencia de la conducta denominada omision en la afiliacion.

La Ley 1438 de 2011 consagro la presuncion de capacidad de pago y de ingresos, entre otros, de las personas naturales
declarantes del impuesto sobre la renta, acarreando con ello la obligacion de afiliarse al régimen contributivo (...)

(...
3.2.2. DETERMINACION DEL IBC PARA EL PAGO DE APORTES A LOS SUBSISTEMAS DE SALUD Y PENSION EN
TRABAJADORES INDEPENDIENTES SIN CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS.

(--)

De conformidad con la norma en cita (articulo 6 de la Ley 797 de 2003. Anota relatoria), los trabajadores independientes
deben cotizar sobre los ingresos que declaren ante la entidad a la cual estan afiliados, guardando correspondencia con los
ingresos realmente recibidos; de modo que la norma parte de la base de que esta clase de trabajadores tienen una fuente
de ingresos que le permiten su cotizacion al sistema.

(..)

(...)Es de recordar que el articulo 33 de la Ley 1438 de 2011 establece una presuncion de ingresos y de capacidad de pago
para quienes declaren de renta, para efectos de generar la obligacién de afiliarse al sistema de seguridad social, pero no
para establecer un IBC uniforme para todos los periodos.

(...

(...) de presentarse una variacion del IBC en un periodo ya pagado, procede la correccion de la autoliquidacién de aportes,
para lo cual el trabajador independiente debera surtir dicho procedimiento ante los administradores correspondientes:

(..)
3.2.3. DEL RECHAZO DE LOS COSTOS
(--)

En conclusién, los trabajadores independientes con capacidad de pago deberan cotizar al Sistema de Seguridad Social
Integral en forma obligatoria, sobre los ingresos efectivamente percibidos, con las deducciones que preveé el articulo 107 del
Estatuto Tributario, en relacién con las expensas necesarias para desarrollar la actividad productora de renta.
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(...)

Asi las cosas, para que un documento constituya factura de venta, y por lo mismo pueda probarse como costo dentro del
ejercicio de la actividad econdmica generadora de renta, es necesario que se cumplan los requisitos sefialados en el texto
normativo pretranscrito (articulo 617 del E.T. Anota relatoria), que de suyo justifica la obligacion que recae sobre el
adquiriente de bienes corporales muebles o servicios de exigir las facturas o documentos equivalentes que establezcan las
normas legales, y de exhibirlos ante la Administracion, de ser necesario.

El desconocimiento de todos o alguno de tales requisitos, impide a la Administracion Tributaria tener como vélido el valor
impreso o consignado en el documento de venta, en tanto la voluntad del legislador con la expedicion de esta norma, no es
otra que la de condicionar la procedencia de los documentos de los que se dicen ser factura, para demostrar los costos y
gastos en que incurre un contribuyente durante determinada vigencia gravable, pues estos constituyen una fuente de
informacion de las actividades generadoras de renta.

(..)

Verificados los soportes allegados por el actor, la Sala concluye que el acervo probatorio recaudado no cumple los requisitos
previstos por los articulos 617 y 618 del E.T., en concordancia con el articulo 771-2 del mismo texto legal, ello para efectos
de depurar el IBC para la liquidacién de aportes a cargo del demandante, a la luz del articulo 107 del E.T. (...)"

ACLARACION DE VOTO DRA. MERY CECILIA MORENO AMAYA

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / DETERMINACION DEL IBC PARA EL PAGO DE
APORTES A LOS SUBSISTEMAS DE SALUD Y PENSION EN TRABAJADORES INDEPENDIENTES SIN CONTRATO
DE PRESTACION DE SERVICIOS - Presuncioén de ingresos y distribuciéon mensualizada de tales ingresos

Tesis: “(...) Ahora, en los eventos en los que los trabajadores independientes no se afilien y coticen de manera voluntaria, el articulo 33 de la Ley
1438 de 2011 estipuld la presuncién de capacidad de pago y de ingresos para las personas naturales declarantes del impuesto de renta y
complementarios, impuesto a las ventas e impuesto de industria y comercio; y como consecuencia, estan obligados a afiliarse al Régimen Contributivo.
Entonces, la Sala (en sentencias del 04 de febrero de 2021, Exp. 25000-23-37-000-2019-00296-00, M. P. Dra. Nelly Yolanda Villamizar y del 14 de
marzo de 2021, Exp.: 11001-33-37-039-2019-02012-01, M.P. Dra. Mery Cecilia Moreno. Anota relatoria) ha considerado que los aportes del sistema
de seguridad social de los rentistas de capital se deben ajustar a los valores declarados ante la DIAN, y podran tomarse aquellas sumas
registradas en los denuncios privados, comoquiera que estos reflejan los ingresos realmente percibidos.

(..)

Conforme la jurisprudencia en cita, la aportante que pretenda la nulidad del acto de liquidacion, debe soportar con elementos
contundentes que demuestren la verdad de la situaciéon econdmica.

Por lo anterior, considero que no puede sefialarse que el procedimiento de presuncion de ingresos, no tiene asidero legal, y
que la distribucion mensualizada de tales ingresos, que realiza la UGPP sea ilegal; pues por el contrario a lo manifestado en
el proyecto, la postura de la mayoria de Sala ha validado lo realizado por la UGPP en anteriores pronunciamientos frente a
asuntos como el de la referencia.

Providencia de 1 de julio de 2021, Seccion Cuarta, Subseccion “B”, Exp. 25000-23-37-000-2019-00071-00, M.P. Dra.
Carmen Amparo Ponce Delgado — Primera Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / CUOTA PARTE PENSIONAL - Naturaleza - Recobro
| COBRO COACTIVO - Facultad y procedimiento para las entidades publicas / PRESCRIPCION DE LAS CUOTAS
PARTES PENSIONALES - Término - Interrupcion y suspensiéon del término de prescripcion /| PROCESO
CONCURSAL - Facultades del agente liquidador / RECURSOS - Cuando el recurso se interpone sin el lleno de los
requisitos legales y por ese motivo es rechazado por la Administracion se entiende como no presentado / UGPP -
Esta llamada a asumir la responsabilidad por las condenas que se profieran en los procesos judiciales que fueron
adelantados en contra de la extinta CAJANAL

Problema juridico: “Los problemas juridicos se concretan a resolver los siguientes interrogantes: (i) ¢ Excedio el liquidador de
CAJANAL la competencia que le asigna la ley y asumid funciones de juez al desestimar la validez del Acuerdo de Compensacion
celebrado entre la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE CARTAGENA LIQUIDADA y CAJANAL EICE en el afio 2008? Al
resolver este problema juridico la Sala debera definir si el acuerdo de compensacion celebrado entre la EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS DE CARTAGENA LIQUIDADA y CAJANAL EICE en el afio 2008 cumple con los requisitos para prestar
mérito ejecutivo suficiente para que el liquidador lo reconociera por concepto del recobro de las cuotas partes pensionales (i)
¢ Es ajustada a derecho la decision del liquidador de CAJANAL que declaré la prescripcion de la accion de recobro de las cuotas
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partes pensionales reclamadas por la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE CARTAGENA LIQUIDADA? (iii) ¢ Le era dable
al Liquidador de CAJANAL las cuotas partes pensionales reclamadas como propias por la ALCALDIA DE CARTAGENA DE
INDIAS?”

Tesis: “(...) 6.2. ASPECTOS GENERALES DEL RECOBRO DE LA CUOTA PARTE PENSIONAL
()

(...)apartir de la expedicion de la Ley 1066 de 2006, las entidades publicas, en general, deben acudir a las previsiones
establecidas en los articulos 823 y siguientes del Estatuto Tributario para el cobro de los créditos a su favor.

(..)
6.3. PRESCIPCION DE LAS CUOTAS PARTES PENSIONALES

(...

De la norma transcrita (articulo 4 de la Ley 1066 de 2006. Anota relatoria), es claro que el recobro de las cuotas partes
pensionales prescribe en el término de los tres (3) afios siguientes al pago de la respectiva mesada pensional, el cual se
interrumpe segun los presupuestos sefialados en el articulo 818 del Estatuto Tributario

(..

De la exegesis de la norma (articulo 818 del E.T. Anota relatoria) se extrae que el término de prescripcion de la accién de
recobro de las cuotas partes se interrumpe (i) con la notificacién del mandamiento de pago, (i) con el otorgamiento de
facilidades para el pago, (iii) con la admisién de la solicitud del concordato y (iv) con la declaratoria oficial de la liquidacion
forzosa administrativa.

Interrumpida la prescripcién en la forma sefialada, el término empezara a correr de nuevo (i) desde el dia siguiente a la
notificacion del mandamiento de pago, (i) desde la terminacion del concordato, o (iii) desde la terminacion de la liquidacion
forzosa administrativa. Respecto de los casos en los cuales se interrumpe la prescripcion de la accién de cobro con el
otorgamiento de facilidades de pago, la jurisprudencia ha sefialado que se reinicia a contabilizar nuevamente el plazo de la
prescripcion a partir de la notificacion de la resolucién que dejoé sin efectos el acuerdo de pago por el incumplimiento en el
pago de las cuotas. (...)

(..
6.4. FACULTADES DEL AGENTE LIQUIDADOR EN EL PROCESO CONCURSAL

(...

Dicho ordenamiento (Decreto 254 de 2000. Anota relatoria) establece que es competencia del liquidador adelantar bajo su
inmediata direccion y responsabilidad el procedimiento de liquidacion de la entidad publica del orden nacional para el cual
sea designado. Con dicho propésito, el liquidador podra contratar personas especializadas para la realizacién de las diversas
actividades propias del proceso de liquidacion.

(..

(...) es del caso sefialar que ha sido postura de la Seccién Cuarta del Consejo de Estado que cuando el recurso se interpone
sin el lleno de los requisitos legales y por ese motivo es rechazado por la Administracion, se entiende como no presentado
“...pues la Administracion no esta obligada a resolver un recurso gubernativo que no cumple con los requisitos”

Siguiendo ese hilo, toda vez que el recurso de reposicion radicado por la doctora (***) contra la Resolucién 2266 de 2012,
por concepto de las Cuotas Partes Pensionales de 78 jubilados de la ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS, fue
rechazado de plano por el Liquidador de CAJANAL al no cumplir con el lleno de los requisitos legales, se entiende como no
presentado tal como lo sefiala la jurisprudencia, pues su interposicién no provocd un pronunciamiento de fondo de la CAJA
y es por esa razon que no tiene la entidad de posponer el término de la caducidad del medio de control que inicié a correr
desde el momento de la notificacion del acto administrativo primigenio.

(...

la demandante en virtud del proceso liquidatorio de CAJANAL, procedio a realizar la correspondiente reclamacion ante dicha
entidad por las acreencias a que tenia derecho con ocasion del acuerdo presentando el titulo ejecutivo que es plena prueba
de las obligaciones adeudadas, luego, la entidad demandada no podia rechazar dicha reclamacién en los términos en que
lo hizo por cuanto el acuerdo de compensacién suscrito entre las dos entidades corresponde al ejercicio del derecho del
recobro que fue presentado dentro del proceso liquidatorio oportunamente y siguiendo los lineamientos de la entidad.

Al punto, se precisa que por medio del convenio suscrito tanto CAJANAL como la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
DISTRITALES DE CARTAGENA EN LIQUIDACION adquirieron derechos y obligaciones reciprocas, pues téngase en cuenta
que el saldo a favor adquirido por la actora fue producto del cruce de una cuenta pendiente de pago por parte de la
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demandada. De tal manera que, si el liquidador no estaba de acuerdo con dicho acuerdo, lo procedente era demandar dicho
contrato ante la jurisdiccion con el fin de cuestionar su validez, existencia y oponibilidad dentro del término de 2 afios que
sefiala la norma para las acciones contractuales.

Corolario a esas circunstancias, la Sala advierte que las partes en el acuerdo analizaron reciprocamente las obligaciones
pendientes por pagar y determinaron de forma voluntaria y conjunta que ninguna de ellas habia prescrito, quedando atadas
al convenio suscrito. Luego entonces, a la luz del anterior razonamiento, el término de 3 afios de la prescripcion de la accion
de recobro de las cuotas partes previsto en la Ley 1066 de 2006 se contabiliza desde la firma del acuerdo el 15 de agosto
de 2008, el cual fue interrumpido con la declaracion oficial de la liquidacién forzosa de CAJANAL EICE, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 818 del Estatuto Tributario. Entonces, como la liquidacién forzosa tuvo lugar el 12 de junio de 2009,
en virtud de lo dispuesto en el Decreto 2196 de 2009, es pertinente concluir que en el sub lite no operd el fenémeno de la
prescripcion de la accidn de recobro.

Aunado a lo anterior, como quiera que el Acuerdo de Compensacion suscrito entre CAJANAL y la EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DISTRITALES DE CARTAGENA EN LIQUIDACION corresponde a un titulo ejecutivo que contiene una
obligacion clara, expresa y exigible, no le era dable al liquidador desconocerlo, habida cuenta que se trata de la manifestacion
expresa de voluntades de los funcionarios en representacion de las entidades que lo suscribieron.

En ese sentido, salta a la vista la extralimitacion de las funciones que por ley le fueron conferidas al liquidador de CAJANAL,
por cuanto, se insiste, desconocio el derecho del recobro de las cuotas partes que le asistia a la EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DISTRITALES DE CARTAGENA EN LIQUIDACION durante el proceso liquidatario basado en argumentos
infundados y que son contrarios a la naturaleza del titulo reclamado con ocasién del Acuerdo de Compensacion suscrito con
anterioridad al proceso de liquidacion, el cual, se reitera, goza de plena existencia y validez en el mundo juridico hasta tanto
no sea declarado nulo por la jurisdiccion.

()

En ese sentido, para la Sala es claro que de la lectura de los actos demandados se desprende sin lugar a dudas que los
mismos fueron proferidos por el liquidador de CAJANAL, quien no aplicd las normas que regulan el procedimiento de recobro
de las cuotas partes pensionales, asi como las circunstancias particulares que se presentaron con la parte actora frente al
acuerdo de compensacion suscrito con anterioridad al proceso de liquidacion de la entidad, razon por la cual, se reitera, se
evidencia una clara vulneracion al ordenamiento juridico.

(...
6.5. ENTIDAD RESPONSABLE DEL CUMPLIMIENTO DEL FALLO

(..)

La norma en cita (articulo 2 del Decreto 2040 de 2011. Anota relatoria) sefialé como sucesor procesal a la UGPP, en todos los procesos judiciales
que se encontraran en tramite al cierre de la liquidacion de CAJANAL. Por lo cual, la UGGP esta llamada a asumir la responsabilidad por las condenas
que se profieran en los procesos judiciales que fueron adelantados en contra de la extinta CAJANAL, postura que ha sido ratificada por la

jurisprudencia del Consejo de Estado en varias oportunidades (en sentencias del del 2 de marzo de 2017, Exp. 11001-03-15-000-2016-
02598-01, C.P. Dra. Stella Jeannette Carvajal Basto y del 12 de noviembre de 2019, Exp. 11001-03-06-000-2019-00065-00,
C.P. Dr. Alvaro Namén Vargas. Anota relatoria)

()

Asi las cosas, la responsabilidad que corresponde a la UGPP comprende tanto la representacion en los procesos judiciales
que estén en curso, como el eventual cumplimiento de las condenas que en ellos se impongan.

()

En cualquier caso, en aplicacion de lo dispuesto en los articulos 1y 2 del Decreto 1222 de 2013, el pago de estas obligaciones
debe hacerse con cargo a los recursos del FOPEP, entidad que fue creada como una cuenta de la Nacién adscrita al
Ministerio de Trabajo que sustituye a la CAJANAL en lo relacionado con el pago de las pensiones y prestaciones econdmicas.

(..)

Providencia de 29 de julio de 2021, Seccidon Cuarta, Subseccion “B”, Exp. 250002337000-2016-01893-00, M.P. Dra.
Nelly Yolanda Villamizar De Penaranda—- Primera Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO - Hecho
generador — Base gravable — Sujetos pasivos / ACTIVIDAD DE COMERCIO - Concepto / BASE GRAVABLE DEL ICA
— Depuracién / DIVIDENDOS - Sujecién al impuesto de industria y comercio

Problema juridico: “Se trata de examinar la legalidad de la Resolucion 25679DDI061488 de 28 de diciembre de 2018, por
medio de la cual BOGOTA D.C. - SECRETARIA DE HACIENDA expidié liquidacion oficial de revision frente a la declaracion
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privada del impuesto de industria y comercio del 6° bimestre del afio gravable 2016 a cargo de la sociedad Grupo AS SAS,
segun lo anotado en el item anterior.

Para resolver el asunto, la Sala se adentrara a estudiar las problematicas planteadas en la audiencia inicial, las cuales se
concretan en los siguientes vicios de anulacion de los actos administrativos:

- Desconocimiento de las normas superiores en que debian fundarse los actos administrativos, por interpretacion
erronea de lo previsto en los articulos 32 y 35 de la Ley 14 de 1983 y los articulos 32 y 34 del Decreto 352 de 2002, al
considerarse de manera equivocada que la percepcion de dividendos constituye actividad comercial para la sociedad actora.

- Falsa motivacioén, por indebida valoracion de la realidad factica de las condiciones en las cuales la actora percibi6 los
dividendos, al no dedicarse de manera profesional a la realizacién de inversiones.

- Desconocimiento de las normas superiores en que debian fundarse los actos administrativos, por aplicacion
indebida de la sancién por inexactitud prevista en el articulo 36 del Decreto 362 de 2002, al no configurarse hecho
sancionable.”.

Tesis: “(...) Conforme a la normativa del Distrito Capital aplicable al ICA seran sujetos pasivos las personas que realicen las
actividades comerciales, industriales o presten servicios en su jurisdiccion (hechos generadores) y la base gravable
comprende el monto de los ingresos netos que se obtengan durante el respectivo periodo fiscal.

(..)

Con arraigo en las disposiciones destacadas (articulo 42 del Decreto 352 de 2002. Anota relatoria), en la esfera del Distrito
Capital le corresponde al sujeto pasivo del impuesto de industria y comercio iniciar la depuracién de la base gravable con la
sumatoria de todos los ingresos realizados durante el periodo de causacion (bimestral). Seguidamente restara las cantidades
atinentes a las actividades no sujetas al tributo, taxativamente establecidas en el articulo 39 del Decreto Distrital 352 de 2002.

(..

Ahora, en lo que respecta a la percepcion de dividendos por parte de las sociedades comerciales y su sujecion al impuesto
de industria y comercio, la jurisprudencia del Consejo de Estado (en sentencia del 20 de noviembre de 2019, Exp. 25000-
23-37-000-2015-01409-01 (22926), C.P. Dra. Stella Jeannette Carvajal Basto. Anota relatoria), ha definido que para
determinar si corresponde a una actividad comercial, el analisis debe realizarse en detalle para cada caso, pues dependera
de la verificaciéon de que la obtencién de estos sea parte del giro ordinario de los negocios de la contribuyente y el
cumplimiento de la carga probatoria que le atafie (...)

(...

De acuerdo con la jurisprudencia en cita (sentencia del Consejo de Estado del 20 de noviembre de 2019, Exp. 25000-23-37-
000-2015-01409-01 (22926), C.P. Dra. Stella Jeannette Carvajal Basto. Anota relatoria), para determinar la sujecion al ICA
de los ingresos obtenidos por concepto de dividendos, el analisis dependera de la realizacion de los actos de comercio que
de manera habitual y profesional realizan los entes econémicos dentro del giro ordinario de sus negocios, o cual va més alla
de la descripcion que se incluye en el objeto social de la constitucion, en el caso de las personas juridicas, pues este, si bien
marca la capacidad para actuar del ente societario, no es el indicativo principal para calificar la totalidad de sus operaciones
negociales de caracter mercantil. No obstante, se resalta que existe claridad en que los dividendos, dadas ciertas
circunstancias facticas, si pueden estar sujetos al gravamen.

()

De lo expuesto, la Sala encuentra que el giro ordinario de los negocios de la contribuyente esta ligado al desarrollo de
proyectos de la industria de la construccidn y del arrendamiento de inmuebles en el Distrito Capital, por ser las actividades
de las cuales deriva en mayor medida sus ingresos operacionales, son los mercados en los que actla de manera profesional
y habitual, con la celebracion de diferentes vehiculos negociales, como se prueba con los contratos allegados y con los
soportes contables.

Al contraste de lo anterior, la sustentacion de la Administracion Distrital no tiene soporte mas alla en una simple confrontacion
del objeto social incluido en el Certificado de Existencia y Representacion Legal y la informacion declarada sobre la
percepcion de dividendos, es decir, se fundo en verificar que al haber obtenido este tipo de ingresos e incluir en su objeto
social, de manera general, la realizacion de inversiones de cualquier indole, resultaba suficiente para tener el deber de incluir
en la base gravable del ICA los recursos obtenidos de las sociedades en las cuales hace parte en calidad de socio, pues
notese que la actora demostrd en qué consisten el grueso de sus negocios y que la participacion en sociedades y la
percepcion de los dividendos no tenia relaciéon con una actividad de fines especulativos en el mercado bursatil o cualquier
otro asimilable que permitiera concluir que se dedica profesionalmente a la participacién en sociedades como socio para
obtener ese tipo de ingresos de manera permanente y especializada, pues no tiene dedicacion a la compra y venta de
acciones, sino que la tenencia de ese tipo de inversiones general recursos que son rentas pasivas, pues las mismas estan
incluidas en el patrimonio como inversiones permanentes, aspecto no controvertido por la entidad demandada. (...)"
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Providencia de 29 de julio de 2021, Seccion Cuarta, Subseccion “B”, Exp. 25000-23-37-000-2019-00322-00, M.P. Dra.
Mery Cecilia Moreno Amaya- Primera Instancia.
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ACCION DE TUTELA / DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO - Garantias que implica / IMPUESTO SOLIDARIO POR
COVID 19 - Sujetos pasivos / DECRETO LEGISLATIVO 568 DE 2020 - Efectos de la declaratoria de inexequibilidad

Problema Juridico: “Debe resolver la Sala, conforme a la impugnacion presentada por la parte accionante si debe
confirmarse o revocarse la sentencia objeto de esta providencia.”.

Tesis: “(...)3. Del debido proceso administrativo.

(...

De conformidad con la jurisprudencia constitucional antes transcrita (sentencia T-002 de 2019, M.P. Dra. Cristina Pardo
Schlesinger. Anota relatoria) se tiene que, el derecho al debido proceso administrativo implica las siguientes garantias: (i)ser
oido durante toda la actuacion,(ii) a la notificacion oportuna y de conformidad con la ley, (iii) a que la actuacién se surta sin
dilaciones injustificadas, (iv) a que se permita la participacion en la actuacion desde su inicio hasta su culminacién, (v) a que
la actuacion se adelante por autoridad competente y con el pleno respeto de las formas propias previstas en el ordenamiento
juridico, (vi) a gozar de la presuncién de inocencia, (vii) al ejercicio del derecho de defensa y contradiccion, (viii) a solicitar,
aportar y controvertir pruebas, y (ix) a impugnar las decisiones y a promover la nulidad de aquellas obtenidas con violacidn
del debido proceso.

(..)

De conformidad con lo anterior (articulo 1 del Decreto Legislativo 568 de 2020. Anota relatoria) se tiene que, como sujeto
pasivo a toda aquella persona que haya recibido el pago o abono de la mesada pensional equivalente a $10°000.000 o
superior, dineros que serian trasladados al Fondo de Mitigacion de Emergencias -FOME-, a que se refiere el Decreto
Legislativo 444 de 2020.

(...

Descendiendo al caso concreto, la Sala observa que el presente caso es el regulado por la H. Corte Constitucional en la
sentencia de constitucionalidad antes citado (C-293 de 2020, M.P. Dra. Gloria Stella Ortiz Delgado. Anota relatoria), en el
entendido que se determinaron dos (2) eventos a saber: (i) Los efectos de declaratoria de inexequibilidad tiene efectos
retroactivos y en consecuencia los dineros que los sujetos pasivos del impuesto han cancelado, se entenderan como abono
del impuesto de renta para la vigencia 2020 y que deberé liquidarse y pagarse en el 2021y, (ii) Si la persona obligada a
pagar el tributo queda con un saldo a favor para el afio gravable 2020, aun después de utilizado el anticipo 0 no declara ni
paga impuestos de renta, podra pedir la devolucién a partir del primero (1°) de julio de 2021. (...)"

Providencia de 14 de junio de 2021, Seccion Primera, Subseccion “A”, Exp. 11001333400520210009901, M.P. Dra.
Claudia Elizabeth Lozzi Moreno- Sequnda Instancia.

ACCION DE TUTELA / DERECHO FUNDAMENTAL A LA SALUD - Proteccion por via de tutela — En personas de la
tercera edad / ACCION DE TUTELA - Procedencia en temas de salud

Problema Juridico: “Debe resolver la Sala, conforme a la impugnacion presentada por la parte accionada si debe
confirmarse o revocarse la sentencia objeto de esta providencia.”.

Tesis: “(...)3.1 Del derecho fundamental a la salud y su proteccion por via de tutela.

(...

De la jurisprudencia constitucional antes transcrita (sentencia T-010 de 2019, M.P. Dra. Cristina Pardo Schlesinger. Anota
relatoria), se tiene que, en desarrollo de los mandatos constitucionales, le atribuyeron al derecho a la salud el caracter de
fundamental, autdnomo e irrenunciable, esto con el fin de permitir que se pueda acudir a la accion de tutela para su proteccion
sin hacer uso de la figura de la conexidad.

3.2 Del derecho fundamental a la salud de personas de tercera edad.

(..)

La jurisprudencia de la H. Corte Constitucional antes indicada (sentencia T-117 de 2019, M.P. Dra. Cristina Pardo
Schlesinger. Anota relatoria), sefiala que es innegable que las personas de la tercera edad tienen derecho a una proteccion
reforzada en salud, en atencién a su condicion de debilidad manifiesta, puesto que el derecho a la salud reviste una mayor
importancia, por la misma situacion de indefension en las que se encuentran.

(..
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Respecto a la procedencia de la accién de tutela en temas de salud (...)

(..)

De conformidad con la jurisprudencia constitucional antes indicada (sentencia -259 de 2019, M.P. Dr. Antonio José Lizarazo
Ocampo. Anota relatoria), se tiene que debe existir (i) un riesgo para la vida, la salud o integridad de la persona, (i) que el
accionante sea una persona de especial proteccion constitucional o se encuentre en condicién de debilidad manifiesta, (iii)
que el sujeto activo no esté en condiciones de poner en conocimiento lo sucedido a la Superintendencia Nacional de Salud
Y, (iv) que exista una respuesta negativa por parte de la EPS o se desprende de una conducta puramente omisiva que vulnera
directamente el derecho iusfundamental a la salud.

En el presente caso, se observa que con la no prestacion de los servicios médicos requeridos por la sefiora (***), se pone en
riesgo su vida, salud e integridad de la persona, méxime si se tiene que tal como se encuentra probado en el expediente,
sufre de trastorno neurocognositivo debido al Alzheimer, hipertension, diabetes, hipotiroidismo, obstruccion intestinal, etc, y
fue por los anteriores diagndsticos, que el galeno adscrito a la IPS (***) M S.A.S., - Goleman- Centro de Rehabilitacion
Integral, formuld el apoyo en cuidado basico diario de la paciente y hasta la fecha, no le ha sido autorizados dicho servicio
de cuidador.

Respecto al segundo y tercer requisito, se tiene que la accionante es persona de especial proteccién, toda vez padece
multiples enfermedades que ponen en riesgo su vida, asi mismo, se le imposibilita acudir a la Superintendencia Nacional de
Salud para poner en conocimiento los hechos, mas aun, con la pandemia del COVID-19 que se encuentra enfrentando el
Estado Colombia.

En cuanto al tltimo requisito, se tiene que existe una conducta omisiva por parte de la Nueva EPS que vulnera los derechos
iusfundamentales a la salud y vida de la sefiora (***), toda vez que no obran autorizaciones para la designacion de cuidador
formulados por el galeno adscrito a la IPS (***) M S.A.S., - Goleman- Centro de Rehabilitacion Integral y que ponen en riesgo
la vida 'y salud de la accionante.

Por los anteriores argumentos, y ante el hecho probado de que la accionante padece de enfermedades graves de caracter
degenerativo y que depende de personas que son cabeza de familia o de la tercera edad con iguales o similares
enfermedades y que no pueden hacerse cargo de la misma, la Sala confirmaré el fallo de fecha veinte (20) de abril de 2021,
proferido por el Juzgado Sesenta y Uno (61) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota D.C. — Seccién Tercera. (...)"

Providencia de 8 de julio de 2021, Seccion Primera, Subseccion “A”, Exp. 11001334306120200024901, M.P. Dra.
Claudia Elizabeth Lozzi Moreno- Sequnda Instancia.

ACCION DE TUTELA/ PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD - Como requisito de procedencia de la accion de tutela/ PERJUICIO IRREMEDIABLE
- Concepto - Configuracion / ACCION DE TUTELA - Procedencia para controvertir actos administrativos

Problema juridico: “Determinar si (i) ¢ Es procedente la presente accion de tutela para controvertir las decisiones adoptadas por la JUNTA MEDICO
LABORAL MILITAR Y DE POLICIA DEL TOLIMA y el TRIBUNAL MEDICO LABORAL DE REVISION MILITAR Y DE POLICIA en el caso particular y
concreto del sefior (***)? y (i) si como consecuencia del anélisis, debe revocarse, modificarse o confirmarse la sentencia de primera instancia’”.

Tesis: “(...) (i) Principio de subsidiariedad como requisitos de procedencia de la accion de tutela.

()

Por lo tanto, previo a acudir a la accién de tutela, quien pretende la proteccion de sus derechos fundamentales debe agotar los mecanismos judiciales
ordinarios establecidos por el ordenamiento juridico, salvo que ellos no resulten idéneos para el efecto o con ello busque evitar la configuracion de un
perjuicio irremediable.

()

En ese orden de ideas, se entiende por perjuicio irremediable, toda lesion o afectacidn a un derecho fundamental en virtud de una accion u omision
de las autoridades publicas que, de no ser amparado en forma inmediata, perderia todo el valor subjetivo que representa para su titular, por lo que
su ocurrencia requiere de medidas urgentes para precaverlo, caso en el cual sera procedente el amparo tutela como mecanismo transitorio conforme
a lo sefialado en el articulo 8 del Decreto 2591 de 1991.

()
(i) La procedencia de la accién de tutela para controvertir actos administrativos.
()

Ante el caracter residual y subsidiario de la accién de tutela, se ha establecido que esta no es procedente —en forma general-, para controvertir
decisiones administrativas, toda vez que el ordenamiento juridico ordinario es el escenario natural para obtener la proteccién de los derechos
fundamentales, ademas de ellos se predica la garantia del principio de legalidad.

()
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Por lo tanto, previo a acudir a la accién de tutela, quien pretende la proteccion de sus derechos fundamentales debe agotar los mecanismos judiciales
ordinarios establecidos por el ordenamiento juridico, salvo que ellos no resulten idéneos o con ello busque evitar la configuracidn de un perjuicio
irremediable.

()

En ese orden de ideas, se entiende por perjuicio irremediable, toda lesién o afectacién a un derecho fundamental en virtud de una accion u omision
de las autoridades publicas, que de no ser amparado en forma inmediata, perderia todo el valor subjetivo que representa para su titular, por lo que
su ocurrencia requiere de medidas urgentes e impostergables para precaverlo, caso en el cual serd procedente el amparo tutela como mecanismo
transitorio conforme a lo sefialado en el articulo 8 del Decreto 2591 de 1991.

()

En otras palabras, al buscarse en el asunto discutir los actos administrativos contenidos en las actas proferidas por los organismos médicos
demandados, el ordenamiento juridico ofrece el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho previsto en el articulo 138 de la ley 1437
de 2011 (C.P.A.C.A), como el medio idéneo para tal fin, en el cual, cuenta ademas el demandante con la posibilidad de solicitar la imposicion de las
medidas cautelares, que le permiten salvaguardar el objeto del proceso y evitar los riesgos del periculum in mora o periculum in danni que la tardanza
en la decision final pudiesen generar.

Bajo esta perspectiva, se impone confirmar la sentencia impugnada, en tanto cuenta el demandante con un mecanismo idéneo para controvertir la
legalidad del Acta JML 10167 del 9 de noviembre de 2020 y el Acta No. TLM212-314 MDNSG-TML-41.1 del 29 de abril de 2021 proferidas por los
organismos médicos militares accionados, sin que el demandante acredite la configuracion de algun eventual perjuicio irremediable que amerite la
intervencion del juez constitucional. (...)"

Providencia de 21 de julio de 2021, Seccion Primera, Subseccion “B”, Exp. 11001333501920210014401, M.P. Dr.
Moisés Rodrigo Mazabel Pinzon- Segunda Instancia.

HABEAS CORPUS - - Ministerio de Relaciones Exteriores / DERECHO A LA LIBERTAD - Precedente Jurisprudencial
Aplicable / DECLARA IMPROCEDENTE - La accion de habeas corpus resulta improcedente, sélo podra invocarse
por una sola vez; sin embargo, en este caso, la accionante en oportunidad pretérita ya hizo uso de este mecanismo,
habiendo sido negado, como se demostr6 en el expediente, pues el juez en esa oportunidad no encontré que su
privacion hubiese sido ilegal o prologada ilegalmente — Lo advertido en aquella ocasion por el juez constitucional,
no cambia en esta oportunidad, maxime cuando tanto en ese momento, como en este, los hechos que sustentan la
accion de habeas corpus son los mismos, puesto que no se advierten nuevos hechos ni hechos sobrevinientes que
alteren la realidad procesal /| COSA JUZGADA - Confirma la decision proferida por el Juzgado Treinta y Ocho (38)
Administrativo Oral del Circuito de Bogota el 17 de julio de 2021, que rechazé la accion de habeas corpus por estar
configurada la cosa juzgada.

Problema juridico: ;Establecer, si en la presente actuacion se configuré el fenémeno de cosa juzgada, o si como lo afirma la
accionante, se presentaron nuevos hechos y siendo asi, si se le esta prolongando de manera injustificada su libertad al
presentarse demora en el tramite de su proceso de extradicion?

Tesis: “(...) La sefiora (...) fue solicitada en extradicion por la Embajada de los Estados Unidos de América en Bogotd, el 15
de agosto de 2019, por ser requerida para comparecer a juicio por los delitos relacionados con obstruccién a la justicia, de: (i)
Obstruccion ala justicia 0 ayuda y facilitacién de dicho delito, (ii) Concertarse para convencer de manera corrupta a otra persona
de no comparecer a un proceso oficial, 0 ayuda y facilitacion de dicho delito y; (iii) Concertarse para convencer de manera corrupta
a otra persona de no comparecer a un proceso oficial, 0 ayuda y facilitacion de dicho delito. (...) La Sala de Casacion Penal de
la Corte Suprema de Justicia, el 11 de noviembre de 2020 conceptud sobre la solicitud de extradicion de la accionante, de
manera favorable para el cargo nimero uno y desfavorable para los cargos dos y tres. (...) Por resoluciones 018 de 07 de
enero y 054 de 24 de marzo de 2021, el Presidente de la Republica de Colombia concedid la extradicidn de la ciudadana
colombiana (...) para que comparezca a juicio ante las autoridades de los Estados Unidos de América, unicamente por el cargo
uno. (...) Los dias 14 de abril y 29 de junio de 2021, se solicitd al pais requirente, que, a través de un compromiso formal, garantice
lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 494 de la Ley 906 de 2004, sin que a la fecha se evidencia respuesta alguna. (...)
En respuesta del Director de Asuntos Internacionales (E) de la Fiscalia General de la Nacidn, aclara, que la Fiscalia General de
la Nacién la Fiscalia General de la Nacidn atn no ha sido requerida por parte del Ministerio de Justicia y del Derecho en relacién
con la decision de fondo adoptada por el Gobierno Nacional referente a la extradicion de la sefiora (...) para proceder a su
entrega, motivo por el cual no ha comenzado a contarse el término de treinta (30) dias (...) la Sala Laboral del Tribunal Superior
del Distrito Judicial de Bogota, el 30 de junio de 2021 resolvié negar por improcedente la accién de habeas corpus interpuesta
por (...) quien solicitd su libertad por prolongacion ilegal de su privacion, al no haber sido entregada a los Estados Unidos de
América después de ordenarse su entrega al pais solicitante. (...) la autoridad judicial dentro del radicado
11001220500020210073601, considerd: «[...] La presente accion no esta llamada a prosperar; si se tiene en cuenta que la
captura material y efectiva que practicod la Fiscalia General de la Nacion, el 22 de junio de 2019, en cumplimiento de la
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Resolucién proferida el 4 de junio de 2019, en la persona de la accionante (...) con fines de extradicion, se encuentra ajustada
a derecho; toda vez que, la misma obedecio al cumplimiento de la nota verbal 0660 del 21 de mayo de 2019, por medio del
cual la Embajada de los Estados Unidos de América, solicita la captura de la accionante, con fines de extradicion, captura
que materializé la Fiscalia General de la Nacion, el 22 de junio de 2019, conforme a lo establecido en el articulo 509 de la
Ley 906 de 2004, habiendo sido formalizado el pedido de extradicién de la accionante, por parte de la Embajada de los
Estados Unidos de América, mediante nota 1257 del 15 de agosto de 2019, es decir, dentro de los 60 dias a que alude el
articulo 511 de la Ley 906 de 2004, encontrandose legalmente detenida la accionante, en la CARCEL DE MUJERES EL
BUEN PASTOR PATIO 1 - INPEC - BOGOTA D.C.; habiendo concedido el Ministerio de Justicia y del Derecho,
oportunamente el pedido de extradicion de la accionante, mediante Resolucion No 018 del 7 de enero de 2021, quedando
condicionada la entrega de la accionante, al Estado requirente, una vez allegue este, el respectivo compromiso a que alude
el articulo 494 de la Ley 906 de 2004, requerimiento que se le hizo al Estado requirente a través del Ministerio de Relaciones
Exteriores, el 14 de abril de 2021, peticion reiterada el 29 de junio de 2021; no configurdandose ninguna de las causas de
libertad establecidas en el articulo 511 de la Ley 906 de 2004, como quiera que, no ha sido puesta la accionante a disposicion
del Estado requirente, para contabilizar el término establecido en el art. 511 de la Ley 906 de 2004, encontrandose
debidamente justificada la conducta que se le enrostra a cada una de las accionadas, conforme a lo dispuesto en el Decreto
595 de 2020; asi las cosas, siendo el principal fin de la Accion de Habeas Corpus, el amparo de la libertad de la persona que
se encuentra ilegalmente privado de la misma, resulta improcedente la presente accion, por no tipificarse ninguna de las
hipotesis que sefala la Honorable Corte Constitucional, en la providencia del 27 de noviembre de 2006, expediente radicado
26503, para proceder a ordenar la libertad inmediata del accionante; razones mas que suficientes para denegar la presente
accion, por resultar improcedente.» (...) La anterior providencia fue confirmada en segunda instancia, el 6 de julio de 2021,
por la Sala de Casacion Laboral de la Corte Suprema de Justicia, dentro del radicado 00033, AHL2725-2021 {...) la accién
de habeas corpus resulta improcedente por las siguientes razones: De conformidad con el articulo 1° de la Ley 1095 de 2006,
la_accidon de habeas corpus sdlo podra invocarse por una sola vez; sin embargo, en este caso, la accionante en
oportunidad pretérita ya hizo uso de este mecanismo, habiendo sido negado, como se demostrd en el expediente, pues el
juez en esa oportunidad no encontré que su privacion hubiese sido ilegal o prologada ilegalmente. (...) Lo advertido en aquella
ocasion por el juez constitucional, no cambia en esta oportunidad, méxime cuando tanto en ese momento, como en este, los
hechos que sustentan la accion de habeas corpus son los mismos, puesto que no se advierten nuevos hechos ni hechos
sobrevinientes que alteren la realidad procesal. (...) Asi lo determin6 de manera acertada el juzgador de primera instancia,
al considerar, que «existe duplicidad de acciones constitucionales con argumentos y circunstancias facticas idénticas, dado
que se pretende la libertad inmediata porque a la fecha no le han comunicado a la Fiscalia General de la Nacion la Nota
Verbal del Gobierno de los Estados Unidos de América concerniente al compromiso de las garantias, conforme a lo ordenado
en el articulo 3° de la Resolucion Ejecutiva No. 018 de fecha 7 de enero de 2021 corregida por la Resolucion Ejecutiva N°
054 del 24 de marzo de 2021». (...) este Despacho procedera a confirmar la providencia de 17 de julio de 2021, proferida
por el Juzgado Treinta y Ocho (38) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota. (...)".

Providencia de 22 de julio dp 2021, Seccion Segunda, Subseccion “B”, Exp. 110013336038202100184-01 M.P. Dr.
ALBERTO ESPINOSA BOLANOS - Segunda Instancia.

ACCION DE TUTELA - Comandante General de las Fuerzas Militares, Comandante del Ejército Nacional, Director de
Personal del Ejército Nacional y Comandante del Batallon de Ingenieros No. 12 “General Liborio Mejia/ CONSULTA
INCIDENTE DE DESACATO - Alcance /| PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL APLICABLE - El auto admisorio de la
tutela y la sentencia fueron notificados a un correo distinto al del Batallon de Ingenieros No. 12 General Liborio
Mejia, lo cual le impidié a dicho Comandante ejercer su derecho de defensa y contradiccion en ese momento, no
puede aseverarse que la autoridad accionada no ha dado cumplimiento al fallo de tutela, la peticion habia sido
resuelta antes de instaurar esta tutela, en la que hoy se estudia la sancion por desacato y de las probanzas
allegadas no se evidencia que el actor hubiera participado en el proceso de incorporacion como Soldado Regular
del Sexto Contingente de 2013, el cual fue adelantado por la Novena Zona de reclutamiento Distrital Militar No.
43, la Sala revocara la decision proferida el 14 de julio de 2021 por el Juez Cuarto Administrativo del Circuito de
Bogota y, en su lugar, se abstendra de sancionar por desacato al Comandante del Batallon de Ingenieros No.
12 General Liborio Mejia.

Problema juridico: ;Estudiar la consulta de sancién por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Bogota al
Teniente Coronel, en calidad de comandante del Batallon de Ingenieros No. 12 Gr. Liborio Mejia, consistente en una multa
de un (1) S.M.L.M.V., por no acatar la orden impartida en el fallo proferido el 11 de noviembre de 2020?

Tesis: “(...) De conformidad con los extractos jurisprudenciales, el juez que surte el grado de consulta debe evaluar la
sancion impuesta por el a quo y confirmar, modificar o revocar la decision. Para ello, debe verificar (i) A quien se le dio la
orden. (ii) Que orden se dio y (iii) El término para cumplirla. En cuanto a la orden, esta debe ser clara, expresa y de posible
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cumplimiento. (...) En el caso en estudio, nos encontramos frente a una peticiéon que (i) Ha sido reiterada hace dos afios.
(i) Ha sido objeto de estudio en dos tutelas y (iii) Se deriva de la necesidad de cumplir la carga probatoria que le fue
impuesta en el proceso de reparacion directa No. 110013336003520150057900 que cursa en el Juzgado 35
Administrativo del Circuito de Bogota. (...) Al revisar el expediente de tutela (Carpeta 40. EXPEDIENTE TUTELA,
CONSULTA DES 11001-3334-004-2020-00265-01), encuentra la Sala en la pagina 4 (archivo 02. Escrito Tutela, Carpeta
40. EXPEDIENTE TUTELA, CONSULTA DES 11001-3334-004-2020-00265-01), copia de la comunicaciéon No.
070451/MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMOP-DIV06- CBR12-BIMEJ-CJM-1.10 del 29 de noviembre de 2019, a través de
la cual el Comandante del Batallén de Ingenieros No. 12 “General Liborio Mejia” le informé lo  siguiente al abogado (...) “Una
vez verificado los anaqueles de la Seccion Primera de la Unidad se evidencia que el sistema de informacién para la
administracion del Talento Humano (SIATH), se puedo evidenciar que el sefior (...) no ha estado adscrito a esta Unidad Tactica,
la constancia se expide el 28 de Noviembre de 2019 por el sefior Jefe de Personal del Batallon de Ingenieros No 12 Gral. Liborio
Mejia con destino a la Seccion de Juridica. Anexo dos (02) folios utiles”. (Pagina 4, archivo 02. Escrito Tutela, Carpeta 40.
EXPEDIENTE TUTELA, CONSULTA DES 11001-3334-004-2020-00265-01) (...) De acuerdo con las pruebas aportadas por
el Comandante del Batallon de Ingenieros No. 12 “General Liborio Mejia”, en el Orden del dia No. 186 del 26 de septiembre
de 2013, la Novena Zona de reclutamiento Distrital Militar No. 43 informé al batallén los nombres de los 144 hombres
que aspiraban a Soldado Regular del Sexto Contingente de 2013 (Pagina 9 a 13, Archivo 44. CARPETA N°2 CAMPO
ELIAS RUIZ FLOREZ_0001, Carpeta EXPEDIENTE CONSULTA DES 11001-3334-004-2020-00265-01) entre ellos no se
encuentra incluido el sefior (...) De igual forma, aporté copia del Acta No. 01970 del 28 de octubre de 2013 (Pagina 14 a
29, Archivo 44. CARPETA N°2 CAMPO ELIAS RUIZ FLOREZ_0001, Carpeta EXPEDIENTE CONSULTA DES 11001-
3334-004-2020-00265-01), en la cual se relacionan los nombres de los 144 aspirantes de los cuales fueron 136 aptos y
8 No aptos, entre ellos tampoco se encuentra incluido el sefior ( ... ) Llama la atencion de la Sala que en la certificacion
que aporta el actor y pretende hacer valer como prueba para que le sea expedida la documentacion solicitada, se
sefiala que hizo parte del proceso de incorporacion, el cual inicié el 2 de septiembre de 2013 y termind el 1 de octubre del
mismo afio por motivos de salud y tampoco se encuentra incluido en la lista de los 8 aspirantes NO APTOS por motivo de
salud. (...) Por lo tanto, considera la Sala que el actor le esta dando un alcance diferente al incidente, toda vez que
pretende le sea entregada una serie de documentos que nunca fueron ordenados en la sentencia de tutela proferida el 11
de noviembre de 2020 por el Juzgado Cuarto Administrativo del Circuito de Bogota. La orden fue clara y expresa “...
resuelvan de manera clara, precisa, de fondo y congruente las peticiones del 19 y 21 de mayo, 16 y 30 de junio y 31 de
agosto de 2020, o en su defecto, de no ser competentes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley
1755 de 2015, deberan remitirlo a la autoridad competente dentro del mismo término” (Pagina 11 y12, archivos 01.
Sentencia Primera Instancia y 13. Sentencia Primera Instancia, Carpeta 40. EXPEDIENTE TUTELA, CONSULTA DES
11001-3334-004-2020-00265-01) (...) En cuanto a las peticiones formuladas por el actor, se tiene claridad de lo pedido
unicamente en la del 28 de febrero de 2020, solicitud que ha sido reiterada desde el 28 de mayo de 2019 y resuelta
por el Comandante del Batallon de Ingenieros No. 12 “General Liborio Mejia” a través de la Comunicacion No.
070451/MDN-COGFM-COEJC-SECEJ-JEMOP-DIV06-CBR12-BIMEJ-CJM-1.10 de 29 de noviembre de 2019 (Pagina 16,
Archivo 43. CARPETA N°1 (...)0001, Carpeta EXPEDIENTE CONSULTA DES 11001-3334-004-2020-00265-01),
informacién que no tuvo en cuenta el a quo, toda vez que el auto admisorio de la tutela y la sentencia fueron
notificados a un correo distinto al del Batallén de Ingenieros No. 12 “General Liborio Mejia®, lo cual le impidi6 a dicho
Comandante ejercer su derecho de defensa y contradiccion en ese momento. (...) Finalmente, en el asunto sub examine
no puede aseverarse que la autoridad accionada no ha dado cumplimiento al fallo de tutela, toda vez que la peticién
habia sido resuelta antes de instaurar esta tutela, en la que hoy se estudia la sancion por desacato y de las probanzas
allegadas no se evidencia que el actor hubiera participado en el proceso de incorporacion como Soldado Regular del Sexto
Contingente de 2013, el cual fue adelantado por la Novena Zona de reclutamiento Distrital Militar No. 43. (...) Con
fundamento en lo expuesto, la Sala revocara la decision proferida el 14 de julio de 2021 por el Juez Cuarto Administrativo
del Circuito de Bogota y, en su lugar, se abstendra de sancionar por desacato al Comandante del Batallén de Ingenieros
No. 12 “General Liborio Mejia”. (...)".

Providencia de 28 de julio de 2021, Seccion Sequnda, Subseccion “B”, Exp. 110013334004202000265-01 M.P. Dr.
JOSE RODRIGO ROMERO ROMERO - Segunda Instancia.

HABEAS CORPUS - CPMSBOG Carcel y Penitenciaria de Media Seguridad de Bogota, La Modelo CPAMSEB, Carcel
y Penitenciaria con Alta y Mediana Seguridad el Barne, Juzgado 2° Promiscuo Municipal de Maicao, Guajira, Juzgado
2° Promiscuo del Circuito de Maicao, Guajira hoy Juzgado 1° Penal del Circuito de Maicao, Guajira / DERECHO A
LA LIBERTAD - Esta es la segunda vez que el sefior promueve la accion de habeas corpus, conanterioridad habia
hecho uso de ella, la cual fue tramitada bajo el radicado 2021-0211, cuyo reparto correspondi6 al Juzgado 21
Administrativo del Circuito Judicial de Bogota y en segunda Instancia al Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Secciéon Tercera, Subseccion “A” M.P. JUAN CARLOS GARZON, los cuales profirieron las sentencias
correspondientes. Decisiones que se encuentran en firme y ejecutoriadas /| COSA JUZGADA - Solo se habilita la
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intervencion del juez constitucional, siempre que se hayan ejercitado los instrumentos ordinarios de
contradiccion y de defensa al interior del proceso ordinario y no se hayan resuelto, o se hayan decidido
arbitrariamente, o se le haya impedido recurrir al juez, situacion que no se evidencia en el sub examine, pues dentro
del sumario penal seguido en contra del actor, no obra solicitud alguna de Libertad, como dentro del expediente
no existe prueba de que el accionante hubiese acudido previamente a la via ordinaria, o que la misma no se le
hubiere tramitado, no es verdad que carezca de alternativa diferente a la de acudir a la accion de Habeas Corpus,
lo que lleva a que este no sea el mecanismo apropiado para solicitar su libertad.

Problema juridico: ;Dilucidar si se configura o no, una prolongacion ilegal de la libertad del accionante?

Tesis: “(...) el sefior (...) se encuentra privado de la libertad en la Carcel de mediana seguridad de Bogota — La Modelo.
(...) obra copia de los fallos de proferidos el 24 y 30 de junio de 2021, respectivamente, por el Juzgado Veintiuno (21)
Administrativo del Circuito de Bogotd y por la Seccion Tercera - Subseccién “A” del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, dentro de la accién constitucional de habeas corpus No. 2021-211. Corroborando lo manifestado por el
accionante, de que, en dias pasados, mediante apoderado, habia presentado por los mismo hechos otra accion de la misma
naturaleza. (...) al confrontar las dos acciones constitucionales, se observa que en ambas se alega una prolongacién ilegal
de la privacion de la libertad, por el hecho de que presuntamente no se ha actualizado la carpeta fisica, en aras de que
obre el oficio por el cual le fue notificada libertad condicional concedida en el afio 2014 por el Juzgado Segundo
Promiscuo Municipal de Maicao — La Guajira, dentro del Proceso identificado con el No. 2012-193. Documento que en esta
oportunidad es aportado en copia por el accionante y, el cual considera habilitante para ejercer de nuevo la accioén. (...) la
Corte Constitucional en sentencia C-187 de 2006, al realizar el control de constitucionalidad al Proyecto de Ley Estatutaria
No. 284/05 Senado y No. 229/04 Camara, que luego se convirtio en la Ley 1095 del 2 de noviembre de 2006,
determin6 que el Habeas Corpus era susceptible del principio de cosa juzgada, como se desprende claramente del siguiente
aparte (...) De lo anterior se tiene, que es esta la razén por la cual el Legislador en el numeral 6 del articulo 4 de la Ley 1095
de 2006, le impuso la carga al accionante de manifestar bajo la gravedad del juramento, que se considera prestado con la
presentacion de la peticion, de que ningun otro juez ha asumido el conocimiento de la solicitud de habeas corpus o
decidido sobre la misma. (...) Conforme a lo anterior y previo a estudiar el fondo del asunto, corresponde analizar si se
configura 0 no el fenémeno de la cosa juzgada. Para el efecto, conviene recordar que, en el articulo 1° de la Ley
1095 de 2006, establece que esta accidn unicamente podra invocarse o incoarse por una sola vez sobre un mismo hecho
que se considere que es constitutivo de una privacion ilegal de la libertad o que determine la prolongacién ilegal de la privacion.
De lo contrario y, de probarse que ademas existe identidad de partes y objeto, se estaria frente a la existencia de la
cosa juzgada. (...) Descendiendo al caso concreto, se advierte que —como se dijo-, esta es la segunda vez que el sefior (...)
promueve la accién de habeas corpus, ya que con anterioridad habia hecho uso de ella, la cual fue tramitada bajo el radicado
2021-0211, cuyo reparto correspondi6 al Juzgado 21 Administrativo del Circuito Judicial de Bogotay en segunda
Instancia al Tribunal Administrativo de Cundinamarca —Seccidn Tercera - Subseccion “A” M.P. JUAN CARLOS GARZON,
los cuales profirieron las sentencias correspondientes. Decisiones que se encuentran en firme y ejecutoriadas. (...) Del acapite
de antecedentes de la sentencia proferida el 24 de junio de 2021, por el Juzgado Veintiuno (21) Administrativo del Circuito
Judicial de Bogota, se observa que, el accionante en aquella oportunidad fundamentd su peticion de libertad en los
siguientes hechos (...) De los apartes trascritos, se advierte sin mayores elucubraciones que existe identidad en sus partes
y causa, toda vez que la controversia recae en establecer si esta 0 no vigente la medida de aseguramiento impuesta por
el Juzgado Segundo Promiscuo Municipal de Maicao - La Guajira, dentro del proceso 2012-193, adelantado por el
presunto delito de Homicidio Agravado. (...) Asi mismo, en el fallo de Segunda Instancia proferido por la Subseccion “A”
de la Seccion Tercera de esta Corporacion, se describié claramente el objeto de la controversia, como se observa
del siguiente extracto (...) De lo anterior, se tiene que la situacion factica del sub-lite es idéntica a la de la accion de
Habeas Corpus No.2021-211, situacién que conlleva a confirmar la declaratoria de improcedencia de la accién, al
corroborarse la identidad de partes, causa y objeto, maxime cuando las decisiones alli tomadas hicieron transito a Cosa
Juzgada, y por cuanto no nos encontramos en presencia de nuevas situaciones facticas que den lugar a la alegada
prolongacion ilicita de la libertad. (...) En cuanto a la alegada copia que dice haber encontrado solo hasta ahora, y no al
momento de interponer la accidn primigenia, no cambia la situacion factica planteada ab_initio, siendo asi que ha debido
ser objeto de minuciosa busqueda previo a interponer la accién recién referenciada, dado que incluso sus apoderados
podrian tenerla, no constituyendo una razon que modifique los supuestos de hecho que aca se analizan. Por ello, en este
momento debe plantearla ante el juez natural para que sea este quien valore, si estan dados los elementos para recobrar
la libertad de locomocion. (...) En consecuencia, es de aclarar que, no es de recibo la manifestacion del actor referente
a que el hecho que lo habilita para ejercer nuevamente la accion de habeas corpus, es el haber encontrado entre sus cosas
el documento por el cual el 17 de septiembre de 2014 le fue notificado de la libertad condicional concedida por el
Juzgado Promiscuo Municipal de Codmbita —Boyacé en comision efectuada por el Juzgado Segundo Promiscuo Municipal
de Maicao - La Guajira, dentro del proceso Radicado No. 2012-193, en tanto, la controversia sigue recayendo en establecer
si la medida de aseguramiento por la cual se encuentra privado de la libertad fue revocada o no. Aspecto que como
se dijo en la accion primera, no reposa en la documentacion existente en el Juzgado de Maicao. (...) Respecto a la
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configuracién de la Cosa Juzgada la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, en Sentencia del quince (15) de abril de
dos mil quince (2015), Proceso No. 45.724 AP1454-2015, con ponencia del Magistrado Dr. Eyder Patifio Cabrera, fue
enfatico en sefialar que (...) Adicionalmente, se recuerda que solo se habilita la intervencion del juez constitucional, siempre
que se hayan ejercitado los instrumentos ordinarios de contradiccion y de defensa al interior del proceso ordinario y
no se hayan resuelto, o se hayan decidido arbitrariamente, o se le haya impedido recurrir al juez, situacion que no se
evidencia en el sub examine, pues dentro del sumario penal seguido en contra del actor, no obra solicitud alguna de
libertad presentada ante el juez de garantias, como claramente se observa del expediente penal1. Por ende, como dentro
del expediente no existe prueba de que el accionante hubiese acudido previamente a la via ordinaria, esto es, ante el
Juez de Control de Garantias para reclamar la libertad ante la presunta inexistencia de la medida de aseguramiento impuesta
por el Juzgado Segundo Promiscuo Municipal de Maicao — La Guajira, dentro del proceso No. 2012-193, o que la misma no
se le hubiere tramitado, por lo que no es verdad que carezca de alternativa diferente a la de acudir a la accién de Habeas
Corpus, lo que lleva a que este no sea el mecanismo apropiado para solicitar su libertad. (...)".

Providencia dg 23 dg julio de 2021, Seccidon Segunda, Subseccion “C”, Exp. 110013343064202100178-01 M.P. Dr.
SAMUEL JOSE RAMIREZ POVEDA - Sequnda Instancia.

ACCION DE TUTELA - Comision Nacional del Servicio Civil y Servicio de Aprendizaje Sena, Vinculados: Otros /
ACLARA Y ADICIONA LA PARTE CONSIDERATIVA DE LA SENTENCIA - El Sena debera reportar a la CNSC las
vacantes definitivas no ofertadas en la convocatoria 436 de 2017 o los nuevos empleos para el cargo denominado
instructor, codigo 3010, grado 01, para que, en el marco de sus competencias, las dos entidades Sena y CNSC,
procedan a realizar el estudio de equivalencias — La CNSC debera proceder a elaborar la respectiva lista de elegibles
- Las equivalencias deben ser establecidas conforme lo dispuso la CNSC en su criterio unificado de uso de lista de
elegibles para empleos equivalentes del 22 de septiembre de 2020 / EFECTOS INTER PARTES - Este fallo tiene
efectos inter partes pese a que no se ordend el nombramiento en periodo de prueba del accionante, pues de haber
procedido de esta manera se habria violado el principio del mérito de los demas participantes — Pese a esta situacion,
no se puede entender que esta sentencia tiene efectos inter comunis.

Problema juridico: ;Decidir la solicitud de aclaracion y/o adicién de la sentencia proferida el 28 de junio de 2021 por esta
Corporacion que modificd y adiciond la sentencia de primera instancia proferida el 31 de mayo de 2021 por el Juzgado Dieciocho
(18) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota?

Tesis: “(...) el Decreto 306 de 1992 se indicd en el articulo 4° que en lo que no estuviera regulado se deberia hacer remision
al Cddigo de Procedimiento Civil hoy Codigo General del Proceso, por lo que se deberé dar aplicacion a los articulos 285y
287 del C.G.P., los cuales consagraron (...) De conformidad con las disposiciones antes transcritas, la aclaracion de una
providencia procede cuando existan conceptos o frases que ofrezcan verdadero motivo de duda, siempre que estén
contenidas en la parte resolutiva o que influyan en ella, y la adicién cuando se omita resolver sobre cualquiera de los extremos
de la litis o cuando no decida sobre el objeto sometido a pronunciamiento, en cualquiera de los dos casos dentro del término
de ejecutoria de la providencia. (...) Al estudiar la actuacién, se encuentra que el fallo objeto de la solicitud de aclaracion y/o
adicion fue proferido el 28 de junio de 2021 y notificado el 29 de junio de la misma anualidad, causando ejecutoria dentro de
los tres (3) dias siguientes, es decir, el 2 de julio de 2021. Por tanto, se tiene que la solicitud de aclaracion y/o adicién de la
sentencia presentada el 2 de julio de 2021, se encuentra dentro del término consagrado por la Ley. (...) Atendiendo la solicitud
elevada por la entidad accionada Sena, la Sala precisa que la orden contenida en el numeral tercero de la sentencia del 28
de junio de 2021 proferida por esta Subseccion, tiene por finalidad confirmar los deméas numerales de la sentencia proferida
el 31 de mayo de 2021 por el Juzgado Dieciocho (18) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, es decir, mediante este
numeral se confirmaron los numerales segundo, tercero, cuarto, sexto y séptimo de la decisién impugnada. (...) en los
numerales segundo y tercero de la sentencia proferida el 31 de mayo de 2021 por el Juzgado Dieciocho (18) Administrativo
del Circuito Judicial de Bogota, se ordend (...) Considera el Sena que no se debe realizar el reporte de forma general de las
vacantes definitivas no ofertadas en la convocatoria 436 de 2017 o nuevos empleos para el cargo de instructor, codigo 3010,
grado 01, sino que solo debe reportar las vacantes definitivas no ofertadas que sean equivalentes al empleo reportado con
la OPEC 60295, con la misma denominacion y grado. (...) En relacion con la solicitud, la Sala entrara a aclarar y adicionar
la parte considerativa de la sentencia proferida el 28 de junio de los corrientes, en el siguiente sentido: (...) Ademas de lo
dispuesto en la sentencia T-340 de 2020 sobre el uso de las listas de elegibles conforme la modificacién introducida por la
Ley 1960 de 2019, la Corte Constitucional en la sentencia T-081 del 6 de abril de 2021 abordé de forma mas amplia la
explicacion de las equivalencias, indicando que en todo caso para establecer que cargo era equivalente al inicialmente
ofertado, se debia aplicar el criterio unificado de uso de listas de elegibles para empleos equivalentes proferido por la CNSC
el 22 de septiembre de 2020, en el siguiente sentido (...) Ahora bien, en el criterio unificado para uso de listas de elegibles
para empleos equivalentes del 22 de septiembre de 2020, la CNSC respecto a las equivalencias (...) con base en las
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sentencias proferidas por la Corte Constitucional y el criterio unificado de uso de listas de elegibles para empleos equivalentes
del 22 de septiembre de 2020, es viable usar las listas de elegibles que se encuentren vigentes para proveer cargos
equivalentes, esto es, que correspondan a la denominacion, grado, codigo y asignacidn basica inicialmente ofertado, sin que
se haga referencia a que las equivalencias deban ser sobre la misma OPEC a la que se inscribi6 el concursante. (...) como
lo menciond el juez de primera instancia, el Sena debera reportar a la CNSC las vacantes definitivas no ofertadas en la
convocatoria 436 de 2017 o los nuevos empleos para el cargo denominado instructor, codigo 3010, grado 01, para que en el
marco de sus competencias, las dos entidades -Sena y CNSC- procedan a realizar el estudio de equivalencias. Finalmente,
la CNSC debera proceder a elaborar la respectiva lista de elegibles. (...) Se reitera, las equivalencias deben ser establecidas
conforme lo dispuso la CNSC en su criterio unificado de uso de lista de elegibles para empleos equivalentes del 22 de
septiembre de 2020. (...) Finalmente, se precisa que este fallo tiene efectos inter partes pese a que no se ordend el
nombramiento en periodo de prueba del accionante, pues de haber procedido de esta manera se habria violado el principio
del mérito de los demas participantes. Pese a esta situacion, no se puede entender que esta sentencia tiene efectos inter
comunis. (...)".

Providencia de 07 de quio de 2021, Seccion Segunda, Subseccion “E”, Exp. 110013335018202100096-02 M.P. Dr.
RAMIRO IGNACIO DUENAS RUGNON - Segunda Instancia.

ACCION DE TUTELA - Colpensiones / DERECHO FUNDAMENTALES AL MIiNIMO VITAL, DIGNIDAD, PRINCIPIO DE
FAVORABILIDAD, DERECHO A LA SEGURIDAD SOCIAL / Cuando se cuenta con otro mecanismo de defensa judicial,
solamente es viable el uso de la accion de tutela en el evento en que exista o se vislumbre un perjuicio irremediable,
cuando el accionante esté ante un peligro inminente de causarse, claro esta, lo que no se logré acreditar en el
presente estudio — Debido a que la actora cuenta con otro mecanismo de defensa judicial y, como quiera que no se
acredito dentro del plenario una posible ocurrencia 0 amenaza de un perjuicio irremediable que pusiera en riesgo
actual o futuro a la sefora se niega /| RECONOCIMIENTO PENSIONAL TRANSITORIO - La accionante pretende a
través del mecanismo de amparo, revertir la negativa del reconocimiento de la una decision que la administracion
ya tomé con respecto a su reconocimiento de pension vejez, solo se cuenta con un total de 1.129 semanas,
insuficientes para efectos de aplicar las reglas de la Ley 797 de 2003, a la luz de la Ley 100 de 1993; situacién que
es contraria al requisito de subsidiariedad que se predica de la accion de tutela, debe ser ahora la Jurisdiccion
Ordinaria Laboral la que defina el derecho pensional que le corresponde a la demandante.

Problema juridico: ; Se debate si existe violacion a los derechos fundamentales presuntamente vulnerados en la actuacion
administrativa adelantada por Colpensiones a través de la cual, y en reiteradas ocasiones se le denegd a la actora el acceso
a la pension de vejez. Esto, si previamente se establece que la accion de tutela resulta ser procedente para examinar tal
pretension?

Tesis: “(...) El apoderado judicial de la sefiora (...) solicité el amparo de los derechos fundamentales arriba enlistados, y como
consecuencia de ello, pidio le fuera reconocida pension de vejez de manera transitoria y conforme a lo establecido en el
acuerdo 049 de 1990 reglamentado en el Decreto 758 del mismo afio, ampliado con el acto legislativo 01 de 2005, a partir
del cumplimiento de los dos requisitos exigidos para ello, teniendo en cuenta la caracteristica residual propia de la accion de
tutela, ya que por la edad de la accionante, no debe someterse a un proceso ordinario en primera y segunda instancia, ello
mientras se dirime el asunto haciendo uso del procedimiento ordinario. (...) Como se puede observar, los fundamentos a
los que recurrié la sefiora (...) que finalmente motivaron laimpugnacién objeto de anélisis no son otros distintos a manifestar
que, (i) es una persona adulto mayor, sujeto quien debe gozar de especial proteccion por parte del estado; y que
sumado a la crisis social y sanitaria originada por la pandemia del COVID -19, exige a la administracion de justicia
como rama del poder publico, a que deba hacer sequimiento especial a aquellas situaciones que desemboquen
en una vulneracion a los derechos fundamentales; y, (ii) se han agotado todos los mecanismos administrativos ante
la accionada Colpensiones. (...) Esta Subseccion considera frente al primero de los items objeto de anélisis, que no se
encuentra acreditado en el plenario que la accionante se halle en condiciones particulares que merezcan un amparo reforzado,

tales como fisicas, psicologicas o sociales® pues ello ni siquiera fue mencionado en el escrito de impugnacion. (...) en lo que
hace a la condicion de sujeto de especial proteccidn, en razon a la edad, alegada por la demandante, es necesario sefialar
que el término ‘persona de la tercera edad” y el concepto “adulto mayor’, que a menudo se usan indistintamente, no pueden
ser empleados como sindnimos. El concepto “adulto mayor” fue definido en la Ley 1276 de 2009. En ella se apela ala nocion
de “vejez” propia del sistema de seguridad social en pensiones, con el fin de identificar la poblacidén destinataria de la
atencion integral en los centros vida. De cara a lo dispuesto por el Legislador en esa norma, sera adulto mayor quien supere
los 60 afios o aquel que sin superar esa edad, pero con mas de 55 afios, tenga condiciones de “desgaste fisico, vital y
psicologico [que] asi lo determinen”. Por su parte, la calidad de “persona de la tercera edad” solo puede ostentarla quien no
solo es un adulto mayor, sino que ha superado la esperanza de vida (...) Asi las cosas, no todos los adultos mayores son
personas de la tercera edad y esta Ultima calidad segun el Corte Constitucional, se predica a partir de 76 afios, segun
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ACCIONES DE TUTELA

actualizacién emitido por el DANE7, y es sobre las personas que lo acrediten que eventualmente puede hacerse mas flexible
el estudio de subsidiaridad de la accion de tutela para su procedencias como mecanismo de amparo transitorio. (...) En
ese orden, como quiera que la sefiora (...) cuenta con 63 afios de edad (...) y ademas no se halla probado que se
encuentre ante un estado de debilidad manifiesta por alguna enfermedad que la aqueje y/o que le impida procurarse su
propio sostenimiento (...) Esto es, no se advierte la existencia de una situacién de inminencia que haga urgente decidir
transitoriamente sobre la controversia; por su parte, tampoco fue acreditado en el plenario que por ocasién de la crisis
social y sanitaria originada por la pandemia del Covid 19, la actora estuviera en situacion de vulnerabilidad econdmica que la
posicione en algun grado de desigualdad material con respecto al resto de la poblacién, ello con el Unico fin de tomar las
decisiones que correspondan. (...) Por otro lado, y haciendo énfasis en el segundo de los items a resolver, la Sala encuentra
que, a pesar de que la sefiora (...) agotd debidamente los mecanismos administrativos para su defensa, como lo es el
recurso de apelacion; lo cierto es que la accionante cuenta con la accion correspondiente ante la Justicia Ordinaria Laboral,
de asi considerarse, para reclamar su derecho pensional, y el ajuste en ese mismo sentido, de las deudas patronales o,
semanas que alega no le fueran reconocidas. (...) En ese orden, cuando se cuenta con otro mecanismo de defensa judicial,
solamente es viable el uso de la accion de tutela en el evento en que exista o se vislumbre un perjuicio irremediable (...)
esto es, cuando el accionante esté ante un peligro inminente de causarse, claro estd, lo que no se logré acreditar en el
presente estudio. (...) Debido a que la actora cuenta con otro mecanismo de defensa judicial y, como quiera que no se
acredito dentro del plenario una posible ocurrencia 0 amenaza de un perjuicio irremediable que pusiera en riesgo actual
o futuro a la sefiora (...) se confirmara la decision proferida por la juez de primera instancia. (...) Por otro lado, es evidente
para esta Sala que la accionante pretende a través del mecanismo de amparo, revertir la negativa del reconocimiento de la
una decision que la administracion ya tomo con respecto a su reconocimiento de pension vejez, ello en virtud a que solo
se cuenta con un total de 1.129 semanas, insuficientes para efectos de aplicar las reglas de la Ley 797 de 2003, a la luz
de la Ley 100 de 1993; situacién que es contraria al requisito de subsidiariedad que se predica de la accion de tutela
habida consideracion que debe ser ahora la Jurisdiccion Ordinaria Laboral la que defina el derecho pensional que le
corresponde a la demandante. (...)".

Providencia de 07 de julio de 2021, Seccion Sequnda, Subseccion “F”, Exp. 110013336031202100103-01 M.P. Dr.
LUIS ALFREDO ZAMORA ACOSTA - Sequnda Instancia
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CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD - Municipio de Bojaca / DECRETO 038 DEL 4 DE JUNIO DE 2021 - Alcance /
HORARIO DE FUNCIONAMIENTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES EN EL MUNICIPIO DE BOJACA
CUNDINAMARCA Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES - Al no cumplirse los requisitos minimos necesarios
establecidos por las normas en cita para adelantar el proceso previsto en el articulo 185 de la Ley 1437 de 2011, este
Despacho se abstendra de dar inicio al procedimiento del control inmediato de legalidad respecto del 038 del 4 de
junio de 2021, proferido por el Alcalde Municipal de Bojaca, Cundinamarca / COSA JUZGADA - El hecho de que en
esta actuacion no se avoque el conocimiento del control inmediato de legalidad del decreto en mencion, no implica
que frente a este haya operado la cosa juzgada, pues no se predican los efectos procesales de dicha figura en cuanto
a su inmutabilidad, vinculacion y definicion, y en tal medida sera pasible de control judicial ante esta Jurisdiccion,
conforme al medio de control procedente y en aplicacion del procedimiento regido en la Ley 1437 de 2011 y demas
normas concordantes.

Problema juridico: ;Revisar si procede el control inmediato de legalidad del Decreto 038 del 4 de junio de 2021, proferido
por el Alcalde Municipal de Bojacéa, Cundinamarca, “POR EL CUAL SE ESTABLECE EL HORARIO DE FUNCIONAMIENTO
DE LOS ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES EN EL MUNICIPIO DE BOJACA CUNDINAMARCA Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”?

Tesis: “(...) El Alcalde Municipal de Bojaca, Cundinamarca expidi6 el Decreto 038 del 4 de junio de 2021, en ejercicio de sus
facultades previstas en la Constitucion Politica (art. 315) y la Ley 136 de 1994 (articulo 91). En la parte considerativa del acto
administrativo se hace referencia al articulo 83 de la Ley 1801 de 2016, que define la categoria de actividad comercial licita
y prevé la facultad de los Alcaldes para fijar horarios para el ejercicio de dicha actividad en casos de afectacion de la
convivencia. Asi mismo, se hace referencia al articulo 140, numeral 7°, de la misma Ley, que establece como comportamiento
contrario al cuidado e integridad del espacio publico el consumo de bebidas alcohdlicas o sustancias psicoactivas en lugares
publicos. (...) El articulo 136 de la Ley 1437 de 2011 dispone: ARTICULO 136. CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD.
Las medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcion administrativa y como desarrollo de los decretos
legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la Jurisdiccion de lo
Contencioso Administrativo en el lugar donde se expidan, si se tratare de entidades territoriales, o del Consejo de Estado si
emanaren de autoridades nacionales, de acuerdo con las reglas de competencia establecidas en este Cddigo. Las
autoridades competentes que los expidan enviaran los actos administrativos a la autoridad judicial indicada, dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas siguientes a su expedicion. Si no se efectuare el envio, la autoridad judicial competente
aprehendera de oficio su conocimiento. (...) Conforme lo sefialado en el numeral 14 del articulo 151 ibidem a los Tribunales
Administrativos les corresponde conocer en unica instancia “fdJel control inmediato de legalidad de los actos de caracter
general que sean proferidos en ejercicio de la funcion administrativa durante los Estados de Excepcion y como desarrollo de
los decretos legislativos que fueren dictados por autoridades territoriales departamentales y municipales, cuya competencia
correspondera al tribunal del lugar donde se expidan’. (...) El articulo 215 de la Constitucién Politica autoriz6 al Presidente
de la Republica a declarar el Estado de Emergencia cuando se presenten circunstancias distintas a las previstas en los
articulos 212 y 213 de la Constitucion, que perturben o amenacen en forma grave e inminente el orden econémico, social,
ecoldgico del pais, o constituyan grave calamidad publica. (...) Asi mismo, el articulo 20 de la Ley 137 de 1994, “[pjor la cual
se requlan los Estados de Excepcion en Colombia”, establece lo siguiente: ARTICULO 20. CONTROL DE LEGALIDAD. Las
medidas de caracter general que sean dictadas en ejercicio de la funcién administrativa y como desarrollo de los
decretos legislativos durante los Estados de Excepcion, tendran un control inmediato de legalidad, ejercido por la
autoridad de lo contencioso administrativo en el lugar donde se expidan si se tratare de entidades territoriales o del Consejo
de Estado si emanaren de autoridades nacionales. Las autoridades competentes que los expidan enviaran los actos
administrativos a la jurisdiccion contencioso-administrativa indicada, dentro de las cuarenta y ocho (48) horas siguientes a
su expedicion (...) Ahora bien, revisado el contenido del Decreto 038 del 4 de junio de 2021, se observa que el mismo no fue
proferido en desarrollo de algun Decreto Legislativo expedido en el marco de los estados de emergencia econdmica, social
y ecoldgica declarados por el Gobierno Nacional mediante los Decretos Legislativos 417 del 17 de marzo de 2020 y 637 del
6 de mayo del mismo afio, en los términos de los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 151 de la Ley 1437 de 2011.(...) Debe
resaltarse que el objeto del control inmediato de legalidad es la realizacién de un analisis juridico-procesal por parte de la
Autoridad Contenciosa Administrativa sobre un determinado acto administrativo de caracter general que se expida con
ocasion y en desarrollo de un estado de excepcion y/o de emergencia econémica, social y ecolégica en todo el territorio
Nacional. (...) Por consiguiente, no resulta procedente en este caso adelantar el control inmediato de legalidad del
mencionado Decreto Municipal, de acuerdo con lo establecido por los articulos 20 de la Ley 137 de 1994 y 136 de la Ley
1437 de 2011, en la medida que corresponde al ejercicio de las atribuciones ordinarias y propias de una autoridad
administrativa del orden municipal en desarrollo de facultades legales ordinarias previstas en materia policiva. (...) En este
punto es importante aclarar que el hecho de que en esta actuacion no se avoque el conocimiento del control inmediato de
legalidad del decreto en mencion, no implica que frente a este haya operado la cosa juzgada, pues no se predican los efectos
procesales de dicha figura en cuanto a su inmutabilidad, vinculacion y definicion, y en tal medida sera pasible de control
judicial ante esta Jurisdiccién, conforme al medio de control procedente y en aplicacion del procedimiento regido en la Ley
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1437 de 2011 y demas normas concordantes. (...) Por lo anterior, al no cumplirse los requisitos minimos necesarios
establecidos por las normas en cita para adelantar el proceso previsto en el articulo 185 de la Ley 1437 de 2011, este
Despacho se abstendra de dar inicio al procedimiento del control inmediato de legalidad respecto del 038 del 4 de junio de
2021, proferido por el Alcalde Municipal de Bojaca, Cundinamarca. (...)".

Providencia de 12 de julio de 2021, Seccidon Sequnda, Subseccion “F”, Exp. 250002315000202100629 M.P. Dra.
BEATRIZ HELENA ESCOBAR ROJAS - Primera Instancia.
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ACCIONES DE CUMPLIMIENTO

ACCION DE CUMPLIMIENTO - Inspeccion de Transito y Transporte Municipal de Puerto Boyaca / PRESUNTO
INCUMPLIMIENTO DE LA LEY 769 DE 2002, LA LEY 1066 DE 2006 Y LA LEY 1437 DE 2011, PARA QUE SE APLIQUE
LA PRESCRIPCION DE 3 ANOS AL PROCESO DE COBRO COACTIVO QUE ADELANTA LA INSPECCION DE
TRANSITO Y TRANSPORTE MUNICIPAL DE PUERTO BOYACA EN CONTRA DEL ACTOR - No puede afirmarse que
con las solicitudes formuladas se haya cumplido con la carga de exigir a la autoridad demandada el cumplimiento
de alguna norma con fuerza material de ley o acto administrativo, analizado el texto de las normas invocadas por el
actor, el contenido de las mismas contienen procedimientos en materia de sanciones de transito y procesos de
cobro coactivo, de las cuales no se desprende una orden o imposicion en cabeza de una autoridad o particular,
pues las mismas se encargan de definir objetivos y directrices, pero de ninguna manera sefalan de manera expresa
que la Inspeccion de Transito y Transporte Municipal de Puerto Boyaca esté obligada a prescribir la obligacion del
demandante / IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE CUMPLIMIENTO ANTE LA EXISTENCIA DE OTRO MEDIO DE
DEFENSA JUDICIAL - Resulta improcedente la solicitud de cumplimiento, toda vez que el analisis que pretende que
se elabore el actor, es propio de otro tipo de medios de control jurisdiccional, en los que el Juez ordinario puede
determinar si existe vulneracion por la expediciéon de actos administrativos expedidos en el tramite de un cobro
coactivo.

Problema juridico: ;Establecer si es viable juridicamente ordenar el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 159 de la
Ley 769 de 2002, la Ley 1066 de 2006 y la Ley 1437 de 2011, para que se aplique la prescripcion de tres (3) afios al proceso
de cobro coactivo que adelanta la Inspeccion de Transito y Transporte Municipal de Puerto Boyaca en contra del actor?

Tesis: “(...) La Sala advierte que para el accionante elevé las siguientes peticiones ante la entidad accionada (...) Del
contenido de los escritos se desprende que éstos hacen alusion realmente a una peticion ordinaria, dirigida para que se
declare la prescripcion de una deuda generada en la imposicion de una multa de transito, es decir, que en el escrito elevado
no se solicita de manera expresa al ente demandado el cumplimiento de las normas citadas en la demanda de la accion
constitucional, sino que se propone una controversia en torno a la aplicacién de un fendmeno extintivo de las obligaciones.
(...) Lajurisprudencia del Consejo de Estado ha mantenido un criterio reiterado sobre los alcances de la norma citada, segun
el cual “el reclamo en tal sentido no es un simple derecho de peticién sino una solicitud expresamente hecha con el
propdsito de cumplir el requisito de la renuencia para los fines de la accién de cumplimiento” (...) En consecuencia, debe
tenerse en cuenta que el requisito de procedibilidad de la accién se incumple cuando la solicitud tiene una finalidad distinta
a la de constitucion en renuencia. (...) Sobre este tema, la Seccion Quinta del Consejo de Estado ha precisado que: “Para
entender a cabalidad este requisito de procedencia de la accion es importante tener en cuenta dos supuestos: La reclamacion
del cumplimiento y la renuencia. El primero, se refiere a la solicitud dirigida a la autoridad o al particular que incumple la
norma, la cual constituye la base de la renuencia, que si bien no esta sometida a formalidades especiales, se ha considerado
que debe al menos contener: La peticion de cumplimiento de una norma con fuerza material de ley o de un acto
administrativo; el sefialamiento preciso de la disposicion que consagra una obligacion y la explicacion del sustento
en el que se funda el incumplimiento (...) Asi entonces, es importante que la solicitud permita determinar que lo pretendido
por el interesado es el cumplimiento de un deber legal o administrativo, cuyo objetivo es precisamente la constitucion en
renuencia de la parte demandada y no acreditar la interposicion de un simple derecho de peticion en el que se alegue la
vulneracién de derechos en virtud de las normas que se consideran incumplidas. (...) En el presente caso no puede afirmarse
que con las solicitudes formuladas se haya cumplido con la carga de exigir a la autoridad demandada el cumplimiento de
alguna norma con fuerza material de ley o acto administrativo. Ademas, una vez analizado el texto de las normas invocadas
por el actor, la Sala encuentra que el contenido de las mismas contienen procedimientos en materia de sanciones de transito
y procesos de cobro coactivo, de las cuales no se desprende una orden o imposicion en cabeza de una autoridad o particular,
pues las mismas se encargan de definir objetivos y directrices, pero de ninguna manera sefialan de manera expresa que la
Inspeccion de Transito y Transporte Municipal de Puerto Boyaca esté obligada a prescribir la obligacién del demandante.
(...) Por consiguiente, la presente accion incumple el requisito de procedencia establecido en la Ley 393 de 1997, que exige
que el mandato sea imperativo e inobjetable y que esté radicado en cabeza de aquella autoridad publica o del particular en
ejercicio de funciones publicas que deba cumplir y frente a los cuales se haya dirigido la accion de cumplimiento. (...) Aunado
a lo expuesto, se advierte que la jurisprudencia del Consejo de Estado ha resaltado la improcedencia de la accién de
cumplimiento para controvertir decisiones proferidas en el marco de procesos de cobro coactivo (...) En este orden de ideas,
la Sala considera que como lo indicd la primera instancia, resulta improcedente la solicitud de cumplimiento, toda vez que el
analisis que pretende que se elabore el actor, es propio de otro tipo de medios de control jurisdiccional, en los que el Juez
ordinario puede determinar si existe vulneracion por la expedicion de actos administrativos expedidos en el tramite de un
cobro coactivo. (...) En suma, comoquiera que no prospera la impugnacion propuesta y la accidn no resulta procedente, se
confirmara la sentencia recurrida. (...)".

Providencia de 13 de julio de 2021, Seccion Sequnda, Subseccion “F”, Exp. 110013335027202100053-01 M.P. Dra.
PATRICIA SALAMANCA GALLO - Segunda Instancia.
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