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SECCION PRIMERA

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / EMPRESAS QUE PRESTAN EL SERVICIO DE
VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA - El hecho de que una empresa que presta el servicio vigilancia y seguridad
privada no cumpla con el pago de las obligaciones salariales, prestacionales y de seguridad social consagradas en
las normas laborales vigentes, se estatuye como una falta grave, que da lugar a laimposicion de la correspondiente
sancion / SANCIONES POR VIOLACION A LOS DEBERES Y OBLIGACIONES DE LAS EMPRESAS QUE PRESTAN EL
SERVICIO DE VIGILANCIA'Y SEGURIDAD PRIVADA - Graduacion

Problema Juridico: Determinar i) si la sancion impuesta por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada resulta
acorde con la conducta tipica y si era dable su graduacion como falta grave conforme al Decreto Ley 356 de 1994 y la
Resolucion 2946 de 2010, ii) si era procedente la amonestacion ordenando dentro de un plazo las medidas correctivas para
Subsanar la situacion presentada previo a la imposicion de la multa y iii) si el expediente No. 4854 de 2011 debid ser tenido
en cuenta en el proceso administrativo sancionatorio que aqui es objeto de debate, esto es el expediente No. 5380 de 2010.

Tesis: “(...) Asi para el caso concreto relacionado con el numeral 23 del citado Estatuto (articulo 74 del Decreto 356 de 1994.
Anota relatoria) se precisa que, deben cumplirse las normas que regulan las relaciones obrero—patronales, reconociendo los
salarios, prestaciones sociales y la seguridad social de los trabajadores de los servicios de vigilancia y seguridad privada, so
pena de incurrir en la imposicion de sanciones a que haya lugar dentro de la misma normatividad.

(..)

Luego, el hecho de que una empresa que presta el servicio de vigilancia y seguridad privada no cumpla con el pago de las
obligaciones salariales, prestacionales y de seguridad social consagradas en las normas laborales vigentes, se estatuye
como una falta grave, que da lugar a la imposicién de la correspondiente sancién (...)

(...

iv) Conclusiones

(..)

a) El incumplimiento o cumplimiento tardio de las obligaciones regulan las relaciones obrero—patronales, relacionadas
con los salarios, prestaciones sociales y la seguridad social, permite adelantar el procedimiento sancionatorio e imponer la
correspondiente sancidn por ser obligaciones que deben cumplir quienes presten el servicio de vigilancia y seguridad privada,
acorde a lo dispuesto en el numeral 23 del articulo 74 del Decreto Ley 356 de 1994.

b) Por su parte, el numeral 26 del articulo 45 de la Resolucion 2946 de 2010, que constituye como falta grave el no
pagar las obligaciones salariales, prestacionales y de seguridad social establecidas en la normatividad laboral vigente, lo que
concuerda con el precitado articulo 74 del Decreto 356.

(..)

d) Asi, la conducta imputada a la empresa demandante era tipica por estar contenida en las disposiciones legales
previamente citadas y estudiadas y dada la naturaleza de la infraccién cometida, ésta se consagré como falta grave y en
consecuencia era plausible de sancidn, motivos por los cuales se debe afirmar que si existi6 el respeto al principio de
legalidad.

(...

f) Se tiene que la sancion pecuniaria impuesta, que es objeto de discusion por el apelante, esta estatuida en el articulo
76 del Decreto Ley 356 de 1994 y resulta ser proporcional, razonable y acorde con la naturaleza y gravedad de la falta
cometida, la cual fue determinada como falta grave, debido al incumplimiento de los deberes y obligaciones legales propios
de las empresas que desarrollan la actividad de seguridad y vigilancia privada; ademas, se encuentra dentro de los limites
establecidos en la ley, argumentos todos que justifican de manera objetiva la necesidad de la medida adoptada para su
graduacion e imposicion, sin que pueda llegar a considerarse abusiva ni arbitraria, sino por el contrario ajustada a
derecho.(...)"

Providencia de 12 de noviembre de 2020, Seccion Primera, Subseccion “A”, Exp. 11001333400220150000401, M.P.
Dra. Claudia Elizabeth Lozzi Moreno — Segunda Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / CADUCIDAD DE LA FACULTAD SANCIONATORIA
- Norma aplicable durante el régimen de transicion del CPACA - Forma de contabilizar el tiempo de caducidad -
Forma y momento en que se concreta el ejercicio de la potestad sancionatoria en aplicacion del articulo 38 del C.C.A.
| PRINCIPIO DE FAVORABILIDAD EN LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS SANCIONATORIOS - Aplicacion /
RECURSO DE APELACION - Competencia del juez de instancia
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SECCION PRIMERA

Problema juridico: Determinar a) Si operd la caducidad de la facultad sancionaria requlada en el articulo 52 de la Ley 1437
de 2011 frente al acto que impuso la sancién de multa ya que segun la parte actora la caducidad se empieza a contar desde
la ocurrencia del hecho, acto, conducta u omision como lo ha establecido el Consejo de Estado y no desde el conocimiento
del mismo por parte de la autoridad demandada. b) Si no hay lugar acoger los argumentos para decretar la nulidad total de
los actos administrativos determinar si hay lugar a declarar la nulidad parcial de los actos demandados en atencion de lo
analizado y explicado por el juez de primera instancia en cuanto a la aplicacion del principio de favorabilidad por la derogacion
del 61 del Decreto 3192 de 1983. c) Si la parte demandada explicé la vulneracion del bien juridico tutelado, esto es, la salud.

Tesis: “(...) e) Por consiguiente la norma aplicable para efectos de establecer la caducidad de la facultad sancionatoria
ante la ausencia de una norma especial es el articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo y no por las previstas para
ese tema en la Ley 1437 de 2011 como equivocadamente sostuvo y aplico el juez de primera instancia.

(..

f) Ahora bien, en cuanto a la forma de contabilizar el término de caducidad y mas exactamente en cuanto a la forma o
momento en el que se concreta el ejercicio de la potestad sancionatoria es pertinente indicar que esta Sala de Decision ha
sostenido y aplicado de manera reiterada el criterio segun el cual en el plazo de los tres (3) afios de que trata el articulo 38
del Codigo Contencioso Administrativo la administracion debia investigar, decidir de fondo, resolver los recursos interpuestos
y notificar el contenido de tales decisiones so pena de operar la caducidad de la facultad sancionatoria, no obstante la Corte
Constitucional con ocasion de la revision de una accion de tutela en el marco de otro proceso de nulidad y restablecimiento
del derecho similar al que aqui se estudia, en sentencia T-211 de 1° de junio de 2018 determin6 que la regla de interpretacion
del articulo 38 del Decreto 01 de 1984 se construy6 desde dos fuentes las cuales no pueden ser desconocidas: el criterio
expuesto por la Sala Plena del Consejo de Estado en la sentencia de unificacién de 29 de septiembre de 2009 vy el
reconocimiento de dicha postura acogida en forma uniforme, pacifica y reiterada por la Seccion Primera del Consejo de
Estado en distintas providencias, todas aquellas segun las cuales se concluye que la facultad sancionatoria de las
autoridades administrativas no caduca si en el término de 3 afios previsto en la norma en mencién se expide y notifica el acto
administrativo principal.

(..

ag) En esa perspectiva se advierte igualmente que el Consejo de Estado con ocasién de resolver unos precisos procesos
de accién de tutela,(...) tuvo como referente la sentencia T-211 de 2018 de la Corte Constitucional y frente a la discusion de
la interpretacion del articulo 38 del Codigo Contencioso Administrativo concluyo, en todos esos eventos, que existe un
precedente vertical vinculante que no debe desconocerse toda vez que la Seccion Primera del Consejo de Estado tiene un
criterio pacifico, reiterado y uniforme respecto de la forma de contar la caducidad de la facultad sancionatoria consistente en
que el término de tres afios debe expedirse y notificarse el acto sancionatorio principal mas no necesariamente los actos que
resuelvan los recursos que se interpongan en sede administrativa contra esa decision primigenia.

h) En atencidn a esa directriz jurisprudencial expuesta tanto por la Corte Constitucional como por el Consejo de Estado
esta Sala de Decisién a partir de la sentencia proferida el 17 de septiembre de 2020 dentro del proceso de nulidad y
restablecimiento numero 11001-33-34-0006-2014-00194-01 acogi6 esa linea de decision judicial sobre el punto en cuestion
y ahora la reitera , segun la cual la sancién se considera oportunamente impuesta si dentro del término de tres afios que
establece el articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo se expide y notifica el acto administrativo principal que
concluye con la actuacién administrativa, a pesar de que los recursos administrativos que se hubieren propuesto se resuelvan
y se notifiquen las decisiones con posterioridad, pero, se reitera, en relacién unica y exclusivamente con la aplicacién del
articulo 38 del Decreto-ley 01 de 1984.

i) Asi las cosas en cuanto a la forma de contabilizar el término de caducidad y mas exactamente en cuanto a la forma
0 momento en el que se concreta el ejercicio de la potestad sancionatoria por parte de la administracion se debe tener en
cuenta la expedicion y notificacion del acto administrativo sancionatorio, si bien es cierto que el acto nace a la vida juridica
con su expedicion se hace necesario que el administrado conozca de la decision que tomo la administracion, por lo cual se
entiende totalmente ejercida la potestad sancionatoria en el momento en que se notifique dicha decision. (...)

(..

En ese marco por tanto debe concluirse, sin hesitacion, que en este preciso caso el término de caducidad de la facultad
sancionatoria debe contarse desde la fecha en que el Invima tuvo conocimiento de la ocurrencia de los hechos, por
consiguiente, la administracion debe investigar, decidir de fondo y notificar la decision antes del término de tres (3) afios que
consagran las disposiciones legales antes sefialadas, so pena de entenderse caducada su facultad sancionatoria.

(..)

(i) Sobre la aplicacién del principio de favorabilidad en los procedimientos administrativos en los que se pretenda la
imposicion de una sancion la Corte Constitucional tuvo la oportunidad de pronunciarse al conocer de la demanda de
inconstitucionalidad del articulo 2 del decreto 1074 de 1999, por el cual se establece el régimen sancionatorio aplicable a las
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infracciones cambiarias en los asuntos de competencia de la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN)8, en la
que precisd que en materia sancionatoria si hay lugar a aplicar el principio de favorabilidad {...)

(...

iv) De acuerdo con lo expresado por la Corte Constitucional sobre la aplicacion del principio de favorabilidad en materia
sancionatoria (en sentencia C-922 de 2001, M.P. Dr. Marco Gerardo Monroy Cabra. Anota relatoria) esta Sala de Decision
comparte esta directriz jurisprudencial -aunque con alguna diferencia de intensidad, como méas adelante se explica-, toda vez
que el principio de favorabilidad hace parte de la garantia constitucional del debido proceso, derecho fundamental
constitucional este que por mandato expreso del articulo 29 de la Constitucidn debe aplicarse tanto en los procesos judiciales
como en los de naturaleza administrativa, y mas particularmente en los de caracter punitivo, como lo es precisamente la
actuacion que dio lugar a los actos administrativos objeto ahora de juzgamiento.

Las razones que sustentan esta posicién de la Sala son las siguientes:

(i)  Elderecho contravencional, de cuya naturaleza participa el régimen sancionatorio cambiario, es expresion del “derecho
punitivo estatal” y, por consiguiente, como bien lo han definido la doctrina y la jurisprudencia, le son inherentes los principios
basicos 0 medulares que estructuran la garantia constitucional del debido proceso, como lo son los de: presuncién de
inocencia, contradiccion de la prueba, derecho de defensa, nulidad de las pruebas obtenidas con violacion al debido proceso,
impugnacion de las decisiones condenatorias, imposibilidad de juzgarse dos veces por el mismo hecho, y principio de
favorabilidad, principios todos estos que no son exclusivos tan solo de una de las ramas del derecho punitivo del Estado,
como lo es el derecho penal, aunque, por supuesto, dicha aplicacion debe contar con algunos matices en razén de las
particularidades que ofrecen cada una de las especies que integran el derecho punitivo estatal diferentes a la penal.

(..)

(iv) En ese contexto debe precisarse que la aplicacién del principio de favorabilidad en los procesos administrativos
sancionatorios, no es absoluta, por cuanto, necesariamente debe mediatizarse su aplicacién con la ponderacion que en cada
caso debe hacerse igualmente del principio de presuncion de legalidad de los actos administrativos, o mismo que del
principio segun el cual el juzgamiento de legalidad de los actos administrativos debe hacerse a la luz de la normatividad
juridica vigente al momento mismo de la expedicion de los mismos pues, para efecto del control jurisdiccional de ese tipo de
actos estatales el juez, desde el punto de vista temporal, se debe situar en el preciso instante de emision del acto
administrativo que se trate y de esa manera establecer cual era el ordenamiento juridico vigente para ese momento, para
luego confrontar y determinar la concordancia o no entre el acto objeto de revision y las normas juridicas que le eran
aplicables.

En otros términos, el régimen sancionatorio contravencional es expresion inequivoca del derecho punitivo del Estado, como
bien lo han definido la doctrina y la jurisprudencia, y por tanto le son inherentes los principios basicos o0 medulares que
estructuran la garantia constitucional del debido proceso, entre ellos el principio de favorabilidad por no ser ellos exclusivos
tan solo de una de las ramas del derecho punitivo del Estado, como lo es el derecho penal, pero, por supuesto, que dicha
aplicacion debe contar con algunos matices en razén de las particularidades que ofrecen cada una de las especies que
integran el derecho punitivo estatal diferentes a la penal, y desde ese punto de vista entonces ha sostenido que para adelantar
una investigacion y de imponer una sancién la administracion lo debe hacer con base en las normas juridicas vigentes al
momento de ocurrencia de los hechos pero, sin perjuicio de aplicar al momento de adoptar la respectiva decision, si es del
caso, el principio de favorabilidad cuando quiera que una norma posterior tenga ese contenido bien porque elimina la
infraccion o porque hace mas benigna o menos gravosa la sancion, por corresponder ello al contenido y teleologia del articulo
29 constitucional.

(..)

(iif)En consecuencia dado el caracter mas favorable de la disposicion contenida en el articulo 132 del Decreto ley 019 de
2012 el cual empezd regir el 10 de enero de ese mismo afio, pese a ser posterior en el tiempo respecto de la época en que
ocurrieron los hechos objeto de investigacion por parte del INVIMA, debido a que aquellos tuvieron lugar el 15 de noviembre
de 2011 cuando se publicé la propaganda de las bebidas alcoholicas (fl. 132 disco compacto obrante en el folio 131 del cdno.
no. 1), lo cierto es que para la fecha en que fueron proferidos los actos sancionatorios objeto de analisis, esto es, las
Resoluciones nimeros 2015003035 de 30 de enero de 2015y 2016006191 de 24 de febrero de 2016 (fls. 54 a 86 cdno. no.
1) aquella otra norma ya se encontraba vigente, y por lo tanto en aplicacién del principio de favorabilidad, como expresion
que es de la garantia integral del derecho constitucional fundamental del debido proceso, podia y debia ser aplicada en la
actuacion administrativa adelantada por el INVIMA.

(..)

vi) En ese orden se revocara la sentencia de primera instancia que denego las pretensiones de la demanda y, en su lugar,
se declarara la nulidad parcial de las Resoluciones nimeros 2015003035 de 30 de enero de 2015 proferida por la Directora
de Responsabilidad Sanitaria del INVIMA'y 2016006191 de 24 de febrero de 2016 expedida por el Jefe de la Oficina Asesora
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Juridica con Delegacion de Funciones de la Direccion de Responsabilidad Sanitaria, en lo que tiene que ver con la
configuracion de la infraccién contenida en el articulo 61 del Decreto 3192 de 1983 que regulaba la autorizacion previa para
la publicidad de bebidas alcohdlicas, debido a que en este caso en particular se incurrié por la parte demandada en una
violacion del articulo 29 constitucional, esto es, al debido proceso por no dar aplicacion en la actuacién administrativa
adelantada contra la sociedad Bavaria SA al principio de favorabilidad lo que conduijo a la no aplicacién del articulo 132 del
Decreto ley 019 de 2012, norma que resultaba ser mas favorable para el investigado en tanto que antes de que se iniciara
la investigacion -28 de mayo de 2012- y antes de que se expidieran los actos acusados esta Ultima norma derogd la citada
obligacion, situacion en la que ademas de modo consecuencial se produjo un desconocimiento del principio de legalidad por
atipicidad de la conducta sancionada.

(...

e) En aplicacion de esa directriz jurisprudencial (sentencia del Consejo de Estado del 12 de noviembre de 2003, Exp. 13206.
C.P. Dra. Maria Inés Ortiz Barbosa. Anota relatoria) se tiene que tratandose del analisis que le corresponde al juez de
segunda instancia este adquiere competencia para revisar el fondo de la controversia solo respecto de los puntos de
inconformidad del recurrente, teniendo en cuenta que es exclusivamente en relacion con el proceso y las decisiones
adoptadas por el juez de primera instancia, sobre la base de los términos y elementos con los que fue propuesta inicialmente
la controversia.

(...

h) Por lo tanto, como en la demanda no se formulé ningun cuestionamiento o cargo de nulidad referente a la falta de
explicacion del bien juridico tutelado en los actos acusados y a la ausencia de culpabilidad de la parte actora, no es
juridicamente procedente en esta instancia procesal pronunciarse sobre esos puntos como se explico. (...)"

Providencia de 29 de octubre de 2020, Seccion Primera, Subseccion “B”, Exp. 11001333400420160029601, M.P. Dr.
Fredy Ibarra Martinez — Sequnda Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / EXCEPCION DE INEPTITUD SUSTANTIVA DE LA
DEMANDA - Configuracion /| OFERTA DE COMPRA EN EL PROCEDIMIENTO DE EXPROPIACION POR VIA
ADMINISTRATIVA - Es un acto de tramite /DICTAMEN PERICIAL - Objecion por error grave /| AVALUOS DE BIENES
INMUEBLES - Métodos o procedimientos para su realizacion y aplicacion / INFORME DE AVALUO - Contenido /
INDEMNIZACION POR DANO EMERGENTE Y LUCRO CESANTE - Reconocimiento - Determinacion - Concepto que
pueden generar el dafio emergente y el lucro cesante / AVALUO - Vigencia/ PERJUICIOS MORALES - Improcedentes
en materia de expropiacion administrativa / INDEMNIZACION EN EL PROCESO DE EXPROPIACION
ADMINISTRATIVA - Obligacion del titular del derecho de probar el caracter cierto del dafio / METODO DE
COMPARACION O DE MERCADO - Busca establecer el valor comercial del bien a partir del estudio de las ofertas o
transacciones recientes, de bienes semejantes y comparables al del objeto de avalio / METODO DE COSTO DE
REPOSICION - Busca establecer el valor comercial del bien objeto de la construccion a partir de estimar el costo
total de la construccion (entendido como la suma de los costos directos, costos indirectos, los financieros y los de
gerencia del proyecto, en que debe incurrirse para la realizacion de la obra), teniendo en cuenta la descripcion del
bien inmueble, la edad, la vida til, el estado de conservacion, la depreciacion, el valor de la reposicion entre otros
aspectos

Problema juridico: Determinar a) Si el valor presentado como indemnizacion se deriva de un avalto corporativo donde no
se determinaron ni tuvieron en cuenta valores objetivos e individuales del predio por cuanto, segun el actor, teniendo en
cuenta sus dimensiones, ubicacion, construccion y acabados, sumado a la actividad comercial de la zona debe
reconsiderarse el valor estipulado en el acto acusado. b) Si para el método de comparacion o de mercado es necesario que
se hayan analizado 7 ofertas de predios dentro del sector que tengan igualdad de condiciones al predio objeto de estudio ya
que, segun el demandante del proceso, en este caso concreto solo se analizaron 3 predios presentandose ademas falencias
al aplicar el método valuatorio. ¢) Si el método de costo de reposicion comparado con los resultados que se obtuvieron en el
informe técnico en el cual el IDU se baso para fijar los valores que se plasmaron en la resolucion de oferta de compra
presento falencias técnicas. d) Si la persona que es expropiada debe ser indemnizado con el costo integro del dafio material
y moral que le es causado con la expropiacion. e) Si en este caso concreto se presentd la causal de nulidad denominada
falsa motivacion puesto que en opinion del actor la parte demandada no realizé una adecuada motivacion de cada una de
las resoluciones demandadas toda vez que no se tuvieron en cuenta aspectos como la ubicacion del inmueble y el valor
dado esta por debajo del valor comercial real. f) Si en este caso concreto se debia avaluar en primer lugar la cosa expropiada,
esto es, el predio, el terreno (sic) y la construccion con las caracteristicas que lo identifican en el momento de la expropiacion
Yy, en segundo lugar, segun el actor, se debia contemplar el monto de la indemnizacion de manera real y justa. g) Sila Corte
Constitucional en la sentencia C-153 de 1994 expuso que la indemnizacion debera ser reparatoria y no meramente
compensatoria asimismo debera ser justa, apropiada y adecuada.
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Tesis: “(...) 1) La Sala declarara de oficio la excepcion de ineptitud sustantiva de la demanda frente la pretensién de la
demanda consistente en que “se declare la nulidad de la Resolucion No. 77753 del 29 de agosto de 2014 “por la cual se
formula una oferta de compra” expedida por el Instituto de Desarrollo Urbano — IDU.” debido a que se trata de un acto de
tramite y no definitivo como se explica a continuacion:

()

(...) el acto que establece la oferta de compra es de simple tramite ya que el definitivo lo constituye el acto que ordena la
expropiacion por via administrativa.

(..)

(i) El método de comparacion o de mercado es la técnica valuatoria que busca establecer el valor comercial del bien a
partir del estudio de las ofertas o transacciones recientes de bienes semejantes y comparables al del objeto de avaluo.

(ii) El método de costo de reposicion es el que busca establecer el valor comercial del bien objeto de avaluo a partir de
estimar el costo total de la construccion a precios de hoy, un bien semejante al del objeto de avallio, y restarle la depreciacion
acumulada.

(iii) Para los inmuebles no sujetos al régimen de propiedad horizontal el valor del terreno y la construccidn deben ser
analizados en forma independiente para cada uno de los datos obtenidos con sus correspondientes areas y valores unitarios.

(iv) El método de costo de reposicion se utiliza para obtener el costo total de la construccion.

(V) En ese orden, como los valores del terreno y la construccion deben ser analizados en forma independiente y que
para avaluar la construccion se aplica el método de costo de reposicion se infiere, como lo hizo y aplicé cabalmente la Unidad
Administrativa Distrital de Castro Distrital en su informe de avallo, que el area de terreno debia ser valorada a través del
método de comparacion o de mercado.

(..

(V) Asimismo, en el dictamen realizado por el auxiliar de la justicia se incurri en error grave porque al utilizar el método
de comparacion o de mercado para determinar el valor del terreno no se cumplié con los parametros técnicos establecidos
en el articulo 11 de la Resolucion IGAC 620 de 2008, debido a que para adoptar el valor promedio de las ofertas era necesario
aplicar el andlisis estadistico y el calculo de las medidas de dispersién como la desviacion estandar y el coeficiente de
variacion, este ultimo que debia ser de hasta el 7.5%, proceso necesario para poder determinar el valor de metro cuadrado
del terreno, procedimiento que se omitié en el dictamen.

(..

La norma citada (articulo 11 de la Resolucién IGAC 620 de 23 de septiembre de 2008. Anota relatoria) permite que para la
realizacion del avallo se utilice informacion de mercado contenida en documentos escritos debiendo estos ser verificados,
confrontados y ajustados antes de ser utilizados en los célculos estadisticos y que para tal fin es necesario calcular medidas
de tendencia central, siendo la mas usual la media aritmética por lo que es necesario calcular indicadores de dispersion tales
como la varianza y el coeficiente de variacién, para lo cual la norma estipula que cuando el coeficiente de variacion sea
inferior al 7,5% la media obtenida se podra adoptar como el mas probable valor asignable al bien pero, cuando el coeficiente
de variacion sea superior a 7,5% no es procedente utilizar la media obtenida.

()

3) Asi las cosas ante la prosperidad del reproche consistente en que no se cumplieron las metodologias valuatorias
establecidas en la Resolucion numero 620 de 2008 expedida por el Instituto Geografico Agustin Codazzi en tanto que no
realizd de manera independiente la valoracion del terreno y la construccidén y el dictamen tampoco cumplié con el
procedimiento técnico y juridico, por economia procesal queda la Sala relevada del estudio de los demas argumentos
esgrimidos para sustentar la objecion por error grave.

4) Por tales circunstancias y razonamiento la Sala declararé probada la objecion por error grave formulada por la parte
demandada contra el dictamen pericial rendido en este proceso judicial de autoria de la perito arquitecta Carla Jasmin Isaacs
Ramirez.

(...

4) A su turno la jurisprudencia del Consejo de Estado sobre este punto en concreto ha determinado que en el proceso
de expropiacion también hay lugar al reconocimiento de una indemnizacion por dafio emergente y el lucro cesante siempre
y cuando sean ciertos y exista un nexo de causalidad entre esos dafios y la decision administrativa mediante la cual se
decretd la expropiacion pues, la simple conjetura o suposicion no puede dar lugar a una indemnizacion.

(..
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Segun el contenido y alcance de la citada norma (articulo 3 de la Resolucion IGAC 898 de 2014. Anota relatoria) la
indemnizacion es el resarcimiento econémico que se reconocera y pagara al beneficiario, en caso de ser procedente, por los
perjuicios generados en el proceso de adquisicion predial; el dafio emergente es el perjuicio o pérdida asociada al proceso
de adquisicion predial y, el lucro cesante es la ganancia o provecho dejada de percibir por el término de seis (6) meses como
maximo, por los rendimientos reales del inmueble objeto de adquisicion.

(...

Con base en dicha normatividad (articulo 10 de la Resolucion IGAC 898 de 2014. Anota relatoria) es claro que el calculo de
la indemnizacion solo tendré en cuenta el dafio emergente y/o lucro cesante generados por el proceso de adquisicidn predial,
de conformidad con la informacién oportunamente entregada y lo verificado en la visita.

7) A su vez el articulo 17 de la citada resolucion dispone que entre los conceptos que puede generar el dafio emergente
se encuentran: a) notariado y registro, b) desmonte, embalaje, traslado y montaje de bienes muebles, c) desconexién de
servicios publicos, d) gastos de publicidad, e) arrendamiento y/o almacenamiento provisional, f) impuesto predial, g)
adecuacion del inmueble de reemplazo, f) adecuacion de areas remanentes y, h) perjuicios derivados de la terminacion de
contratos.

8) Finalmente, el articulo 18 de la Resolucién 898 de 2014 emitida por el IGAC establece los conceptos de lucro cesante
que usualmente se pueden generar en el marco del proceso de adquisicion predial como son: a) pérdida de utilidad por
contratos que dependen del inmueble objeto de adquisicion tales como el contrato de arrendamiento o aparceria sobre parte
o la totalidad del inmueble, y b) pérdida de utilidad por otras actividades econoémicas cuando el beneficiario realice en el
inmueble una actividad econémica diferente a las enunciadas en el literal anterior, asimismo se resalta que se conformidad
con lo dispuesto por el articulo 37 de la Ley 1682 de 2013, el lucro cesante se reconocera hasta por 6 meses.

(..

(...) lo cierto es que el ordenamiento juridico preceptia de manera clara y precisa que el calculo de la indemnizacién solo
tendra en cuenta el dafio emergente y/o lucro cesante generados por el proceso de adquisicidn predial, de conformidad con
la informacién oportunamente entregada y lo verificado en la visita respectiva y cuyos conceptos en términos generales se
encuentran determinados en los articulos 17 y 18 la Resolucion 898 de 2014 emitida por el IGAC, es decir, en parte alguna
este ultimo cuerpo normativo determina que forman parte del concepto de indemnizacién la indexacion de sumas a partir de
la oferta de compra y la expedicion del acto que ordena la expropiacion administrativa, motivo suficiente para que la objecion
por error grave esté llamada a prosperar.

(i) Sin perjuicio de lo anterior, cabe resaltar que el articulo 19 del Decreto 1420 de 1998 dispone que el avaluo tiene
vigencia de un (1) afio contado desde la fecha de su expedicion o desde aquella en que se decidio la revision o impugnacion.

(...

En consecuencia, segun esa directriz jurisprudencial (sentencia de la Corte Constitucional C-750 de 2015. Anota relatoria)
el resarcimiento comprende el desembolso de los perjuicios materiales por lucro cesante y el dafio emergente, perjuicios que
deberan ser cubiertos siempre que sean ciertos, por el contrario, la indemnizacion no incluye el pago de perjuicios morales
puesto que este desembolso carece de correspondencia con una subsanacion de lesiones reconocida en el articulo 58 de la
Constitucion Politica, resarcimiento que no es pleno, argumento que toma relevancia si se tiene en cuenta que el dolor que
pueda sufrir el particular por la pérdida de su derecho de propiedad no es reparable.

(...

h) De las normas referidas (articulos 25 y 26 del Decreto 1420 de 1998. Anota relatoria) se tiene entonces que el avalto
para efectos de la aplicacién de las Leyes 9 de 1989 y 388 de 1997 puede hacerse siguiendo cualquiera de los siguientes
métodos:

i) De comparacion o de mercado.
i) De capitalizacion o rentas de ingreso. i) De costo de reposicion.
iv) Residual.

(...

) Sobre esta materia de manera especial el Consejo de Estado ha decantado que el titular del derecho de propiedad
del bien expropiado tiene derecho a recibir una indemnizacién plena de caracter reparatorio que comprenda tanto el valor
del bien expropiado como los demas perjuicios que se le hubieren causado, aunado a lo anterior también ha destacado que
el valor de la indemnizacion no puede ser superior a los perjuicios realmente causados, de manera que es una obligacion
del titular del derecho probar el caracter cierto del dafio.

(..)



SECCION PRIMERA

Por tanto el método de comparacion o de mercado busca establecer el valor comercial del bien a partir del estudio de las
ofertas o transacciones recientes, de bienes semejantes y comparables al del objeto de avallo, resaltandose que en parte
alguna se establece que las ofertas analizadas deben ser mas de siete como equivocadamente lo sostiene la parte actora,
asimismo en las disposiciones en cita en cuanto a los calculos matematicos, estadisticos y la asignacion de valores en el
método de comparacion se establece que es necesario calcular medidas de tendencia central y la mas usual es la media
aritmética por lo que siempre que se acuda a medidas de tendencia central es necesario calcular indicadores de dispersion
tales como la varianza y el coeficiente de variacion.

(..)

Segun las disposiciones citadas (articulos 3 y 13 de la Resolucion IGAC 620 de 2008. Anota relatoria) se tiene que el método
de costo de reposicion busca establecer el valor comercial del bien objeto de la construccion a partir de estimar el costo total
de la construccion (entendido como la suma de los costos directos, costos indirectos, los financieros y los de gerencia del
proyecto, en que debe incurrirse para la realizacion de la obra), teniendo en cuenta la descripcion del bien inmueble, la edad,
la vida util, el estado de conservacion, la depreciacion, el valor de la reposicion entre otros aspectos, como lo establece Fitto
y Corvini.

()

b) A su turno la jurisprudencia del Consejo de Estado (sentencia del 31 de mayo de 2018, Exp.: 25000-23-24-000-2008-
00074-02, C.P. Dra. Maria Elizabeth Garcia Gonzalez. Anota relatoria) ha determinado que en el proceso de expropiacion
también hay lugar al reconocimiento de una indemnizacion por dafio emergente y el lucro cesante siempre y cuando sean
ciertos y exista un nexo de causalidad entre esos dafios y la decision administrativa mediante la cual se decretd la
expropiacion pues, la simple conjetura o suposicidén no puede dar lugar a una indemnizacion. (...)"

Providencia de 12 de noviembre de 2020, Seccion Primera, Subseccion “B”, Exp. 25000234100020160048800, M.P.
Dr. Fredy Ibarra Martinez — Primera Instancia.
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MEDIO DE CONTROL - Ejecutivo / AUTO - Resuelve recurso de apelacion contra el auto que nego el
mandamiento de pago por inexistencia de la obligacion / TITULO EJECUTIVO - Cuando existe discusion sobre
el derecho el titulo no es ejecutable / CADUCIDAD - De la accion ejecutiva/ CADUCIDAD - Del medio de control
ejecutivo / PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

Problema juridico: “(...) debe la Sala establecer si le asiste razén al juez de instancia, al negarse a librar el mandamiento
de pago por considerar que el titulo ejecutivo ha perdido vigencia y que ademas existe discusion respecto de la obligacion,
por lo cual la via de resolucion no es el juicio ejecutivo. (...)"

Tesis: “(...) en esta ocasion se presenta como titulo ejecutivo un acto administrativo contenido en la Resolucion 44259
de 29 de mayo de 2008 (...) aun cuando la accionada emitio la Resolucion No. 44259 de 2008 reconociendo una pension
de vejez, nunca la incluyé en ndmina, por cuando determin que existian irregularidades en el reconocimiento, no sélo
de esa pension sino de una de gracia que le reconocio y venia pagado desde 1998. Efectué CAJANAL y BUEN FUTURO
diversos pronunciamientos donde le advirtieron a la accionante, la imposibilidad de pagarle la pensién reconocida en
Resolucién No. 44259 de 2008, por lo cual debi6 entender que la via para esclarecer su derecho pensional no era el
juicio ejecutivo sino uno ordinario, donde demandara la legalidad de los pronunciamientos, en los cuales se decidié no
incluirla en ndmina de pensionados. Existiendo discusion sobre el derecho, el titulo no es ejecutable pues soélo lo son, las
obligaciones claras, expresas y actualmente exigibles, y para el asunto bajo estudio, no existe claridad ni expresividad
de la obligacién, cuando luego de emitida la Resolucion No. 44259 de 2008, la entidad a través de diversos
pronunciamientos provocados por la ejecutante, rechazé efectuar el pago por encontrar anomalias en el reconocimiento,
lo cual incluso en via ordinaria puede cuestionarse como una revocatoria directa del acto pensional. (...) habiéndose
expedido la Resolucion No. 44259 el 3 de septiembre de 2008, y transcurridos mas de cinco afios sin que la
administracion la ejecutara, esto es, incluyera en némina e iniciara a pagar la pension de vejez a favor de la demandante,
el acto no puede ejecutarse por la administracion, pero tampoco enjuiciarse por via ejecutiva luego de mas de 10 afios
de proferido, por cuanto ha caducado la oportunidad de demandar. Sefiala el apelante que no opera la caducidad en esta
accion, por cuanto discute un derecho imprescriptible como lo es la pensidn; sin embargo, debe recordarse que es el
derecho sustancial el que no prescribe y por tanto la accionante puede acudir a la administracién y al juez ordinario, a fin
de que le resuelva su derecho pensional, pero por legalidad y seguridad juridica, no puede permitirse a los ciudadanos
accionar en cualquier tiempo, para el reconocimiento de sus derechos y por ello existen como normas de orden publico
y estricto cumplimiento los términos de caducidad y prescripcion, que para este caso impiden que después de 10 afios,
Se proponga una accion ejecutiva con base en un titulo que ya no goza de fuerza ejecutoria. (...)"

Providencia de 19 de noviembre de 2020. Seccion Sequnda, Subseccion “A” Exp. 20180021901, M.P. Dra. Carmen
Alicia Rengifo Sanquino.

MEDIO DE CONTROL - Ejecutivo / PROCESO EJECUTIVO - De intereses moratorios derivados del pago tardio
de sentencia judicial /| CADUCIDAD - Del medio de control ejecutivo / CADUCIDAD - De la accion ejecutiva /
PRESCRIPCION / PAGO

Problema juridico: Determinar si se encuentran probadas o no las excepciones de caducidad de la accion, prescripcion
y pago.

Tesis: “(...) la accion caduca al cabo de los cinco (5) afios contados a partir del dia siguiente a aquel en se (sic) dio la
ejecutoria de la providencia o inicio de la exigibilidad de la obligacion de que se trate. También debe quedar en claro, que
los términos de caducidad de las acciones judiciales se definen y consagran es en la ley, no en una decisién judicial. En
cuanto al caso concreto al estudio se tiene acreditado que la sentencia allegada como titulo de recaudo ejecutivo adquirid
ejecutoria el dia 27 de marzo de 2.009 por lo que el término de caducidad empezd a causarse el dia 28 de ese mes y
afio. Se advierte que, para la fecha de presentacién de la demanda, es decir, 11 de noviembre de 2.016 (...) habia
operado la caducidad de la accion ejecutiva promovida. En consecuencia, la accion ejecutiva instaurada se encontraba
manifiestamente caducada. Establece el articulo 230 de la Constitucion Politica que los jueces en sus providencias s6lo
estaran sometidos al imperio de la ley. (...) el término de seis (6) meses previsto en el articulo 336 del C.P.C. y articulo
60 de la ley 446 de 1.998 o el de dieciocho (18) meses establecido en el articulo 177 del decreto No. 01 de 1.985 (C.C.A))
o el de diez (10) meses que actualmente consagra el articulo 192 del C.P.A.C.A., son simplemente plazos de gracia que
el legislador le ha otorgado como prerrogativa a las entidades (...) para que efectuen las disponibilidades, adiciones,
traslados presupuestales que sean indispensable para proveer y efectuar el pago de la obligacién (...) Se trata entonces,
de un término de inembargabilidad y no de inejecutabilidad, como impropiamente los ha expresado el legislador. (...) Por
otra parte, estatuye el articulo 151 del C.S.L, que los derechos de crédito o personales, caracter que se les adscribe a
los derechos laborales, prescriben al cabo de tres (3) afios. (...) En los autos no existe prueba de ninguna clase que
demuestre que el “acreedor” demandante hubiese realizado imputacion del pago recibido o que hubiere reclamado o
reservado cobrar accesorios obligacionales, por tanto, para el sublite, esos créditos accesorios se extinguieron desde la
fecha en que se realiza el pago por parte de la ahora entidad publica ejecutada. Por consiguiente, por este aspecto no
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procede dictar la orden de pago impetrada en la demanda. (...) El deudor — Ejecutado dio cumplimiento a la sentencia
por medio de la Resolucién No. PAP-007158 de 23 de julio de 2010 (...). Si el ahora ejecutante tenia inconformidad con
el contenido de ese acto administrativo pudo controvertirlo por medio de los recursos previstos en el articulo 74 y ss, del
C.P.A.C.A. No es admisible que ahora se pretenda convertir el proceso ejecutivo en un proceso ordinario o declarativo.
Esto es contrario al debido derecho de litigar. Que le dijeron impropiamente que contra esa decisién no procedia recursos
le era favorable porque quedaba habilitada la via de control judicial del acto en forma directa, es decir, sin necesidad de
agotamiento de instancia gubernativa y en cualquier tiempo segun las disposiciones del C.P.A.C.A. (...) Por todo lo
expuesto, el Tribunal procedera a declarar probadas las excepciones caducidad de la accion, la de pago, prescripcion de
la obligacién e inexistencia de documento que preste mérito ejecutivo. En consecuencia, revocara la sentencia de fecha
21 de febrero de 2018 proferida por el Juzgado Dcatorce (14) Administrativo de Bogota, por medio de la cual se ordeno
seguir adelante con la ejecucion. Sin costas en la instancia. (...)"

Providencia de 5 de noviembre de 2020. Seccion Sequnda, Subseccion “A” Exp. 20160034701, M.P. Dr. José
Maria Armenta Fuentes.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Ugpp / RELIQUIDACION DE PENSION
SUPRIMIDO DAS - Mediante fallos de primera y segunda instancia se le ordend la reliquidacion de su pension de jubilacion,
la Sala no puede entrar a estudiar los actos administrativos demandados, mal haria la Sala en volverse a pronunciar frente
a unas pretensiones que ya fueron decididas por esta jurisdiccion / COSA JUZGADA - Si se acredita la identidad de los 3
presupuestos, i) las partes coinciden, ii) la identidad del objeto aunque los actos administrativos demandados de los cuales
se depreca la nulidad, son diferentes a los inicialmente demandados, en ambos procesos se resuelven idénticas peticiones
del actor, y iii) la coincidencia de causa, en los dos procesos se pretende el reajuste de la pension de jubilacion teniendo
en cuenta los factores salariales devengados el ultimo afio de servicios prestados, se configura la cosa juzgada.

Problema Juridico: ;Determinar si el sefior (...) tiene derecho, o no, a que la Unidad Administrativa Especial de Gestion Pensional
y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion Social (Ugpp) le reliquide y pague su pension de vejez con la inclusion de todos los
factores salariales percibidos en el afio anterior al retiro del servicio, especificamente la prima de riesgo, esto, conforme al régimen
especial de los servidores del extinto Departamento Administrativo de Sequridad (DAS)?

Tesis: “(...) al sefior (...) mediante fallos de primera y segunda instancia se le ordend la reliquidacion de su pension de
jubilacion en el sentido de tener en cuenta para su liquidacion las primas de servicios, navidad y vacaciones, no siendo
asi respecto de la prima de riesgo, a las cuales se dio cumplimiento por la extinguida Caja Nacional de Prevision Social
— Cajanal, hoy Ugpp, a través de la Resolucion UGM 007447 del 12 de septiembre de 2011. (...) se esta solicitando la
nulidad de las Resoluciones i) RDP 038015 del 10 de octubre de 2016 y ii) RDP 003458 del 31 de enero de 2017, por
medio de las cuales se i) nego el reajuste pensional y ii) confirmé la anterior decision, respectivamente. (...) las mismas
se expidieron de manera posterior a la sentencia de segunda instancia referenciada en el parrafo anterior, esto es, 25 de
noviembre de 2010. (...) la Sala no puede entrar a estudiar los actos administrativos demandados, comoquiera que mal
haria la Sala en volverse a pronunciar frente a unas pretensiones que ya fueron decididas por esta jurisdiccion. (...) se
entran a colegir los tres presupuestos para que se configure la cosa juzgada, esto es i) que el nuevo proceso debe versar
sobre el mismo objeto, esto es, que compartan las mismas pretensiones; ii) se debe fundar en la misma causa pretendi,
es decir, que los dos medios de control se funden en los mismos hechos que les sirven de causa; y iii) debe existir
identidad juridica de partes, queriendo esto decir, que sea instaurado por el mismo accionante y en contra de la misma
demandada. (...) el entonces Juzgado Décimo (10.°) Administrativo de Descongestion del Circuito de Bogota mediante
sentencia de 4 de diciembre de 2009 (fs. 215 a 234), accedié parcialmente a las pretensiones dentro de la accién de
nulidad y restablecimiento del derecho 2006-02875, las cuales estaban encaminadas a obtener la reliquidacion de la
pension, teniendo en cuenta el 75% de la totalidad de los factores salariales devengados durante el ultimo afio de
prestacion de servicio, en el sentido de incluir en la liquidacién ademas de las ya reconocidas, las primas de servicios,
navidad y vacaciones, y negar la inclusion de la prima de riesgo, decision que fue confirmada por esta Corporacion
mediante sentencia proferida el 25 de noviembre de 2010. (...) Respecto de los elementos para la configuracion de la
cosa juzgada, la Corte Constitucional en Sentencia C-774 de 2001 afirmo: (...) se procedera a establecer si en este
asunto se ha configurado cosa juzgada, para lo cual resulta oportuno analizar a través del siguiente cuadro comparativo
si, en el sub lite, se colman o no los presupuestos procesales exigidos, (...) en el sub lite si se acredita la identidad de
los 3 presupuestos, pues, i) las partes coinciden, i) en cuanto a la identidad del objeto aunque los actos administrativos
demandados de los cuales se depreca la nulidad, son diferentes a los inicialmente demandados, en ambos procesos se
resuelven idénticas peticiones del actor, es decir, la negativa del reajuste de la pension de jubilacion por factores
salariales; iii) respecto de la coincidencia de causa, se advierte que en los dos procesos se pretende el reajuste de la
pension de jubilacién teniendo en cuenta los factores salariales devengados el ultimo afio de servicios prestados, incluida
la prima de riesgo. (...) se concluye que se configura la cosa juzgada, toda vez que lo solicitado ya fue objeto de estudio
en esta jurisdiccion, por lo que es preciso afirmar que en el caso bajo estudio, no es procedente volver a demandar unas
pretensiones que ya fueron atendidas con la expedicién del fallo de 4 de diciembre de 2009, proferida por el Juzgado
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Décimo (10.°) Administrativo de Descongestion del Circuito de Bogota, mediante el cual se accedio parcialmente a las
pretensiones de la demanda, en el que se declar6 la nulidad de la Resolucion 44795 del 22 de diciembre de 2005 y se
ordend a la demandada reajustar la pension de jubilacion, con la inclusion de las primas de servicios, navidad y
vacaciones, no siendo asi respecto de la prima de riesgo, decision que fue confirmada por esta Corporacién mediante
providencia del 25 de noviembre de 2010. (...) no declarar probada la excepcion de la cosa juzgada seria atentar contra
la firmeza, estabilidad y seguridad juridica de las sentencias y eso vulneraria el derecho a la igualdad, pues justamente
la institucion juridica de la cosa juzgada busca otorgar a las decisiones un caracter de definitivo, inmutable y vinculante,
lo que impide a los jueces decidir sobre una discusion que ya ha sido resuelta en sede judicial. (...) en lo que tiene que
ver con un nuevo estudio de una situacion que ya fue decidida en sede judicial, se aclara que se da Unicamente en el
evento en que surjan hechos nuevos que justamente permitan un nuevo analisis del fondo del asunto y solo en relacion
con estos. Sin embargo, en el caso concreto no se vislumbra la existencia de los mismos. (...) se revocara la sentencia
de primera instancia, toda vez que resulta improcedente atender la peticion del actor, en el sentido de declarar la nulidad
de las resoluciones acusadas y como consecuencia de ello ordenar el restablecimiento del derecho conforme se solita
en la demanda, comoquiera que en el presente caso se configuré el fendémeno de la cosa juzgada, la cual se declarara
de oficio. (...) no hay lugar a condenar en costas a la parte vencida, en la medida en que conforme al articulo 365 (numeral
8°) del Cddigo General del Proceso (CGP), «Solo habra lugar a costas cuando en el expediente aparezca que se
causaron y en la medida de su comprobaciony, situacion que no se observa en el sub lite. (...)"

Providencia de 19 de noviembre ,de 2020, Sgccién Sequnda, Subseccion “B”, Exp. 110013335026201700094-02
M.P. Dr. LUIS GILBERTO ORTEGON ORTEGON - Segunda Instancia.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Nacién Ministerio de Defensa Nacional y
Policia Nacional / RETIRO DEL SERVICIO POR DISMINUCION DE LA CAPACIDAD PSICOFISICA - Si el concepto de la Junta
médica es un requisito sine quanon para el retiro por disminuciéon de la capacidad laboral, tal concepto solo es
controvertible con dictamen cientifico de su autoridad superior Tribunal médico, o con nuevo concepto de la Junta médica
establecida en el ordenamiento para ese propésito cientifico que determina la decision de retiro o0 mantenimiento en el
servicio oficial, el acto enjuiciado no se encuentra viciado de nulidad, fue expedido conforme a lo normado en el
ordenamiento juridico aplicable /| PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL APLICABLE - La entidad siempre estuvo atenta al
estado de salud del demandante, le ofrecié tratamiento para el manejo de sus patologias, sin embargo, conforme a los
conceptos de psiquiatria y salud ocupacional se niega a tomar los medicamentos que le son suministrados pues considera
no son necesarios pese a las multiples recomendaciones médicas, las pretensiones de la demanda se denegaran.

Problema juridico: ;Determinar si la resolucion N° 03740 del 08 de agosto de 2017, por la cual se retir6 del servicio de la Policia
Nacional al Subintendente, se encuentra o no viciada de nulidad? ; En especial, la Sala analizara si el acto demandado se encuentra
viciado de falsa motivacion por haberse invocado como fundamento que el demandante no era apto para el servicio, cuando ya
habian transcurridos mas de tres meses desde que fue valorado por la Junta Médico Laboral?

Tesis: “(...) Analizados los supuestos facticos y juridicos que enmarcan la controversia planteada en el sub lite, se
concluye que no le asiste razén al demandante, tampoco al a quo al sefialar que, para expedir el acto acusado, las
autoridades competentes no observaron con exactitud los términos previstos en las normas ya explicadas y que ello sea
causal de nulidad por falsa motivacion. (...) el sefior (...) fue valorado por la Junta Medico Laboral el dia 08 de septiembre
de 2016, oportunidad en la cual se determin6 no apto para el servicio por una disminucién en su capacidad psicofisica
del 8% y no se recomendd su reubicacidn, decision que le fue notificada el dia 21 de septiembre de 2016, sin que exista
prueba en el plenario de que en ese momento hubiera desistido de la convocatoria del Tribunal Medico Laboral. (...)
Segun se extrae del contenido de la resolucion No. 03740 del 08 de agosto de 2017 (...) el demandante elevo solicitud
de convocatoria del Tribunal Médico Laboral el dia 23 de enero de 2017, solicitud que fue admitida por el organismo de
calificacion mediante acta No. 06 del 02 de febrero de 2017; en el tramite de esa solicitud le fue asignada cita para
valoracion médica el dia 06 de mayo de 2017. (...) el dia 04 de mayo de 2017, el demandante voluntariamente desistio
de la solicitud de convocatoria del Tribunal Medico Laboral, peticién que fue aceptada por el Secretario General del
Ministerio de Defensa mediante resolucion No. 49 del 16 de mayo de 2017. (...) para el computo del término de tres
meses con el que contaba la entidad para retirar del servicio al demandante con fundamento en el acta de la Junta
Medico Laboral, debe tenerse en cuenta la solicitud de convocatoria del Tribunal Medico Laboral elevada por el
demandante, asi mismo todo el tramite administrativo que se surtié con ocasion a esa solicitud, la cual finalmente fue
desistida por el actor. (...) En la sentencia proferida en primera instancia el Juez determin6 que entre la fecha en que el
demandante fue valorado por la Junta Medico Laboral y la expedicion del acto de retiro transcurrieron mas de once
meses, desconociendo asi el término previsto por el inciso 2° del articulo 7°del decreto 1796 de 2000. No obstante,
COMO Se expuso en precedencia, en ese analisis se omitio tener en cuenta el tramite adelantado con ocasion a la solicitud
de convocatoria del Tribunal Medico Laboral. (...) el concepto emitido por la Junta Médico Laboral alcanz6 firmeza con
posterioridad a la expedicion de la resolucion No. 49 del 16 de mayo de 2017, por medio de la cual se aceptd el
desistimiento a la convocatoria del Tribunal Médico. (...) no obra prueba de la notificacion de este acto administrativo al
demandante, sin embargo y si en gracia de discusion los tres meses con que contaba la entidad para retirar al actor del
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servicio por disminucion de su capacidad psicofisica con fundamento en el concepto de la Junta Medico Laboral No
8835 de 2016, se toman a partir de la fecha de expedicion de esa resolucidn, esto es el 16 de mayo de 2017, la entidad
podia proferir el acto de retiro hasta el 16 de septiembre de 2017 y lo hizo el 08 de agosto de 2017, esto es dentro del
termino legal. (...) se verifica que el retiro del servicio del sefior (...) tiene como fundamento el concepto emitido por la
Junta Medico Laboral mediante acta No. 8835 de 2016, en la cual se determiné una disminucion en su capacidad laboral
del 8%, razén por la cual no era apto para el servicio y no era posible su reubicacién, decision que se encuentra ajustada
a la regulacion normativa y jurisprudencial que estipula la causal de retiro por disminucidn de la capacidad psicofisica.
(...) Es del caso sefialar que en el estudio médico contenido en el acta proferida por la Junta Medico Laboral, se
determind que el actor presenta un comportamiento impulsivo y con tendencia a la agresividad, mala adherencia al
tratamiento asignado, en consecuencia, no se recomendoé su reubicacion laboral, si se toma en consideracion que la
actividad policial genera un riesgo psicolaboral. (...) contrario a lo expuesto en la demanda, quedd demostrado que la
entidad siempre estuvo atenta al estado de salud del demandante, le ofreci6 tratamiento para el manejo de sus
patologias, sin embargo, conforme a los conceptos de psiquiatria y salud ocupacional se niega a tomar los
medicamentos que le son suministrados pues considera no son necesarios pese a las multiples recomendaciones
médicas. (...) si el concepto de la Junta médica es un requisito sine quanon para el retiro por disminucion de la capacidad
laboral, tal concepto solo es controvertible con dictamen cientifico de su autoridad superior (Tribunal médico), o con
nuevo concepto de la Junta médica establecida en el ordenamiento para ese proposito cientifico que determina la
decision de retiro o mantenimiento en el servicio oficial. (...) En conclusion, la Sala llega al convencimiento, que el acto
enjuiciado no se encuentra viciado de nulidad, habida consideracion a que fue expedido conforme a lo normado en el
ordenamiento juridico aplicable. En consecuencia, se revocara la sentencia de primera instancia, en cuanto accedio a
las pretensiones de la demanda y en su lugar se denegaran. (...)".

Sentencia de 04 de noviembre de 2020, Secciéon Segunda, Subseccion “C”, Exp. 110013335029201800003-01 M.P.
Dra. AMPARO OVIEDO PINTO - Segunda Instancia.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Servicio Nacional de Aprendizaje Sena /
RELACION LABORAL - Declard la existencia de una relacion laboral entre el sefior (...) y la entidad demandada / PAGO DE
PRESTACIONES - Corresponde a las causadas posterior al 2 de diciembre de 2014 hasta el 27 de diciembre de 2015, en el
acta de la audiencia por error involuntario, se plasmé el reconocimiento por el periodo correspondiente entre el 2 de
diciembre de 2014 y el 28 de enero de 2015, el reconocimiento y pago ordenado se efectuara durante los periodos antes
anotados, por el tiempo de servicio estricta y efectivamente prestado, descontando las interrupciones y tomando como
base de liquidacion el monto mensual pactado como honorarios en cada contrato / PRESCRIPCION - Se encuentra prescrito
cualquier derecho a su favor en cuanto al pago de los emolumentos derivados de la relacion laboral configurada, que se
haya causado con anterioridad al 17 de enero de 2014, excepto lo referente a aportes a seguridad social en pensiones, en
observancia de la condicion periédica del derecho pensional.

Problema juridico: ; Determinar si existio solucion de continuidad en las vinculaciones laborales del sefior (...) y el SENA
Yy, en consecuencia, establecer si se configurd el fendmeno de la prescripcion de las acreencias laborales reclamadas en
los términos dispuestos por el Juez de instancia?

Tesis: “(...) si entre la terminacidn de un contrato y la celebracion de otro transcurrieron mas de 15 dias habiles
se debe entender que hubo solucion de continuidad para todos los efectos legales, por el contrario, si no transcurri6
dicho lapso, habré de concluirse que no hubo solucién de continuidad y se entendera como una unica vinculacion. (...)
se puede concluir, las siguientes interrupciones en las vinculaciones del sefior (...) con la entidad demandada, desde el
afio 2013 asi: i) La terminaciéon del contrato No.1109 de 17 de enero de 2014, data del 2 de diciembre de 2014 y la
vinculacion en razon del contrato No. 2925 de 27 de enero de 2015 fue de fecha 28 de enero de 2015, por lo que hubo
una interrupcion de 36 dias habiles para celebrar el siguiente contrato. ii) El contrato No. 916 de 21 de enero de 2013,
finalizé el 20 de diciembre de 2013 y el demandante fue vinculado nuevamente a la entidad a través del contrato No.
1109 de 17 de enero de 2014, el mismo 17 de enero de 2014, presentandose una interrupcion de 16 dias habiles. (...)
en aquellos contratos de prestacion de servicios cuya ejecucion entre uno y otro tuvo un lapso de interrupcion, frente a
cada uno de ellos habra de analizarse la prescripcion. (...) la presentacion de la reclamacién ante la administracion, por
parte del sujeto activo de la Litis se realizd el 18 de agosto de 2017 (...) lo que implica haber interrumpido el fenémeno
de la prescripcion de las sumas de dinero causadas posterior al 18 de agosto de 2014, fecha en que se encontraba en
vigencia el contrato 1109 de 17 de enero de 2014, y en consecuencia, contrario a lo sefialado por el Juzgado de instancia
se debe analizar la interrupcion previa al mencionado contrato para contabilizar la prescripcidn de los derechos alegados.
(...) se configurd la solucidn de continuidad a partir de la finalizacién del contrato No. 916 de 21 de enero de 2013 e inicio
del contrato No.1109 de 17 de enero de 2014, (...) se encuentra prescrito cualquier derecho a su favor en cuanto al pago
de los emolumentos derivados de la relacion laboral configurada, que se haya causado con anterioridad al 17 de enero
de 2014 —se reitera inicio del contrato No.1109, excepto lo referente a aportes a seguridad social en pensiones, en
observancia de la condicion periddica del derecho pensional. (...) la vocacion de permanencia alegada por el apelante
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que ostento el sefior (...) en la entidad demanda, para esta Sala de decision, no un elemento que implique desconocer
los lapsos de tiempo superiores a 15 dias habiles que se presentaron para suscribir un nuevo contrato, ya que contrario
a lo argumentado, la voluntad de la entidad para vincular al demandante dependia de la existencia de recursos
econémicos, los cursos sobre la especialidad correspondiente que ofertara la entidad para los aprendices y notoriamente
la cantidad de los inscritos en estos cursos. (...) las interrupciones que se presentaron durante el periodo comprendido
entre los meses de diciembre y enero, son efectivamente producto de cronogramas de los programas que maneja la
entidad demandada por su actividad misional de formacion no formal, sin embargo, no se desconoce que debido a la
demanda de los cursos o de la oferta de clases el contratista se ve supeditado a una siguiente vinculacioén. (...) no existe
la certeza de la permanencia indefinida -afio a afio- de la necesidad de la prestacion del servicio del demandante que
infiera la actuacion de mala fe del SENA para cercenar derechos laborales del actor durante el periodo que estuvo
vinculado. (...) se ve reflejado en cuanto en el testimonio del sefior (...) también vinculado mediante contratos de
prestacion de servicios al SENA -dentro de la audiencia de practica de pruebas (...) manifestd claramente que la
vinculacion de los instructores dentro del campo de conocimiento del demandante, se debia a la alta demanda de
aprendices para la materia. (...) esta Corporaciéon comulga con la decision del Juzgado de instancia en cuanto existio
solucién de continuidad en los contratos analizados en pérrafos anteriores, no obstante, se precisa que se causo la
prescripcidn de las sumas de dinero anteriores al 17 de enero de 2014 y no como se establecié en la decision objeto de
apelacion. (...) escuchados detalladamente los argumentos expuestos por el Juez de instancia, en la audiencia de
alegaciones y juzgamiento del 5 de noviembre de 2019, se realizo el analisis de las prestaciones sociales a reconocerse
a la parte actora, donde se concluyd que el pago de éstas corresponde a las causadas posterior al 2 de diciembre de
2014 hasta el 27 de diciembre de 2015, sin embargo, se avizora que en el acta de la audiencia por error involuntario, se
plasmo el reconocimiento por el periodo correspondiente entre el 2 de diciembre de 2014 y el 28 de enero de 2015 (...)
el reconocimiento y pago ordenado se efectuara durante los periodos antes anotados, por el tiempo de servicio estricta
y efectivamente prestado, es decir, descontando las interrupciones y tomando como base de liquidacion el monto
mensual pactado como honorarios en cada contrato como bien lo indico el a quo. (...) atendiendo a los argumentos
expuestos por el apelante Unico, la Sala no se pronunciara respecto a la relacién laboral, y por ello se CONFIRMARA
PARCIALMENTE la sentencia de primera instancia en cuanto accedio a las pretensiones de la demanda, esto es, en
cuanto declar la existencia de una “relacion laboral” entre el sefior (...) y la entidad demandada y se MODIFICARA en
cuanto el término de prescripcidn de las prestaciones sociales reconocidas en primera instancia, por las razones
expuestas por esta Sala de decision. (...)".

Providencia de 02 de diciembre de 2020, Seccidon Sequnda, Subseccion “C”, Exp. 110013335022201800026-02
M.P. Dr. CARLOS ALBERTO ORLANDO JAIQUEL - Segunda Instancia.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Servicio Nacional de Aprendizaje Sena /
RELACION LABORAL / ACLARACION DE VOTO - Declaré la existencia de una relacién laboral entre el sefior (...) y la
entidad demandada / PAGO DE PRESTACIONES - Corresponde a las causadas posterior al 2 de diciembre de 2014 hasta
el 27 de diciembre de 2015, en el acta de la audiencia por error involuntario, se plasmoé el reconocimiento por el periodo
correspondiente entre el 2 de diciembre de 2014 y el 28 de enero de 2015, el reconocimiento y pago ordenado se efectuara
durante los periodos antes anotados, por el tiempo de servicio estricta y efectivamente prestado, descontando las
interrupciones y tomando como base de liquidacion el monto mensual pactado como honorarios en cada contrato /
PRESCRIPCION - Se encuentra prescrito cualquier derecho a su favor en cuanto al pago de los emolumentos derivados de
la relacién laboral configurada, que se haya causado con anterioridad al 17 de enero de 2014, excepto lo referente a aportes
a seguridad social en pensiones, en observancia de la condicion periédica del derecho pensional.

Problema juridico: ;Determinar si existié solucion de continuidad en las vinculaciones laborales del sefior (...) y el
SENA y, en consecuencia, establecer si se configurd el fenémeno de la prescripcion de las acreencias laborales
reclamadas en los términos dispuestos por el Juez de instancia?

Tesis: “(...) Comparto la decision de confirmar parcialmente la sentencia que accedié parcialmente a las pretensiones de
la demanda, en atencién a que el demandante es apelante unico, y solamente formul6 recurso de apelacién en cuanto a
la declaratoria de prescripcion de algunos derechos laborales. (...) es pertinente sefalar que el fendmeno prescriptivo,
s6lo puede ser analizado y estudiado una vez se determine si el demandante tiene o no derecho a las pretensiones que
reclama. (...) al efectuar dicho estudio, el Tribunal avala la decision del a quo en cuanto al derecho material declarado,
con el que estoy plenamente de acuerdo. (...) Lo anterior teniendo en cuenta que de no aceptarse la existencia del
derecho, deviene inutil el pronunciamiento en cuanto a la prescripcion. (...)"

Aclaracion de voto Sentencia 02 de diciembre de 2020, Seccidn Segunda, Subseccion “C”, Exp.
110013335022201800026-02 M.P. Dra. AMPARO OVIEDO PINTO - Sequnda Instancia.
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MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Nacién Ministerio de Educacion
Nacional / REUBICACION LABORAL - Como la demandante con ocasion de la reubicacion de su empleo cesé en
sus funciones de coordinadora y desaparecié el derecho a seguir percibiendo el reconocimiento econémico
relacionado con la dicha prima de coordinacion, consolidado el traslado del empleo de la demandante a la
Subdireccion de Apoyo a la Gestion de Instituciones de Educacién Superior, se extingui6 la obligacién de seguir
pagando a la actora por este concepto, la pretension relacionada con esta reclamacion, no esta llamada a
prosperar / lUS VARIANDI - No se demostré que se haya hecho un ejercicio irregular del ius variandi, facultad
en virtud de la cual se reubico el empleo de la demandante seiora, donde ejerce el mismo cargo para el cual fue
nombrada y posesionada en carrera administrativa, con igual denominacién, cédigo, grado e idénticas
funciones.

Problema juridico: Determinar si hay lugar a declarar la nulidad de los actos administrativos contenidos en los oficios
Nos. 2015IE010713 del 10 de abril de 2015, expedido por el secretario General del Ministerio de Educacion Nacional,
por el cual reubicd a la sefiora (...) en la Subdireccion de Apoyo a la Gestion de Instituciones de Educacion Superior de
esa entidad, como Profesional Especializado 20228-20, asi como del Oficio 2018-EE-018852 del 7 de febrero de 2018,
expedido el Subdirector Técnico de Talento Humano, por el cual se resolvié el recurso de reposicion presentado contra
la anterior decision de reubicacion confirmandola en todas sus partes, para lo cual se debe establecer: ;i) Si la solicitud
de reubicacion de la demandante en la planta global del Ministerio de Educacién obedecié a un acoso y persecucion
laboral en su contra por parte de los directivos de esa entidad? y ;ii) Si la facultad del ius variandi se ejercio
arbitrariamente como aduce la actora, porque no se le informé de las implicaciones que la reubicacion le acarrearia en
torno a la separacion de las funciones de coordinacion y por ende la cesacion del pago de la prima de coordinacion?
Tesis: “(...) precisamente en las plantas globales existen unas funciones en el Manual de la entidad que se encuentran
en cabeza de todos los servidores nombrados en el cargo, no obstante pueden variar dependiendo del lugar en el que
se encuentren ubicados o de la distribucion realizada por el nominador dentro de una misma sede, y (...) en cada caso
ejerceran algunas o todas, lo cual no resulta contrario a los derechos del trabajador, (...) ello obedece a las necesidades
del servicio. (...) la reubicacién de la demandante también estuvo precedido de la solicitud elevada por la misma a través
de la cual plasmo su intencién de querer separarse de la funcion de coordinadora, (...) ello es independiente de la
facultad que la ley confiere a la entidad en virtud del ius variandi el cual no puede verse limitado simplemente por
presunciones de indole personal, que (...) no fueron demostradas por la parte actora, (...) mal se podria afirmar que ello
haya sido consecuencia de un acoso laboral, por oposicién a las necesidades del servicio que exige la satisfaccion
eficiente y oportuna de la prestacion del servicio publico. (...) los perjuicios que dice la demandante se causaron con
ocasion a su reubicacion, estos tampoco fueron demostrados, luego de escuchar la declaracion del testigo citado, (...) si
bien el mismo refiere unas afecciones a la salud de su sefiora madre, sus dichos no encuentran respaldo probatorio
alguno, teniendo en cuenta que dentro del expediente no obra ningun diagndstico médico o de medicina laboral que
permita inferir que la actora padeci6 tales afecciones y mas aun que, las mismas hubieren podido tener su génesis en
las condiciones presentadas con ocasion del desempefio o la prestacidn del servicio en el cargo al cual fue reubicada,
tampoco se acreditan las circunstancias de tiempo modo y lugar en que a juicio del declarante tuvieron ocurrencia los
supuestos problemas econémicos que indico los aquejaron, (...) (...) la prima por coordinacion, se ha venido estatuyendo
en los diferentes Decretos que fijan las escalas de remuneracion de los empleos de los ministerios y departamentos
administrativos, (...) las normas mencionadas han advertido que esa prima corresponde a un veinte por ciento (20%)
adicional al valor de la asignacion basica mensual del empleo que estén desempefiando durante el tiempo en que
ejerzan tales funciones, valor que no constituye factor salarial para ningun efecto legal. (...) esta prestacion no es
inherente al empleo del funcionario que lo desempefie, sino que tiene un caracter temporal, que corresponde al tiempo
que el mismo sea desempefiado por el trabajador, (...) la Sala concluye que como la demandante con ocasion de la
reubicacion de su empleo ces6 en sus funciones de coordinadora y por consiguiente, desaparecié el derecho a seguir
percibiendo el reconocimiento econdmico relacionado con la dicha prima de coordinacion, (...) para el Ministerio de
Educacién, luego de consolidado el traslado del empleo de la demandante (profesional especializado codigo 2028, grado
20), a la Subdireccién de Apoyo a la Gestion de Instituciones de Educacion Superior, se extinguid la obligacién de seguir
pagando a la actora por este concepto, (...) ésta Sala concluye que en el caso concreto no se demostrd que se haya
hecho un ejercicio irregular del jus variandi, facultad en virtud de la cual se reubic6 el empleo de la demandante sefiora
(...) donde ejerce el mismo cargo para el cual fue nombrada y posesionada en carrera administrativa, con igual
denominacion, cédigo, grado e idénticas funciones. (...) la sentencia proferida el 29 de octubre de 2019, (...) debe
confirmarse, pero por las razones indicadas en la presente providencia. (...)".

Providencia de 05 de noviembre de 2020, Seccion Sequnda, Subseccion “D”, Exp. 110013335015201800224-01
M.P. Dra. ALBA LUCIA BECERRA AVELLA - Segunda Instancia.

ACC]C')N DE CUMPLIMIENTO - Secretaria dg Movilidad de Cundinamgrca | PRESUNTO INCUMFfLIMIENTO DEL
ARTICULO 159 DE LA LEY 769 DE 2002, CODIGO NACIONAL DE TRANSITO TERRESTRE, ARTICULO 818 DEL
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ESTATUTO TRIBUTARIO, Y ARTICULO 91 INCISO 3, DE LA LEY 1437 DE 2011 - No se enmarca en que se
determine el posible incumplimiento de las normas reclamadas como incumplidas, esta encaminada a la
declaracion de prescripcion de las sanciones impuestas por violacion a las normas de transito, lo cual demanda
un pronunciamiento propio de un juicio de legalidad contra los actos emitidos por la autoridad de transito, como
lo es el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, y asi obtener eventualmente la satisfaccion
de las pretensiones formuladas en su demanda, en la que puede inclusive solicitar medidas cautelares /
IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE CUMPLIMIENTO ANTE LA EXISTENCIA DE OTRO MEDIO DE DEFENSA
JUDICIAL - La presente accion de cumplimiento se torna improcedente, en consideracion a que el actor cuenta
con otro mecanismo de defensa judicial, del cual no ha hecho uso y no acredité la configuracién de un perjuicio
grave e inminente.

Problema Juridico: ;Establecer si la presente accién de cumplimiento se torna procedente a las voces del articulo 9 de
la Ley 393 de 1997? ¢ En caso afirmativo, se procedera a analizar si de las normas sefialadas como presuntamente
incumplidas, esto es, el articulo 159 de la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 206 del Decreto Ley 019 de 2012,
el articulo 818 del Estatuto Tributario, y articulo 91 numeral 3° de la Ley 1437 de 2011, se deriva una obligacion clara,
imperativa e inobjetable en cabeza de la Secretaria de Transporte y Movilidad del Departamento de Cundinamarca de
declarar de oficio la prescripcion de sanciones por infracciones a las normas de transito?

Tesis: “(...) De lo anterior se colige que con la presente accion de cumplimiento no se enmarca en que se determine el
posible incumplimiento de las normas reclamadas como incumplidas, pues, esta encaminada a la declaracion de
prescripcidn de las sanciones impuestas por violacién a las normas de trénsito, lo cual demanda un pronunciamiento
propio de un juicio de legalidad contra los actos emitidos por la autoridad de transito. (...) el actor cuenta con otro
mecanismo de defensa judicial para controvertir el acto que nego la solicitud de prescripcion de las multas impuestas
por la autoridad de transito por infraccion a normas de transito, como lo es el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho, consagrado en el articulo 138 del C.P.A.C.A., y asi obtener eventualmente la satisfaccion
de las pretensiones formuladas en su demanda, en la que puede inclusive solicitar medidas cautelares. (...) el H. Consejo
de Estado, Seccion Segunda, Subseccion “A”, C.P. William Hernandez Gémez, en sentencia de tutela de 13 de
diciembre de 2017, radicado No. 11001-03-15-000-201703140-00, al ventilar un asunto similar al que esta siendo objeto
de estudio en esta accion, (...) prescripcién de sancién por infraccién de transito, negé el amparo solicitado toda vez que
las autoridades judiciales accionadas no vulneraron derecho fundamental alguno del actor al concluir que la accién de
cumplimiento era improcedente por existir otros medios de defensa judiciales. (...) tiene a su alcance otros mecanismos
de defensa tanto administrativos como judiciales para hacer valer las pretensiones que plantea en esta accion de
cumplimiento. (...) el articulo 9 de la Ley 393 de 1997, citado en lineas previas, contempla que la accién de cumplimiento
es improcedente cuando el actor tenga o haya tenido otro medio de defensa judicial, no obstante lo anterior, también
sefiala que la referida accion procedera cuando se siga un perjuicio grave e inminente para el accionante. (...) en el caso
objeto de analisis, se vislumbra que en la demanda de cumplimiento no se presentan argumentos encaminados a
demostrar que el actuar de la entidad accionada, y més especificamente, con las sanciones de transito a él impuestas
Se cause un perjuicio grave e inminente, pues no existen pruebas en tal sentido, circunstancia que imposibilita a esta
Sala de decision determinar su ocurrencia. (...) en el sub examine al actor se le impuso el comparendo de transito No.
9505138 del 28 de mayo de 2009 por valor $496.900, (...) tal asunto contempla un caracter econémico que generalmente
impide acreditar el aludido perjuicio. (...) en el presente asunto la acciéon de cumplimiento instaurada por el actor resulta
improcedente, toda vez que cuenta aun con otro mecanismo de defensa judicial, del cual no ha hecho uso, para obtener
satisfaccion a las pretensiones formuladas a través de este medio de control de cumplimiento, al no encontrarse
acreditada la amenaza de un perjuicio grave e inminente. (...) la presente accién de cumplimiento se torna improcedente,
en consideracion a que el actor cuenta con otro mecanismo de defensa judicial, del cual no ha hecho uso y no acredito
la configuracion de un perjuicio grave e inminente. Ahora bien, se tiene que, en la sentencia de primera instancia, el A-
quo dispuso “rechazar por improcedente”, situacion que deviene en modificarla, para en su lugar, declarar su
improcedencia, en tanto la manera como se encuentra establecida en la parte resolutiva de la sentencia de primer grado,
deviene en una imprecision juridica. (...)".

Providencia de 15 de diciembre de 2020, Seccién Sequnda, Subseccién “D”, Exp. 110013335026202000317-01
M.P. Dra. ALBA LUCIA BECERRA AVELLA - Sequnda Instancia.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Municipio de Girardot Secretaria
de Educacién Municipal / PRIMA TECNICA POR EVALUACION DE DESEMPENO - Alcance / PERSONAL QUE
ESTUVO AL SERVICIO DEL MINISTERIO DE EDUCACION, Y PASO A FORMAR PARTE DE LA PLANTA DE
ENTIDADES TERRITORIALES - Los demandantes no cumplieron con los requisitos previstos en los Decretos
1661 de 1991y 2164 del mismo aino y Resoluciones Nos. 3528 de 1993 y 5737 de 1994 proferidas por el Ministerio
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de Educacion Nacional, razén por la cual no tienen derecho a que se le reconozca la prima técnica por evaluacion
de desempeiio, se revocara la decision de primera instancia.

Problema juridico: ¢ Establecer si se deben declarar nulos los actos demandados y, en consecuencia, determinar si los
accionantes en su condicion de empleados publicas administrativos del sector docente, tienen derecho al reconocimiento
de la prima técnica por evaluacion de desemperio por haber cumplido los requisitos establecidos en los Decretos 1661
y 2164 de 1991, y en el Decreto 1724 de 19977

Tesis: “(...) la vinculacién del actor fue como empleado del orden nacional, (...) el cargo que ocupaba era del nivel
técnico y que a partir del 31 de diciembre de 2002 fue incorporado a la planta de personal de la Secretaria de Educacion
del Municipio de Girardot, (...) el demandante, para los afios 1996 y siguientes, obtuvo una calificacion superior a 90
puntos (...) reclam¢ ante el Alcalde del Municipio de Girardot el reconocimiento de la prima técnica por evaluacion de
desempefio a través de escrito del 20 de octubre de 2016 (fis. 7-9), y recibid respuesta negativa por medio de la
Resolucion No. 41 1 del 20 de diciembre de 2016 (...) fue nombrado en periodo de prueba por haber superado el
concurso de méritos, en el cargo de CELADOR, Cédigo 6020, Grado 01 en el Colegio Departamental Nacionalizado
Atanasio Girardot (...) fue inscrito en carrera administrativa en el cargo de Celador codigo 5320 grado 1, el 10 de
diciembre de 1997, (...) la vinculacion del actor era de caracter nacionalizado, que el cargo que desempefiaba era del
nivel asistencial y que el 31 de diciembre de 2002, fue incorporado a la planta de la Secretaria de Educacion de Girardot,
(...) cambio de empleador que no podia implicar una desmejora en material salarial, sino la conservacion de derechos
adquiridos. (...) se puede concluir que el actor era empleado administrativo nacionalizado, en propiedad, y que de
conformidad con la Ley 43 de 1975 estaba a cargo de la Nacién, luego tenia derecho a percibir las acreencias labores
previstas para los empleados nacionales. (...) la vinculacion de los sefiores (...) fue_como empleados de caracter
Nacional. quienes fueron vinculados al Centro Auxiliar de Servicios Docentes CASD de Girardot, unidad dependiente del
Ministerio de Educacion Nacional, y por su parte el sefior (...) fue vinculado como empleado administrativo nacionalizado,
(...) no se encontraban en los niveles en los cuales se tiene derecho a dicho emolumento, de acuerdo con las
resoluciones que regularon la prima técnica proferidas por el Ministerio de Educacion Nacional. (...) el Jefe del Organismo
o0 las Juntas o Consejos Directivos de las entidades descentralizadas quedaban facultados para expedir los actos
administrativos que reglamentaran el reconocimiento y pago de la prima técnica, teniendo en cuenta los parametros o
lineamientos expuestos en las normas generales. (...) el Ministerio de Educacion Nacional reglament6 la asignacion de
la prima técnica para funcionarios de planta de esa cartera (...) los empleos susceptibles de aplicacion de prima técnica,
serian 108 pertenecientes a los niveles Directivo. Eiecutivo. Asesor. V Profesional. (...) el Ministerio de Educacién
Nacional regulé la asignacion de la prima técnica para los funcionarios administrativos del orden nacional, vinculados a
la administracién del servicio educativo, en los Centros Auxiliares de Servicios Docentes y Colegios Nacionales y
Nacionalizados, (...) Los actos administrativos mencionados no contemplaron los niveles técnico y asistencial a los
cuales pertenecian los accionantes, como beneficiarios de la prima técnica, de maneta que no cumplen con los requisitos
exigidos en la regulacion interna, requisitos que se tornan indispensables para otorgar la prestacion. (...) el
reconocimiento de la prima técnica, se concreta con el cumplimiento. tanto de las normas generales que regulan la
materia. como con los parametros sefialados internamente por las entidades u organismos. (...) se concluye que al entrar
en vigencia del Decreto 1724 de 1997 no habria un derecho adquirido objeto de proteccidn, motivo por el cual seria
improcedente el reconocimiento de la prestacion reclamada. (...) para el reconocimiento de la prima técnica no basta
que exista la norma general que regula el pago de la prima técnica, sino que debe existir el acto administrativo que la
reglamente, en este caso, del Jefe del Organismo (Ministerio de Educacion), que regule el pago de dicha prestacion
dentro de la entidad, y (...) las Resoluciones Nos. 3528 de 1993 y 5737 de 1994 proferidas por el Ministerio de Educacidn
Nacional constituyen esa reglamentacion, (...) los demandantes debian acreditar los requisitos previstos en dichos actos
administrativos y por ende, debian pertenecer a los niveles Directivo, Ejecutivo, Asesor, o Profesional, como lo contemplé
el articulo 2 de la primera resolucidn, sin embargo, ninguno hacia parte de dichos niveles, como quiera que el cargo que
ocupaba la sefiora (...) era de Auxiliar de Servicios Generales, 6035-01 ; el sefior William Cartagena de Técnico
Operativo 4080-07; y el sefior Oscar Arley Gomez, de Celador, Codigo 6020, Grado 01 (...) En consecuencia, la Sala
encuentra que los demandantes no cumplieron con los requisitos previstos en los Decretos 1661 de 1991 y 2164 del
mismo afo y Resoluciones Nos. 3528 de 1993y 5737 de 1994 proferidas por el Ministerio de Educacion Nacional, razon
por la cual no tienen derecho a que se le reconozca la prima técnica por evaluacion de desempefio. Asi las cosas, se
revocara la decision de primera instancia, por las razones expuestas en la presente providencia. (...)".

Providencia de 22 de octubre de 2020, Seccion Sequnda, Subseccion “D”, Exp. 253073333001201700123-01 M.P.
Dr. ISRAEL SOLER PEDROZA - Sequnda Instancia.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - UGPP / ACCION DE LESIVIDAD -
Alcance / RELIQUIDACION PENSION LEY 33/85 - Tenia derecho a que se aplicara la Ley 33 de 1985, en cuanto a
los requisitos de edad, tiempo y monto (75%), y para calcular el IBL de su prestacion debia tenerse en cuenta el
promedio de los salarios cotizados durante los 10 ltimos afios actualizados con base en el IPC certificado por
el DANE, y con inclusién de los factores previstos en el Decreto 1158/94 /| DEVOLUCION DE LAS SUMAS
SOLICITADAS - Debe atenderse el principio de la buena fe, se negara la pretension de devolucion de los dineros
percibidos, no se prob6 la existencia de mala fe por parte del demandado para obtener el pago de dicha
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prestacion, no obran en el plenario medios de prueba que indiquen fraude o actos ilegales con la finalidad de
lograr el reconocimiento impugnado en los términos en que fue concedido, las sumas fueron pagadas en razén
al yerro en el que incurrié la administracion al reliquidar la prestacion.

Problemas juridicos: ;Determinar, si no era procedente que la UGPP, quien asumid las competencias del Fondo Pasivo
Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia, reliquidara la pension de jubilacién a favor del sefior (...), incluyendo
todos los factores salariales devengados en el dltimo afio de servicios, conforme a lo previsto en las Leyes 33 y 62 de
1985, o si se debe aplicar lo dispuesto en el articulo 36 de la Ley 100 de 1993 y en el Decreto 1158 de 19947

Tesis: (...) labor6 en el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria - INCORA, desde el 24 de octubre de 1972
hasta el 27 de noviembre de 2005, (...) Cuando entr6 en vigencia la Ley 100 de 1993, (...) el 1° de abril de 1994 -
puesto que su vinculacién en ese momento era como empleado publico del orden nacional, contaba con mas de 40 afios
de edad, (...) nacio el 2 de agosto de 1950, (...) y acreditaba mas de 15 afios de servicios, (...) lo cobijaba el régimen
de transicion del articulo 36 de la Ley 100 de 1993. (...) el régimen pensional anterior aplicable a su situacion pensional
es la Ley 33 de 1985. Cumpli6 los 55 afios de edad el 2 de agosto de 2005, (...) fecha en que adquirié el status de
pensionado, pues los 20 afios de servicio los habia cumplido con anterioridad, (...) ordené reliquidar la pension de
jubilacion del demandado con fundamento en el 75% de lo devengado durante su ultimo afio de servicios, ...)
acopiando como ingreso base de liquidacion TODAS LAS SUMAS QUE EL SERVIDOR HUBIERE RECIBIDO DE
FORMA HABITUAL Y PERIODICA COMO SALARIO (...) modifico el numeral primero de la resolucién que ordeno el
reconocimiento pensional (...) el demandado tenia derecho a que se aplicara la Ley 33 de 1985, en cuanto a los requisitos
de edad, tiempo y monto (75%), y para calcular el IBL de su prestacion debia tenerse en cuenta el promedio de los
salarios cotizados durante los 10 ultimos afios (...) actualizados con base en el IPC certificado por el DANE, (...) y con
inclusion de los factores previstos en el Decreto 1158/94, (...) la Resolucién 0745 de 7 de marzo de 2013 se expidio
en contravia de las normas citadas, y a pesar de que aun no habia sido expedida la Sentencia C-258 de 2013 de 7 mayo
de 2013, (...) es viable dar aplicacién a esta Providencia y las demas proferidas con posterioridad por dicha Corporacién
y por el Consejo de Estado, (...) el caso se encontraba en tramite ante esta jurisdiccion, pendiente de resolucion, cuando
fue expedida la Sentencia de Unificacion sobre la materia, por parte del Consejo de Estado, que data del 28 de Agosto
de 2018, la cual afirmé que se debia aplicar en estos casos, razén por la cual se debe confirmar la sentencia impugnada.
(...) la sentencia de unificacion proferida por el H. Consejo de Estado el 28 de agosto de 2018, debe ser aplicada
en el sub lite, ya que vario el precedente de esa Corporacién que tenia una tesis contraria, y que fue la misma sentencia
de unificacion la que indicé que rige para todos los casos pendientes de solucién, tanto en via administrativa como en
via judicial, (...) en el presente asunto no pueda considerarse que se hayan quebrantado los principios constitucionales
a la confianza legitima a partir del principio de la buena fe, ni la garantia de los derechos adquiridos. (...) hay tesis que
abogan por que el precedente se aplique unicamente para los casos relacionados con hechos que sucedan después de
proferida una decision, (...) también hay quienes sostienen que debe aplicarse en forma inmediata a los casos que aln
no hayan sido decididos, posicion que acogié el Maximo Organo de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, puesto
que ordend la aplicacion de las subreglas trazadas por esa Corporacion, a los casos pendientes de decision,
jurisprudencia que acoge esta Subseccion, (...) se trata de una decision de unificacion proferida no por una subseccion,
sino por la Sala de lo Contencioso Administrativa del H. Consejo de Estado. (...) si bien la reliquidacién de la pension
que efectud el Fondo de Pasivo Social de Ferrocarriles Nacionales de Colombia a favor del demandado se hizo el 7 de
marzo de 2013, (...) antes de que se profiriera la Sentencia C-258 de 7 de mayo de 2013, proferida por la H. Corte
Constitucional que sefiala que el IBL no es objeto de transicion, asi como de la sentencia de unificacion del 28 de agosto
de 2018 del H. Consejo de Estado con ponencia del H. Consejero César Palomino Cortés, que ratifica esa tesis, (...) en
via administrativa no estaba pendiente de decision, sin embargo, en materia judicial si, como ocurre en el sub examine.
(...) 2. Devolucién de las sumas solicitadas. (...) respecto al reintegro de los pagos efectuados por mesadas
pensionales que haya recibido el demandado, debe traerse a colacion la postura fijada por el H. Consejo de Estado, en
la que pone de presente que para la devolucion de prestaciones periddicas debe atenderse el principio de la buena fe,
(...) se negara la pretension de devolucion de los dineros percibidos, por cuanto no se probd en el proceso la existencia
de mala fe por parte del demandado para obtener el pago de dicha prestacion, ademas no obran en el plenario medios
de prueba que indiquen fraude o actos ilegales con la finalidad de lograr el reconocimiento impugnado en los términos
en que fue concedido. (...) Comoquiera que la buena fe se presume, conforme lo prescribe el articulo 83 de la
Constitucion Politica y la mala fe se debe probar, no encuentra esta Corporacion, que la entidad demandante haya
acreditado una actuacion ilegal del demandado para obtener las sumas ya reconocidas y por ello dichas reclamaciones
no pueden prosperar, aunado al hecho que las sumas fueron pagadas en razédn al yerro en el que incurri6 la
administracion al reliquidar la prestacion. (...) la Sala confirmara la sentencia de primera instancia que accedi6
parcialmente a las suplicas de la demanda. (...)".

Providencia de 10 de diciembre de 2020, Seccidon Sequnda, Subseccion “D”, Exp. 110013335012201500395-02
M.P. Dr. ISRAEL SOLER PEDROZA - Sequnda Instancia.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Nacion Ministerio de Defensa
Nacional y Policia Nacional / RECONOCIMIENTO DE LAS PRESTACIONES CUANDO SE HOMOLOGO AL NIVEL
EJECUTIVO DE LA POLICIA NACIONAL - Alcance / SUBSIDIO FAMILIAR - Se vio disminuido para aquellos que
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se homologaron de agentes al nivel ejecutivo / PRIMA DE ACTIVIDAD Y PRIMA DE ANTIGUEDAD - Que en la
actualidad son equiparables a las primas del nivel ejecutivo y de retorno a la experiencia, no se puede predicar
lo mismo, no es posible determinar en abstracto y prestacion a prestacion tal circunstancia, el analisis se debe
hacer de forma global y en todo caso, depende de la asignacion basica y la antigiiedad de cada miembro de la
Policia Nacional / PRIMA DE ESPECIALISTA - No se encuentra consagrada en el Decreto 1213 de 1990 como una
prestacion que devenguen los agentes, no la percibié cuando ostent6 tal calidad, antes de la homologacion al
nivel ejecutivo / DISTINTIVO POR BUENA CONDUCTA - En su calidad de miembro retirado del nivel ejecutivo de
la Policia Nacional, no le asiste derecho al reconocimiento de las primas de actividad, de antigiiedad y de
especialista, el subsidio familiar y el distintivo de buena conducta, de conformidad con el Decreto 1213 de 1990,
sino unicamente aquellas seiialadas en el Decreto 1091 de 1995 y en la forma alli establecida.

Problema juridico: ;Establecer por la Sala si, el sefior (...) tiene derecho a que se le reconozcan y paguen las primas de actividad
(50%), de antigiiedad (26%) de especialista (10%), el subsidio familiar (39%) y el distintivo de buena conducta (5%), con la debida
incidencia en las cesantias reconocidas, desde el 1 de marzo de 1996, momento a partir del cual ingresé al nivel ejecutivo de la
Policia Nacional, atendiendo a los lineamientos del Decreto 1213 de 1990, o si por el contrario, como lo indica la entidad demandada,
solo era procedente reconocerle aquellas prestaciones sefialadas en el Decreto 1091 de 27 de junio de 19957

Tesis: “(...) el demandante se vinculd al servicio de la Policia Nacional inicialmente como agente, y luego ingreso al nivel
ejecutivo como subintendente el 1° de marzo de 1996, ocupando a la fecha de su retiro el grado de subcomisario. (...)
la prima de especialista pretendida por el accionante, la misma no se encuentra consagrada en el Decreto 1213 de 1990
como una prestacion que devenguen los agentes. lo que permite deducir que el demandante no la percibié cuando
ostento tal calidad, (...) antes de la homologacion al nivel ejecutivo. (...) el subsidio familiar se vio disminuido para
aquellos que se homologaron de agentes al nivel ejecutivo. (...) las primas de actividad y de antigliedad, que en la
actualidad son equiparables a las primas del nivel ejecutivo y de retorno a la experiencia, no se puede predicar lo mismo-
puesto que no es posible determinar en abstracto y prestacion a prestacion tal circunstancia, (...) el anélisis se debe
hacer de forma global y en todo caso, depende de la asignacién basica y la antigliedad de cada miembro de la Policia
Nacional. (...) el tribunal de cierre de esta jurisdiccion ha concluido que el régimen salarial y prestacional de los miembros
del nivel ejecutivo de la Policia Nacional resulta més favorable que el de oficiales, suboficiales y agentes, principalmente
por el aumento en la asignacién basica, por lo que mal podria considerarse que existid un detrimento salarial. (...)
concluyd que "no se presentd una «regresion» en materia laboral respecto de los miembros del Nivel Ejecutivo de la
Policia Nacional, toda vez que desde su creacion, cuenta con un régimen salarial y prestacional propio. (...) no se da un
desconocimiento de los principios de favorabilidad, condicion més beneficiosa y progresividad, pues atendiendo al
principio de inescindibilidad «no podia el Gobierno Nacional tomar los aspectos favorables de cada régimen para su
creacion. Ello cobra especial importancia respecto del personal homologado, quienes pese a que recibian unos
emolumentos que al cambiarse de grado desaparecieron o cambiaron su caracter salarial, mejoraron sus condiciones
salariales en atencion a otras ventajas que se le otorgaron al nivel ejecutivo, y por las cuales decidieron unirse a este."
(...) el demandante no puede pretender beneficiarse de las ventajas de uno y otro régimen, pues ello contraviene el
principio de inescindibilidad de la norma, el cual exige: "aplicarse de manera integra en su relacién con la totalidad del
cuerpo normativo al que pertenece, sin que sea admisible escisiones o fragmentaciones tomando lo mas favorable de
las disposiciones en conflicto, o utilizando disposiciones juridicas contenidas en un régimen normativo distinto al elegido"
(...) el actor tenia la calidad agente y se homologd al nivel ejecutivo a partir del afio 1996 en el cargo de subintendente,
atendiendo a lo dispuesto en el Decreto 107 de ese afio que implemento la escala gradual porcentual, por ende, el salario
~«por el cual se expide el Régimen de Asignaciones y Prestaciones para el personal del Nivel Ejecutivo de la Policia
Nacional» (...) se pueden verificar diferencias sustanciales a favor del nivel ejecutivo en lo que respecta a la asignacién
basica, respecto del personal de agentes y suboficiales de la entidad, lo que permite concluir que las condiciones
salariales del actor al momento de la homologacién al nivel ejecutivo fueron ostensiblemente mejores a las que tenia
como agente de la Policia Nacional, representadas en un aumento salarial superior en el afio 1996 y en adelante, esto
sin contar con lo devengado por concepto de primas, auxilios y subsidios del nivel ejecutivo. (...) Es tan clara la mejora
de las condiciones del actor al cambiarse de agente al nivel ejecutivo, que se desempefid en este escalafon durante 20
afos, (...) desde 1996 hasta la fecha de retiro en septiembre de 2016. (...) pretende el reconocimiento de las partidas
salariales de los agentes hasta el momento del otorgamiento de la asignacion de retiro, con lo cual busca que se le
computen en dicha prestacion, (...) ademas de las prestaciones del nivel ejecutivo, las devengadas por un agente,
alegando que deben ser tenidas en cuenta para evitar un desmejoramiento en su prestacion. el que como se demostro,
y que no se dio para la fecha de la homologacién al nivel ejecutivo, ni tampoco en las prestaciones con las que le fue
liquidada la hoja de servicios, pues las mismas se realizaron de conformidad con las devengadas en servicio activo. (...)
el demandante no realizd una comparacion objetiva de la asignacion de retiro en los dos regimenes, considerando no
solo las prestaciones, sino también los montos reconocidos por dichos conceptos, para concluir globalmente si existe
una diferencia de trato que pueda ser considerada inequitativa y discriminatoria, carga probatoria que se reitera, el
demandante no satisfizo, aun cuando ello le correspondia de conformidad con el articulo 167 del Cédigo General del
Proceso, el cual dispone: "Incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto
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juridico que ellas persiguen". (...) La Sala CONFIRMARA la decisién de primera instancia, toda vez que el demandante
no tiene derecho al reconocimiento de las primas de actividad, de antigliedad y de especialista, el subsidio familiary el
distintivo de buena conducta atendiendo a lo dispuesto en el Decreto 1213 de 1990, como quiera que el Decreto 1091
de 1995. normativa aplicable a los miembros del nivel ejecutivo, como lo es el demandante, no dispone tales
emolumentos en los términos aqui pretendidos, y tal como lo sefialé el Consejo de Estado. (...)".

Providencia de 11 de diciembre de 2020, Sgaccién Sequnda, Subseccion “E”, Exp. 110013335028201700405-01
M.P. Dr. JAIME ALBERTO GALEANO GARZON - Sequnda Instancia.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Nacién Congreso de la Republica
Camara de Representantes / REAJUSTE PRIMA TECNICA PERCIBIDA EN UN 5% Y EN UN 30%, EN SU CALIDAD
DE NOTIFICADOR DE CARRERA - El demandado cumplié con los requisitos exigidos en su momento por los
Decretos 1661 y 2164 de 1991 aplicable segun la Resolucion MD 413 de julio 16 de 1993, para el reconocimiento
de la prima técnica, desempeiiaba con derechos de carrera administrativa el cargo mensajero Grado 01 en la
Comision Legal, nivel asistencial / PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL APLICABLE - El incremento realizado se
encuentra ajustado a derecho pues fue realizado conforme a los factores de evaluacion del desempefiio, las
normas que permitieron su reconocimiento autorizan el incremento de ésta hasta un 50%, como en efecto ocurrié
en este caso, le asiste el derecho no solo al reconocimiento del incentivo sino también al incremento, mientras
mantenga las condiciones que le permitieron su beneficio.

Problema juridico: ; Determinar si es procedente declarar la nulidad de las Resoluciones 1080 del 15 de junio de 2006
y 2403 de 20 de diciembre de 2007, por medio de las cuales se reajusto la prima técnica percibida en un 5% y en un
30%, en su calidad de notificador de carrera? ¢ Teniendo en cuenta que el argumento en que se funda la entidad
demandante para solicitar dicha nulidad es que el demandado fue nombrado en encargo como escribiente de la Camara
de Representantes, a partir del afio 20117

Tesis: “(...) presta sus servicios en la Camara de Representantes, desde el 4 de noviembre de 1992 (fl. 138), e inscrito
en carrera administrativa el 8 de julio de 1993, en el empleo de mensajero grado 01 (...) disfruta de la prima técnica
reconocida por dicha entidad “previo estudio y evaluacion” mediante la Resolucion No. 1215 de 1994 en un 10% en el
cargo de mensajero (...) y que el incentivo le ha sido reajustado en tres oportunidades, asi: mediante las Resoluciones
No. 1727 de 1995 en un 5% (f. 360), 1080 de 2006 en un 5% (f. 21) y 2403 de 2007 en un 30% (f. 348), alcanzando un
total de 50%, en el cargo relacionado en los mencionados actos “mensajero” en propiedad. (...) obtuvo calificaciones en
la evaluacion del desempefio en un porcentaje superior al 90%, lo que le permiti6 mantener el incentivo (...) La Entidad
demandante esta en desacuerdo con el incremento efectuado a través de las Resoluciones 1080 de 2006 (f. 21) y 2403
de 2007 (f. 348), proferidas por el Presidente de la Camara de Representantes, mediante las cuales se ordeno reconocer
y pagar en favor, entre otros, (...) el reajuste de la prima técnica por evaluacion de desempefio a partir del 15 de junio de
2006 y el 20 de diciembre de 2007, en el cargo de mensajero, lo que incrementd la prestacion a un 50%, con el argumento
de que no podia ser reconocida la prima técnica al no cumplir con los presupuestos previstos en el Decreto 1336 de
2003. (...) dentro de sus considerandos se sefiala: concepto juridico del 27 de septiembre de 2005 del Jefe de Division
Juridica de esa Corporacion, (...) se cita el concepto de la Jefe de la Oficina Juridica del Departamento Administrativo de
la Funcién Publica del 7 de marzo de 2006 (...) el demandado cumplié con los requisitos exigidos en su momento por los
Decretos 1661 y 2164 de 1991 aplicable segun la Resolucién MD 413 de julio 16 de 1993, para el reconocimiento de la
prima técnica, (...) desempefiaba con derechos de carrera administrativa el cargo mensajero Grado 01 en la Comision
Legal (nivel asistencial). (...) el incremento realizado se encuentra ajustado a derecho pues fue realizado conforme a los
factores de evaluacion del desempefio, (...) las normas que permitieron su reconocimiento autorizan el incremento de
ésta hasta un 50%, como en efecto ocurri6 en este caso, (...) le asiste el derecho no solo al reconocimiento del incentivo
sino también al incremento, mientras mantenga las condiciones que le permitieron su beneficio. (...) los argumentos
invocados por la Entidad demandada para obtener la nulidad de los actos acusados no se configuran en esta oportunidad,
pues no tienen una relacion directa con los hechos que conllevaron a su expedicion, pues a través de la Resoluciones
no se reconocié la prima técnica, sino que el reajuste (...) se encuentra ajustado a derecho. (...) el hecho que el
demandante se encuentre en la situacion juridica de encargo, no afecta la presunciéon de legalidad de los actos
administrativos acusados, solamente se evidencia que el supuesto factico que dio lugar al reconocimiento de prima
técnica, (...) el de desempeniar el cargo en propiedad, dejo de cumplirse a partir de una fecha determinada. (...) los
argumentos de apelacién no se encuentran llamados a prosperar, ya que los actos demandados fueron expedidos en
debida forma, pues no tienen como fundamento el ejercicio del empleo de mecandgrafo en encargo, sino el de mensajero
en propiedad, sin que el hecho de ejercer un empleo en encargo constituya una causal que genere su nulidad, cuando el
otorgamiento de la prima y sus ajustes posteriores se efectud cuando el beneficiario de la misma ejercia el cargo del cual
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era titular con derechos de carrera; en consecuencia, el fallo por medio del cual se negaron las pretensiones de la
demanda amerita ser confirmado. (...) se reconoceréa personeria juridica al abogado (...) como apoderado de la Congreso
de la Republica Cdmara de Representantes, en los términos y para los efectos del poder conferido visto a folio 398. (...)
no se advirtio el cumplimiento de los presupuestos establecidos en la norma que implique la imposicién de costas en esta
instancia, por ello no procede esta condena, pues no obra prueba alguna que evidencie la causacidn de expensas que
justifiquen su imposicion. (...)".

Providencia de 13 de noviembre de 2020, Seccidon Sequnda, Subseccion “F”, Exp. 110013335011201600113-01
M.P. Dra. PATRICIA SALAMANCA GALLO - Segunda Instancia.

PROCESO EJECUTIVO - UGPP / LIBRA MANDAMIENTO DE PAGO EN FORMA PARCIAL - Alcance / PRECEDENTE
JURISPRUDENCIAL APLICABLE - Se librara mandamiento de pago por la suma de $30.443.893,52, por concepto de
intereses moratorios derivados de la sentencia proferida por el Juzgado Doce (12) Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota la cual quedé debidamente ejecutoriada el 5 de noviembre de 2008, los cuales fueron causados entre el periodo
comprendido entre el 6 de noviembre de 2008 al 31 de octubre de 2010.

Problemas juridicos: ;Resolver el recurso de apelacion interpuesto dentro del término legal por el apoderado de la parte
actora, contra el auto fechado veinticinco (25) de octubre de dos mil dieciocho (2018) proferido por el Juzgado Doce (12)
Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, por el cual se libro parcialmente mandamiento de pago?

Tesis: “(...) la mesada pensional que devengaba el ejecutante, ascendia a la suma de quinientos setenta y dos mil
cuatrocientos cincuenta y un pesos con cuarenta y cinco centavos ($572.451,45) efectiva a partir del 1 de noviembre de
2002, mientras que la nueva mesada reliquidada asciende a la suma de un millén ochenta y nueve mil ciento quince
pesos con noventa y ocho centavos ($1.089.115,98), lo cual genera unas diferencias desde la fecha de reconocimiento
(...) establecidas las diferencias, es necesario entrar a liquidar las diferencias pensionales anteriores a la ejecutoria
de la sentencia que constituye titulo ejecutivo (capital anterior), las cuales deben calcularse desde que se ordend el
reconocimiento (1 de noviembre de 2002) hasta el mes anterior a la fecha de ejecutoria de la sentencia (octubre de 2008).
(...) a cada valor mensual debe efectuarsele los respectivos descuentos por concepto de salud que para el régimen
contributivo en salud, que corresponde al 12% del salario base de cotizacién, porcentaje que se incrementé a partir del
1° de enero de 2007 al 12,5%, segun lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley 1122 de 2007; y volvi6 a ser del 12% a partir
de la vigencia de la Ley 1250 de 27 de noviembre de 2008, pues se trata de un mandato legal que a pesar de no haber
sido expresamente sefialado en la sentencia, debe ser aplicado de manera obligatoria. (...) la sumatoria de las diferencias
causadas entre el 1 de noviembre de 2002 (fecha de causacion del derecho y de efectos fiscales) y hasta el 31 de octubre
de 2008 (mes anterior a la fecha de ejecutoria de la sentencia) asciende, luego de efectuarse los respectivos descuentos
de salud, a cuarenta y siete millones trescientos treinta y dos mil trescientos setenta y cinco pesos con cincuenta
y cuatro centavos ($47.332.375,54) y la de la indexacion asciende a ocho millones doscientos setenta y cinco mil
quinientos treinta y siete pesos con veintisiete centavos ($8.275.537,27), lo que nos da como resultado un capital
anterior de cincuenta y cinco millones seiscientos siete mil novecientos doce pesos con ochenta y un centavos
($55.607.912,81). (...) establecido el capital anterior se hace necesario calcular el capital posterior, no sin antes sefalar
que sobre estos valores, también es deber del juez efectuar los respectivos descuentos por concepto de salud (...)
Definidos el capital anterior y posterior, y realizados los descuentos en salud, se debe proceder a calcular el valor de
los intereses moratorios, para lo cual se debe tener en cuenta la Tasa Efectiva Anual de Interés Moratorio certificada
por la Superintendencia Financiera, a la cual se le aplicé la formula adoptada por la doctrina contable, que la adopt6 asi:
Tasa Diaria Efectiva = [(1+TEA)"365-1] (...) La liquidacién asi efectuada arroja la suma de treinta millones cuatrocientos
cuarenta y tres mil ochocientos noventa y tres pesos con cincuenta y dos centavos ($30.443.893,52), valor que no
coincide ni con lo solicitado en la demanda ejecutiva ($38.570.145), ni con lo ordenado por el a-quo, al momento de librar
mandamiento de pago ($9.942.655,58), (...) se hace necesario modificar la liquidacion realizada por el a-quo, en razén
a que existe un mayor valor por concepto de intereses moratorios, respecto del que se libré mandamiento de pago. (...)
se ordenara modificar el auto que libré parcialmente el mandamiento de pago, y en su lugar se librara mandamiento de
pago por la suma de treinta millones cuatrocientos cuarenta y tres mil ochocientos noventa y tres pesos con cincuenta y
dos centavos ($30.443.893,52), por concepto de intereses moratorios derivados de la sentencia proferida por el Juzgado
Doce (12) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota la cual quedd debidamente ejecutoriada el 5 de noviembre de
2008, los cuales fueron causados entre el periodo comprendido entre el 6 de noviembre de 2008 al 31 de octubre de
2010, de conformidad con lo expuesto en la presente providencia. (...)".

Providencia de 19 de junio de 2020, Seccion Segunda, Subseccion “F”, Exp. 110013335012201800015-01 M.P. Dr.
LUIS ALFREDO ZAMORA ACOSTA - Segunda Instancia.
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PROCESO EJECUTIVO - UGPP / PROVIDENCIA ORDENA SEGUIR ADELANTE CON LA EJECUCION - Las
excepciones tienen una regulacion especial y se adelantan bajo un procedimiento distinto del de las demas
acciones, la entidad dejo fenecer el término con el que contaba para proponer este tipo de excepcion /
INTERESES MORATORIOS - Su pago corresponde a la entidad que expidié el acto administrativo de
reconocimiento pensional, son accesorios al pago del valor principal y no pueden escindirse, y corresponden a
una de las obligaciones derivadas de las competencias que asumio la UGPP respecto de los asuntos misionales
de la extinta CAJANAL, la entidad que asumié las funciones de CAJANAL E.I.C.E. es la llamada a atender las
reclamaciones que se encontraban en tramite al cierre de la liquidacion, el interesado en el reconocimiento de
una obligacion surgida en la sentencia que ordené a su favor el pago de una suma derivada de su derecho
pensional, acuda a obtener la satisfaccion de su acreencia mediante el proceso ejecutivo contra la UGPP /
CONDENA EN COSTAS - Revocar la condena en costas, el juzgador de primera instancia no efectué una
evaluacion completa acerca de la procedencia de tal disposicion, y soslayé que en el expediente no obra
evidencia objetiva de la causacion de costas procesales, se abstendra de condenar en costas en esta instancia
en razén a que no se encuentran probadas.

Problemas juridicos: ;Determinar si se configura la falta de legitimacion en la causa por pasiva de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion Pensional y Contribuciones Parafiscales de la Proteccion —-UGPP-, con
respecto al pago de los intereses moratorios derivados de la condena impuesta en la sentencia judicial proferida por el
Juzgado Veinticinco (25) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, de fecha catorce (14) de noviembre de dos mil ocho
(2008), y en consecuencia se deben negar las pretensiones de la demanda ejecutiva? ;Asi mismo, deberé determinarse
Si hay lugar a condena en costas, tal y como lo ordend el a-quo?

Tesis: “(...) los planteamientos que a titulo de excepcidn hizo la entidad ejecutada en el recurso de apelacion,
consistentes en sefialar que la UGPP no es la responsable del pago de los intereses moratorios que derivan de la
condena, sino que estos deben ser asumidos bien sea por el Patrimonio Autdnomo de CAJANAL o por el Ministerio de
Salud y Proteccion Social, no controvierten directamente las pretensiones contenidas en la demanda ejecutiva, (...) la
excepcion se encuadra como de aquellas denominadas previas, habida cuenta que sus argumentos hacen alusién a
situaciones relacionadas con la integraciéon del contradictorio. (...) la discusién relacionada con la legitimacién de la
entidad demandada para el pago de los intereses no fue propuesta oportunamente, (...) la entidad solamente propuso la
falta de legitimacion a través de la excepcion de cobro de lo no debido en la contestacion de la demanda, y posteriormente
en el recurso de apelacion, lo que significa que la solicitud fue presentada por fuera del término legal. (...) no es posible
revivir el debate con ocasion a la fijacién del litigio en la audiencia que culmind con la sentencia que orden6 seguir
adelante con la ejecucion, (...) la determinacion adoptada por el Juez de primera instancia en el tramite de la audiencia
inicial resulté ajustada a las normas aplicables. (...) el recurso de apelacion interpuesto en contra de la determinacién
adoptada por el a-quo es improcedente, (...) tratdndose del proceso ejecutivo, el tramite de las excepciones tiene una
regulacion especial y se adelanta bajo un procedimiento distinto del de las demas acciones, dada su naturaleza, y (...) la
entidad dejo fenecer el término con el que contaba para proponer este tipo de excepcion. (...) el pago de intereses
moratorios corresponde a la entidad que expidio el acto administrativo de reconocimiento pensional, (...) son accesorios
al pago del valor principal y no pueden escindirse, y corresponden a una de las obligaciones derivadas de las
competencias que asumi6 la UGPP respecto de los asuntos misionales de |a extinta CAJANAL. (...) como quiera que la
entidad que asumid las funciones de CAJANAL E.I.C.E. es la llamada a atender las reclamaciones que se encontraban
en tramite al cierre de la liquidacion, es valido que el interesado en el reconocimiento de una obligacion surgida en la
sentencia que ordend a su favor el pago de una suma derivada de su derecho pensional, acuda a obtener la satisfaccion
de su acreencia mediante el proceso ejecutivo contra la UGPP. (...) como quiera que los argumentos expuestos por la
entidad ejecutada en el recurso de apelacidn, en cuanto a este aspecto se refiere, son improcedentes, la Sala confirmara
la sentencia de primera instancia, de acuerdo con los planteamientos formulados en la parte motiva de la presente
providencia. (...) fue la UGPP quien actu6 como parte pasiva en el presente proceso, y como quiera que el numeral 1 del
articulo 365 del C.G.P., (...) la condena se debe dirigir contra quien integro el contradictorio en el proceso, y no contra la
entidad que ya se encuentra extinta. (...) una vez terminado el proceso de liquidacion de CAJANAL EICE las
reclamaciones y procesos judiciales, deben ser asumidos por la UGPP. (...) como quiera que los procesos judiciales que
se adelanten contra la extinta Caja Nacional de Prevision Social fueron asumidos por la UGPP, seria a esta ultima entidad
a quien le corresponderia cancelar el valor de las costas procesales, mas aun, cuando tal emolumento (costas), deriva
en la conducta que las partes asumieron en el trascurso del proceso, asi como en su causacion, (...) en los gastos que
tuvo que incurrir la parte para sobrellevar el proceso. (...) el articulo 188 del C.P.A.C.A,, (...) remisién que en
consideracion a la entrada en vigencia de la Ley 1564 de 2012, ahora se encuentra dirigida al Codigo General del
Proceso. (...) ‘[lJas costas estan integradas por la totalidad de las expensas y gastos sufragados durante el curso del
proceso y por las agencias en derecho”, y que “[lJas costas seran tasadas y liquidadas con criterios objetivos y
verificables en el expediente”. (...) el a quo condeno a la entidad demandada al pago de costas. Su decision hall6
sustento en lo que denomind ‘“criterio objetivo”, por lo que puede colegirse que tal determinacion fue adoptada,
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unicamente, en consideracion a que la UGPP resultd vencida en juicio. (...) corresponde a la Sala revocar la condena en
costas, como quiera que el juzgador de primera instancia no efectu6 una evaluacién completa acerca de la procedencia
de tal disposicion, y como secuela, soslayd que en el expediente no obra evidencia objetiva de la causacion de costas
procesales. (...) Costas en segunda instancia Para finalizar, y de acuerdo con el contenido del articulo 188 del
C.P.A.C.A., y el numeral 8 del articulo 365 del C.G.P., la Sala se abstendra de condenar en costas en esta instancia en
razon a que no se encuentran probadas. (...)".

Providencia de 03 de julio de 2020, Seccion Sequnda, Subseccion “F”, Exp. 110013335025201500347-01-01 M.P.
Dr. LUIS ALFREDO ZAMORA ACOSTA - Segunda Instancia.

PROCESO EJECUTIVO - Unidad Administrativa Especial de Pensiones de Cundinamarca / PROVIDENCIA NO ORDENA
SEGUIR ADELANTE CON LA EJECUCION - La sentencia cuyo cumplimiento se reclama, no cumple con el requisito de
expresividad del titulo ejecutivo, pues no contiene una obligacion expresa susceptible de ser ejecutada a través de la accion
ejecutiva y en consecuencia, no era del caso seguir adelante con la ejecucion / PRESCRIPCION - La prescripcion que decreté
el Juez de la accion, resulto ser extintiva del derecho y no solo parcial, el derecho reconocido no incidia en las mesadas
pensionales futuras, no habia lugar a liquidar alguna suma dineraria, el pago de las sumas que a titulo de indexacion pretende
la ejecutante estan afectadas por la prescripciéon /| PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL APLICABLE - Declaré probada la
excepcion de cobro de lo no debido.

Problemas juridicos: ;Determinar si hay lugar a ordenar sequir adelante con la ejecucion por el valor correspondiente
a la indexacion de las sumas que fueron reconocidas por la entidad ejecutada por concepto de reajuste pensional de
la Ley 6 de 1992, la cual fue ordenada a través de la sentencia que constituye titulo ejecutivo, dado que segun lo
manifestado por el ejecutante no hay lugar a aplicar el fenémeno juridico de la prescripcion en virtud de lo sefialado en
las sentencias de unificacion SU-120 de 2003, SU-1073 de 2012 y C-862 de 2006?

Tesis: “(...) el titulo ejecutivo, lo constituye la sentencia judicial proferida por el Juzgado Veinticuatro (24) Administrativo del
Circuito Judicial de Bogota de fecha diecisiete (17) de enero de dos mil catorce (2014), la cual cuenta con la constancia de
ejecutoria (fl. 19) y contiene una obligacion: (i) clara, por cuanto estan debidamente determinados tanto el sujeto activo
(...) como el sujeto pasivo Departamento de Cundinamarca — Unidad Administrativa Especial de Pensiones del
Departamento de Cundinamarca. (...) se encuentra acreditado el vinculo juridico y el objeto de la ejecucion, que para
este caso es el pago de la indexacion de las sumas reconocidas por lademandada a titulo de reajuste pensional conforme
a la Ley 62 de 1992 y los respectivos intereses moratorios. (...) (i) actualmente exigible, pues la sentencia quedo
ejecutoriada el 7 de febrero de 2014 (fl. 19) de donde se concluye que su exigibilidad se configur el 7 de agosto de 2015,
cuando se cumplié el término de 18 meses contemplado en el articulo 177 del C.C.A. (...) teniendo en cuenta que el
término para interponer la accién es de cinco (5) afios contados a partir de la exigibilidad de la obligacion (...) y la presente
demanda ejecutiva se presento el 7 de julio de 2017 (...) es claro que no operd el fendmeno de la caducidad de la accion.
(...) (iii) expresa, como quiera que el valor que se pretende ejecutar, es objeto de discusion, la Sala entrara a analizar el
elemento de expresividad del titulo ejecutivo en el caso que nos ocupa. (...) las pretensiones del proceso declarativo
estaban encaminadas a obtener la indexacion de las sumas reconocidas en la Resolucion num. 4230 del 23 de diciembre de
2004, por concepto de reajuste pensional de la Ley 6 de 1992. (...) al momento de resolver las pretensiones sefialadas en el
paragrafo que precede, el Juzgado 24 Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, concluyé que los valores que fueron
reconocidos por la entidad en la Resolucion num. 4230 del 23 de diciembre de 2004, por concepto de reajuste pensional de
la Ley 6 de 1992, por el periodo comprendido entre el 5 de mayo de 2000 y el 31 de diciembre de 2004, no fueron
debidamente indexados, luego considerd que el Departamento de Cundinamarca debia reconocer y pagar de manera
indexada, las sumas reconocidas por concepto del reajuste de la Ley 62 de 1992 y su Decreto reglamentario. (...) en la
sentencia que constituye titulo ejecutivo, fue declarada la prescripcion trienal de aquellos valores causados y no cobrados
con anterioridad al 7 de octubre de 2005, dado que la peticion de indexacion fue elevada hasta el 7 de octubre de 2008. (...)
la entidad ejecutada, con el objeto de dar cumplimiento a la orden contenida en la sentencia proferida por el Juzgado
Veinticuatro (24) Administrativo del Circuito Judicial de Bogota de fecha diecisiete (17) de enero de dos mil catorce (2014),
profirié la Resolucion num. 817 del 21 de julio de 2014 (fl. 25-27), en la que concluy6 que en el caso planteado no habia
lugar a liquidar alguna suma dineraria, (...) el fallo ordend la indexacion de las sumas reconocidas en la Resolucion num.
4230 del 23 de diciembre de 2004, por concepto de reajuste pensional de la Ley 6 de 1992, por el periodo comprendido
entre el 5 de mayo de 2000 y el 31 de diciembre de 2004, (...) declaré la prescripcidn de los valores que se hubieran
causado con anterioridad al 7 de octubre de 2005. (...) la Sala considera que a diferencia de lo alegado por el demandante
en el recurso de apelacion y lo resuelto en las sentencias SU-120 de 2003, SU-1073 de 2012 y C-862 de 2006, la sentencia
base de la ejecucidn no reconocid la indexacion de la primera mesada pensional, sino que por el contrario, se limité a
ordenar la indexacion de los valores que fueron reconocidos por la entidad al momento de efectuar el reajuste de la pension
conforme a la Ley 62 de 1992, cuyo pago omiti6 efectuar la entidad demandada. (...) Lo anterior permite determinar que la
sentencia cuya ejecucion se pretende, no podia cumplirse liquidando diferencias pensionales a favor de la ejecutante, las
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SECCION SEGUNDA

cuales tienen la calidad de obligaciones de tracto sucesivo que se siguen causando de manera indefinida, sino que por el
contrario, debia calcularse teniendo en cuenta que se ordeno el pago de unas sumas causadas por un periodo especifico
comprendido entre el 5 de mayo de 2000 y el 31 de diciembre de 2004. (...) el valor de la indexacion es un monto que
debia pagarse en una Unica oportunidad, esto es, como un solo capital consolidado, que se hizo exigible desde la expedicion
del acto que reajustd la pension (Resolucidn nim. 4230 del 23 de diciembre de 2004) y que no podia ser reajustado mes a
mes, dado que no tiene incidencia en el monto de las mesadas futuras. (...) la Entidad, a través de la Resolucion nim. 4230
del 23 de diciembre de 2004, dispuso el reajuste sucesivo de las mesadas posteriores, (...) luego de la expedicion del
acto, la pensionada recibid los valores de sus mesadas con el ajuste respectivo, sin que se pueda predicar que las
mesadas posteriores al 1° de enero de 2004 debian ser actualizadas, pues respecto de éstas no se produjo pérdida del
poder adquisitivo. (...) se incurrid en una imprecision, pues si bien se accedio a las pretensiones de la demanda, se
decretd la prescripcion, fenémeno en virtud del cual se dispuso que el pago de la indexacion debia efectuarse a partir del
7 de octubre de 2005, lo que generd indiscutiblemente que la condena se tornara inane, pues al haberse decretado la
prescripcidn a partir del afio 2005, se afecto todo el periodo objeto de pago de la indexacion (5 de mayo de 2000 al 31 de
diciembre de 2004), (...) la prescripcion que decretd el Juez de la accidn, resultd ser extintiva del derecho y no solo parcial.
(...) el derecho reconocido no incidia en las mesadas pensionales futuras, luego le asiste razén a la entidad ejecutada
cuando en el acto administrativo a través del cual dio cumplimiento a la sentencia que constituye titulo ejecutivo determind
que no habia lugar a liquidar alguna suma dineraria, dado que el pago de las sumas que a titulo de indexacidn pretende
la ejecutante estan afectadas por el fendmeno juridico de la prescripcion. (...) encuentra la Sala que la decision adoptada
por el a-quo resulta ser ajustada a derecho, en tanto la sentencia cuyo cumplimiento se reclama, no cumple con el requisito
de expresividad del titulo ejecutivo, pues no contiene una obligacion expresa susceptible de ser ejecutada a través de la
accion ejecutiva y en consecuencia, no era del caso seguir adelante con la ejecucion, razén suficiente para confirmar la
sentencia apelada. (...)".

Providencia de 28 de agosto de 2020, Seccion Segunda, Subseccion “F”, Exp. 110013335024201500479-01 M.P.
Dr. LUIS ALFREDO ZAMORA ACOSTA- Segunda Instancia.

24


https://etbcsj-my.sharepoint.com/:w:/g/personal/reltadmincdm_cendoj_ramajudicial_gov_co/EZggtqYqp9VBnplQi6zGdREBU0gWClc-XlwDdai-yCrahw?e=bo60nn
https://etbcsj-my.sharepoint.com/:w:/g/personal/reltadmincdm_cendoj_ramajudicial_gov_co/EZggtqYqp9VBnplQi6zGdREBU0gWClc-XlwDdai-yCrahw?e=bo60nn

SECCION TERCERA

MEDIO DE CONTROL - Reparacion directa / RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DE LA NACION FISCALIA
GENERAL DE LA NACION Y RAMA JUDICIAL - Por los dafios causados con ocasion de la supuesta privacion injusta
de la libertad / PRIVACION INJUSTA DE LA LIBERTAD / MEDIDA DE ASEGURAMIENTO - Procedencia

Problema juridico: Establecer si las demandadas son o no responsables por los dafios causados con ocasion de la supuesta
privacion injusta de la libertad.

Tesis: “(...) laimposicion de medida de aseguramiento exige una inferencia razonable, mas no certeza, pues dichos estados
varian en cada etapa procesal. Asi, para la restriccion de la libertad se requiere como presupuesto objetivo una inferencia
razonable de autoria o participacién en el delito (probabilidad, como punto medio entre la certeza y la duda), sin que ello
implique un pronéstico anticipado de responsabilidad penal, como quiera que en esa etapa procesal aun no existe certeza.
(...) la decision de dictar media de aseguramiento en contra de (...) en su lugar de residencia, no estuvo desprovista de
indicios sobre su posible responsabilidad penal, sino que se fundamenté en elementos de prueba legalmente producidos
dentro del proceso (Denuncia, entrevistas, informes, movimientos y registros migratorios). En este sentido la decision que
sirvid de fundamentd6 para la privacion de la sefiora (...), se ajusto a las normas constitucionales y legales, toda vez que la
detencidn preventiva se adopt6 con base en las pruebas presentadas por el Ente Acusador, la cuales daban cuenta de la
participacion de la hoy demandante en el vuelo que se realizé para sacar la avioneta del aeropuerto el Dorado y hurtarla.
Bajo esta perspectiva, para la Sala no se acreditd una falla del servicio por parte de las demandadas, toda vez que los
funcionarios judiciales ejercieron la labor de acuerdo con los parametros establecidos en la ley y la detencion preventiva de
(...) se adoptd con razones juridicamente validas, por lo que no se tornd en injusta. En consecuencia de lo analizado en
precedencia, se impone a esta Corporacion confirmar la sentencia de primera instancia, proferida por el Juzgado Tercero (3)
Administrativo del Circuito Judicial de Bogota, el 30 de septiembre de 2019, que nego las pretensiones de la demanda. (...)"

Providencia de 5 de noviembre de 2020. Seccion Tercera, Subseccion “A” Exp. 11001133360312015-00309 01, M.P.
Dr. Alfonso Sarmiento Castro.

MEDIO DE CONTROL - Reparacion directa /| RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DE LA NACION
MINISTERIO DE DEFENSA POLICIA NACIONAL - Por las lesiones que sufrieron varios patrulleros de la institucion
como consecuencial del ataque armado perpetrado por las FARC / PERJUICIO MORAL / DANO A LA SALUD/ LUCRO
CESANTE

Problema juridico: Determinar si la Nacion Ministerio de Defensa Policia Nacional es responsable extracontractualmente
por las lesiones que sufrieron varios patrulleros de la institucion como consecuencial del ataque armado perpetrado por las
FARC.

Tesis: “(...) En cuanto a la responsabilidad del Estado por los dafios sufridos por quienes ejercen funciones de alto riesgo
relacionadas con la defensa y seguridad del Estado, la jurisprudencia reiterada del Consejo de Estado ha sefialado que en
principio no resulta comprometida la responsabilidad de la Administracion por cuanto tales dafios se producen con ocasion
de la relacion laboral que los vincula con el Estado y, por ende, en principio se cubren con la indemnizacion a fort fait a que
tienen derecho por virtud de esa vinculacion. No obstante lo anterior, la Alta Corporacién también ha sostenido que la
reparacion de esos dafios resulta procedente, cuando se hubieren producido por falla del servicio o cuando el funcionario
hubiere sido sometido a un riesgo de naturaleza excepcional, diferente 0 mayor al que debian afrontar sus demas
compaiieros o incluso cuando el dafio sufrido por la victima haya sido causado con un arma de dotacion oficial, dado que en
este Ultimo evento se abriria paso el régimen de responsabilidad objetivo, por la creacion del riesgo. (...) Las probanzas
allegadas, dejan al descubierto que no se asegurd un tramo mas largo de la via, la cual debid ser revisada con el personal a
pie haciendo uso incluso del personal especializado que se movilizaba en la caravana en las camionetas, no se conservo la
distancia entre los vehiculos segun las disposiciones tacticas, pues fue superior a 500 u 800 metros, lo cual no permiti6
contar con el debido apoyo, en la medida que los ocupantes de las camionetas que iban adelante indicaron que perdieron la
visibilidad del camidn y no pudieron reaccionar y brindar apoyo con mas rapidez. Adicionalmente, el desplazamiento se
efectud en horas no adecuadas pues habitualmente era en la noche o en la madrugada. (...)"

Providencia de 29 de octubre de 2020. Seccidn Tercera, Subseccion “A” Exp. 11001333603420140046902, M.P. Dr.
Alfonso Sarmiento Castro.

MEDIO DE CONTROL - Repara,cién directa /| RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DE LA NACION
MINISTERIO DE DEFEN§A POLICIA NACIONAL - Por los dafnos causados a un civil con abuso de autoridad /
PERJUICIO MORAL / DANO A LA SALUD / LUCRO CESANTE - Consolidado y futuro

Problema juridico: “(...) corresponde a la Sala determinar si le asiste 0 no responsabilidad a la Policia Nacional, por los
dafios y perjuicios ocasionados al sefior (...), en hechos ocurridos el 1 de diciembre del 2012. Asi mismo, se debera
establecer si existio culpa determinante y exclusiva de la victima, hecho determinante y exclusivo de la victima, caso fortuito
o fuerza mayor.”
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Tesis: “(...) Conforme al marco rector del procedimiento posterior a la captura, quedé demostrado que los servidores con
funcion de policia judicial omitieron el cumplimiento de los preceptos, en punto al debido diligenciamiento del “informe de
policia de vigilancia en casos de captura en flagrancia (formato-FPJ-5)" y el “acto de derechos del capturado (formato -FPJ-
6)” Circunstancia expuesta por la Fiscalia, entidad que puso de presente las irregularidades en el tramite realizado por los
policias, resaltando la mora de los agentes en la entrega de los formato para iniciar la investigacion por el organismo
competente, vulnerandose el debido proceso del indiciado. Estas anomalias no permitieron decretar la legalidad de la captura
del sefior (...), suscitando la libertad. (...) Es claro que existié una serie de arbitrariedades por parte de los Policias en el
ejercicio de sus funciones. (...) La Sala estima que se acreditd el nexo causal entre la accién y omisién por parte de los
servidores publicos con la causacion del perjuicio alegado, siendo imputable a la entidad demandada. (...) a evidencia es
mas que suficiente para determinar que los servidores publicos vulneraron las garantias y los derechos del procesado,
abusando de la autoridad que les asistia, infringiéndose las normas constitucionales. Pues no existié ninguna causal para su
proceder y tampoco demostraron que sus acciones fueron para evitar las agresiones fisicas y verbales que supuestamente
recibieron por parte de la victima. Reiterandose que no es justificable el uso desproporcionado de los medios que tiene los
miembros de las instituciones castrenses para hacer cumplir la ley y el ordenamiento juridico, sus acciones deben estar
precedidas en el marco por el respeto de los derechos humanos, especialmente la vida, la dignidad, entre otros. (...) existen
suficientes elementos de juicio para imputar la responsabilidad a la entidad demandada, al producirse una omisién del
contenido obligacional establecido en la constitucion y la ley por parte de los cuatro servidores publicos que participaron en
los hechos ocurridos el 1 de diciembre del 2012, quienes ejercieron el uso desproporcionado de la fuerza publica, al agredir
y maltratar fisicamente al sefior Grijalba. Estas acciones ocasionaron graves perjuicios en la salud de la victima directa y de
sus familiares, generando el dafio antijuridico que reclaman los demandantes. (...)”

Providencia de 23 de octubre de 2020. Seccion Tercera, Subseccion “B” Exp. 11001333603420150023301, M.P. Dr.
Franklin Pérez Camargo.

MEDIO DE CONTROL - Reparacion directa/ RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DE LA NACION FISCALIA
GENERAL DE LA NACION - Por los dafios causados con ocasion de la supuesta privacion injusta de la libertad /
AUTO - Resuelve recurso de apelacion contra el auto que declaré probada la excepcion de caducidad / CADUCIDAD
- Del medio de control de reparacion directa en casos de privacion injusta de la libertad con preclusion de
investigacion penal

Problemas juridicos: “; El conteo del término de caducidad para casos en los que se solicita indemnizacion por privacion
injusta de la libertad, contabiliza a partir de la ejecutoria del proveido en el cual se confirmd la preclusion de investigacion
penal, o desde la fecha en la cual dicha decision se profiere? Segun sea la respuesta al anterior interrogante, ¢ el funcionario
judicial a muto propio puede restar validez a documento publico, sin que éste haya sido tachado de falso por ninguno de los
extremos procesal y sin que exista prueba que lo controvierta?”

Tesis: “(...) en marco normativo y criterio reiterado del 6rgano de cierre de esta jurisdiccion, el conteo de caducidad en
acciones de reparacion directa por privacion injusta de la libertad, empieza a contabilizarse desde el dia siguiente a la
ejecutoria de la providencia en la que se pueda constatar que la privacion fue injusta o ilegal, por cuanto es a partir de ahi
que existe habilitacion para reclamar lo injusto de la detencidn. En el sub-lite, tal decision corresponde a la providencia en la
cual se confirm¢ la preclusion de la investigacion penal en favor de la sefiora (...) y otros; ademas, no es dable que el
funcionario judicial sin que existe prueba que controvierta las obrantes en el expediente, y mas aun, sin que ninguna de las
partes haya tachado de falso documento publico, determine restarle validez a este documento; es asi, como a primera vista
habra de revocarse la decision adoptada por el A Quo, pero también debe verificarse si la conciliacion prejudicial como
requisito de procedibilidad suspendié o no el término de caducidad. (...)”

Providencia de 20 de noviembre de 2020. Seccidn Tercera, Subsecciéon “C” Exp. 11001334305820160054501, M.P.
Dra. Maria Cristina Quintero Facundo.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / REPARACION DIRECTA - Procedencia cuando se
demanda la responsabilidad extracontractual del Instituto de Desarrollo Urbano IDU por dafios causados con acto
administrativo que ordena la expropiacion administrativa y fija el precio indemnizatorio / AUTO - Por medio del cual
se resuelve recurso de apelacion contra el auto mediante el cual se adecud la demanda al medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho y declaré configurado el fendmeno juridico de la caducidad / INDEBIDA
ESCOGENCIA DEL MEDIO DE CONTROL - En la jurisdiccion contencioso administrativa/ CONTROL JUDICIAL - De
dainos provenientes de acto administrativo que ordena expropiacion administrativa y fija precio indemnizatorio /
REPARACION DIRECTA - Casos excepcionales de procedencia por dafios derivados de actos administrativos

Problema juridico 1: “; Debid adecuarse la demanda al medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, teniendo
en cuenta que lo que pretende controvertir la parte actora es el precio indemnizatorio asumido por el Instituto de Desarrollo
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Urbano - IDU, correspondiente a la expropiacion de una zona del bien inmueble identificado con matricula inmobiliaria No.
50N300168, de propiedad de los demandantes?

Tesis 1: “(...) debe confirmarse la decision de la primera instancia, pues las controversias que surjan del precio
indemnizatorio asumido por la autoridad publica, en el marco del procedimiento administrativo especial de expropiacion
administrativa, deben ventilarse a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, al implicar el debate
de la legalidad del acto administrativo que fij6 el monto indemnizatorio, de conformidad con lo establecido en el articulo 71
de la Ley 388 de 1997 y las reglas jurisprudenciales aplicables a la materia. Lo anterior, maxime cuando, en el caso en
concreto, a través de las pretensiones de la demanda se elevan cargos especificos respecto a la legalidad de la Resoluciéon
No. 43035 del 16 de junio de 2015 “Por la cual se ordena una expropiacion por via administrativa” y tampoco se advierte la
configuracion de alguna de las causales excepcionales de procedencia del medio de control de reparacion directa cuando el
dafio provenga de un acto administrativo. (...)"

CADUCIDAD - Del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
Problema juridico 2: “; Operd el fenomeno juridico de la caducidad del medio de control que resulta procedente?”

Tesis 2: “(...) Para la Subseccion operd el fenomeno juridico de la caducidad del medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho pues los cuatro (4) meses de que trata el articulo 164 numeral 2) literal d) del CPACA empezaron
a correr una vez notificada personalmente la Resolucion No. 66463 del 23 de diciembre de 2015, esto es, entre el 13 de
eneroy el 13 de mayo de 2016, por lo que al momento de la presentacion de la solicitud de conciliacion (15 de junio de 2017)
y la radicacién de la demanda de la referencia (11 de octubre de 2017), el medio de control ya se encontraba caducado. (...)"

Providencia de 5 de noviembre de 2020. Seccion Tercera, Subseccion “C” Exp. 11001334306420170028301, M.P. Dr.
José Elver Muioz Barrera.

MEDIO DE CONTROL - Reparacién directa /| RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DE LA NACION
MINISTERIO DE DEFENSA EJERCITO NACIONAL - Por los dafios que sufrié un soldado conscripto como
consecuencia de enfermedad de origen comiin / NEXO DE CAUSALIDAD - No se demostro la relacién entre el daiio
y la prestacion del servicio militar / PRECEDENTE JUDICIAL - No aplica sentencia T-011 de 2017

Problema juridico: “(...) si debe revocarse la sentencia de primera instancia, que nego las pretensiones de la demanda,
porque al aplicar la teoria del depasito y el régimen de responsabilidad objetiva, el Estado debe responder por la enfermedad
comun por lo tanto no se requiere demostrar el nexo de causalidad entre el dafio y la prestacion del servicio, sino solamente
que el demandante ingresé en perfectas condiciones a prestar el servicio militar obligatorio, y fue dado de alta con el
padecimiento de enfermedades que fueron adquiridas durante la prestacion del servicio militar obligatorio. (...)”

Tesis: “(...) En criterio de la Sala, debe confirmarse la sentencia de primera instancia. Dado que no es cierto que el Estado
deba responder de forma automatica por los dafios que presentan los conscriptos durante la prestacion del servicio militar
obligatorio, pues, existe precedente del Consejo de Estado donde se indica que se debe analizar todas las circunstancias
facticas que rodearon el caso, y en especial si las lesiones estuvieron relacionadas con la prestacion del servicio militar
obligatorio, al igual, cuando se presente una enfermedad, pues es necesario que se acredite que la misma fue adquirida en
actividades propias del servicio militar obligatorio, en este sentido, no es procedente aplicar la teoria aducida por el
demandante y la sentencia de tutela invocada en el recurso, ya que existen circunstancias facticas que deben ser analizadas
en conjunto para efectos de declarar la responsabilidad del Estado (articulo 90 de la C.P); en este orden de ideas, como no
se demostraron que las aflicciones que padecié el demandante fueron como consecuencia directa de la prestacion del
servicio, se tendra que confirmar la sentencia de primera instancia. (...)"

Providencia de 19 de noviembre de 2020. Seccidn Tercera, Subseccion “C” Exp. 11001334306520160012901, M.P. Dr.
José Elver Muiioz Barrera.

MEDIO DE CONTROL - Ejecutivo / AUTO - Resuelve recurso de apelacion contra el auto que declaré terminado el
proceso / TITULO EJECUTIVO - Requisitos en la jurisdiccion contencioso administrativa / ACTOS
ADMINISTRATIVOS - Decaimiento /| PROCESO EJECUTIVO - Terminacién parcial por decaimiento de actos
administrativos que constituyen titulo ejecutivo / PROCESO EJECUTIVO - No se estudia legalidad del titulo de
ejecucion

Problema juridico: “;Es procedente dar por terminado el proceso ejecutivo, en razén a la declaratoria de nulidad de la
Resolucién Nos. 1060 y 3633 de 2008 efectuada por sentencia judicial el 29 de junio de 2017?”

Tesis: “(...) se debe dar por terminado de manera parcial el mandamiento de pago unicamente respecto de los actos que
fueron declarados nulos y continuar seguir adelante la ejecucion contenida en auto del 30 de marzo de 2017, respecto de
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los numerales 2 a 5 del numeral primero relacionados con la Resolucion No. 3196 del 15 de octubre de 2010, por la que se
liquidd unilateralmente el contrato la cual esta vigente en el ordenamiento juridico. (...)"

Providencia de 8 de octubre de 2020. Seccion Tercera, Subseccion “B” Exp. 1100133520110016903, M.P. Dr. Franklin
Pérez Camargo.

MEDIO DE CONTROL - Controversias contractuales /| CONTRATO DE OBRA - Pretension de nulidad de acto
administrativo mediante el cual se resolvié recurso de reposicion contra acto que declaré incumplimiento parcial
del contrato y elevo el valor de la clausula penal impuesta inicialmente / DEBIDO PROCESO - En actuaciones
administrativas sancionatorias contractuales / PRINCIPIO DE NO REFORMATIO IN PEJUS

Problema juridico: “(...) determinar si, debe declarar la nulidad de la Resolucion No. 4764 del 24 de noviembre de 2011
proferida por el Instituto de Desarrollo Urbano -IDU, por cuanto, al resolver el recurso de reposicion presentado contra el acto
administrativo No. 3343 del 15 de julio de 2011 que declaro el incumplimiento parcial del contrato, incrementé el valor de la
clausula penal impuesta inicialmente, vulnerando el debido proceso del demandante y el principio de no reformatio in pejus.

(.)

Tesis: “(...) la Sala considera que no se demostré la configuracion de la nulidad invocada por la parte actora. En primer lugar,
porque la misma clausula 18° del negocio juridico previo que, la clausula penal se aplicaria por cada dia calendario que
transcurra desde la fecha prevista para el cumplimiento de las obligaciones y hasta cuando se cumplieran efectivamente.
Asimismo, porque en el acto administrativo No. 4764 del 24 de noviembre de 2011, qued6 expresamente consignado que,
s6lo hasta el 25 de agosto de 2011, el contratista Consorcio Occidental cumplié con el objeto contractual, configurandose
148 dias de incumplimiento por parte de este contratista. La aseguradora demandante en este proceso no demostro lo
contrario, esto es, que el Consorcio hubiese cumplido la totalidad del objeto contractual con anterioridad a esa fecha. La Sala
considera que no esta llamada a prosperar la afirmacion de la demandante segun la cual, se vulneré su debido proceso por
cuanto se declar6 el incumplimiento de items sobre los cuales no se habia iniciado el procedimiento administrativo
sancionatorio; teniendo en cuenta que, de la lectura de las Resoluciones No. 3343 del 15 de julio de 2011y 4764 del 24 de
noviembre del mismo afio, esta Corporacion evidencia que, en ambos actos administrativos se declaré el incumplimiento por
cuanto el contratista no obtuvo oportunamente la aprobacion del PMT, al no haber presentado idéneamente y con el
cumplimiento de todos los requisitos, el estudio de transito solicitado por la Secretaria Distrital de Movilidad para su
expedicion. Es decir, en la resolucion proferida con posterioridad — 4764 de 2011- la causa del incumplimiento fue la misma
alainicial, cuestion diferente es que, como ya se advirtié se hayan tasado los perjuicios y valor de la clausula penal pecuniaria
de manera proporcional a los dias de incumplimiento. (...) Adicionalmente, para la Sala, tampoco se demostrd la vulneracion
del principio de no reformatio in pejus, por cuanto, la aseguradora no fue apelante unico, pues el Consorcio contratista
también presentd recurso de reposicion, de manera independiente. Aunado a ello, el valor cobrado por el Instituto de
Desarrollo Urbano -IDU se encuentra dentro de las cuantias amparadas por la compafiia de seguros mediante la Péliza No.
20388 y se liquido sobre los dias de retardo de incumplimiento por parte del Contratista para obtener la aprobacion de la
Secretaria Distrital de Movilidad, la compafiia aseguradora no demostré lo contrario, y tampoco se evidencia que se hubiese
cobrado una suma superior a la que se soportd debidamente mediante la garantia unica de cumplimiento. (...) En
consecuencia, y por todo lo expuesto, se impone para la Sala mantener la legalidad del acto administrativo 4764 del 24 de
noviembre de 2011, porque la demandante no demostré la violacion del principio al debido proceso dentro del procedimiento
administrativo iniciado por el IDU como consecuencia del incumplimiento del Contrato de Obra No. 29 de 2009.

Providencia de 19 de noviembre de 2020. Seccion Tercera, Subseccion “A” Exp. 25000233600020140030200, M.P. Dr.
Alfonso Sarmiento Castro.

MEDIO DE CONTROL - Reparacion directa / RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DE LA CONTRALORIA DE
BOGOTA - Por supuesta mora en decidir proceso de responsabilidad fiscal y el no levantamiento de medida cautelar
de suspension del cargo / CADUCIDAD - No configurada

Problema juridico 1: “(...) Establecer si la demanda de reparacion directa fue oportuna (...)”

Tesis 1: “(...) e tiene que la suspension provisional de la demandante, no devino de los procesos con No. 50100-0078/04,
50100-0079/04 y 50100-080/04, sino del que se aperturd el 19 de junio de 2008, No. 50100-0078/08 y que culmind con fallo
sin responsabilidad fiscal el 26 de junio de 2013, pues como lo indico el Director de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva de la Contraloria de Bogota D.C., esa medida cautelar obedecié a una indagacién preliminar que dio lugar a dicho
fallo, esto es, la No 04 de 2004. 39. Asi las cosas, como el fallo de responsabilidad fiscal proferido dentro del proceso No.
50100-0078/08 quedd ejecutoriado el 13 de agosto de 2013, el término previsto en el articulo 164, numeral 2, literal i) del
CPACA , respecto de la imputacidn de responsabilidad contra la Contraloria de Bogota D.C., debe contabilizarse a partir del
dia siguiente. 40. Entonces, inicialmente la demanda debid presentarse el 14 de agosto de 2015, pero como el 25 de marzo
de 2014 la sefiora Ximena Juana Francisca Lozano Beltran present6 solicitud de conciliacion extrajudicial ante la
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Procuraduria Cuarta Judicial Il para Asuntos Administrativos, el término se suspendié hasta el 21 de mayo de 2014, es decir,
durante 2 meses y 4 dias, cuando el Ministerio Publico expidié la respectiva constancia (...). 41. En tal sentido, la demanda
es oportuna porque se presenté el 5 de junio de 2015 (...)., cuando el plazo maximo para ello era el 18 de octubre de ese
mismo afio. (...)"

FALLA EN EL SERVICIO - Por mora en procesos o actuaciones administrativas / PROCESO DE RESPONSABILIDAD
FISCAL - Conjunto de actuaciones administrativas / FALLA EN EL SERVICIO - No probada

Problema juridico 2: “(...) sila Contraloria de Bogota D.C incurrio en una falla en el servicio por la presunta mora en decidir
el proceso de responsabilidad fiscal No. 50100-0078/08 que adelant6 en contra de la sefiora Ximena Juana Francisca Lozano
Beltran y por el no levantamiento de la medida cautelar que se le impuso consistente en la suspension de su cargo como
Subdirectora de Obligaciones Pensionales en la Secretaria Distrital de Hacienda. (...)”

Tesis 2: (...) 49. En el presente caso, |a sala advierte que la Contraloria de Bogota no incurrié en falla alguna, puesto que
el proceso de responsabilidad fiscal No. 50100-007808 que se adelantd contra la sefiora Ximena Juana Francisca Lozano
Beltran se decidio dentro de término legal. (...) la sala reitera que la Contraloria de Bogota D.C no incurri6 en una falla del
servicio en la resolucion definitiva del proceso de responsabilidad fiscal, menos cuando se evidencio que se tratd de un
proceso complejo que requirié un despliegue investigativo y probatorio sobre los hechos materia de estudio, pues se trataba
del reconocimiento fraudulento de pensiones de jubilacion que involucraba a 5 personas, como consecuencia de la falta de
control y seguimiento a la sustanciacion, elaboracion y emision de los correspondientes actos administrativos, en donde al
parecer hubo manipulacién de los documentos de dicho tramite, dado que ninguno de los peticionarios llenaba los requisitos
para ser acreedores, por lo que incluso solo para dar apertura al caso, la prueba documental recaudada correspondio a 31
cuadernos, que ascendian aproximadamente a mas de 6047 folios (...). 55. Asi las cosas, ha de recordarse que la fuente de
la responsabilidad patrimonial del Estado es un dafio que debe ser antijuridico, que en el caso no se concretd por las razones
antes anotadas, como tampoco por el hecho de que la demandante fuera investigada, pues el proceso de responsabilidad
fiscal se fundamenta en el articulo 268.5 de la Constitucién Politica (...) 61. En este caso la sala no encuentra responsabilidad
de la demandada por el no levantamiento de la medida provisional, puesto que la misma fue adoptada por el Secretario
Distrital de Hacienda mediante la Resolucién No. 99288 del 9 de marzo de 2004 (...) y el 5 de diciembre de 2007 el Director
de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva le solicitd a ese funcionario proceder en ese sentido (...). 62. Cuestiéon que
la Secretaria Distrital de Hacienda, quien ya no es parte en este proceso conforme se indic6 en la continuacion de la audiencia
inicial , no realizé debido a que mediante la Resolucion No. 434 del 17 de junio de 2005 se le habia aceptado la renuncia a
la sefiora Ximena Juana Francisca Lozano Beltran (...). no puede predicarse un dafio por el no levantamiento de la medida
cautelar, como cuando lo adujo la contraloria al solicitar la misma, habian desaparecido los fundamentos de hecho y de
derecho en los términos del articulo 66.2 del C.C.A. Es decir, que habia perdido fuerza ejecutoria. (...)"

Providencia de 30 de septiembre de 2020. Seccidn Tercera, Subseccion “A” Exp. 25000233600020150126700, M.P.
Dra. Bertha Lucy Ceballos Posada.

MEDIO DE CONTROL - Controversias contractuales / CONTRATO DE SUMINISTRO / DESEQUILIBRIO ECONOMICO
- Por fluctuacion del precio del délar / LIQUIDACION BILATERAL DEL CONTRATO ESTATAL - Salvedades /
PRINCIPIO DE AUTONOMIA DE LA VOLUNTAD / PRINCIPIO DE LA BUENA FE CONTRACTUAL / DISTRIBUCION DE
LOS RIESGOS - En contratacion Estatal / RIESGOS CONTRACTUALES - Previsibles e imprevisibles / DISTRIBUCION
DE LOS RIESGOS - Busca el mantenimiento de la equivalencia econémica del contrato / EQUILIBRIO ECONOMICO
O FINANCIERO DEL CONTRATO ESTATAL / DESEQUILIBRIO ECONOMICO - No se configura por fluctuacion del
precio del dolar

Problemas juridicos: “(...) Establecer si la fluctuacion de la divisa durante la ejecucion del contrato de suministro No. 07-6-
20179-14 que celebrd la Union Temporal 14 con la entidad demandada, constituyo un riesgo imprevisible para el contratista
y si debi6 o no ser asumido por éste. 15. Igualmente, se determinara si al contratista le era 0 no exigible la sostenibilidad de
los precios de los medicamentos ofertados y si acreditd cuales fueron los que se vieron afectados con el incremento del
dolar. (...)”

Tesis: “(...) la sala considera que no se dan los presupuestos de la teoria de la imprevision para que se revisara u ajustara
el contrato de suministro que las partes celebraron, puesto que la afectacion del precio de los medicamentos por fluctuacion
de las divisas no fue una causa ajena al contratista, ya que desde la etapa pre-contractual la entidad estructurd un sistema
de administracién de riesgo como lo impone las Leyes 1150 de 2007 80 de 1993, sino también conforme a su manual de
contratacion publica, el documento CONPES 3714 de 2011 y el manual adoptado por Colombia Compra Eficiente. (...) es
evidente que existia claridad para los oferentes sobre las condiciones en que debian estructurar su oferta, especialmente en
cuanto a tener en cuenta el riesgo derivado por las condiciones del mercado, por lo que se deduce que debia calcular el
precio no con el valor de la TMR a la fecha de cierre de la licitacion, sino con un valor proyectado a partir del comportamiento
futuro de la divisa. (...) la sala no acoge el planteamiento de la demandante de que la fluctuacion de las divisas hubiese sido
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imprevisible, pues si bien no le era dable establecer cual seria el precio exacto del dolar durante la ejecucidn del contrato, si
estaba en la posibilidad de efectuar el respectivo estudio de mercado sobre el precio estimado de los medicamentos, asi
como verificar la probabilidad de aumento en el valor del délar, maxime cuando la entidad desde la matriz de riesgo y luego
a través de la Adenda No. 3, determin6 que el incremento en el valor de los medicamentos constituia un riesgo que debia
ser asumido por el contratista. (...) la sala negara las pretensiones de la demanda, porque el incremento del délar era un
riesgo previsible asignado y asumido por el contratista. También porque no hay lugar a declarar la nulidad de lo pactado en
el contrato sobre la sostenibilidad del precio de los medicamentos, cuando desde la etapa precontractual se presentaron
observaciones a la misma y se aclaré en varias ocasiones que ello no seria objeto de modificacién, asi como no se demostro
algun vicio de consentimiento al suscribirse el pacto, ni siquiera causal alguna que diera lugar a la nulidad absoluta. (...)"

Providencia de 22 de octubre de 2020. Seccion Tercera, Subseccion “A” Exp. 25000233600020180061300, M.P. Dra.
Bertha Lucy Ceballos Posada.

MEDIO DE CONTROL - Ejecutivo / AUTO - Resuelve recurso de reposicion contra el auto por medio del cual se libré
mandamiento de pago / LEGITIMACION EN LA CAUSA POR ACTIVA - En proceso ejecutivo / CESION DE CREDITOS
- Responsabilidad del cedente / MEDIDAS CAUTELARES - Levantamiento

Problema juridico: “(...) establecer si se cumplen los requisitos legales para ordenar por via ejecutiva, que el Instituto
Nacional de Vias pague a favor de la sociedad CAMI CONSTRUCTORES S.A.S., la condena impuesta en el Laudo arbitral
del 23 de mayo de 2017, en virtud de una cesién de derechos econémicos. (...)"

Tesis: “(...) la sala considera que en el sub examine es procedente revocar el mandamiento de pago, ante la falta de
legitimacion en la causa por activa, en consideracion a que previo a las cesiones de crédito que alega la ejecutante le
otorgaron el 100% de las sumas dispuestas en el laudo arbitral, existian una serie de embargos y medidas dentro del proceso
de disolucién y liquidacion de la Superintendencia de Sociedades respecto de una de las integrantes de la Unién Temporal,
por lo que no existe certeza de la proporcion del crédito que podia ser cedida a la ejecutante. (...) el crédito debe existir para
el momento en que se realiza la cesion y pertenecer al cedente, situacion de la que aquel se hace responsable. (...) es
evidente que no se acredito la condicion de acreedor de la ejecutante, porque no hay certeza sobre la existencia del crédito
cedido ni la proporcién en que el mismo podia cederse. (...) 35. Asi las cosas, también debe revocarse el auto por medio del
cual se decretaron las medidas cautelares, con la correspondiente comunicacion de levantamiento a las entidades bancarias
a las que se libraron los oficios de embargo y retencion. (...)"

Providencia de 19 de noviembre de 2020. Seccion Tercera, Subseccion “A” Exp. 250002336000 20200015500, M.P.
Dra. Bertha Lucy Ceballos Posada.

MEDIO DE CONTROL - Repeticion / REPETICION DEL MUNICIPIO DE MOSQUERA - Contra ex alcalde del municipio
por el valor pagado como consecuencia de condena impuesta en sentencia judicial en proceso de nulidad y
restablecimiento del derecho / ACCION DE REPETICION - Elementos y procedencia / REPETICION - Analisis del
elemento subjetivo

Problema juridico: “(...) Se determinara si el sefior (...), en ejercicio de sus facultades como alcalde del municipio de
Mosquera, actué con culpa grave o dolo al expedir la Resolucion No. 142 del 20 de enero de 2009 y los actos que modificaron
la planta global de personal del municipio que llevaron al (sic) supresion del cargo del sefior (...). (...)”

Tesis: “(...) 44. En el caso, tal y como se determind en la decisién apelada, no se acreditd la conducta dolosa o gravemente
culposa del sefior (...). 45. En efecto. La sala advierte que como argumentos de la demanda se indicd que en el tramite del
medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho se logr6 determinar que en la planta de personal de la entidad
existian 3 cargos de la misma denominacién de la desempefada por el sefior (...) y 15 de nivel técnico, al tiempo que se
demostrd que en la nueva planta se mantuvieron esos 3 cargos y se aumento el nimero de personal técnico a 21, es decir
que esa modificacion administrativa del municipio y el retiro del sefior Gil Bolafios no tuvo justificacion. 46. No obstante, tal
como lo explicd el a quo la entidad territorial demandante no aporté los actos mediante los cuales se sustenté la expedicion
de la Resolucion No. 142 de 2009 por medio de los cuales, el para ese entonces, alcalde del municipio de Mosquera
(Cundinamarca), dispuso la modificacion de la planta global de personal, que en Ultimas derivo en la supresion del cargo y
despido del sefior (...) asi como en la posterior condena. 47. En efecto, ademas de la resolucion en cita, esos actos fueron
analizados en el proceso de nulidad y restablecimiento del derecho, por lo que era necesario aportarlos a este proceso para
analizar si los motivos de la expedicion del acto declarado nulo adolecieron o no de falsa motivacion de manera que se
pudiera establecer si el demandado actud con dolo o culpa grave como se alego en la demanda. 48. Ahora bien. Se debe
tener en cuenta que en ese otro proceso, si bien los actos administrativos fueron examinados por el juez de la nulidad, en el
presente proceso no se debate la responsabilidad de la entidad territorial, ni la legalidad de los actos, sino la conducta de
quien los expidid, por lo que su valoracion es distinta. 49. Es decir que, la sola sentencia que condend al municipio, no es
suficiente para calificar la conducta del agente, como lo pretende la entidad territorial demandante. (...) Para demostrar la
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falsa motivacion de la resolucién 142 de 2009 era necesario analizar en conjunto los fundamentos de ese acto por medio del
cual se separo del cargo al servidor publico asi como los fundamentos de la decision con la cual se modificé la planta de
personal del municipio, que fue la que llevé al alcalde municipal de esa época a tomar la determinacidn anulada. 55. Razén
por la cual la presuncion del dolo como la manifestd el demandante no tiene la virtualidad de aplicarse en este caso pues
con las pruebas que se encuentran en el proceso no se pude definir por si sola la conducta del sefior (...) es cuestionable
por este medio de control. (...)"

Providencia de 5 de noviembre de 2020. Seccion Tercera, Subseccion “A” Exp. 25269333300120140075901, M.P. Dra.
Bertha Lucy Ceballos Posada.

MEDIO DE CONTROL - Reparacién directa / AUTO - Resuelve recurso de apelacion contra el auto mediante el cual
el juez de primera instancia rechazé la demanda contra dos personas de derecho privado /| RESPONSABILIDAD
EXTRACONTRACTUAL - La Nacion Ministerio de Relaciones Exteriores responde por los daios causados por
personas que gozan de inmunidad diplomatica / INMUNIDAD DIPLOMATICA - Imposibilidad de ser objeto de
juzgamiento / FUERO DE ATRACCION - Competencia para juzgar a particulares o personas de derecho privado

Problema juridico: Determinar si se cumplen o no los presupuestos procesales para admitir la demanda contra dos personas
de derecho privado en virtud del fuero de atraccién.

Tesis: “(...) conforme el articulo 31 de la Ley 6 de 1972, los agentes diplomaticos cuentan con inmunidad al interior del pais
receptor consistente en la imposibilidad de ser objeto de juzgamiento. (...) en el evento que logre probarse los dafios
causados por el vehiculo de propiedad de la Embajada de Gran Bretafia en Colombia, el Ministerio de Relaciones exteriores
debera asumir la responsabilidad. (...) en atencién los preceptuado en el articulo 1404 y 165 del CPACA, y lo sostenido por
el H. Consejo de Estado ha sefialado que la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa tiene competencia para juzgar a
particulares o personas de derecho privado por el fuero de atraccion, siempre y cuando, de los fundamentos que se invoquen
en la demanda, se concluya que la responsabilidad de las demandadas pueda quedar comprometida. (...) La parte actora
demando ante esta jurisdiccion al Ministerio de Relaciones Exteriores, a la Aseguradora Liberty Seguros S.A. y al sefior
Angel Ricardo Navarro Balbuena (conductor), como consecuencia del accidente de transito (...) vehiculo que era conducido
por el sefior Angel Navarro perteneciente a la Embajada de Gran Bretafia en Colombia. (...) Asi las cosas, se cumplen los
presupuestos para la configuracién del fuero de atraccion respecto del sefior Angel Ricardo Navarro Valbuena, pues, se
indicaron en la demanda las razones por las cuales esta jurisdiccién es la habilitada para conocer de las pretensiones
formuladas en su contra, tan es asi que se formulé imputacién frente a él. (...) Por otra parte, contrario a lo expuesto por el
juez de primera instancia, la parte demandante haciendo uso del derecho de accidn interpuso demanda ejercida a través del
medio de control de reparacion en contra de Liberty Seguros S.A. por ser la entidad aseguradora que garantiza y ampara los
dafios causados por el vehiculo con ocasion del accidente de transito en que resulté lesionado el sefior Frank Barreto, cuando
se movilizaba en su motocicleta y colisiona con un vehiculo de propiedad de la Embajada de Gran Bretafia en Colombia. En
consecuencia, la Sala revocara la decision proferida por el Juzgado Sesenta (60) Administrativo del Circuito Judicial de
Bogota. (...)"

Providencia de 26 de noviembre de 2020. Seccion Tercera, Subseccion “A” Exp. 2019-00385, M.P. Dr. Juan Carlos
Garzon Martinez.

MEDIO DE CONTROL - Reparacién directa /| RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION DE BOGOTA D.C. - Por la muerte de una menor de edad por intoxicacion con alcohol industrial ingerido
al interior de un establecimiento educativo oficial / FALLA EN EL SERVICIO - No probada / CULPA EXCLUSIVA DE
LA VICTIMA

Problema juridico: “(...) corresponde a la Sala determinar si le asiste o no responsabilidad a la Secretaria de Educacion por
la intoxicacion alcohdlica y posterior muerte de la menor IVS. (...)”

Tesis: “(...) se destaca la obligaciéon de garante de los centros educativos quienes tienen el cuidado y proteccion de los
estudiantes, teniendo el deber de responder por las actuaciones donde se ponga en riesgo la vida de ellas y ellos o de
terceros. Su vigilancia es mayor cuando se trata de menores de edad y es menor cuando estos son mas grandes debido al
autocuidado que se va adquiriendo. No obstante, el simple hecho de estar recluidos en un lugar especifico, conlleva a que
todo el plantel educativo este comprometido en la supervision de todas las actividades y comportamientos de los alumnos
en clase y en receso. (...) En sintesis, se evidencia que la forma en que acontecieron los hechos, no se omitio el deber
obligacional por parte de la comunidad educativa, pues la accion ejercida por la victima escapaba de ese control y supervision
que debe ejercer la institucion, teniendo en cuenta que la bebida estaba en una botella y tenia apariencia de jugo, dos
elementos autorizados en el manual y que anulan cualquier apice de malicia. Ademas, todas las compafieras ayudaron a
cubrir la indisposicidn de Ivonne Vanessa, desconociendo lo que podia causar ese liquido, pues ninguna presento reporte
de lo sucedido, ni alarmo a los docentes para que se le brindaran las ayudas oportunas. Las estudiantes no dimensionaron
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el peligro que representaba ingerir alcohol metilico para la salud y la vida. A juicio de la sala, la accidn ejercida de manera
individual por la adolescente fue determinante y esta se ejercio bajo una dptica inocente producto de la edad. Esa incapacidad
abolia la sagacidad de medir las consecuencias de beber una sustancia toxica para el cuerpo. Pero este dafio, no puede ser
catalogado como una infraccion a los estandares normativos y constitucionales en el deber de inspeccion del colegio, cuando
fue un accidente involuntario por parte la menor, el cual nunca fue descubierto por los profesores, pues la accién no fue
llamativa, ni escandalosa adquiriendo la connotacion de un hecho imprevisible e irresistible. Ademas, no existié anomalia en
su comportamiento pues ella cumplié con sus deberes de forma normal en cada una de las clases. En consecuencia, y
atendiendo la posicion de garante que tienen las instituciones educativas sobre los estudiantes, su obligacion recae en
ensefar, fomentar principios y valores, en fijar derechos y deberes, en supervisar actividades, la interaccion entre los
alumnos, el respeto de los docentes, en brindar reconocimientos y estimulos académicos, elaborar componentes
pedagdgicos, en vincular a los padres de familia en el proceso de formacién y finalmente en cumplir los lineamientos legales
de cuidado y vigilancia aspectos que desempefio la institucion demandada. Asi las cosas, para la sala no hay un dafio
antijuridico que sea susceptible de imputacion contra la entidad accionada, quien respondi6 a la confianza dentro de la
normatividad juridica y administrativa, sin omitir sus deberes. Pues como lo establecid la jurisprudencia sera imputable
unicamente si se comprueba que la entidad demandada se abstuvo voluntariamente de ejercer sus competencias frente a
un deber funcional de evitar o prevenir el resultado dafioso. Motivo por el cual, se confirmara la sentencia apelada. (...)"

Providencia de 27 de noviembre de 2020. Seccion Tercera, Subseccion “B” Exp. 110011333603220130016101, M.P.
Dr. Franklin Pérez Camargo.

MEDIO DE CONTROL - Controversias contractuales / AUTO — Resuelve solicitud de medida cautelar de suspension
provisional de los efectos de los actos administrativos mediante los cuales se liquidé unilateralmente contrato
interadministrativo /| CONTRATO INTERADMINISTRATIVO - Naturaleza juridica y régimen juridico aplicable /
CONTRATO INTERADMINISTRATIVO Y CONVENIO INTERADMINISTRATIVO - Diferencias /| CONTRATO
INTERADMINISTRATIVO - Facultad para su liquidacion / LIQUIDACION DEL CONTRATO ESTATAL / LIQUIDACION
DE CONTRATO INTERADMINISTRATIVO - Competencia / MEDIDA CAUTELAR DE SUSPENSION PROVISIONAL -
Procede por expedicion de actos administrativos sin competencia

Problema juridico: Determinar si procede o no el decreto de la medida cautelar de suspension de los efectos de los actos
administrativos demandados mediante los cuales se liquido unilateralmente contrato interadministrativo

Tesis: “(...) la liquidacién del contrato ha recibido una naturaleza variada, por cuanto en determinados momentos se ha
afirmado que es una clausula exorbitante, y en otras se indica que no reviste esa naturaleza, sino que se trata de una facultad
o deber legal, siendo ésta Ultima la tesis imperante tratdndose de los contratos celebrados en vigencia de la Ley 1150 de
2007 y la que acoge el despacho por encontrarse conforme a las normas y jurisprudencia vigentes. (...) la Seccion Tercera
del Consejo de Estado, en concordancia con la evolucion jurisprudencial expuesta, determiné que tratandose de un deber
legal y no una potestad exorbitante, aun en los contratos celebrados entre entidades estatales, es procedente la liquidacion
unilateral y esta podra ser ejercida por aquella de las dos partes que ostente la calidad de contratante (...) en el Contrato
Interadministrativo 013 de 2014 no fungié como Unica parte contratante el Departamento de Cundinamarca — Secretaria de
Ambiente, sino igualmente los municipios de Guasca, Macheta, Gutiérrez, Cabrera, San Juan de Rioseco, Tena y la
Corporacién Autdnoma Regional del Guavio, quienes mediante aportes patrimoniales se adhirieron al contrato como partes
contractuales. Asi las cosas, la facultad de expedir la Resolucion No. 028 de 25 de julio de 2018* por la cual se liquida
unilateralmente el contrato interadministrativo No. SA-013-2014 [...]", se encontraria supeditada a que las demas entidades
contratantes delegaran al Secretario de Ambiente del Departamento de Cundinamarca, mediante acto administrativo, la
funcion de liquidacion unilateral, tal como se habria exigido en la clausula quinta de la Adhesion 10. Pese a lo anterior,
revisados los antecedentes administrativos del Contrato No. 013 de 2014, se observa que, por un lado, la supervisién del
contrato fue asignada a un funcionario perteneciente al nivel profesional de la Gobernacién de Cundinamarca, y por el otro,
que no existe acto administrativo por el cual los municipios de Guasca, Macheta, Gutiérrez, Cabrera, San Juan de Rioseco,
Tena y Corpoguavio hayan delegado en forma expresa al Secretario de Ambiente de Cundinamarca la facultad de liquidar
unilateralmente el Contrato Interadministrativo No. 013 de 2014. (...) En ese sentido, no hay necesidad de estudiar para la
procedencia de la medida cautelar de suspensidn provisional los demés argumentos esgrimidos por el apoderado de la parte
demandante, pues se insiste que la Secretaria del Ambiente del Departamento de Cundinamarca no contaba con la
competencia para proferir por si sola los actos acusados y en ese sentido vulnerd el debido proceso de la Empresa
Inmobiliaria y Servicios Logisticos de Cundinamarca. Por todo lo anterior, el despacho accederé la solicitud de medida
cautelar de suspension provisional de las Resoluciones No. 028 del 25 de junio del 2018 y No. 037 del 16 de octubre del
2018, siendo del caso sefalar que la presente decisidn no constituye prejuzgamiento y no implica que las consideraciones
no puedan ser variadas al momento de dictar sentencia. (...)"

Providencia de 11 de noviembre de 2020. Seccidn Tercera, Subseccion “B” Exp. 25000233600020190072300, M.P. Dr.
Henry Aldemar Barreto Mogollon.
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MEDIO DE CONTROL - Ejecutivo / AUTO - Declara desistimiento tacito / TERMINACION ANORMAL DEL PROCESO
EJECUTIVO - Por desistimiento tacito / DESISTIMIENTO TACITO - Basta con el paso del tiempo sin que la parte haya
realizado actuacion alguna

Problema juridico: Determinar si procede o no la terminacion anormal del proceso por desistimiento tacito.

Tesis: “(...) revisado el expediente, se tiene que la Ultima actuacién data del 11 de julio de 2019 y consistié en proveido que
aprobé la liquidacion del crédito, notificado por estado 15 de agosto de 2019, por lo tanto, el plazo de inactividad se cumplio
el 16 de agosto de 2020. Asi las cosas, de conformidad con lo consagrado en el inciso primero del articulo 317 del CGP en
su numeral segundo, basta con el paso del tiempo, sin que la parte haya realizado actuacion alguna, para dar aplicacion a
este articulo. (...)"

Providencia de 3 diciembre de 2020. Seccion Tercera, Subseccion “A” Exp. 201302243, M.P. Dr. Juan Carlos Garzon
Martinez.

MEDIO DE CONTROL - Ejecutivo contractual / PROCESO EJECUTIVO - De contrato estatal / PRESCRIPCION DE
DERECHOS - Derivados del contrato de seguros / PRESCRIPCION Y CADUCIDAD - Diferencias / ANTICIPO Y PAGO
ANTICIPADO - Nocién y diferencias

Problemas juridicos: “Corresponde establecer si en el caso en concreto i) la pdliza de sequros allegada al expediente cubre
el amparo solicitado por la parte ejecutante dentro de la Resolucion 034 de 7 de noviembre de 2008, ii) si ocurrié el fenémeno
de la prescripcion del derecho respecto al contrato de sequros en lo que tiene que ver con la ejecutada Liberty Seguros S.A,
y, lii) si es procedente la aplicacion del articulo 884 de Codigo de Comercio a la parte ejecutante por excederse al pedir los
intereses moratorios en la demanda.”

Tesis: “(...) En el presente asunto para la Sala se encuentra que i) lo entregado al sefior Gustavo Patifio Lépez en
cumplimiento del contrato de consultoria SOP-A 344-2006, y que es el objeto de ejecucidn en este proceso, es el anticipo y
no el pago anticipado, por ello, la pdliza Unica de cumplimiento allegada al sub-lite si consagra el amparo que se pretende
ejecutar con esta demanda ii) se presenté el fenomeno de prescripcidn del derecho del contrato de seguros, dado que la
entidad ejecutante no profirié el acto administrativo que declarara el incumplimiento de las obligaciones del contratista
respecto al reintegro del anticipo, dentro de los 2 afios contados a partir de la fecha en que la administracidon tuvo
conocimiento o razonablemente pudo tenerlo de le existencia del riesgo asegurado (...) La prescripcion de los derechos
derivados del contrato de seguro es una figura distinta a la caducidad de la accion Ejecutiva. (...) se tratan de figuras distintas,
pues una es la prescripcion del derecho respecto al contrato del seguro y otra la caducidad de la accion ejecutiva; la primera,
refiere al plazo que tiene la entidad publica para proferir el respectivo acto administrativo que declare el siniestro por
incumplimiento de las obligaciones del contratista, contando dos afios a partir de la fecha en que la administracién tuvo
conocimiento o razonablemente pudo tenerlo de le existencia del riesgo asegurado; y la segunda, tiene que ver, con el
término para interponer la demanda ante la jurisdiccion contenciosa administrativa teniendo como titulo el referido acto
administrativo y su exigibilidad. (...) EI Consejo de Estado ha sostenido que la principal diferencia de estos dos concepto
“anticipo” y “pago anticipado”, es la titularidad de esas sumas de dinero en términos patrimoniales, dado que el primero de
ellos, le pertenece a la administracion, es decir son dineros publicos, por el contrario, el segundo es el cumplimiento de la
obligacion de pago del precio del contrato por parte de la administracion, es decir, son dineros de propiedad del contratista

()

Providencia de 2 de diciembre de 2020. Seccion Tercera, Subseccion “C” Exp. 110011333603420140006501, M.P. Dr.
José Elver Muioz Barrera.

MEDIO DE CONTROL - Reparacion directa/ AUTO - Resuelve recurso de apelacion contra el auto a través del cual
se declaré no probada la excepcion de caducidad del medio de control / CADUCIDAD - Nocion / CADUCIDAD -
Computo del término

Problema juridico: Determinar si configurd o no la caducidad del medio de control.

Tesis: “(...) la figura procesal de la caducidad esta consagrada como un limite temporal para poner en ejercicio el aparato
judicial, puesto que si se ejercita un medio de control fuera del término previsto por la ley las partes pierden el derecho a que
su litigio sea resuelto de fondo en sede judicial. (...) son dos los momentos desde los que se puede iniciar el conteo del
término de caducidad de dos afios: el primero, hace referencia al momento exacto de la ocurrencia de la accion u omisién
causante del dafio, es decir desde el momento mismo en que acaece o sucede el evento que da origen al dafio y que sirve
de fundamento de la pretension, y, el segundo, desde el momento en que el demandante tuvo o debid tener conocimiento
del dafio, puesto que pueden ocurrir situaciones en las que la parte solo tuvo conocimiento de los efectos dafiosos de una
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situacion concreta con el transcurso del tiempo. Entonces, con el fin de determinar la fecha durante la cual se debe efectuar
el conteo de la caducidad en el caso concreto, el despacho considera, tal como lo hizo la a quo, que debe contarse desde el
6 de noviembre de 2013, fecha en que el sefior (...) se hizo parte civil en el proceso penal (...), demostrando con ello que
hasta ese momento tuvo conocimiento del perjuicio alegado en esta demanda y que si bien obra el informe del afio 2009 por
parte del CTl, no obra prueba en el plenario que el mismo haya sido notificado las personas objeto de las “chuzadas”, motivo
por el cual se entiende que no habian conocido que fueron victimas de ellas. Asi las cosas, es claro que el término de
caducidad del medio de control se debe contar desde el conocimiento del dafio, es decir, desde el 6 de noviembre de 2013,
razon por la cual se entiende que el medio de control caducaria, en principio, el 7 de noviembre de 2015.

El demandante radicé solicitud de conciliacion prejudicial cuando faltaba 1 mes y 9 dias para que caducara el medio de
control, por lo tanto, la parte demandante tenia hasta el 16 de diciembre de 2015 para presentar la demanda, hecho que
ocurri6 el 14 de diciembre de 2015, por lo que es l6gico concluir que la misma se presenté dentro del término contemplado
en el literal i del numeral 2 del articulo 164 del CPACA. (...)"

Providencia de 11 de diciembre de 2020. Seccion Tercera, Subseccion “B” Exp. 110011333603720150091301, M.P.
Dr. Franklin Pérez Camargo.

MEDIO DE CONTROL - Reparacion directa / AUTO — Niega decreto de pruebas pedidas en segunda instancia /
PRUEBAS EN SEGUNDA INSTANCIA - Procedencia

Problema juridico: Determinar si procede o no el decreto de las pruebas pedidas en segunda instancia.

Tesis: “(...) en razon a que las pruebas solicitadas por la accionada no encuadran en las causales citadas, se niega su
practica, sin perjuicio de que se haga uso de la facultad oficiosa prevista en el articulo 213 del CPACA, llegada la oportunidad
procesal para proferir fallo. Adicionalmente, se considera innecesario dar un nuevo traslado para alegar de conclusién en
estainstancia, por lo que, ejecutoriada esta providencia, se ingresara el expediente para decidir los recursos de alzada contra
la sentencia. (...)"

Providencia de 10 de diciembre de 2020. Seccion Tercera, Subseccion “B” Exp. 110011334306120160012801, M.P.
Dra. Clara Cecilia Suarez Vargas.

MEDIO DE CONTROL - Reparacién directa / AUTO - Resuelve recurso de apelacion contra el auto a través del cual
se declard no probada la excepcion de caducidad del medio de control / CADUCIDAD - Nocion / CADUCIDAD -
Cémputo del término cuando el dafio fue causado por omision

Problema juridico: “;A partir de qué momento se cuenta el término de la caducidad, desde el momento en que se dio
cumplimiento a la resolucion No 03 del 20 de junio del 2014 o desde el momento en que los accionantes tuvieron conocimiento
de la omision del acto administrativo?

Tesis: “(...) la figura procesal de la caducidad esta consagrada como un limite temporal para poner en ejercicio el aparato
judicial, puesto que, si se ejercita un medio de control fuera del término previsto por la ley, las partes pierden el derecho a
que su litigio sea resuelto de fondo en sede judicial. (...) son dos los momentos desde los que se puede iniciar el conteo del
término de caducidad de dos afios: el primero, hace referencia al momento exacto de la ocurrencia de la accion u omisién
causante del dafio, es decir desde el momento mismo en que acaece o sucede el evento que da origen al dafio y que sirve
de fundamento de la pretension y, el segundo, desde el momento en que el demandante tuvo o debid tener conocimiento del
dafio, puesto que pueden ocurrir situaciones en las que la parte solo tuvo conocimiento de los efectos dafiosos de una
situacion concreta con el transcurso del tiempo (...) el dafio reclamado en esta demanda surge de la omision ante el
incumplimiento de una orden administrativa. Omision que inicid desde el momento en que los duefios del negocid no lo
cerraron y el inspector de policia no ejerci6 las acciones pertinentes para que se cumpliera su decision. Es decir, desde el 1
de septiembre del 2014 comenzaba el conteo del término de caducidad al ser el momento donde sucede el evento que da
origen al dafio y se debio tener conocimiento del dafio, pues en esa fecha toda la comunidad sabia que el club no se habia
clausurado. Ahora bien, no es procedente tener como fecha para el inicio del conteo de la reclamacion el 28 de noviembre
del 2016 dia en que se realizé el acta del cierre definitivo, pues la génesis de la caducidad empieza a correr a partir de la
ocurrencia de la omision y no desde la cesacion de sus efectos. Aunque en el presente caso el dafio se haya prolongado en
el tiempo, esto no significa que el termino de caducidad solo se deba contabilizar desde que se cumplié la orden del Inspector.
(...) la Sala encuentra infundada la afirmacién del A-quo dado que el término de caducidad se debe contabilizar a partir del
dia siguiente al de la ocurrencia de la omision causante del dafio o de cuando el demandante tuvo o debid tener conocimiento,
sin que los efectos o secuelas de ese dafio, para el caso concreto, permita prolongar la presentacién de la demanda. Asi las
cosas, la parte demandante tenia hasta 2 de septiembre de 2016 para instaurar el medio de control de reparacion directa
pero el requisito de procedibilidad se solicitd el 10 de mayo del 2018, como lo certifica la constancia de la Procuraduria
séptima judicial Il para asuntos administrativos19, tiempo para el cual, ya habia operado el fenémeno de la caducidad. Por
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lo anteriormente expuesto, la Sala revocara la decisién de la Juez 61 Administrativo de Bogota, que declaré no probada la
excepcién de caducidad y en su lugar de declarara probada. (...)"

Providencia de 4 de diciembre de 2020. Seccion Tercera, Subseccion “B” Exp. 110011334306120180031901, M.P. Dr.
Franklin Pérez Camargo.

MEDIO DE CONTROL - Reparacion directa / RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DEL ESTADO - Por
desplazamiento forzado / REGIMEN DE RESPONSABILIDAD APLICABLE - Subjetivo / TITULO DE IMPUTACION -
Falla del servicio / OMISION DEL DEBER DE PROTECCION / INDEMNIZACION DE PERJUICIOS - Prueba / LUCRO
CESANTE CONSOLIDADO / ALTERACIONES GRAVES A LAS CONDICIONES DE EXISTENCIA / MEDIDAS DE
REPARACION INTEGRAL / PERJUICIO MORAL

Problema juridico: Determinar si el Estado es responsable extracontractualmente por los dafios causados a los
demandantes con ocasion del desplazamiento forzado.

Tesis: “(...) la Sala encuentra acreditado el dafio sufrido por los demandantes arriba mencionados, lo cual se acredita con
los actos administrativos y estado de su inclusion como victimas de desplazamiento forzado ante la Unidad Administrativa
para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, en virtud de los hechos ocurrido el 20 de abril de 2014, en el municipio
de san Calixto- Norte de Santander. (...) contrario a lo considerado por el a quo, en el presente asunto esta acreditado con
el material probatorio obrante en el proceso, las condiciones de tiempo, modo y lugar en las que se dio el desplazamiento
forzado de los demandantes, el cual fue certificado y era de publico conocimiento del Ejercito Nacional, en tanto era quienes
se enfrentaban o confrontaban de forma constante en dicha zona con grupos al margen de la Ley, desde diciembre de 2013
a mayo de 2014 y que en ultimas resulté insuficiente para evitar el desplazamiento forzado de la poblacidn. En esa medida,
encuentra la Sala que las actuaciones desplegadas por la fuerza publica, en este caso el Ejercito Nacional, tal como como
quedo reconocido por la UARIV, referidas a las confrontaciones armadas con grupos alzados en armas ilegales influyeron
de manera directa en el desplazamiento forzado de los demandantes, de donde se desprende que las acciones militares
desplegadas no contaron con la adopcién de las medidas necesarias para la proteccion de la poblacién civil. (...) En
consecuencia, la Sala revocara la sentencia de primera instancia que nego las pretensiones de la demanda, y en su lugar
declarara la responsabilidad Unicamente de la demandada Nacién — Ministerio de Defensa — Ejercito Nacional, al encontrar
acreditados los presupuestos de su imputabilidad con el dafio causado a los demandantes por los hechos ocurridos el 20 de
abril de 2014, conforme a lo expuesto. (...) adoptara la misma decision de negar el reconocimiento de los perjuicios materiales
en la modalidad de lucro cesante consolidado, e inmateriales respecto de las alteraciones graves a las condiciones de
existencia y medidas de reparacion integral, (...) porque la parte actora no acredité la configuracion del perjuicio enunciado
como lucro cesante consolidado, en la medida que si bien las partes sostienen se dedicaban a actividades comerciales y
agropecuarias, no estd demostrado tales oficios en el plenario, como tampoco la perdida de bienes inmuebles de su
propiedad, todo a causa del dafio padecido- desplazamiento Forzado-. A su vez, respecto de las alteraciones graves a las
condiciones de existencia no se demostro la alteracion fisica o psicologica causada por el dafio causado (...) frente a las
medidas de reparacion integral, su procedibilidad ha sido estimada por el Consejo de Estado, en casos en los que se debaten
afectaciones a las garantias esenciales de las personas, lo cual para este caso en particular no se encuentra probado en el
proceso (...) respecto de la atencidn psicoldgica, la Sala no tiene acreditado las afectaciones de salud en material psicolégica
de cada uno de los demandantes (...) el desplazamiento forzado puede comportar un delito de lesa humanidad, pero esto
por si solo no da lugar al reconocimiento de una reparacion integral, dado que deben analizarse las condiciones que rodearon
cada caso concreto a partir de lo que se pruebe dentro del mismo. (...)"

Providencia de 3 de diciembre de 2020. Seccion Tercera, Subseccion “A” Exp. 1100113343064201600037501. M.P.
Dr. Alfonso Sarmiento Castro.

MEDIO DE CONTROL - Reparacién directa /| RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL DE LA NACION
MINISTERIO DE DEFENSA EJERCITO NACIONAL - Por las lesiones que sufrié un oficial de la institucion al activar
un artefacto explosivo en calidad de comandante de la compaiiia/ DANO ANTIJURIDICO - En el marco del conflicto
armado / DEBER DE OBEDIENCIA DEBIDA / CONCURRENCIA DE CULPAS

Problemas juridicos: “; Es responsable la Nacion — Ministerio de Defensa — Ejército Nacional, por los dafios ocasionadas a
los demandantes con el accidente que sufrio el militar (...) el dia 27 de octubre de 2014 con un artefacto explosivo tipo mina
antipersonal, ocurrido como resultado de la presunta omision de la entidad demandada de haber implementado un equipo
EXDE y de contar con los elementos necesarios para detectar una mina antipersonal? ; Se presenta la causal eximente de
responsabilidad de hecho de un tercero o riesgo propio del servicio? En caso de acceder a las pretensiones, ¢ es procedente
el reconocimiento de los perjuicios solicitados en la demanda?”

Tesis: “(...) La tesis de la Sala es que, en el sub lite esta acreditado que la compafiia a la cual pertenecia el sefior Subteniente
(...) como comandante de la misma, no contaba para el momento de los hechos con el respectivo equipo EXDE el cual era
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requerido conforme a la orden “MARCIAL”, no obstante, también se encuentra demostrado que el aqui demandante advirtio
esta situacion a su superior jerarquico, es decir, al Comandante del Batallon de Combate Terrestre No. 132 Mayor (...) quien
hizo caso omiso a la misma, y se abstuvo de solucionar y /o impartir las respectivas 6rdenes que garantizar la seguridad de
la compafiia al mando del aqui demandante para efectos de que contara con el equipo EXDE en la referida operacién, razén
por la cual, se condenard a la entidad demandada, pero en un porcentaje del 50% por concurrencia de culpas, dado que
también se demuestra que el accionante actué de forma negligente como comandante de la compafia para efectos de
gestionar y conformar su grupo EXDE, cuando llevaba dos meses en ese cargo al momento en que sucedieron los hechos,
ademas dentro de sus funciones se encontraba estas obligaciones. (...)"

Providencia de 2 de diciembre de 2020. Seccion Tercera, Subseccion “C” Exp. 25000233600020170001100, M.P. Dr.
José Elver Muioz Barrera.

MEDIO DE CONTROL - Controversias contractuales / NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO /
COMPETENCIA DE LA JURISDICCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA - Para conocer controversias sobre actos
precontractuales y contractuales de prestadores de servicios publicos domiciliarios / ACTOS
PRECONTRACTUALES Y CONTRACTUALES DE PRESTADORES DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS - No
son actos administrativos /| ACTOS DE ECOPETROL S.A EN LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL - Naturaleza juridica y
medio de control procedente / ACTOS DE ECOPETROL S.A - Son actos juridicos susceptibles de ser enjuiciados
ante esta jurisdiccion por la via de la nulidad y restablecimiento del derecho de caracter contractual

Problema juridico 1: “(...) establecer con claridad y certeza si la jurisdiccion contenciosa administrativa posee la facultad
suficiente para conocer del presente asunto, como competencia para resolverlo, a partir de la jurisprudencia vigente del
Consejo de Estado sobre la materia, la naturaleza juridica y estirpe societaria de Ecopetrol, el régimen juridico publico o
privado aplicable a los actos contractuales proferidos por ella, como determinar el espacio procesal propicio para su
juzgamiento, y consecuencialmente, el medio de control procedente en este caso concreto. (...)"

Tesis 1: “(...) la Sala deduce que, en una primera ocasién los actos proferidos por las entidades exceptuadas del régimen
de contratacion estatal fueron considerados actos administrativos- sentencia 24 de octubre de 2016-. Posteriormente, la
Seccion Tercera del Consejo de Estado — providencia del 19 de junio de 2018- le otorg6 la calidad de actos juridicos pero
susceptibles de ser enjuiciados ante la Jurisdiccion Contenciosa Administrativa a través del medio de control de nulidad o
restablecimiento del derecho y/o controversias contractuales, respectivamente. Es decir, entiende la Subseccidn que, las
providencias citadas con antelacion se asemejan en esta circunstancia, en tanto que, ambas otorgan competencia a la
jurisdiccidn para el enjuiciamiento de esos actos ya sea juridicos o administrativos, a través del medio de control de nulidad
y restablecimiento del derecho y/o contractual, criterio que acoge la Sala de decision (...) teniendo en cuenta que dentro del
presente proceso existe un pronunciamiento de segunda instancia de la Corporacién Contenciosa Administrativa donde, a
pesar de darle la connotacién de acto juridico a las decisiones proferidas por Ecopetrol S.A. dentro de un proceso
precontractual, tramitd el asunto por el medio de control de nulidad y restablecimiento al tratarse de un acto previo a la
celebracion del contrato, considera la Sala que, la linea que debe seguirse en el sub examine es la de actos juridicos
susceptibles de ser enjuiciados ante esta jurisdiccion por la via de la nulidad y restablecimiento del derecho de caracter
contractual, porque asi lo decidio el Consejo de Estado en oportunidad anterior y, en el asunto, fue la postura que otorgé
seguridad juridica a los sujetos procesales. (...)"

CONTRATACION ESTATAL - Fines / POSICION DOMINANTE - En contratacion Estatal / POSICION DOMINANTE -
No demostrada / PRESUNCION DE LEGALIDAD - De actos que declaran fallido proceso de seleccion

Problema juridico 2: Determinar si los actos mediante los cuales ECOPETROL declaro fallido el proceso de seleccion se
encuentran viciados de nulidad y si dicha entidad ejercio actos de posicion dominante frente al oferente.

Tesis 2: “(...) la afirmacion de la demandante relacionada con que, Ecopetrol ejercié una posicion dominante en todo el curso
de las negociaciones reflejado en la imposicion de los valores del contrato, sin tener en cuenta los planteamientos de
Transflucar S.A., no tiene un respaldo probatorio por lo ya advertido, y porque examinado el recurso de reposicion presentado
por esa entidad contra el acto de declaratoria de fallido, se observa que, se basé fundamentalmente, en las actividades
econdmicas que anteriormente habia realizado con Ecopetrol, sin explicar en estricto sentido los motivos por los cuales
consideraba que las tarifas propuestas para productos negros y blancos eran las ajustadas al mercado, tampoco controvirtid
|as tarifas fijadas por Ecopetrol en ese proceso de seleccion. (...) la demandante no logré demostrar que los precios ofertados
por ella durante el proceso de seleccion directa se ajustaban a los precios que desde un principio se establecieron en el
rango de tarifas de la carta de invitacion y del mercado. (...) se impone para la Sala mantener la legalidad de los actos del
25 de noviembre de 2014 y 2 de enero de 2015 que declararon fallido el Proceso de Seleccion Directa No. 50042990 porque
la demandante no demostrd la violacion de los principios del Manual de Contratacion de la Entidad, tampoco acreditd la
posicion dominante de Ecopetrol S.A. dentro de ese tramite precontractual. Por tanto, como quiera que la parte actora no
logré desvirtuar la presuncion de legalidad de esos actos, no hay lugar a estudiar si la propuesta presentada por Transflucar
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S.A.S. era la mas favorable para Ecopetrol S.A. En gracia de discusion, en el plenario no se evidencian documentos que
respalden dicha afirmacion. Concluye esta Corporacion que la presuncion de legalidad y veracidad inherente a los actos
demandados no fue desvirtuada, motivo por el cual, se negaran las pretensiones de la demanda. (...)"

Providencia de 3 de diciembre de 2020. Seccién Tercera, Subseccidn “A” Exp. 25000233600020170197400, M.P. Dr.
Alfonso Sarmiento Castro.

CONCILIACION EXTRAJUDICIAL / AUTO - Aprueba conciliacion extrajudicial / CONCILIACION EXTRAJUDICIAL -
Requisitos para su aprobacion

Problema juridico: Determinar si procede o no la aprobacion del acuerdo de conciliacion extrajudicial.

Tesis: “(...) La conciliacidn sera aprobada siempre y cuando esta cumpla con los requisitos sefialados en la ley, sintetizados
por el Consejo de Estado y aplicados por este Tribunal a saber: « Capacidad para ser parte y conciliar y la debida
representacion de las personas que concilian. *+ Que no haya operado la caducidad de la accion. ¢ La capacidad o
disponibilidad de los derechos econdmicos discutidos por las partes. ¢ Lo reconocido patrimonialmente debe estar
debidamente respaldado en el tramite conciliatorio 0 en el proceso judicial. « Que el acuerdo sea legal y que no resulte lesivo
para el patrimonio publico. (...) Las partes son capaces por ministerio de la ley para disponer de sus derechos y contraer
obligaciones, encontrandose representadas para los fines pertinentes de acuerdo con las pruebas aportadas. Igualmente,
los apoderados de las partes convocante y convocado se encuentran facultados para conciliar en el presente asunto de
acuerdo con las directrices del Comité de Defensa Judicial del Fondo de Pasivo de los Ferrocarriles Nacionales de Colombia
y los poderes otorgados. (...) a la fecha de presentacion de la solicitud de conciliacién extrajudicial ante la Procuraduria (03
de marzo de 2020), se encontraba la parte convocante, dentro del término para ejercer la accién de controversias
contractuales, lo anterior de conformidad con el inciso 5o del literal j. numeral 2 del articulo 164 de la Ley 1437 de 2011, el
cual determina que en los contratos que requieran liquidacion y esta no se realice de mutuo acuerdo o unilateralmente, el
término para demandar es de dos afios contados una vez se cumplan los dos meses siguientes al plazo para hacerlo
bilateralmente o, en su defecto dentro de los cuatro meses al vencimiento de término del contrato. (...) el acuerdo conciliatorio
al que llegaron las partes no contraria la ley ni es lesivo para el patrimonio publico, dado que cuando los contratistas del
Estado cumplen con sus obligaciones, surge la obligacion de la Entidad Publica de pagar sus honorarios, tal como lo esta
reconociendo la convocada en este caso, de paso precaviendo un conflicto contencioso que a juicio del despacho, analizadas
las circunstancias particulares del presente caso se torna innecesario. Con fundamento en lo expuesto, concluye la sala que
la conciliacion extrajudicial, llevada a cabo ante la Procuraduria 09 Judicial Il para Asuntos Administrativos de Bogota, cumple
con los requisitos necesarios para su aprobacién por cuanto existen las pruebas suficientes que logren determinar que la
contratista hoy convocante, cumplié con sus obligaciones del contrato de prestacion del servicio No. 073 del 2014 y por tanto,
emerge para la entidad convocada la obligaciéon de su reconocimiento y pago, tal como lo acordd en el marco de la
conciliacion a la que llegaron las partes (...)"

Providencia de 11 de diciembre de 2020. Seccion Tercera, Subseccion “B” Exp. 25000233600020200017800, M.P. Dra.
Clara Cecilia Suarez Vargas.

MEDIO DE CONTROL - Controversias contractuales / NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - Contra
actos administrativos mediante los cuales la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota E.S.P. declaré
incumplimiento de contrato de condiciones uniformes / COMPETENCIA DE LA JURISDICCION CONTENCIOSA
ADMINISTRATIVA - Para conocer controversias sobre la decision de suspender servicio publico por incumplimiento
de contrato de condiciones uniformes / CONTRATO DE CONDICIONES UNIFORMES - Actuacion administrativa de
incumplimiento / DEBIDO PROCESO ADMINISTRATIVO

Problema juridico: “(...) la sala debe establecer si se configurd la nulidad de las Resoluciones S-2016-742647 del 28 de
marzo de 2016, S-2016-106652 del 2 de mayo de 2016 y S-2016-125575 del 24 de mayo de 2016, expedidas por la Empresa
de Acueducto y Alcantarillado de Bogota E.S.P. dentro de la actuacion administrativa por el incumplimiento del contrato de
condiciones uniformes para el predio ubicado en la Transversal 94 No. 80 A -15 LC 2 de Bogotéa D.C., por vulneracion del
derecho defensa y contradiccion por una indebida notificacion y por su expedicion irregular. (...)”

Tesis: “(...) la sala no advierte una indebida notificacion de la actuacién administrativa, pues lo cierto es que aquella se
notifico al usuario del servicio, quien decidié abstenerse de realizar gestion alguna, sumado a que no existe una
determinacion legal de la que se desprenda obligacidn alguna de realizarla respecto de aquel y del suscriptor. 52. En el
evento contrario, tampoco se configuraria la nulidad solicitada, porque la indebida notificacion de un acto administrativo
afecta su oponibilidad y eficacia, pero no su validez, tal como lo ha sefialado de manera reiterada la jurisprudencia del
Consejo de Estado (...) 53. De conformidad con lo expuesto, no se configurd la causal de nulidad planteada por la
demandante, pues se garantizé el debido proceso administrativo con la notificacion al usuario de servicio. (...) se advierte
que las resoluciones controvertidas se expidieron con base en las reglas alli previstas, con la correspondiente oportunidad
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para rendir descargos y aportar pruebas, sin que el usuario hiciera ejerciera su derecho de defensa y contradiccidn respecto
de las decisiones adoptadas en dicho tramite. 57. En consecuencia, tampoco prospera la causal de nulidad invocada y, por
lo tanto, no se desvirtud la presuncion de legalidad y veracidad respecto de las resoluciones demandadas. (...)"

Providencia de 3 de diciembre de 2020. Seccién Tercera, Subseccion “A” Exp. 11001333603320170014001, M.P. Dra.
Bertha Lucy Ceballos Posada.

MEDIO DE CONTROL - Reparacion directa / AUTO - Resuelve excepciones conforme al procedimiento del decreto
legislativo 806 de 2020 / CADUCIDAD - Etapa procesal oportuna para proponer excepciones / FALTA DE
LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA MATERIAL - Se decide en la sentencia

Problemas juridicos: Determinar si se encuentran o no probadas las excepciones de caducidad y falta de legitimacion en
la causa.

Tesis: (...) La sala advierte que conforme al articulo 175 del CPACA, las excepciones deben plantearse en la contestacion
de la demanda y no en etapa posterior, por lo que en ausencia de manifestacion expresa sobre el fundamento de la
caducidad, la sala no haréa el examen al respecto. (...)13. Los argumentos de estas excepciones se definiran en la sentencia
porque se refieren al elemento de la imputabilidad juridica y no a los impedimentos procesales propios de las excepciones
previas o mixtas. 14. En efecto. Las razones que las demandadas plantean son propias de la legitimacion material en la
causa material, cuestion que debe examinarse en la sentencia porque se refieren a tematicas sobre la imputabilidad juridica,
maxime cuando el demandante planted cargos concretos contra las entidades que actuaron en el proceso penal y la entidad
que recibi6 los bienes para la extincién de dominio. 15. Por lo tanto, la sala no encuentra probada la excepcion de falta de
legitimacidn en la causa por pasiva planteada por la Sociedad de Activos Especiales S.A.S. y la Rama Judicial y asi se
declarara. (...)"

Providencia de 3 de diciembre de 2020. Seccion Tercera, Subseccion “A” Exp. 25000233600020190040500, M.P. Dra.
Bertha Lucy Ceballos Posada.
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MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / FIRMEZA DE LAS DECLARACIONES PILA - Norma
aplicable / DOCENTES DE ESTABLECIMIENTOS PARTICULARES - Régimen especial respecto a los aportes a la
seguridad social y la proteccion social /| PRUEBAS - Oportunidad para aportar y pedir pruebas en el proceso
contencioso administrativo- Posibilidad de aportar en sede judicial pruebas que no fueron allegas en sede
administrativa /| CORRECCION DE LAS DECLARACIONES- Correccion voluntaria y correccién provocada -
Requisitos de la correccion provocada para su aceptacion / VACACIONES - Cotizacion de aportes al Sistema de
Seguridad Social

Problema Juridico: Determinar conforme a los cargos de nulidad formulados, (i) si se incurri6 en infraccion de las normas
en que debieron fundarse; (ii) si se incurrio en falsa motivacion; (iii) si se incurrié en desviacion de poder; y (iv) si se vulnero
el principio de buena fe.

Tesis: “(...) Asi, resulta aplicable el articulo 714 del E.T., segun el cual la declaracién tributaria queda en firme si dentro de
los dos afios siguientes a la fecha del vencimiento del plazo para declarar no se ha notificado requerimiento, y sila declaracién
inicial se presentd en forma extemporanea, los dos afios se contaran a partir de la fecha de la presentacién de la misma.

Sin embargo, el articulo 178 de la Ley 1607 de 2012, que entr6 en vigencia el 26 de diciembre de 2012, establecié que la
UGPP puede iniciar la actuacién de determinacion de las contribuciones parafiscales de la Protecciéon Social, con la
notificacion del Requerimiento de Informacion, dentro de los 5 afios siguientes contados a partir de la fecha en que el
aportante debi6 declarar y no declard o declaré por valores inferiores a los establecidos, y en caso de que, la declaracion
sea extemporanea o corregida, el término se contara desde el momento de la presentacion de ésta.

(..)

De lo anterior (apartes de la sentencia de la Corte Suprema de Justicia, Sala Laboral del 15 de julio de 2020, M.P. Dr. Ivan
Mauricio Lenis Gdémez, Exp. 40455. Anota relatoria) se concluye que el contrato de trabajo con los profesores de
establecimientos particulares de ensefianza se entiende celebrado, salvo estipulacion en contrario, por el afio escolar, en
cuyo evento el empleador debera efectuar los aportes por la totalidad del semestre o afio calendario respectivo. Pero si el
periodo escolar se ha pactado en el contrato de trabajo a un término fijo inferior al semestre o afio calendario, el empleador
debera liquidar y pagar aportes a la seguridad social acorde con el tiempo de vinculacion laboral, ademas, si el contrato se
prorroga se debe entender que el empleador debera liquidar y cancelar aportes al sistema de la proteccion social por el
tiempo que dure la relacion laboral.

Por lo tanto, el aportante, establecimiento particular de ensefianza, para acreditar que respecto de sus trabajadores docentes
no debia efectuar los aportes a la totalidad de los sistemas de la Proteccién Social por el semestre o afio calendario, debe
allegar los respectivos contratos laborales o su liquidacion, a efecto de determinar las fechas de inicio y finalizacion; por el
contrario, si no se cuenta con los anteriores documentos, en aplicacién a lo dispuesto en los articulos 101 del CST, 69 del
Decreto 806 de 1998 y 11 de la Resolucion No. 1747 de 2008, se entendera que el contrato se celebrd por el término
equivalente al del afio escolar y que el empleador debia efectuar la totalidad de dichos aportes.

(...

Asi las cosas, contrario a lo sefialado por la UGPP, el hecho que se alleguen al proceso contratos que no fueron aportados
en el procedimiento administrativo no constituye un hecho nuevo y no desconoce su derecho de defensa, sino que se trata
de pruebas que pueden ser valoradas en sede judicial, al haberse aportado en la oportunidad procesal prevista en el articulo
212 de la Ley 1437 de 2011.

()

En ese orden, el capitulo V del Estatuto Tributario (procedimiento tributario, sanciones y estructura de la Direccion General
de Impuestos Nacionales), establecio en los articulos 588, 589, 709 y 713, que las declaraciones una vez presentadas
pueden ser objeto de dos tipos de correcciones: (i) correccidn voluntaria, y (i) correccion provocada, en relacion a esta ultima
se dispuso que requiere de intervencion previa de la Administracion Tributaria, y debe restringirse exclusivamente a la
aceptacion total o parcial de las glosas propuestas y/o determinadas fiscalmente, con el propésito especifico de reducir la
sancidn por inexactitud en proporcion al monto aceptado y de acuerdo con la etapa del proceso en que se encuentre.

(..

Asi pues, para la aceptacion de la correccion de la liquidacion privada es necesario (i) corregir la declaracion inicial dentro
del término previsto para presentar el recurso de reconsideracion, donde se incluyan los mayores valores aceptados y la
sancion por inexactitud reducida; y (i) presentar ante la Administracion un memorial en el que consten los mayores valores
aceptados, asi como copia o fotocopia de la declaracion de correccion y de la prueba de pago o acuerdo de pago de los
impuestos, retenciones y sanciones, incluida la sancion reducida.

(...
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Conforme la norma en cita (articulo 70 del Decreto806 de 1998. Anota relatoria), para la cotizacion de la novedad de
vacaciones la base de cotizacion debe corresponder al Ultimo salario base reportado en el mes inmediatamente anterior al
periodo en que se dio inicio a las mismas, en relacion a los subsistemas de salud y pension, y en el evento en que las
vacaciones del trabajador comprendan dos periodos distintos y sucesivos, se debe tomar como referencia el IBC del mes
inmediatamente anterior al inicio del periodo vacacional, siendo éste Ultimo el mes en que el empleado empez6 sus
vacaciones sin que existiera de por medio algun periodo de descanso.

(..

Pues bien, como fue analizado con antelacion, cuando se presenta la novedad de vacaciones, se debe dar aplicacién al
articulo 70 del Decreto 806 de 1998, en el sentido de tomar el ingreso base de cotizacion anterior al mes del disfrute de las
vacaciones y efectuar los célculos correspondientes. (...)"

Providencia de 6 de noviembre de 2020, Seccion Cuarta, Subseccion “A”, Exp. 25000233700020170079100, M.P. Dra.
Gloria Isabel Caceres Martinez— Primera Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / SUSPENSION DEL PROCESO POR
PREJUDICIALIDAD - Quien solicite la suspension del proceso por prejudicialidad, debe demostrar que existe una
intrinseca relacion entre las decisiones judiciales que hacen que una incida sustancialmente en la otra, sea de forma
total o parcial / LIQUIDACION OFICIAL DE CORRECCION - Procedencia — El contribuyente puede solicitar
liquidacion oficial de correccion en los casos en que se aduzca pago en exceso, por error en la tarifa/ DECRETOS
074 DE 2013 Y 456 DE 2014 - Legalidad condicionada declarada por el Consejo de Estado — Efectos frene al usuario
aduanero que pago por encima del tope arancelario de la lista de concesiones / EXCEPCION DE ILEGALIDAD -
Improcedente cuando ya se haya declarado la legalidad de las normas por decision judicial

Problema Juridico: Establecer: (i) si se incurrié en violacion de las normas legales y constitucionales en que deberian
fundarse; (i) si es predicable la omision de la actuacion previa y/o de los actos preparatorios para la expedicion de los
Decretos 074 de 2013 y 456 de 2014, y por ende si es predicable que se haya incurrido en expedicion irregular o en violacion
de la norma superior, a fin de establecer la procedibilidad de la solicitud de inaplicacion de estos Decretos; (iii) si se incurrio
en falsa motivacién o en desviacion de poder; y (iv) si la solicitud de correccion era procedente.

Tesis: “(...) De conformidad con las disposiciones en cita (articulos 161 numeral 1° y 162 del CGP. Anota relatoria), la
finalidad de decretar la suspension del proceso es evitar que existan pronunciamientos judiciales que sean contradictorios
entre si por ser conexos. Asi, quien solicite la suspension del proceso por la causal denominada jurisprudencial y
doctrinariamente como prejudicialidad, debe demostrar que existe una intrinseca relacion entre las decisiones judiciales, que
hacen que una incida sustancialmente en la otra, sea de forma total o parcia

(..)

Sea lo primero sefialar que el articulo 513 del Decreto 2685 de 1999 faculta a la Administracion Aduanera para proferir
liquidacién oficial de correccion cuando se presenten errores en las declaraciones de importacion, entre otros, por tarifa.

(...

Conforme la jurisprudencia transcrita (sentencia del Consejo de Estado del 13 de septiembre de 2012, Exp.:
250002327000200790003-01, C.P. Dr. Hugo Fernando Bastidas Barcenas. Anota relatoria) se advierte que la contribuyente
puede solicitar liquidacion oficial de correccidn para establecer el monto real de los tributo aduaneros en los casos en que se
aduzca pago en exceso, por error en la tarifa, y en el presente caso, la sociedad actora presenté solicitud buscando que la
Administracion corrigiera la tarifa de los tributos aduaneros que fueron pagados en virtud de las declaraciones presentadas
en los afos 2014 y 2015, pago que se efectud con fundamento en los Decretos 074 de 2013y 456 de 2014.

(..

Conforme las providencias en cita (sentencias del 1 de agosto de 2019, Exp.: 11001-03-27-000-2013-00028-00(20497),C.P.
Dr. Julio Roberto Piza Rodriguez y del 1 de agosto de 2019, Exp.: 11001-23-27000-2014-00034-00(21139),C.P. Dr. Milton
Chaves Garcia. Anota relatoria) el Consejo de Estado emitié pronunciamiento definitivo respecto de la legalidad de los
Decretos 0074 de 2013 y 456 de 2014, estableciendo su legalidad condicionada, en el sentido que el calculo del arancel ad
valorem y el especifico sobre el valor de aduanas del bien importado situado en alguna de las subpartidas arancelarias que
establecen dichos decretos, no puede superar el limite arancelario de la lista de concesiones del acuerdo GATT de 1994
que, para el caso del calzado sera del 35 % y para las confecciones del 40%.

Precis6 la Alta Corporacion que, segun el tipo de mercancia, la posicion arancelaria y el método de valoracion aduanera
podria calcularse el arancel que cada usuario aduanero tuvo que pagar con ocasion de los referidos decretos, y que solo en
aquellas declaraciones cuyos contribuyentes hayan pagado por encima del tope arancelario de la lista de concesiones,
tendrian la vocacién de provocar la actuacion administrativa que resuelva la solicitud de devolucién, frente al monto que haya

40


https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/reltadmincdm_cendoj_ramajudicial_gov_co/EUyAEhfsfYlJvCbtEIULEgkBINpQ2pn4Mc550WW1-Fb94w?e=1NYWmg

SECCION CUARTA

excedido el limite del arancel, por lo que en esos eventos especificos ha de entenderse que los decretos no estan ajustados
a derecho, pero solo en el aparte en que en que exija un tributo aduanero que exceda la lista de concesiones.

En ese orden, y conforme la posicidén del Consejo de Estado, el usuario aduanero afectado de manera especifica estara
facultado para solicitar la devolucion de la porcion del arancel que exceda el limite al que se comprometié Colombia, previa
demostracién de los supuestos facticos del caso, por cuanto, a la luz de los tratados internacionales aplicables al sub lite,
Colombia no perdio la facultad de imponer gravamenes arancelarios a la importacién de mercancias, sino que simplemente
accedio a limitar la tarifa de los mismos.

No obstante lo anterior, se debe entender que el monto exigido a titulo de arancel, en la parte en que no supere los topes
contenidos en la lista de concesiones, es legal y no desconoce el ordenamiento juridico.

(...

Lo anterior permite concluir que el Consejo de Estado analizé de forma detallada |a legalidad de los Decretos 0074 de 2013
y 456 de 2014, y en esa medida, no es dable, bajo el argumento de analizar la aplicabilidad de la excepcion de ilegalidad en
el presente caso, reabrir un debate juridico que ya fue zanjado por la Alta Corporacion, (...)

(...

Conforme lo anterior (transcripcion de apartes de la sentencia proferida por el Consejo de Estado el 7 de mayo de 2020,
Exp.: 20498, C.P. Dr. Milton Chaves Garcia. Anota relatoria), los argumentos sustento de la excepcién de ilegalidad cuya
aplicacion pretende la sociedad actora en el presente caso, no tienen vocacion de prosperidad, en tanto el Consejo de Estado
ya determind que los Decretos 0074 de 2013 y 456 de 2014 no fueron expedidos de forma irregular y materializaron la
facultad constitucional del Presidente de la Republica de fijar aranceles aduaneros, siempre que respeten los limites
establecidos en los Acuerdos Internacionales de la OMC, como lo es el Acuerdo de Marrakech y sus anexos, que fueron
incorporados a nuestra legislacion mediante la Ley 170 de 1994, por cuanto, dichos actos estan sujeto al marco de
obligaciones adquiridas por Colombia en virtud de tratados o convenios internacionales que han sido adoptados por el Estado
y, en consecuencia, estan integrados al ordenamiento juridico interno, por lo tanto, son de obligatorio cumplimiento.

(...

En las declaraciones descritas, se advierte que el porcentaje de arancel pagado sobrepasa el tope arancelario de la lista de
concesiones, por lo que frente a éstas es procedente la liquidacién oficial de correccién con efectos de devolucion respecto
del monto excedido del limite del arancel pactado por Colombia, el cual como se indicé corresponde al 40% para mercancias
de confecciones, por lo que respecto de dichas declaraciones la aplicacion de los Decretos 0074 de 2013 y 456 de 2014
resultd exceder el limite al que se comprometi6 el pais en los tratados internacionales, estando demostrado los supuestos
facticos, pues se allegaron las declaraciones que indican el porcentaje de arancel pagado, la declaracion andina de valor
respecto de cada declaracion que indica el valor FOB individual, el valor FOB por el total de la mercancia importada y el valor
de la mercancia en aduana, sin que la Administracién hubiese desvirtuado dichos porcentajes de aranceles, teniendo la
carga probatoria conforme el articulo 167 del C.G.P.

Se debe sefialar que, contrario a lo indicado por la entidad demandada respecto de las declaraciones descritas, la solicitud
de liquidacion oficial de correccidn si resulta procedente y se enmarca dentro de los supuestos del articulo 513 del Decreto
2685 de 1999, en tanto, que se requiere la correccidn en la tarifa arancelaria que genera un pago en exceso de los tributos
aduaneros, pues esta demostrado que el importador sufragd mas de lo que estaba obligado en los términos del Acuerdo
GATT de 1994.

En ese orden, conforme el andlisis efectuado, y las jurisprudencias del Consejo de Estado que declararon la legalidad
condicionada de los Decretos 174 de 2013 y 456 de 2014, en el sentido que el arancel determinado por dicho actos no debe
sobrepasar los limites previstos en la lista de concesiones del Acuerdo GATT de 1994; se observa que las declaraciones
descritas registran un pago en exceso respecto de los derechos arancelarios, pues el porcentaje pagado sobrepasd el limite
del 40% establecido en dicho acuerdo internacional; no siendo predicable dicha conclusion del resto de las declaraciones de
importacion por las cuales también se presento solicitud de liquidacion oficial de correccién, pues al analizar su contenido se
advierte que el porcentaje de arancel pagado no excedié el limite pactado. (...)"

Providencia de 3 de diciembre de 2020, Seccion Cuarta, Subseccion “A”, Exp. 25000233700020180002200, M.P. Dra.
Gloria Isabel Caceres Martinez— Primera Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / DEBERES FORMALES - Obligados a cumplirlos en
el caso de las sucesiones /| PROCEDIMIENTO DE AFORO - Notificacion de los actos administrativos del
procedimiento de afora en caso de deceso del contribuyente o responsable directo / OBLIGACIONES DEL
CAUSANTE - Pago / DEUDORES SOLIDARIOS - Vinculacién a los procedimientos de la administracion tributaria -
Individualizacioén y determinacion del valor de la obligacién en el caso de los herederos o legatarios llamados a
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responder por las obligaciones del causante y de la sucesion iliquida

Problema juridico: Establecer si los actos administrativos acusados se profirieron: (i) con infraccion de las normas en que
debieron fundarse y vulneracion de los principios de igualdad ante la ley, publicidad de los actos administrativos, y los
derechos al debido proceso, defensa y contradiccion, por no haber vinculado a los herederos de la (***) durante el
procedimiento de aforo, y por falta de notificacion del emplazamiento para declarar N°. 322392013000066 de 6 de marzo de
2013 a estos; (ii) si se incurri6 en falsa motivacion por indebida valoracion probatoria; (iii) si se profirieron con violacion de la
ley por indebida aplicacion del articulo 298-2 del Estatuto Tributario; (iv) si la sefiora (***) era sujeto pasivo del impuesto al
patrimonio por el afio gravable 2011; y (v) si era procedente la sancién impuesta por no declarar.

Tesis: “(...) Siguiendo las normas transcritas (articulos 571 y 572 del E.T. y 1.6.1.1.1. del Decreto 1625 de 2016. Anota
relatoria), en el caso de las sucesiones les corresponde a los representantes cumplir con las obligaciones tributarias formales,
entre estas, la obligacidn de declarar. Ahora, son representantes, los albaceas con administracidn de bienes, los herederos
con administracion de bienes, o el curador de la herencia yacente, segun sea el caso.

De conformidad con lo anterior, en caso de deceso del contribuyente o responsable directo, le corresponde a la
Administracion Tributaria notificar los actos administrativos del procedimiento de aforo, al albacea, heredero con
administracion de bienes o el curador de la herencia yacente, como quiera que la finalidad de este, es que se dé cumplimiento
a la obligacion formal de presentar una declaracién tributaria, junto con la obligacion sustancial del pago de los valores que
resulten procedentes.

Asi lo sefial6 la Seccidon Cuarta del Consejo de Estado en sentencia n.° 12085 del 7 de septiembre de 2001 con ponencia
del Dr. German Ayala Mantilla

(...

De conformidad con la jurisprudencia transcrita (sentencias de la Corte Constitucional C-1201 de 2003, M.P. Dr. Marco
Gerardo Monroy Cabra y del Consejo de Estado del 28 de febrero de 2013, Exp.: 18075, C.P. Dr. Hugo Fernando Bastidas
Barcenas y del 3 de mayo de 2018, Exp. 21376, C.P. Dr. Jorge Octavio Ramirez Ramirez. Anota relatoria), los deudores
solidarios deben ser vinculados al procedimiento de determinacion de las obligaciones tributarias por las que estan llamados
a responder, con el fin que puedan ejercer su derecho de defensa y contradiccién frente al titulo ejecutivo; de manera que,
no basta con que su vinculacién tenga lugar con la notificacién del mandamiento de pago, como equivocadamente lo sefiala
la DIAN en este caso.

Ademas, segun la Corte Constitucional en el evento de solidaridad al que se refiere el literal a) del articulo 793 del Estatuto
Tributario, es decir, al de los herederos por las obligaciones del causante y de la sucesion iliquida, es necesario que en el
procedimiento de determinacion, sea de revision, aforo o sancionatorio, se establezca quiénes son los herederos o legatarios
llamados a responder por las obligaciones del causante y de la sucesién iliquida, y sefialar el valor de sus respectivas cuotas
hereditarias o legados. También es necesario precisar si ha operado el beneficio de inventario.

(..)

Visto el texto del acto administrativo referenciado, que obra en el expediente entre los folios 118-128 del cuaderno de
antecedentes, en parte alguna se establecen quienes son los herederos que deben cumplir con las obligaciones sustanciales
determinadas a cargo de la causante, ni se sefiala el valor de sus respectivas cuotas hereditarias y si opera para ellos el
beneficio de inventario; aun cuando la Administracion tenia conocimiento del deceso de la contribuyente y del proceso de
particion de sus bienes, que fue autorizado por ella en Oficio n.° 1-32-244-44316770 del 18 de noviembre de 2013.

(...

Ahora, la Administracion omitié vincular a una de las herederas de la causante, Marta Carolina Bafios Medrano, quien ademas
informé su calidad de tal cuando presento6 respuesta al Emplazamiento para Declarar que se habia ordenado notificar a la
causante. Insistié la DIAN en realizar la notificacion a la causante personalmente, desconociendo el hecho conocido de su
muerte y, por tanto, la calidad de deudores solidarios que tienen sus herederos por las obligaciones sustanciales derivadas
del acto administrativo de determinacion, con el hecho de su fallecimiento.

(...

Ahora, como en la liquidacién oficial de aforo, se determind una obligacién sustancial correspondiente al pago de una
obligacioén tributaria y se impuso una sancién, el acto administrativo de determinacion debia ser notificado a los herederos, e
identificarlos como deudores solidarios segun lo previsto en el literal a) del articulo 793 del Estatuto Tributario, asi como,
sefalar el valor de sus respectivas cuotas hereditarias o legados y establecer si operaba el beneficio de inventario.

(..

Como se precisa en la jurisprudencia citada por la Sala, la necesidad de vinculacién de los deudores solidarios al
procedimiento de determinacion no solo responde al hecho de que son los obligados a satisfacer la obligacion en virtud de

42



SECCION CUARTA

la solidaridad, sino porque su derecho de defensa adquiere particularidades frente al del deudor principal, pues de acuerdo
con el régimen de la solidaridad, el deudor solidario puede interponer no sélo la excepciones que emanan de la relacion
juridica sustancial, sino también las que emanan de su condicion particular. Ademas, de otras razones derivadas del derecho
alaigualdad. Asi ha dicho la Corte Constitucional (en sentencia C- 1201 de 2003. M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra. Anota
relatoria) que, “si se prescinde de la vinculacion del deudor solidario, se le otorga un tratamiento distinto al que se le dispensa
al deudor principal. Este ultimo podréa contestar el requerimiento inicial, pedir pruebas, ser notificado de la liquidacion oficial,
interponer recursos contra ella por la via gubernativa, e incluso acudir ante la jurisdiccion contenciosa a fin de discutir su
validez; al paso que al deudor solidario s6lo se le permitira interponer excepciones contra el mandamiento de pago, dentro
del proceso de ejecucion coactiva” . (...)"

Providencia de 26 de noviembre de 2020, Seccion Cuarta, Subseccion “A”, Exp. 25000233700020150207100, M.P. Dr.
Luis Antonio Montaiio Rodriquez- Primera Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / NULIDAD PROCESAL - Causales / NOTIFICACION
PERSONAL - Casos en los que procede — Tramite / CONTRIBUCION DE SOLIDARIDAD - Naturaleza juridica -
Recaudo - Base gravable - Tarifa - Metodologia para ajustar la contribucién de solidaridad o factor en el servicio de
acueducto, alcantarillado y aseo / CONTRIBUCION DE SOLIDARIDAD EN LOS SERVICIOS DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO - Tiene el caracter de territorial — Frente a este tributo no resulta aplicable la exoneracion
prevista en el articulo 33 de la Ley 675 de 2001 /| ZONAS COMUNES DE KIS EDIFICIOS UBICADOS EN ESTRATO 5 Y
6 — Son sujeto pasivo de la contribucion de solidaridad en los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo /
DERECHO A LA IGUALDAD - Parametros que deben comprobarse para analizar una vulneracion o amenaza del
derecho a la igualdad

Problema juridico: Determinar si la contribucién por solidaridad en el servicio de acueducto, alcantarillado y aseo es un
impuesto del orden nacional para efectos de la exoneracion de que trata el articulo 33 de la Ley 675 de 2001, y en todo caso,
Si las zonas comunes de los edificios son sujeto pasivo de dicha contribucion.

Tesis: “(...) Segun la norma transcrita (articulo 133 del C.G. del P. Anota relatoria) el proceso es nulo, entre otras causales,
cuando no se practica, en la forma legalmente prevista, la notificaciéon del auto admisorio de la demanda a las partes, el
Ministerio Publico o cualquier otra persona o entidad que debia ser citada.

Por su parte, el articulo 196 del Cdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo sefiala que deben
notificarse las providencias judiciales a las partes y demas interesados. En linea, el articulo 198 prevé la notificacion personal
para los siguientes casos:

1. Al demandado, el auto que admita la demanda.
2. Alos terceros, la primera providencia que se dicte respecto de ellos.

3. Al Ministerio Publico el auto admisorio de la demanda, salvo que intervenga como demandante. Igualmente, se le
notificara el auto admisorio del recurso en segunda instancia o del recurso extraordinario en cuanto no actue como
demandante o demandado.

4. Las demas para las cuales este Codigo ordene expresamente la notificacion personal.

El tramite de la notificacion personal esta previsto en los articulos 199y 200 del mismo estatuto normativo: Ahora, tal y como
lo ha precisado la Seccidn Cuarta del Consejo de Estado, el pago de lo no debido es el que se hace por error, es decir, sin
causa legal que lo justifique o con desconocimiento de esa causa, siendo que el derecho a obtener su devolucion tiene
fundamento en la prohibicion del enriquecimiento sin justa causa prevista en los articulos 2313 del Cédigo Civil y 831 del
Codigo de Comercio, preceptos que han servido de sustento para declarar la nulidad de los actos administrativos en los que,
las Administraciones Tributarias (nacional y del orden territorial) han negado la devolucién de tributos:

(..)

Estando demostrada la notificacion en debida forma del auto admisorio de la demanda al tercero interesado Conjunto
Residencial Bilbao P.H., la Sala considera que no se present6 ninguna violacion al debido proceso siendo improcedente la
nulidad procesal solicitada, por lo que se negara. (...)

()

De conformidad con la norma citada (articulo 89 de la Ley 142 de 1994. Anota relatoria), para dar subsidio a los usuarios de
los estratos 1, 2 y 3 se establece una contribucion de solidaridad a cargo de los usuarios de inmuebles residenciales de los
estratos 5 y 6, y de los usuarios industriales y comerciales.

Al respecto, el articulo 5 de la Ley 286 de 1996 precis6 que las contribuciones que paguen los usuarios del servicio de
energia eléctrica pertenecientes al sector residencial estratos 5y 6, al sector comercial e industrial regulados y no regulados,
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los usuarios del servicio de gas combustible distribuido por red fisica pertenecientes al sector residencial estratos 5y
6, al sector comercial, y al sector industrial incluyendo los grandes consumidores, y los usuarios de los servicios publicos
de telefonia basica conmutada pertenecientes al sector residencial estratos 5y 6 y a los sectores comercial e industrial,
son de caracter nacional y su pago es obligatorio. Esta norma no determind la misma naturaleza para las contribuciones
a cargo de los usuarios de los servicios de agua potable y saneamiento basico (acueducto, alcantarillado y aseo).

(...

De acuerdo con la jurisprudencia transcrita (sentencia de la Corte constitucional C-086 de 1998. Anota relatoria), la
contribucion de solidaridad también llamada factor es un impuesto que grava a los usuarios de servicios publicos de los
sectores industriales, comerciales y de los estratos 5y 6. El recaudo del impuesto esta a cargo de las empresas que prestan
el servicio publico respectivo. La base gravable la constituye el valor del consumo que esta obligado a pagar el usuario. Por
su parte, la tarifa en el servicio publico de energia corresponde al 20% del valor del servicio segun lo previsto el paragrafo 2
del articulo 97 de la Ley 223 de 1995 modificado por el articulo 2 de la Ley 1430 de 2011; respecto de los demas servicios
publicos la tarifa no esta directamente determinada en la ley, pero es determinable y segun el articulo 89 de la Ley 142 de
1994 no puede ser superior al 20% del valor del servicio.

En la sentencia de constitucionalidad citada la Corte Constitucional lleg6 a la conclusién que la contribucién por solidaridad
corresponde a un tributo del orden nacional (...)

(...

Conforme con la norma transcrita (articulo 2 de la Ley 632 de 2000. Anota relatoria), le correspondia al Gobierno Nacional
establecer una metodologia para ajustar la contribucién de solidaridad o factor en el servicio de acueducto, alcantarillado y
aseo, con el fin de lograr un equilibrio entre el monto de tales contribuciones y los subsidios que se apliquen.

(..

De acuerdo con lo anterior, a partir de la entrada en vigencia del Decreto 1013 de 2005, le corresponde al concejo municipal
o distrital definir el porcentaje o tarifa de aporte solidario, en los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, con el fin de
que se alcance y se mantenga el equilibrio entre las contribuciones y los subsidios segun el procedimiento resefiado.

Ahora, esta intervencion del 6rgano de representacién municipal o distrital en la definicién de la tarifa de la contribucion,
determinada con posterioridad a la sentencia C-086 de 18 de marzo de 1998, cambia la conclusién respecto del criterio
organico definida por la Corte Constitucional en esa providencia, pues la decision del Alto Tribunal se sustent6 en la premisa
que las entidades territoriales no tenian injerencia en la determinacion de los elementos del tributo.

En este sentido, contrario a lo sefialado por el tercero interesado, al darsele la competencia al concejo distrital o municipal
para la determinacién de la tarifa de la contribucién de solidaridad, se cumple el criterio organico para considerar esa
contribucion como un impuesto del orden territorial, asi, en palabras de la Corte Constitucional (en sentencia C-219 de 1997.
M.P. Dr. Eduardo Cifuentes Mufioz. Anota relatoria): “basta identificar si, para el perfeccionamiento del respectivo régimen
tributario, es suficiente la intervencion del legislador o, si adicionalmente, es necesaria la participacion de alguna de las
corporaciones locales, departamentales o distritales de eleccion popular habilitadas constitucionalmente para adoptar
decisiones en materia tributaria (C.P. 338). En la medida en que una entidad territorial participa en la definicion del tributo, a
través de una decision politica_que_incorpora un factor necesario para perfeccionar el respectivo régimen y que, en
consecuencia, habilita_a la_administracidn para proceder al cobro, no puede dejarse de sostener que la fuente tributaria
creada le pertenece, por lo tanto, que los recursos captados son recursos propios de la respectiva entidad.” (Subrayado
fuera de texto).

(..)

Habiéndose precisado que la contribucion de solidaridad de la que tratan los actos administrativos acusados corresponde a
un impuesto del orden territorial, hecho no debatido por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, la Sala
considera acertada la conclusion de la juez de primera instancia, segun la cual frente a este tributo no resulta aplicable la
exoneracion prevista en el articulo 33 de la Ley 675 de 2001, norma que exonera a las propiedades horizontales
exclusivamente del pago de impuesto nacionales y del impuesto de industria y comercio; de manera que, al ser la contribucion
de solidaridad en los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo un impuesto del orden territorial, no puede entenderse
incluido en la misma.

En efecto, conforme lo ha establecido la Seccion Cuarta del Consejo de Estado (en sentencia del 22 de febrero de 2018,
Exp.: 25000-23-37-000-2013-00359-01(21304), C.P. Dr. Jorge Octavio Ramirez Ramirez. Anota relatoria) “tratandose de
beneficios o tratamientos preferenciales, la interpretacion de la ley es restrictiva y atiende a los precisos términos previstos
por el legislador, sin que se puedan extender sus efectos a aspectos no contemplados expresamente dentro de las normas
que los consagran”. En esa medida, una exoneracion prevista para los impuestos nacionales no puede hacerse extensiva a
tributos que no tiene esa naturaleza.
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(...)

De las definiciones anteriores (de conjunto, conjunto residencial y bienes comunes. Anota relatoria), la Sala concluye que,
contrario a lo sefialado por los recurrentes, las zonas o bienes comunes de un conjunto residencial corresponden a inmuebles
residenciales, en tanto que los bienes raices de dominio particular que conforma la unidad estan destinados a la vivienda de
personas, y ello los diferencia de los desarrollos inmobiliarios destinados a actividades comerciales o industriales.

En este sentido, si un conjunto residencial esta ubicado en los estratos 5 - 6 y es usuario de los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y aseo cumple con el supuesto para ser considerado sujeto pasivo de la contribucion de solidaridad,
que segun se explicd anteriormente se causa a cargo de los usuarios de servicios publicos de tales estratos.

Si bien a las zonas comunes de los edificios 0 conjuntos residenciales se les ha excluido del pago de la contribucién de
solidaridad en los demas servicios publicos, ello obedece estrictamente a la aplicacion de la exoneracion prevista en el
articulo 33 de la Ley 675 de 2001, que como se ha precisado anteriormente, no se aplica en este caso porque el aporte en
los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo es del orden territorial. (...)

(...

Ahora, la contribucién por el uso del servicio publico de energia es un impuesto sustancialmente diferente del factor por el
uso del servicio de acueducto, alcantarillado y aseo, de manera que, el hecho que la legislacion consagre una exoneracion
en la primera de estas no implica una vulneracién del derecho a la igualdad de los usuarios ni los prestadores de servicios
publicos, como equivocadamente lo sefiala el tercero interesado.

En efecto, segun la Seccidén Cuarta del Consejo de Estado (en sentencia del 30 de agosto de 2016, Exp. 19997, C.P. Dr.
Hugo Fernando Bastidas Barcenas. Anota relatoria) ha indicado que, para analizar una vulneracién o amenaza del derecho
a laigualdad, deben comprobarse los siguientes parametros: (i) que exista un término de referencia, pues el juicio de igualdad
unicamente se hace sobre la comparacion entre casos sustancialmente iguales; (i) que exista identidad de la autoridad a la
que se le imputa la vulneracion 0 amenaza del derecho a la igualdad y (iii) que el tratamiento desigual sea injustificado, esto
es, carente de razonabilidad y proporcionalidad.

(...

En este sentido, no se evidencia que los usuarios paguen doble vez el impuesto por la realizacion de un mismo hecho
econdmico, pues si bien los copropietarios tienen la obligacion de concurrir al pago de las obligaciones de la propiedad
horizontal, dada su condicion de duefios en proindiviso, ello en forma alguna configura una doble imposicién, porque como
se ha dicho, el consumo que constituye el hecho generador del impuesto, en uno y otro caso es diferente.

(..

Teniendo en cuenta lo anterior, no prosperan los argumentos de apelacion expuesto por los recurrentes, en tanto que,
al ser el Conjunto Residencial Bilbao usuario de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo de estrato
5, es sujeto pasivo del impuesto y, en consecuencia, era improcedente la exoneracion dada en el acto administrativo
demandado, como lo inici6 el a quo en la sentencia apelada. (...)"

Providencia de 3 de diciembre de 2020, Seccion Cuarta, Subseccion “A”, Exp. 11001333704420150007501, M.P. Dr.
Luis Antonio Montaiio Rodriguez— Sequnda Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / MANDAMIENTO DE PAGO - Configuracion de la
excepcion de falta de titulo ejecutivo por falta de competencia de la entidad que profiere el acto administrativo, tras
configurarse el silencio administrativo positivo / SIC — Competencia para iniciar acciones de cobro / TITULOS QUE
PRESTAN MERITO EJECUTIVO - Documentos que prestan mérito ejecutivo a favor del Estado / SILENCIO
ADMINISTRATIVO POSITIVO - Procedimiento para invocarlo / COBRO COACTIVO - No se pueden debatir dentro del
proceso de cobro coactivo, cuestiones que debieron ser debatidas en la via gubernativa — Finalidad del proceso de
cobro coactivo

Problema juridico: 1. Determinar si la excepcion propuesta por la sociedad demandante en contra del Mandamiento de
Pago No. 15617 del 1 de abril de 2016 se encuentra probada, para lo cual se debera establecer si la deuda establecida en
el antes mencionado mandamiento de pago no puede cobrarse ante la falta de titulo ejecutivo, por efecto de la configuracion
del silencio administrativo positivo respecto de los recursos interpuestos en contra del acto que sirve de titulo ejecutivo y si,
como consecuencia de ello, la entidad demandada no tenia competencia para expedir el mandamiento de pago ante la
inexistencia del mentado titulo ejecutivo.

Tesis: “(...) De conformidad con la normativa antes expuesta, la Superintendencia de Industria y Comercio al ser una entidad
publica de orden nacional, cuenta con plenas facultades para adelantar las acciones de cobro tendientes a hacer exigibles
los créditos que resultaren a su favor, para lo cual debera acudir al procedimiento establecido en el Estatuto Tributario.
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(...)

De acuerdo a lo anterior (transcripcion de los articulos 628 y 831 del E.T. y 99 del CPACA. Anota relatoria), todos los actos
emanados de la Administracion en los cuales se establezcan sumas de dinero a favor de la Nacion pueden convertirse en
titulos ejecutivos, siempre que se encuentren debidamente ejecutoriados; luego, con estos titulos se podra dar inicio a un
proceso de cobro coactivo en aquellos eventos en los cuales se haya incumplido con el pago de la obligacién, siendo
necesaria la activacion de la via coactiva en cabeza de la respectiva entidad.

En ese orden, la Administracion sélo podréa cobrar mediante la via coactiva aquellas obligaciones que se hallen en actos
debidamente ejecutoriados, esto es, cuando los mismos adquieran firmeza en los términos sefialados en los articulos 87 de
la ley 1437 de 2011 y 829 del Estatuto Tributario.

(...

el proceso de cobro coactivo tiene por finalidad hacer efectivas obligaciones crediticias a favor del fisco a través del
procedimiento fijado en el Estatuto Tributario para tal fin, el cual implica necesariamente la preexistencia de un titulo ejecutivo,
titulo este que se define como el documento en el cual consta una obligacién clara, expresa y exigible. La obligacién es
expresa cuando se encuentra especificada en el titulo ejecutivo en cuanto impone una conducta de dar, hacer o no hacer;
es clara cuando los elementos de la obligacidn acreedor, deudor, vinculo juridico y la prestacion u objeto estan determinados
en el titulo ejecutivo o pueden inferirse; y es exigible cuando la obligacion no esta sujeta al cumplimiento de un plazo o
condicion y cuando no ha prescrito el derecho.

()

Pese a que la providencia que precede (sentencia del Consejo de Estado del 12 de marzo de 2015, Exp. 25000-23-41-000-
2014-01550-01 (ACU) C.P. Dr. Alberto Yepes Barreiro (E). Anota relatoria) se dio en el curso de una accion de cumplimiento
promovida para hacer cumplir los efectos del silencio administrativo positivo debidamente protocolizado, la misma resulta
aplicable al asunto porque al igual de lo ocurrido en esa oportunidad, lo pretendido es que se estudie la presunta falta de
competencia de la Administracién frente a los recursos interpuestos contra el acto sancionatorio y la consecuente
configuracion del silencio administrativo en un proceso judicial distinto al que corresponde ejercer contra el acto sancionatorio;
sobre esto, la Sala de decision no quiere desconocer que segun la redaccion del articulo 52 del C.P.A.C.A., el silencio
administrativo opera por ministerio de la ley, de manera que una vez dados los presupuestos para su configuracién, es deber
de la Administracion reconocerlo; sin embargo y en caso tal que la Administracion asi no lo reconozca, dicha decision puede
ser controvertida ante la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, tal como asi la Alta corporacién de la Jurisdiccidn
Contencioso Administrativa, asi lo ha establecido: {...)

()

Teniendo en cuenta lo antes expuesto, para la Sala es claro que, como consecuencia de la configuracion del presunto silencio
administrativo positivo a la sociedad demandante, ésta considerd que no le asistia ningun interés en demandar la actuacion
sancionatoria porque como consecuencia del acaecimiento de dicho fendmeno juridico, el recurso de apelacion se entendera
fallado a favor del recurrente; sin embargo, debe tenerse en cuenta que esta probado que la

S.I.C. se pronunci6é de manera negativa en cuanto al reconocimiento del silencio administrativo positivo, por lo que en todo
caso al haberse decidido dicho recurso y su contenido (confirmatorio del acto sancionatorio), notificado a COMCEL S.A., se
entenderia que para evitar que dichos actos adquiriesen la prenotada firmeza, el administrado estaba en el deber de
demandar los mismos.

Entonces, para analizar si la Administracion habia perdido la competencia para proferir dicha decision en los términos del
articulo 52 del C.P.A.C.A., era necesario que esta se demandara en conjunto con el acto sancionatorio, mas aun si se tiene
en cuenta que, al solicitarsele a la entidad demandada la declaracién del silencio administrativo positivo, ésta fue negada.
Noétese que ese analisis exige un pronunciamiento expreso en cuanto a si el deber de “decidir” los recursos dentro del afio
siguiente a su interposicion, comprende también el de “notificar” la decision, pues solo de esta manera es posible establecer
si se configura la alegada falta de competencia de la Administracién y por consiguiente, el silencio administrativo positivo;
desde luego este andlisis no es posible hacerlo en el curso del proceso de cobro coactivo porque ello implicaria entrar a
analizar la legalidad del titulo ejecutivo. (...)

()

En esas condiciones, se precisa que, si la inconformidad de la parte actora recaia en el vencimiento del plazo con que
contaba la entidad demandada para decidir los recursos interpuestos contra el acto sancionatorio, lo procedente era que
aquella demandara en ejercicio del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho la legalidad, no solo de las
resoluciones que determinaron la obligacion, sino también del acto administrativo mediante el cual se negé la solicitud de
COMCEL S.A. relacionada con la pérdida de competencia para resolver los recursos; escenario en el cual era posible alegar
la configuracidn del silencio positivo que ahora pretende y que fue protocolizado por aquella mediante la Escritura Publica
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No. 709 del 10 de abril de 2014 que, en todo caso, no desvirtua la legalidad del titulo ejecutivo en la medida que ésta no fue
discutida ante el juez contencioso.

Pero mas alla de la discusion que versara sobre la legalidad de los actos de determinacién de la obligacién, lo cierto es que
el mandamiento de pago proviene y se sustenta en un acto administrativo que se encuentra en firme y debidamente
ejecutoriado (Resolucién Sancion No. 75330 de 2012), toda vez que los recursos interpuestos en su contra fueron resueltos
por la Administracién mediante las Resoluciones Nos. 69442 del 26 de noviembre de 2013 y 00818 del 16 de enero de 2014;
actos que, se repite, no fueron controvertidos por la sociedad actora y que, por lo mismo, gozan de la presuncién de legalidad
y ejecutoriedad. (...)"

Providencia de 26 de noviembre de 2020, Seccion Cuarta, Subseccion “A”, Exp. 11001333704020180010301, M.P.
Dra. Amparo Navarro Lopez- Segunda Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / PRINCIPIO DE DEBIDO PROCESO - Garantias -
Principio de legalidad / ACTOS ADMINISTRATIVOS EMITIDOS POR LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA DISTRITAL -
Notificacion — Direccion para notificaciones / RIT - Aplicaciéon / PRINCIPIO DE LA BUENA FE - Desarrollo
jurisprudencial / PRINCIPIO DE LA CONFIANZA LEGITIMA - Ponderacion — Alcance / IMPUESTO PREDIAL
UNIFICADO - Exenciones / EXENCIONES DE IMPUESTOS MUNICIPALES - Limite temporal

Problema juridico: 1. Determinar si la Entidad demandada vulnerd el derecho al debido proceso de la hoy demandante,
para lo cual se debera verificar si los requerimientos especiales que dieron origen a las 37 liquidaciones oficiales
demandadas, fueron notificados en debida forma a la parte demandante y, por ende, verificar si tal circunstancia derivé o no,
en la firmeza de las declaraciones privadas del impuesto predial unificado por la vigencia 2013. 2. Establecer si la decision
de la administracion tributaria de inaplicar la exencion consagrada en el literal d) del articulo 28 del Decreto 352 de 2002,
vulnera directamente el principio de confianza legitima consagrado en el articulo 83 de la Constitucion Politica, lo cual
implicara analizar si tal norma esta sujeta a un limite temporal de 10 afios para su aplicacion o es indefinido, y si la redaccion
y motivacion de tal mandato legal genera dudas para su aplicacion.

Tesis: “(...) Teniendo en claro esto (tramite de notificacién llevado a cabo por la Administracion. Anota relatoria), se hace
necesario observar que, en lo referente a la notificacion de los actos administrativos emitidos por la entidad demandada, el
articulo 12 del Acuerdo 469 de 22 de febrero de 2011, contempla que deben enviarse a través de la red oficial de correos o
de cualquier servicio de mensajeria especializada, debidamente autorizada por la autoridad competente, o personalmente o
de manera electrénica y se practicara mediante entrega de una copia del acto correspondiente en la direccién de notificacidn
del contribuyente.

En cuanto a la direccion para notificaciones, el articulo 14 de normativa antes mencionada establece que la notificacion de
las actuaciones de la administracion tributaria distrital, debera efectuarse a la direccién informada por el contribuyente o
declarante en el Registro de Informacién Tributaria —RIT-. En caso tal que el contribuyente, no hubiere informado una
direccion a la administracién, la actuacion administrativa se podra notificar a la mas reciente que establezca la entidad fiscal
mediante verificacion directa, o mediante la utilizacion de guias telefonicas, directorios, en general de informacion oficial,
comercial 0 bancada, informacién que de oficio sera ingresada en el Registro de Informacién Tributaria.

(..)

Respecto a lo anterior la Sala precisa que, en el inciso final del articulo 14 del Acuerdo 469 de 22 de febrero de 2011, se
ordena que lo establecido en esta norma en cuanto a la notificacion en el RIT *(...) sera aplicable una vez se implemente el
RIT, conforme a los términos del reglamento”, es decir, las notificaciones de la Secretaria de Hacienda Distrital solo podran
realizasen una vez la misma Administracion reglamente dicho procedimiento, lo cual vino a darse a través de la Resolucion
219 del 30 de octubre de 2017 “Por medio de la cual se establece los lineamientos, términos, condiciones y plazos para la
operatividad e implementacion del Registro de Informacion Tributaria “RIT” y se dictan otras disposiciones”, donde en su
articulo 15 dispuso:

“Articulo 15°. Direccidén para notificaciones. En los términos del articulo 14 del acuerdo 469 de 2011 y el
articulo 9 del Acuerdo 671 de 2017 _la direccion de notificacion de las actuaciones de la Administracion Tributaria
Distrital, es la direccion informada por el contribuyente o declarante en el Reqistro de Informacion Tributaria RIT,
la cual no tendra término de vigencia (...) (Subrayado y negrillas fuera de texto)”

De conformidad con lo antes expuesto, el RIT (Registro de Informacidn Tributaria) no se encontraba regulado para la fecha
en la que se notificaron los 37 requerimientos especiales hoy discutidos; por tanto, la Administracion no estaba en la
obligacién de notificar los 37 requerimientos especiales expedidos dentro del proceso que hoy nos ocupa a la direccién
registrada por la demandante en el RIT, en la medida que a la fecha en que se notificaron los mentados actos preparatorios
(13 de mayo de 2015), aun no estaba en aplicacién el mencionado Registro de Informacion Tributaria por carecer de
reglamento para ello.
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(...)

Es asi que el principio de la buena fe es un principio constitucional que obliga a que las autoridades publicas por
determinacion de la misma ley, presuman la buena fe en las actuaciones de los particulares, y obliga a que tanto autoridades
publicas como los particulares actien del mismo modo (...)

(..)

Ahora bien, la jurisprudencia de la Corte Constitucional ha establecido el principio constitucional de la confianza legitima,
el cual consiste en una proyeccion de la buena fe que debe gobernar la relacion entre las autoridades y los particulares,
partiendo de la necesidad que tienen los administrados de ser protegidos frente a actos arbitrarios, repentinos,
improvisados o similares actos provenientes del Estado, donde este principio se encamina por la proteccion de los
particulares para que no sean vulneradas las expectativas fundadas que se habian hecho sobre la base de acciones u
omisiones estatales prolongadas en el tiempo, y consentido expresa o tacitamente por la Administracion, ya sea que se trate
de comportamientos activos o pasivos, regulacion legal o interpretacion normativa.

Igualmente la Corte Constitucional mediante linea jurisprudencia, ha ponderado el principio de la confianza legitima, con
principios constitucionales como la salvaguarda del interés general, el principio de buena fe, el principio de proporcionalidad,
el principio de seguridad juridica y respeto al acto propio, con lo cual el mas alto tribunal en relacién a los temas
constitucionales, lo ha estructurado como un mecanismo para armonizar y conciliar casos en que la administracion en su
condicion de autoridad, por accién o por omisién ha creado expectativas favorables a los administrados y de forma
inesperada y abrupta, cambia esas condiciones ya dadas o pactadas con el administrado a la hora de proferir actos
que afectan inequitativamente los intereses de los ciudadanos. (...)

(...

En conclusion, la confianza legitima es un principio constitucional que directa o indirectamente esté en cabeza de todos los
administrados lo cual obliga al Estado a procurar su garantia y proteccién. Es un mandato inspirado y retroalimentado por
principios de rango constitucional como el de la buena fe y otros, que consiste en que la_administracién no puede
repentinamente cambiar unas condiciones que directa o indirectamente permitia a los administrados, sin que se
otorgue un periodo razonable de transicion o una solucion para los problemas derivados de su accién u omision.

(...

De conformidad con lo anterior (transcripcion del articulo 28 del Decreto 352 de 2002. Anota relatoria), el Distrito Capital
dentro del Decreto No. 352 de 2002 contempl6 la posibilidad de que unas series de inmuebles con caracteristicas especificas,
asi como personas o contribuyentes con ciertas cualidades, estuvieran exentos de la obligacién tributaria respecto al
impuesto predial unificado. Esta exencion, tiene sus génesis y a su vez su limitante, en el articulo 38 de la Ley 14 de 1983

()

De acuerdo con la normativa antes expuesta (articulos 38 de la Ley 14 de 1983 y 258 del Decreto Ley 1333 de 1986. Anota
relatoria), es evidente que el legislador entrego la posibilidad a los entes territoriales de ofrecer a sus contribuyentes un
tratamiento preferencial, en cuanto a la exencion del impuesto predial a unas series de inmuebles con caracteristicas
especificas, asi como personas o contribuyentes con ciertas cualidades, donde por disposicion de la misma ley dicha
exencion no puede ser concedida de manera indefinida ya que el tiempo por el cual se puede conceder, no puede superar
un término de diez (10) afios, tal como asi lo reglé el mismo Decreto No. 352 de 2002, en su articulo 10 (...)

(...

En ese orden, es evidente que existe disposicion legal que limita el tiempo durante el cual es dable reconocer la exencion
tributaria, por lo que, en virtud de la misma ley, una exencién fiscal otorgada por los entes territoriales no podré exceder en
el tiempo del término de diez (10) afios. (...)

(..)

Asi las cosas, no es de recibo el argumento del demandante, al sefialar que por la reproduccién en el tiempo de la exencion
tributaria sin limitarla tal cual lo exigié la normativa nacional desde el afio 1983, entonces hay lugar a considerar que la misma
continuara vigente de manera indefinida, ya que tal como lo Establece el articulo 38 de la Ley 14 de 1983 las exenciones
otorgadas por los entes territoriales estan limitadas por un término de diez (10) afios, lo cual fue fielmente establecido por el
articulo 10 del Decreto No. 352 de 2002, misma norma esta que estableci6 la exencion objeto de analisis. (...)"

Providencia de 3 de diciembre de 2020, Seccion Cuarta, Subseccion “A”, Exp. 25000233700020170092400, M.P. Dra.
Amparo Navarro Lopez- Primera Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / CONTRIBUCION PARA EL FOMENTO DEL TURISMO
- Sujeto pasivo - Tarifa - Los concesionarios, tanto de aeropuertos, como de carreteras si son considerados sujetos
pasivos de la contribucion parafiscal para la promocion del turismo, para lo cual la base gravable de la obligacion a
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su cargo sera la correspondiente con los ingresos operaciones que perciben por el transporte de pasajeros -
Siempre que la informacion sea obtenida de la misma contribuyente, sea directamente o como consecuencia del
cruce de informacién con la ANI - antes INCO -, a la cual los concesionarios también reportan mensualmente los
ingresos obtenidos por los peajes que tienen a su cargo, dicha fuente si puede ser tenida en cuenta por el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo para determinar la contribucion parafiscal para la promocion del turismo, siempre
que en ella no se incluyan valores que correspondan al transporte de carga, sino solamente al de pasajeros.

Problema juridico: /. Dilucidar si I. ;Los actos administrativos demandados fueron expedidos con falta de competencia
temporal al haber operado la firmeza de las declaraciones privadas? Il. ;Incurrié el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo en falsa motivacion en la liquidacion de la contribucion al turismo al no especificarse las cifras pretendidas? Ill. ;Se
configuro la causal de anulacion de desconocimiento de las normas en que debian fundarse los actos administrativos, por
interpretacion erronea de la Ley 1101 de 2006?

Tesis: “(...) Conforme a estas disposiciones (articulos 40 y 41 de la Ley 300 de 1996y 1 a 3 de la Ley 1101 de 2006. Anota
relatoria), la contribucion parafiscal para la promocién del turismo tiene como base gravable los ingresos operacionales que
estén vinculados a la actividad sometida al gravamen, y en el grupo de los sujetos pasivos de la misma se incluy6 a los
concesionarios de aeropuertos y carreteras, para quienes el cobro se realizara con base en el transporte de pasajeros.

(..)

De conformidad con la jurisprudencia en cita (sentencia de la Corte Constitucional C-0959 de 2007. Anota relatoria), se
observa que la entidad recaudadora al momento de liquidar el monto de la contribucion debe tener en cuenta el transporte
de pasajeros, excluyendo el transporte de carga. Luego, tratandose de transporte por carreteras se hara teniendo en cuenta
la modalidad de peaje de conformidad con las disposiciones correspondientes, completamente distinto al transporte de carga.

Lo aducido, por cuanto si bien es cierto que los concesionarios de carreteras no transportan pasajeros, la labor que estas
empresas tiene una relacion directa con la actividad puesto que para realizar el turismo por carreteras se requiere de la
infraestructura de la misma, lo cual es el encargo que el Estado le hace a este tipo de actores y es la labor por la cual perciben
los recursos que los remuneran. (...)

()

En este orden, los concesionarios, tanto de aeropuertos, como de carreteras si son considerados sujetos pasivos de la
contribucion parafiscal para la promocién del turismo, para lo cual la base gravable de la obligacion a su cargo seré la
correspondiente con los ingresos operacionales que perciben por el transporte de pasajeros, lo cual es vélidamente
delimitable con las categorias de peaje, en el caso de los concesionarios de carreteras, que tienen relacion con el tipo de
vehiculos que pagan la tasa en las categorias | y Il, que corresponde a los automaviles, camperos, camionetas (I) y buses
(I1), dentro de los cuales no se incluyen los usuarios de las carreteras con vocacion de transportar carga, pues recuérdese
que a partir de la categoria lll hasta la VII, se incluyen todos los camiones, que son los vehiculos no destinados al transporte
de pasajeros.

(...

De la jurisprudencia en cita (providencia del Consejo de Estado del 6 de julio de 2016, Exp.: 250002337000201300948-01
(21601), C.P. Dra. Martha Teresa Bricefio de Valencia. Anota relatoria), resulta claro que siempre que la informacion sea
obtenida de la misma contribuyente, sea directamente o como consecuencia del cruce de informacion con la ANI —antes
INCO-, a la cual los concesionarios también reportan mensualmente los ingresos obtenidos por los peajes que tienen a su
cargo, dicha fuente si puede ser tenida en cuenta por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo para determinar la
contribucion parafiscal para la promocién del turismo, siempre que en ella no se incluyan valores que correspondan al
transporte de carga, sino solamente al de pasajeros, los cuales pueden validamente identificarse con los peajes pagados en
las categorias 1y Il. (...)"

Providencia de 27 de noviembre de 2020, Seccion Cuarta, Subseccion “B”, Exp. 25000233700020180005200, M.P.
Dra. Mery Cecilia Moreno Amaya- Primera Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / UGPP - Funciones / PAGOS NO SALARIALES - No
hacen parte del calculo de los aportes al Sistema de Proteccion Social, siempre y cuando se acredite la existencia
del pacto, acuerdo o convencion, mediante el cual se estipule expresamente la no salarizacién de los pagos - Si
superan el 40% del total de la remuneracion, debe calcularse el excedente dentro del IBC para aportes en salud,
pension y riesgos profesionales / NOTIFICACION DE LOS ACTOS DE LA ADMINISTRACION TRIBUTARIA - Direccion
para notificaciones y medios para efectuar la notificacion - Validez de las notificaciones cuando son recibidas en
las porterias de los edificios y no directamente en la oficina respectiva/ DEMANDA PER SALTUM - Procedencia -
Requisitos / PLANILLA PILA - Tiene el caracter de autoliquidacion privada de la obligacion a cargo de las personas
naturales o juridicas / FIRMEZA DE LA DECLARACION - Norma procedimental aplicable — Término — Remision al
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Estatuto Tributario / FALTA DE MOTIVACION - Configuracién — Procedencia como cargo de nulidad / FUNCION DE
FISCALIZACION - Las entidades tributarias tienen la facultad para determinar la naturaleza de una erogacion salarial
| INTERESES MORATORIOS - Liquidacion / VACACIONES COMPENSADAS EN DINERO - No constituyen factor
salarial en el sistema de seguridad social de pensiones, salud y riesgos profesionales, pero si en el sistema de
parafiscales — ICBF, SENA y Cajas de Compensacion Familiar - TRABAJADORES CON SALARIO INTEGRAL - IBC

Problema juridico: Dilucidar si 1. ;Adolecen el Auto ADC 635 del 22 de septiembre y la Resolucion RDC 458 del 23 de
octubre de 2014, por medio de los cuales la UGPP inadmitio por extemporaneo el recurso de reconsideracion interpuesto
por la actora contra la Liquidacién Oficial RDP 826 del 30 de julio de 2014, la cual consideré indebidamente notificada, por
no haberse entregado en la direccion dispuesta para las notificaciones dentro de la actuacion administrativa?

De establecerse la legalidad de los autos referidos, esto es, la interposicion extemporanea del recurso de reconsideracion,
la Sala analizara si,

2. ;La parte actora podia acudir directamente a la jurisdiccion mediante la demanda per saltum, esto es, dentro de la
oportunidad establecida en el literal d) del articulo 164 del CPACA y con el cumplimiento del requisito de haber atendido en
debida forma el requerimiento Requerimiento para Declarar y/o Corregir 375 del 30 de abril de 20147

3. De cumplirse con los requisitos de la demanda per saltum se analizara la procedencia de los cargos de anulacion incluidos
en misma, siempre que se haya dado cumplimiento al principio de lo previo frente a la UGPP, sin perjuicio de la posibilidad
de que con el medio de control se presenten mejores argumentos; estos son:

I. ¢ Era competente la UGPP para proferir el acto administrativo objeto de discusion en el presente asunto? ;Se abrogd
competencias propias de los jueces laborales?

Il. ;La UGPP desconocio las normas en que deberia fundarse y en consecuencia desconocio el principio de irretroactividad
de la ley tributaria?

lll. ¢La Administracion vulnero el debido proceso de la sociedad actora al transgredir el principio de integralidad de la norma
al haber aplicado una norma que no Sse encontraba vigente al momento de la comision de las conductas investigadas por la
UGPP?.

IV. ¢Los actos administrativos se emitieron de forma incompleta desconociendo de esta manera la Ley 1151 de 2007
(violacion del derecho de defensa e imposibilidad de conocer el monto real de la liquidacion oficial, ligado a la falta de inclusion
de los intereses correspondientes)?

V. ¢Los actos acusados de nulidad adolecen de falta motivacion por cuanto no se especificd de manera detallada la
causacion de la mora e inexactitud y/o la posible omision en cada uno de los trabajadores que contienen dichos actos
administrativos?

VI. ¢La demandante incurri6 en mora e inexactitud en las autoliquidaciones y pagos de los aportes al Sistema de la
Proteccion Social, por los periodos comprendidos, respecto a los items cuestionados en los actos administrativos
demandados, a efectos de determinar sila UGPP calculé de manera correcta el IBC en lo que corresponde a los trabajadores
con novedades de vacaciones compensadas en dinero?

VIl. ;La liquidacion tuvo en cuenta conceptos duplicados correspondientes a emolumentos no constitutivos de salario al
determinar la base del calculo de los aportes a su cargo?

VIll.  ;La UGPP al determiné indebidamente el IBC de aportes parafiscales por los trabajadores remunerados con salario
integral?

IX. ¢ Se incluy6 en la liquidacion conceptos no reportados en la nomina por conceptos correspondientes a reconocimientos
de caja menor no constitutivos de salario por los trabajadores Alex Gregory Gutiérrez y Omar Javier Aguilar Cafion?

X. ¢ Seviold el derecho al debido proceso al impedir la interposicion del recurso de reconsideracion, por indebida notificacion
de la liquidacion oficial?

Tesis: “(...) Adicionalmente se pone de presente que, el origen de la obligacion tributaria de las contribuciones a la seguridad
social y aportes parafiscales pende de relaciones eminentemente laborales, por lo cual, en el ejercicio de fiscalizacidn de la
UGPP, se requiere revisar elementos que si bien son laborales, tienen consecuencias tributarias; lo anterior, no implica que
la administracion usurpe competencias de la jurisdiccion laboral, en consideracion a que no se genera ningun tipo de
consecuencia dentro del marco laboral, sino netamente tributarias.

()

De manera que, los beneficios, auxilios o bonificaciones extralegales que expresamente se acuerden como no salariales,
sean ocasionales o habituales, no hacen parte de la base del calculo de los aportes al Sistema de la Proteccién Social,
siempre y cuando se acredite la existencia del pacto, acuerdo o convencién, mediante el cual se estipule expresamente la
no salarizacion de los pagos; no obstante, los pagos realizados que se entiendan como una retribucion al trabajo realizado
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seran considerados salario, asi se les dé una denominacion diferente, de manera que sobre ellos deben realizarse los aportes
correspondientes.

(...

(...) silos pagos no constitutivos de salarios superan el 40% el total de la remuneracion, debe calcularse el excedente dentro
del IBC para aportes en salud, pensiones y riegos profesionales.

4.2. Notificaciones de los actos de la administracion tributaria

(..

Como se observa, la Administracién Tributaria tiene a su alcance diferentes medios para efectuar la notificacion de los actos
que en ejercicio de sus funciones profiere, entre ellas, esta la posibilidad de acudir al correo certificado que debera remitirse
a la direccion informada por los contribuyentes, ademas de la notificacion electrénica y la personal.

()

Como se observa, no puede la parte actora pretender que la notificacién por correo se asimile a la notificacién personal, con
entrega efectiva del acto en las manos de la persona autorizada para recibir documentos por parte de la empresa, sino que
siempre que la Administracion remita el correo a la direccion correcta obtenida de la contribuyente se tiene por satisfecho el
requisito de la publicidad, con lo cual la notificacién realizada por la UGPP para la liquidacion oficial se surtio efectivamente
el 14 de agosto de 2014, como lo prueba la guia de la empresa transportadora.

(..

5.2. Procedencia de la demanda per saltum

()

Del contenido de la norma (paragrafo del articulo 720 del E.T. Anota relatoria), se obtiene que los requisitos para su
procedencia es haber atendido en debida forma el requerimiento previo al acto definitivo y, no obstante la administracion
haya proferido liquidacion oficial, lo que habilita al afectado a acudir a la jurisdiccion y prescindir del recurso procedente en
via administrativa, ello, sin que sea impedimento que habiéndose interpuesto el recurso de reconsideracion el mismo haya
sido inadmitido por la Administracion, pues se ha considerado por la jurisprudencia que ello equivale a no haberse presentado
el mismo, ante lo cual bastaré que el medio de control se interponga antes de consumarse el término de la caducidad; (...)

(..)

Como se observa, la jurisprudencia (sentencia del Consejo de Estado del 12 de abril de 2007, Exp. 25000-23-27-000-2001-
00703-01(14215), C.P. Héctor J. Romero Diaz. Anota relatoria) ha admitido la posibilidad de acudir a la jurisdiccidn en per
saltum pese a haberse interpuesto el recurso de reconsideracion y este haber sido inadmitido o rechazado, para lo cual
debera demostrar que acudi6 a la jurisdiccion dentro de la oportunidad prevista para el ejercicio del medio de control de
nulidad y restablecimiento del derecho y haya atendido el requerimiento especial o acto previo a la liquidacion que
corresponda.

(..)

Al respecto, esta Sala (en sentencia del 31 de octubre de 2019, Exp.: 250002337-000-2017-00141-00, M. P. Dra. Nelly
Yolanda Villamizar. Anota relatoria) ha reiterado que la Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes - PILA constituye el
formulario a través del cual se liquidan y pagan los aportes al Sistema de la Proteccion Social, motivo por el cual tiene el
caracter de autoliquidacion privada de la obligacion a cargo de las personas naturales o juridicas. Por lo tanto, y para el
analisis del cargo, debe tenerse en cuenta la fecha de presentacion de las declaraciones, pues dicho momento determina el
marco juridico y legal para efectos de establecer la facultad fiscalizadora de la Administracidn Tributaria. Asi lo ha sefialado
el Consejo de Estado, por ejemplo, en sentencia 12439 del 15 de marzo de 2002 (M.P. Juan Angel Palacio), en la que reiterd
la aplicacion inmediata de las normas de caracter procedimental en los términos del articulo 40 de la Ley 153 de 1887(...)

(..

En consideracién a lo anterior y teniendo en cuenta que la presentacién de la declaracién es un acto de caracter procesal,
pues a partir de alli, bien sea presentada dentro de los plazos fijados para el efecto o de manera extemporanea, se inicia a
contar el término que tiene la administracion para dar curso al procedimiento de revision de la misma y para el contribuyente
su opcion de correccion. (...)

(..)

En consecuencia, como se menciond debe tenerse en cuenta la fecha de presentacion de las declaraciones, (...)

(...
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Se lee de la norma citada (articulo 156 de la Ley 1151 de 2007. Anota relatoria), que la UGPP dentro de sus funciones debe
determinar de forma adecuada, completa y oportuna la liquidacién y pago de las contribuciones parafiscales de la Proteccién
Social, para ello, se establecio que una vez se dé respuesta al requerimiento para declarar tendra 6 meses para proferir la
liquidacion oficial (...)

(..)

En ese orden la Sala (en sentencia del 31 de octubre de 2019, Exp.::250002337-000-2017-00076-00, M.P. Dra. Carmen
Amparo Ponce Delgado. Anota relatoria) ha sostenido, que como la Ley 1151 de 2007 no regul6 lo referente al término para
ejercer la competencia fiscalizadora de la UGPP frente a las declaraciones presentadas por los aportantes, es viable acudir
a lo dispuesto en el Estatuto Tributario (antes de la modificacion efectuada por el articulo 277 de la Ley 1819 de 2016. Anota
relatoria), que al efecto establece que las declaraciones privadas presentadas por los contribuyentes adquieren firmeza si
dentro de los dos (2) afios siguientes a la fecha del vencimiento del plazo para declarar, la Administracion Tributaria no ha
notificado el requerimiento, como acto previo a la liquidacién oficial; y que cuando la declaracion inicial se haya presentado
en forma extemporanea, los dos (2) afios se cuentan a partir de la fecha de la presentacion de la misma.

(...

Con fundamento en lo citado (sentencia del Consejo de Estado del 24 de octubre de 2019, Exp.: 25000-23-37-000-2014-
00900-01(23599), C.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez. Anota relatoria), se colige que si bien la Ley 1151 de 2007 no
establecio un término dentro del cual podria iniciar esas actuaciones (como si lo hizo la Ley 1607 de 2012 al sefialar el plazo
de 5 afos), esto no es dbice para desconocer la remisién al Estatuto Tributario, para verificar la firmeza de las declaraciones
presentadas por el aportante, como lo pretende la UGPP.

(..)

El enunciado juridico, establece que la UGPP podra iniciar las acciones de determinacion de las contribuciones parafiscales
de la Proteccion Social, con la notificacion del Requerimiento de Informacion, dentro de los 5 afios siguientes contados a
partir de la fecha en que el aportante debi¢ declarar y no declaré o declar6 por valores inferiores a los establecidos, y en
caso de que, la declaracion sea extemporanea, el término de caducidad se contara desde el momento de la presentacion de
esta.

Al confrontar la vigencia de las normas mencionadas, se tiene que la fiscalizacién de los aportes parafiscales presentados
en las planillas PILA para los periodos anteriores al 26 de diciembre de 2012, se rigen por lo contemplado en el articulo 156
de la Ley 1151 de 2007 y el libro V, titulos |, IV, V' y VI del Estatuto Tributario, al ser la normativa vigente para el momento
en que se presenté la declaracion, de conformidad con lo consagrado en el articulo 40 de la Ley 153 de 1887; en tanto,
desde el 26 de diciembre de 2012 aplica lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 178 de la Ley 1607 de 2012.

En el subjudice las planillas PILA correspondientes a los periodos de noviembre y diciembre de 2011 y enero, febrero, marzo,
abril, mayo, junio, julio, agosto, septiembre y parte de octubre de 2012, fueron presentadas, respectivamente, desde el 01
de febrero hasta el 10 de diciembre de 2012; por lo tanto, el procedimiento aplicable para su fiscalizacién es el reglado en el
articulo 156 de la Ley 1151 de 2007 y la remision al ET. De otra parte, en lo que respecta a parte del mes de octubre,
noviembre y diciembre de 2012, como las autoliquidaciones se presentaron en enero de 2013, estas se rigen por el
procedimiento establecido en la Ley 1607 de 2012.

()

En este sentido, para resolver el cargo, la Sala también reitera que la falta motivacion se configura cuando la administracion
no fundamenta las razones que han dado origen a la expedicién de los actos, y que, aunque sean en forma sucinta, se
determinen clara y completamente las diferencias resultantes entre los datos declarados y los liquidados oficialmente.

(..)

En estas condiciones, no es procedente el argumento que refiere a la atribucion de competencias jurisdiccionales de la
UGPP, pues del marco normativo referido, la Sala (en sentencia del 27 de febrero de 2020. Exp.: 2017-00383-00. M.P. Dra.
Nelly Yolanda Villamizar. Anota relatoria) ha concluido que la Unidad cuenta con las facultades para la valoracion de las
pruebas allegadas por los aportantes, tales como los contratos laborales y sus clausulados con el fin de determinar el caracter
salarial 0 no de los pagos realizados y, por consiguiente, establecer si estos hacen parte del ingreso base de cotizacion.

Aunado a esto, el origen de la obligacion tributaria de contribuciones a la seguridad social y aportes parafiscales pende de
relaciones eminentemente laborales, por lo cual, el ejercicio de fiscalizacion requiere revisar elementos que, si bien son
laborales, tienen consecuencias tributarias; ello no implica usurpar las competencias de la jurisdiccion laboral, en
consideracion a que no se genera ningun tipo de consecuencia dentro del marco laboral, sino netamente tributarias.

(..)

De la cita (sentencia del Consejo de Estado del 1 de noviembre de 2012, Exp. 2005-01323-01, C.P. Dr. Hugo Fernando
Bastidas Béarcenas. Anota relatoria) se colige la facultad que tienen las entidades tributarias para determinar la naturaleza
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de una erogacion salarial, lo que en principio no implica subrogar la competencia de la jurisdiccion ordinaria, pues en ejercicio
de proferir liquidaciones oficiales, la administracion y el juez contencioso (en control de legalidad) debe valorar conforme al
material probatorio allegado por las partes, si dicho pago constituye o no base de IBC teniendo en cuenta lo reglado en la
Ley que orienta la definicidn de salario.

(..)

Contrario a lo manifestado por la recurrente, el hecho de que no se haya cuantificado los intereses moratorios en los actos
acusados no comporta falsa de motivacién ni vulneracion del debido proceso, pues los intereses son determinables y se
generan por mandato legal, toda vez que el articulo 23 de la Ley 100 de 1993y el articulo 179 de la Ley 1607 de 2012 asi lo
disponen

(...

Lo anterior (contestacion de la demanda. Anota relatoria), implicd que existe aceptacién por parte de la UGPP de que habia
incurrido en error al considerar como parte del salario los montos de las compensaciones de vacaciones en dinero, cuando
esto no esta llamado a integrar |la base para el calculo del IBC de los aportes a la seguridad social, pero si para los parafiscales
con destino al SENA, ICBF y CCF, como lo ha delimitado esta Subseccion (...)

(..)

En consecuencia se tiene que los aportes por el periodo de las vacaciones disfrutadas se realizan tanto al sistema de pension
y salud como al de parafiscales; teniendo en cuenta el ultimo IBC reportado con anterioridad a la fecha en la cual el trabajador
hubiere iniciado el disfrute de las mismas; en tanto, las vacaciones compensadas en dinero, no constituyen factor salarial en
el sistema de seguridad social de pensiones, salud y riesgos profesionales, pero si en el sistema de parafiscales -ICBF,
SENA 'y Cajas de Compensacion Familiar-.

(..

Del marco normativo expuesto (articulos 132 del C.S. del T., 18 de la Ley 100 de 1993 y 49 de la Ley 789 de 2002. Anota
relatoria) se colige que para los trabajadores que devenguen un salario igual o superior a 10 SMLMV (salario integral) las
cotizaciones al sistema de seguridad social se deben calcular sobre el 70% de dicho salario.

Respecto al calculo de los aportes al Sistema de Seguridad Social, esta Sala (en sentencias del 19 de abril de 2018, Exp.:
250002327000-2016-01645-00, M.P. Dra. Lina Angela Maria Cifuentes Cruz. y del 15 de junio del 2018, Exp: 25000-23-37-
000-2014-01202-00, M. P. Dra. Carmen Amparo Ponce Delgado. Anota relatoria) ha reiterado que quien se encuentre
vinculado bajo la modalidad de salario integral, esto implica, per se, un devengo de 10 0 mas SMLMV; circunstancia distinta
y totalmente independiente, es que al final al calcular la base de cotizacién, esta pueda resultar inferior a los 10 SMLMV.

(.)

Providencia de 27 de noviembre de 2020, Seccion Cuarta, Subseccion “B”, Exp. 25000233700020150052600, M.P.
Dra. Mery Cecilia Moreno Amaya- Primera Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / PENSION - Obligacion de afiliarse al Sistema
General de Pensiones — IBC - Para los cotizantes con contrato de prestacion los aportes al Sistema General de
Seguridad Social en Salud se efectuara sobre el 40% del valor mensualizado del contrato / SISTEMA DE SEGURIDAD
SOCIAL - IBC aplicable dependiendo si son vinculados con contrato laboral, contratistas de prestacion de servicios
o trabajadores independientes - distincion entre el trabajador independiente y el contratista de prestacion de
servicios para efecto de la cotizacion al Sistema de Seguridad Social

Problema juridico: /. Dilucidar si los actos acusados fueron proferidos con las siguientes falencias: i) vulnerando los
articulos 4 y 6 de la Constitucion Politica, ii) infringiendo el articulo 18 de la Ley 1122 de 2007, iii) quebrantando el articulo
42 del CPACA. Todo lo cual, segun la parte actora se traduce en: a) la UGPP desconoce el articulo 4 de la Constitucion
Politica, en tanto es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucion y las leyes. b) se
desestima el articulo 6 de la Constitucion Politica. ¢) La UGPP no tiene en cuenta lo establecido en el articulo 18 de la Ley
1122 de 2007, d) falta de motivacion.

Tesis: “(...) De los apartes referidos (articulos 11, 15, 17, 18, y 19 de la Ley 100 de 1993. Anota relatoria), se colige que a
todos los habitantes del territorio nacional se aplica el régimen de pension establecido en la Ley 100 de 1993, y por tanto,
deben afiliarse de manera obligatoria: i) personas vinculadas a través de contrato de trabajo, ii) personas naturales que
presten directamente servicios al Estado o empresas del sector privado, bajo la modalidad de contratos de prestacion de
servicios, iii) y trabajadores independientes. La obligacion de cotizar a este subsistema cesa cuando la persona relne los
requisitos para acceder a la pension minima de vejez.

(...
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En razon a lo anterior (articulos 1y 3 del Decreto 510 de 2003. Anota relatoria), se tiene que las personas naturales con
contrato de prestacion de servicios, deben efectuar las cotizaciones al Sistema General de Pensiones sobre los ingresos
efectivamente percibidos, es decir aquellas sumas que recibe para su beneficio personal, y de las cuales, puede realizar las
deducciones necesarias para desarrollar su actividad lucrativa en las condiciones previstas por el articulo 107 del Estatuto
Tributario. Ademas, se resalta que la base de cotizacion para el Sistema General de Pensiones debera ser la misma que
para el Sistema General de Seguridad Social en Salud

(..

El articulo 18 de la Ley 1122 de 2007, de manera expresa puntualiza para los cotizantes con contrato de prestacion que los
aportes al Sistema General de Seguridad Social en Salud se efectuaran sobre el 40% del valor mensualizado del contrato.

(...

En el punto, como se refirié con el marco normativo aplicable al caso, fue el legislador quien al determinar los afiliados al
Sistema de Seguridad Social diferencié las personas vinculadas con contrato laboral, los contratistas de prestacion de
servicios y los demas trabajadores independientes con capacidad de pago. Ademas, para cada uno de estos afiliados la
norma determiné la base de cotizacion.

(..)

(...) si bien el trabajador independiente y el contratista de prestacion de servicios gozan de autonomia e independencia en
la realizacion de su actividad economica, es claro que la ley y la jurisprudencia han establecido una distincién entre ellos
para efectos de la cotizacion al Sistema de Seguridad Social; toda vez que, el mero trabajador independiente cotiza sobre la
totalidad de los ingresos efectivamente percibidos, permitiéndosele la deduccién de costos y gastos de conformidad con lo
referido en el articulo 107 el ET.; mientras que, el contratista de prestacion de servicios tendra como base de cotizacion el
40% del valor mensualizado del contrato, tal y como lo establece el articulo 18 de la Ley 1122 de 2007.

En consecuencia, se colige que le asiste razén a la UGPP en exigir el contrato de prestacion de servicios para aplicar la base
de cotizacion referida sobre este grupo de afiliados, pues en caso contrario, se liquidara con la base general de los
trabajadores independientes.

(...

No obstante, en esta oportunidad el demandante aporté contrato de prestacion de servicios, con el fin de desvirtuar la
presuncion de ingresos determinada por la Unidad y, por tanto, liquidar los aportes sobre el 40% del valor mensualizado del
contrato allegado, tal y como lo dispone el articulo 18 de la Ley 1122 de 2007. (...)"

Providencia de 12 de noviembre de 2020, Seccion Cuarta, Subseccion “B”, Exp. 25000233700020170082600, M.P.
Dra. Mery Cecilia Moreno Amaya- Primera Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / INGRESOS BRUTOS OPERACIONALES - Adicién /
DEBER DE SUMINISTRAR INFORMACION TRIBUTARIA - Alcance / DISTRIBUIDORES MINORISTAS DE
COMBUSTIBLES LIQUIDOS Y DERIVADOS DEL PETROLEO - Ingresos brutos — Margen de comercializacion en la
distribucion minorista de gasolina corriente y ACPM / REGIMENES DE LIBERTAD VIGILADA Y DE LIBERTAD
REGULADA - Fijacion del precio de venta al publico de gasolina corriente y ACPM / MARGEN DE DISTRIBUIDOR
MINORISTA - Aplicaciéon en la féormula de determinacion del precio maximo de venta /| MARGEN DE
COMERCIALIZACION COMO FACTOR PARA DETERMINAR EL INGRESO BRUTO OPERACIONAL DE LOS
DISTRIBUIDORES MINORISTAS - efectos fiscales / DISTRIBUIDOR MINORISTA - Definicion / PRINCIPIO DE
FAVORABILIDAD - Aplicacion

Problema juridico: Establecer: 1.1. Si es procedente o no la adicion de ingresos brutos operacionales obtenidos por la
demandante por la venta de combustible de ACPM y gasolina corriente, a cuyo efecto debera determinarse si, en el caso concreto,
Se aplica el regimen de distribucion minorista establecido en la Resolucion No. 182.336 de 2011, o el margen de comercializacion
dispuesto en el articulo 10 de la Ley 26 de 1989, verificando a su vez si la contribuyente esta sometida al régimen de libertad
requlada. 1.2. Sies o no procedente la imposicion de la sancion por inexactitud.

Tesis: “(...) De modo que, es deber de todas las entidades que requiera la Administracién Tributaria, informar acerca de las
operaciones realizadas por un contribuyente en un determinado periodo fiscal, con el fin de prevenir la evasion de los tributos.

3.2. DE LOS INGRESOS BRUTOS PARA DISTRIBUIDORES MINORISTAS DE COMBUSTIBLES LiQuIDOs Y
DERIVADOS DEL PETROLEO.

3.2.1. El margen de comercializacion en la distribucion minorista de gasolina corriente y ACPM.
El margen de comercializacion, que en adelante serad denominado como MC, ha sido definido como la diferencia que resulta
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entre el precio que paga el consumidor de un bien o servicio (precio de venta), y el valor que efectivamente obtiene el
productor o vendedor del mismo, luego de sustraer los costos del producto o servicio vendido; dicho de otro modo, el margen
de comercializacion correspondera, para todos los efectos, a la utilidad bruta obtenida en la venta del bien o servicio.

()

Posteriormente, con las Resoluciones Nos. 82.438 y 82.439 de 1998, el Ministerio de Minas y Energia adoptd las nuevas
estructuras para la fijacion de precios de gasolina corriente motor y ACPM, respectivamente, indicando que los precios
de venta al publico por galén, serian los fijados libremente por cada distribuidor minorista, en aquellos lugares en
los cuales fuera viable aplicar el régimen de libertad vigilada, mas no en los sometidos al régimen de libertad
regulada.

(..

En otras palabras, para el caso de las estaciones ubicadas dentro de la jurisdiccion sometida al régimen de libertad regulada,
el margen de comercializacion correspondera al fijado por el Ministerio de Minas y Energia; entre tanto, el margen de
comercializacion de los distribuidores minoristas cuya estacion de servicio funcione en un municipio que no se somete al
régimen de regulacion del Gobierno Nacional, sera aquel que determine el propio distribuidor, lo que en la practica se conoce
como ‘régimen de libertad vigilada”.

3.2.2. Precio de venta como variable en la formula del margen de comercializacion para los sujetos sometidos al
régimen de libertad regulada.

(..)

De conformidad con la disposicion mencionada (articulo 5° de las Resoluciones Nos. 82.438 y 82.439 de 1998. Anota
relatoria), en las ciudades y municipios en los cuales sea aplicable el régimen de libertad vigilada, correspondera al
distribuidor minorista fijar el precio de venta al publico por galon, del combustible liquido (ACPM o gasolina corriente), sin
que para tal efecto sea necesario atender a un precio maximo de venta; de modo que, en virtud de esa facultad, el precio de
venta al publico determinado por el distribuidor afectara de manera directa el margen de comercializacion establecido como
utilidad de la venta, que se obtiene luego de sustraer los costos incurridos por el distribuidor en la obtencién del producto.

()

A partir de esa resolucion (Resolucion No. 182.336 de 2011. Anota relatoria), en las ciudades y municipios en los cuales se
aplica el régimen de libertad regulada se fijé un margen de distribuidor minorista (MDM), en la formula de
determinacion del precio maximo de venta, reconociéndose por ese concepto a favor del distribuidor minorista de gasolina
corriente y ACPM la suma de $578 por galon.

(...

Como se sefialé en precedencia, el margen de comercializacion corresponde a la utilidad bruta obtenida por la diferencia
entre el precio de venta y los costos incurridos en el producto vendido; esa acepcion resulta ser la misma que se fij6 para el
margen de distribuidor minorista fundado en el margen maximo de venta al publico reconocido al distribuidor minorista,
teniendo en consideracion las inversiones en infraestructura, los costos de operacion y mantenimiento, asi como los gastos
de administracion y ventas.

(..)

3.2.3. Efectos fiscales del margen de comercializacion como factor para determinar el ingreso bruto operacional de
los distribuidores minoristas

()

Tratandose especificamente del distribuidor minorista, se ha considerado a éste como aquella persona natural o juridica que,
a través de estaciones de servicio propias o arrendadas, vende directamente al consumidor el combustible liquido derivado
del petréleo, como gasolina corriente o extra y ACPM, a excepcion del gas licuado.

(..)

No obstante, aun cuando dentro del precio de la gasolina motor se incluyen tanto el margen de comercializacion como el
porcentaje resultante de la evaporacion, pérdida o cualquier otro concepto que afecte el volumen de la gasolina, los ingresos
brutos del distribuidor minorista que tienen efectos fiscales, sélo atenderan al margen de comercializacion y al
numero de galones vendidos, sin considerar el porcentaje de margen de la pérdida por evaporacion.

(...

En esa medida, los ingresos brutos se determinan en funcién del margen de comercializacion que fije el Gobierno
Nacional, cuando se esté en presencia del régimen de libertad regulada, o que determine el distribuidor minorista en los
casos en los que resulte aplicable el régimen de libertad vigilada.
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La determinacion del margen de comercializacion se sujeta, tanto en la libertad vigilada de precios, como en los precios
regulados, a la formula prevista en la Ley 26 de 1989, segun la cual los ingresos brutos del distribuidor minorista de
combustibles liquidos y derivados del petrdleo atienden al monto que resulte de multiplicar el respectivo margen de
comercializacion (MC), hallado en los términos previstos en las Resoluciones 82.438, 82.439 de 1998 y 182.336 de 2011
antes mencionadas, por el numero de galones vendidos.

(...

En conclusion, para la determinaciéon de los ingresos brutos operacionales obtenidos por los distribuidores minoristas en la
venta de combustible liquido y derivados del petrdleo, es necesario atender al margen de comercializacion determinado
por el Gobierno Nacional, cuando se trate del régimen de libertad regulada, en cuyo caso debera acudirse a los
parametros establecidos para el hallazgo del precio maximo de venta que atiende a las variables descritas en el articulo 6°
de las Resoluciones 82.438, 82.439 de 1998 y 182.336 de 2011.

()

De modo que la discusion suscitada entre las partes se circunscribe a la forma en cdmo se determin6 el margen de
comercializacion que, en virtud de lo previsto en la Ley 26 de 1989, constituye el elemento fundamental para hallar los
ingresos brutos operacionales en el caso de los distribuidores minoristas de combustibles liquidos y derivados del petroleo,
como ocurre con la demandante.

(..

(...) tal como se sefialé en precedencia, en la comercializacién de combustibles a cargo de los distribuidores minoristas, el
margen de comercializacion (MC) es el fijado por el Gobierno Nacional en términos del margen de distribuidor minorista
(MDC); luego, cuando la norma condiciona el hallazgo de los ingresos brutos operacionales al margen de comercializacion,
lo esta haciendo en funcién del margen de distribuidor minorista cuya acepcion es la misma concebida para el margen de
comercializacion.

(..)

En el mismo sentido, la adicion de costos en virtud del principio de asociacion al cual hace referencia la demandante, tampoco
resulta procedente, toda vez que de conformidad con el articulo 10 de la Ley 26 de 1989, el hallazgo de los ingresos brutos
por la venta de combustibles se determina en funcién del margen de comercializacion y el nimero de galones vendidos,
excluyéndose el porcentaje de pérdida por evaporacion.

(..

(...) una cosa es la determinacién de los ingresos brutos por la venta de combustibles en virtud del margen de
comercializacion previsto en la ley, y otra muy distinta la acreditacion del valor real de los costos y deducciones en que el
distribuidor minorista haya incurrido para la produccion de esos ingresos, los cuales pueden reflejarse en el denuncio
rentistico afectando asi la base gravable, siempre que se hallen debidamente soportados, atendiendo para ello a las reglas
especiales de los articulos 617 y siguientes del E.T. (...)"

Providencia de 12 de noviembre de 2020, Seccion Cuarta, Subseccion “B”, Exp. 25000233700020170144100, M.P.
Dra. Carmen Amparo Ponce Delgado- Primera Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / SANCION POR IMPUTACION IMPROCEDENTE -
Plazo con que cuenta la administracion para imponer la sancion — Requisitos para adelantar el proceso de
imposicion de la sancion por devolucion, compensacion o imputacion improcedente / PROCESO DE
DETERMINACION DEL TRIBUTO - Efectos juridicos sobre la imposicion de la sancion consagrada en el articulo 670
del Estatuto Tributario / SANCION POR IMPUTACION IMPROCEDENTE - Determinacién / TERMINACION POR
MUTUO ACUERDO DEL PROCESO DE DETERMINACION - Efectos en el proceso sancionatorio

Problema juridico: Establecer: 1.1. Si la terminacion por mutuo acuerdo del proceso de determinacion que modificé el saldo a
favor declarado en el impuesto sobre la renta del afio 2010, arrastrado por la contribuyente para el afio 2011, tiene la virtualidad
de eliminar el hecho sancionable que dio lugar a la imposicion de la sancion por imputacion improcedente de dicho saldo.

Tesis: “(...) 3.1. DE LA SANCION POR IMPUTACION IMPROCEDENTE.
(..)

De conformidad con el texto normativo (articulo 670 del E.T. Anota relatoria), el plazo con que cuenta la Administracidn para
imponer la sancion por imputacién improcedente es Unico e improrrogable y equivale a dos (2) afios contados a partir de la
notificacion de la liquidacion oficial de revision; luego, lo relevante es que dentro de los dos (2) afios siguientes al momento
en que se pone en conocimiento el acto de determinacién oficial del tributo que modifica el saldo a favor devuelto de manera
improcedente, la DIAN imponga la sancion mencionada a través de la expedicidn de la resolucidn sancionatoria.
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En ese contexto, tratdndose de la sancidn por improcedencia de las imputaciones no es aplicable el término para proferir el
pliego de cargos a que refiere el articulo 638 del Estatuto Tributario, pues la misma codificacion sefiala un término de dos (2)
afios especial y Unico para esos fines, lapso dentro del cual deberd incluirse, a su vez, el término de un mes para responder
el pliego de cargos que debe ser notificado previamente al contribuyente.

(..)

Luego, el Unico requisito para adelantar el proceso de imposicion de la sancién por devolucion, compensacion o imputacion
improcedente, segun corresponda, lo constituye la notificacion del acto administrativo por medio del cual se determina de
manera oficial el impuesto a cargo del contribuyente, esto es, la Liquidacién Oficial de Revision.

De manera que para imponer la sancién es requisito sine qua non la notificacion previa de la liquidacién oficial de revision
que modifica o rechaza el saldo a favor devuelto o compensado, sin considerar de modo alguno su firmeza. (...)

()

Sin embargo, se advierte que el proceso de determinacion del tributo tiene importantes efectos juridicos sobre la imposicion
de la sancion consagrada en el articulo 670 del Estatuto Tributario, por cuanto le es prohibido a la Administracién Tributaria
iniciar el proceso de cobro coactivo hasta tanto no se encuentre ejecutoriada la liquidacion oficial, ya que el monto de la
sancion fijado depende del proceso de determinacion del tributo.

(..)

Significa entonces que el hecho sancionable hace referencia a la declaracion del saldo a favor improcedente y que fue objeto
de imputacién, es decir, en el periodo en que el mismo tuvo origen, y la sancion en si misma sera el reintegro de la diferencia
del saldo a favor declarado y determinado, mas los intereses moratorios a que haya lugar.

(..)

Entonces, cuando la norma (articulo 13 del Decreto 2277 de 2012. Anota relatoria) hace referencia a la imposicion de
sanciones, cualesquiera que sea, sobrevinientes de la imputacion de un saldo a favor, especifica que las mismas deberan
determinarse y afectaran a la liquidacion privada en la cual el contribuyente se hubiere liquidado el saldo a favor, es decir, la
fijacion de sanciones, incluyéndose la de imputacién, tendra incidencia en el periodo que dio origen al saldo a favor imputado,
mas no en aquel en el cual se arrastrd o imputé.

(..)

Luego, tratandose especificamente de la sancion por imputacion improcedente, la determinacién de aquella se realizara
respecto de la declaracidn en la cual se origind el saldo a favor, mas no en el periodo subsiguiente al que se arrastré. Ello,
dado que la consecuencia juridica de la modificacién del saldo a favor reposa en la imposicidn de sanciones que, atendiendo
al régimen sancionatorio tributario, resultan procedentes. De ahi que se justifique que la sancién por imputacion improcedente
afecte la liquidacion privada del periodo en el cual el contribuyente se determiné el saldo a favor.

3.2. DE LOS EFECTOS DE LA TERMINACION POR MUTUO ACUERDO DEL PROCESO DE DETERMINACION EN EL
PROCESO SANCIONATORIO.

(..)

En virtud de la norma precitada (articulo 1 del Decreto 927 de 2017. Anota relatoria), en los casos en los cuales la terminacion
por mutuo acuerdo subyace del acto por medio del cual se resuelve el recurso de reconsideracion interpuesto contra la
liquidacion oficial, el valor a transar correspondera al 70% de la suma determinada por concepto de sanciones e intereses
junto con su actualizacion.

Dada la naturaleza y los fines mismos en los que se enmarca la terminacion por mutuo acuerdo, los efectos que ella produce
recaen de manera directa en el resultado del proceso de determinacion oficial que modifica la liquidacién privada, provocando
su culminacion con el aval de la Administracion cuando quiera que se cumplan los requisitos exigidos en la ley y en el decreto
reglamentario; en estos casos, es posible que dichos efectos se hagan extensivos a las sanciones que del proceso de
determinacion se deriven, como ocurre, por ejemplo, con la sancién por imputacién improcedente de un saldo a favor, cuyo
fundamento juridico esta constituido por el acto de liquidacién oficial.

(...

Al cancelarse el 100% del impuesto a cargo, la consecuencia juridica es que se tenga por reintegrado el saldo a favor
imputado de manera indebida; por ende, el hecho sancionable que daria lugar a la imposicion de la sancion por imputacion
improcedente, tiene la virtud de desaparecer por efecto de la transaccion de los valores determinados en el proceso de
revision.

()
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Entonces, cuando se transa la totalidad de las obligaciones tributarias del impuesto cuya depuracién dio origen al saldo a
favor imputado indebidamente, no hay lugar a la imposicién de la sancién por esa conducta al desaparecer la diferencia por
la utilizacion del beneficio de la terminacién por mutuo acuerdo.

()

Como se anuncié con antelacion y atendiendo al precedente jurisprudencial adoptado por el Maximo Organo de lo
Contencioso Administrativo, los efectos de la terminacion por mutuo acuerdo en el marco de un proceso de liquidacion oficial
pueden incidir en la proposicion y consecuente determinacion de la imposicidén de las sanciones que se deriven de su
resultado como ocurre, por ejemplo, con la sancién por imputacién improcedente de un saldo a favor, siempre que el
contribuyente cumpla con los requisitos formales previstos en la ley que contemple el beneficio tributario.

(...

Como antes se expuso, de conformidad con el articulo 13 del Decreto 2277 de 2012, en estos casos, no es necesario que
haya correccion de la declaracion de renta 2011, puesto que sus valores se mantienen incélumes, sino pagar la diferencia
de impuesto con los intereses correspondientes, como ocurrié en este caso. (...)"

Providencia de 12 de noviembre de 2020, Seccion Cuarta, Subseccion “B”, Exp. 25000233700020180050100, M.P.
Dra. Carmen Amparo Ponce Delgado- Primera Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / APORTES PATRONALES - Cobro de aportes
patronales por reajuste pensional ordenado en sentencia — Procedimiento para el cobro de los aportes patronales
generados por reliquidacién pensional

Problema juridico: Establecer: 1.1. Sila UGPP podia exigir a la Contraloria General de la Republica, el pago de los aportes
patronales generados por la reliquidacion de la pension de jubilacion del sefior (***), ordenada en sentencia judicial, pese a no
haber sido parte en dicho proceso, en aras de garantizar la sostenibilidad financiera del sistema pensional. 1.2 Sila UGPP cumplio
con el procedimiento legal al expedir los actos demandados y explico en forma detallada las razones facticas y juridicas del cobro
de aportes patronales a la Contraloria.

Tesis: “(...) 5.1. REGIMEN JURIDICO GENERAL DE LOS APORTES PATRONALES.

()
6.1. DEL COBRO DE APORTES PATRONALES POR REAJUSTE PENSIONAL ORDENADO EN SENTENCIA.

(..

En los casos en que mediante sentencia judicial se ordena el reajuste de la mesada pensional, con la inclusién de factores
salariales sobre los que en su momento no se realizaron los respectivos aportes, tanto del patrono como del trabajador, no
solo es necesario, sino obligatorio, que la administradora pensional realice el cobro de dichos aportes para cubrir el valor de
la mesada sin afectar la sostenibilidad financiera del sistema pensional; lo anterior, en cumplimiento de lo dispuesto en el
Acto Legislativo 001 de 2005, que en su articulo 1° modificé el articulo 48 de la Constitucién Nacional

(...

Ahora bien, la Sala precisa que los procesos judiciales que adelantan los pensionados para solicitar la reliquidacion de su
pension involucran unicamente al respectivo fondo pensional, puesto que es quien expide los actos mediante los cuales
reconoce la pension o niega el reajuste pensional, de manera que, en el mismo, no intervienen los empleadores con los
cuales estuvo vinculado el trabajador (ahora pensionado); luego, para el caso concreto, no era necesario vincular a la
Contraloria General de la Republica al proceso adelantado por el sefior Rodriguez Quintana, hecho que no impedia a la
UGPP ejercer el cobro de los aportes faltantes para cubrir la nueva mesada pensional, tanto al pensionado (mediante
descuento) como al patrono, en este caso la demandante.

Por lo tanto, no comparte esta Sala lo dicho por el a quo en cuanto a que los actos demandados incurren en falsa motivacion
porque, como se Vio, las administradoras de pensiones tienen la potestad de cobrar los aportes al sistema pensional dejados
de realizar por el empleador, generados por la reliquidacion de la pensién de jubilacion, para el caso la UGPP, en virtud de
las funciones que le fueron asignadas en la Ley 1607 de 2012 y en aras de garantizar la sostenibilidad financiera del sistema
pensional.

()

6.2. DEL PROCEDIMIENTO PARA EL COBRO DE LOS APORTES PATRONALES GENERADOS POR RELIQUIDACION
PENSIONAL.

58


https://etbcsj-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/reltadmincdm_cendoj_ramajudicial_gov_co/EUL_cWArvJhGhjIbHubVwQ0B0w4J-Uk3VoNLKbtxXWgKJg?e=4m8Nk2

SECCION CUARTA

El articulo 24 de la Ley 100 de 1993 faculta a las entidades administradoras para expedir la liquidacion de aportes a cargo
de los empleadores, la cual presta mérito ejecutivo. Sin embargo, la norma no dispone de un procedimiento especifico para
esos fines, asi como tampoco prevé un término para adelantar dicha accion.

En el presente caso, la obligacion de contribuir se deriva de una orden judicial de reliquidar la pensién con factores salariales
sobre los que en su momento tanto patrono como trabajador no hicieron los respectivos aportes, por ende, la decisiéon
judicial se constituye en el hecho imponible de la obligacion parafiscal, de manera que, a partir de su ejecutoria, surge
para la administradora pensional, por una parte, la obligacién de pagar la pension reajustada, y por otra, realizar las gestiones
de determinacién y cobro de los aportes tanto al patrono, como al trabajador (ahora pensionado).

(..)

Como se trata de determinar una nueva obligacion surgida a partir de la sentencia, lo procedente es la expedicion de una
liquidacion oficial mediante la cual se determinen los periodos, las bases de cuantificacion de los aportes y el monto del
tributo, asi como el calculo actuarial, de manera que se garantice el principio de transparencia y el derecho de contradiccidn
del aportante.

(..

Ello no significa que la orden judicial adoptada mediante sentencia haga las veces de titulo ejecutivo pues, apenas con su
ejecutoria se esta facultando a la entidad administradora para determinar los aportes derivados de la misma reliquidacion
pensional, lo que de suyo implica el surgimiento de la nueva obligacion a cargo del empleador aportante y del trabajador
(pensionado).

En tal sentido, ha de entenderse que la ejecutoria de la sentencia judicial constituye el fundamento de la obligacién en el
pago de los nuevos aportes, y es a partir de ese momento que inicia el término para que la entidad administradora del régimen
respectivo los determine mediante liquidacion la cual, de conformidad con lo dispuesto en el mismo articulo 24 de la Ley 100
de 1993, prestara mérito ejecutivo, atendiendo previamente al procedimiento aplicable en la Ley 1157 de 2007, o en la Ley
1607 de 2012, la que resulte procedente.

(..)

No desconoce la Sala que el cobro pretendido por la entidad acusada se deriva de la reliquidacion pensional ordenada en
sentencia judicial, siendo procedente el pago de las cotizaciones no efectuadas por la Contraloria General de la Republica,
en su calidad de empleadora, sobre todos los factores salariales devengados en el Ultimo semestre en que labord el
beneficiario de la pension de vejez reconocida y reliquidada.

Sin embargo, no por ello debe avalarse la expedicion de la decision adoptada por la UGPP en las resoluciones demandadas
pues, como se vio, las mismas adolecen de falta de motivacion clara, cierta, objetiva, puntual y suficiente, en cuanto a la
situacion juridica, particular y concreta de la Contraloria General de la Republica, especificamente, la redactada en el articulo
7° de la Resolucion RDP 013936 del 13 de abril de 2015.

En ese contexto, concluye la Sala que la UGPP no solo vulneré el debido proceso de la demandante sino que el acto que
expidié no cumple con los requisitos del articulo 24 de la Ley 100 de 1994 ni las normas procedimentales tributarias, puesto
que: i) se omiti la etapa de determinacion de los aportes y se pas6 directamente al cobro, sin haber expedido el acto de
liquidacion que es el titulo ejecutivo; y ii) el acto en su contenido no cumple con los requisitos minimos de una liquidacion
oficial, no establece cuales son los periodos que se liquidan, no se determinan las bases sobre las cuales se liquidaron los
aportes, no se especifica la formula de calculo actuarial utilizada para determinar el monto que cubra la pensién hacia futuro.

(.)

Providencia de 3 de diciembre de 2020, Seccion Cuarta, Subseccion “B”, Exp. 11001333704420180023401, M.P. Dra.
Carmen Amparo Ponce Delgado- Segunda Instancia.

MEDIO DE CONTROL - Nulidad y restablecimiento del derecho / CONTRATOS DE ESTABILIDAD JURIDICA -
Naturaleza - Propdsito y alcance — Requisitos esenciales que debian contener los contratos de estabilidad juridica
I IMPUESTO A LA RIQUEZA - Hecho generador — Causacién - concepto de la DIAN sobre el impuesto al patrimonio
en los contratos de estabilidad tributaria - La Ley 1739 de 2014 no cred un nuevo impuesto a la riqueza, sino por el
contrario prorrogo la vigencia del impuesto al patrimonio regulado en las Leyes 863 de 2003, 1111 de 2006 y 1370 de
2009, estando amparados por el régimen de estabilidad juridica de la Ley 963 de 2005, por el tiempo que se pacte,
siempre que en el contrato de estabilidad juridica se hubiera identificado expresamente el impuesto al patrimonio /
IMPUESTO A LA RIQUEZA'Y EFECTOS LEGALES DEL PAGO HECHO POR LO NO OBLIGADOS A DECLARARLO -
Inaplicacion del articulo 8 de la Ley 1739 de 2014 por inconstitucional

Problema juridico: Determinar si: 6.1.  ;Tiene derecho la demandante a la devolucion de la primera cuota pagada por
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concepto de impuesto a la riqueza del afio gravable 2016 por encontrarse excluida de la obligacion de declarar y pagar el tributo
en virtud del contrato de estabilidad juridica suscrito con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en el cual se estabilizaron
los articulos 292 y 296 del Estatuto Tributario? Para resolver este problema juridico se debe determinar (i) si el impuesto a la
riqueza creado porla Ley 1739 de 2014 es el mismo impuesto al patrimonio instituido en las Leyes 1111 de 2006 y 1370 de 2009
y (ii) si la declaracion presentada por la actora produce plenos efectos legales al constituir una declaracion libre y espontanea en
los términos de articulo 298-7 del Estatuto Tributario o si por el contrario esta sometida a lo dispuesto en el articulo 594-2 ibidem.

Tesis: “(...) 6.2.CREACION Y NATURALEZA DE LOS CONTRATOS DE ESTABILIDAD JURIDICA
()

En otras palabras, el cuerpo normativo contenido en la Ley 963 de 2005 perseguia que las personas naturales y juridicas
(nacionales o extranjeras) procedieran a invertir en proyectos de desarrollo econémico y social, brindandoles para tal
efecto certeza respecto de la estabilidad de las normas que fueron determinantes al momento de adoptar la decisién de llevar
a cabo la inversion, generando con ello un equilibrio y seguridad entre los intereses del inversionista y del Estado en
condiciones de estabilidad juridica.

(...

(...) la mentada ley ( Ley 963 de 2005. Anota relatoria) fue derogada por el articulo 166 por la Ley 1607 de 2012 con la
salvedad que los contratos de estabilidad juridica en ejecucién a la fecha de la promulgacion de la ley continuarian su curso
en los precisos términos acordados en el contrato hasta su terminacidn. Igualmente, aclara que tanto las solicitudes que se
encontraran radicadas ante el Ministerio de Comercio Industria y Turismo, asi como los procedimientos administrativos que
se encontraran en curso en el momento de entrada en vigencia de la ley, deben ser tramitados de acuerdo con la Ley 963
de 2005, modificada por la Ley 1450 de 2011 y todos sus decretos reglamentarios vigentes, los cuales continuaran vigentes
solo para regular los contratos vigentes y las solicitudes en trdmite de aprobacion a la fecha de su entrada en vigencia, hasta
que se liquide el ultimo de los contratos.

6.3. DEL IMPUESTO A LA RIQUEZA REGULADO POR LA LEY 1739 DE 2014 FRENTE A LOS INVERSIONISTAS
SUSCRIPTORES DE CONTRATOS DE ESTABILIDAD JURIDICA

(...

Tal precepto legal (Ley 1370 de 2009. Anota relatoria) presentaba un hecho imponible con el que claramente se identificaba
el ambito de realidad econdémica que quiso gravarse (el patrimonio), y se reconocia el supuesto indicativo de capacidad
contributiva por cuya realizacion naceria la obligacion tributaria sustancial de pagar el respectivo tributo: la posesién de
cierto monto de patrimonio dentro del pais.

(..)

Conforme a lo expuesto (apartes de la sentencia del Consejo de Estado del 30 de agosto de 2016, Exp.: 18636, C.P. Dr.
Hugo Fernando Bastidas Barcenas. Anota relatoria), el alto tribunal dispuso que si el inversionista estabilizd el impuesto al
patrimonio de la Ley 1111 de 2006 que solo regia para los afios 2007-2010, durante la vigencia del contrato de estabilidad
juridica el legislador con el ardid de que se trataba de un “nuevo impuesto” al utilizar la expresion “créase el impuesto al
patrimonio” no podia pretender la eliminacion de la estabilizacién pactada sobre ese impuesto comoquiera que la Ley 1370
no hizo nada distinto a prorrogar la vigencia del tributo y esa variacién implicaba una modificacién normativa adversa que no
seria aplicable al inversionista.

Segun la sentencia rifie con el principio de buena fe que el legislador (al expedir la Ley 1370) y la DIAN (cuando fij6 la
interpretacion de esa ley) desconocieran la situacion de los inversionistas que celebraron el contrato de estabilidad juridica
de la Ley 963, al procurar hacerlos responsables y contribuyentes del impuesto al patrimonio de la Ley 1370 de 2009, bajo
la ficcion de que se trataba de un nuevo tributo.

En esa misma linea de pensamiento varias han sido las sentencias (sentencias del Consejo de Estado Exps.: 21181 de 24
de noviembre del 2016, 21012 de 5 de octubre del 2016, 20488 de 13 de octubre de 2016 y 20826 de 16 de noviembre de
2016. Anota relatoria) que han prohijado la postura de que la Ley 1370 no cred un nuevo impuesto al patrimonio sino que
extendié o prorrogo la vigencia del impuesto al patrimonio que venia regulando la Ley 1111 y la consecuencia de esa
interpretacion es que el impuesto al patrimonio de la Ley 1370 esté amparado por el régimen de estabilidad juridica de la Ley
963 por el tiempo que se pacto, siempre que en el contrato de estabilidad juridica se hubiera identificado expresamente el
impuesto al patrimonio regulado por la Ley 1111.

(...

Con arraigo a lo precedente, es menester determinar si el impuesto a la riqueza de la Ley 1739 de 2014 se trata del mismo
impuesto al patrimonio previsto en las Leyes 863 de 2003, 1111 de 2006 y 1370 de 2009. Una vez definido lo anterior es
posible establecer silos contratos de estabilidad juridica suscritos estabilizando el impuesto al patrimonio abarcan el impuesto
a la riqueza de la Ley 1739 de 2014 por tratarse del mismo impuesto y por consiguiente se puede tomar como una
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modificacion adversa a los inversionistas de manera tal que ello conlleva a que estos no sean sujetos pasivos de ese tributo
(impuesto a la riqueza).

(...

Desde el punto de vista estructural, los dos impuestos en cuestidn no tuvieron cambios importantes, a contrario sensu tienen
la misma finalidad que es gravar la riqueza de las personas naturales y juridicas y el impuesto a la riqueza comparte el
caracter temporal que ha tenido histéricamente el impuesto al patrimonio.

(..

(...) la Ley 1739 se ocup6 una vez mas del impuesto al patrimonio por los afios 2015, 2016, 2017 y 2018, pues los cambios
atafien mas a la forma que al fondo del impuesto al patrimonio. Por lo tanto, no se remite a discusion que no se trata de un
nuevo impuesto a la riqueza sino que lo realmente determinante es que la Ley 1739 prorrog6 la vigencia del impuesto al
patrimonio de las Leyes 863, 1111 y 1370 y eso constituye una modificacién normativa adversa que resulta contraria al
principio de buena fe que rige la relacion entre el Estado y el inversionista a la luz de los contratos de estabilidad juridica
suscritos, maxime cuando los inversionistas asumieron una carga economica adicional a las que habrian asumido en
condiciones ordinarias, conforme con el articulo 5° de la Ley 963 que exigia para suscribir el contrato pagar a favor de la
NACION -MINISTERIO DE HACIENDA'Y CREDITO PUBLICO una prima de forma proporcional al valor de la inversion.

De modo que, a partir de la celebracion del contrato, en virtud del principio de buena fe, los inversionistas ampararon el
marco juridico de la inversion, al punto que luego no les fueran oponibles las modificaciones normativas que les resultaran
adversas a la inversion. Luego, el impuesto al patrimonio consagrado en la Ley 1739 de 2014 es una prorroga del impuesto
al patrimonio y, de esta forma, los inversionistas no son sujeto pasivo de la prolongacion del impuesto al patrimonio, por
haber suscrito contratos de estabilidad juridica sobre las normas relativas a ese tributo, pues cualquier modificacion adversa
sobre las normas relativas a este impuesto no le son aplicables.

()

En ese contexto, para la Sala es claro que la Ley 1739 de 2014 no cred un nuevo impuesto a la riqueza, sino por el
contrario prorrogd la vigencia del impuesto al patrimonio regulando en las Leyes 863 de 2003, 1111 de 2006 y 1370 de 2009
estando amparado por el régimen de estabilidad juridica de la Ley 963 de 2005, por el tiempo que se pacte, siempre
que en el contrato de estabilidad juridica se hubiera identificado expresamente el impuesto al patrimonio.

Desde esa perspectiva, lo establecido en la Ley 1739 de 2014 no le es aplicable a la demandante por cuanto en virtud del
Contrato de Estabilidad Juridica suscrito el 24 de enero de 2006, el Estado le garantizd que las disposiciones relacionadas
con el impuesto al patrimonio le eran aplicables solamente en los términos de los articulos 292 y 295 del Estatuto Tributario,
por el plazo de 10 afios establecido en el clausulado de duracion del contrato, esto es, del 24 de enero de 2006 al 24 de
enero de 2016, pues las modificaciones introducidas a esas normas con posterioridad no le son aplicables al resultarle
adversas.

Por lo expuesto, es claro que ALPINA PRODUCTOS ALIMENTICIOS S.A. no estaba obligada a declarar y pagar el impuesto
a la riqueza de la Ley 1739 de 2014 por el afio gravable 2016, en la medida que su causacion tuvo lugar el 1° de enero de
2016 cuando aun se encontraba vigente el contrato de estabilidad juridica, razon por la cual tenia derecho a que la DIAN le
devolviera el valor pagado por ese concepto y en ese sentido es ostensible la ilegalidad de los actos acusados.

(..)

Tal como quedd registrado en parrafos atras, esta norma introducida por el legislador con la Ley 1739 de 2014 denota la
intencion del legislador de imponer que lo pagado por los no obligados a declarar el impuesto a la riqueza no sea susceptible
de devolucidn, bajo la argucia de que tales declaraciones presentadas de manera libre y espontaneamente produciran plenos
efectos legales, excluyéndolas de la aplicacion de lo consagrado en el articulo 594-2 del Estatuto Tributario, interpretacion
que atenta de manera flagrante contra la buena fe vy la seguridad juridica de los administrados, particularmente de los
inversionistas en los contratos de estabilidad juridica suscritos, que a la luz de la doctrina decantada de la DIAN en los oficios
sefialados parrafos atras, optaron por pagar el impuesto en procura de evitar la imposicién de sanciones por no declarar,
mientras se surtia el tramite de la peticion de devolucidn del pago de lo no debido. De manera que la Sala considera que es
preciso inaplicar tal norma juridica en el caso concreto por ser contraria a la Constitucion, al amparo de lo previsto en el
articulo 4 Superior que prescribe que ante la incompatibilidad entre la Constitucidn y la ley u otra norma juridica, se aplicaran
las disposiciones constitucionales. (...)"

Providencia de 12 de noviembre de 2020, Seccion Cuarta, Subseccion “B”, Exp. 25000233700020180046000, M.P.
Dra. Nelly Yolanda Villamizar de Pefiaranda— Primera Instancia.
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ACCION DE TUTELA - Presidente de la Republica / DERECHO FUNDAMENTAL A RECIBIR INFORMACION VERAZ,
IMPARCIAL Y OBJETIVA - Hace parte del bloque de constitucionalidad, comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole, la intervencién del Presidente de la Republica a través de la television,
ha de ser personal, sobre asuntos de interés publico, directamente relacionados con sus funciones como Jefe del
Estado, Jefe del Gobierno y suprema autoridad administrativa, sin que pueda incurrirse en ninguna arbitrariedad,
pues, la dignidad del cargo le impone como al que mas, el respeto de los derechos y libertades de sus gobernados
| PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL APLICABLE - No concurren los presupuestos facticos, legales, constitucionales
y jurisprudenciales, para tutelar el derecho fundamental invocado por el actor, porque el programa emitido por la
Presidencia de la Republica, sirve como medio pedagégico para ilustrar los cuidados acciones de prevencion y
recordar la importancia de mantener las medidas de bioseguridad, para conjurar los efectos nocivos del virus,
también da a conocer de manera permanentemente las medidas gubernamentales de diverso orden, tendientes a
contrarrestar o conjurar las graves consecuencias derivadas de la pandemia.

Problema juridico: ;Determinar si la emision del programa “accion y prevencion” presentado por el Presidente de la
Republica constituye una vulneracion del derecho a recibir informacion veraz e imparcial y objetiva?

Tesis: “(...) la Constitucién Politica, reza: “Articulo 20. Se garantiza a toda persona la libertad de expresar y difundir su
pensamiento y opiniones, la de informar y recibir informacidn veraz e imparcial, (...) Este mismo derecho hace parte
del bloque de constitucionalidad, (...) el Pacto internacional de los derechos civiles y politicos, en el articulo 19 sefialo: “1.
Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su
eleccion. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entraina deberes y responsabilidades
especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas restricciones, que deberan, sin embargo, estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias (...) El derecho a recibir informacion es una garantia en doble sentido,
porque otorga el derecho a estar informado, pero también da la posibilidad de imponer restricciones cuando se necesite
mantener el orden publico o la salud. (...) Considera esta Corporacion, que la informacién que el Jefe de Estado da a la
opinion publica y la posicién oficial al respecto, debe encontrarse justificada en funcion del interés publico sobre el que se
informa. (...) esa facultad del Presidente de la Republica para utilizar en cualquier momento los servicios de television, no es
absoluta, pues debe estar en funcidn de las circunstancias del caso, entre las cuales se pueden destacar, (...) la existencia
de un interés publico, por una parte, y, por la otra, si la informacién que se esta comunicando contribuye o no a la formacién
de la opinion publica sobre los sucesos o0 hechos que los afectan. En otras palabras, no es cualquier informacion la que
legitima al Presidente de la Republica la interrupcién de la programacién habitual, sino aquella que pueda revestir
interés de la colectividad en el conocimiento de hechos que puedan encerrar trascendencia publica y, que sean
necesarios para la real participacion de los ciudadanos en la vida colectiva. (...) considera la Corte, que en una
democracia como la nuestra no vulnera la Constitucion Politica, el hecho de que el Presidente de la Republica se dirija a sus
conciudadanos a través de la television, dada la dimension que ese medio de comunicacion social tiene en la formacion de
la opinion publica y, que le permite enterarse sobre el devenir politico, econémico y social, entre otras cosas, (...) Los
derechos de las personas constituyen el limite a las actuaciones de los gobernantes. (...) la norma acusada al consagrar una
facultad ilimitada para la intervencion del Presidente de la Republica por un medio masivo de comunicacion, como lo es la
television, viola el articulo 20 de la Constitucion, porque una intervencién asi sea del Presidente de la Republica sin
ninguna clase de limite, restringe el derecho de los ciudadanos a informarse de otros asuntos que les interesan, en
el ambito cultural, ambiental, recreacional. No puede olvidarse que la televisién es un servicio publico cuyos fines
son formar, educar, informar veraz y objetivamente y recrear de manera sana, con cuyo cumplimiento se busca
“satisfacer las finalidades sociales del Estado, promover el respeto de las garantias, deberes y derechos
fundamentales y demas libertades, fortalecer la consolidacién de la democracia y la paz, y propender por la difusién
de los valores humanos y expresiones culturales de caracter nacional, regional y local...” (Ley 182 /95, art. 2). (...) por
definicién constitucional “el espectro electromagnético es un bien publico”, para cuyo uso la propia Carta “garantiza la
igualdad de oportunidades” conforme a la ley, pero de tal manera que quede a salvo el derecho de los ciudadanos al
“pluralismo informativo”, segun lo establecido por el articulo 75 superior, derecho éste al que no resulta oponible, en ningin
caso, el interés privado de los concesionarios que utilicen ese medio masivo de comunicacion. (...) resultaria contrario a la
Carta que el Presidente de la Republica se viera dotado de un inmenso e ilimitado poder para utilizar la television, pues,
como ya se dijo, si por un lado los ciudadanos tienen el derecho a ser informados y a conocer la posicion oficial sobre los
asuntos publicos, también lo es que el primer mandatario de la Nacién tiene el deber de realizar informes periddicos
de su gestién, de manera concreta, sin abusos ni extralimitacién alguna, lo cual impone que la naturaleza de la
informacion y su necesidad marquen los linderos de orden temporal dentro de los que resulta licita la intervencion
presidencial por los canales de television del Estado. (...) téngase en cuenta que precisamente aduciendo el derecho a
informar a sus conciudadanos regimenes de corte totalitario, llegaron a manipular la opinién publica deformando la realidad,
expresandola en forma recortada o sobredimensionandola con propdsitos eminentemente politico-partidistas que facilitaran
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la toma de decisiones contrarias a los derechos humanos, mediante la utilizacion desmedida de los diversos medios de
informacion a su disposicién, para penetrar a cualquier momento y sin medida a la intimidad de los hogares, con eliminacién
de la controversia publica y de la difusion de opiniones disidentes, que, en un Estado democratico resultan inadmisibles pues,
en ellos, como ocurre en Colombia, la Constitucion garantiza la pluralidad de la informacion. (...) cuando se trata del derecho
a la informacion, existen limitaciones al Presidente de Republica, quien debe propender por dar a conocer la informacion de
interés para todos los habitantes del territorio nacional, pero también se encuentra sujeto a la temporalidad para ilustrar las
acciones del gobierno, (...) no puede aceptar intervenciones de manera ilimitada, so pena de desconocer las garantias de la
democracia participativa de la nacién. (...) la pandemia originada por el Covid- 19, modificé la realidad como la conociamos
hasta el mes de marzo del afio 2020, (...) el momento coyuntural que atraviesa la humanidad en general, ha demandado
acciones puntuales y concatenadas para evitar la propagacion del virus, asi como también, exige una mayor informacién
para conocer de primera mano las acciones tomadas por el gobierno nacional las cuales son de interés a todos los residentes
en el pais. (...) si en un primer momento se hace la ponderacion sin tener en cuenta las particularidades de la pandemia, la
decision tomada pudo ser diferente, pero es necesario flexibilizar el test de ponderacion, bajo el entendido que el programa
“accidn y prevencion” se emite unica y exclusivamente atendiendo al momento trascendental originado por la pandemia, que
ha tenido una gran repercusion en mucho de los hogares y familias colombianas. (...) Todo lo expuesto, permite concluir que
no concurren los presupuestos facticos, legales, constitucionales y jurisprudenciales, para tutelar el derecho fundamental
invocado por el actor, porque el programa emitido por la Presidencia de la Republica, sirve como medio pedagdgico para
ilustrar los cuidados acciones de prevencion y recordar la importancia de mantener las medidas de bioseguridad, para
conjurar los efectos nocivos del virus, adicional a esto, también da a conocer de manera permanentemente las medidas
gubernamentales de diverso orden, tendientes a contrarrestar o conjurar las graves consecuencias derivadas de la pandemia.

(.).

Providencia de 29 de septiembrg de 2020, Seccion Sequnda, Subseccion “B”, Exp. 250002315000202002704-00 M.P.
Dr. ALBERTO ESPINOSA BOLANOS - Primera Instancia.

ACCION DE TUTELA - Secretaria de Transporte y Movilidad de Villeta Cundinamarca /| DERECHOS
FUNDAMENTALES AL DEBIDO PROCESO, Y LOS DERECHOS QUE DE EL SE DERIVAN, ASi COMO EL DERECHO
DE ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA - No se demostraron las razones de la vulneracion, la tutela no
se abre camino, y por demas esta no esta prevista para desplazar al mecanismo ordinario de defensa, si se insiste
que existe vulneracion de sus derechos, la entidad accionada no vulneré sus derechos fundamentales /
IMPROCEDENTE - No se reunen las condiciones de urgencia, gravedad e inminencia del presunto perjuicio,
tampoco estan probadas las condiciones que hagan impostergable la accion de tutela para conjurarlo, y no se
demuestra que son indispensables para que de manera excepcional proceda dicha accion como mecanismo
transitorio, frente a la proteccion del derecho al debido proceso, el accionante no demuestra ninguna circunstancia
que amerite la intervencion inaplazable del juez constitucional, no se evidencia una situacién de riesgo o peligro
alguno en el goce pleno de sus derechos, no es la accion constitucional el escenario propicio para declarar la nulidad
del acto que pretende controvertir en sede de tutela.

Problema juridico: ;Determinar si la entidad accionada vulneré o no el derecho fundamental al debido proceso y los
derechos que de él se derivan, asi como determinar si el derecho de acceso a la administracion de justicia se encuentra
también vulnerado también?

Tesis: “(...) la entidad accionada no vulner6 su derecho fundamental al debido proceso. (...) en cada una de las
actuaciones aportadas como prueba se observa que la Secretaria de Transporte y Movilidad de Cundinamarca se cifio al
procedimiento establecido para el cobro de las multas de transito y su prescripcion, tanto en el Cédigo Nacional de Transito
como en el Estatuto Tributario. (...) el término de prescripcidn de 3 afios, se interrumpi6 con el mandamiento de pago, asi:
se tiene que mediante resolucion 5721 del 13 de febrero de 2014, la accionada declaré al actor contraventor de la ley de
transito; el auto que libr6 mandamiento de pago se expidio dentro del término de prescripcion, (...) el 30 de octubre de
2014, mediante resolucién 3667, acto que fue notificado por aviso el 19 de julio de 2016 mediante publicacién realizada
en la pagina web de la entidad (...) no existen elementos de juicio que lleven a considerar que el proceso administrativo
adelantado por la entidad accionada, por las infracciones a las normas de transito en que incurrio el actor, hayan
desconocido su derecho fundamental al debido proceso y comoquiera que los actos no han sido demandados ante la
Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, gozan de la presuncion de legalidad, incluso el ultimo acto expedido el 28
de octubre de 2020 -resolucion 9905-, que negd la solicitud de prescripcion, sobre el cual se encuentra en término para
ejercer el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho. (...) dispone del mecanismo idéneo cuando
procesalmente le sea posible la reclamacion, puesto que se trata de situaciones contenidas en actos administrativos que,
se itera, gozan de presuncion de legalidad y de los que prima facie no se advierte lesion a los derechos fundamentales
deprecados, para que proceda la tutela de manera transitoria. (...) en el su lite no esta probada la existencia de un perjuicio
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irremediable que haga viable el tramite de la accion de tutela a pesar de existir otro mecanismo judicial para lograr la
proteccion de sus derechos, (...) la accion de tutela resulta improcedente en el presente caso, (...) no se reunen las
condiciones de urgencia, gravedad e inminencia del presunto perjuicio. (...) el accionante no demuestra ninguna
circunstancia que amerite la intervencion inaplazable del juez constitucional. No se evidencia una situacion de riesgo o
peligro alguno en el goce pleno de sus derechos. (...) no es la accion constitucional el escenario propicio para declarar la
nulidad del acto que pretende controvertir en sede de tutela, como lo es la negativa de la Secretaria de Transporte y
Movilidad de Cundinamarca, en acceder a su solicitud de prescripcién de multa de transito. (...) tampoco se encuentra
vulnerado el derecho de acceso a la justicia, con la decision del Juzgado Tercero Administrativo de Facatativa, que rechazo
la accién de cumplimiento del actor por considerarla improcedente, como se dijo ex ante, la accién de cumplimiento fue
disefiada para solicitar, como su nombre lo indica, el cumplimiento de normas generales impersonales y abstractas
contenidas en normas con fuerza de ley o actos administrativos, y asegurar su realizacién material. La motivacién de la
persona que ejerza este tipo de accion debe ser la de satisfacer los intereses publicos y sociales. (...) el cumplimiento
normativo que buscé el actor involucrd pretensiones concernientes unicamente a su interés personalisimo y particular y
no a la satisfaccion de intereses publicos ya que su fin Ultimo es que se elimine la orden de comparendo y se elimine su
condicion de deudor e infractor de la ley de transito por presunta prescripcion de la sancién a él impuesta en el afio 2013.
(...) de manera nitida puede determinarse que la via expedita no es la accidn de cumplimiento. (...) la decisién del Juzgado
Tercero Administrativo de Facatativa se encuentra ajustada a la ley y con ella no se vulner6 derecho fundamental alguno
del accionante, (...) se fundamenté en la norma que regula el procedimiento de la accion de cumplimiento, dando
aplicacion a lo establecido en el articulo 9° de la ley 393 de 1997, referente al rechazo de la demanda en razén a la
consecucion del derecho a través de otro mecanismo judicial, que como se vio, debe ser el medio de control de nulidad y
restablecimiento del derecho. (...) se concluye que, en el presente caso no se demostraron las razones de la vulneracion,
de modo que la tutela no se abre camino, y por demés esta no esta prevista para desplazar al mecanismo ordinario de
defensa, si se insiste que existe vulneracién de sus derechos, por lo que se declarara su improcedencia. (...) Para
conocimiento de las partes, se remitira al correo electrénico registrado la informacion sobre el sentido de la decision
aprobada, con copia de esta providencia. La remision a la Corte Constitucional para el tramite de una eventual revision se
realizara a partir del 31 de julio de 2020 en los términos del Acuerdo PCSJA20-11594 del 13 de julio de 2020. (...)".

Sentencia de 02 de diciembre de 2020, Secciéon Sequnda, Subseccion “C”, Exp. 250002315000202002905-00 M.P. Dra.
AMPARO OVIEDO PINTO - Primera Instancia.

ACCION DE TUTELA - Colpensiones / AMPARAR LOS DERECHOS FUNDAMENTALES A LA SEGURIDAD SOCIAL Y
AL MiNIMO VITAL - Como ya tenia un derecho reconocido, se debera tener en cuenta la fecha a partir de la cual la
entidad sefalé que tenia derecho al reconocimiento pensional, y no la de la ultima cotizacion realizada, y mas atin
si esas cotizaciones se estaban haciendo en virtud del régimen subsidiado / RETROACTIVO PENSIONAL - Tiene
derecho a su pago a partir del 1 de julio de 2015, pero teniendo en cuenta que la accionante solicité la inclusion en
némina y el pago del retroactivo pensional hasta el 24 de julio de 2019, se configuré la prescripcion trienal de las
mesadas pensionales causadas con anterioridad al 24 de julio de 2016 / INDEXACION - El retroactivo de las mesadas
pensionales causadas entre el 24 de julio de 2016 y el 31 de enero de 2019, debidamente indexadas, sin colocar
ninguna condicion adicional, teniendo en cuenta que a la fecha su hermana obra como su curadora provisional /
PROCEDENCIA - La accionante eventualmente puede contar con otros mecanismos de defensa ante la jurisdiccion
correspondiente para controvertir la situacion factica y juridica que originé la presentacion de la tutela, pero para
evitar vulnerar el minimo vital y por los términos establecidos para adelantar el proceso respectivo, se consideré
que en el caso bajo examen la Accion de Tutela se torna procedente.

Problema juridico: ; Determinar si la Administradora Colombiana de Pensiones amenaz6 y/o vulnero derecho fundamental
alguno a la sefiora (...), por no haberle realizado el pago del retroactivo pensional al que considera tiene derecho desde el 1
de julio de 2015 (fecha del reconocimiento), al haber quedado demostrado que habia realizado cotizaciones después del
reconocimiento pensional hasta el 31 enero de 2019?

Tesis: “(...) el retroactivo pensional es un derecho de caracter patrimonial, conformado por la suma de las mesadas
pensionales causadas desde el cumplimiento de los requisitos para adquirir el derecho pensional, (...) el no pago de este
puede llevar a la afectacion del minimo vital, en especial, cuando se esta frente a personas que se encuentran en situacion
de debilidad manifiesta. (...) la Accién de Tutela ademas ser procedente para reconocer el derecho a una pension de invalidez
permite reconocer y pagar las mesadas pensionales retroactivas a que haya lugar, porque las mismas se perciben para
proveer su propia subsistencia, (...) la sefiora (...) tiene derecho a la pension, la cual ya le fue reconocida quedando asi
satisfecho el primer requisito, y en cuanto al segundo requisito, se observa que la accionante padece una enfermedad
degenerativa y cronica, vive sola, no tiene hijos ni esposo, necesita de un cuidador permanente, la Unica persona que se
hace cargo de ella y le ha brindado su apoyo es su hermana (...) y la entidad al no haberle realizado el reconocimiento
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pensional desde la fecha en que adquirié el derecho, y haber condicionado su pago al nombramiento de un curador sin haber
tenido prueba de que se encontraba en incapacidad absoluta, vulneré su derecho al minimo vital, al no haber podido solventar
durante todo este tiempo los gastos minimos que necesitaba para su subsistencia de forma digna. (...) la mesada que percibe
no resulta suficiente para asumir los costos de su condicién médica, y adicionalmente, poder pagar los servicios de un
cuidador de tiempo completo, con el fin de mejorar su calidad de vida, (...) no es posible sefialar que en este momento lo
percibido por la accionante le garantice un modo de vida digno, tomando en consideracion la condicion en la que se
encuentra, y que con el paso del tiempo esta va a ir desmejorando, al padecer una enfermedad degenerativa. (...) no aparece
prueba de que el anterior acto administrativo le haya sido notificado a la accionante, sino que se observa que tuvo
conocimiento de la misma, en el momento en que presenta una accion de tutela solicitando el reconocimiento pensional y la
entidad en su respuesta allega el acto administrativo, por lo que en fallo del 20 de febrero de 2019 se declaré laimprocedencia
de la accion al no evidenciarse ningun derecho vulnerado. (...) observa la Sala que a pesar de que quedd demostrado que
la accionante tiene derecho a la pension de invalidez desde el 1 de julio de 2015, la entidad le reconocio6 el retroactivo
pensional a partir del 1 de febrero de 2019, al considerar que no tenia derecho al pago de las mesadas anteriores por haber
quedado demostrado que luego de la estructuracion de la invalidez habia seguido realizando cotizaciones hasta el 31 de
enero de 2019. (...) a pesar de que en un principio se podria tener como fecha de la estructuracion de la invalidez la fecha
en que la accionante realizé la Ultima cotizacién (dentro del régimen subsidiado), en virtud de la capacidad laboral residual
como lo ha indicado la Corte Constitucional, no se puede desconocer que en el presente caso a la sefiora (...) se le reconoci6
la pension a partir del 1° de julio de 2015, a través de la Resolucion GNR 187551 del 23 de junio de 2015 en la cual se tomé
como fecha de estructuracion de la invalidez, la fecha del dictamen, (...) el 31 de enero de 2014, y como lo debatido en este
caso es el pago del retroactivo pensional, (...) el derecho pensional ya habia sido objeto de reconocimiento, se considera
que se debe tomar la fecha a partir de la cual la entidad sefiald que tenia derecho al reconocimiento pensional, esto es, el
1° de julio de 2015. (...) la accionante tiene derecho al pago del retroactivo pensional a partir del 1 de julio de 2015, pero
teniendo en cuenta que la accionante solicitd la inclusién en némina y el pago del retroactivo pensional hasta el 24 de julio
de 2019, encuentra la Sala que se configurd la prescripcion trienal de las mesadas pensionales causadas con anterioridad
al 24 de julio de 2016. (...) es procedente ordenar a Colpensiones que, en el término de cinco (5) dias contados a partir de
la notificacion del presente fallo, teniendo en cuenta la actual situacion de emergencia sanitaria por causa del Coronavirus
COVID-19, pague a la sefiora (...) el retroactivo de las mesadas pensionales causadas entre el 24 de julio de 2016 y el 31
de enero de 2019, debidamente indexadas, sin colocar ninguna condicion adicional, teniendo en cuenta que a la fecha su
hermana (...) obra como su curadora provisional. (...) la accionante eventualmente puede contar con otros mecanismos de
defensa ante la jurisdiccion correspondiente para controvertir la situacién factica y juridica que origind la presentacion de la
tutela, pero para evitar vulnerar el minimo vital y por los términos establecidos para adelantar el proceso respectivo, se
considerd que en el caso bajo examen la Accion de Tutela se torna procedente, (...) se ordenaré el pago del retroactivo
pensional, causado entre el 24 de julio de 2016 y el 31 de enero de 2019, por las razones expuestas en precedencia. (...)
conceder el amparo constitucional de los derechos fundamentales a la seguridad social y al minimo vital de la actora,
advirtiendo que como en el presente caso la accionante ya tenia un derecho reconocido, se debera tener en cuenta la fecha
a partir de la cual la entidad sefial6 que tenia derecho al reconocimiento pensional, y no la de la Ultima cotizacion realizada,
y mas aun si esas cotizaciones se estaban haciendo en virtud del régimen subsidiado. (...)".

Providencia de 17 de novie~mbre de 2020, Seccion Sequnda, Subseccion “E”, Exp. 110013334004202000243-01 M.P.
Dr. RAMIRO IGNACIO DUENAS RUGNON - Sequnda Instancia.

ACCION DE TUTELA - Ministerio del Trabajo, Consorcio Colombia Mayor, Fiduagraria S.A., Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social y la Alcaldia Municipal de Barbosa, Santander / DERECHOS
FUNDAMENTALES AL MiNIMO VITAL, DEBIDO PROCESO Y PROTECCION AL ADULTO MAYOR - Los derechos que
se invocaron, no son objeto de sucesion procesal, lo reclamado es el pago del subsidio para adulto mayor del que
era beneficiaria la sefiora (...), el cual se le habia otorgado con base en las condiciones de vulnerabilidad en las que
se encontraba, y al encontrar satisfechos los requisitos para ser beneficiaria del mismo, por tratarse de un derecho
personalisimo, la inexistencia del titular hace innecesaria la adopcion de cualquier medida que eventualmente se
hubiera podido tomar / DECLARAR LA CARENCIA ACTUAL DE OBJETO POR HECHO SOBREVINIENTE - La presente
accion de tutela ha perdido su razén de ser, lo perseguido era la proteccién de los derechos fundamentales de la
sefiora (...) quien fallecié durante el tramite de este proceso, y no existe prueba de que el fallecimiento haya sido
causado por la falta de proteccion a los derechos presuntamente vulnerados, no es necesario realizar un estudio de
fondo, maxime si se tiene en cuenta que en el caso concreto, se le suspendi6 el subsidio al adulto mayor del cual
era heneficiaria la accionante, declarar la carencia actual de objeto por fallecimiento del titular de los derechos
presuntamente vulnerados, se configuré la carencia actual de objeto por hecho sobreviniente, como quiera que en
el tramite de la accion fallecié la accionante.
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Problema juridico: ;Determinar si las entidades accionadas, amenazaron o vulneraron los derechos fundamentales al
debido proceso, al minimo vital, a la proteccion al adulto mayor, a la igualdad y a la vida digna de la sefiora (...), al haber
ordenado la suspension del subsidio para el adulto mayor del cual era beneficiaria?

Tesis: “(...) La Corte Constitucional en principio considerd que la cesacion de la actuacién impugnada puede presentarse en
dos eventos (...) “3. Carencia Actual de objeto La Corte Constitucional, de manera reiterada, ha sostenido que cuando la
situacion factica que motiva la presentacion de la accion de tutela, desaparece o se modifica en el sentido de que cesa la
presunta accién u omisién que, en principio, podria generar la vulneracion de los derechos fundamentales, la solicitud de
amparo pierde eficacia en la medida en que desaparece el objeto juridico sobre el que recaeria una eventual decision del
juez de tutela. En consecuencia, cualquier orden de proteccion seria inocua. Mediante sentencia T-533 de 2009, esta
Corporacion manifesto que el fenémeno de la carencia actual de objeto tiene como caracteristica esencial que la orden del
juez de tutela relativa a lo solicitado en la demanda de amparo no surtiria ningun efecto, esto es, caeria en el vacio. Lo
anterior, como resultado de dos eventos: el hecho superado o el dafio consumado. La carencia actual de objeto por hecho
superado se configura cuando entre el momento de la interposicion de la accion de tutela y el momento del fallo se satisface
por completo la pretension contenida en la demanda de amparo. (...) En dicho sentido, esta Corporacion ha sefialado que,
no es perentorio para los jueces de instancia, aunque si para la Corte en sede de Revision, como Juez de maxima jerarquia
de la Jurisdiccion Constitucional, el deber de determinar el alcance de los derechos fundamentales cuya proteccion se solicita
e incluir en la argumentacion de su fallo el andlisis sobre la vulneracion de los derechos fundamentales planteada en la
demanda. Sin embargo puede hacerlo, tal como lo prescribe el articulo 24 del Decreto 2591 de 1991, sobre todo si considera
que la decision debe incluir observaciones acerca de los hechos del caso estudiado, incluso para llamar la atencion sobre la
falta de conformidad constitucional de la situacion que originé la tutela, o para condenar su ocurrencia y advertir la
inconveniencia de su repeticion, so pena de las sanciones pertinentes, si asi lo considera. (...) De otra parte, la carencia
actual de objeto por dafio consumado se presenta cuando “no se reparo la vulneracion del derecho, sino por el contrario,
a raiz de su falta de garantia se ha ocasionado el dafio que se buscaba evitar con la orden del juez de tutela, de modo tal
que ya no es posible hacer cesar la violacion o impedir que se concrete el peligro y lo tnico que procede es el resarcimiento
del dafio originado en la vulneracion del derecho fundamental. Por regla general, la accién de tutela tiene un caracter
eminentemente preventivo mas no indemnizatorio. Es decir, su fin es que el juez de tutela, dé una orden para que el peligro
no se concrete o la violacion concluya, previa verificacion de la existencia de una vulneracion o amenaza de un derecho
fundamental; solo excepcionalmente se permite ordenar algun tipo de indemnizacion. (...) Asi mismo, advierte la Sala que
es posible que la carencia actual de objeto no se derive de la presencia de un dafio consumado o de un hecho superado sino
de alguna otra circunstancia que determine que, iqualmente, la orden del juez de tutela relativa a lo solicitado en la demanda
de amparo no surta ninqun efecto y por lo tanto caiga en el vacio. (...) cuando la situacion no enmarcaba en ninguno de los
dos eventos anteriores, se debia recurrir a una nueva categoria, la cual denominé como hecho sobreviniente, (...) en el
presente caso se estaria frente a una carencia actual de objeto por hecho sobreviniente, teniendo en cuenta que durante el
tramite de la tutela fallecié la titular de los derechos presuntamente vulnerados, por lo que considera la Sala que esta ha
perdido su sustento, siendo inoficioso expedir 6rdenes a las cuales no va a ser posible dar cumplimiento. (...) se debe precisar
que los derechos que se invocaron, no son objeto de sucesion procesal, teniendo en cuenta que lo reclamado es el pago del
subsidio para adulto mayor del que era beneficiaria la sefiora (...) el cual se le habia otorgado con base en las condiciones
de vulnerabilidad en las que se encontraba, y al encontrar satisfechos los requisitos para ser beneficiaria del mismo. (...) por
tratarse de un derecho personalisimo, la inexistencia del titular hace innecesaria la adopcién de cualquier medida que
eventualmente se hubiera podido tomar. (...) la presente accion de tutela ha perdido su razén de ser, teniendo en cuenta que
lo perseguido era la proteccion de los derechos fundamentales al debido proceso, al minimo vital, a la igualdad y a la vida
digna, de la sefiora (...) quien fallecio durante el tramite de este proceso, y no existe prueba de que el fallecimiento haya sido
causado por la falta de proteccion a los derechos presuntamente vulnerados, por lo que se considera que no es necesario
realizar un estudio de fondo, maxime si se tiene en cuenta que en el caso concreto, se le suspendié el subsidio al adulto
mayor del cual era beneficiaria la accionante, y lo pretendido era el pago de los meses en que lo habia dejado de percibir y
la activacion para el pago a futuro. (...) Teniendo en cuenta que el juez de primera instancia el 25 de noviembre de 2020
tuteld los derechos al minimo vital, debido proceso y proteccion al adulto mayor de la sefiora (...) (fallecida el 12 de noviembre
de 2020), y como medida provisional orden6 el reconocimiento y pago de los montos dejados de pagar por concepto de
subsidio al adulto mayor desde el momento de la suspensidn preventiva hasta cuando se adelantara el proceso administrativo
pertinente, asi como su reactivacion, precisa la Sala que se debera revocar el fallo de instancia, y en su lugar declarar la
carencia actual de objeto por fallecimiento del titular de los derechos presuntamente vulnerados. (...) se configuré la carencia
actual de objeto por hecho sobreviniente, como quiera que en el trdmite de la accion fallecié la accionante. Se repite lo ya
dicho, los derechos invocados no son objeto de sucesion procesal, y no quedd demostrado que la causa de la muerte se
hubiera dado como consecuencia de la falta de proteccion a los derechos invocados. (...) la Sala revocara la decisién
adoptada por el Juzgado Sesenta y Cuatro (64) Administrativo del Circuito Judicial de Bogotd, que ampard los derechos
conculcados, por las razones expuestas en la parte considerativa. (...)".
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Providencia de 09 de dicier_nbre de 2020, Seccidon Segunda, Subseccion “E”, Exp. 110013343064202000160-02 M.P.
Dr. RAMIRO IGNACIO DUENAS RUGNON - Segunda Instancia.

ACCION DE TUTELA - Colpensiones y Porvenir / AMPARAR TRANSITORIAMENTE SUS DERECHOS
FUNDAMENTALES A LA SEGURIDAD SOCIAL Y AL MINIMO VITAL - El reconocimiento de la pensién se ordena como
mecanismo transitorio, para que el actor mantenga el derecho debera acudir a la jurisdiccién ordinaria, en un término
no superior a 4 meses, vencido ese plazo sin que el accionante inicie el tramite, la proteccion cesara / PRECEDENTE
JURISPRUDENCIAL APLICABLE - Ordenar a Colpensiones que en el término de 15 dias calendario, reconozca y
pague de manera transitoria al accionante la pension de invalidez, la Entidad procedera a incluirlo en némina a fin de
que la primera mesada pensional sea cancelada, a mas tardar, dentro del mes siguiente a la notificacion de este fallo
| PROCEDENCIA EXCEPCIONAL - Se verifico la procedencia excepcional de la accion para el reconocimiento y pago
de la pension de invalidez en materia de accion de tutela, se adopta de manera transitoria medidas de proteccion a
los derechos fundamentales vulnerados, hasta tanto el accionante acuda a la jurisdiccion ordinaria y ésta defina su
situacion juridica.

Problema Juridico: ;Determinar si se vulneran los derechos de peticion, sequridad social y minimo vital del actor quien se
encuentra en condicion de discapacidad por el no reconocimiento de la pension de invalidez?

Tesis: “(...) el demandante fue calificado con una pérdida de capacidad laboral del 82.75% de origen, enfermedad comun,
degenerativa, progresiva y cronica, (...) se acreditd que el accionante cotizé desde el 01 de mayo de 1995 hasta el 31 de
diciembre de 2018, 796 semanas, (...) Colpensiones vulnera los derechos fundamentales del accionante que sufre una
enfermedad “degenerativa, progresiva y cronica”, cuando le niega el derecho a la pension de invalidez bajo el argumento de
la falta de competencia, pues a la fecha de estructuracion de la invalidez, no cumplia con el minimo de semanas cotizadas
requeridas por la ley para tal efecto, ya que desconoce los planteamientos desarrollados por la Corte Constitucional, en los
que ha sostenido que para obtener el derecho a la pension de invalidez se deberan tener en cuenta todos los aportes
realizados por los afiliados al Sistema de Seguridad Social, incluso se deben contabilizar las semanas aportadas con
posterioridad a la fecha de estructuracion de la invalidez, (...) el demandante cumple con las semanas cotizadas en los
términos previstos en el articulo 39 de la Ley 100 de 1993 (...) pues durante los tres afios anteriores a la fecha en que dejo
de cotizar (31 de diciembre de 2018), superé las 50 semanas de cotizacién, como quiera que acumul6é 141 semanas. (...)
mediante las resoluciones SUB 207389 de 29 de septiembre de 2020 y 2020_10970361_9 sin fecha, Colpensiones no dio
una respuesta de fondo a la peticion presentada por el accionante sobre el reconocimiento y pago de su pension de invalidez,
(...) la falta de competencia aducida no resulta valida en la presente controversia, (...) existen suficientes elementos de juicio
para definir el derecho pensional del actor. (...) no se tuvo en cuenta el historial de cotizaciones al Sistema General de
Pensiones que reporta durante su vida laboral, con posterioridad a la fecha de estructuracion de la situacion incapacitante.
(...) afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Pensiones, que sufran enfermedades congénitas, crénicas o
degenerativas; y que soliciten el derecho a la pension de invalidez por riesgo comun, tienen derecho a que se les contabilicen
todas las semanas cotizadas al sistema, incluyendo aquellas aportadas con posterioridad a la fecha de estructuracion que fije
el dictamen de pérdida de capacidad laboral (...) se debe tener en cuenta el momento en que la persona efectua la tltima
cotizacién al Sistema, porque es alli cuando se presume que su padecimiento le impidié continuar siendo laboralmente
productivo y proveerse por si mismo de sustento econdmico. (...) seria del caso sefialar el monto en que se debe reconocer
la pensién de invalidez del actor, sin embargo, ante la falta de elementos que permitan su determinacién Colpensiones debera
liquidarla en los términos dispuesto en el articulo 40 de la Ley 100 de 1993, en ningun caso la prestacion podra ser inferior al
salario minimo legal mensual. (...) se concedera el amparo transitorio de los derechos fundamentales invocados por el
demandante, ordenando a Colpensiones que en el término de quince (15) dias calendario contados a partir de la notificacion
de esta providencia, reconozca y pague de manera transitoria al accionante la pensién de invalidez, a partir de la fecha de
firmeza de la presente providencia. A efectos de obtener el retroactivo que sea del caso el demandante debera acudir a la
accion ordinaria. (...) La Entidad procederé a incluirlo en némina a fin de que la primera mesada pensional sea cancelada, a
mas tardar, dentro del mes siguiente a la notificacion de este fallo. (...) el reconocimiento de la pension se ordena como
mecanismo transitorio, (...) para que el actor mantenga el derecho debera acudir a la jurisdiccién ordinaria, en un término no
superior a 4 meses, contados a partir de la notificacion de este fallo. Vencido ese plazo sin que el accionante inicie el tramite,
la proteccion cesara. (...) se verifico la procedencia excepcional de la accion de tutela para el reconocimiento y pago de la
pension de invalidez en materia de accién de tutela, (...) Colpensiones es la Ultima entidad de seguridad social a la que el
accionante efectu6 aportes. (...) si bien el Juez constitucional carece de competencia para pronunciarse en torno a la Entidad
que tiene la idoneidad efectiva para asumir el reconocimiento y pago de la pension de invalidez, (...) se adopta de manera
transitoria medidas de proteccidn a los derechos fundamentales vulnerados, hasta tanto el accionante acuda a la jurisdiccion
ordinaria y ésta defina su situacion juridica. (...)".
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Providencia de 01 de diciembre de 2020, Seccion Sequnda, Subseccion “F”, Exp. 110013334002202000231-01 M.P.
Dra. PATRICIA SALAMANCA GALLO - Segunda Instancia.

ACCION DE TUTELA - Presidencia de la Republica, Ministerios: del Interior, Hacienda y Crédito Publico, Justicia y
del Derecho, Agricultura y Desarrollo Rural, Salud y de la Proteccion Social, Trabajo, Educacion, Ambiente y
Desarrollo Sostenible, Vivienda, Ciudad y Territorio, Tecnologias de la Informacion, y de las Comunicaciones,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Banco de la Republica Uariv y Dane / DERECHOS FUNDAMENTALES A LA VIDA
DIGNA, LA INTEGRIDAD FiSICA, EL DERECHO AL MINIMO VITAL, A LA ALIMENTACION ADECUADA Y A LA
VIVIENDA DIGNA - Alcance / PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL - El accionante no ha ejercido accion positiva
alguna en la inscripcion de los proyectos para los programas de adquisicion de vivienda como lo sefialé el Ministerio
correspondiente, por lo que no es posible que el juez de tutela bajo el panorama de la urgencia de la accion
constitucional, se convierta entonces en una instancia que se pueda entender como equivalente a la solicitud formal
y cumplimiento de requisitos de dichos programas, que tal y como lo sefal6 la cartera ministerial, son reglados,
negara el amparo solicitado.

Problema juridico: ;Establecer si las autoridades aqui encartadas vulneraron las garantias fundamentales del accionante a la
vida digna, la integridad fisica, el derecho al minimo vital, a la alimentacion adecuada y a la vivienda digna, en el marco de la
declaratoria de la emergencia sanitaria ocasionada por el COVID-19, al abstenerse de disponer una renta mensual en cuantia
de 1 smimv en favor del accionante, durante el tiempo que dure la emergencia y por 3 meses mas alla, teniendo en cuenta las
limitaciones para acceder a un trabajo o ingreso estable en la actual coyuntura?

Tesis: “(...) naci6 el 29 de marzo de 1963. (...) el accionante manifesto ser padre cabeza de hogar del menor (...) ser
trabajador independiente y encontrarse desempleado desde hace tres meses con ocasion al COVID-19. Sefial6 que no ha
aplicado a ninguno de los programas ofrecidos por el Estado y que en la actualidad cuenta con muy pocos ahorros que le
permiten atender sus necesidades y las de su menor hijo. (...) esta Sala de Decision puede concluir: (i) El accionante no es
una persona de la tercera edad, (...) en la actualidad cuenta con 57 afios de edad. (ii) No ha elevado solicitud alguna con el
fin de acceder a un programa de vivienda. (iii) En la actualidad hace parte del Registro Unico de Victimas por lo que le ha
sido reconocido el componente de ayuda humanitaria en tres giros ademas de la indemnizacion administrativa con ocasion
del hecho forzoso de desplazamiento. (...) (iv) Aunado a ello debemos recordar que, de conformidad con la informacién
suministrada por la Alcaldia Municipal de Soacha, encontramos que el accionante ya se encuentra inscrito en la base de
ayuda, (...) la Sala advierte que el actor pretende la proteccion de sus derechos fundamentales a partir de una solucion
econdmica que Solicita, sea reconocida en cuantia mensual de 1 smimv durante el tiempo que dure la emergencia sanitaria
y hasta 3 meses mas. (...) el demandante no acusa la violacion de sus derechos fundamentales por cuenta de la falta de
ayuda o gestion del Gobierno Nacional para mitigar los efectos adversos de la emergencia sanitaria que ocasioné la
declaracion del Estado de Emergencia contenida en el Decreto 417 de 2020, sino por lo insuficiente que considera las cuantias
que han sido determinados en los multiples componentes de ayuda dispuestos y adoptadas mediante Decretos legislativos.
(...) la Corte Constitucional en la sentencia C — 802 de 2002, precisé que la competencia para determinar la legalidad de los
decretos legislativos adoptados por el Gobierno Nacional esté en cabeza del drgano de cierre de lo constitucional (...) si el
querer del accionante va encaminado a un juicio de suficiencia realizado sobre la base de postulados constitucionales
respecto de la medida de ayuda econémica adoptada por medio de decretos expedidos en virtud de las facultades otorgadas
por la Constitucion Politica, la figura procedente para ventilar su inconformidad es el control inmediato de constitucionalidad
que realiza la Corte Constitucional que admite a todas luces la intervencion ciudadana como medio de participacion activa.
(...) tanto el Gobierno Nacional como las autoridades territoriales, buscan mitigar los efectos de la emergencia a través de
distintos tipos de ayudas y medidas de atencion, mecanismos que, como es evidente, se construyen a partir de recursos
finitos, que deben ser optimizados y administrados de tal manera que, los recursos tiendan a garantizar el nicleo basico de
los derechos fundamentales relacionados con los componentes esenciales de existencia, respecto del mayor nimero de
personas posible y bajo un criterio de igualdad. (...) la especial labor del juez de tutela en este tipo de estados de excepcion
gravita en torno a la verificacion de la satisfaccion de esos nucleos minimos de derecho intangibles y no en la tasacion de
cuantias de componentes de auxilio economico. (...) debemos entonces concluir que existen una serie de medidas de ayuda
aplicables al actor en virtud de su situacion de victima del desplazamiento forzado, asi mismo existe un componente de ayuda
reconocido en virtud del estado de emergencia que atraviesa nuestro pais con ocasion a la pandemia ocasionada por el
COVID-19. (...) esta Sala de Decisién no evidencia la desproteccion y orfandad alegada por el actor en lo que respecta del
tratamiento dado por el Estado a su situacion, pues se encuentra probado que ha sido titular de multiples componentes de
ayuda humanitaria en su calidad de victima de desplazamiento forzado, la tltima de ellas consistente en un auxilio econémico
de emergencia recibida en abril de 2020, o sea, durante el periodo de emergencia y bajo el Estado de Excepcion decretado
por el Gobierno Nacional, la cual puede ser solicitada nuevamente bajo el sistema de identificacion de carencias dispuesta
por la UARIV. (...) esta Instancia Judicial considera que el que el Gobierno Nacional no haya dispuesto la existencia de una
renta minima en cuantia de 1smimv no implica, necesariamente, la vulneracion de los derechos fundamentales del accionante,
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pues como fue advertido, esa entidad ha promovido una serie de medidas dirigidas para mitigar los impactos de una situacion
urgente e imprevista que no solo aqueja a nuestro pais, sino que es factor comin de afectacién a nivel mundial. (...) Dichas
medidas, (...) son adoptadas en un estado excepcional impuesto por una serie de situaciones verdaderamente imprevistas,
que han tratado de ser conjuradas por las vias anotadas con antelacion, en procura de la garantia del nicleo basico de los
derechos fundamentales que se han visto afectados con ocasion a las medidas de aislamiento preventivo, a las cuales se
puede acceder con la observancia de los requisitos establecidos para ello. (...) no encuentra que la ausencia de
reconocimiento de una renta mensual para el accionante, en el valor y por el periodo solicitado, se traduzca entonces en una
conducta trasgresora de los derechos fundamentales del accionante y de su menor hijo, como quiera que: i. Se encuentra
demostrado que el Gobierno Nacional y el Gobierno de Soacha han adoptado medidas tendientes a garantizar el ejercicio
minimo de los derechos intangibles de la poblacion; ii. el actor se encuentra inscrito en el RUPD, y se beneficia de los
componentes de atencion humanitaria del mismo; iii, el accionante ya hace parte del registro de ayuda del Municipio de
Soacha. (...) el accionante no ha ejercido accion positiva alguna en la inscripcion de los proyectos para los programas de
adquisicion de vivienda como lo sefialo el Ministerio correspondiente, por lo que no es posible que el juez de tutela bajo el
panorama de la urgencia de la accion constitucional, se convierta entonces en una instancia que se pueda entender como
equivalente a la solicitud formal y cumplimiento de requisitos de dichos programas, que tal y como lo sefial6 la cartera
ministerial, son reglados. (...) negara el amparo solicitado, tal como sera dispuesto en seguida. (...).”

Providencia de 26 de mayo de 2020, Seccion Segunda, Subseccion “F”, Exp. 250002315000202001625-00 M.P. Dr.
LUIS ALFREDO ZAMORA ACOSTA - Primero Instancia.

ACCION DE TUTELA - Colpensiones, Vinculado Sociedad Administradora de Pensiones y Cesantias Colfondos /
DERECHOS FUNDAMENTALES A LA IGUALDAD, DEBIDO PROCESO, SEGURIDAD SOCIAL Y DOBLE INSTANCIA -
Precedente Jurisprudencial Aplicable / IMPROCEDENTE - La accion de tutela de la referencia a través de la cual se
persigue el reconocimiento y pago de prestacion altamente controvertida, se torna improcedente al ser un asunto
meramente litigioso y al no encontrarse acreditados los presupuestos necesarios para que el mecanismo
constitucional proceda como mecanismo transitorio frente a la guarda de los derechos invocados.

Problema juridico: ; Establecer primeramente la procedencia del mecanismo de amparo constitucional, para a continuacion
y solo si a ello hubiere lugar, determinar si COLPENSIONES vulneré los derechos fundamentales invocados por la sefiora
(...), primero al negar el reconocimiento y pago de una pension de vejez a su favor, para luego declararse sin competencia
para resolver el requerimiento formulado?

Tesis: “(...) considera la Sala que no se encuentra probado que la sefiora (...) pertenezca a un grupo de especial proteccion
constitucional como es el caso de las personas de la tercera edad, teniendo en cuenta que a la fecha de la presente decisién
cuenta solo con 61 afios de edad. (...) no ha superado la expectativa de vida que establecen las estadisticas nacionales (76
afos), de manera que no es una persona perteneciente al grupo poblacional de la tercera edad. (...) al no pertenecer a un
grupo de especial proteccion, la Sala no puede otorgar a la tutelante un trato especial en funcién de su edad, aspecto que
refuerza la improcedencia de la accion de tutela incoada en ese sentido. (...) aunque la tutelante afirmé que se encuentra
desempleada, no acreditd ninguna una condicién fisica 0 mental que represente una deficiencia significativa de su
funcionalidad laboral o le impida ejercer una actividad para su sustento. (...) la accionante indicé que es abogada, de manera
que cuenta con una preparacion profesional que representa, en principio, mayores posibilidades de ingreso, teniendo en
cuenta ademés que dicha labor, tal como se indico en primera instancia, puede ejercerse de forma independiente. (...)
tampoco se observan condiciones adicionales o escenarios de riesgo que deban ser considerados por la Sala, pues si bien
en la impugnacion se plantea que la declaracion extra proceso allegada permite acreditar la condicion de vulnerabilidad de
la accionante, (...) puede concluirse que desde su Ultima vinculacion laboral la parte interesada ha sufragado sus propias
condiciones basicas de existencia, sin que la prestacion que ahora reclama presente una connotacion de esencial para su
subsistencia. (...) no se considera que la actora se encuentre en una situacion de extrema vulnerabilidad que haga necesaria
la intervencién inmediata del juez constitucional. (...) ademas de la declaracién en comento, la parte accionante no allegé
prueba de la existencia de circunstancias particulares que deban ser tenidas en cuenta por la Sala, pues contrario a esto con
la consulta efectuada en el Registro Unico de Afiliados se encuentra demostrado que la accionante se encuentra afiliada a
Famisanar EPS en el régimen contributivo en calidad de cotizante y que su estado actual es activo. (...) a la fecha si cuenta
con condiciones economicas suficientes para solventar sus propios gastos. Ademas, presenta una afiliaciéon en cesantias y
no presenta reportes en programas de asistencia social. (...) la tutelante es propietaria de un inmueble ubicado en el sector
de Paulo VI de la ciudad de Bogota, situacién que si bien no indica por si sola una condicién de vida superior si permite
concluir a primera medida que la accionante y su nlcleo familiar no se encuentran en una situacion apremiante, ni en la
necesidad constante de cancelar el canon derivado de un contrato de arrendamiento. (...) no es valido considerar que este
mecanismo constitucional es procedente solo porque se invoque una urgencia manifiesta que no se encuentra acreditada
sumariamente, aunado a que no se ha planteado una justificacion de la inactividad presentada frente al ejercido de los medios
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judiciales ordinarios a su alcance. (...) frente a los demas argumentos esgrimidos en la impugnacion, se tiene que la tutelante
exige que se tengan en consideracion los hechos planteados en el escrito de tutela, especificamente los enumerados del 15
al 26. (...) dicho planteamiento se limita a que la parte accionante considera que con los actos administrativos expedidos,
COLPENSIONES desconoci6 que no podia anularse el traslado entre regimenes sin la autorizacion de la parte interesada y
omitié que, a juicio de la parte actora, si se cumple la totalidad de requisitos para adquirir el derecho pensional como
beneficiaria del régimen de transicion de la Ley 100 de 1993, lo que representa una vulneracion de sus derechos
fundamentales por lo que requiere de la intervencion inmediata del juez constitucional. (...) la accién de tutela ha sido
disefiada “para preservar las garantias iusfundamentales cuando quiera que se encuentren expuestas a un dano’(...)
es errado afirmar que en el caso bajo estudio, tras la decisién de COLPENSIONES, se hayan transgredido los derechos
invocados y la accionante necesariamente se encuentra en un escenario de alta vulnerabilidad que haga exigible el amparo
inmediato de sus derechos, cuando no se encuentran elementos que permitan arribar a dicha conclusion. (...) no resulta
procedente resolver el debate frente al reconocimiento pensional planteado a través de este mecanismo constitucional, (...) no
se cumple con una de las reglas jurisprudenciales enunciadas en precedencia, esto es, que en el caso concreto no se encuentra
acreditado con mediana certeza el lleno de los requisitos exigidos para el reconocimiento del derecho reclamado por la
accionante como supuesta beneficiaria del régimen de transicion previsto en la Ley 100 de 1993, (...) en estos temas (traslado
entre regimenes), la H. Corte Constitucional (...) ha establecido que deben aplicarse las mismas reglas en relacion con el
requisito de subsidiariedad, es decir, debe acreditarse que el interesado es un sujeto de especial proteccion y que el
mecanismo ordinario es ineficaz, criterios que como ya se explicd no se advierten en el presente asunto. (...) la accionante
cuestiona la legalidad de los actos administrativos proferidos por la entidad, situacién que representa un debate probatorio y
juridico complejo, el cual es propio del proceso ordinario y que en principio no puede ser atendido por el juez constitucional,
(...) en casos como el particular, en el que se persigue el reconocimiento de este tipo de prestaciones econdmicas, el
operador judicial debe contar con elementos suficientes para establecer que se encuentran acreditados los requisitos
exigidos para la prestacion que reclama. (...) existe un mecanismo de defensa judicial idoéneo y efectivo cuyo ejercicio no
puede suplirse con la accién de tutela. (...) no resulta desproporcionado que, tal como lo indicé el a quo, la accionante acuda
ante el juez natural de la controversia quien es el facultado para efectuar un examen detallado frente al cumplimiento de
requisitos pensionales, teniendo en cuenta ademas que no puede pretenderse que por via de tutela se profiera un
pronunciamiento de fondo exigiendo mayor prontitud en la resolucion de la controversia cuando no se han adelantado las
acciones ordinarias pertinentes. (...) se considera que el mecanismo invocado no es procedente, teniendo en cuenta la falta
de elementos de juicio que advirtieran la posible ocurrencia de un perjuicio irremediable que haga evidente la necesidad de
adopcion de medidas urgentes de proteccion. (...) el mecanismo constitucional fue presentado en esta oportunidad para
suplir el hecho de que la parte interesada no ha ejercido los medios de defensa judicial a su alcance. (...) concluye la Sala
que tal como se indico en primera instancia, la accion de tutela de la referencia a través de la cual se persigue el
reconocimiento y pago de prestacion altamente controvertida, se torna improcedente al ser un asunto meramente litigioso y
al no encontrarse acreditados los presupuestos necesarios para que el mecanismo constitucional proceda como mecanismo
transitorio frente a la guarda de los derechos invocados. (...) confirmar la sentencia (...)".

Providencia de 16 de octubre de 2020, Seccion Segunda, Subseccion “F”, Exp. 110013342049202000052-01 M.P. Dr.
ZAMORA ACOSTA- Sequnda Instancia.

ACCION DE TUTELA - Administradora Colombiana de Pensiones y Positiva Compafia de Seguros S. A./ DERECHOS
FUNDAMENTALES AL MiNIMO VITAL, SEGURIDAD SOCIAL Y DEBIDO PROCESO - Supone la trasgresion al derecho
fundamental al minimo vital del sefior (...) en conexidad con su derecho esencial a la seguridad social, en general,
la situacion a la que la poblacion se ha visto avocada por cuenta de la pandemia denominada Covid-19, que
caracteriza y define el contexto bajo el cual se torna urgente, definitiva y adecuada la proteccion ius fundamental
provista por el a quo /| PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL APLICABLE - Se le debié garantizar por parte de
Colpensiones no solo el reconocimiento de la prestacion, sino su entrega efectiva, se le debe permitir acceder al
pago de sus mesadas pensionales y esto no ha sido posible por la situacién antes descrita, sin que el sefor tenga
que asumir los efectos de la conducta omisiva de esa entidad administradora de pensiones, quien incurrié en error
al ingresar los datos personales del accionante en la némina de pensionados.

Problemas juridicos: ;i. Dilucidar si la accion de tutela presentada por el sefior (...), resulta procedente para hacer efectivo
el pago de las mesadas de la pension de vejez compartida que le fue reconocida mediante la Resoluciéon num. SUB-86990
de 2 de abril de 20207 ; ii. De resultar afirmativa la respuesta al anterior interrogante, determinara si los derechos al minimo
vital y sequridad social del sefior, fueron vulnerados por COLPENSIONES, quien supuestamente, al realizar su ingreso
noémina de pensionados, incurrié en un error en sus datos personales, y tal situacion ha impedido que se realice el pago
efectivo de su pension?
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Tesis: “(...) mediante Resolucion nim. SUB-86990 de 2 de abril de 2020 (...) COLPENSIONES reconoci6 una pension de
vejez compartida a favor del sefior (...) la Gerencia de Determinacion de Derechos — Direccion de Nomina de Pensionados
de COLPENSIONES, se indico que revisada la ndmina de pensionados de la entidad se constato que al sefior (...) le fue
reconocida una pension de vejez mediante la Resolucién niim. 86690 de 2020, registrando ingreso a némina en el mes de
abril de 2020. (...) Mediante el “oficio num.BZ 2020_6742373 de 17 de julio de 2020” (...) COLPENSIONES inform¢ al
peticionario que “se realizo la correccion solicitada de datos personales; esta novedad se vio reflejada en la némina de junio
de 2020 efectiva en julio de 2020; registrando correctamente sus datos basicos como nombre y fecha de nacimiento conforme
lo solicité en oficios BZ_5794859 de 16 de junio de 2020 y BZ 2020_6739665 del 13 de julio de 2020, dicha actualizacion se
puede ver a continuacion”. (...) el a quo en la sentencia de primera instancia, precisé que el 21 de septiembre de 2020, el
apoderado del actor se comunicd via telefonica con ese despacho judicial para informar que este habia acudido el 15 de
septiembre de 2020 a las referidas entidades financieras con el fin de cobrar las mesadas pensionales adeudadas, pero alli le
informaron que la inconsistencia persistia y no logro hacer efectivo el cobro de las referidas mesadas. (...) en “oficio num.
BZ_2020_7128638 de 29 de julio de 2020”, COLPENSIONES informé al actor (...) Del anterior anélisis, puede concluirse
que al sefior (...) le fue reconocida una pensién de vejez compartida mediante la Resolucion num. SUB-86990 de 2 de abril
de 2020 por parte de COLPENSIONES, no obstante, a pesar de que dicha entidad en el “oficio nim.BZ 2020_6742373 de
17 de julio de 2020” informo al peticionario que realizé ‘la correccion solicitada de datos personales; esta novedad se vio
reflejada en la nomina de junio de 2020 efectiva en julio de 2020; registrando correctamente sus datos basicos como nombre
y fecha de nacimiento”, (...) no existe prueba de que dicha correccién haya sido efectiva. (...) previo a resolver esta
controversia se requirio a COLPENSIONES con el fin de que indicara si existi6 alguna inconsistencia en los datos personales
del accionante que hubiese imposibilitado el pago de su pensidn, y de haber sido, asi que explicara el tramite adelantado
para corregirla y allegara los documentos que asi lo acreditaran, sin embargo, la referida entidad guardé silencio. (...) en las
contestaciones de la accién de tutela presentada por las referidas entidades financieras ninguna aceptd que tenga dineros
pendientes de pago a favor del accionante. (...) el Banco Popular indico que revisado su sistema el “nombre del accionante
no hay dinero pendiente de pago”. (...) el Banco BBVA explicd que como lo manifestd el accionante se han presentado “varias
equivocaciones desde la entidad generadora de los recursos y las mesadas pensionales del accionante”, situacion que
obligaba a esa entidad financiera a aplicar las medidas de seguridad para garantizar que la entrega de los recursos se realice
a la persona indicada por la entidad pensional. (...) la Sala puede afirmar validamente que en la actualidad el actor no ha
recibido el pago de la pensidn de vejez compartida que le fue reconocida por COLPENSIONES, debido a inconsistencias en
el tramite del giro de los dineros imputables a esa empresa industrial y comercial del Estado, sin que se encuentre justificacion
0 razén alguna que expliquen tal estado de cosas, mas alla de su falta de cuidado en el aseguramiento de los datos
necesarios para que el pago de la prestacion sea efectivo. (....) segun lo expuesto por el accionante, su Unico medio de
subsistencia es su pension, y de hecho, con anterioridad al reconocimiento de la pensién de vejez compartida por parte de
COLPENSIONES, la aseguradora POSITIVA le venia reconociendo una pension de jubilacién en virtud de un contrato de
seguro de pensiones con conmutacidn pensional, (...) es mas que evidente que su mesada pensional es el unico medio de
subsistencia del accionante, (...) su falta de pago genera una situacion critica para el accionante, quien esta viendo afectado
desde el mes de abril de 2020 su minimo vital. (...) si bien POSITIVA allegé comprobantes de los pagos que hace al actor
por la diferencia del valor reconocido por COLPENSIONES y lo que venia percibiendo por parte de la ETB por valor de
$690.614, (...) esta suma no resulta suficiente para que el accionante tenga una subsistencia en condiciones minimas, pues
es inferior a un salario minimo mensual legal vigente. (...) al accionante se le debié garantizar por parte de COLPENSIONES
no solo el reconocimiento de la prestacion, sino su entrega efectiva, (...) se le debe permitir acceder al pago de sus mesadas
pensionales y esto no ha sido posible por la situacion antes descrita, sin que el sefior (...) tenga que asumir los efectos de la
conducta omisiva de esa entidad administradora de pensiones, quien incurrié en error al ingresar los datos personales del
accionante en la némina de pensionados. (...) supone la trasgresion al derecho fundamental al minimo vital del sefior (...)
en conexidad con su derecho esencial a la seguridad social, maxime si se atienden las condiciones actuales por las que
atraviesa la economia y, en general, la situacion a la que la poblacion se ha visto avocada por cuenta de la pandemia
denominada Covid-19, que caracteriza y define el contexto bajo el cual se torna urgente, definitiva y adecuada la proteccién
ius fundamental provista por el a quo. (...) la naturaleza y vocacién de efectividad de la proteccién constitucional irrogada
debera entenderse vigente hasta que las falencias que ocasionaron la presente accidn resulten subsanadas, (...) pese a que
el juez de primera instancia solo orden6 el pago de las mesadas adeudadas de los meses de abril, mayo y junio, (...) dicha
medida obedece a la fecha de expedicién del fallo apelado, razdn por la cual es necesario establecer que el amparo provisto
comprende las mensualidades que se causen hasta el pago efectivo de la pensioén. (...) la Sala confirmaré la sentencia de
primera instancia, y aclarara el alcance de las medidas alli adoptadas, de acuerdo con lo considerado en precedencia. (...)".

Providencia de 11 de noviembre de 2020, Seccion Segunda, Subseccion “F”, Exp. 110013335027202000131-01 M.P.
Dr.ZAMORA ACOSTA- Sequnda Instancia.

ACCION DE TUTELA - Segunda instancia /| ACCION DE TUTELA - Procedencia para ordenar la autorizacion de
importacion y entrega de medicamento no disponible / DERECHO FUNDAMENTAL A LA SALUD / MEDICAMENTOS
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VITALES NO DISPONIBLES / SUMINISTRO DE SERVICIOS DE SALUD NO INCLUIDOS EN EL PLAN DE BENEFICIOS
DE SALUD - Presupuestos jurisprudenciales

Problemas juridicos: “; Resulta procedente en amparo de los derechos fundamentales de la aqui tutelante, cesar los efectos
de las Resoluciones niumeros 2020017148 del 27 de mayo 2020 y 2020022396 del 9 de julio siguiente, y ordenar al INVIMA
en su lugar, que autorice en favor de aquella, la importacion del medicamento vital no disponible, CLORMETINA GEL 160
mcg/gr tubo por 60 gr.?” (...) “; Resulta procedente en amparo de los derechos fundamentales de la aqui tutelante, ordenar
a la EPS-COMPENSAR, que cumplida la autorizacién de su importacion por el INVIMA, proceda a la entrega en su favor, del
medicamento CLORMETINA GEL 160 mcg/gr tubo por 60 gr, no previsto dentro del Plan de Beneficios de Salud?”

Tesis: “(...) es tesis de la Sala, que encuentra fundada la impugnacién de la sefiora (...), en ambito del INVIMA, aunque no
evidenciada desidia de la EPS y advierte procedencia de ordenar tratamiento integral. Contrastado que encuentran cumplidos
los parametros jurisprudenciales para el suministro de medicamento no previsto en el Plan Especial de Beneficios, y que
conforme a la doctrina constitucional resulta procedente por via de tutela ordenar al INVIMA surtir autorizacion de importacion
de medicamento vital no disponible, y en este orden, en favor de la aqui tutelante del producto CLORMETINA GEL 160
mcg/gr tubo por 60 gr., como quiera que la fundamentacion de su negativa radica en la alternatividad de tratamientos frente
al padecimiento que sufre, y la omisién del importador de allegar carta original del productor indicando su negativa de
donacién, premisas que desconocen la situacion médica especifica de la sefiora (...), en particular su refractaria respuesta
a los tratamientos existentes en alternatividad y la categérica estimacion de su dermat6logo oncélogo tratante, respecto a
que requiere tratamiento dirigido a la piel de mayor efectividad por lo que formula en referido medicamento por tres (3) meses,
y deviene entonces, no oponible, la exigencia del formalismo omitido por el importador. (...)"

Providencia de 17 de noviembre de 2020. Seccion Tercera, Subseccion “C” Exp. 11001334205520200024501, M.P.
Dra. Maria Cristina Quintero Facundo.

ACCION DE TUTELA - Primera instancia / ACCION DE TUTELA - Procedencia contra providencias judiciales
proferidas por la Superintendencia de Industria y Comercio en ejercicio de funciones jurisdiccionales / TUTELA
CONTRA PROVIDENCIAS JUDICIALES - Procede contra decisiones proferidas por la SIC en virtud de sus facultades
jurisdiccionales ante la inexistencia de otros medios de defensa judicial / ViA DE HECHO - No probada / DEFECTO
SUSTANTIVO - No probado

Problemas juridicos: “;Es procedente la accion de tutela contra providencia judicial emanada de la Superintendencia de
Sociedades en desarrollo del proceso de reestructuracion regulado por la Ley 550 de 19997 ¢ La sentencia del 23 de abril de
2020 proferida por la Superintendencia de Sociedades incurre en via de hecho por defecto sustantivo lesiva de derechos
fundamentales, al establecer como extremo laboral final el 22 de junio de 2012 para liquidar la sancion moratoria de los
accionantes, misma fecha en la que se inicio el proceso de reestructuracion de pasivos del Municipio de Ciénaga de Oro?”

Tesis: “(...) Es procedente la accion de tutela en el caso concreto para controvertir la sentencia proferida por la
Superintendencia de Sociedades para la defensa de los derechos fundamentales involucrados en asuntos jurisdiccionales,
porque no existen, para el caso, con otros mecanismos de defensa judicial contra sus decisiones. Pese a ser procedente el
recurso de amparo, la Sala determina que la decision judicial atacada, no incurre en las vias de hecho alegadas, por lo que
se negara el amparo solicitado. (...)"

Providencia de 4 de noviembre de 2020. Seccion Tercera, Subseccion “C” Exp. 25000231500020200280500, M.P. Dr.
Fernando Irequi Camelo.

ACCION DE TUTELA - Segunda instancia / ACCION DE TUTELA - Procedencia para ordenar pago de pension de
sobrevivientes a hijo mayor de edad en calidad de estudiante / PENSION DE SOBREVIVIENTES EN FAVOR DE HIJO
MAYOR DE EDAD - Deber de la entidad de tener en cuenta las horas de trabajo individual del estudiante en las
modalidades educativas de créditos académicos

Problemas juridicos: “; Es procedente la tutela para ordenar el pago de una mesada pensional de un hijo mayor en calidad
de estudiante beneficiario de una pension de sobrevivientes? ; Colpensiones desconocio los derechos del actor al suspender
los pagos de las mesadas pensionales de la pension de sobrevivientes como hijo mayor en calidad de estudiante, alegando
que no cumple con el minimo de horas académicas legalmente exigidas?”

Tesis: “(...) confirmar la decision de primera instancia, puesto que es procedente la tutela en el caso concreto pues la
suspension del pago de la mesada pensional del actor pueden derivar en una afectacion de los derechos al minimo vital y la
educacion; y ademas la certificacion estudiantil aportada por el actor, es idénea y corrobora la condicion de estudiante y el
numero de horas legalmente exigidas, en consecuencia, es valido ordenar el pago de las mesadas pensionales como hijo
mayor de edad en calidad de sobreviviente. (...) Jurisprudencialmente se ha reiterado que (i) las horas no presenciales,
caracteristicas de los sistemas educativos basados en créditos, tales como las empleadas en actividades independientes de
estudio necesarias para lograr metas de aprendizaje, deben ser tenidas en consideracién al momento de verificar si habia
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de pagarse la sustitucion pensional a un hijo estudiante; (ii) no discriminar a quien se encontraba vinculado a un programa
de educacién no formal frente a quien recibia educacién formal, atentando contra su autonomia y libre desarrollo de la
personalidad; (iii) no suspender una mesada pensional acudiendo al unico argumento del cambio de carrera o profesion por
parte del estudiante; y (iv) que una persona que se encuentre adelantando la judicatura ad honorem también tiene derecho
al pago de la prestacion en tanto esa actividad hace parte de su proceso formativo y es esencial para obtener el grado. (...)
al no haber tenido en cuenta COLPENSIONES las horas de trabajo académico individual que debe adelantar el estudiante,
por cursar un programa educativo en la modalidad de créditos académicos, limitando el conteo a las horas meramente
presenciales, y con fundamento en esto, suspender el pago de la mesada pensional del actor, pese a haberse acreditado su
condicion de estudiante, traduce inequivocamente que el actuar de la Administradora de Pensiones resulta injustificada,
arbitraria y lesiva de los derechos fundamentales a la educacion, a la seguridad social, y al pago oportuno de su pension de
sobrevivientes del estudiante (...). Lo dicho conduce indiscutiblemente a la Sala a confirmar la decisién de amparo proferida
por el juez de primera instancia y a reafirmar la pertinencia del exhorto efectuado por el Juez constitucional, cuando advirtié
a Colpensiones que, en lo sucesivo, se abstuviera de incurrir en actuaciones que, como la analizada, afectan de forma
injustificada y grave, los derechos fundamentales. (...)"

Providencia de 14 de diciembre de 2020. Seccion Tercera, Subseccion “C” Exp. 110011333501620200026501. M.P.
Dr. Fernando Irequi Camelo.

ACCION DE TUTELA - Segunda instancia / ACCION DE TUTELA - Procedencia para ordenar la realizacion de
calificacion de pérdida de capacidad labora en el régimen especial de seguridad social de la fuerza publica /
DERECHO DE PETICION / DERECHO AL DEBIDO PROCESO - En actuaciones administrativas /| COSA JUZGADA -
Elementos de configuracion / PERJUICIO IRREMEDIABLE

Problema juridico: “;Resulta procedente por via de tutela imponer a la DIRECCION DE SANIDAD DE LA POLICIA
NACIONAL, que surta calificacion de pérdida de la capacidad laboral de la sefiora (...), civil vinculada a la Policia Nacional
el 19 de enero de 1994, es decir, su vinculacion se efectto bajo la vigencia de la ley 100 de 1993, o tal orden resulta
improcedente por la ausencia de afectacion de sus derechos fundamentales y la ausencia de configuracién de un perjuicio
irremediable, ademas de la existencia de cosa juzgada parcial, en virtud de la tutela radicada 2017-00269-00?”

Tesis: “(...) procede confirmar el fallo objeto de impugnacién resultando imprdsperos los argumentos de la tutelante,
contrastado primeramente que concurre cosa juzgada, advertido que la situacidon génesis de la pretension del amparo tutela
que nos ocupa, fue objeto del fallo proferido el 13 de febrero de 2017, por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca —
Seccion Segunda — Subseccion “C”, en el que se negaron las pretensiones al evidenciar que la sefiora (...), no encuentra
cobijada por el Régimen Especial de Seguridad Social de la Fuerza Publica, y no es de competencia en consecuencia de la
DIRECCION DE SANIDAD DE LA POLICIA NACIONAL efectuar valoracion de pérdida de su capacidad laboral. Asimismo y
en panorama de las peticiones que con igual objeto se formularon con posterioridad a la precitada decisién judicial, porque
no concurre afectacion al derecho fundamental de peticion de la sefiora (...), por cuanto fueron debidamente atendidos, en
especial, mediante el Oficio S-2020320222/UPRES- GUMEL-1.10 del 15 de septiembre de 2020, por el Jefe Grupo Médico
Laboral Bogota de la Direccidén de Sanidad de la Policia Nacional. Ademas y contrastado el contenido de las enunciadas
respuestas, porque no concurre perjuicio irremediable, advertido que la sefiora (...) es fitular de derecho pensional y en
consecuencia, los medios de control ordinarios, resultan idéneos y eficaces para controvertir la legalidad de tales decisiones
administrativas. (...)"

Providencia de 1 de diciembre de 2020. Seccion Tercera, Subseccion “C” Exp. 110011333502420200026401, M.P. Dra.
Maria Cristina Quintero Facundo.

ACCION DE TUTELA - Primera instancia / ACCION DE TUTELA - Procedencia para ordenar a un juez contestar una
solicitud elevada mediante memorial en el tramite de un proceso judicial / DERECHO DE PETICION - En procesos
judiciales / DERECHO DE PETICION - Las solicitudes efectuadas dentro de una actuacion judicial se sujetan a las
normas propias de cada juicio / ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA - Amparo en casos donde existe
mora judicial / MORA JUDICIAL - Inexistencia

Problema juridico: “;La Jueza Sesenta y Cuatro (64) Administrativo del Circuito de Bogota, incurre en afectacion a los
derechos fundamentales del accionante, porque transcurridos aproximadamente tres (3) meses desde el ingreso del proceso
a Despacho, aun no resuelve su solicitud del 15 de octubre de 2020, para que declare la pérdida de competencia en virtud
del articulo 121 del C.G.P.,, ni ha fijado nueva fecha para realizacion de audiencia inicial, o, se ha surtido el tramite legal que
corresponde, en marco de las contingencias que justifican los tiempos corridos?”

Tesis: “(...) si bien el tutelante no cuenta con otro mecanismo judicial para resolver la situacidén que refuta vulneratoria de
sus derechos fundamentales, y en consecuencia encuentra habilitada la accién de tutela como mecanismo residual, no se
evidencia la alegada vulneracidn, como quiera que tornan razonables y no conllevan a la materializacion de un dafio que
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genera un perjuicio irremediable los términos transcurridos sin haberse fijado nueva fecha para la realizacién de la Audiencia
Inicial, ni resuelto su solicitud para la declaratoria de falta de competencia por vencimiento del plazo de un afio previsto en
el articulo 121 del C.G.P, para proferir sentencia de primera instancia, circunstancias en atencion a las cuales no se observa
mora judicial, maxime cuando la actuacién ingresé al Despacho el 16 de septiembre de 2020. Consideracion a la que agrega,
la inaplicabilidad a la actuacion judicial de los términos que gobiernan el derecho de peticion; la suspension de términos con
ocasion de la emergencia sanitaria causada por el Covid-19, en razén de la cual no se surtio la Audiencia Inicial programada
para el 5 de mayo del hogafio; la carga de mas de seiscientos (600) procesos que tiene el Juzgado Sesenta y Cuatro (64)
Administrativo de Bogotd, y la actualizacién del personal de ese Despacho a las nuevas tecnologias de la informacion en
desarrollo de los distintos procesos judiciales, circunstancias (...)"

Providencia de 14 de diciembre de 2020. Seccion Tercera, Subseccion “C” Exp. 25000231500020200292700, M.P. Dra.
Maria Cristina Quintero Facundo.

ACCION DE TUTELA - Primera instancia / ACCION DE TUTELA - Procedencia para ordenar a un juez contestar una
solicitud elevada mediante memorial en el tramite de un proceso judicial / DERECHO DE PETICION - En procesos
judiciales / DERECHO DE PETICION - Las solicitudes efectuadas dentro de una actuacion judicial se sujetan a las
normas propias de cada juicio / ACCESO A LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA — Amparo en casos donde existe
mora judicial / MORA JUDICIAL - Inexistencia

Problema juridico: Determinar si procede o no la solicitud de terminacion del proceso por pago total de la obligacién y
levantamiento de las medidas cautelares.

Tesis: “(...) la terminacion del proceso ejecutivo procedera a solicitud del ejecutante o su apoderado, previa acreditacion del
pago total de la obligacién y de las costas procesales que se hubieren causado con la demanda. En criterio de la Sala en el
caso sub examine se configuran los requisitos de ley para acceder a la solicitud de terminacién del proceso y cancelacion de
las medidas cautelares, pues por tratarse de derechos de caracter patrimonial, la manifestacion efectuada por la apoderada
de sociedad demandante sobre el cumplimiento del acuerdo de pago por parte del Departamento de Cundinamarca,
constituye prueba plena y suficiente del pago total de la obligacién. Aunado lo anterior, si bien la norma exige a la ejecutante
acreditar la causacion de las costas procesales, se advierte que mediante memorial de 15 de octubre de 2020 la apoderada
de Anditel S.A.S. solicité en forma expresa no condenar en costas y agencias en derecho a la entidad demandada. Por tal
motivo, si la ejecutante manifestd no padecer un agravio econdémico como consecuencia del presente proceso, no hay lugar
a exigir su prueba o efectuar condena por dicho concepto. En consecuencia, acreditados los supuestos del articulo 461 del
Codigo General del Proceso, se declarara la terminaciéon del proceso por pago total de la obligacion, se ordenara el
levantamiento de las medidas cautelares decretadas, asi como el archivo del expediente. (...)"

Providencia de 11 de diciembre de 2020. Seccion Tercera, Subseccion “B” Exp.25000233600020180087600, M.P. Dr.
Henry Aldemar Barrero Mogolldn.

ACCION DE TUTELA - Segunda instancia / ACCION DE TUTELA - Procedencia para controvertir dictamen de pérdida
de capacidad laboral / REQUISITOS DE PROCEDENCIA EXCEPCIONAL / EXISTENCIA DE OTROS MEDIOS DE
DEFENSA JUDICIAL / NO SE ACREDITO PERJUICIO IRREMEDIABLE O SITUACION DE VULNERABILIDAD / DEBIDO
PROCESO - En la actuacion de las Juntas de Calificacion de Invalidez

Problema juridico: “;Es procedente la accion de tutela para controvertir los dictamenes de calificacion de pérdida de
capacidad laboral, con fundamento en el amparo del debido proceso?”

Tesis: “(...) La Sala confirmara el fallo de primera instancia por encontrar que el accionante cuenta con los medios ordinarios
para la proteccién de los derechos invocados, tales como el proceso laboral ordinario, donde puede controvertir el contenido
de los dictamenes proferidos por las Juntas de Calificacion de Invalidez. En este escenario, no se encuentran satisfechos los
requisitos de procedencia excepcional de la tutela, o la constatacién de que el accionante se encuentra expuesto a sufrir un
perjuicio inminente, grave e irremediable como para justificar la intervencién excepcional del juez constitucional. (...) las
Juntas de Calificacion de Invalidez, son organismos de creacion legal, de caracter privado, que hacen parte del Sistema
General de Seguridad Social del Orden Nacional, y cumplen funciones publicas, motivo por el cual sus decisiones deben ser
adoptadas con garantia del debido proceso, como quiera que junto con ellas, se encuentran en juego otra clase de derechos
como la seguridad social y el derecho al minimo vital de los afiliados; sin embargo, no es la tutela el mecanismo idéneo para
atacar sus decisiones cuando no se logra superar las reglas jurisprudenciales fijadas para este tipo de asuntos. (...) para el
caso del actor, no se consideran superadas aquellas condiciones para que la Sala pueda llevar a cabo un estudio de fondo
sobre los aspectos de inconformidad en torno a la vulneracién del debido proceso, elementos que justamente hacen parte
de las razones que pueden ser expuestas como fundamento para desvirtuar las conclusiones de las juntas de calificacion
ante el juez laboral. (...)"
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Providencia de 2 de diciembre de 2020. Seccidn Tercera, Subseccion “C” Exp. 25899333300320200019101, M.P. Dr.
Fernando Irequi Camelo.
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CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD

CONTROL INMEDIATO DE LEGALIDAD - Alcaldia de Mosquera / DECRETO 224 DEL 28 DE ABRIL DE 2020 - El acto
en estudio, se cumple con la temporalidad de la medida, porque el articulo segundo del Decreto Legislativo 580 del
15 de abril de 2020, autorizé el pago, hasta el 31 de diciembre de 2020 / DECRETO ESTADO EMERGENCIA - Es muy
revelador de la situacion precaria que pueden tener las clases sociales de menores ingresos en esta época de
pandemia, incluso de la clase media, con lo cual se concluye que requieren ayudas por parte del Estado, como la
que adoptd el Burgomaestre del Municipio de Mosquera / ASUNCION DEL PAGO DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS - La medida asumida por el municipio, también favorece a la empresa prestadora de servicios, en
tanto le garantiza recibir los recursos de los servicios publicos por el periodo facturable, ayudando de esa forma
tanto a los usuarios como al prestador de éstos, que evita las consecuencias econdmicas adversas que ha generado
la pandemia.

Problema Juridico: ;Ejercer el control inmediato de legalidad del Decreto 224 del 28 de abril de 2020, expedido por el
Alcalde de Mosquera, Cundinamarca?

Tesis: “(...) La necesidad del servicio, cobra especial relevancia en esta pandemia generada por el virus COVID-19, (...) el
agua es esencial para la vida, e indispensable para la higiene personal, aspecto basico para prevenir el contagio de la
enfermedad y para garantizar a los habitantes del municipio el aislamiento preventivo. (...) como lo hizo la Comision de
Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico, que la medida asumida por el municipio, también favorece a la empresa
prestadora de servicios, en tanto le garantiza recibir los recursos de los servicios publicos por el periodo facturable, ayudando
de esa forma tanto a los usuarios como al prestador de éstos, que evita las consecuencias econémicas adversas que ha
generado la pandemia. (...) es racional la medida, (...) favorece solo a los estratos mas bajos de la sociedad, como son los
estratos 1, 2 'y 3, que son los méas vulnerables, y ademas, porque como quedd consignado en el Decreto municipal, “(...) el
Municipio asumira hasta 44 M3 por cuanto la facturacién es bimensual, por lo que el consumo por encima de este rango sera
asumido por los suscriptores y/o usuarios.” (...) El suministro de los servicios, no sélo de acueducto, sino también de
alcantarillado, contribuye a mantener la salud de los habitantes del municipio, y a evitar el contagio por COVID-19. (...) es
muy revelador de la situacion precaria que pueden tener las clases sociales de menores ingresos en esta época de pandemia,
incluso de la clase media, con lo cual se concluye que requieren ayudas por parte del Estado, como la que adopté el
Burgomaestre del Municipio de Mosquera, (...) el acto en estudio, se cumple con la temporalidad de la medida, porque el
articulo segundo del Decreto Legislativo 580 del 15 de abril de 2020, autorizo el pago, hasta el 31 de diciembre de 2020. (...)
especificd en el paragrafo del articulo 1°, que se asumiria el costo para el periodo de facturacién vigente a la expedicion del
Decreto, segun los ciclos establecidos por la empresa prestadora de los servicios. (...) La alcaldia municipal, aclar6 en la
intervencidn realizada en este proceso, que el acto se expidi6 para sufragar los gastos de los servicios publicos, por el periodo
de facturacion vigente a su expedicion, que corresponde a dos meses. (...) se cumple con esta exigencia legal, teniendo en
cuenta, ademas, que en el acto se fijo un tope méximo de consumo calculado, de 44 M3 por cada usuario. (...) las exclusiones
realizadas en el articulo 2°, la Sala considera que se ajustan a la regulacidn efectuada por el Gobierno Central, y respetan la
vigencia de estas normas, en tanto decidio dejar por fuera las deudas anteriores, asi como el pago de facturas de predios
inexistentes, predios duplicados, predios urbanizados no construidos y consumos suntuarios que no hayan sido objeto de
critica por parte de los prestadores, que es en efecto lo que ordena el inciso tercero del art. 2 del Decreto Legislativo 580 de
2020, (...) se considera ajustada al ordenamiento juridico esta disposicion legal. (...) los recursos de las autoridades del
Estado deben manejarse como un todo, para atender el pago oportuno de las apropiaciones que estan autorizadas en el
Presupuesto. (...) cuando la entidad local dispuso transferir los recursos a la empresa de servicios publicos del municipio,
para que con éstos se sufragaran los gastos de las facturas del acueducto y alcantarillado de algunos usuarios de la
poblacion, se hace evidente que dichos recursos dejan de pertenecer al presupuesto del ente territorial, rompiendo la unidad
de caja que deberia hacer con los demas dineros publicos, motivo por el cual el hecho de que el acto bajo estudio haya dicho
que se manejen en cuenta independiente, responde a una consecuencia del giro realizado o por realizar, y en consecuencia
considera la Sala, que no vulneran las normas regulatorias de la materia. (...) habra un control a la citada empresa para
verificar el correcto manejo de los recursos econdmicos, lo cual concuerda con el mandato superior previsto en el articulo
209 de la Constitucion Politica, el cual sefiala que la funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales, y que
se desarrolla con fundamento en los principios de moralidad, eficiencia y economia, entre otros. (...) segun el articulo 65 del
CPACA, “Los actos administrativos de caracter general no seran obligatorios mientras no hayan sido publicados en el Diario
Oficial 0 en las gacetas territoriales, segun el caso” (...) sus efectos entran a regir luego de su publicacién y no desde su
expedicidn como lo sefiala el articulo 4° del Decreto, motivo por el cual esta disposicion de declarara ajustada al ordenamiento
juridico, en forma condicionada. (...) cuando se encuentre por lo menos una interpretacién ajustada a la norma legal, no debe
declararse la ilegalidad, sino la legalidad condicionada, en virtud del principio hermenéutico de conservacion del derecho.
(...) aunque la norma que sirvi6 de sustento a un acto administrativo, haya sido declarada inconstitucional, como en este
caso, es necesario realizar el control de legalidad correspondiente. (...) el hecho de que desaparezcan los fundamentos de
los actos objeto del control de legalidad por haber sido declarados inexequibles por la Corte Constitucional, no impide que
se efectue el examen de legalidad, por el caracter autonomo que tiene este tipo de control. (...) el decaimiento de los actos
administrativos o la pérdida de fuerza ejecutoria por el desaparecimiento de sus fundamentos juridicos, no es un fenémeno
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que se pueda encuadrar dentro de las causales de nulidad del articulo 137 del CPACA, pues se trata de una figura que tiene
propia regulacion en el Cédigo, particularmente en el numeral 2° del articulo 91 ibidem. (...) no es posible declarar la nulidad
por haber ocurrido esa situacion. (...) El Decreto Legislativo 580 de 2020, (...) constituy6 el fundamento del acto bajo estudio,
fue declarado inexequible por la H. Corte Constitucional, (...) en razén a que no fue firmado por todos los ministros del
despacho, ni encontré la Corte una justificacién para que no lo hubieran hecho, (...) la Sala realiz6 el examen de legalidad
indicado anteriormente, de lo cual se concluye que el acto bajo estudio fue legal mientras produjo sus efectos, en los términos
analizados en esta providencia. (...) segun decision adoptada por la Sala Plena Extraordinaria de este Tribunal, realizada los
dias 30 y 31 de marzo del afio en curso, esta sentencia sera suscrita Unicamente por el magistrado ponente y por la sefiora
Presidenta de la Corporacién. (...)".

Providencia de 23 de noviembre de 2020, Seccidon Segunda, Subseccion “D”, Exp. 250002315000202001726-00 M.P.
Dr. ISRAEL SOLER PEDROZA - Primera Instancia.
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