REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JURISDICCIONAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION PRIMERA - SUBSECCION “A”

Bogota D.C., quince (15) de junio de dos mil diecisiete (2017)
EXPEDIENTE: N° 25000-23-41-000-2016-01469-0
ACCION: ELECTORAL
DEMANDANTE: ~ JUAN PABLO ESCOBAR
DEMANDADO: CARMEN TERESA CASTANEDA VILLAMIZAR
ASUNTO: SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA

MAGISTRADO PONENTE: FELIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Procede la Sala a resolver la demanda interpuesta por el sefior JUAN PABLO
ESCOBAR contra el acto administrativo expedido por el Concejo de Bogota, por
medio del cual se declard electa a la sefiora CARMEN TERESA CASTANEDA como

Personera de Bogota para el periodo 2016 a 2020.

SENTIDO DE LA DECISION

La Sala negara las pretensiones de la demanda, por cuanto el demandante no logrd
desvirtuar la presuncion de legalidad que ampara el acto administrativo demandado,

de conformidad con las razones indicadas en esta providencia.
1. ANTECEDENTES:

1.1. DEMANDA
1.1.1. Pretensiones

La parte actora solicitd a esta Corporacion que acceda a las siguientes pretensiones:

“. Que_ se declare la inhabilidad de la Doctora CARMEN TERESA

i ARMMTIAR e nniimne Al anran An Darennara Nictrital de
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Uno de los requisitos minimos para participar en el concurso era "no encontrarse
incurso en las causales constitucionales y legales de inhabilidad e incompatibilidad o prohibiciones

para desempefiar empleos publicos”.

La demandada se inscribid en el concurso de méritos, y ocupo el primer lugar en las
pruebas, sumando los resultados de conocimiento, experiencia, educacion vy
entrevistas, razon por la cual se posesiond ante el Concejo de Bogota el 25 de mayo
de 2016.

Que ademas de ser un hecho conocido incluso en los medios de comunicacion, el
25 de mayo de 2016, el sefior CESAR AUGUSTO CASTILLO SANCHEZ mediante
escrito dirigido al Concejo de Bogota, puso en conocimiento que la demandada
estaba inhabilitada, situacidn que también fue puesta en conocimiento de la

Universidad Nacional de Colombia.

La Universidad Nacional es responsable de la verificacion de los documentos que
acrediten cada uno de los participantes para el cumplimiento de los requisitos que

permitan acceder al concurso de méritos para la eleccion de Personero Distrital.

La inhabilidad consiste en que la demandada se encontraba vinculada a la
Procuraduria General de la Nacién en el cargo de Procuradora Judicial Il para
Asuntos Penales con jurisdiccién en Bogota D.C. ejerciendo las funciones descritas
en el Decreto Ley 262 de 2000,

La demandada tiene union permanente con el sefior LUIS GONZALEZ LEON quien
se encuentra vinculado con la Fiscalia General de la Nacion y desempefia el cargo

de Director Nacional de Seccionales y de Seguridad Ciudadana.
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El sefior GONZALEZ LEON en el gjercicio de sus funciones ejerce autoridad civil,

politica y administrativa, conforme al articulo 29 del Decreto Nacional No. 016 del 9

de enero de 2014,

No “solo por sus funciones del doctor Gonzalez Ledn se encuentran probados los hechos de la

inhabilidad, sino por los actos de autoridad producidos en ejercicio de su cargo; los que se reflejan
en las circulares, memorandos y resoluciones dirigidas a los Directores Seccionales,
Subdirecciones Seccionales de Fiscalia y Seguridad Ciudadana, Subdirectores Seccionales de

Policia — CTI, dentro de estos los de Bogota”

Al percatarse de la inhabilidad, la demandada ha intentado decir que no tiene union
permanente con el sefior Gonzalez Ledn, lo que va en contravia de todas las

pruebas existentes, dentro del expediente.
1.1.3. Normas violadas

El demandante sefialé como normas violadas las siguientes:
- Articulo 97 de la ley 1421 de 1993.
- Numeral 2 y 4 del Articulo 95, el articulo 174 de la ley 136 de 1994,

Los cargos de la demanda seran analizados en las consideraciones de esta

providencia.
1.2. CONTESTACION DE LA DEMANDA
1.2.1. Distrito Capital.

E! apoderado del Distrito Capital contesto la demanda, y dijo que el concurso se
adelanto con base en las normas constitucionales y legales, que fue producto de una
verificacion documental realizada por todo el equipo humano del Instituto de Estudios

Urbanos de la Universidad Nacional, para el caso concreto, la demandada aporto
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todos los documentos requeridos, inclusive aquellos de los que equivocadamente se
pretende configurar inhabilidades, fue valorada la experiencia de la demandada,
incluso la obtenida en la Procuraduria General de la Nacién y aun cuando no se
solicitd documentacion de los parientes, conyuges o compareros permanentes, 0s
que hubiesen sido mas que cuestionable en el desarrollo de un concurso de publico
de méritos, si se aportd la hoja de vida de la funcion publica, en la que jura no estar
incursa en ninguna causal de inhabilidad, asi como en el formato de inscripcion
segun fo consignado en el formato de bienes y rentas para tomar posesion del cargo

no tiene sociedad conyugal o de hecho vigente.

Por lo que, la demandada no se encuentra incursa en ninguna causal de inhabilidad e
incompatibilidad, entre otras cosas, porque su ultimo cargo fue como Procuradora
Judicial Il para asuntos penales, siendo este un drgano de control y vigilancia de!
orden nacional y el cargo que ostento la sefiora Carmen Teresa Castafieda Villamizar
no contemplaba dentro de sus funciones la intervencion como ordenadora del gasto
en la ejecucion de recursos de inversidn o celebracion de contratos que deban

ejecutarse o cumplirse en el Distrito Capital.

En caso que se probase, que no estan, que para el momento del nombramiento y
posesion de la demandada existiera union permanente vigente con el sefior LUIS
GONZALEZ LEON, quien se encuentra vinculado a la Fiscalia General de la Nacion,
en el cargo de Director Nacional de Seccionales y de Seguridad Ciudadana, siendo
este Organo también del Orden Nacional y su cargo dentro de sus funciones no
contempla las de representacion legal de las entidades que administren tributos tasas
o contribuciones, o de entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de

seguridad social de salud en el régimen subsidiario en el respectivo municipio.

La finalidad de las inhabilidades es garantizar la idoneidad, moralidad, probidad y

eficacia en el ejercicio de cargos o funciones publicas, de igual forma, son una
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garantia de que el comportamiento anterior o el vinculo familiar no afectara el

desempefio del empleo o funcién ni seran motivo de nepotismo.

En consecuencia, teniendo en cuenta que lo que se busca con las inhabilidades es
evitar que por razones de parentesco o vinculos civiles se favorezca la eleccion de
funcionarios, en el caso particular la de la Personera Distrital y en pro de salvaguardar
el cumplimiento de requisitos tanto genéricos como especificos que garanticen la
idoneidad, moralidad, probidad y eficacia en el ejercicio de las altas responsabilidades
estatales se tiene que el concurso de méritos convocado por el Concejo de Bogota
D.C. para proveer dicho cargo, es garantia de proteccion a dichos principios, pues fa
eleccion se dio como resultado de un concurso de méritos, donde tal como el mismo
demandante lo sefialé la demandada al finalizar todas las etapas previstas en la
resolucion 0330 de 2016, ocupé el primer lugar, no observandose que en el particular

caso hayan podido interferir intereses particulares de un tercero.

El Consejo de Estado ha dicho que “el personero ejerce en el municipio, bajo la direccion
suprema del Procurador General de la Nacion las funciones del Ministerio Publico (ley 136/94, art.
178), por ende no puede catalogarse como empleado publico de fa administracion central o
descentralizada, y no le es aplicable la inhabilidad para alcaldes consagrada en el numeral 2 del
articulo 95 de la ley 136/94, modificado por el articulo 37 de la ley 617 de 2000. La inhabilidad
prevista en el numeral 5 de la misma disposicion tampoco lo afecta por las razones expuestas en la

sentencia antes trascrita”,

Las inhabilidades esgrimidas por el demandante se refieren a las inhabilidades para
ser alcalde, y sefialan que no podra ser inscrito como candidato, ni elegido, ni
designado alcalde municipal o distrital, por lo que esa norma no puede aplicarse de
manera automatica como lo pretende hacer valer el demandante, asi pues, antes de
predicar una aplicacion automética de una norma que implica restriccion al jercicio de
derechos por virtud de otra es requisito sine qua non hacer un ejercicio de
interpretacion y despejar al menos dos asuntos, el primero que si al ser la eleccion de

personero producto de un concurso de méritos y no el resultado de una eleccion

N |
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democratica, ;implica ello que se debe reconocer un valor especial al mérito? Y el
segundo, desde el punto de vista de la funcion ¢es necesario distinguir el ejercicio de
las funciones publicas de uno y otro cargo, para determinar cuando una causal de

inhabilidad resulta aplicable a ambos?

El régimen aplicable al Distrito Capital es el expresamente dispuesto en la
Constitucidn Politica y e! Estatuto Organico de Bogota — Decreto Ley 1421 de 1993, y

solo cual este ultimo presente un vacio, se acude a las ley 136 de 1994,
1.2.2. Universidad Nacional de Colombia.

La Universidad Nacional de Colombia, por intermedio de apoderado, contestd la
demanda, y se opuso a las pretensiones de la demanda, con base en los siguientes

argumentos:

El concurso se realizd dentro del acatamiento al orden juridico y cumpliendo los
principios de la actuacion administrativa establecidos desde el articulo 209 de Ia
Constitucion Politica, principalmente el de la buena fe, transparencia, publicidad y
debido proceso, en el que garantizaron los derechos de defensa y audiencia,
acatando los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, equidad de

género, objetividad, celeridad e imparcialidad.

En el proceso de seleccion no se evidencio que la demandada estuviera incursa en
alguna causal de inhabilidad, o que careciera de las calidades y requisitos

constitucionales o legales de elegibilidad.

No hay inhabilidad alguna, teniendo en cuenta que la demandada ejercio como ultimo
cargo, antes de ser personera, el de Procuradora Judicial Il para asuntos penales,
siendo este un drgano de control y vigilancia del orden nacional y el cargo de

personera no contempla dentro de sus funciones la intervencidén como ordenadora del
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gasto en la ejecucion de recursos de inversion o celebracion de contratos que deben

gjecutarse o cumplirse en el respectivo municipio.

El demandante afirma que la demandada tiene una relacion permanente con el sefior
LUIS CARLOS LEON quien se encuentra vinculado a la Fiscalia General de la Nacion,
siendo este organo también del orden nacional y se puede concluir que su cargo
dentro de sus funciones no contempla las funciones de representacion legal de las
entidades que administren tributos, tasas o contribuciones, o de entidades que presten
servicios publicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el regimen

subsidiado en el respectivo municipio.

De igual forma, las normas que invoca el demandante disponen que el hallarse en
inhabilidad corresponde al momento de la eleccion y designacion, € incluso en el
ejercicio del cargo de personero, fases que no fueron competencia del Instituto de
Estudios Urbanos de la Universidad Nacional de Colombia, sino del Concejo de

Bogotéa por disposicion expresa de la convocatoria, esto es, la Resolucion No. 0330 de
2016.

A su turno, la Universidad Nacional de Colombia, siguiendo lo ordenado por la
convocatoria de la Resolucion No. 0330 de 2016 expedida por la Mesa Directiva del
Concejo de Bogota, y en cumplimiento de sus obligaciones contractuales en el marco
del mismo, solicité en todo momento el concepto de la mesa directiva del Concejo de
Bogota con la presencia del secretario general, pues fue quien fungié como supervisor
del convenio interadministrativo No. 160049-0-2016 celebrado entre la Universidad y
la Secretaria Distrital de Hacienda para adelantar el concurso en mencion, acerca de
la aplicacion de la resolucion No. 0330 de 2016, como por ejemplo en lo relacionado
con los articulos y las normas sobre inhabilidades dispuestos por la convocatoria y

descritas como antecede, obteniendo concepto positivo sobre el particular.
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En virtud de lo anterior, la sefiora Carmen Teresa en la etapa de inscripciones y de
valoracion de estudios y experiencia, asi como de analisis de antecedentes, si cumplio
a cabalidad con los requisitos exigidos por la resolucion 0330 de 2016, por o que si se
hubiera atendido la solicitud de excluir a la demandada con base en causales que no
se encuentran expresamente establecidas en la convocatoria habria resultado

violatoric de los principios de legalidad, debido proceso e igualdad, entre otros.

Indica que el Tribunal Administrativo de Cundinamarca y el Consejo de Estado al
resolver la tutela interpuesta por el sefior Ballén, negd las pretensiones de la demanda
al considerar que la Universidad Nacional de Colombia realizé en debida forma la
revisién de inhabilidades en el caso de la demandada, al no encontrarla incursa en
ellas y por lo tanto no se habia vulnerado ningun derecho fundamental del entonces

demandante.

Las fases de entrevista, eleccidn y posesién de la demandada fueron competencia del
Concejo de Bogota por disposicién expresa de la resolucidn No. 0330 de 2016, por lo
que los criterios sobre el caracter meritocratico de la entrevista y las causales de
inhabilidad aplicados a dicha prueba alegados en la demanda fueron competencia del

Concejo de Bogota.

1.2.3. Carmen Teresa Castafieda Villamizar.

Por intermedio de apoderado, la sefiora Carmen Teresa Castaneda Villamizar
contesto la demanda, y entre otras cosas, se opuso a las pretensiones de la demanda,

por las razones que pasan a exponerse:

Sefiald que no es cierto que el Concepto No. 2286 de 2016 de la Sala de Consuita y
Servicio Civil del Consejo de Estado, haya obligado al Concejo de Bogota realizar

concurso publico de méritos para proveer el cargo de personero distrital, pues

‘mediante ese concepto y en gjercicio de las atribuciones que le otorga el articulo 112 del CPACA, la
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Sala absolvié la consulta que elevaron el Ministerio del Interior y el Departamento Administrativo de
la Funcién Puablica sobre el procedimiento para la eleccion del citado funcionario y la forma de
proveer transitoriamente ese cargo, pero en ninguno de sus apartes impartié la obligacion a la que

alude el demandante”.

La demandada no tiene ni tuvo vinculo por unién permanente con el sefior Luis
Gonzélez Leodn durante los 12 meses anteriores a la fecha de su eleccion, sobre el
particular cabe sefialar que si bien es cierto que entre ellos existid el vinculo que
menciona el demandante, lo evidente es que el mismo se terminé el 3 de agosto de
2013, es decir, mas de 12 meses antes de que la demandada aplicara a la

convocatoria abierta por el Concejo de Bogota.

Que es cierto que al momento de su posesion, la demandada “en momentos en que la
embargaba la alegria y en medio de las lagrimas, efectivamente dijo unas palabras de
agradecimiento y en algunos apartes se refirié a sus hijos y a su compariero, sin embargo, |a
afirmacion del demandante en el sentido de que “al percatarse de las causales de la inhabilidad, la
doctora Castafieda ha intentado decir que no tiene unién permanente con el dr. Gonzalez Le6n” es
falsa, malintencionada y tendenciosa. La demandada la rechaza enérgicamente, no son necesarios
mayores argumentos para entender que en ese momento de euforia, enfrente de sus nominadores,
de los demas aspirantes al cargo y de los medios de comunicacién, la doctora Castafieda Villamizar
pronuncié un discurso improvisado y espontaneo sin imaginar que sus palabras se iban a utilizar
posteriormente para destegitimar su eleccion, Al expresar sus agradecimientos incluyd a su
excompanero quien también la habia apoyado, y para ello se refirid a €l de la manera que considerd
mas apropiada en ese escenario con el proposito de proteger su intimidad y su condicidén de mujer

separada’”.

La Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto de 2007, sefialo que las causales de
inhabilidad aplicables al cargo de personero del Distrito Capital son las que

taxativamente prevé el articulo 2° de la ley 1031 de 20086.

A su vez, la Seccion Quinta del Consejo de Estado, en el expediente No. 3476 profirio

sentencia el 17 de mayo de 2005 y sefialo: “la validez del acto de eleccion del personero de

DanrdtA UM nn nirada isansna n la lim de lam mmmalan de inhakildad memviatan mwaea ban narnanaesas
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en la ley 136 de 1994, puesto que el objeto de éste precepto juridico no abarca al Distrito Capital, a
ella se le encabezo "por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de los municipios”, de donde puede inferirse, por principio de especialidad, que el
juzgamiento de ese acto, en cuanto a viclacidn del régimen de inhabilidades se infiere, solamente
puede hacerse respecto de cualquiera de las causales de inhabilidad consagradas en el articuto 97
del decreto 1421 de 1993, fijado por el legislador con ese expreso y preciso proposito. De otra parte,
la incompatibilidad entre el régimen especial previsto para el Distrito Capital y el régimen general
expedido para los municipios, se hace patente porque el legislador no previé ningn hilo conductor o
norma de reenvio a las causales de inhabilidad de los personeros municipales, algunas de las
causales previstas para el mismo régimen de los alcaldes. Es decir, el silencic por parte del
legislador debe tomarse como una prohibicién para que el operador juridico haga, motu proprio, esta
integracion, por demas lesiva para las garantias fundamentales del accionado, a quien se le haria,
sin duda, mas gravosa su situacion al resultar de esa sumatoria un regimen de inhabilidades mucho

mas denso, contrario al realmente prescrito”.

En ausencia de régimen especial, al Personero Distrital le resultan aplicables las
causales de inhabilidad del articulo 174 de la ley 136 de 1994, en lo que se aplica,

como lo ha sefialado el Consejo de Estado.

Por lo anterior, las causales de nulidad que sefiala el demandante no son apiicabies al
personero distrital, ya que de acuerdo con las sentencias de la Corte Constitucional y
del Consejo de Estado, en referencia, que constituyen precedente para resolver esta
controversia, las causales de inhabilidad previstas para los aicaldes en los numerales
2y 4 del articulo 95 de la ley 136 de 1994, modificado por el articulo 37 de la ley 617
de 2000, no son aplicables a los personeros pues se ocupan de la misma materia que
regulan, en su orden, los literales b) y f) del articulo 174 ibidem, norma especial que
prima sobre la general, de igual forma, tampoco son aplicables al Personero de
Bogoté, por cuanto el Decreto 1421 de 1993 consagra el régimen especial propio para

dicho funcionario.

La legalidad del acto que declaro la eleccion de la demandada no se puede juzgar con

fundamento en el articulo 95, numerales 2 y 4 de la ley 136 de 199, ya que, de una
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parte, existentes precedentes jurisprudenciales que sefalan que la misma esta
regulada de manera especial y restringida para el Personero de Bogota en el articulo
97 del Decreto 1421 de 1993; y de otra, porque la Corte Constitucional y el Consejo
de Estado han dicho que las inhabilidades previstas en los numerales aludidos, no se

les aplica a los personeros.

En conclusion, "la inhabilidad derivada det desempefio de cargos publicos tiene regulacion
especial para el personero Distrital en el Decreto 1421 de 1993 y la inhabilidad para los personeros
derivada del vinculo por unién libre con funcionarios esta prevista en el literal f) de la ley 136 de 1994
y por ende no puede aplicarse por remisién la causal que sobre la misma materia trae el articulo 95,
numeral 4, ibidem, ni aun admitiendo en gracia de discusion que dicha causal pudiera ser aplicable

al personero Distrital de Bogota”.

Y es evidente, que la demandada no esta incursa en las causales de inhabilidad, ya
que durante el afio anterior a su eleccion no ocupd cargo o empleo publico en la
administracion central ni en la descentralizada de Bogota D.C. y no tiene parentesco
alguno ni vinculos por matrimonio o unidén permanente con los Concejales que
intervinieron en su eleccién, con el alcalde Bogotad, ni con el Procurador
Departamental.

1.3.  AUDIENCIA INICIAL.

La audiencia inicial se realizd el 5 de diciembre de 2016, en la misma se saneo el
proceso y resolvieron las excepciones previas propuestas por el apoderado de la

demandada y de la Universidad Nacional,

La Universidad Nacional propuso la excepcidn “falta de forma de la demanda”, por

considerar que "la demanda no hace un anélisis de las razones por las cuales debe declararse la
nulidad de los actos acusados, la demanda menciona las normas juridicas presuntamente violadas

sin llegar a presentarla explicacion del concepto de violacién”,
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A lo cual el Despacho indicé que no prosperaba la misma, pero que excluia la

pretension No. 10 de la reforma de la demanda, por indebida acumulacion.

El apoderado de la demandada, propuso la excepcion de caducidad de la reforma de
la demanda, la cual fue negada por el Despacho, decision que fue apelada, y

revocada por el Consejo de Estado

El 20 de febrero de 2017 se reanudd la audiencia inicial, ya que habia sido
suspendida mientras se resolvia la apelacion de la providencia que resolvid las

excepciones, y en la misma se decretaron las siguientes pruebas:

Oficio 288 del 22 de febrero de 2016.

Providencia del 16 de febrero de 2016 de la Sala de Consulta y Servicio Civil.
Resolucion 330 de 2016.

Lista de elegibles concurso publico para proveer el cargo demandado.
Reclamacion hecha por el sefior LUIS CARLOS BALLEN ROJAS

Escritura Publica 3249 y 185.

Estado juridico de un inmueble.

Lista definitiva de elegibles del cargo que ahora se ataca.

Circular 0001, 0002 y 0003 de la Fiscalia General de la Nacion.

10.  Memorando 00075 de la Fiscalia General de la Nacién.

11.  Resolucién 000101 del 18 de febrero de 2016.

12.  Circular 126 de 2014.

13.  Derecho de peticidn suscrito por el demandante.

14.  Respuesta al mismo.

15, Cesion de la posesién de arrendatario y sustitucion de deudor solidario.

16.  Contrato de arrendamiento de vivienda urbana.

17.  Constancias de pago hecho en Davivienda.

18.  Declaracion juramentada de bienes y rentas y actividad econdmica privada
persona natural.

19.  Facturas de pago de medicina prepagada.

20. Lista de elegibles concurso publico para proveer el cargo de personeria
distrital, la cual obra a folio 331 del expediente, y fue aportado con [a contestacion de
la demanda.

21.  Convenio interadministrativo 160049-0-2016 de 18 de marzo de 2016.

22.  Documentos relacionados con el concurso.

CONOGRAWND S
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De igual forma, se solicitd a la Divisién Financiera de la Procuraduria General de la
Nacion remitir copia de las declaraciones de bienes y rentas de la demandada; y a la
Subdireccion Financiera de |a Fiscalia General de la Nacion para que remita copia de
las declaraciones de bienes y rentas del sefior LUIS GONZALEZ LEON.

Y se decretaron los testimonios de los sefiores LUIS GONZALEZ LEON, NATALIA
GONZALEZ CASTANEDA, AIMEN DIAZ HERNANDEZ y ERNESTO ALFONSO NIO
ZAMBRANO.

1.4. ALEGATOS DE CONCLUSION.

1.4.1. Distrito Capital.

Repiti6 lo expuesto en el proceso.

1.4.2. Carmen Teresa Castarieda Villamizar.

Después de hacer un claro y concreto resumen del tramite procesal del expediente de

la referencia, sefiald lo ya expuesto en la contestacion de la demanda.

1.4.3. Universidad Nacional de Colombia.
Repitid lo expuesto en la contestacion de la demanda.
1.4.4. Demandante.

Repitid 1o expuesto en la demanda.

1.5. CONCEPTO AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO.

La Procuradora 127 Judicial 1| Administrativa rindid concepto en los siguientes

terminos:
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Del primer cargo dio que no es posible aplicar a los personeros la inhabilidad prevista
en el numeral 4 del articulo 95 porque el literal b) del articulo 174 se ocupé de las

inhabilidades para personeros de manera mas amplia.

Por ende, en la medida en que el articulo 174 sefiala que no podra ser personero
quien esté incurso en las causales de inhabilidad establecidas para el aicalde
municipal, pero Unicamente “en lo que sea aplicable’, debe entenderse que solo se
extienden al personero aquellas inelegibilidades previstas en el articulo 95 de la ley
136 de 1994 cuando tal extension resulte claramente necesaria para asegurar una
adecuada protecciéon a la imparcialidad, transparencia y moralidad de la funcion
publica, por consiguiente, en aquellos eventos en que esa extension carezca de
evidente razonabilidad, o exista duda sobre su pertinencia, debe entenderse que la

inhabilidad del alcalde no es aplicable al personero.

Se debe tener en cuenta que cargo publico ocupado por la demandada como
Procuradora Judicial Il para asuntos penales, era un cargo del nivel nacional y no
Distrital.

Sobre el segundo cargo sefiald que la misma se refiera Unicamente a las personas
que intervinieron en la eleccion, por lo que, de las pruebas que obran en el expediente
se constata que la demandada y el sefior LUIS GONZALEZ LEON tiene una relacion

que se limita a dar estabilidad emocional a sus hijos.

Hablo sobre el régimen especial del Distrito Capital y dijo que por el principio de
especialidad el estudio de legalidad del acto de eleccion de la demandada solamente
puede hacerse respecto de cualquiera de las causales de inhabilidad consagradas en
el articulo 97 del Decreto 1421 de 1993, fijlado por el legislador con ese expreso y

preciso proposito.
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En conclusién, dio que al no ser aplicables las normas regulatorias de causales de
inhabilidad contenidas en las leyes 136 de 1994 y 617 de 2000 a la personera del
Distrito Capital de Bogota, por tener régimen especial establecido en el articulo 97 de

la ley 1421 de 1993, las pretensiones de la demanda deben negarse.

2. CONSIDERACIONES

2.1. Competencia

En atencidn a que en este caso se ejerce una accion de nulidad electoral en la que se
controvierte el acto administrativo de eleccidn del Personero de Bogota D.C., en virtud
del numeral 8°, del articulo 152 de la ley 1437 de 2011, este Tribunal es competente

para conocer y decidir en primera instancia el asunto de la referencia:

"ARTICULO  152. COMPETENCIA DE LOS TRIBUNALES
ADMINISTRATIVOS EN PRIMERA INSTANCIA. Los Tribunales
Administrativos conoceran en primera instancia de los siguientes asuntos:

8. De la nulidad del acto de eleccion de contralor departamental, de los
diputados a las asambleas departamentales; de concejales del Distrito
Capital de Bogota; de los alcaldes, personeros, contralores municipales y
miembros de corporaciones publicas de los municipios y distritos y demas
autoridades municipales con setenta mil (70.000) o mas habitantes, o que
sean capital de departamento. EI nimero de habitantes se acreditara con
la informacion oficial del Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas — DANE. La competencia por razén del territorio corresponde
at Tribunal con jurisdiccion en el respectivo departamento”.

2.2, Problema juridico:

Corresponde a la Sala, acorde a la fijacion del litigio realizada en la audiencia inicial,

responder al siguiente problema juridico:

Determinar si conforme a las causales de nulidad expuestas en la demanda la
eleccion de la sefiora CARMEN TERESA CASTANEDA VILLAMIZAR como Personera
de Bogotd, cumple con las normas legales, en tanto que, presuntamente, la

demandada estaba incursa en las inhabilidades descritas en los numerales 2 vy 4 del
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articulo 174 de la ley 136 de 1994 modificado por la ley 617 de 2000, y si ello

conllevaria a declarar la nulidad del acto de eleccidn.
TRAMITE PROCESAL

No encontrandose causal de nulidad que pueda afectar la validez del proceso que
deba declararse de oficio en los términos del articulo 133 del Codigo General del
Proceso, y ss., y determinada la competencia por parte del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, trabada la relacion juridica procesal en legal forma, practicados los
medios de prueba, y siendo que el agente del Ministerio Publico presenté alegaciones
de conclusién, procede la Sala a proferir la sentencia que en derecho corresponde, en
el proceso que en ejercicio de la accidn electoral se ha tramitado en primera instancia,
basado en el principio de la justicia rogada, la Sala procede a estudiar los cargos
formulados por la actora, atendiendo la posicién de la parte demandada, y otorgandole
el valor probatorio que corresponde a los medios de prueba, en la forma sefialada a

continuacion:
2.3. Marco normativo de la eleccion de los personeros distritales.

Como primera medida vale la pena sefialar la forma de eleccion de los Personeros en

Colombia, que es de la siguiente manera;

El articulo 313 de la Constitucion Politica les asigné a los concejos municipales, entre

otras funciones, la de nombramiento de los personeros, en los siguientes términos:

“Articulo 313. Corresponde a los concejos:
()
8. Elegir Personero para el periodo que fije la ey y los demas funcionarios
que ésta determine.”

A su vez, el articulo 97 del Decreto Ley 1421 de 1993 sefala;
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“ARTICULO  97.ELECCION, INHABILIDADES. <Ver Notas del
Editor><Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley 1031 de 2006. El
nuevo texto es el siguiente:> El Personero Distrital serd elegido por el
Concejo_durante el primer mes de sesiones ordinarias, para un
periodo institucional de cuatro (4) afos, que se iniciara el primero de
marzo y concluira el ultimo dia de febrero. Podra ser reelegido, por una
sola vez, para el periodo siguiente.

No podra ser elegido personero quien sea o haya sido en el Ultimo afio
miembro det Concejo, ni quien haya ocupado durante el mismo lapso cargo
publico en la administracién central o descentralizada del Distrito. Estaran
igualmente inhabilitados quienes hayan sido condenados en cualquier
época por sentencia judicial a pena privativa de la libertad, excepto por
delitos politicos o culposos, excluidos del ejercicio de una profesion o
sancionados por faltas a la ética profesional.

Quien haya ocupado en propiedad el cargo de personero no podra
desempefiar empleo alguno en el Distrito Capital, ni ser inscrito como
candidato a cargos de eleccidn popular, sino un afio después de haber
cesado en el ejercicio de sus funciones.

PARAGRAFQ TRANSITORIO. E| personero distrital elegido antes de la
vigencia de la presente ley concluira su periodo el ultimo dia del mes de
febrero de 2008".

El articulo 35 de Ia ley 1551 de 2012, sefala:;

“ARTICULO 35. El articulo 170 de la Ley 136 de 1994 quedar4 as':
Articulo 170. Eleccién. <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Los Concejos
Municipales o distritales segun el caso, elegiran personeros para periodos
institucionales de cuatro (4) afios, dentro de los diez (10) primeros dias del
mes de enero del afo en que inicia su periodo constitucional, previo
concurso publico de méritos que-realizard-la-Procuraduria-General de
la-Naecién, de conformidad con la ley vigente. Los personeros asi elegidos,
iniciaran su periodo el primero de marzo siguiente a su eleccidén y lo
concluiran el tltimo dia del mes de febrero del cuarto afio.

<Inciso 2. INEXEQUIBLE>

Para ser elegido personero municipal se requiere: En los municipios de
categorias especial, primera y segunda titulos de abogado y de
postgrado. En los municipios de tercera, cuarta y quinta categorias, titulo
de abogado. En las demas categorias podran participar en el concurso
egresados de facultades de derecho, sin embargo, en |a calificacién del
concurso se dara prelacion al titulo de abogado.

<Incisos 40. y 50. INEXEQUIBLES>

Para optar al titulo de abogado, los egresados de las facultades de
Derecho, podran prestar el servicio de practica juridica (judicatura) en las
personerias municipales o distritales, previa designacion que debera hacer
el respectivo decano.

Igualmente, para optar al fitulo profesional de carreras afines a la
Administracion Publica, se podra realizar en las personerias municipales o
distritales practicas profesionales o laborales previa designacion de su
respectivo decang”,
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La Corte Constitucional en Sentencia C-105 de 2013 declaré la constitucionalidad del
articulo 35 de la ley 136 de 1994, salvo la competencia asignada a la Procuraduria
General de la Nacion, previa consideracion que la competencia para llevar a cabo los
concursos publicos de méritos para el nombramiento de personeros solo era potestad

de los concejos municipales.

Por medio del Decreto 2485 de 2014, compilado en el Titulo 27 de la Parte 2 del Libro
2 del Decreto 1083 de 2015, se reglamentd el articulo 35 de la Ley 1551 de 2012 en
relacion con los estandares minimos del concurso publico de méritos para la eleccion

de personeros y se acogiod o dispuesto por la Corte Constitucional.

En esa norma se regularon las etapas para la realizacion del concurso publico de
méritos, los mecanismos de publicidad, la conformacion de lista de elegibles y la
posibilidad de hacer convenios interadministrativos para la realizacion de estos

procedimientos.

Asi, en el articulo 2.2.27.2 de ese cuerpo normativo se establecio lo siguiente;

"ARTICULO 2.2.27.2 Etapas del concurso plblico de méritos para la
eleccion de personeros. El concurso publico de méritos para la eleccion de
personeros tendra como minimo |as siguientes etapas:

a) Convocatoria. La convocatoria, debera ser suscrita por la Mesa Directiva
del Concejo Municipal o Distrital, previa autorizacién de la Plenaria de la
corporacion. La convocatoria es norma reguladora de todo el concurso y
obliga tante a la administracion, como a las entidades contratadas para su
realizacidn y a los participantes. Contendra el reglamento del concurso, las
etapas que deben surtirse y el procedimiento administrativo orientado a
garantizar los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad en el proceso de eleccion.

La convocatoria debera contener, por lo menos, la siguiente informacion:
fecha de fijacion; denominacion, cédigo y grado; salario; lugar de trabajo;
lugar, fecha y hora de inscripciones; fecha de publicacion de lista de
admitidos y no admitidos; tramite de reclamaciones y recursos
procedentes; fecha, hora y lugar de la prueba de conocimientos; pruebas
que se aplicaran, indicando el caracter de la prueba, el puntaje minimo
aprobatorio y el valor dentro del concurso; fecha de publicacion de los
resultados del concurso; los requisitos para el desempefio del cargo, que
en ningln caso podran ser diferentes a los establecidos en la Ley 1551 de
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2012; y funciones y condiciones adicionales que se consideren pertinentes
para el proceso.

b) Reclutamiento. Esta etapa tiene como objetivo atraer e inscribir el mayor
nimero de aspirantes que reuna [os requisitos para el desempefio del
empleo objeto del concurso.

¢) Pruebas. Las pruebas ¢ instrumentos de seleccion tienen como finalidad
apreciar la capacidad, idoneidad y adecuacion de los aspirantes, asi como
establecer una clasificacion de los candidatos respecto a las calidades
requeridas para desempefiar con efectividad las funciones del empleo.

El proceso publico de méritos para la eleccién del personero deberd
comprender la aplicacion de las siguientes pruebas:

1. Prueba de conocimientos académicos, la cual tendra el valor que se fije
en la convocatoria, que no podra ser inferior al 60% respecto del total del
CONCUrsO.

2. Prueba que evalle las competencias laborales.

3. Valoracién de los estudios y experiencia que sobrepasen los requisitos
del empleo, la cual tendra el valor que se fije en la convocatoria.

4. Entrevista, la cual tendra un valor no superior del 10%, sobre un total de
valoracion del concurso”.

Tal y como se observa, existe un marco normativo que fija las condiciones para la
eleccion de personeros por parte de los concejos municipales. Ademas, se exige que
la convocatoria, |as pruebas y la lista de elegibles se ajusten a las reglas previstas en
la legislacion analizada, con el fin de que se garanticen principios constitucionales
como el mérito, igualdad, moralidad, imparcialidad, objetividad, publicidad y debido

proceso.

De lo anterior, se desprende que los concejos municipales estan investidos de
facultades constitucionales (articulo 313) y legales (articulo 170 de la Ley 136 de
1994) para escoger, previo concurso de méritos, a los funcionarios que cumpliran la

labor de personeros municipales.

Ademas, los concejos estan autorizados para adelantar los concursos a través de
universidades o instituciones de educacion superior publicas o privadas, para lo cual

pueden contratar o convenir el objeto del proceso con aquellas.
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En el caso que se estudia, dicho procedimiento se adelant6 en esos términos, de igual

forma, eso no es debate en este proceso.

2.4. CARGO PRIMERO: Vulneracion de disposiciones legales.

2.4.1. Posicion de la parte demandante.

Sefiala el demandante que la sefiora CARMEN TERESA CASTANEDA VILLAMIZAR
no podia ser elegida como Personera de Bogota para el periodo 2016 a 2020 ya que
estaba inhabilitada conforme a los numerales 2 y 4 del articulo 174 de la ley 136 de
1994 modificado por la ley 617 de 2000.

Lo anterior, debido a que dentro de los 12 meses antes a su eleccion tuvo y tiene
unién permanente con el sefior Luis Gonzalez Leon, quien se desempefia como
Director Nacional de Seccionales y de Seguridad Ciudadana de la Fiscalia General de
la Nacion, quien entre sus funciones tiene la de dirigir, coordinar y controlar el
desarrollo de la funcién investigativa y acusatoria en los casos y situaciones que le
sean asignados y en los casos y situaciones a cargo de las Direcciones Seccionales,
segun los lineamientos de priorizacion y la construccidn de contextos, cuando haya
lugar; Identificar y delimitar situaciones y casos de las Direcciones Seccionales que
sean susceptibles de ser priorizados a nivel nacional y proponerlos al Comité Nacional
de priorizacion de situaciones y casos; autorizar la utilizacion de agentes encubiertos y
las entregas vigiladas solicitadas por los fiscales de esta Direccion, en los términos y
condiciones establecidos en el Codigo de Procedimiento Penal y dirimir, de
conformidad con la Constitucion y la Ley, los conflictos de competencia que se
presenten entre la Fiscalia General de la Nacidn y los deméas organismos que
desempefien funciones de Policia Judicial, en el ambito de su competencia; y la
misma, se desempefi¢ como Procuradora Judicial if en asuntos penales, y dentro de
sus funciones estaba la de ejercer como autoridad civil y administrativa en la

jurisdiccion del Distrito Capital, como quiera que su cargo implica el ejercicio de
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funciones en materia disciplinaria y de conciliacion, asi como de direccion, mando e
intervencion en actuaciones judiciales como representante del Ministerio Publico que

hacen que ejerza competencias de mando frente al conglomerado social.
2.4.2. Posicion del Distrito Capital.

Indicé el Distrito Capital que la demandada no se encuentra incursa en ninguna causal
de inhabilidad e incompatibilidad, entre otras cosas, porque su ultimo cargo fue como
Procuradora Judicial Il para asuntos penales, siendo este un érgano de control y
vigilancia del orden nacional y el cargo que ostentd la sefiora Carmen Teresa
Castafieda Villamizar no contemplaba dentro de sus funciones la intervencion como
ordenadora del gasto en la ejecucion de recursos de inversion o celebracion de

contratos que deban ejecutarse o cumplirse en el Distrito Capital.

En caso que se probase, que no estan, que para el momento del nombramiento y
posesion de la demandada existiera unidén permanente vigente con el sefior LUIS
GONZALEZ LEON, quien se encuentra vinculado a la Fiscalia General de la Nagion,
en el cargo de Director Nacional de Seccionales y de Seguridad Ciudadana, siendo
este Organo también del Orden Nacional y su cargo dentro de sus funciones no
contempla las de representacion legal de las entidades que administren tributos tasas
0 contribuciones, o de entidades que presten servicios publicos domiciliarios o de

seguridad social de salud en el régimen subsidiario en el respectivo municipio,

El Consejo de Estado ha dicho que “el personero ejerce en el municipio, bajo la direccion
suprema del Procurador General de la Nacion las funciones del Ministerio Publico (ley 136/94, art.
178), por ende no puede catalogarse como empleado publico de la administracion central o
descentralizada, y no le es aplicable la inhabilidad para alcaldes consagrada en el numeral 2 del
articulo 95 de la ley 136/94, modificado por el arliculo 37 de la ley 617 de 2000. La inhabilidad
prevista en el numeral 5 de la misma disposicién tampoco lo afecta por las razones expuestas en la

sentencia antes trascrita”.
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Las inhabilidades esgrimidas por el demandante se refieren a las inhabilidades para
ser alcalde, y sefialan que no podré ser inscrito como candidato, ni elegido, ni
designado alcalde municipal o distrital, por lo que esa norma no puede aplicarse de
manera automatica como lo pretende hacer valer el demandante, asi pues, antes de
predicar una aplicacion automatica de una norma que implica restriccion al ejercicio de
derechos por virtud de otra es requisito sine qua non hacer un ejercicio de
interpretacion y despejar al menos dos asuntos, el primero que si al ser la eleccion de
personero producto de un concurso de méritos y no el resultado de una eleccion
democratica, jimplica ello que se debe reconocer un valor especial al mérito? Y el
segundo, desde el punto de vista de la funcién ¢es necesario distinguir el ejercicio de
las funciones publicas de uno y otro cargo, para determinar cuando una causal de

inhabilidad resulta aplicable a ambos?

El régimen aplicable al Distrito Capital es el expresamente dispuesto en la
Constitucion Politica y el Estatuto Organico de Bogota — Decreto Ley 1421 de 1993, y

solo cual este ultimo presente un vacio, se acude a las ley 136 de 1994.
2.4.3. Universidad Nacional.

No hay inhabilidad alguna, teniendo en cuenta que la demandada ejercié come ultimo
cargo, antes de ser personera, €l de Procuradora Judicial Il para asuntos penales,
siendo este un organo de control y vigilancia del orden nacional y el cargo de
personera no contempla dentro de sus funciones la intervencidén como ordenadora del
gasto en la ejecucion de recursos de inversién o celebracion de contratos que deben

ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio.

El demandante afirma que la demandada tiene una relacidn permanente con el sefior
LUIS CARLOS LEON quien se encuentra vinculado a la Fiscalia General de la Nacion,
siendo este organo también del orden nacional y se puede concluir que su cargo

dentro de sus funciones no contempla las funciones de representacion legal de las
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entidades que administren tributos, tasas o contribuciones, o de entidades que presten
servicios publicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el régimen

subsidiado en el respectivo municipio.
2.4.4. Carmen Teresa Castafeda Villamizar.

La demandada no tiene ni tuvo vinculo por union permanente con el sefior Luis
Gonzalez Leon durante los 12 meses anteriores a la fecha de su eleccion, sobre el
particular cabe sefialar que si bien es cierto que entre ellos existié el vinculo que
menciona el demandante, lo evidente es que el mismo se termino el 3 de agosto de
2013, es decir, mas de 12 meses antes de que la demandada aplicara a la

convocatoria abierta por el Concejo de Bogota.

Que es cierto que al momento de su posesion, la demandada “en momentos en que la
embargaba la alegria y en medio de las lagrimas, efectivamente dijo unas palabras de
agradecimiento y en algunos apartes se refirid a sus hijos y a su compafero, sin embargo, fa
afirmacién del demandante en el sentido de que “al percatarse de las causales de la inhabilidad, fa
doctora Castarieda ha intentado decir que no tiene union permanente con el dr. Gonzalez Le6n” es
falsa, malintencionada y tendenciosa. La demandada la rechaza enérgicamente, no son necesarios
mayores argumentos para entender que en ese momento de euforia, enfrente de sus nominadores,
de los demas aspirantes al cargo y de los medios de comunicacion, la doctora Castafieda Villamizar
pronuncié un discurso improvisado y espontaneo sin imaginar que sus palabras se iban a utilizar
posteriormente para deslegiimar su eleccion. Al expresar sus agradecimientos incluyd a su
excompanero quien también la habia apoyado, y para ello se refirid a él de la manera que considero
mas apropiada en ese escenario con el propésito de proteger su intimidad y su condicién de mujer

separada”.

La Sala de Consulta y Servicio Civil, en concepto de 2007, sefiald que las causales de
inhabilidad aplicables al cargo de personero del Distrito Capital son las que
taxativamente prevé el articulo 2° de la ley 1031 de 2006.
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A su vez, la Seccion Quinta del Consejo de Estado, en el expediente No. 3476 profirio
sentencia el 17 de mayo de 2005 y sefiald: “la validez del acto de eleccion del personero de

Bogota D.C. no puede juzgarse a la luz de 1as causales de inhabilidad previstas para los personeros
en la ley 136 de 1994, puesto que el objeto de éste precepto juridico no abarca al Distrito Capital, a
ella se le encabezo “por la cual se dictan normas tendientes a modernizar fa organizacion y el
funcionamiento de los municipios”, de donde puede inferirse, por principio de especialidad, que el
juzgamiento de ese acto, en cuanto a violacion del régimen de inhabilidades se infiere, solamente
puede hacerse respecto de cualguiera de las causales de inhabilidad consagradas en el arliculo 97
del decreto 1421 de 1993, fijado por el legislador con ese expreso y preciso proposito. De ofra parte,
la incompatibilidad entre el regimen especial previsto para el Distrito Capital y el régimen general
expedido para los municipios, se hace patente porque el legislador no previd ningun hilo conductor o
norma de reenvio a las causales de inhabilidad de los personeros municipales, algunas de las
causales previstas para el mismo régimen de los alcaldes. Es decir, el silencio por parte del
legislador debe tomarse como una prohibicion para que el operador juridico haga, motu proprio, esta
integracion, por demas lesiva para las garantias fundamentales del accionado, a quien se le haria,
sin duda, mas gravosa su situacion al resultar de esa sumatoria un régimen de inhabilidades mucho

mas denso, contrario al realmente prescrito”.

En ausencia de régimen especial, al Personero Distrital le resultan aplicables las
causales de inhabilidad del articulo 174 de la ley 136 de 1994, en lo que se aplica,

como lo ha sefialado el Consejo de Estado.

Por lo anterior, las causales de nulidad que sefiala el demandante no son aplicables al
personero distrital, ya que de acuerdo con las sentencias de la Corte Constitucional y
del Consejo de Estado, en referencia, que constituyen precedente para resolver esta
controversia, las causales de inhabilidad previstas para los alcaldes en los numerales
2y 4 del articulo 95 de la ley 136 de 1994, modificado por el articulo 37 de la ley 617
de 2000, no son aplicables a los personeros pues se ocupan de la misma materia que
regulan, en su orden, los literales b} y f) del articulo 174 ibidem, norma especial que
prima sobre la general, de igual forma, tampoco son aplicables al Personero de
Bogota, por cuanto el Decreto 1421 de 1993 consagra el regimen especial propio para

dicho funcionario.
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La legalidad del acto que declard la eleccién de la demandada no se puede juzgar con
fundamento en el articulo 95, numerales 2 y 4 de la ley 136 de 199, ya que, de una
parte, existentes precedentes jurisprudenciales que sefialan que la misma esta
regulada de manera especial y restringida para el Personero de Bogota en el articulo
97 del Decreto 1421 de 1993; y de otra, porque la Corte Constitucional y el Consejo
de Estado han dicho que las inhabilidades previstas en los numerales aludidos, no se

les aplica a los personeros.

En conclusion, “la inhabilidad derivada del desempefio de cargos publicos tiene regulacion

especial para el personero Distrital en el Decreto 1421 de 1993 y la inhabilidad para los personeros
derivada del vinculo por unidn {ibre con funcionarios esté prevista en el literal f) de la ley 136 de 1994
y por ende no puede aplicarse por remision la causal que sobre la misma materia trae el articulo 95,
numeral 4, ibidem, ni aun admitiendo en gracia de discusion que dicha causal pudiera ser aplicable

al personero Distrital de Bogota™.

Y es evidente, que la demandada no esta incursa en las causales de inhabilidad, ya
que durante el afio anterior a su eleccion no ocupd cargo o empleo publico en la
administracion central ni en la descentralizada de Bogota D.C. y no tiene parentesco
alguno ni vinculos por matrimonio o unién permanente con los Concejales que
intervinieron en su eleccion, con el alcalde Bogota, ni con el Procurador

Departamental.

2.4.5. Posicion de la Sala.

El demandante sefiala como causal de nulidad del acto demandado, el
desconocimiento de normas legales, y para hacer un desarrollo mejor de esta

sentencia, la Sala los dividira asi:

1. Inhabilidad por haber sido Procuradora Judicial Il en asuntos penales, dentro de los

12 meses antes a su eleccion;
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2. Inhabilidad por tener union permanente con el sefior LUIS GONZALEZ LEON quien
se encuentra vinculado con la Fiscalia General de la Nacién y desemperia el cargo de

Director Nacional de Seccionales y de Seguridad Ciudadana, dentro de los 12 meses

antes a su eleccion.,
Como sustento sefiala como vicladas las siguientes normas:

- Articulo 97 de la ley 1421 de 1993.
- Numeral 2 y 4 del Articulo 95 y articuic 174 de la ley 136 de 1994,

“ARTICULO  97.ELECCION, INHABILIDADES. <Ver Notas del
Editor><Articulo modificado por el articulo 1 de la Ley 1031 de 2006. El
nuevo texto es el siguiente:> El Personero Distrital sera elegido por el
Concejo durante el primer mes de sesiones ordinarias, para un periodo
institucional de cuatro (4) afios, que se iniciara el primero de marzo y
concluira el altimo dia de febrero. Podra ser reelegido, por una sola vez,
para el periodo siguiente.

No podra ser elegido personero quien sea o haya sido en el Ultimo afio
miembro del Concejo, ni quien haya ocupado durante el mismo lapso cargo
publico en la administracion central 0 descentralizada del Distrito. Estaran
igualmente inhabilitados quienes hayan sido condenados en cualquier
época por sentencia judicial a pena privativa de la libertad, excepto por
delitos politicos o culposos, excluidos del egjercicio de una profesion o
sancicnados por faltas a la ética profesional.

Quien haya ocupado en propiedad el cargo de personero no podra
desempefiar empleo alguno en el Distrito Capital, ni ser inscrito como
candidato a cargos de eleccién popular, sino un afio después de haber
cesado en el gjercicio de sus funciones.

PARAGRAFO TRANSITORIO. El personero distrital elegido antes de la
vigencia de la presente ley concluird su periodo el Gltimo dia del mes de
febrero de 2008",

“ARTICULO 95. INHABILIDADES PARA SER ALCALDE. <Articulo
madificado por el articulo 37 de la Ley 617 de 2000. El nuevo texto es el
siguiente:> No podra ser inscrito como candidato, ni elegido, ni designado
alcalde municipal o distrital;

2. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la eleccion
haya ejercido como empleado publico, jurisdiccion o autoridad politica, civil,
administrativa o militar, en el respectivo municipio, o quien como empleado
publico del orden nacional, departamental o municipal, haya intervenido
como ordenador del gasto en la ejecucion de recursos de inversion o
celebracién de contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en el
respectivo municipio.

4. Quien tenga vinculos por matrimonio, © unidén permanente, ¢ de
parentesco hasta el segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad
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o Unico civil, con funcionarios que dentro de los doce (12) meses anteriores
a la eleccion hayan ejercido autoridad civil, politica, administrativa o militar
en el respectivo municipio; o con guienes dentro del mismo lapso hayan
sido representantes legales de entidades que administren tributos, tasas o
contribuciones, o de las entidades que presten servicios publicos
domiciliarios o de seguridad social de salud en el régimen subsidiado en el
respectivo municipio”.

“*ARTICULO 174. INHABILIDADES. No podré ser elegido personero quien:
a) Esté incurso en las causales de inhabilidad establecidas para el alcalde
municipal, en lo que le sea aplicable;

b) Haya ocupado durante el afio anterior, cargo o emplec publico en la
administracién central o descentralizada del distrito 0 municipio;

¢) Haya sido condenado, en cualquier época, a pena privativa de la libertad
excepto por delitos politicos o culposos;

d) Haya sido sancionado disciplinariamente por faltas a la ética profesional
en cualquier tiempo;

e) Se halle en interdiccion judicial;

f) Sea pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad o primero civil o tenga vinculos por matrimonio o union permanente
con los concejales que intervienen en su eleccién, con el alcalde o con el
procurador departamental;

g) Durante el afio anterior a su eleccion, haya intervenido en la celebracion
de contratos con entidades publicas en interés propio ¢ en el de terceros ¢
haya celebrado por si o por interpuesta persona contrato de cualguier
naturaleza con entidades u organismos del sector central o descentralizado
de cualquier nivel administrativo que deba ejecutarse o cumplirse en el
respectivo municipio;

h) Haya sido representante legal de entidades que administren tributos o
contribuciones parafiscales en el municipio dentro de los tres meses
anteriores a su eleccion”.

Al leer las normas trascritas, en la misma se observa que son aplicables a todos los
personeros, esto es, tanto a los Municipales como Distritales, por lo que con base en

ellas se hara el analisis de legalidad del acto atacado.

1. Inhabilidad por haber sido Procuradora Judicial Il en asuntos penales, dentro

de los 12 meses antes a su eleccion:

En el expediente hay prueba que en efecto la sefiora CARMEN TERESA
CASTANEDA VILLAMIZAR en el afio inmediatamente anterior a su eleccion como

Personera de Bogota, ejercio el cargo de Procuradora Judicial Il en asuntos penales,
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El decreto 262 de 2000, sefiala que ese cargo tiene como funciones las siguientes:

“ARTICULO  37. Funciones. Los procuradores judiciales ejerceran
funciones preventivas y de control de gestién, disciplinarias, de proteccion y
defensa de los derechos humanos y de intervencién ante las autoridades
administrativas y judiciales, de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion Politica, las leyes y en este capitulo cuando lo determine el
Procurador General en virtud de las facultades contenidas en el articulo 7
de este decreto.

incise adicionado por el art, 4, Ley 1367 de 2009, Ademas de las funciones
disciplinarias, de control de gestidn y preventivas, los procuradores
judiciales en lo Contencioso Administrativo tendran  funciones de
conciliacion en los términos sefialados por fas leyes que reguian esta
materia

ARTICULO 39. Funciones disciplinarias. Cuando por necesidades del
servicio, el Procurador General delegue funciones disciplinarias en los
Procuradores Judiciales, los Procuradores Judiciales | tienen las mismas
competencias de los Procuradores Provinciales y los Procuradores
Judiciales 1l las mismas competencias de los Procuradores Regionales y
Distritales. Estas competencias se ejerceran temporal 0 permanentemente.

ARTICULO 40. Ademas de las funciones propias de su intervencion, los
procuradores judiciales cumplen las funciones de proteccion y defensa de
los derechos humanos que les asigne o delegue el Procurador General de
ta Nacion.

ARTICULO 41. Los procuradores judiciales tienen la condicion de agentes
del Ministerio Publico, para lo cual intervendran ante las autoridades
judiciales indicadas en los articulos siguientes, de conformidad con lo
establecido en la Constitucién, la ley y lo dispuesto por el Procurador
General. fgualmente, intervendran en los tramites de conciliacién.

ARTICULO 42. Procuradores judiciales con funciones de intervencion en
los procesos penales. Los procuradores judiciales con funciones de
intervencion en los procesos penales actuaran ante los Tribunales
Superiores de Distrito Judicial, los juzgados especializados, penales vy
promiscuos del circuito, de ejecucion de penas y medidas de seguridad, las
salas jurisdiccionales disciplinarias de los Consejos Seccionales de la
Judicatura, las unidades de fiscalia y de policia judicial y demas
autoridades judiciales que sefiale la ley".

Conforme a las funciones desempeiadas por la demandada como Procuradora
Judicial Il en asuntos penales, es claro que la misma no ejercid un cargo en la
administracion central o descentralizada del Distrito, o un cargo de empleado publico,
jurisdiccion o autoridad politica, civil, administrativa o militar, en el respectivo

municipio, pues los Procuradores Judiciales son una representacion del Ministerio
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Pdblico, el cual es una entidad del orden nacional, y sus delegados jamés se pueden

tomar como distritales o municipales, tan es asi, que el decreto 262 de 2000 “por el cual

se modifican la estructura y la organizacion de la Procuraduria General de la Nacion y del Instituto
de Estudios del Ministerio Publico; el régimen de competencias interno de la Procuraduria General;
se dictan normas para su funcionamiento; se modifica el regimen de carrera de la Procuraduria

General de la Nacién, el de inhabilidades e incompatibilidades de sus servidores y se regulan las

diversas situaciones administrativas a las que se encuentren sujetos’ sefiala:

“ARTICULO 2°. Estructura Organica, Para el cumplimiento de las
funciones constitucionales y legales, la Procuraduria General de la Nacion
tiene la siguiente estructura organica:

1. NIVEL CENTRAL

1.1. DESPACHO DEL PROCURADOR GENERAL

1.1.1. Procuraduria Auxiliar para Asuntos Constitucionales

1.1.2. Procuraduria Auxiliar para Asuntos Disciplinarios

1.1.3. Direccién Nacional de Investigaciones Especiales

1.1.4. Oficina de Planeacion

1.1.5. Oficina de Seleccién y Carrera

1.1.6. Oficina de Control Interno
1.1
1.1
1.1
1

.7. Oficina de Prensa
8. Oficina Juridica

1.9. Oficina de Sistemas

2. DESPACHO DEL VICEPROCURADOR GENERAL
1.2.1. Division de Registro y Control y Correspondencia
1.2.2. Division de Documentacién
1.2.3. Divisién de Seguridad
1.3. SALA DISCIPLINARIA
1.4. PROCURADURIAS DELEGADAS
1.4.1. Procuradurias Judiciales”
1.5. INSTITUTO DE ESTUDIOS DEL MINISTERIQ PUBLICO
1.5.1 Consejo Academico
1.5.2. Direccion
1.5.3. Division de Investigaciones Sociopoliticas y Asuntos
Socioecondmicos
1.5.4. Divisién de Capacitacion
1.5.5. Division Administrativa y Financiera
1.6. SECRETARIA GENERAL
1.6.1 Divisidn de Gestién Humana
1.6.2 Divisidn Administrativa
1.6.3 Division Financiera
1.6.4 Divisidn Centro de Atencion al Publico
1.7. VEEDURIA
2. NIVEL TERRITORIAL
2.1. Procuradurias Regionales
2.2. Procuradurias Distritales
2.3. Procuradurias Provinciales”.
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Como se evidencia, es claro que los Procuradores Judiciales son del orden central,
esto es nacional, pues los unicos que ejercen funciones en los Distritos, son los

Procuradores Distritales, cargo que no desempefié la ahora demandada.

Tampoco es de recibido que se sefale inhabilidad frente "o quien como empleado publico
del orden nacional, departamental o municipal, haya intervenido como ordenador del gasto en la
ejecucion de recursos de inversidn o celebracion de contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en

el respectivo municipio”.

Pues los Procuradores Judiciales no son ordenadores del gasto en la ejecucion de
recursos o celebracion de contratos, tal y como se sefiald en las funciones ya
trascritas, pues sus funciones se limitan a representar al Ministerio Publico frente a

autoridades administrativas y judiciales.

De igual forma, el Consejo de Estado en providencia del primero de diciembre de
2016, expediente acumulado 15001-23-33-000-2016-00185-01, 15001-23-33-000-
2016-00141-00 y 15001-23-33-000-2016-00143-00, con ponencia de la Consejera

Lucy Jeannette Bermudez Bermudez dijo:

“El primer argumento fue definido previamente por fa jurisprudencia de esta
Seccidén (providencia del 3 de mayo de 2002). Esta sentencia es
enteramente relevante a este caso, en la medida en que los hechos vy el
problema juridico que se abordan son similares en cuanto a los derroteros
de cudl es la norma aplicable para los Personeros en el régimen de
inhabilidades que los rige y la posibilidad o no de validar regulaciones
remisorias, como |a prevista para alcaldes municipales.

En ella se determing claramente que la inhabilidad contenida en el articulo
95 numeral 2 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 37 de la Ley
617 de 2000, y aplicado en virtud de la remision dispuesta en el articulo
174 literal “a)" de la Ley 136 de 1994, no le es propia a los personeros ya
que a estos les fue definida por el legistador una causal especial de
inelegibilidad por haber hecho parte de la administracién publica previo a la
eleccion.

Al igual que en aquella oportunidad, esta Seccidn considera que en este
caso la inhabilidad que puede ser aplicada a los personeros por haber
ocupado un cargo dentro del servicio publico, es la establecida en el literal
‘b)” del articulo 174 de |a Ley 136 de 1994, lo que excluye la posibilidad de
remitirse a las inhabilidades consagradas para los alcaldes, en razon a que
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como ya lo explicara este fallo, la norma especial conlleva la imposibilidad
de remision a otro dispositivo legal.

Lo anterior, en la medida en que sumar las normas de inelegibilidad que
tienen origen en una misma situaciéon conlleva a un planteamiento
hermenéutico contrario a la interpretacion estricta de los limites para hacer
parte del servicio publico.

Aunque dicha sentencia habia definido las condiciones de aplicacion de las
inhabilidades de los personeros, esta Sala advierte que la situacion que
tuvo que abordar el Concejo de Sogamoso al momento de elegir a ese
funcionario puede ser considerada un caso dificil, en la medida en que
normativamente no estaban fijadas claramente las condiciones para derivar
las causales de inelegibilidad.

()

En los términos sefialados, se evidencia que la decisién tomada por el
Concejo de Sogamoso desconocid injustificadamente el articulo 4° del
Decreto 2485 de 2014, en tanto en el presente caso quien ocupd el primer
lugar en |a lista de elegibles debia ser elegido como Personero ya que no le
es aplicable la inhabilidad consagrada en el articulo 95 de la Ley 136 de
1994, numeral 2°, modificado por el articulo 37 de la Ley 617 de 2000",

2. Inhabilidad por tener unién permanente con el seiior LUIS GONZALEZ LEON

quien se encuentra vinculado con la Fiscalia General de la Nacion y desempeia

el cargo de Director Nacional de Seccionales y de Sequridad Ciudadana, dentro

de los 12 meses antes a su eleccion.

En el expediente no hay prueba de ello, pues todos los testigos lamados al proceso
coincidieron que la relacién aludida habia culminado mucho antes que los 12 meses

anteriores a la eleccion de la demandada.

De igual forma, el demandante pretendidé probar esa afirmacién con apartes de
noticias y publicaciones en las llamadas redes sociales, pruebas que no se tuvieran

como vélidas en la audiencia inicial, decisién que esta en firme.

Lo anterior, por cuanto esas pruebas no eran idéneas, y las noticias siempre se han

tomado como opiniones periodisticas.
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A pesar de lo anterior, para fa Sala no hay inhabilidad alguna, asi se probara que la
demandada y el sefior Luis Gonzalez Ledn estuvieran juntos al momento de su

eleccion, 0 12 meses antes, o incluso ahora, por las razones que pasan a exponerse:

No hay duda, y ya se expuso de manera clara y con sustento legal, que los
Personeros en Colombia son elegidos por los Concejos Municipales o Distritales,
segun el caso, por medio de concurso de méritos, y ese tramite no fue la excepcidn en
el caso que se estudia, pues todas las partes coincidieron en que la sefiora CARMEN
TERESA CASTANEDA VILLAMIZAR paso todas las pruebas con éxito, y su gran
desempefio en las mismas, la llevaron a ocupar el primer puesto, tan es asi, gue la

parte demandante nunca sefiald o insinud lo contrario,

El concurso se realizd por parte del Concejo de Bogotd, como lo ordena la ley, en
conjunto con la Universidad Nacional, lo cual es totaimente valido, el Concejo de
Bogota, como todos los Concejos del pais, es elegido por voto popular, por lo que, asi
se quisiera, el sefior LUIS GONZALEZ LEON no puede incidir en la eleccion de los
Concejales, esto es, no puede si quiera pensarse, que por su cargo de Director
Nacional de Seccionales y de Seguridad Ciudadana va a “elegir” u “ordenar” la
eleccion de los Concejales que nombran y posesionan al personero de cualquier
ciudad del pais, como para pensar que tuvo influencia, en la eleccion de la

demandada, y Ia eleccion se hizo de manera inadecuada.

Sumado a lo anterior, es claro que la demandada es personera de Bogotd por mérito
propio, que no hubo incidencia, ni del sefior GONZALEZ LEON ni de ninguna otra

persona, fuera de ella misma, para ocupar el cargo.

Es absurde pensar que si uno tiene un vinculo por matrimonio, o unién permanente, o
de parentesco hasta el segundo grado de consanguinidad, primero de afinidad o dnico

civil, con el Director Nacional de Seccionales y de Seguridad Ciudadana, dentro de los
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12 meses antes a su eleccion, esta impedido para presentarse en un concurso de

personero o que esta inhabilitado para ganarse un cargo con mérito propio.

La Corte Constitucional en sentencia C-034-15 sefialo:

"Para garantizar la eficiencia y eficacia en el servicio publico se hace
necesario seleccionar a funcionarios y empleados por su mérito y su
capacidad profesional. Esta finalidad no solamente se cumple en el
ingreso, sino que debe desarrollarse durante todo el ejercicio de las
funciones de los servidores de carrera, pues de lo contrario careceria de
sentido y se convertiria simplemente en un mero procedimiento de entrada
al Estado. '

En este sentido, la propta Constitucién no ha circunscrito la carrera al
ingreso, sino que ha incluido también el ascenso en su articulo 125, pues
una de las finalidades de la carrera es tener a su disposicion servidores
que cuenten con experiencia, conocimiento y dedicacion que garanticen los
mejores indices de resultados. De esta manera, en la carrera es esencial
realizar una motivacién a los funcionarios que permita garantizar mejores
resultados incentivandolos para permanecer y ascender en la misma, sin
que ello implique impedir que otros ciudadanos también puedan participar
en |os concurses”.

Conforme a lo anterior, es claro que el cargo demandado esta siendo ocupado bajo el
principio de mérito, por o que mal haria esta Corporacidn en sefialar que existe la

inhabilidad planteada en la demanda.

Se debe resaltar que el cargo de Director Nacional de Seccionales y de Seguridad
Ciudadana, es un cargo Nacional, hace parte del Despacho el Vicefiscal General de la
Nacion, conforme al decreto 016 del 9 de enero de 2014

‘2. Despacho del Vicefiscal General de la Nacién.

()

2.8. Direccion Nacional de Seccionales y de Seguridad Ciudadana.

2.8.1. Subdireccion Nacional de Atencion a Victimas y Usuarios”.

Ese mismo Decreto, en su articulo 29 sefiala las funciones:
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“Articulo 29. DIRECCION NACIONAL DE Seccionales y DE SEGURIDAD
CIUDADANA. La Direccién Nacional de Secciona les y de Seguridad
Ciudadana cumplira las siguientes funciones:

1. Dirigir, coordinar, controlar y evaluar el ejercicio de las funciones a
cargo de las Direcciones Secciona les de la Fiscalia General de la Nacion.
2. Dirigir, coordinar y controlar la incorporacién y aplicacion de

politicas plblicas en el desarrollo de las actividades que cumplen las
Direcciones Secciona les de la Fiscalia General de la Nacion, de acuerdo
con los lineamientos y las orientaciones que impartan las dependencias
competentes.

3. Dirigir, coordinar y controlar el desarrollo de la funcidn investigativa
y acusatoria en los casos y situaciones que le sean asignados y en los
casos y situaciones a cargo de las Direcciones Seccionales, segin fos
fineamientos de priarizacion y la construccidn de contextos, cuando haya
lugar.

4. Identificar y delimitar situaciones y casos de las Direcciones
Secciona les que sean susceptibles de ser priorizados a nivel nacional y
proponerlos al Comité Nacional de Priorizacién de Situaciones y Casos.

5. Hacer seguimiento a la ejecucidn de los planes de priorizacion a
cargo de las Direcciones Seccionales.
6. Apoyar, en el marco de sus competencias, a la Direccidn Nacional

de Politicas Publicas y Planeacidn en el anélisis de la informacion que se
requiera para sustentar la formulacion de la politica en materia criminal.

7. Autorizar la utilizacion de agentes encubiertos y las entregas
vigiladas solicitadas por los fiscales de esta Direccidn, en los términos y
condiciones establecidos en el Codigo de Procedimiento Penal.

8. Organizar y adelantar comites técnico-juridicos de revision de las
situaciones y los casos para la ejecucion de acciones en el desarrollo
efectivo y eficiente de las investigaciones penales de su competencia. Si el
fiscal del caso se aparta de la decisién del Comité deberd motivar su
posicion, la cual sera estudiada nuevamente por éste. En todo caso, en
virtud de los principios de unidad de gestion y de jerarquia, prevalecera el
criterio y la posicion de la Fiscalia sefialada por el Comité, en aplicacion del
numeral 3 del articulo 251 de la Constitucion.

8. Mantener actualizada la informacién que se registre en los
sistemas de informacién de |a entidad, en los temas de su competencia.
10. Consolidar y clasificar la informacion de [as investigaciones y

acusaciones adelantadas por las Direcciones Secciona les y remitirla a la
Direccion Nacional de Politicas Publicas y Planeacion para la formulacion
de la politica criminal, de la Fiscalia General de la Nacién.

11. Dirimir, de conformidad con la Constitucion y la Ley, los conflictos
de competencia que se presenten entre ia Fiscalia General de la Nacién y
los demas organismes que desempefien funciones de Policia Judicial, en el
ambito de su competencia.

12. Dirimir los conflictos administrativos que se presenten al interior de la
Fiscalia en el ejercicio de las funciones o en la asignacion de
investigaciones, en los casos y segun las directrices y lineamientos
impartidos por el Fiscal General de la Nacion.

13. Planear, dirigir, coordinar y controlar las funciones de analisis criminal y
de Policia Judicial de la Fiscalia General de la Nacion a nivel seccional, a
traves de las Direcciones Seccionales.

14. Adelantar el intercambio de informacion entre los distintos organismos

dn evemn FEPRY o Am A ridad A intalinansia A nival narinnal o
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internacional, para la programacion y el desarrollo de operaciones contra la
delincuencia a nivel seccional, bajo las directrices del Vicefiscal General de
la Nacion.

15. Velar porque en el desarrollo de las competencias de las Direcciones
Seccionales se apliquen las politicas de aseguramiento y cadena de
custodia de los elementos materiales probatorios y evidencia fisica,

16. Proponer, en coordinacion con las dependencias que cumplan
funciones de policia judicial en las seccionales de la Fiscalia General de la
Nacion, metodologias y protocolos de investigacion, para aprobacion del
Fiscal General de la Nacion.

17. Dirigir, coordinar, controlar, evaluar y hacer seguimiento a los procesos
de atencion a las victimas y usuarios.

18. Disefiar e implementar estrategias dirigidas a fortalecer las
investigaciones que se adelanten contra los delitos que afecten la
seguridad ciudadana, para lo cual podré conformar grupos: internos de
trabajo, bajo los lineamientos del Fiscal General de la Nacion.

19. Gestionar la aplicacién de sistemas de filtros en [a recepcion de
denuncias y drdenes de trabajo siguiendo los lineamientos del Fiscal
General de la Nacién.

20. Dar lineamientos para la administracion del registro de
antecedentes judiciales que debe llevar la Fiscalia General de la Nacion.
21.Realizar  seguimiento y control a las Direcciones Seccionales en el
cumplimiento de las directrices y orientaciones que en materia de apoyo a
la gestion imparta |a Direccion Nacional de Apoyo a la Gestion.

22. Mantener canales de comunicacion y coordinacién con las
dependencias misionales de la entidad.

23. Elaborar e implementar los planes operativos anuales en el .dmbito de
su competencia, de acuerdo con la metodologia disefiada por la
Subdireccion de

Planeacion.

24, Aplicar las directrices y lineamientos del Sistema de Gestion integral de
la Fiscalia General de la Nacion.

25 Lasdemas que  le sean asignadas por la ley o delegadas por el
Fiscal o Vicefiscal General de la Nacién.”

Como se puede observar, las funciones ejercidas por el sefior LUIS GONZALEZ
LEON no guardan relacién ni con el Concejo Distrital ni con la Personeria de Bogota,
por lo que no es posible pensar que el mismo influyé en la eleccion de la demandada,
mas aln, se repite, cuando el concurso se adelantd en debida forma, y se nombro a la

persona que ocupd el primer lugar.

Por Ultimo, y no menos importante, para esta Corporacion, el Director Nacional de
Seccionales y de Seguridad Ciudadana, no es una autoridad civil, politica,
administrativa o militar en el Distrito Capital y mucho menos es el representante legal

de entidades que administren tributos, tasas o contribuciones, o de las entidades que
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presten servicios publicos domiciliarios o de seguridad social de salud en el régimen
subsidiado en el Distrito Capital, pues de la lectura de sus funciones no se desprende

ello, y tampoco se probo de parte del actor.

Asi las cosas, es claro para esta Corporacion que el cargo no prospera, lo que

conlleva a negar las pretensiones de la demanda.

Por lo expuesto, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, Seccion Primera,
Subseccion A, administrando justicia en nombre de la Republica y por autoridad de la

ley,

RESUELVE
PRIMERO: DENIEGANSE las pretensiones de la demanda.
SEGUNDO: ARCHIVESE previa ejecutoria.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Discutido y aprobado en sesion de la fecha segun acta No.

LIPE ALIRIO SOLARTE MAYA

Magistrado

Qecolta Jora J\\'\’\]

CLAUDJA ELIZABETHLOZZI MORENO  LUIS MANUEL LASSO LOZANO
Magistrada Magistrado




