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PRESENTACION

Continuando con el compromiso de la Corporacion por fomentar la cultura de la
legalidad a través de la divulgacion de sus decisiones, en esta ocasion se pone a
consideracion de la comunidad el Boletin N° 4 correspondiente al segundo semestre
de 2023, que contiene una seleccion de las decisiones que puedan resultar de interés
general, bien por tratar aspectos relevantes para la comunidad, o por versar sobre
asuntos sobre los cuales se tramita gran cantidad de procesos en la jurisdiccion de
lo contencioso administrativo.

De esta manera, se presentan providencias en materia de tutela sobre asuntos
relativos a la seguridad social, estabilidad laboral reforzada de empleada
desvinculada en estado de gestacion; accion de cumplimiento en la que se solicita la
aplicacion de la prescripcion de la accion de cobro de servicios publicos domiciliarios.
Como tema relevante para la ciudadania de la capital del Meta, se estudié en medio
de control de nulidad simple lo relativo a la fijacion de tarifas por el uso de las “Zonas
Azules” de parqueo en el espacio publico.

En materia de nulidad y restablecimiento del derecho, se destaca una sentencia de
unificacién de criterios a través de la cual se fija la postura del Tribunal respecto del
acto administrativo demandable en asuntos en los que se niega el ascenso dentro
del nivel ejecutivo de la Policia Nacional, analizando la naturaleza de las Actas,
Conceptos o Recomendaciones de las Juntas de Evaluacion y Calificacion para
Ascenso.

También se trae a colacion asuntos de control de validez a instancia del Gobernador
del Meta, asi como la decision de un recurso extraordinario de revision. Se espera
gue resulten de relevancia no solo para las comunidades de los entes territoriales
involucrados, sino para toda la region, pues sirven de referente a los concejos
municipales para el debido cumplimiento de sus funciones.

Jonathan Alexis Castellanos Ortiz
Relator
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1. ACCIONES DE TUTELA l

ACCION DE TUTELA / DISFRUTE DE LAS VACACIONES / DERECHO AL GOCE
DE LAS VACACIONES / NEGACION DE LAS VACACIONES POR NECESIDAD
DEL SERVICIO/VACACIONES DE EMPLEADO JUDICIAL / VACACIONES
INDIVIDUALES / FALTA DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL.

Problema juridico: ¢El CONSEJO SUPERIOR DE LA JUDICATURA, DIRECCION
EJECUTIVA DE ADMINISTRACION JUDICIAL, DIRECCION EJECUTIVA
SECCIONAL DE ADMINISTRACION JUDICIAL DE VILLAVICENCIO y el JUZGADO
PRIMERO DE EJECUCION DE PENAS Y MEDIDAS DE SEGURIDAD DE
VILLAVICENCIO, quebrantan los derechos fundamentales a la igualdad, vacaciones
y trabajo en condiciones dignas del sefior (J.S.R.R.0.), al no expedir el certificado de
disponibilidad presupuestal para garantizar el reemplazo de éste durante el disfrute
de su periodo vacacional?

Respuesta al problema juridico: Si

Tesis: «[...] en la sentencia T-837 de 2000, la Corte Constitucional manifesté que el
descanso remunerado es un derecho fundamental y que es uno de los principios
minimos fundamentales del trabajo, [...] A su vez, el articulo 8 del Decreto 3135 de
1968 y 1045 de 1978, sefala que todo empleado publico tiene derecho a disfrutar de
descanso remunerado, por cada afio de servicios prestado y, en cuanto a los
servidores judiciales, las vacaciones se encuentran establecidas en el articulo 146
de la Ley 270 de 1996, asi: “Las vacaciones individuales seran concedidas de
acuerdo con las necesidades del servicio por la Sala Administrativa del Consejo
Superior y Seccionales de la Judicatura por la Sala de Gobierno del respectivo
Tribunal a los Jueces y por el respectivo nominador en los demas casos, por un
término de veintidos dias continuos por cada afio de servicio”. Descendiendo al caso
concreto, en atencién al material probatorio aportado, se tiene que en principio la
presente accidn constitucional resultaria improcedente, por contar el accionante con
otros mecanismos de defensa judicial como lo es la accion de nulidad y
restablecimiento del derecho, en cuyo tramite podria solicitar la adopcién de medidas
cautelares, toda vez que el sefior (J.S.R.R.0.) pretende dejar sin efectos la
Resolucion 010 del 4 de septiembre de 2023, proferida por el Juez Primero de
Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Villavicencio, mediante la cual se
nego el disfrute de las vacaciones solicitado a partir del 18 de septiembre del mismo
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afo. No obstante, encuentra la Sala que el descanso remunerado es una
prerrogativa a favor del trabajador por la fatiga que le genera el desempefio de su t
cargo, por lo que, no es dable exigir que acuda a la jurisdiccibn contencioso
administrativa para cuestionar la legalidad del acto que negdé el disfrute de sus
vacaciones, pues, dicho medio no es idéneo ni oportuno para proteger los derechos
fundamentales alegados, ya que el paso del tiempo sin que pueda disfrutar de su
derecho al descanso le puede ocasionar un mayor riesgo y desgaste fisico y mental
al sefior (J.S.R.R.0O.). De otro lado, se tiene que tanto la Direccion Ejecutiva de
Administracion Judicial como la Seccional de Villavicencio, afirman que los CDP para
nombrar los reemplazos en el caso de vacaciones solo es procedente para los
funcionarios judiciales en atencion a la Circular PSAC11-44 de 23 de noviembre de
2011 del Consejo Superior de la Judicatura, por lo que la Sala encuentra que existe
una vulneracion del derecho fundamental al descanso del accionante, como quiera
gue los asuntos de indole administrativa no pueden afectar el disfrute del periodo
vacacional, pues, es claro que el accionante aun siendo empleado del Juzgado
Primero de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad, area de la administracién
de justicia recargada de trabajo, le asiste el derecho a ese disfrute. Cabe resaltar,
gue en atencion al principio de continuidad se debe garantizar la adecuada
prestacion del servicio publico de administrar justicia, sin embargo, la negativa en
otorgar el disfrute del periodo vacacional no se puede fundamentar en este principio,
obviando que el descanso constituye un derecho fundamental derivado del derecho
al trabajo en condiciones dignas, aunado a que la Ley 270 de 1996 prevé formas
para conciliar los intereses involucrados como el nombramiento en provisionalidad
de un reemplazo.» NOTA DE RELATORIA: Ver, Corte Constitucional, sentencias C-
710 de 1996, C-019 de 2004, T-837 de 2000; Consejo de Estado, Seccién Quinta,
sentencia de tutela del 4 de mayo de 2023, radicado 11001-03-15-000-2023-01520-
00.

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA DE 1991 - ARTICULO 53;
DECRETO 1045 DE 1978 - ARTICULO 8; DECRETO 3135 DE 1968 - ARTICULO 8;
LEY 270 DE 1996 - ARTICULO 125, 146.

Descargar decision.

ACCION DE TUTELA / LICENCIA DE MATERNIDAD / TRABAJADORA
DESVINCULADA AL MOMENTO DE GENERARSE LA LICENCIA / PAGO
PARCIAL DE LA LICENCIA / OBLIGACION DE ADELANTAR EL TRAMITE PARA
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EL PAGO DE LA LICENCIA - Ya no esta a cargo del ex patrono en virtud de la
cesacion del vinculo laboral. Deber de la EPS.

Problema juridico: «El objeto de la controversia se centra en determinar si se

vulneran los derechos fundamentales al minimo vital, seguridad social y debido

proceso de [la tutelante], por cuenta de la actuacion adelanta por la NUEVA EPS, al

no reconocer el pago de incapacidad por LICENCIA DE MATERNIDAD N°
0008615249, expedida el 15 de noviembre de 2022.»

Tesis: «[...] pese a que se acreditd el pago de dichos valores, la tutelante alega que
no corresponde con el monto al que tiene derecho, y asegura que no se informan los
motivos por los que se reconocio ese valor. Sobre el particular, cobra especial
relevancia lo manifestado por la NUEVA EPS., sobre el pago de licencia autorizada:
[...] Lo anterior permite evidenciar que la accionada efectivamente solo reconoci6 a
favor de la tutelante el valor correspondiente al periodo de licencia liquidado como
trabajadora independiente, y pretende que la Empresa DISENOS EN MADERA LA
SIERRA VALE S.A.S, realice las gestiones para el solicitar el pago de la licencia de
la tutelante, actuando conforme a las responsabilidades como Empleador, pese a
que ya no funge como tal. [...] En ese sentido, si bien el art. 121, del Decreto Ley
019 de 2012, establece la responsabilidad del Empleador, y si bien el Decreto 1427
de 2022, contempla la posibilidad de calcular y liquidar el IBC de manera
independiente, lo cierto es que ello no implica que cuando haya cesado el vinculo
laboral, persista la obligacion del ex patrono, de realizar las gestiones para el pago
de incapacidades o licencia de maternidad. Ello es asi, en tanto que la disposicién
del art. 121, del Decreto 019/2012, tiene como base la existencia de una relacion
laboral y establece una serie de obligaciones para el empleador; deberes que
terminan una vez se disuelve la relacion laboral, como en efecto ocurri6 en este caso.
Por lo anterior, no es de recibo que se pretenda fraccionar la licencia de maternidad
de la tutelante, sefora (...), y que su EPS., pretenda que el ex empleador de la
afiliada realice el trdmite descrito en el art. 121, del Decreto 019 de 2012, cuando lo
cierto es que la Empresa no funge como Empleadora de la afiliada y el vinculo
termind incluso, antes de la causacién de la licencia de maternidad, hecho que
también, sirvié de base para que la NUEVA EPS., efectuara el reconocimiento de la
licencia de maternidad como trabajadora independiente, por valor de UN MILLON
SEISCIENTOS VEINTISIETE MIL QUINIENTOS TREINTA Y TRES PESOS
($1.627.533.00), dejando pendiente la gestion de reconocimiento y pago frente a los
aportes realizados por la sefiora (...) como trabajadora de DISENOS EN MADERA
LA SIERRA VALE S.AS., generando de esta manera que el acreditado
reconocimiento de la licencia de maternidad resulte insuficiente e incompleto. Es por
eso, que lo que corresponde en el presente, es que la NUEVA EPS., realice las
gestiones pertinentes para liquidar la licencia de maternidad de acuerdo con el IBC
cotizado como trabajadora dependiente de DISENOS EN MADERA LA SIERRA
VALE S.A.S., y teniendo en cuenta que la tutelante ya no es trabajadora de la
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condicién de independiente, efectuando el pago a que haya lugar, sin dilaciones y
sin trasladar a la usuaria los inconvenientes administrativos y operativos en que se
haya podido incurrir. [...] En consecuencia, para este Juez colegiado no se configura
en el presente una carencia actual de objeto por hecho superado, como lo plante¢ el
Juez de instancia, como quiera que el reconocimiento y pago de la licencia de
maternidad fue incompleto y solo tomé en cuenta el IBC correspondiente a los
aportes como trabajadora independiente, efectuados por [la tutelante], por lo que el
inconformismo de la tutelante con el monto de lo reconocido, resulta mas que
razonable, pues pese a completar con los requisitos de afiliacion y cotizacion, el valor
gue se le reconocié no tuvo en cuenta la gran mayoria de aportes efectuados,
terminando por entregar una prestacion ostensiblemente menor a la que podria tener
derecho, situacion que pone en riesgo los derechos de la tutelante, su menor recién
nacido y sus demas hijos menores que integran el ndcleo familiar, maxime cuando
el hogar se identifica en el SISBEN como perteneciente al grupo poblacional de
pobreza moderada, por lo que se encuentra en condiciones precarias que facilmente
podrian conducir al hogar a una situacién de pobreza extrema, pues el criterio de
diferenciador en el SISBEN, para ambos grupos es la posibilidad de generacion de
ingresos, posibilidad que se ve indefectiblemente reducida en el caso, dada la
situacion de la tutelante.»

Empresa, la EPS., debera realizar el reconocimiento y tramite pertinente, en t

FUENTE FORMAL: CODIGO SUSTANTIVO DEL TRABAJO — ARTICULO 236; LEY
100 DE 1993 — ARTICULO 207; DECRETO 4023 DE 2011 — ARTICULO 24,
DECRETO 019 DE 2012 — ARTICULO 121; LEY 1822 DE 2017 — ARTICULO 1,
DECRETO 1427 DE 2022 — ARTICULOS 2.2.3.2.1,2.2.3.2.3y 2.2.3.2.9.

Descargar decision.

ACCION DE TUTELA / SOLICITUD DE INDEMNIZACION POR PERDIDA DE LA
CAPACIDAD LABORAL DERIVADA DE ACCIDENTE DE TRANSITO / SEGURO
OBLIGATORIO DE TRANSITO — SOAT / RECLAMACION ANTE ASEGURADORA
/ PAGO DE HONORARIOS DE JUNTA DE CALIFICACION DE INVALIDEZ.

Problema juridico: Determinar si ante la insistencia del accionante por obtener
decision sobre su solicitud de reconocimiento de indemnizacién, la entidad
accionada debe decidirla sin que aquél haya aportado la historia clinica completa.
Concomitante con lo anterior, si en caso de negarse la solicitud, la aseguradora debe
sufragar los honorarios de la Junta Regional de Calificacion de Invalidez ante la
ausencia de recursos del actor.

Tesis: «[...] teniendo en cuenta que la entidad accionada dentro de sus respuestas
aduce que cuenta con un grupo interdisciplinario que calificaria en primera
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contar con parametros similares a las calificaciones surtidas por las Juntas
Regionales y la Junta Nacional de Calificacion, este Tribunal se remite a los articulos
2.2.5.1.28. y 2.2.5.1.29. del Decreto 1072 de 201549 para analizar cuéles son los
requisitos minimos que debe contener la solicitud de pérdida de capacidad laboral y
cual seria el procedimiento en caso de insistirse en dar trdmite a una solicitud de
calificacion incompleta. El articulo 2.2.5.1.28 ibidem precisa que uno de los requisitos
minimos que debe contener la solicitud para dar tramite al dictamen de calificacion
de pérdida de capacidad laboral es “Copia completa de la historia clinica de las
diferentes instituciones prestadoras de servicios de salud, incluyendo la historia
clinica ocupacional, entidades promotoras de salud, medicina prepagada o médicos
generales o especialistas que lo hayan atendido, que incluya la informacién antes,
durante y después del acto médico, parte de la informacion por ejemplo debe ser la
version de los hechos por parte del usuario al momento de recibir la atencion
derivada del evento. En caso de muerte la historia clinica o epicrisis de acuerdo con
cada caso. (...)". A su vez, el paragrafo 2 del articulo 2.2.5.1.29 ibidem sefiala el
trdmite a seguir en relacion con las solicitudes incompletas en las que el peticionario
insistiere en su solicitud de calificacion a pesar de que se le informé que la misma
estaba incompleta, a saber: “Si el interesado insiste en que se radique la solicitud
ante la Junta con documentacién incompleta, antes de que se declare el
desistimiento, se recibira y advertird por escrito de las consecuencias, dandole curso
al procedimiento ante la respectiva Junta.”. De manera que, al observarse dentro del
asunto que el actor a pesar de conocer que su solicitud estaba incompleta, porque
no habia allegado la totalidad de su historia clinica, insistié en que le fuera calificada
su pérdida de capacidad laboral con las documentales que anex0, la accionada debid
continuar con el proceso interno de calificacion dejando las constancias pertinentes
sobre la insistencia del actor y la falta de documentales en lugar de haber
desatendido las solicitudes de calificacién radicadas por la parte actora, porque ello
conlleva a la dilacién del tramite del posible pago de la indemnizacién que reclama
el actor ante las lesiones sufridas en el accidente de transito. Incluso en caso que
sus politicas internas no le permitieran realizar la calificacion con las documentales
gue allegé la parte actora, podia la aseguradora accionada remitir el asunto a la Junta
Regional de Calificacion de Invalidez para que dicho organismo emitiera la
calificacion respectiva. Asi las cosas, se advierte la vulneracion al derecho
fundamental al debido proceso y seguridad social del accionante por cuanto que la
accionada, ante la insistencia del peticionario, debié emitir su calificacion o en su
defecto, remitir el asunto ante la Junta Regional de Calificacion pertinente para que
le calificara la pérdida de capacidad del actor, teniendo en cuenta que las Juntas de
Calificacion de Invalidez son organismos que integran el sistema de seguridad social,
adscritas al Ministerio del Trabajo, con personeria juridica, de derecho privado, sin
animo de lucro, de caracter interdisciplinario, sujetas a revisoria fiscal, con autonomia
técnica y cientifica en los dictAmenes periciales, cuyas decisiones son de caracter
obligatorio, organismos que estan integrados por profesionales de la salud que no

oportunidad la pérdida de capacidad laboral del accionante, calificacion que debe _
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17 de la Ley 1562 de 2012, los honorarios de las Juntas de Calificacion de Invalidez
corren a cargo de la Administradora del Fondo de Pensiones o la Administradora de
Riesgos Laborales; no obstante, en los demas casos que se requiera la calificacion
para acceder al reconocimiento y pago de ciertas prestaciones sociales, la Corte
Constitucional ha indicado que cuando el solicitante no tenga los recursos para pagar
los honorarios respectivos, no resulta constitucionalmente admisible que la
prestacion de un servicio esencial en materia de seguridad social como lo es el
examen de pérdida de capacidad laboral, quede condicionado a un pago, pues con
ello se “elude la obligatoriedad y la responsabilidad del servicio publico, y promueve
la ineficiencia y la falta de solidaridad de las entidades de seguridad social, a la vez
qgue convierte en ilusorio el principio de la universalidad”. Por tanto, de manera
pacifica y reiterada, en sede de control concreto, la Corte ha determinado que la
ausencia de recursos econdémicos para pagar el costo de la valoracion no puede
constituirse en una barrera para el acceso a la seguridad social, el cual es un servicio
publico de caracter obligatorio y un derecho irrenunciable, derecho, ademas, que “se
funda sobre el principio de solidaridad, estipulado en el articulo 2° de la Ley 100 de
1993 “Es la practica de la mutua ayuda entre las personas, las generaciones, 10s
sectores econdmicos, las regiones y las comunidades bajo el principio del mas fuerte
hacia el mas débil.”. Esto quiere decir, segun la Sentencia C-529 de 2010, que las
contingencias que afecten el minimo vital y que no puedan ser cubiertas por la
persona que la padecio, se deben cubrir a través del esfuerzo de todos los miembros
de la sociedad, pues de no ser asi, el sistema de seguridad social seria inoperante.”.
De manera que, bajo ese mismo criterio y dando alcance al principio de solidaridad
la doctrina constitucional ha precisado que las aseguradoras también podran asumir
el pago de los honorarios de las Juntas de Calificacion de Invalidez cuando el
beneficiario del seguro no cuente con recursos econémicos que le permita sufragar
los honorarios sin que ello afecte su minimo vital, contribuyendo asi a la eficiente
operatividad del sistema de seguridad social.»

reciben salario sino honorarios. Al respecto y conforme a lo dispuesto en el articulo _

FUENTE FORMAL: DECRETO 019 DE 2012 — ARTICULOS 41 y 142; DECRETO
780 DE 2016 — ARTICULO 2.6.1.4.3.1.

Descargar providencia.

2. ACCION DE CUMPLIMIENTO.

MEDIO DE CONTROL DE CUMPLIMIENTO DE NORMA CON FUERZA DE
LEY / ACCION DE CUMPLIMIENTO / COBRO DE SERVICIOS
PUBLICOS/COBRO DE LA FACTURA DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS / PRESCRIPCION DE LA ACCION DE COBRO - Aplicacion del
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articulo 2536 del Coédigo Civil / IMPROCEDENCIA DE LA ACCION DE
CUMPLIMIENTO

Problemajuridico: ¢La accion de cumplimiento es el mecanismo judicial procedente

en relacion con la aplicacion de la norma que se pretende sea cumplida por orden

judicial, cual es el articulo 2536 del Cadigo Civil?

Respuesta al problema juridico: No

Tesis: «[...] lo primero que debe sefalarse es que la accion de cumplimiento es un
mecanismo judicial que goza de la caracteristica de ser subsidiario y residual, lo que
se explica en el hecho de «”...garantizar que la resolucion de las diferencias juridicas
sea efectuada por el juez natural, bajo el trdmite que el ordenamiento juridico ha
establecido como propio para ello y evitar la alteracion de las competencias que han
sido radicadas en las diferentes jurisdicciones. No puede entenderse que el
Constituyente haya creado la accion de cumplimiento como un instrumento paralelo
a los medios judiciales ordinarios; por ello la causal sefalada, le imprime a la accion
de cumplimiento el caracter de mecanismo residual y subsidiario. En el evento
consagrado como excepcion, la norma habilita al Juez de la accién de cumplimiento
para que, pese a la existencia de un instrumento judicial, se pronuncie de fondo en
relacion con la solicitud, pero siempre y cuando se acrediten los presupuestos de
necesidad, urgencia, gravedad e inminencia del perjuicio’». Esta caracteristica de
subsidiariedad debe interpretarse de forma conjunta con el parametro consistente en
gue los mandatos de los que se predica o incoa su cumplimiento deben ser
obligatorios, incontrovertibles e incuestionables, de tal forma que no pueda haber
duda sobre la existencia, contenido y alcance de la disposicion, lo que significa que,
en caso de normas que constituyan un derecho, el mismo no puede estar en
discusién. En el presente asunto y contrario a lo considerado por la accionante, el
derecho reclamado contenido en el articulo 2536 del Cdédigo Civil tiene otro
mecanismo judicial para su reconocimiento; ello, teniendo en cuenta que para el
presente caso no resulta ser incuestionable la aplicacion de la prescripcion de las
facturas o su incumplimiento de pago, debido a que, la accionada considera que
dichas obligaciones contenidas en las facturas deben ser canceladas por la
demandante y para ello, adujo que acudira al proceso judicial, como se observa de
la respuesta a la peticion de declaracion de la prescripcién incoada por la
demandante: [...] Entonces, se puede concluir que la demandada considera que los
valores aun son susceptibles de ser cobrados judicialmente y por tanto, tampoco
seria procedente la prescripcion de las facturas requerida por la parte actora; es
decir, que lo solicitado por la accionante es un derecho que se encuentra en
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discusion pues la entidad no acepta dicha situacién por varias razones, entre ellas,
el hecho que en su percepcion carece de competencia para declarar la prescripcion. t
[...] En este caso se evidencia que la prescripcién que solicita la demandante recae
sobre las facturas generadas por la prestacion del servicio publico de aseo, lo que
significa que, en principio y a partir de lo establecido en los articulos 5y 6 de la Ley
393 de 1994, si la sefiora [C.R.E] tenia algun tipo de inconformidad con la facturacién
generada por la prestacion del servicio debié en primer lugar reclamar ante la
Empresa de Servicios Publicos y, en caso de no encontrarse satisfecha con la
respuesta emitida por la empresa, interponer los recursos de reposicion y apelacion,
segun lo consagran los articulos 153 y 154 de la Ley 142 de 1997 [...] Lo anterior, en
aras de generar el pronunciamiento de la administracion respecto a su inconformidad
en la facturacion consistente en que BIOAGRICOLA DEL LLANO S.A. E.S.P. no
puede continuar cobrandole facturas por el servicio de aseo que superen los cinco
(5) aflos de expedicidon al considerar que se encuentran prescritas conforme a lo
dispuesto en el articulo 2536 del Cadigo Civil, pronunciamiento que incluye los actos
gue se emitan tanto por la empresa de servicios publicos y la Superintendencia de
Servicios Publicos como consecuencia de los recursos de reposicion y apelacion que
llegare a interponer la reclamante aqui demandante-; y, una vez agotada la via
gubernativa, acudir a la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo para que a
través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho se decidida el
asunto; control administrativo y judicial procedente en este caso teniendo en cuenta
gue el articulo 33 de la misma Ley 142 de 1994 establece que quienes prestan
servicios publicos estan sujetos al control de la jurisdiccion en lo contencioso
administrativo sobre la legalidad de sus actos, lo que incluye los referentes a la
negativa del contrato, suspension, terminacién, corte y facturacion que realice la
empresa, de acuerdo con lo establecido en los articulos 153 y 154 de la Ley 142 de
1994. [...]» NOTA DE RELATORIA: Sobre el carécter subsidiario y residual de la
accion de cumplimiento, ver: Consejo de Estado Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Quinta, providencia del 27 de Marzo de 2014, Radicacion
NUumero: 25000-23-41-000-2013-00444-01(Acu) Actor: Jennifer Carolina Angulo
Silva Demandado: Presidente de la Republica y Ministra de la Justicia y del Derecho
- Presidenta del Consejo Superior de la Carrera Notarial, C.P. Alberto Yepes Barreiro
(E); Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Quinta,
Providencia del 06 de Febrero de 2014, Radicacion Numero: 25000-23-41-000-2013-
02014-01(Acu), Actor: Evaristo Rafael Rodriguez Felizzola, Demandado:
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, Consejero Ponente: Alberto
Yepes Barreiro.
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FUENTE FORMAL: LEY 142 DE 1994 - ARTICULO 33, 153, 154; LEY 393 DE 1997
- ARTICULO 9.

Descargar providencia.

3. MEDIOS DE CONTROL Y OTROS

3.1. AUTOS.

3.1.1. Nulidad y restablecimiento del derecho.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO / RECONOCIMIENTO DE LA ASIGNACION DE RETIRO DE LAS
FUERZAS MILITARES / EXCEPCION DE FALTA DE LEGITIMACION EN LA
CAUSA POR PASIVA / EXCEPCION MIXTA / OPORTUNIDAD DE RESOLVER LA
EXCEPCION MIXTA / AUTO DE PONENTE

Problema juridico: ¢En el presente asunto se configura la excepcion de falta de
legitimacion en la causa respecto de la Caja de Retiro de las Fuerzas Militares?

Respuesta al problema juridico: No

Tesis: «[...] la figura de la LEGITIMACION DE HECHO EN LA CAUSA POR PASIVA,
obedece a la necesidad o no de vinculacién procesal de una persona natural o
juridica como parte demandada, en razén Unica y exclusivamente de su naturaleza,
personalidad juridica, capacidad para comparecer judicialmente y relacionamiento
preliminar directo o indirecto con los hechos de la demanda, sin que sea del caso
verificar su viabilidad para ser declarado responsable o no de una posible condena.
En tanto que, la LEGITIMACION MATERIAL O SUSTANCIAL EN LA CAUSA POR
PASIVA, hace referencia a la virtualidad de la parte demandada para responder por
las pretensiones del extremo activo de la controversia, siempre y cuando exista una
relacion directa e inescindible entre la primera y el sustento factico de la demanda
junto con el marco juridico aplicable a la situacion en litigio, de la cual se desprenda
la responsabilidad a su cargo frente a la orden o condena que se llegue a imponer;
situacién que ostensiblemente incumbe a la decision de fondo sobre el asunto, es
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deben resolverse solo en la sentencia con la correlativa determinacién de un sujeto
obligado a materializar dicha decision judicial. [...] la Ley 2080, en su articulo 38,
modific6 el numeral 6°, del articulo 180 del C.P.A.C.A., que dispuso que las
EXCEPCIONES PREVIAS se formulardn y decidiran segun lo regulado en los
articulos 100, 101 y 102 del CODIGO GENERAL DEL PROCESO-CGP. El numeral
2, del articulo 101 establece que las excepciones previas que no requieran la practica
de pruebas se resolveran antes de la AUDIENCIA INICIAL, y en caso de requerirse
pruebas, se decretaran en el auto que cita a la AUDIENCIA INICIAL, definiéndose
en el paragrafo 2°, del articulo 175 del C.P.A.C.A., que las EXCEPCIONES de COSA
JUZGADA, CADUCIDAD, TRANSACCION, CONCILIACION, falta manifiesta de
LEGITIMACION EN LA CAUSA y PRESCRIPCION EXTINTIVA, se declararan
fundadas mediante SENTENCIA ANTICIPADA, en los términos previstos en el
numeral tercero del articulo 182A. Lo anterior implica, que en el evento que se cuente
con los elementos suficientes para que prosperen las excepciones mixtas antes
aludidas, se declararan fundadas en la SENTENCIA ANTICIPADA. En caso que no
tengan la virtualidad de prosperar, se impartira el trdmite previsto para la resolucion
de las excepciones previas, es decir, se decidira mediante auto y con antelacion al
estudio sobre la procedencia de la realizacion de la AUDIENCIA INICIAL, cuando no
se requiera la practica de pruebas. Ello, en especial porque las excepciones mixtas,
de ser procedentes, tendrian como consecuencia una SENTENCIA INHIBITORIA si
ella es definitiva, lo que no se aviene con el propésito de la misma, que es
precisamente pronunciarse sobre las pretensiones que formula el demandante y las
excepciones de fondo del demandado. En el presente asunto la EXCEPCION
propuesta, se resolvera en este proveido, ya que no se requiere de practica de
pruebas y es evidente que la Entidad demandada, CREMIL., si ésta LEGITIMADA
EN LA CAUSA POR PASIVA, ya que fue quien expidié el acto administrativo
demandado, - Resolucién No 6623 del 14 de agosto de 2015-, mediante el cual le
NEGO al actor, el reconocimiento y pago de la ASIGNACION DE RETIRO, por lo
gue le asiste el deber de defender la presuncion de legalidad del mismo; se le notificd
el auto admisorio de la demanda. Sumado a lo expuesto, la pretension del accionante
es que se le reconozca una ASIGNACION DE RETIRO, y de acuerdo con el articulo
3° numeral 3.10, de la Ley 923 de 2004, le corresponde a la CAJA DE RETIRO DE
LAS FUERZAS MILITARES-CREMIL, las labores de administracién de aportes,
reconocimiento y pago de asignaciones de retiro y de sus sustituciones, asi como de
la inversion, manejo y control de los recursos correspondientes. En consecuencia,
es la Entidad demandada es quien tiene la competencia para responder por las
pretensiones de la demanda, en el evento de que estas lleguen a prosperar. Por
tanto, es el sujeto de la relacién juridica sustancial para contradecir las pretensiones

decir a las circunstancias de hecho y de derecho que circunscriben el caso y que t
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de la demanda.» NOTA DE RELATORIA: Ver, Consejo de Estado, Seccion
Segunda, Subseccion A, sentencia del 7 de octubre de 2021, radicado: 17001-23-
33-000-2017-00326-01(4519-19), C.P. WILLIAM HERNANDEZ GOMEZ.

FUENTE FORMAL: LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 175 PARAGRAFO 2
LEY 2080 DE 2021 - ARTICULO 38.

Descargar providencia.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO / DERECHO DE PETICION EN SEDE
ADMINISTRATIVA / AGOTAMIENTO DE LA VIA GUBERNATIVA /FALTA DE
AGOTAMIENTO DE LA VIA GUBERNATIVA / TERMINACION DEL PROCESO

Problema juridico: ¢Es procedente tener por acreditado el requisito de
procedibilidad de agotamiento de la sede administrativa, con la solicitud elevada por
la parte actora ante la entidad demandada, con posterioridad a la presentacion de la
demanda?

Respuesta al problema juridico: No

Tesis: «Para comenzar resulta necesario precisar que con la expedicion de la Ley
2080 de 2021 se modifico el paragrafo 2 del articulo 175 de la Ley 1437 de 2011 -
Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo-,
disponiéndose por el legislador que en la misma oportunidad para decidir las
excepciones previas, se podria declarar la terminacion del proceso cuando se
advierta el incumplimiento de requisitos de procedibilidad. [...] En ese orden de ideas,
el articulo 161 numeral 2 de la Ley 1437 de 2011 sefiala que cuando se pretenda la
nulidad de un acto administrativo particular deberan haberse ejercido y decidido los
recursos que de acuerdo con la ley fueren obligatorios; sin embargo, se ha entendido
gue este requisito no se limita Unicamente a la interposicidon de los recursos
obligatorios, sino que también cobija la obligacion del administrado de pedir ante la
Administracion el derecho que eventualmente se reclamara en via judicial8,
precisamente porque es inescindible la manifestacion de la voluntad de la
administracion para que el administrado agote los correspondientes recursos
obligatorios contra la misma. [...] Asi las cosas, la reclamacion que da inicio a la
actuacion administrativa permite a la Administracion, con base en el principio de la
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decision previa, decidir una situacion juridica en particular, materializada en un acto
administrativo que podra ser objeto de control por parte de la Jurisdiccién de lo t
Contencioso Administrativo, y, por ende, se erige con un requisito de procedibilidad
sine qua non para ejercitar el medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho. Descendiendo al caso actual, la parte demandante pretende que una vez
religuidada su pension de vejez se ordene a la UNIDAD ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE
LA PROTECCION SOCIAL -UGPP- continuar con el pago de la prestacion
econdmica; no obstante, como se advirtio desde el pasado auto de 7 de febrero de
2018, con la demanda no se allegd prueba de la reclamacién administrativa
efectuada previamente ante la referida entidad. Ahora, si bien es cierto el apoderado
de la parte actora allego6 al proceso peticion elevada el 18 de agosto de 2021 ante la
entidad referida, solicitando que esa entidad pague la pension de pension de vejez
de la demandante, no hay duda de que esta reclamacion se realizd con posterioridad
a la presentacion de la demanda e, inclusive, de su admision a la entidad demandada
(UGPP); luego, tal peticidbn no puede tenerse como cumplimiento del requisito de
procedibilidad exigido por el articulo 161 numeral 2 de la Ley 1437 de 2011, teniendo
en cuenta que segun el marco normativo y jurisprudencial expuesto anteriormente,
este requisito debe cumplirse con anterioridad a la presentacién de la demanda, y no
después, ya que impide a la Administracion pronunciarse respecto del derecho
reclamado en via judicial, como ocurrié en el presente caso donde el accionante
allega la Resolucién RDP 010566 expedida por la UGPP el 28 de abril de 2022,
donde se resuelve el recurso de apelacion que interpuso el accionante contra el acto
administrativo que resolvié una peticion que presento el accionante el 31 de agosto
de 202112 para que la UGPP le pagara la pension cuya reliquidacion reclama en
reemplazo de COLPENSIONES. Ademas, de aceptarse la conducta de la parte
demandante, ello vulneraria el debido proceso a la entidad demandada, al cercenarle
su derecho de contradiccion y defensa, teniendo en cuenta que en el presente asunto
se encuentra vencido el término de traslado para contestar la demanda, y con ello
precluida la oportunidad para que la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE
GESTION PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA
PROTECCION SOCIAL -UGPP- defienda la legalidad de sus decisiones en via
administrativa. Del mismo modo, téngase en cuenta que de conformidad con el
articulo 103 de la Ley 1437 de 2011, quien acuda ante la Jurisdiccién de lo
Contencioso Administrativo, en cumplimiento del deber constitucional de
colaboracién para el buen funcionamiento de la administracion de justicia (Art. 95.7
Constitucional), estard en la obligacion de cumplir con las cargas procesales y
probatorias previstas en ese Estatuto Procesal; por tanto, la parte actora estaba en
el deber de cumplir con la carga procesal de peticionar previamente ante la
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Administracion el derecho que reclama ahora en via judicial, con el fin de otorgarle a
la entidad publica demandada la oportunidad de analizar la peticién del administrado t
y, en consecuencia, adoptar un decision al respecto; requisito de procedibilidad que
en el presente asunto se echa de menos. Por similares consideraciones, tampoco
podria tenerse agotado el requisito de procedibilidad con la Resolucion No. RDP
010566 de 28 de abril de 2022 resolviendo un recurso de apelacién, debido a que
este pronunciamiento de la Administracion proviene justamente de la peticion
presentada por la parte actora con posterioridad a la presentacion de la demanda,
como ya se sefialo. Asi las cosas, esta Corporacion Judicial declarara la terminacion
del proceso respecto de la UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
PENSIONAL Y CONTRIBUCIONES PARAFISCALES DE LA PROTECCION
SOCIAL -UGPP-, por no haber agotado en debida forma el requisito de procedibilidad
consistente en agotar la actuacion administrativa previsto en el articulo 161 numeral
2 de la Ley 1437 de 2011 y, en consecuencia, se continuara la demanda formulada
bajo el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho contra la
ADMINISTRADORA COLOMBIANA DE PENSIONES -COLPENSIONES-, teniendo
en cuenta que respecto de esta entidad no se observa ausencia del referido requisito
de procedibilidad.» NOTA DE RELATORIA: Ver, Consejo de Estado. Seccién
Segunda. Sub, A. Providencia de 26 de abril de 2018. Cp. Wiliam Hernandez
Gomez. Radicacion: 52001 23 33 004 2014 00276 01(3164-2015); Consejo de
Estado. Seccién Segunda. Sub, A. Providencia de 28 de julio de 2020. Cp. William
Hernandez Gémez. Radicacion: 25000 23 42 000 2018 01939 01(4767-2019);
Consejo de Estado. Seccion Segunda. Sub, B. Providencia de 6 de octubre de 2022.
Cp. Gabriel Valbuena Hernandez. Radicacion: 08001 23 33 000 2013 00292
01(2099-2015).

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA DE 1991 - ARTICULO 95
NUMERAL 7; LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 103, 161 NUMERAL 2; LEY 1437 DE
2011 - ARTICULO 175 PARAGRAFO 2; LEY 2080 DE 2021 - ARTICULO 38.

Descargar providencia.

3.1.2. Ejecutivos.

MEDIO DE CONTROL EJECUTIVO/PROCESO EJECUTIVO DERIVADO DE
SENTENCIA JUDICIAL / MANDAMIENTO EJECUTIVO /CORRECCION DE LA
SENTENCIA / REFORMA DE LA DEMANDA.
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Problema juridico: ¢Resulta procedente la reforma a la demanda ejecutiva para _
incrementar el monto de las pretensiones, con sustento en que la sentencia objeto

de ejecucion fue reformada posteriormente por el juez de primera instancia, a pesar

de que la condena fue impuesta en la segunda instancia?

Respuesta al problema juridico: No

Tesis: «Respecto de la improcedencia de la decision que ADMITE la REFORMA DE
LA DEMANDA, el 15 de junio de 2023, considera el DESPACHO que le asiste razon
al Apoderado de la Entidad ejecutada, EJERCITO NACIONAL, cuando afirma que
no debid tenerse en cuenta la decision del 9 de noviembre de 2017, proferida este
TRIBUNAL, SALA ESCRITURAL No. 2, [...], en tanto que modifica la decision de 12
instancia, de fecha 12 de agosto de 2003, pero tal decision no afecta la sentencia de
22 instancia, proferida el 11 de junio de 2014, por el CONSEJO DE ESTADO, hoy
titulo ejecutivo, decisién que estaba en firme y no puede ser controvertida en la
REFORMA DE LA DEMANDA, tal como lo estipula el articulo 430 del CODIGO
GENERAL DEL PROCESO, que consagra que en esa etapa no se acepta ninguna
controversia respecto del TITULO EJECUTIVO que sirvi6 de base para librar el
MANDAMIENTO DE PAGO, se insiste, la sentencia de 22 instancia, proferida por el
H. CONSEJO DE ESTADO, el 11 de junio de 2014, esta en firme. Se tiene que, de
la simple lectura de la parte resolutiva de la decision del érgano de cierre de esta
jurisdiccién, se evidencia que la sentencia de 12 instancia fue modificada
completamente, en razon a ello, no era viable acceder a la solicitud de REFORMA
DE LA DEMANDA, elevada por el extremo activo de la Litis, en el entendido que la
Sala Escritural No. 2 de esta Corporacion, desconocié que el H. CONSEJO DE
ESTADO, en sentencia de 22 instancia, ya habia revisado la decision de este
Tribunal, calendada el 12 de agosto de 2003, modificandola, el 11 de junio de 2014,
la cual puso fin al proceso y quedd ejecutoriada, el 23 de enero de 2015, por lo que
cualquier correccién al respecto, solo podia hacerlo el Juez que la dictd, en este
caso, el H. CONSEJO DE ESTADO, como en efecto lo hizo en la providencia del 12
de noviembre de 2014, a peticion de la parte actora, aspecto que no incidié en lo que
es materia de cobro ejecutivo en este proceso. En este punto de la discusion, cabe
precisar que las sentencias deben cumplirse en sus propios términos, estando la
parte vencida obligada a cumplirlas en las formas y términos que en aquella se
consigne. El contenido, alcance y efectos de la sentencia es elemento esencial a
partir del cual se construye el proceso de ejecucion forzosa, ya que la base de éste
es el contenido obligatorio de la sentencia a ejecutar. Le asiste razon al recurrente
cuando dice que en la REFORMA DE LA DEMANDA no se debe permitir la
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controversia respecto del titulo ejecutivo. De acuerdo con la jurisprudencia del H.
CONSEJO DE ESTADO, la regulacion especial del procedimiento ejecutivo, prevé t
gue se debe declarar improcedente la reforma de la demanda, por su contenido,
cuando la misma se refiere a los requisitos del titulo ejecutivo y se ha agotado la
oportunidad para controvertirlos, de acuerdo con el presupuesto fijado en el articulo
430 del C.G.P., [...] El tratamiento especial de la demanda en el proceso ejecutivo se
apoya en dos razones: i) el proceso ejecutivo es de caracter especial, la demanda
esta prevista solo para las pretensiones de cobro de obligaciones claras, expresas y
exigibles, de manera que ni la demanda ni su reforma pueden involucrar el
juzgamiento de otros aspectos o controversias, sin perjuicio del tramite, igualmente
especial, previsto para la demanda declarativa que se puede presentar dentro del
mismo expediente, en los términos del articulo 430 del C.G.P. ya citado v, ii) el
proceso ejecutivo es expedito, si la demanda reune los requisitos el juez debe librar
el mandamiento de pago segun lo dispone el articulo 430 del C.G.P., en el cual se
establece que los requisitos formales del titulo ejecutivo “solo podran discutirse
mediante recurso de reposicion contra dicho mandamiento”. Por tanto, la REFORMA
DE LA DEMANDA en el PROCESO EJECUTIVO no puede reabrir la oportunidad
para controvertir los requisitos del titulo ejecutivo y, por ello, se torna improcedente
la reforma respecto de los requisitos después que se dicta el MANDAMIENTO DE
PAGO, por aplicacion del articulo 430 del C.G.P., y su oportunidad de objecion es
interponiendo el recurso de reposicion contra el MANDAMIENTO DE PAGO, y no en
la REFORMA DE LA DEMANDA.» NOTA DE RELATORIA: Ver, Consejo de Estado,
Seccion Tercera, Subseccion A. Providencia del 12 de marzo de 2019, Radicacion
No. 25000-23-36-000-2018-00430-01 (63135). Actor: Fundacién Apoyo al Desarrollo
Social - FAPDES, C.P. MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO.

FUENTE FORMAL: LEY 1564 DE 2012 - ARTICULO 422 Y 430.

Descargar providencia.

3.1.3. Controversias contractuales.

MEDIO DE CONTROL DE CONTROVERSIAS
CONTRACTUALES / INTEGRACION DEL CONTRADICTORIO
/ LITISCONSORCIO NECESARIO / UNION TEMPORAL / MIEMBROS DE LA
UNION TEMPORAL.
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Problema juridico: ¢Se debe vincular como integrante del extremo activo a la t
empresa Maquiconstrucciones LTDA, a pesar de que la Uniébn Temporal VIAS
ACACIAS 2010, de la cual hace parte como miembro con participacion mayoritaria,

es demandante dentro del presente asunto?

Respuesta al problema juridico: Si

Tesis: «[...] si bien las Uniones Temporales no conforman un persona juridica o
tienen personalidad juridica lo cierto es que ante las facultades que les concede el
ordenamiento juridico, en especial el Estatuto de contratacién para ser sujetos de
derechos y obligaciones dentro de una relacion contractual con el Estado, se
encuentran facultadas para acudir a la via judicial en caso de que subsistan
controversias alrededor de la ejecucién del contrato o incluso, de los actos
administrativos precontractuales. Empero, en virtud de la providencia mencionada,
los integrantes de la Union Temporal también pueden comparecer individualmente a
los procesos judiciales en calidad de demandantes o demandadas -0 terceros
legitimados-; sin que pueda obviarse la correspondiente vinculacion al litigio de los
demas integrantes segun las particularidades de cada caso. A este respecto la
Seccion Tercera del Alto Tribunal de lo Contencioso Administrativo indico que si bien
es posible la comparecencia individual de los integrantes de la Union Temporal o
Consorcio lo cierto es que resulta «necesario advertir que cuando se pretenda iniciar
una controversia judicial de indole o naturaleza contractual surgida con ocasion de
la ejecucién del contrato previamente celebrado, se torna en necesaria la
comparecencia al asunto de todos aquellos integrantes del respectivo modelo
asociativo (consorcio o union temporal), pues se presentaria un litisconsorte
necesario. Luego, ese litisconsorcio necesario surge por dos motivos, a saber: «i)
porque en aquellos eventos en los que se celebra un contrato con una unién temporal
o consorcio debe entenderse que no existen titulares individuales del negocio juridico
celebrado, sino que es la asociacion con todos sus miembros la que resulté
comprometida con la relacion contractual convenida, y ii) por cuanto, al ser el titular
del contrato el modelo asociativo y no sus miembros de manera individual, es
evidente que todas aquellas cuestiones relativas a la ejecucién, cumplimiento y/o
liquidacién de las obligaciones adquiridas les incumben a la totalidad de sus
integrantes por presentarse en el marco de un objetivo coman (cumplir el contrato
celebrado y obtener los beneficios del mismo)». Asi las cosas, a pesar que en la
demanda se indic6 que se promovia en nombre de la Unién Temporal VIAS
ACACIAS 2010, de la documental obrante en el expediente, se observa que la
decision de presentar el medio de control de controversias contractuales no fue

Cra. 29 No. 33 B - 79 Torre B, Of. 411 — Villavicencio, Meta. relatoriatadminmeta@cendoj.ramajudicial.gov.co



acogida por la totalidad de los miembros del respectivo modelo asociativo,
especialmente la sociedad Maquiconstrucciones Ltda. -que segun el acta de t
constituciéon ostenta una participacion mayoritaria del cincuenta y un porciento
(51%)-, teniendo en cuenta que el representante legal de la misma no asistio a la
reunion en la que los demas integrantes de la Unién decidieron nombrar un nuevo
representante legal e iniciar el presente proceso judicial. En consecuencia, la
vinculacién de la sociedad Maquiconstrucciones Ltda. se hace necesaria en el
presente asunto, debido a que existe una relacion juridica inescindible entre las
personas que conforman la Union Temporal VIAS ACACIAS 2010 respecto de la
reclamacion en via judicial de la posible controversia suscitada con ocasion de la
ejecucion del contrato de obra publica No. 0051 de 2010 con el entonces Instituto de
Desarrollo del Meta -IDM- hoy Agencia de Infraestructura del Meta -AlIM-. De tal
manera que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 61 del Cédigo General
del Proceso, aplicable por remisidn expresa del articulo 227 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se procede a
vincular como litisconsorte necesario por activa a la sociedad Maquiconstrucciones
Ltda.; para tal efecto, por secretaria notifiguesele personalmente el auto de 13 de
septiembre de 2017 mediante el cual se admitié la demanda; asi como la presente
providencia. Sea preciso a aclarar que, comoquiera que se vincula a la sociedad
Maquiconstrucciones Ltda. en calidad de litisconsorte necesario de la parte activa,
su vinculacion se hace en los mismos términos, condiciones y con las mismas
facultades previstas por el ordenamiento juridico para los demas integrantes de la
parte demandante.» NOTA DE RELATORIA: Sobre la capacidad de las Uniones
Temporales para comparecer a los procesos judiciales en los que se debaten
controversias contractuales, ver: Consejo de Estado, Seccion Tercera, Sala Plena,
providencia de 25 de septiembre de 2013. C.P. Mauricio Fajardo Gomez. Radicado:
25000 23 26 000 1997 03930 01(19933); sobre la posibilidad de comparecencia
individual de los integrantes de las uniones temporales o consorcios, ver: Consejo
de Estado, Seccién Tercera, Subseccién B, providencia del 25 de septiembre de
2019. C.P. Ramiro Pazos Guerrero. Radicado: 05001 23 31 000 2002 00390
01(48135).

FUENTE FORMAL: LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 227; LEY 1564 DE 2011 -
ARTICULO 61.

Descargar providencia.
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MEDIO DE CONTROL DE CONTROVERSIAS CONTRACTUALES / DEMANDA
DE RECONVENCION / REQUISITOS DE LA DEMANDA DE
RECONVENCION / INCLUSION DEL DEMANDADO / PUNTO
NUEVO / RECHAZO DE LA DEMANDA DE RECONVENCION

Problema juridico: ¢En la demanda de reconvencién es viable incluir como
demandado a una persona que no figura como demandante en la demanda inicial?
Como consecuencia de ello, ¢ la reforma de la demanda de reconvencion presentada
por el demandado UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA por medio de la cual
pretende la vinculacion al proceso del sefior [J.A.R.], cumple con los requisitos
legales a efectos de ser admitida?

Respuesta al problema juridico: No

De acuerdo con lo ya expuesto, la demanda de reconvencion es una figura procesal
creada por el legislador para que la parte demandada formule nuevas pretensiones
en contra de uno o varios de los demandantes dentro del mismo proceso en el que
fue convocado, con el proposito de que sean resultas en la misma sentencia. Ello en
aplicacion del principio de economia procesal, toda vez que permite la acumulacién
de dos 0 mas demandas cada una en cabeza de uno de los extremos de la litis. Dicho
de otro modo, cuando se formula una demanda de reconvencién en realidad se
presenta una demanda nueva dentro de otra que ya esta en tramite, siendo la
principal la que formula el demandante y la secundaria la que promueve la parte
demandada. En ese sentido, si bien la norma no regula lo relacionado con la reforma
de la demanda de reconvencion, en criterio de la Sala, al tratarse de una verdadera
demanda en cabeza del extremo pasivo de la relacion juridico procesal, es dable
permitir su reformulacion, siempre y cuando se satisfagan los requisitos establecidos
para la reforma de la demanda inicial y se respeten los limites de la demanda de
reconvencion. Descendiendo al caso en concreto, se evidencia que la presente
demanda de controversias contractuales fue promovida por el sefior KHRISTIAN
DIEGO GUTIERREZ GUZMAN en contra de la UNIVERSIDAD DE
CUNDINAMARCA y la AGENCIA PARA LA INFRAESTRUCTURA DEL META, con
el fin de que se declare el incumplimiento del CONTRATO DE CONSULTORIA No.
M-0OPSP-021-12 y el consecuente pago de los valores adeudados por la ejecucion
de este. De otra parte, se advierte que la UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA, una
vez notificada de la demanda y dentro del termino de traslado de la misma, formul6
demanda de reconvencion en contra del sefior KHRISTIAN DIEGO GUTIERREZ
GUZMAN, con el fin de obtener la nulidad del acta de recibo final y liquidacion del
CONTRATO DE CONSULTORIA No. M-OPSP-021-12 suscritas por el sefior
GUTIERREZ GUZMAN vy el sefior [J.A.R.H.], asi como las certificaciones de
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cumplimiento suscritas por este ultimo, la cual fue admitida por el a quo a través de
proveido del 9 de febrero de 2018. Asi mismo, se refleja que en virtud de escrito
allegado el 23 de mayo de 2018, la UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA reformé la
demanda de reconvencioén con el fin de vincular como demandado a quien intervino
en los actos cuya nulidad depreco en la demanda de reconvencion inicial, es decir,
al sefior JESUS ALIRIO ROJAS HIGUERA, [...] De acuerdo con lo anterior, considera
la Sala que fue acertada la decision del a quo de disponer el rechazo de la reforma
de la demanda de reconvencion, pues, a las luces de la normatividad, la
jurisprudenciay la doctrina en cita, solo es dable la formulacién de la misma en contra
del demandante, en este caso, del sefior KHRISTIAN DIEGO GUTIERREZ
GUZMAN, mas no de un tercero, independientemente de su participacion en los
hechos de la demanda. Al respecto cabe precisar, que la anterior determinacion no
es constitutiva de vulneracion de los derechos al debido proceso y acceso a la
administracion de justicia frente a la UNIVERSIDAD DE CUNDINAMARCA, pues, no
puede avalarse la vinculacién de un tercero al proceso por via de la demanda de
reconvencion, toda vez que para este fin el legislador previo diversas figuras en el
C.G.P. las cuales no fueron utilizadas por la institucién educativa. NOTA DE
RELATORIA: Ver, Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion A, auto del 29
de noviembre de 2016, exp. 58318, C.P. Hernan Andrade Rincén; Consejo de
Estado, Seccion Primera, providencia del 14 de mayo de 2020, radicacion: 05001-
23-33-000-2017-02173-01, Consejero Ponente: ROBERTO AUGUSTO SERRATO
VALDES; Consejo de Estado Seccion Tercera Subsecciéon B, providencia del 18 de
mayo de 2022, radicacion: 27001-23-33-000-2022-00040-01, consejero ponente:
MARTIN BERMUDEZ MUNO?Z.

FUENTE FORMAL: LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 177; LEY 1564 DE 2012 -
ARTICULO 371.

Descargar providencia.

3.2. SENTENCIAS.

3.2.1. Nulidad simple.
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MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD/TASAS Y CONTRIBUCIONES
ESPECIALES - Diferencias / ZONA AZUL DE PARQUEO / REGLAMENTACION
DE LA ZONA AZUL DE PARQUEO / FIJACION DE TARIFAS / METODO PARA LA
DETERMINACION DE LA TARIFA DE LA TASA / TASA SOBRE TARIFA HORA
EN PARQUEADERO PUBLICO.

Sintesis del caso: se solicito la nulidad del Acuerdo Municipal 196 del 29 de agosto
de 2013 “Por medio del cual se modifica el Acuerdo 030 de 2008, Estatuto Tributario
del municipio de Villavicencio, estableciéndose la tasa por el derecho de parqueo en
via publica, se autoriza al Alcalde para determinar y reglamentar las zonas de
permitido parqueo, se autoriza una concesion y se dictan otras disposiciones”, asi
como las normas expedidas en virtud de estas facultades, por considerar que se
infringio el articulo 338 constitucional, pues el Acuerdo no establecié la tarifa ni el
sistema y método para definirla, ni tampoco autorizé al Alcalde para que lo hiciera,
dado que dicha norma superior prescribe que corresponde al Concejo Municipal fijar
la tarifa de la tasa a cobrar.

Problema juridico: ¢El articulo primero del Acuerdo Municipal de Villavicencio 196
del 29 de agosto de 2013 es nulo porque no establece la tarifa de la tasa por derecho
de pargueo en via publica, ni sefiala el sistema y método para que la autoridad
administrativa la fije, conforme lo prevé el articulo 338 de la Constitucién Politica; y
los articulos 11 y 12 del Decreto municipal 225 del 9 de diciembre de 2013 y el
articulo 1° del Decreto municipal 1000-21/139 del 2 de julio de 2014, son nulos
porque el alcalde no contaba con la autorizacién del concejo municipal para fijar la
citada tarifa?

Respuesta al problema juridico: Si

Tesis: «[...] las contribuciones especiales han sido definidas como aquellos tributos,
cuyo hecho imponible consiste en la obtencion por parte del contribuyente de un
beneficio o de un aumento en el valor de sus bienes, como consecuencia de la
realizacion de obras publicas o del establecimiento o ampliacion de servicios
publicos. Frente a las caracteristicas de las contribuciones especiales, la Corte
Constitucional sefialé6 como principales las siguientes: (i) no grava por via general a
todas las personas, sino un sector de la poblacion, (ii) a diferencia del impuesto, éste
tiene una destinacién especial o propésito especifico y (iii) de esta obligacién se
deriva un beneficio especial individualizado. Por dltimo, la tasa corresponde a aquel
tributo que se paga a cambio de recibir un servicio del Estado, y como lo ha reiterado
el Consejo de Estado, cuando nos encontramos frente a una tasa “...hay una relacion
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directa y biunivoca entre el pago y el servicio, que usualmente es de caracter
administrativo, y cuyo monto responde al célculo del costo en que se incurre para su t
prestacion y el pago constituye una contraprestacion al beneficio personal que se
recibe y busca permitirle al Estado cubrir o recuperar tales costos... De modo que el
hecho causal del tributo es la prestacion directa y especifica de un determinado
servicio prestado por el Estado a una persona individualmente considerada; luego el
sujeto pasivo es justamente esa persona que recibe o se beneficia del servicio, y su
causacion se da en el momento en que ésta la recibe, por ende, el pago también se
ha de hacer en ese momento, de alli que la tasa se enmarca y esta determinada por
circunstancias concretas e individualizables.”. [...] Ahora bien, el articulo 338 de la
Constitucion Politica consagra expresamente en su primer inciso el principio de
legalidad de los tributos, que ya fue mencionado; [...] De tal disposicion, se extrae
gue la tarifa como elemento del tributo debe ser fijada directamente por el 6rgano de
representacion popular, que para el caso de los municipios son los concejos; no
obstante, el segundo inciso permite que en tratandose de los tributos en su
modalidad de tasas y contribuciones, uno de sus elementos (tarifa) sea fijada por las
autoridades, para nuestro caso, locales. Nétese que el aparte comentado es claro en
referir la caracteristica principal de cada uno de tales tributos, esto es, el servicio
como caracteristica de la tasa y el beneficio como propio de las contribuciones,
conforme atrds quedaron diferenciadas estas clases de tributos. Es por lo que una
comprension correcta de la norma lleva a las siguientes conclusiones frente a las
reglas que de ella se desprenden en relacién especifica con las tasas: 1. Los
elementos de las tasas (sujetos activos y pasivos, los hechos y las bases gravables,
y las tarifas), al igual que los demas tributos, en principio deben todos ser fijados en
el ambito municipal por los concejos. 2. El Unico de tales elementos de las tasas que
el constituyente autorizé para que lo fijara una autoridad, entiéndase en nuestro caso
municipal, fue la tarifa, pero con los siguientes condicionamientos: 2.1 Solo los
concejos municipales mediante acuerdo tienen la competencia para permitir que las
autoridades de su ambito de jurisdiccion fijen dicha tarifa. Es decir, ninguna autoridad
distinta a los concejos municipales se puede abrogar la competencia de fijar la tarifa
de una tasa, sin la autorizacion previa de aquellos. 2.2 La tarifa de la tasa que se
cobra a los contribuyentes por el servicio que reciben se hace “como recuperacion
de los costos de los servicios que les presten”. 2.3 El sistema y el método para definir
tales costos deben ser fijados por acuerdo municipal. [...] En cuanto al Consejo de
Estado [...] precis6 que tanto el sistema como el método comprenden “criterios
cuantificadores necesarios para fijar la tarifa del tributo”, y se cito la tesis de la Corte
Constitucional descrita en la sentencia C-155 de 2003 que como atrds quedd
expuesto, acoge la postura intermedia reconociendo unas competencias
compartidas. [...] Para resolver el problema juridico planteado lineas atras, considera
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la Sala que el primer tema que debe abordarse es si en el articulo 1° del Acuerdo
municipal de Villavicencio No. 196 de 2013 se fij6 0 no la tarifa de la tasa por derecho t
de parqueo en via publica, como quiera que de la respuesta a tal interrogante
dependera que el reproche de la demanda frente a todos los actos demandados sea
0 no viable analizarlo, pues recuérdese que si la tarifa es fijada por el 6rgano
representativo (concejo) no es indispensable que dicha corporacion determine el
sistema y método para definir los costos, pues esta condicidn, a las voces del inciso
segundo del articulo 338 superior, sélo se exige cuando decide delegar la fijacion de
la tarifa de una tasa o de una contribucion a la autoridad administrativa. [...] Pues
bien, para esta Sala asiste razon al extremo activo al afirmar que con tal norma no
se esta sefalando la tarifa de la tasa, dado que no determiné cual es el monto que
se aplica a la base gravable sefialada en el articulo 199C, también adicionado con
el mismo articulo demandado, consistente en “el tiempo en horas o fraccion que un
vehiculo segun su tipo haga uso de la zona de permitido parqueo”. Esto porque
claramente del primer inciso de la disposicion en comento no puede extraerse un
monto o la magnitud, un porcentaje, un factor o una cifra que aplicado a la base nos
arroje el valor total de la tasa que debe pagar quien haga uso de la via publica con
un vehiculo, necesariamente dicho monto debe determinarse luego de un ejercicio
estadistico en el que deberan ubicarse los cinco parqueaderos mas cercanos en
distancia a la zona delimitada como permitido parqueo y luego de ello establecer cual
es la tarifa de cada uno para determinar el promedio. Pero ni siquiera ese ejercicio
resulta suficiente para hallar el monto que se debera aplicar a la base gravable ya
mencionada, porque la misma disposicion exigid que ese promedio debia
incrementarse desde un 25% hasta un 100% sin disponer cual es el criterio del cual
depende el porcentaje de incremento, por lo cual resulta imposible concluir cual es
el monto por aplicar a la base. Tampoco se advierte que lo sefialado por el concejo
como tarifa en este caso corresponda a una fija, proporcional, progresiva, regresiva,
por cuotas o por capitacion. El inciso segundo de la norma lo Unico que hace es
sefalar incluso de manera confusa una especie de reajuste anual con fundamento
en el IPC del afio anterior. Y se dice que de manera confusa porque la primera parte
ordena determinar la tarifa los primeros dias del mes de enero de cada afio, al
parecer con el criterio del inciso primero (promedio de 5 parqueaderos mas cercanos
incrementados de un 25% a un 100%), y a ese promedio se le aplicaria el IPC del
afio anterior, es decir, un doble incremento; o también podria entenderse que la
primera tarifa a aplicar se determina con los criterios del primer inciso y el afio
siguiente durante los primero 20 dias del mes de enero se reajustara con el IPC del
afo anterior. En todo caso, como es posible realizar varias interpretaciones, carece
de la claridad y certeza que requiere la fijacién de uno de los elementos del tributo.
[...].» NOTA DE RELATORIA: Ver, Consejo de Estado, Seccion Cuarta. Sentencia
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del 28 de agosto de 2013. C.P. Martha Teresa Bricefio de Valencia. Accion de simple
nulidad. Radicacion: 81001-23-31-000-2011-90023-01 [19444]. Demandante: t
Ignacio Uribe Ruiz. Demandado: municipio de Arauca; y sentencias del 26 de octubre

de 2009.exp. 17123. C.P. William Giraldo Giraldo; del 8 de junio de 2001, exp. 11997.

M.P. Germéan Ayala Mantilla; del 7 de mayo de 2009.exp. 16901. M.P. William Giraldo

Giraldo; del 3 de diciembre de 2020, rad. 25000-23-37-000-2017-01296-01 (25088),

M.P. Julio Roberto Piza Rodriguez (e); Consejo de Estado, Seccidon Primera.

Sentencia del 6 de mayo de 2010. C.P. Rafael E. Ostau de Lafont Pianeta. Accién

de simple nulidad. Radicacion: 08001-23-31-000-2001-02369-01; ONSEJO DE

ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, SECCION PRIMERA.

Sentencia del 6 de mayo de 2010. C.P. RAFAEL E. OSTAU DE LAFONT PIANETA.

Accion de simple nulidad. Radicacion: 08001-23-31-000-2001-02369-01; Consejo de

Estado, Secciéon Cuarta. sentencia del 9 de marzo de 2017. C.P. Jorge Octavio

Ramirez Ramirez. Radicacion: 68001-23-31-000-2008-00021-01. Sobre la definicion

de método y sistema se reiteran las sentencias del Consejo de Estado, Seccién

Cuarta de 23 de junio de 2005, radicado 66001 - 23-31-000-2002-00870-01(14365),

C.P. Maria Inés Ortiz Barbosa y de 18 de mayo de 2006, radicado 50001-23-31-000-
2003-00071-01(15197), C.P. Ligia Lopez Diaz; Corte Constitucional, sentencias C-

1371 de 2000, C-1179 de 2001, C-155 de 2003, C-525 de 2003, C-1063 de 2003, C-

568 de 2019.

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA DE 1991 - ARTICULO 150, 338.

Descargar providencia.

3.2.2. Nulidad y restablecimiento del derecho.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO / ACCION DE RESPONSABILIDAD FISCAL / PRESCRIPCION DEL
PROCESO DE RESPONSABILIDAD FISCAL / SUSPENSION DE LA
PRESCRIPCION / IMPROCEDENCIA DE SUSPENSION DE LA PRESCRIPCION.

Sintesis del caso: el actor pretende la nulidad del fallo de responsabilidad fiscal de
fecha 26 de mayo de 2017, asi como del auto del 27 de junio siguiente, que resolvié
el recurso de reposicion interpuesto contra aquél, emitidos por la Contraloria
Departamental del Vichada, por considerar que se configurd la prescripcion de la
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ocasiones, las causales alegadas no eran validas para suspender el conteo
prescriptivo, pues se tratd de circunstancias relativas a otorgamiento de descanso
compensatorio por fin de afo a la servidora encargada de decidir el caso, o por la
vacancia del cargo mientras se incorporaba su reemplazo, entre otras.

accion, toda vez que, pese a que la entidad suspendié los términos en varias h

Problema juridico: ¢Se configuré la PRESCRIPCION de RESPONSABILIDAD
FISCAL, en el caso sub examine?

Respuesta al problema juridico: Si

Tesis: «[...] en principio, con el articulo 13, de la Ley 610, ya citado, y la
jurisprudencia antes sefialada, se permite la suspension del término prescriptivo en
los procesos de responsabilidad fiscal frente a un hecho constitutivo de fuerza mayor
o caso fortuito, que afecte la prestacion continua del servicio, o por la tramitacion de
un impedimento o recusacion. Con base en lo alli dictaminado, el Supremo Tribunal
de cierre de esta Jurisdiccion, en sentencia del 18 de octubre de 2019, Seccién 12,
radicado No 68001-23-31-000-2011-01021-01, C.P. HERNANDO SANCHEZ
SANCHEZ dijo que, el cierre de la oficina por inventario, se adecua a la circunstancia
esbozada por la CORTE CONSTITUCIONAL en la sentencia SU-498 del de 2016,
pues, esto afecta la prestacion continua del servicio. Sin embargo, en esa misma
sentencia se comentd que la suspension de términos no aplica para los casos de
vacancia. [...] Otra situacion que ha considerado la Alta Corporacibn como
procedente para la suspension del término de prescripcion y que se adecua a lo
consagrado en el mentado articulo 13, de la Ley 610, es que la CONTRALORIA por
alguna circunstancia no atribuible a ella, le sea imposible de continuar en el Edificio
donde funcionan sus oficinas, por ejemplo, por motivo de la adopcién de una medida
sanitaria tendiente a la proteccién de la salud e integridad de los funcionarios y
visitantes; y por “... la inminente necesidad de cambio de sede para el
funcionamiento de la entidad, como consecuencia de la imposibilidad de continuar
en el edificio, en el que venian funcionando las oficinas, por no poder prorrogar el
contrato de arrendamiento, ante las investigaciones penales sobre irregularidades
en la celebracion y ejecucion del contrato y por lavado de activos”. Aspectos, que en
palabras de la Corporacion impiden el normal funcional de la Entidad publica.
Descendiendo al caso concreto, la Sala observa que mediante Auto No 2012-007 del
9 de marzo de 2012, expedido PROFESIONAL UNIVERSITARIA del area de
RESPONSABILIDAD FISCAL y JURISDICCION COACTIVA de la CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL VICHADA, se orden6 la apertura al proceso de
responsabilidad fiscal, donde se vinculd, entre otros, la accionante en calidad de
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contratista (fls. 18 - 28 C-12inst.). Por tanto, el término de los 5 afios para que ocurra
la prescripcion de la responsabilidad fiscal, de acuerdo con lo regulado en el articulo
9, de la Ley 610 de 2000, ocurri6 el 9 de marzo de 2017. La CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL VICHADA profiri6 fallo de responsabilidad fiscal dentro del
proceso 2012-007, el 26 de mayo de 2017, en el que declar6 la responsabilidad fiscal
del accionante (fls. 58 — 77 C-12 inst.); decision contra la cual el actor interpuso
recurso de reposicion (fls. 78 — 81 C-12 inst.), el cual fue resuelto con Auto del 27 de
junio de 2017, que confirma la decisién impugnada (fls, 82 — 103 C-12 inst.). Esta
decision se notificd por estado, el 28 de junio de 2017 (fl. 104 C-12 inst.), quedando
ejecutoriada el 29 de junio de 2017 (fl. 105 C-12 inst.). Asi las cosas, el fallo definitivo
con RESPONSABILIDAD FISCAL quedo en firme, el 29 de junio de 2017, fecha para
la cual se habia superado en demasia el término de los 5 afios para que ocurriera la
PRESCRIPCION de la RESPONSABILIDAD FISCAL, segun el articulo 9, de la Ley
610 de 2000, que se cumplié el 9 de marzo de 2017. No obstante lo anterior, la
Entidad demandada puso de presente que en la actuacion administrativa se
presentaron las siguientes suspensiones de términos: [...] TOTAL: 127 dias de
suspension. En el proceso reposan los prenombrados actos administrativos,
observandose lo siguiente: La Entidad accionada, por medio de la Resolucion No
167, del 19 de diciembre de 2014, suspendio términos por periodo compensatorio
para quienes laboraban en dicha Entidad, del 22 de diciembre de 2014, al 15 de
enero de 2015 (fl. 118 C-12 inst.). A través de la Resolucion No 228, del 18 de
diciembre de 2015, se suspendieron términos en los procesos de responsabilidad
fiscal y jurisdiccion coactiva, en la que se motivd sefialando que, mediante
Resolucién No 222, del 15 de diciembre de 2015, se aceptd la renuncia a [Y.L.S.F.],
guien se desempefiaba en el cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO, codigo
219, grado 03, del area de responsabilidad fiscal y jurisdiccion coactiva de la
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL VICHADA. Se indica que, como era la
Unica funcionaria de esa area debia suspenderse los términos, plasmandose que la
suspension iba hasta el momento que se efectie el nombramiento del funcionario
para ocupar en provisionalidad dicho cargo. Por consiguiente, suspende términos a
partir del 18 de diciembre de 2015 y hasta que se realice tal nombramiento (fls. 114
y 115 C-12 inst.). Por medio de la Resolucion No 037, del 7 de marzo de 2016 se
reanudaron los términos en los procesos de responsabilidad fiscal y jurisdiccion
coactiva de la Entidad demandada, en tanto que, por Resolucion No 017, del 3 de
febrero de 2016, se nombré a [N.N.N.N.] en el cargo de PROFESIONAL
UNIVERSITARIO, cédigo 219, grado 03. Se consigné que la Resolucion No 037,
tendria efectos a partir de su expedicion (fls. 116 y 117 C-12 inst.). Con Auto del 22
de diciembre de 2016, se suspenden los términos de las indagaciones preliminares,
procesos de responsabilidad fiscal y jurisdiccion coactiva, por razon de la concesién
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de un compensatorio de fin de afio y afio nuevo para los servidores publicos de la
Entidad, del 26 de diciembre de 2016 al 13 de enero de 2017. (fl 112 C-12 inst.). Y,
por auto del Auto del 6 de abril de 2017, se suspendieron los términos, por cuanto
se otorgd un descanso compensatorio de semana santa a todos los funcionarios de
la Entidad, suspension que comenzo el 10 de abril de 2017 y finalizé el 16 de abril
de 2017 (fl. 119 C-12 inst.). Visto los sucesos que dieron lugar a la suspension de
términos en los procesos de responsabilidad fiscal que llevdé a cabo la Entidad
accionada, se resalta que ninguno de estos se adecua a los supuestos del articulo
13, de la Ley 610 de 2000, ni tampoco a las otras circunstancias identificadas por el
CONSEJO DE ESTADO. Como se referencio hace un momento, el CONSEJO DE
ESTADO fue claro en sefalar que la suspension de términos por vacancia no
constituye una circunstancia de fuerza mayor ni caso fortuito, porque no se trata de
un hecho imprevisible, irresistible ni desconocido por la Entidad y que solo es
atribuible a esta; ademas que, como el término de la prescripcidén esta dado en afios
y no en dias, los dias que se decreten como vacancia no pueden sumarse para
efectos del computo de la prescripcién de la responsabilidad fiscal. En lo que
respecta, a la suspension de términos por motivo de la renuncia de la sefiora
[Y.L.S.F.] al cargo de PROFESIONAL UNIVERSITARIO, cédigo 219, grado 03, hasta
que se efectuara el nombramiento en provisionalidad de la persona que la
reemplazaria, es menester decir que este suceso tampoco se encuadra en un
acontecimiento constitutivo de fuerza mayor o caso fortuito, que le hubiera sido
irresistible, imprevisible o incontrastable a la Entidad, al punto que pudiera afectar la
prestacion continua del servicio, toda vez que, tenia la facultad de haber provisto el
empleo mediante encargo con algun funcionario de la Entidad. El articulo 24, de la
Ley 909 de 2004, establecio que “Mientras se surte el proceso de seleccidon para
proveer empleos de carrera administrativa, los empleados de carrera tendran
derecho a ser encargados en estos si acreditan los requisitos para su ejercicio,
poseen las aptitudes y habilidades para su desempeiio, no han sido sancionados
disciplinariamente en el Ultimo afio y su ultima evaluacién del desempefio es
sobresaliente”. A su vez que “El encargo debera recaer en un empleado que se
encuentre desempeiando el cargo inmediatamente inferior de la planta de personal
de la entidad.”. Ahora, si no era posible hacer el nombramiento por encargo, porque
no se contara con ningun funcionario de la Entidad para desempefiarse en el cargo,
este pudo haberse provisto por medio de nombramiento en provisionalidad,
conforme lo consagrado en el articulo 25, de la Ley 610 de 2000 [...]» NOTA DE
RELATORIA: Ver, CONSEJO DE ESTADO en sentencia del 25 de febrero de 2021,
radicado No 50001233300020150009101, C.P.HERNANDO SANCHEZ SANCHEZ;
Consejo de Estado, Sentencia del 01 de noviembre de 2012, Seccion 12, radicado
No 25000232400020040084001, C.P. MARIA CLAUDIA ROJAS LASSO; Consejo
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de Estado, sentencia del 2 de agosto de 2017, Seccién 12, radicado No
11001032400020080006900, C.P. HERNANDO SANCHEZ SANCHEZ; Consejo de
Estado, sentencia del 21 de enero de 2021, Seccién 12, radicado No 25000-23-41-
000-2014-01024-02; Consejo de Estado, Sentencia del 11 de marzo de 2021,
Seccidn 12, radicado No 25000-23-41-000-2016-02476-01, C.P. NUBIA MARGOTH
PENA GARZON.

FUENTE FORMAL: LEY 610 DE 2000 - ARTICULO 1, 3, 5, 9, 13, 25; LEY 84 DE
1873 - ARTICULO 64; LEY 909 DE 2004 - ARTICULO 24.

Descargar providencia.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO / IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO / NATURALEZA JURIDICA
DEL IMPUESTO DE ALUMBRADO PUBLICO / SUJETO PASIVO DEL IMPUESTO
DE ALUMBRADO PUBLICO.

Problema juridico: ¢Los actos administrativos mediante los cuales se liquidd
mensualmente el Impuesto de Alumbrado Publico a la SOCIEDAD AUTOPISTA DE
LOS LLANOS S.A., por el periodo comprendido entre el 10 de enero y el 9 de agosto
de 2014, se encuentran viciados de nulidad por haberse expedidos con infraccién de
las normas en que deberian fundarse?

Respuesta al problema juridico: Si

Tesis: «[...] teniendo en cuenta lo probado en el plenario y aplicando al sub judice
las subreglas establecidas en la Sentencia de Unificacion dictada el 06 de noviembre
de 2019 por la Seccion Cuarta del 6rgano de cierre de esta jurisdiccidn, establece la
Sala que la SOCIEDAD AUTOPISTA DE LOS LLANOS S.A. no es sujeto pasivo del
impuesto de alumbrado publico en el Municipio de Restrepo (Meta), por las
siguientes razones: En primer lugar, se reitera que de acuerdo con la jurisprudencia
el hecho generador del tributo es ser usuario potencial receptor del servicio de
alumbrado publico, entendido como toda persona natural o juridica que forma parte
de una colectividad, porque reside, tiene el domicilio o, al menos, un establecimiento
fisico en determinada jurisdiccién municipal, sea en la zona urbana o rural y que se
beneficia de manera directa o indirecta del servicio de alumbrado publico. En
segundo lugar, se advierte en la citada providencia que la propiedad, posesion,

relatoriatadminmeta@cendoj.ramajudicial.gov.co



https://serviciossamaicore.azurewebsites.net/api/DescargarProvidenciaPublica/5000123/50001333300220170040101/03E15542F7DFADF7ACC84C14E939C4F27E2A24E021B380C796B4A81AD5E2DAA0/1
http://190.217.24.78:8888/tematres3/vocab/index.php?tema=24275
http://190.217.24.78:8888/tematres3/vocab/index.php?tema=24275
http://190.217.24.78:8888/tematres3/vocab/index.php?tema=27574
http://190.217.24.78:8888/tematres3/vocab/index.php?tema=44840
http://190.217.24.78:8888/tematres3/vocab/index.php?tema=44840
http://190.217.24.78:8888/tematres3/vocab/index.php?tema=28772
http://190.217.24.78:8888/tematres3/vocab/index.php?tema=28772

tenencia o uso de predios en determinada jurisdiccion municipal es un referente
idoneo para determinar los elementos del impuesto sobre el servicio de alumbrado *
publico, toda vez que tiene relacion insita con el hecho generador (subregla b); sin
embargo, este aspecto no se probd en el sub lite, pues, en los actos administrativos
demandados no se hizo referencia alguna a que la sociedad demandante ejerciera
el derecho de propiedad, posesion, tenencia o uso de predio o inmueble alguno en
el Municipio de Restrepo, Meta, asi como tampoco en sede judicial. En tercer lugar
y, lo méas relevante para concretar si la sociedad demandante es sujeto pasivo del
impuesto de alumbrado publico, es determinar si se cumplen en el sub lite las
subreglas d) y e) que el Consejo de Estado en la citada sentencia de unificacion
preciso, referente a que las empresas que se dedican al mantenimiento de vias —
aplicables a ellas segun la tesis sostenida en la sentencia del 5 de marzo de 2020,
en el proceso con Radicacién numero: 25000-23-37-000-2016-01268-01(24330)-
son sujetos pasivos del impuesto sobre el servicio de alumbrado publico siempre y
cuando tengan un establecimiento fisico en la jurisdiccion del municipio
correspondiente y, que tratdndose de empresas que tienen activos en el territorio del
municipio para desarrollar una determinada actividad econdémica, el municipio debe
acreditar la existencia de establecimiento fisico en la respectiva jurisdiccion y con
ello la calidad de sujeto pasivo del impuesto sobre el alumbrado publico. Frente a
estas dos subreglas, la Sala indica que no se probo en el sub lite que la Sociedad
demandante tenga un establecimiento fisico en el referido municipio, condicion
necesaria e indispensable para que se pueda predicar la calidad de sujeto pasivo del
impuesto de alumbrado publico en dicho ente territorial; circunstancia que, ademas,
debid ser demostrada por la entidad demandado como lo ordena la subregla e)
respecto de lo cual no existe prueba en el plenario. En conclusion, al no haberse
probado que la Sociedad demandante forma parte de la colectividad que reside en
el Municipio de Restrepo (Meta), no puede ser sujeto pasivo del impuesto de
alumbrado publico y, por ende, no esta obligada a pagar el impuesto liquidado en los
actos administrativos acusados, en consecuencia, se revocara la decision de la
primera instancia y, en su lugar, se accedera a declarar la nulidad de los mismos,
pues, devienen en ilegales. En este punto, la Sala considera oportuno indicar, que si
bien en el sub judice se demandaron facturas emitidas por la Electrificadora del Meta
S.A. E.S.P., a través de las cuales se cobro el Impuesto de Alumbrado Publico del
Municipio de Restrepo a la sociedad demandante, las mismas pueden ser anuladas
por esta jurisdiccién, de acuerdo con la tesis que ha sostenido el Consejo de Estado,
en la cual ha precisado “que las facturas y deméas medios de cobro de los tributos
constituyen actos administrativos definitivos, susceptibles de control jurisdiccional,
en cuanto incorporen un pronunciamiento sobre la existencia, el obligado y la cuantia
del tributo. Ahora bien, en el sub examine cabe precisar que las facturas de servicios
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publicos constituyen actos administrativos, pero solo para los efectos del cobro del
impuesto de alumbrado publico que la entidad territorial realiz6 a través de la t
empresa distribuidora de energia eléctrica, pero no en cuanto al cobro de los

servicios publicos domiciliarios”.» NOTA DE RELATORIA: Ver, Consejo de Estado,

Seccion Cuarta, sentencia del 6 de noviembre de 2019, radicacion: 05001-23-33-
000-2014-00826-01(23103) 2019 CE-SUJ-4-009; Consejo de Estado, Seccion

Cuarta, sentencia del 5 de marzo de 2020, C.P. MILTON CHAVES GARCIA,

radicado: 25000-23-37-000-2016-01268-01(24330); Consejo de Estado, Seccién

Tercera, sentencia proferida el 6 de marzo de 2008, C.P. RUTH STELLA CORREA

PALACIO, radicado: 73001-23-31-000-2003-01550-01(AG).

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA DE 1991 - ARTICULO 287, 338;
DECRETO 1073 DE 2015 - ARTICULO 2, 3, 4, 8; DECRETO 2424 DE 2006; LEY
1819 DE 2016 - ARTICULO 249 A 352; LEY 84 DE 1995 - ARTICULO 1; LEY 97 DE
1913 - ARTICULO 1.

Descargar providencia.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL

DERECHO / SEGURO POR FALLECIMIENTO DE
DOCENTE / PRESCRIPCION / IMPROCEDENCIA DE LA
PRESCRIPCION / DECLARACION DE MUERTE PRESUNTA DE PERSONA
NATURAL.

Problema juridico: ¢Se encuentran viciadas de nulidad las Resoluciones No. 034
del 9 de febrero de 2015 y No. 148 del 15 de julio de 2015 por medio de las cuales
la Secretaria de Educacion Departamental del Guaviare, neg6 el reconocimiento y
pago de un seguro por muerte causado por el fallecimiento del docente [S.E.N.], con
ocasion a una erronea interpretacion del articulo 102 del Decreto 1848 de 1969,
como lo sefalé el a quo?

Respuesta al problema juridico: Si

Tesis: «[...] Sobre el tema objeto de discusion se advierte que la Corte Suprema de
Justicia expuso que la declaratoria de muerte adquiere certeza solo cuando la
decision judicial lo ha reconocido [...] Indica la Corte que solo hasta la declaratoria
de la muerte presunta por sentencia se constituye una nueva realidad juridica, puesto
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gue varia el estado civil de una persona que se consideraba viva, aunque
desaparecida, por la muerte de la misma. De igual forma, precisa que se presentan *
dos momentos a partir de la cual se inicia los efectos de la muerte presunta,
dependiendo del sujeto que requiere el reconocimiento de un derecho: i) en el caso
del demandante en el proceso de la muerte presunta, a partir de la ejecutoria de la
sentencia que la declara y ii) frente a terceros, al ser un acto que debe inscribirse en
el estado civil de la persona y, a su vez requiere publicacién y radio difusion, solo
hasta la inscripcidn y su respectiva publicacion se entiende que surte efectos para
las personas “foraneas” al proceso de declaratoria de la muerte presunta. En ese
orden de ideas, se observa que el proceso por muerte presunta fue promovido por el
Gobernador del Departamento del Guaviare, a quien se le encontrd interés para
impetrar la demanda en aras de resolver la situacion laboral con la Secretaria de
Educaciéon para la cual prestaba sus servicios. Por otra parte, la solicitante del
reconocimiento y pago del Seguro por Muerte es la hija del sefior [S.E.N.], lo que la
hace un tercero en el proceso de declaratoria de muerte presunta. Conforme lo
anterior, es de indicar que la declaratoria de muerte presunta a favor de la hoy
demandante — tercera en el proceso de declaratoria de muerte presunta -, surte
efectos a partir de la inscripcion en el Registro Civil de la persona a la que se declaré
presuntamente muerta y el de la publicacion de la decision en uno de los periodicos
de mayor circulacion en la capital de la Republica, en otro de amplia circulacion en
el ultimo domicilio conocido del desaparecido y en una radiodifusora con sintonia con
ese lugar. Al respecto, se evidencia el Registro Civil de Defuncion de indicativo serial
No. 9028249, en el que se indica en la parte de notas que: “19.sep.2013 — sentencia
del 12-12-2011. dentro del radicado No. 950013184001-2009-0056-00. Proferida por
el Juzgado Promiscuo de Familia. Tipo de documento antecedente — sentencia
judicial.”. Lo que nos permite indicar que el fallo que declaré la muerte presunta fue
inscrito hasta el 19 de septiembre de 2013, fecha en la cual iniciaron los efectos para
los terceros, como es el caso de [Y.E.S.], quien no fue la demandante en el proceso
voluntario — trdmite respecto del cual no se observa las fechas de las publicaciones
en los periddicos ni en radiodifusora -. Asi las cosas, recordemos que el articulo 102
del Decreto 1848 de 1969 establecié que las acciones que emanan de los derechos
consagrados en el Decreto 3135 de 1968 prescriben en tres (3) afios, contados a
partir de la fecha en que la respectiva obligacién se haya hecho exigible. Ahora,
segun lo sefialado en el acapite del marco juridico, el derecho alegado se causa con
el fallecimiento del empleado, el cual para el presente caso fue declarado en
sentencia del 12 de diciembre de 2011 e inscrito el 19 de septiembre de 2013. Ahora
bien, de la Resoluciéon No. 034 del 09 de febrero de 2015 se extracta que la solicitud
de reconocimiento y pago del Seguro por Muerte fue presentada el 27 de noviembre
de 2014, lo que significa que desde que surtidé efectos la declaratoria de muerte
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presunta a favor de la hoy demandante a la fecha de la solicitud tan solo habian
transcurrido un (01) afio, dos (02) meses y ocho (08) dias. De lo anterior, se concluye
que el derecho de la accionante no habia prescrito, encontrandose viciados de
nulidad los actos administrativos demandados por falsa motivacion y, por lo tanto, se
confirmard la sentencia del 31 de enero de 2017 proferida por el Juzgado Primero
Administrativo del Circuito de Villavicencio, mediante la cual accedi6 a las
pretensiones de la demanda.» NOTA DE RELATORIA: Ver, Corte Suprema de
Justicia, Sala de Casacion Civil, Magistrado Ponente Octavio Augusto Tejeiro Duque,
en sentencia STC3565-2020, para el proceso de radicado No. 11001-02-03-000-
2020-00016-00.

FUENTE FORMAL: DECRETO 1848 DE 1969 - ARTICULO 28, 52 A 56, 102;
DECRETO 3135 DE 1968 - ARTICULO 14.

Descargar providencia.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO / CONTRATO REALIDAD/CONTRATO DE PRESTACION DE

SERVICIOS / PROGRAMA AMPLIADO DE
INMUNIZACIONES / VACUNACION / ELEMENTOS DE LA RELACION
LABORAL / SUBORDINACION / ELEMENTOS DE LA

SUBORDINACION / INEXISTENCIA DEL CONTRATO REALIDAD.

Problema juridico: ¢En la vinculacibn que sostuvo la [demandante] con el
DEPARTAMENTO DEL META bajo la modalidad de contratos de prestacion de
servicios, se dieron los elementos propios de una relacion laboral y, por consiguiente,
tiene derecho a percibir las prestaciones sociales requeridas y en igualdad de
condiciones a los funcionarios de planta, como lo determiné el Juez de primera
instancia?

Respuesta al problema juridico: No

Tesis: «[...] En ese sentido, para este Tribunal resulta claro que lo que surgi6 fue la
coordinacion de actividades para el desarrollo del objeto contractual y que se da
perfectamente en el contrato de prestacion de servicios, como lo ha sefialado La
Subseccion B de la Seccion Segunda del Consejo de Estado “(...) la relacion de
coordinacion de actividades entre contratante y contratista que implica que el
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segundo se somete a las condiciones necesarias para el desarrollo eficiente de la
actividad encomendada, incluye el cumplimiento de un horario, o el hecho de recibir
una serie de instrucciones de sus superiores, o0 tener que reportar informes sobre
sus resultados, no significa necesariamente la configuracibn de un elemento de
subordinacion. Es decir, que para acreditar la existencia de la relacion laboral, es
necesario probar que el supuesto contratista se desempefidé en las mismas
condiciones que cualquier otro servidor publico y que las actividades realizadas no
eran de coordinacion entre las partes, para el desarrollo del contrato. Por ende, el
cumplimiento de horario, el desplazamiento a cierto lugar de trabajo y la asistencia a
reuniones; se aprecian como parametros naturales y légicos de la coordinacion
existente para llevar a buen término el contrato de prestacion de servicios suscrito”.
[...] Conforme a lo anterior, en el presente caso conforme a lo dispuesto en el articulo
32 de la Ley 80 de 1993, estan dadas las condiciones para que el Departamento del
Meta utilizara la modalidad de contrato de prestacion de servicios para contratar a la
[demandante] al evidenciarse que las actividades no pueden realizarse con personal
de planta ante la ausencia del mismo en la Secretaria de Salud del Departamento
del Meta y la especialidad que debe ostentar-conocimientos en Enfermeria-. Aunado
a lo anterior, debe sefialarse que contrario a lo considerado por la demandante en
este evento no se refleja una prestacion continua del servicio, ya que la [demandante]
fue contratada exclusivamente para el cumplimiento del Programa Ampliado de
Inmunizaciones —PAI- y, de la Estrategia de Atencion Integrada a las Enfermedades
Prevalentes de la Infancia —AIEPI, los cuales hacian parte del Plan de Desarrollo del
periodo 2008- 2011 “Unidos gana el Meta”, es decir que, se trataba de una actividad
ocasional prevista sélo para un lapso establecido en aras de cumplir uno de los
objetivos del plan de desarrollo. [...] Ahora bien, es del caso resaltar que el Consejo
de Estado ya tuvo la oportunidad de pronunciarse en un asunto de similares
contornos facticos y juridicos al que ahora ocupa la atencion del Tribunal, en el que
también se pretendia la declaracion de la existencia de una relacion laboral en virtud
de los contratos de prestacion de servicios suscritos con el Departamento del Meta
para prestar los servicios como auxiliar de enfermeria a fin de realizar actividades en
calidad de agente comunitario en la estrategia AIEPI y el programa PAI en el
Municipio de Villavicencio, asunto en el cual la Alta Corporacion consider6 que no se
encontraba demostrado el elemento de subordinacion [...] Lo anterior, fue reiterado
recientemente por el Consejo de Estado en sentencia del 9 de junio de 2022, en la
cual se reiter6 que en los casos de la prestacion del servicio como auxiliar de
enfermeria para los programas de PAl y AIEPI en el municipio de Villavicencio no se
encuentra configurado el elemento de subordinacion, [...] Asi las cosas, se colige que
dentro del presente asunto no se encuentra demostrado el elemento de
subordinacion, por lo que no se presenta un contrato realidad entre la [demandante]
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y el DEPARTAMENTO DEL META, debido a que lo que realmente ocurrié entre las
partes fue una relacion de coordinacion en sus actividades, ya que no se logré probar t
por la parte actora la insercion en el circulo rector, organizativo y disciplinario de la
entidad que demostrara que esta ejercid una influencia decisiva sobre las
condiciones en que llevo a cabo el cumplimiento de su objeto contractual.» NOTA
DE RELATORIA: Ver, Corte Constitucional, sentencia C-154 de 1997; Consejo de
Estado, Seccion Segunda, sentencia de 25 de agosto de 2016, en expediente con
radicacion 23001233300020130026001 (00882015), Consejero Ponente: Carmelo
Perdomo Cueter; Consejo de Estado, Seccion Segunda, sentencia de unificacion de
9 de septiembre de 2021, radicado: 05001-23-33-000-2013-01143-01 (1317-2016);
Tribunal Administrativo Del Meta, Sentencia del 22 De septiembre De 2022,
Radicacién: 50 001 33 33 008 2018 00228 01, Demandante: Leidy Diana Lara
Martinez, Demandado: Hospital Departamental De Villavicencio Ese, M.P. Claudia
Patricia Alonso Pérez; Consejo de Estado, Seccion Segunda, Subseccion B.
Sentencia del 18 de Mayo de 2017. Rad. 66001-23-33-000-2013-00408-01 (0090-
15). C.P. Sandra Lisset Ibarra Vélez; Consejo De Estado, Sala De Lo Contencioso
Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion "B", Sentencia Del 18 De Julio De
2019, Radicacion Numero: 50001-23-33-000-2014-00087-01(0878-18), Actor: Lucila
Rodriguez Vanegas, Demandado: Departamento Del Meta, Consejero Ponente:
César Palomino Cortés; Consejo De Estado, Sala De Lo Contencioso Administrativo,
Seccién Segunda, Subseccién "B", Sentencia Del 9 De Junio De 2022, Radicacién
Numero: 50001-23-33-000-2014-0089-01, N° Interno: 0756 — 2018, Demandante:
Sandy Johana Parrado Agudelo, Demandado: Departamento Del Meta, Consejero
Ponente: César Palomino Cortés.

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA DE 1991 - ARTICULO 53;
DECRETO 1848 DE 1969 - ARTICULO 1; DECRETO 3135 DE 1968 - ARTICULO 5;
LEY 80 DE 1993 - ARTICULO 32.

Descargar providencia.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO/ACTO DE RETIRO DEL SERVICIO ACTIVO DEL EJERCITO
NACIONAL / RETIRO DEL SERVICIO ACTIVO DEL SOLDADO
PROFESIONAL / ACTO DE DELEGACION DE LA FUNCION
ADMINISTRATIVA / CARACTERISTICAS DE LA DELEGACION DE LA FUNCION
ADMINISTRATIVA
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Problema juridico: ¢El acto de retiro del servicio del demandante, como miembro
del Ejército Nacional, se encuentra viciado de nulidad por falta de competencia al
haber sido proferido por el Jefe de Desarrollo Humano, con visto bueno del Director
de Personal del Ejército Nacional?

Respuesta al problema juridico: No

Tesis: «][...] la Corte concluyo que el retiro discrecional del soldado profesional esta
mediado por un procedimiento, el cual se inicia con la solicitud del Comandante de
la Unidad Operativa y se cierra con la decision del Comandante de la Fuerza. Ambos
funcionarios estan sometidos al ordenamiento juridico y, son los fines establecidos
en la Constitucion y la Ley expedida en desarrollo de la Carta, los que deben signar
sus actuaciones. [...] La delegacion de funciones, desarrollada en los articulos 211
de la Constitucion Politicay 9, 10y 11 de la Ley 489 de 1998, es aquella que realiza
la autoridad administrativa, previa autorizacion legal, a través de un acto de
delegacion a otra autoridad o empleado; es decir, solo delegan aquellos servidores
considerados como autoridades administrativas, como por ejemplo el Presidente de
la Republica, los ministros de despacho, directores de departamento administrativo,
superintendentes, alcaldes, entre otros, siendo preciso recalcar que solo es viable
delegar el ejercicio de funciones en los empleados publicos de los niveles directivo y
asesor vinculados al organismo correspondiente. De igual forma, el Consejo de
Estado ha considerado que los servidores publicos no estan siempre en la posibilidad
de ejercer de manera directa las funciones que la Constitucion y la ley les asignan,
por lo que la Constitucion Politica consagro la figura de la delegacion, en virtud de la
cual las autoridades administrativas pueden, previa autorizacion legal expresa,
transferir la competencia para el ejercicio de una funcién administrativa, no asi su
titularidad, a otras autoridades o funcionarios administrativos, bien sea que respecto
de los mismos tenga o no una relacion de subordinacion. Adicionalmente, la Corte
Constitucional ha sostenido que, si bien la delegacién presupone una autorizacion
legal, ella no opera directamente por mandato de la ley, ya que implica la existencia
de un acto previo de delegacion, puesto que la transferencia se realiza por parte del
organo superior, que puede siempre reasumir la funcién, conforme al articulo 211 de
la Constitucion. En cuanto al objeto de esta figura, la Corte precisd que este recae
sobre la competencia o autoridad que ostenta el delegante para ejercer las funciones
de su cargo, por lo que, necesariamente, la delegacion requiere la manifestacion del
funcionario delegante a través de un acto administrativo motivado, en el que se
determina su voluntad de delegar. [...] En primer lugar, la sala parte de precisar que
el acto acusado parte de la facultad conferida al jefe de desarrollo humano del
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Ejército Nacional, mediante la Resolucion 1013 del 22 de junio de 2007, articulo 2°,
acto administrativo de delegacion al Jefe de Desarrollo Humano del Ejército t
Nacional, para actuar en nombre del Comandante de la Fuerza. La Resolucién 1013
citada desarrolla las facultades previstas en los articulos 211 de la Constitucién
Politica y 9° de la Ley 489 de 1998, normas que, como se dijo anteriormente,
habilitan, entre otras, «a las entidades que posean una estructura independiente y
autonomia administrativa para delegar la atencién y decision de los asuntos a ellos
confiados en la ley y los actos organicos respectivos, en los empleados vinculados
al organismo correspondiente». A partir de este precepto legal fue que se expidio la
orden administrativa acusada, que retir6 del servicio activo al demandante por
solicitud del comandante de la respectiva unidad operativa. [...] En consecuencia,
dado que la delegacién presupone necesariamente la existencia de autorizacion
legal previa y expresa de aquellas funciones o competencias a delegar a través de
acto administrativo que asi lo disponga, se concluye que el Jefe de Desarrollo
Humano del Ejército, quien expidi6 la orden administrativa demandada, se
encontraba facultado para retirar del servicio al demandante conforme a la
Resolucion 1013 de 2007, funcion delegada que no se encuentra enlistada dentro de
las prohibiciones contempladas en el articulo 11 de la Ley 489 de 1998.» NOTA DE
RELATORIA: Ver, Corte Constitucional, sentencias C-036 de 2005, C-1175 de 2005,
C-758 de 2013; Consejo de Estado, Sentencia de 18 de abril de 2013, expediente
13001233100020120001001, Consejero ponente Alberto Yepes Barreiro; Consejo
de Estado, sentencia del 16 de mayo de 2019, expediente 11001-03-15-000-2019-
01359-00, Consejero ponente Rafael Francisco Suarez Vargas.

FUENTE FORMAL: DECRETO 1793 DE 2000 - ARTICULO 7, 8 Y 13
LEY 489 DE 1998 - ARTICULO 11.

Descargar providencia.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO / PENSION ESPECIAL DE VEJEZ POR ACTIVIDAD DE ALTO
RIESGO / REGIMEN DE TRANSICION
PENSIONAL / FISCAL / IMPROCEDENCIA DEL RECONOCIMIENTO DE LA
PENSION DE VEJEZ

Problema juridico: ¢El demandante cumple con los requisitos contemplados en el
articulo 6°, del Decreto 2090 de 2003, para ser beneficiario del régimen de transicion,
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en virtud del tiempo en que se desempefid como FISCAL con anterioridad a la
entrada en vigencia del Decreto 1835 de 1994 (agosto de 1994), que catalog6 su
actividad como de alto riesgo? ¢se puede tener en cuenta para tales efectos? ¢ El
accionante acredit6 los requisitos consagrados en el Decreto 1835 de 1994, para
acceder a la PENSION DE VEJEZ que depreca?

Respuesta al problema juridico: No

Tesis: «[...] tenemos que el Decreto 8135 de 1994 “por el cual se reglamentan las
actividades de alto riesgo de los servidores publicos», preceptia en su articulo 2°,
las actividades de alto riesgo, en desarrollo del articulo 140, de la Ley 100 de 1993.
El articulo 2° sefal6 las actividades que se consideraban de alto riesgo, previendo
gque en el caso de la RAMA JUDICIAL seria para los Funcionarios de la
JURISDICCION PENAL, [...] A partir de lo anterior, es posible establecer que la labor
desempefiada por el accionante como FISCAL DELEGADO MUNICIPAL, comportd
la naturaleza del alto riesgo, motivo por el cual estaba sujeta a las previsiones del
Decreto 1835 de 1994, sin embargo, es de destacar que la actividad de FISCAL se
consideré como de alto riesgo a partir de la entrada en vigencia del citado Decreto
1835, esto es, desde el 3 de agosto de 1994, pues, como bien lo sefala el actor en
su recurso de apelacién, con antelacion no habia disposicion alguna que hubiese
dado ese calificativo a dicha labor. El Decreto 1835 de 1994, fue derogado
expresamente por el articulo 11 del Decreto 2090, del 26 de julio de 2003. En este,
el PRESIDENTE DE LA REPUBLICA redefinié el concepto de actividad de alto riesgo
como aquella que afecta la salud del trabajador o disminuya su expectativa de vida,
otorgando como beneficio una edad de retiro mas temprana a la exigida a los
trabajadores que laboran en condiciones normales. [...] Notese que, con la
expedicion del Decreto 2090 de 2003, se abolio la actividad de FISCAL como de alto
riesgo, pues, no fue considerada como tal. Ahora bien, el articulo 6° del Decreto 2090
de 2003, dispuso un régimen de transicion del siguiente tenor: [...] Conforme al
indicado articulo 6°, del Decreto 2090 de 2003, tienen derecho a la aplicacion de los
requisitos previstos en el Decreto 1835 de 1994, siempre y cuando hubiesen cotizado
a la fecha de entrada en vigencia del Decreto 2090 de 2003, esto es, el 28 de julio
de dicho afio3, cuando menos 500 semanas de cotizacion en la ejecucion de una
actividad catalogada como de ALTO RIESGO. Se advierte que la exigencia de
semanas de cotizacion especial a que hace referencia el articulo 6, del Decreto 2090
ejusdem, con ocasion de la expedicion la sentencia C-663 de 2007 de la CORTE
CONSTITUCIONAL, puede interpretarse como «[...] semanas de cotizacién
efectuadas en cualquier actividad que hubiere sido calificada juridicamente como de
alto riesgo [...]», sentencia que declaro la exequibilidad condicionada de la norma en
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500 semanas de cotizacién especial generaba un obsticulo para acceder a la
transicion prevista por el Decreto 2090 de 2003, porque, tales trabajadores, entre
1994 y 2003, solo habrian cotizado 9 afios aproximadamente a éste nuevo régimen
de pensiones de alto riesgo. Por consiguiente, en aras de garantizar los derechos de
las personas que tenian una expectativa legitima de pensionarse bajo el Decreto
1835 de 1994, debia prevalecer a la luz de la Constitucion aquel régimen que resulte
mas favorable y benéfico para el trabajador involucrado, que en este caso, para
acreditar el requisito de las 500 semanas de cotizacién previas a la entrada en
vigencia del Decreto 2090 de 2003, basta con demostrar que la actividad
considerada de alto riesgo, se ejercio por dicha cantidad de semanas en cualquier
tiempo, sin necesidad de probar que se realizaron cotizaciones especiales como lo
pregonaba el articulo 6, de la norma en cita, pues deviene en una imposibilidad
juridica al solo haber sido reguladas las cotizaciones especiales por alto riesgo, a
partir del Decreto 1281 de 1994. El demandante prob6 que prestd sus servicios como
FISCAL DELEGADO MUNICIPAL, desde el 1 de junio de 1994. Sin embargo,
conforme la interpretacion garantista que se determiné en la sentencia C-663 de
2007, de la CORTE CONSTITUCIONAL, para efectos de acreditar el requisito de las
500 semanas de cotizacion, Unicamente pueden tenerse en cuenta las semanas
cotizadas en actividades que se consideren de alto riesgo, y en el caso del actor,
solo se puede tomar las semanas que cotizo a partir del 3 de agosto de 1994, fecha
en que entro en vigencia el Decreto 1835 de 1994 y catalog6 el cargo de FISCAL
como una labor de alto riesgo, hasta cuando empez6 a regir el Decreto 2090 de
2003, esto es, 28 de julio de 2003, transcurriendo 8 afios, 11 meses y 25 dias, que
en semanas equivale 464 semanas; lo anterior significa que no alcanzo a reunir el
principal requisito para ser destinatario del régimen de transicion del articulo 6, del
Decreto 2090 de 2003, requisito que es que a la fecha de su entrada en vigencia,
contara con 500 semanas de cotizacion, en cualquier actividad que se considerara
de alto riesgo. [...]»

FUENTE FORMAL: DECRETO 1835 DE 1994; DECRETO 2090 DE 2003 -
ARTICULO 6.

...] Segun lo estimado por la CORTE CONSTITUCIONAL, el requisito de las t

Descargar providencia.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO / PENSION DE INVALIDEZ DEL SOLDADO DE LAS FUERZAS
MILITARES / SOLDADO VOLUNTARIO / VICTIMA DE
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SECUESTRO / ESTRUCTURACION DE LA INVALIDEZ / RECONOCIMIENTO DE
LA PENSION DE INVALIDEZ/RELIQUIDACION DE LA PENSION DE
INVALIDEZ / PAGO RETROACTIVO DE LA MESADA PENSIONAL.

SECUESTRO / LIBERACION DE LA VICTIMA DE t

Problema juridico: ¢ Al [demandante] le asiste derecho al pago de la pensién que le
fue reconocida desde la fecha de retiro -30 de mayo de 2002- sin que se configure
la prescripcion de las mesadas causadas con anterioridad al 12 de julio de 20107

Respuesta al problema juridico: No

Tesis: «[...] sobre este tema, la Corte Constitucional en sentencia de tutela, en la
gue reviso el contenido de la Ley 923 y del Decreto 4433 del 2004, determind que
era viable el reconocimiento de una pension por invalidez a favor de las personas
vinculadas a la Fuerza Publica que hubieran tenido una pérdida de la capacidad
laboral igual o superior al 50%, sin que se le pudiera exigir requisitos adicionales al
dictamen médico laboral. [...] Al respecto, debe mencionarse que en virtud del
precedente jurisprudencial de la Corte Constitucional, excepcionalmente procede la
aplicacion del régimen general contenido en la Ley 100 de 1993, para quienes a
pesar de que pertenezcan al régimen especial de las fuerzas militares resulte mas
beneficioso, en virtud del principio de favorabilidad. [...] De lo prescrito, resulta
plenamente identificable para esta Sala, que las razones que dieron origen a la
pérdida de capacidad laboral del [demandante], fueron los hechos ocurridos el 25 de
marzo de 1998 que constan en el Informe Administrativo por Presunta Desaparicion.
Sin embargo, la situacion que es objeto de debate consiste en la fecha a partir de la
cual debi6 pagarse la pension de invalidez. [...] En gracia de discusién, en los
dictamenes rendidos por la Junta Médico Laboral, nada se dijo sobre la fecha de
estructuraciéon de la pérdida de capacidad laboral del demandante, pues si bien es
cierto, la causa atribuible a la disminucién radica en los sucesos ocurridos el 25 de
marzo de 1998, esta circunstancia no puede ser configurativa de la fecha de
estructuracion de la pérdida de capacidad laboral, pues, la primera Junta Médico
Laboral, Unicamente determiné al demandante una disminucion del 27,93%. Lo que
pude deducir la Sala es que probablemente el estado de salud, tanto fisico como
mental, del [demandante] pudo haber desmejorado con el pasar del tiempo, razon
por la cual en la ultima valoracion efectuada por la Junta Médico Laboral se le
determind un porcentaje del 81,37% de pérdida de capacidad laboral, y posterior a
ello el respectivo reconocimiento de la pension de invalidez. Asi las cosas, no es
posible afirmar que la pérdida de capacidad laboral se hubiese estructurado desde
la fecha del retiro del demandante, pues se reitera que «solo la prueba cientifica
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puede dar conviccion al juez desde qué fecha es dable otorgar la pensién de
invalidez aqui reconocida». Asi mismo, llama la atencion que existe una ostensible t
diferencia entre los dos dictamenes, pues si bien es cierto en ambos se determiné
un porcentaje de pérdida de capacidad laboral, lo cierto es que en el Ultimo se avizora
un agravante a las patologias sufridas por el actor, [...] Al respecto, para la Sala es
evidente que, mientras en el primer diagnéstico no se recomendd continuar con un
tratamiento, por cuanto no se presentaba un cuadro patoldgico avanzado, en el
segundo si se precisdé sobre la importancia del mismo, pues el [demandante]
presentd «TRASTORNO DE STRESS POSTRAUMATICO CRONICO GRAVE CON
SINTOMAS PSICOTICOS», es decir, su patologia se agravo con el paso del tiempo,
sin embargo, solo se tiene certeza de la agravacion hasta la fecha en la que se realizé
el ultimo dictamen médico laboral -12 de julio de 2013-. [...] Para la Sala no es
desconocido que las personas que sufren o sufrieron secuestros -tal y como ocurrio
en el sub examine- sean ajenas a posibles afecciones tanto fisicas como mentales,
sin embargo, para efectos de la prosperidad de las pretensiones de la demanda se
requiere que esas consideraciones se demuestren en el caso concreto, y no que
existan meras enunciaciones, pues, si tal situacién supone un agravante en la salud
fisica y mental del demandante, resulta imperativo para el actor traer a colacién las
pruebas que para ello se requiera, por ejemplo, el historial clinico del [demandante],
durante el periodo comprendido entre los afios 2002 y 2013, fecha en la que,
probablemente pudo haber recibido alguna atencion médica, empero esto no ocurrio
en el sub lite.» NOTA DE RELATORIA: Ver, Consejo de Estado, Seccion Segunda
- Sala Plena, sentencia del 28 de febrero de 2013, M.P. Bertha Lucia Ramirez de
Paez, Rad. 11001-03-25-000-2007-00061-00 (1238-07); Consejo de Estado, Sala de
lo Contencioso Administrativo, Seccion Segunda, Subseccion B, sentencia del 6 de
febrero de 2020, Consejera Ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ; Corte
Constitucional, sentencias C-432 de 2004, T-391 de 2011, T-393 de 2013 y SU-313
de 2020.

FUENTE FORMAL: DECRETO 062 DE 1999; DECRETO 1796 DE 2000 -
ARTICULO 37 A 39; DECRETO 25 DE 1993; DECRETO 2724 DE 2000; DECRETO
4433 DE 2004 - ARTICULO 30 Y 32; DECRETO 58 DE 1998
DECRETO 745 DE 2002; DECRETO 94 DE 1989 - ARTICULO 89
LEY 923 DE 2004.

Descargar providencia.
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DERECHO / INSUBSISTENCIA DE EMPLEADA EN ESTADO DE
EMBARAZO /ACTO DE INSUBSISTENCIA DEL EMPLEADO DE LIBRE
NOMBRAMIENTO Y REMOCION/INSUBSISTENCIA DE EMPLEADO DE
PERIODO FIJO / JEFE DE CONTROL INTERNO

Problema juridico: ¢El Decreto 1000-91.10-233, del 19 de diciembre de 2013,
mediante el cual el ALCALDE de VILLAVICENCIO dio por terminado el
nombramiento de la actora, al cargo JEFE DE OFICINA, nivel Directivo, cédigo 005,
grado 002, se le vulneré sus derechos AL TRABAJO, ESTABILIDAD LABORAL y
SEGURIDAD SOCIAL, por encontrarse cobijada por el fuero de proteccion laboral
reforzada de maternidad, para el momento en que se le dio por terminada la relaciéon
laboral?

Respuesta al problema juridico: No

Tesis: «[...] ala actora (L.S.P.O.), se le terminé el nombramiento del cargo JEFE DE
OFICINA, nivel directivo, cédigo 005, grado 02, de la OFICINA DE CONTROL
INTERNO, por medio del Decreto 1000-91.10-233, del 13 de diciembre de 2013, con
efectos a partir del 31 de ese mes y afio. En los considerandos del acto se expresa
gue fue nombrada para dicho cargo por Decreto 012, del 2 de enero de 2008, el que
en su momento tenia la denominacion de JEFE DE OFICINA ASESORA, nivel
Asesor, coédigo 115, grado 03, de la OFICINA ASESORA DE CONTROL INTERNO,
siendo cambiada su denominacién a través del Decreto 089, del 15 de junio de 2011.
Se extrae que la terminacion del nombramiento se produjo por lo establecido en el
articulo 8 de la Ley 1474 de 2011, eso si, atendiendo el régimen de transicién del
paragrafo transitorio consagrado en esa Ley. Para la fecha que fue nombrada la
demandante (...), en el cargo de JEFE de CONTROL INTERNO, este tenia la
naturaleza de un empleo de libre nombramiento y remocion. Asi lo habia
contemplado el articulo 11, de la Ley 87 de 1993. [...] Sin embargo, este articulo fue
modificado por el articulo 8, de la Ley 1474 de 2011(también conocida como el
ESTATUTO ANTICORRUPCION), con el cual se precisaron ciertas caracteristicas
en relacion con el cargo de JEFE de la OFICINA DE CONTROL INTERNO, las cuales
implicaron un cambio en la concepcion y naturaleza de dicho empleo, [...] Entonces,
con ocasion de esta norma, el empleo de JEFE de la OFICINA DE CONTROL
INTERNO de las Entidades del orden territorial, dejo de ser de libre nombramiento y
remocion, para ser un cargo de PERIODO FIJO. Ante la vigencia del nuevo postulado
introducido con la Ley precitada, el articulo 9° ibidem., incluyé un paragrafo
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diciembre de 2011, ocupaban y ejercian el cargo de JEFE de la OFICINA DE
CONTROL INTERNO, ello en orden de articular las situaciones consolidadas a esa
fecha con el periodo de 4 afios aludido en el citado articulo 8°, de la Ley 1474 de
2011. [...] En esas condiciones, a partir del 1 de enero de 2014, el ALCALDE o
GOBERNADOR, segun sea el caso, estaba en la obligacion de designar a la nueva
persona que desempenfaria el empleo de JEFE DE CONTROL INTERNO, pero con
Su nueva naturaleza, esto es, ser un cargo de PERIODO FIJO, de 4 afios. De suerte
gue quienes, ostentaban dicho cargo al 31 de diciembre de 2011, conservarian su
vinculo solo hasta el 31 de diciembre de 2013, por tanto, una vez llegara esta ultima
data, los referidos cargos quedarian vacantes para las designaciones que el
ALCALDE o GOBERNADOR, a partir del 1 de enero de 2014, en virtud de lo
ordenado por la Ley 1474 de 2011. [...] Atendiendo lo anterior, es claro que la
demandante fue beneficiaria de la transicién que previo el paragrafo transitorio del
articulo 9, de la Ley 1474 de 2011, al estar ocupando el cargo de JEFE de CONTROL
INTERNO, al 31 de diciembre de 2011, lo que le dio el derecho a desempefiarse en
el mismo, hasta el 31 de diciembre de 2013. De lo esbozado hasta este momento,
se extrae que la Entidad demandada obr6 de conformidad con lo dispuesto en la Ley
1474 de 2011, que establecio la posibilidad de que la persona que venia en el cargo
de JEFE de CONTROL INTERNO al 31 de diciembre de 2011, continuaria hasta el
31 de diciembre de 2013, como sucedi6 en este caso, toda vez que la actora se
desvinculé del servicio en esa data. Después de esa fecha, la Entidad accionada
debia proveer el cargo con otra persona por el periodo institucional de 4 afos, es
decir, hasta el 31 de diciembre de 2017. En otros términos, en el caso de la
demandante, la Entidad accionada respeto el periodo de transicién que contemplé la
Ley 1474 de 2011. Alega la accionante, [...] que la Entidad accionada debio
mantenerla en el cargo por razén de la estabilidad laboral reforzada que le asistia en
virtud del fuero de maternidad. [...] En la sentencia SU-075 de 2018, se modificaron
algunas de las reglas jurisprudenciales consagradas en la sentencia SU-070 de
2013, aclarando que se debe garantizar a la mujer, es no ser discriminada en el
ambito laboral con fundamento en su maternidad, preciso :“...impone una obligacién
desproporcionada para el empleador cuando no existe discriminacion de su parte,
pues cuando es claro que el motivo del despido no tuvo que ver con el estado de
embarazo de la trabajadora, es decir, no se fundd en un trato ilegitimo derivado del
ejercicio de la funcién reproductiva de las mujeres, no es posible imponer cargas
econdmicas por haber actuado dentro del margen de apreciacion del trabajo que
tiene el empleador.”. [...] la estabilidad reforzada laboral de la mujer en embarazo
tiene por objetivo impedir que cualquier trabajadora, por razén o causa del embarazo,
sea despedida o desvinculada del servicio. Lo que para la Sala no ocurre en el sub

transitorio que contemplé una permanencia para los funcionarios que al 31 de t
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judice, como quiera que si bien, esta informé a la Entidad demandada su estado de
embarazo el 16 de diciembre de 2013 (fl. 21 del exp.), su desvinculacion no obedecié
a su estado de embarazo, sino a la finalizacion del periodo legal que se consagro en
la Ley 1474 de 2011, que como ya se dijo, iba hasta el 31 de diciembre de 2013,
debido al cambio que introdujo dicha Ley a la naturaleza del empleo de JEFE de
CONTROL INTERNO, que muto de libre nombramiento y remocion a PERIODO
FIJO. Es decir, el retiro del servicio de la actora no se dio por un trato discriminatorio
por su embarazo, sino fue por el cumplimiento de un precepto legal, que establecio
gue a partir del 31 de diciembre de 2013, debia ser retirada del servicio, operando
su desvinculacion por ministerio de la Ley. [...]» NOTA DE RELATORIA: Ver,
Consejo de Estado, Seccién Segunda, Subseccion A, sentencia del 21 de junio de
2018, radicado No 54001-23-33-000-2012-0020-02(2213-14); Consejo de Estado,
Seccidén Segunda, Subseccion A, sentencia del 24 de junio de 2021, radicado No
08001-23-33-000-2012-00215-01(2803-14); Corte Constitucional, sentencias T-834
de 2012 y SU-075 de 2018.

FUENTE FORMAL: LEY 1474 DE 2011 - ARTICULO 8, 9; LEY 87 DE 1993 -
ARTICULO 11.

Descargar providencia.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL
DERECHO /ACTO DE INSUBSISTENCIA DEL EMPLEADO EN
PROVISIONALIDAD / DECLARATORIA DE INSUBSISTENCIA DEL EMPLEADO
EN PROVISIONALIDAD / MOTIVACION DEL ACTO DE INSUBSISTENCIA DEL
EMPLEADO EN PROVISIONALIDAD / VENCIMIENTO DEL LOS SEIS MESES -
No es un criterio admisible.

Problema juridico: ¢Hay lugar a declarar la nulidad de los oficios [...], a través de
los cuales le notificaron al [demandante] la terminacion de su nombramiento en
provisionalidad y le negaron el reintegro al cargo de planta de Celador Codigo 4097,
Grado 14 de la Universidad de Los Llanos, por el vencimiento del término de los seis
(6) meses establecido en el acto de nombramiento?

Respuesta al problema juridico: Si
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Tesis: «][...] la respuesta al problema juridico planteado es en sentido positivo, esto
es, que el acto administrativo acusado se encuentra viciado de nulidad, toda vez que t
la motivacion expuesta por la Universidad de Los Llanos, esto es, el vencimiento de
los seis (6) meses por el cual fue nombrado el demandante, desconoce los
pronunciamientos jurisprudenciales que indican que si al vencerse el término del
nombramiento no hay provision definitiva, porque no se ha realizado el concurso de
méritos 0 no se han expedido las listas de elegibles, pero el cargo ha sido
desempefiado de forma idonea, dentro de los principios que se exigen para el
desarrollo de la funcién publica, sin ningan tipo de irregularidad disciplinaria o alguna
calificacion insatisfactoria, no es posible asumir como una decisién objetiva y
conforme a los intereses generales el retiro por el simple vencimiento del término.
[...] La Sala Plena de esta Corporacion en sentencia de unificacion proferida el 21 de
septiembre de 2021, decidié apartarse de la sentencia de la Corte Constitucional que
avalaba la posicion que venia sosteniendo el tribunal respecto de que la admisibilidad
como motivacion para desvincular a los empleados provisionales el vencimiento de
los seis (6) meses por el cual se habia realizado el nombramiento. [...] De
conformidad con lo probado en el plenario y acogiendo la tesis de esta Corporacién
prevista en la sentencia de unificacion del 21 de septiembre de 2021 referida
antecedentemente, encuentra la Sala que el Unico motivo que invoco el ente [...]
demandado para desvincular al sefior [...] fue el vencimiento del término de los seis
(6) meses por los que fue nombrado en el cargo de Celador, Codigo 4097, Grado 14,
motivacion que no es de recibo, pues, en el sub jadice no se probé que, adicional al
cumplimiento de la referida condicion, se hubiese efectuado la provision definitiva del
cargo que ocupaba el actor, pues, no se allegaron pruebas que permitan inferir que
se realiz6 el concurso de méritos respectivo o que se expidieron listas de elegibles
para proveer dicho empleo en carrera administrativa. Ademas de lo anterior, no
existen elementos de juicio que permitan inferir que el accionante no desempefo el
cargo de forma idénea, dentro de los principios que se exigen para el desarrollo de
la funcién publica, tampoco se allegé medio de prueba alguno con el que pueda
determinarse que existi6 alguna irregularidad disciplinaria o alguna calificacién
insatisfactoria, en consecuencia, no es posible tener como una decision objetiva y
conforme con los intereses generales el retiro por el simple vencimiento del término
sefalado en el acto de nombramiento. En este punto del debate, resalta la Sala que
los argumentos esgrimidos en el recurso de apelacion por el ente universitario, no
son de recibo, pues, en primer lugar, si bien es cierto, se prob6 en el sub lite que en
el Acuerdo Superior No. 007 del 29 de abril de 2005, por medio del cual se adopt6 el
Estatuto Administrativo de la Universidad de Los Llanos, se establecié en el articulo
96 que cuando se trate de vacancia definitiva el nombramiento en provisionalidad no
podra exceder de seis (6) meses, también lo es, que el hecho de contar con
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autonomia universitaria la misma no es absoluta, asi como tampoco permite que se
trasgredan derechos fundamentales como el debido proceso, pues, éste se t
encuentra vulnerado cuando no se explican las razones por las cuales se desvincula

a un empleado nombrado en provisionalidad; precisandose, que las razones deben

estar acordes con los preceptos constitucionales y los pronunciamientos
jurisprudenciales, situacion que en el sub examine no se dio, pues, el motivo indicado

no es una causal legal para desvincular a un empleado nombrado en provisionalidad.

[...]» NOTA DE RELATORIA: Ver, Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio

Civil, concepto proferido dentro del expediente No. 11001-03-06-000-2021-00079-00

del 31 de agosto de 2021; Consejo de Estado, Seccion Segunda Subseccién B,
providencia del 5 de mayo de 2014, radicado No. 11001032500020120079500

interno No. 2566-12; Consejo de Estado - SECCION SEGUNDA -SUBSECCION "B"

C.P. GERARDO ARENAS MONSALVE, Sentencia del 17 de febrero 2011. REF:
EXPEDIENTE No. 250002325000200300934-01 - (0387-2008); Consejo de Estado,

Seccidn Cuarta, sentencia del 29 de abril de 2015, radicacién nimero: 11001-03-15-
000-2014-04126-00 (AC). Corte Constitucional, sentencias SU-556 de 2014, SU-053

de 2015, SU-054 de 2015. Tribunal Administrativo del Meta, Expediente: 50001-33-
33-004-2014-00296-01, Demandante: MAYER STIPHEN PARRA CORDOBA
Demandado: E.S.E. HOSPITAL DEPARTAMENTAL «MANUEL ELKIN
PATARROYO.

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA DE 1991 - ARTICULO 69, 123,
125; DECRETO 1227 DE 2005 - ARTICULO 8, 9, 10; DECRETO 4968 DE 2007; LEY
30 DE 1992 - ARTICULO 28; LEY 909 DE 2004 - ARTICULO 24, 25, 41.

Descargar providencia.

MEDIO DE CONTROL DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO /
SENTENCIA DE UNIFICACION DE CRITERIOS / ASCENSO EN EL NIVEL
EJECUTIVO DE L A POLICIA NACIONAL / OFICIALES / NATURALEZA DE LAS
ACTAS, CONCEPTOS O RECOMENDACIONES DE LAS JUNTAS DE
EVALUACION Y CALIFICACION PARA ASCENSO - Acto administrativo
demandable.

Problema juridico: «[...] establecer si los actos administrativos acusados, mediante
los cuales no se selecciond, ni se recomendo, para ser llamado a curso para
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TENIENTE CORONEL al actor, MAYOR (P.C.S.H.), deben de ser declarados nulos
por incurrir en desviacion de poder y falsa motivacion.»

Respuesta al problema juridico: No.

Tesis: «[...] La Sala Plena de este Tribunal, considera que el acto administrativo que
pone fin a la actuacion en relacion con los uniformados afectados — MAYORES —
gue no son seleccionados para realizar el concurso previo a curso de ascenso, es el
Acta de la Junta Asesora del Ministerio de Defensa Nacional para la Policia Nacional,
en la medida en que les impide a estos uniformados continuar con el procedimiento
establecido para el ascenso, por negarles la presentacion de un prerrequisito para
acceder al curso, salvo que el trdmite administrativo hubiere culminado con el acta
de la Junta de Evaluacion y Clasificacion, o con el acta de la JUNTA DE
GENERALES de la POLICIA NACIONAL. Lo anterior, teniendo en cuenta que si bien,
como regla general, la jurisprudencia ha considerado que las ACTAS de las JUNTAS
ASESORAS DEL MINISTERIO DE DEFENSA para la POLICIA NACIONAL, tienen
el caracter de acto administrativo de tramite en tanto Unicamente contienen
recomendaciones, lo que se traduce en la imposibilidad de acudir en sede judicial
para controvertir su legalidad, también, a manera de excepcion, ha determinado que
seria viable la existencia juridica separada e independiente dado que puede darse
el concepto sin la decision de retiro — como en el sub-examine —, o en aquellos
eventos en los que la JUNTA ASESORA recomienda o no, los ascensos. En este
entendido, cuando se examine la legalidad en torno a la motivacién de un acto
administrativo dictado en el ejercicio de una facultad discrecional, en especial, del
gue negd o trunco la posibilidad de obtener un ascenso por la carencia de concepto
favorable de la JUNTA ASESORA del MINISTERIO DE DEFENSA para la POLICIA
NACIONAL, el fallador tendra la obligacién de examinar los méviles de orden legal y
factico que dio lugar a la expediciébn de dicho concepto; para ello reviste vital
importancia las evaluaciones de desempefio y sin perder de vista en ningun
momento, que como facultad discrecional debe avenirse a los fines de la labor
policial. Sumado a que, en el acta de la JUNTA ASESORA, se considera como una
propuesta lo consignado en la JUNTA DE GENERALES, es decir, la seleccion de los
Oficiales en el grado de MAYOR que presentarian el concurso previo al curso de
capacitacion para ascenso es evidente que, en ultimas, quien toma la decision, es la
JUNTA ASESORA del MINISTERIO DE DEFENSA para la POLICIA NACIONAL. De
esta manera, para este Tribunal, las actas de la JUNTAS DE EVALUACION Y
CLASIFICACION para OFICIALES de la POLICIA NACIONAL y, JUNTA DE
GENERALES de la POLICIA NACIONAL, son actos de tramite pero no enjuiciables ante
esta jurisdiccion, toda vez que, se itera, el acto de tramite que coloca fin a la actuacion
en relacion con los uniformados afectados — MAYORES — que no son seleccionados
para realizar el concurso previo a curso de ascenso, es el ACTA de la JUNTA ASESORA
del MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL para la POLICIA NACIONAL y/o el ACTA
de la JUNTA ASESORA DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL para la POLICIA
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NACIONAL donde se resuelve la RECONSIDERACION; en la medida en que esta
decision les impide a uniformados, continuar con el procedimiento establecido para el
ascenso, al negarles la presentacion de un prerrequisito, como es, acceder al concurso
previo, que es requisito para ascender. Comoquiera que el articulo 21, del DECRETO
1791 DE 2000, prevé, que seran beneficiarios de los ascensos, el personal que cumpla
con los requisitos exigidos, entre ellos, contar con el concepto favorable de la JUNTA
ASESORA del MINISTERIO DE DEFENSA para la POLICIA NACIONAL, concepto que
como decision discrecional no puede ser arbitraria sino sustentarse en el estudio de la
hoja de vida del uniformado junto a sus evaluaciones de desempefio, siempre que se
advierta la existencia de vacantes conforme al Decreto de planta y con sujecion a la
clasificaciébn que establece la evaluacion del desempefio, se realizara el respectivo
anélisis en el presente asunto.» NOTA DE RELATORIA: Ver, Consejo de Estado,
Sentencia del 10 de septiembre de 2009, dentro del expediente No. 0145-05;
Sentencia del 22 de septiembre de 2011, dentro del expediente No. 2363-10;
Sentencia del 27 de febrero de 2020, dentro del expediente No. 11001-03-25-000-
2013-00778-00 (1581-13); Providencia del 26 de abril de 2021. Consejo de Estado,
Seccién Segunda, Subseccién A. Radicacién No. 08001-23-33-000-2018-00601-01
(1040-21).

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA — ARTICULOS 125, 218;
DECRETO 1791 DE 200 — ARTICULOS 20, 21; DECRETO 1800 DE 2000 —
ARTICULOS 2 a 4, 6, 13, 19, 20, 45, 47, 49 y 50; DECRETO 1520 DE 2000 —
ARTICULOS 56 a 60; RESOLUCION No. 03593 DEL 2 DE OCTUBRE DE 2001
EXPEDIDA POR EL DIRECTOR GENERAL DE LA POLICIA NACIONAL.

Descargar providencia.

3.2.3. Reparacion directa.

MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DIRECTA /INDEMNIZACION POR
EXPROPIACION ADMINISTRATIVA / INDEBIDA ESCOGENCIA DEL MEDIO DE
CONTROL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO / INDEBIDA
ESCOGENCIA DEL MEDIO DE CONTROL DE REPARACION
DIRECTA /INEPTITUD SUSTANTIVA DE LA DEMANDA POR INDEBIDA
ESCOGENCIA DE LA ACCION.

Problema juridico: ¢Se configura en el sub judice el medio exceptivo de ineptitud
sustantiva de la demanda por la indebida escogencia del medio de control
jurisdiccional?
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http://190.217.24.78:8888/tematres3/vocab/index.php?tema=79306
http://190.217.24.78:8888/tematres3/vocab/index.php?tema=76743
http://190.217.24.78:8888/tematres3/vocab/index.php?tema=76743
http://190.217.24.78:8888/tematres3/vocab/index.php?tema=76743
http://190.217.24.78:8888/tematres3/vocab/index.php?tema=27460
http://190.217.24.78:8888/tematres3/vocab/index.php?tema=27460

Respuesta al problema juridico: Si t

Tesis: «[...] el articulo 68 de la Ley 388 de 1997 ordena que una vez iniciado el
proceso orientado a la expropiacion por via administrativa y transcurridos 30 dias
hébiles a partir de la ejecutoria del acto que asi lo ordena sin llegarse a un acuerdo
formal para la enajenacion voluntaria la autoridad dispondra, mediante acto
motivado, la expropiacion administrativa del inmueble correspondiente. El acto que
se expide en cumplimiento de este procedimiento debe contener: i) la identificacion
especifica del inmueble expropiado, ii) el valor del precio indemnizado y la forma de
pago, iii) la destinacion que se dara al inmueble expropiado, iv) la inscripcidn del acto
administrativo en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, sobre la
transferencia del derecho de dominio a la entidad que dispuso la expropiacion, v) la
orden de notificar a los titulares del derecho de dominio u otros derechos reales sobre
el bien expropiado, y la informacién sobre los recursos procedentes. [...] En el articulo
67 de la misma normativa consagra lo relativo al reconocimiento y pago de la
indemnizacién, al sefalar que “...en el mismo acto que determine el caracter
administrativo de la expropiaciéon se deberd indicar el valor del precio indemnizatorio
gue se reconocera a los propietarios, el cual sera igual al avalio comercial que se
utiliza para los efectos previstos en el articulo 61 de la presente ley...”. El érgano de
cierre de esta jurisdiccion en lo tocante al proceso de expropiacion ha precisado que
“Tal y como se desprende de la lectura del acto anotado, es claro que la declaratoria
de urgencia es una de las etapas del proceso de expropiacion por via administrativa,
pues, asi lo avizoro el Legislador cuando regul6 este tema. A tal etapa le siguen la
oferta de compra, la negociacion del precio y, finalmente, la enajenacion voluntaria
o la declaracion de la expropiacion. La enajenacion voluntaria acontece cuando el
particular acepta la propuesta del Estado, en tanto que la segunda alternativa tiene
lugar solo en el evento en que el particular no acepte dicho ofrecimiento y la
Administracion declara la expropiacion del inmueble, fija la suma que pagara al
particular a titulo de indemnizacién y se hace propietario del respectivo predio”.
También, en otros pronunciamientos, el Consejo de Estado ha sefialado que en el
referido procedimiento se deben agotar las siguientes etapas: i) la oferta de compra,
i) negociacion vy iii) proceso expropiatorio propiamente dicho, teniéndose en tales
eventos los motivos de utilidad publica o interés social y las condiciones de urgencia
como requisitos para adelantar dicho tramite. Ahora bien, en lo tocante al medio de
control adecuado o idéneo para demandar lo relativo a la inconformidad que pueda
presentarse respecto del precio pagado por motivo de la expropiacion, la Sala
advierte, que el Consejo de Estado ha mantenido un criterio claro en sefialar que de
acuerdo con lo previsto en el articulo 71 de la Ley 388 de 1997, debe demandarse a
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traer a colacion, que en la sentencia dictada el 21 de enero de 2016, la alta corte
reiterd que existe pronunciamiento de unificacion frente al tema, [...] De igual manera,
el érgano de cierre de esta jurisdiccion, en un pronunciamiento emitido en el afio
2020, en un caso de similares contornos al aqui analizado, sefialé que la escogencia
de los medios de control no depende de la discrecionalidad del demandante sino del
origen del perjuicio alegado y del fin perseguido; [...] Del analisis efectuado tanto a
las pretensiones formuladas como a la situacion factica que sucedié en el sub lite,
para la Sala resulta claro que se configuro la indebida escogencia del medio de
control, por las siguientes razones: [...] lo pretendido por los demandantes, una vez
se declare la responsabilidad del ente territorial, es que se le ordene que reconozca
y pague en favor de cada uno, el equivalente a la diferencia entre el valor pagado
por el alcalde (70% del aval6 contrato por la Alcaldia) y el valor real de los inmuebles
al momento de su demolicion. Lo anterior permite inferir, que el valor pretendido
como pago de los perjuicios no proviene de la accién de la demolicion de que fueron
objeto las mejoras de los demandantes, sino, del valor fijado por el ente territorial a
partir del avallo realizado en el afio 2010 y que fue determinado en el Decreto 056
de 2011, como pago para efectuar la expropiacion de las mejoras. En otras palabras,
la finalidad de los demandantes fue la de controvertir el precio indemnizatorio. En
este orden de ideas y atendiendo lo indicado por la jurisprudencia que se dejé
mencionada lineas arriba, el articulo 71 de la Ley 388 de 1997 preve, que cuando
Unicamente se controvierta el precio indemnizatorio, la demanda debe encausarse
por el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho, pues, no resulta
viable ventilar dicha discrepancia a través de la reparacion directa sin controvertir el
acto administrativo a través del cual quedé fijado el precio indemnizatorio, pues, en
estricto sentido, el dafio seria inexistente, al tratarse de un acto que goza de las
presunciones de veracidad y legalidad. [...]» NOTA DE RELATORIA: Ver, Consejo
de Estado. Seccion Tercera. Subseccion A. Consejera ponente: MARTA NUBIA
VELASQUEZ RICO. Radicacion nimero: 25000-23-26-000-2011-01499-01(48950).
Actor: ANA YOLANDA ZUNIGA DAZA; Consejo de Estado, Seccion Tercera —
Subseccion B. Consejero Ponente: FREDY IBARRA MARTINEZ. Expediente:
25000-23-26-000-200; Seccion Primera, sentencia del 14 de abril de 2016, C.P.
Guillermo Vargas Ayala, Rad. 05001-23-31-000-2003-00103-01; Seccién Primera el
21 de enero de 2016, C.P. Maria Claudia, Rad. 05001-23-31-000-2002-04925-01;
CONSEJO DE ESTADO. SECCION PRIMERA. Consejero ponente: OSWALDO
GIRALDO LOPEZ. Providencial del 19 de junio de 2020. Radicacion namero: 25000-
23-41-000-2019-00189-01.

través del medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho; valido resulta h
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FUENTE FORMAL: LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 138, 140; LEY 388 DE 1997 -
ARTICULO 63 A 72; LEY 9 DE 1989.

Descargar providencia.

MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DIRECTA /DEFECTUOSO
FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA / CONSTITUCION
DE PARTE CIVIL EN PROCESO PENAL / PRESCRIPCION DE LA ACCION
PENAL / PERDIDA DE OPORTUNIDAD - Requisitos para su configuracion.

Problema juridico: ¢Se presenta un defectuoso funcionamiento de la
ADMINISTRACION DE JUSTICIA, con ocasion de la declaratoria de
PRESCRIPCION de la ACCION PENAL y CIVIL derivadas de los delitos
denunciados por [el demandante], e investigados dentro del radicado
50006310400320110014200, contra [M.A.R.M.], dentro del cual no se pudo hacer
efectiva la condena en perjuicios dictada en 12 instancia, por el Juez penal de
conocimiento?

Respuesta al problema juridico: No

Tesis: «[...] sobre la pérdida de oportunidad, cuando se demanda la existencia de
un defectuoso funcionamiento de la ADMINISTRACION DE JUSTICIA por la
PRESCRIPCION de la ACCION PENAL, el Tribunal de cierre de esta jurisdiccion ha
precisado que la parte civil que se habia constituido debe demostrar, para que el
dafio sea cierto que, como consecuencia de la prescripcion de la accion penal, perdid
la oportunidad de ser reparada por los perjuicios ocasionados tras la comision de un
delito. [...] Frente al requisito de encontrarse en una situacion potencialmente apta,
en los casos de reclamacion de PERDIDA DE OPORTUNIDAD para acceder a la
INDEMNIZACION DE PERJUICIOS dentro de la parte civil en un PROCESO PENAL,
el CONSEJO DE ESTADO ha indicado: «En ese sentido, la Sala ha sefialado que la
parte actora debe acreditar la notoria solvencia del penalmente responsable o, en su
defecto, que la parte civil haya solicitado medidas cautelares para garantizar el pago
efectivo de los perjuicios civiles: [...] Advierte este Juez colegiado, que en el caso no
existen medios de prueba o argumentos sélidos que permitan evidenciar que
efectivamente la parte hubiera podido acceder a determinada indemnizacion en caso
de no operar la prescripcion penal y no es posible deducir la situacién potencialmente
apta para reclamar la indemnizacion definida por el Juez penal en sentencia del 22
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http://190.217.24.78:8888/tematres3/vocab/index.php?tema=27478
http://190.217.24.78:8888/tematres3/vocab/index.php?tema=27478
http://190.217.24.78:8888/tematres3/vocab/index.php?tema=54084
http://190.217.24.78:8888/tematres3/vocab/index.php?tema=54084
http://190.217.24.78:8888/tematres3/vocab/index.php?tema=1383
http://190.217.24.78:8888/tematres3/vocab/index.php?tema=1383
http://190.217.24.78:8888/tematres3/vocab/index.php?tema=42048

de marzo de 2013, por el simple hecho de fijar la condena, pues se requiere, para
acreditar la pérdida de oportunidad, acreditar con suficiencia la posicion favorable *
del demandante frente a la reclamacion de la condena a su favor, esto es, haberse
encontrado en una situacion realmente factible de poder acceder a la indemnizacién
reconocida a su favor, lo que en principio se podria entender en los casos en que se
cuente con medidas cautelares o se acredite la solvencia econdmica del [procesado].
En el presente caso, la Sala encuentra que no se contdé con medidas cautelares a
favor de la parte civil, ni se acredité de ninguna manera la solvencia econémica del
otrora condenado, situacion que cobra especial relevancia, si se tiene que segun el
formato investigador de campo FPJ11, del 9 de septiembre de 2009, informe nimero
7293 M.T No. 6005, se indica que el sefior [R.M.] se encontraba privado de la libertad
durante el curso de la investigacion, y que ademas, contaba con antecedentes
penales y otras anotaciones por procesos de ESTAFA y FALSEDAD EN
DOCUMENTOQOS, entre otros. [...] Asi mismo, en el plenario se cuenta con registros y
anotaciones en contra del sefior [R.M.], asi como una condena dentro del radicado
2011-00517 por el delito de falsedad en documento publico, por 36 meses (pag. 245-
246), y no se advierte si quiera elemento alguno para determinar que el otrora
procesado contaba con alguna actividad econdmica licita, bienes a su nombre o
algun medio o recurso que le permitiera sufragar la condena por 27.2 SMMLV que
se le impuso por el JUZGADO CUARTO PENAL DEL CIRCUITO ADJUNTO el 22 de
marzo de 2013, por lo que no es dable deducir que la situacién en que se encontraba
[el demandante] era potencialmente apta para cobrar la indemnizacion reconocida a
su favor, maxime cuando se recuerda, que como parte civil no se solicitd la
constitucién de medidas cautelares a su favor, por lo que era absolutamente incierta
la posibilidad de materializar el cobro de la indemnizacion que alega, aun en caso de
no mediar la declaratoria de PRESCRIPCION de la ACCION PENAL. [...]» NOTA DE
RELATORIA: Ver, Consejo de Estado, Seccion Tercera, sentencia de 30 de enero
de 2013, M.P. Mauricio Fajardo GOmez, exp. 23769; Consejo de Estado, Seccién
Tercera, Subseccion A, sentencia del 25 de marzo de 2015, exp. 250002326000
2001 02469 01 (32.570), M.P. Hernan Andrade Rincon; Consejo de Estado,
SECCION TERCERA, C. P.: STELLA CONTO DIAZ DEL CASTILLO (E), 30 de
agosto de 2018, Radicacién 25000-23-26-000-2004-01691-01(42921); Seccion
Tercera, Subsecciéon A, Consejera ponente: MARIA ADRIANA MARIN, providencia
del 11 de octubre de 2018, Radicacion numero: 73001-23-31-000-2010-00149-
01(43417); Consejo de Estado, seccidn tercera, providencia del 13 de noviembre de
2018, Radicacion: 20001-23-31-000-2011-00461-01 (46.592); Consejo de Estado
sentencia del 20 de febrero de 2020, radicado 54001-23-31-000-2009-00071-01
(47623); Consejo de Estado, providencia del 11 de octubre de 2021, radicado 54001-
23-31-000-2010-00151-01(42750).

Cra. 29 No. 33 B - 79 Torre B, Of. 411 — Villavicencio, Meta. relatoriatadminmeta@cendoj.ramajudicial.gov.co



Cra. 29 No. 33 B - 79 Torre B, Of. 411 - Villavicencio, Meta.

FUENTE FORMAL: LEY 270 DE 1996 - ARTICULO 69.

Descargar.

3.2.4. Pérdida de investidura.

MEDIO DE CONTROL DE PERDIDA DE INVESTIDURA /PERDIDA DE
INVESTIDURA DEL CONCEJAL / PERDIDA DE INVESTIDURA DEL CONCEJAL
POR CONFLICTO DE INTERES / PROCESO DISCIPLINARIO / IMPROCEDENCIA
DE LA PERDIDA DE INVESTIDURA / IMPROCEDENCIA DE LA PERDIDA DE
INVESTIDURA DEL CONCEJAL.

Problema juridico: ¢Los Concejales del Municipio de Villavicencio, [D.A.G.R.,
W.AH.V., W.AS.E. y W.C.E.], elegidos para el periodo constitucional 2020 — 2023,
incurrieron en la causal de pérdida de investidura consagrada en el numeral 2 del
articulo 55 de la Ley 136 de 1994, esto es, si violaron el régimen de conflicto de
intereses al no declararse impedidos en el debate realizado el 6 de febrero de 2023
en la Comision de Hacienda, al Proyecto de Acuerdo No. 003 de 2023 “POR MEDIO
DEL CUAL SE MODIFICA EL DECRETO No. 1000-24/533 de 2022 “POR MEDIO
DEL CUAL SE ADOPTA EL PRESUPUESTO DE RENTAS, RECURSOS DE
CAPITAL Y APROPIACIONES DE GASTOS PARA EL MUNICIPIO DE
VILLAVICENCIO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE 2023 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES”.?

Respuesta al problema juridico: No

Tesis: «[...] En lo tocante a que debe concurrir un interés directo, particular y actual
o inmediato, la Sala trae a colacion la explicacion que al respecto ha dado el Consejo
de Estado asi: “El interés exigido debe tener tal entidad que lleve al congresista a
incurrir en un ejercicio parcializado y no transparente de sus funciones, es decir, a
una actuacion no signada por la correcta prestaciéon de la funcion publica y la
prevalencia del interés social, sino por sus propios beneficios. En tal sentido, se ha
exigido que el interés debe ser directo, esto es, que surja automaticamente del
cumplimiento de la funcion parlamentaria; asimismo, debe ser particular o, en otras
palabras, radicar en cabeza del congresista o de las personas que tienen vinculos
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con este; actual, es decir, precedente y concurrente con el cumplimiento de las
funciones por parte del parlamentario; moral o econémico, lo cual pone de manifiesto
que no esté circunscrito al ambito estrictamente monetario, y, por ultimo, debe ser
real, no hipotético o eventual’. [...] encuentra la Sala que la causal de conflicto de
intereses enrostrada a los concejales demandados no estd demostrada en el
plenario, por lo siguiente: [...] la Sala debe indicar que, tal como lo afirmé la sefiora
Agente del Ministerio Publico, no resulta plausible, en este caso, que el hecho de
que a los concejales demandados, con excepcion del concejal [W.C.E.] -quien no fue
mencionado en la providencia del 8 de noviembre de 2022-, se les haya iniciado una
investigacion disciplinaria por parte de la Procuraduria Regional de Instruccién Meta,
por el tramite de uno de los proyectos de acuerdo, se encuentren impedidos para
cumplir la funcién constitucional para la cual fueron elegidos, advirtiéndose, que el
actor, seguramente, confunde y quiso trasladar los impedimentos que se tramitan en
asuntos judiciales al ambito de la actuacién coadministrativa que cumplen los
concejales demandados. En este punto resulta necesario explicar que, si bien los
impedimentos en uno u otro escenario buscan que las decisiones sean tomadas de
manera transparente, también lo es, que cada uno tiene connotaciones diferentes,
pues mientras que los impedimentos de los funcionarios de la rama judicial se
configuran y deciden de acuerdo con las causales y tramite previsto en la parte
especial del CPACA, en concordancia con lo consagrado al respecto en el CGP,
precisandose, que advertidos de un proceso disciplinario en su contra ejercido por
una de las partes de un proceso, deben inmediatamente poner en conocimiento
dicho hecho para que se le acepte el impedimento; en estos casos el elemento
determinante y enervante de la competencia del servidor judicial, es la relacién de
conflicto — ya particular — entre la parte y el juez; circunstancia que en manera alguna
emerge en la casuistica analizada. Efectivamente, en el escenario de las
corporaciones publicas de eleccién popular, si el cabildante se encuentra vinculado
a una investigacion disciplinaria esta situaciébn no conlleva per se a que esté
impedido para participar en los debates y votar los proyectos de acuerdos, a no ser,
gue se demuestre que tiene un interés directo, particular y concreto respecto del
tema del proyecto, situacién en la cual el concejal debera manifestar su impedimento
para que la plenaria decida si lo aprueba o no, atendiéndose en todo caso que el
voto es irrenunciable y que se encuentra consagrado como un deber que debe
cumplir y para el cual fue elegido. Cabe resaltar, que tal como se evidencio, el asunto
disciplinario que se tramita ante la Procuraduria Regional del Meta aun se encuentra
en una etapa inicial ya que no se han formulado cargos en contra de los concejales,
por lo que no resulta razonable sefialar que se configura algin impedimento para
continuar con sus funciones. [...] Finalmente, la Sala indica que las demandas que
se encuentran tramitando los Juzgados Tercero y Séptimo Administrativos Orales de

relatoriatadminmeta@cendoj.ramajudicial.gov.co




Cra. 29 No. 33 B - 79 Torre B, Of. 411 - Villavicencio, Meta.

esta Jurisdiccion, son asuntos de puro derecho, es decir, con las que se pretende
analizar la legalidad de los acuerdos demandados, las cuales en modo alguno
configuran causal de impedimento para que los concejales cumplan con su funcién
constitucional y legal para la cual fueron elegidos ya que no comportan aspecto
subjetivo alguno.» NOTA DE RELATORIA: Sobre el caracter subjetivo del analisis
de responsabilidad en los procesos de pérdida de investidura, ver: Consejo de
Estado, Seccién Primera, sentencia del 25 de noviembre de 2021, C.P. Roberto
Augusto Serrato Valdés, radicacion numero: 05001-23-33-000-2021-00618-01(P1).
Sobre la taxatividad de las causales de pérdida de investidura, ver: Consejo de
Estado - Seccion Primera, sentencia del 6 de junio de 2003, C.P. MANUEL S.
URUETA AYOLA, radicado 25000231500020020107101; Consejo de Estado -
Seccién Primera, C.P. Hernando Sanchez Sanchez, sentencia del 19 de septiembre
de 2018, radicado 25000-23-42-000-2016-02966-01(PI). Sobre la configuracién de
la causal de pérdida de investidura por trasgredir el régimen de conflicto de intereses,
ver: Consejo de Estado. Sala Plena de lo Contencioso Administrativo. Sentencia del
28 de noviembre de 2017. C.P. César Palomino Cortés. Expediente radicacion:
11001-03-25-000-2005-00068-00(1J), cita tomada de: Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Primera, radicado: 47001-23-33-000-2020-
00544-01(P1), actor: Milton Miguel Cantillo Cadavid, demandado: William José Lara
Mizar. MP: Oswaldo Giraldo Lopez; Consejo de Estado - Seccion Primera, con
ponencia del consejero Dr. ROBERTO AUGUSTO SERRATO VALDES, dentro del
proceso con radicacion No. 05001-23-33-000-2022-00968-01, Solicitante: Juan
Felipe Arias Barrera; Sala Plena del Consejo de Estado, sentencia de 28 de enero
de 2020, radicado: 11001-03-15-000-2019-02135-01, MP: Sandra Lisset Ibarra
Vélez. Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sala
Especial de Decision, sentencia de 18 de febrero de 2019, radicado: 11001-03-15-
000-2018-03779-00, MP: Ramiro Pazos Guerrero. Respecto de la configuracion del
interés directo, ver: Consejo de Estado, Providencia del 9 de noviembre de 2016,
dictada dentro del proceso con radicacion No. 11001-03-15-000- 2015- 01333-00.

FUENTE FORMAL: LEY 136 DE 1994 - ARTICULO 55, 70; LEY 1881 DE 2018
LEY 617 DE 2000 - ARTICULO 48.

Descargar providencia.
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3.2.5. Proteccidon de los derechos e intereses
colectivos.

MEDIO DE CONTROL DE PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS / ACCION POPULAR/DERECHO AL GOCE DEL ESPACIO
PUBLICO / GARANTIZAR EL USO DE BIENES DE USO PUBLICO / CIERRE DE
VIAS / RESGUARDO INDIGENA / SISTEMA VIAL / RED VIAL
NACIONAL / DEBERES DEL EJERCITO NACIONAL.

Problema juridico: ¢ElI Resguardo Indigena Corozal Tapaojo, compuesto por las
etnias Piapoco y Saliva, se encuentran vulnerando el derecho colectivo e interés al
goce del espacio publico y la utilizacion y defensa de los bienes de uso publico,
previsto en el literal d) del articulo 4 de la Ley 472 de 1998, en el kilbmetro 148 de la
Ruta Nacional 40, en jurisdiccion del municipio de Puerto Gaitan (Meta)? ¢ El Ejército
Nacional, estd compelida o no, desde su competencia Constitucional y legal a cumplir
lo ordenado por el a quo?

Respuesta al problema juridico: Si

Tesis: «][...] dentro de los medios para restablecer el espacio publico y la movilidad,
el articulo 170 ibidem [Ley 1801 de 2016] define la asistencia militar como un
instrumento legal que puede aplicarse cuando hechos de grave alteracién de la
seguridad y la convivencia lo exijan, o ante riesgo o peligro inminente, o para afrontar
emergencia o calamidad publica. De hecho, los gobernadores y alcaldes municipales
o distritales pueden solicitar al presidente de la Republica tal asistencia, quien
evaluara la solicitud y tomara la decision. La asistencia militar se regira por los
protocolos y normas especializadas sobre la materia y en coordinacion con el
comandante de Policia de la jurisdiccion. [...] segun la clasificacion vial establecida
por el INVIAS contenida en el Manual de Disefio Geométrico de Carreteras del 2008,
adoptado como Norma Técnica para los proyectos de la Red Vial Nacional, mediante
la Resolucion numero 0744 del 4 de marzo del 2009, establece la clasificacién de las
carreteras, precisando frente a las caracteristicas de las calificadas como terciarias,
las siguientes: “1.2.1.3. Terciarias: Son aquellas vias de acceso que unen las
cabeceras municipales con sus veredas o unen veredas entre si. Conforme al
panorama normativo que antecede, es claro que hace parte del espacio publico el
sistema vial y la red de carreteras que le integran, las cuales, segun su clasificacion,
pueden ser primarias, secundarias y terciarias, por ende, acorde con ello estan a
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cargo de la Nacion, los Departamentos y Municipios respectivamente; ahora, en el
ambito local, el alcalde municipal como primera autoridad de policia tiene a su cargo
la conservacién del orden publico, en ese orden, en caso de alteracion, debe hacer
uso de los medios de policia y actuar de manera coordinada con la fuerza publica
para restablecerlo; asi mismo, restituir el espacio publico ocupado u obstruido al
margen de las normas y pardmetros legales vigentes, de forma tal que se garantice
la libertad de movilidad y circulacion. [...] debe referirse que la accion popular
promovida obedece a que en la ruta 40, del kildmetro 148 de la via publica que
comunica al departamento del Meta con el departamento del Vichada, de jurisdiccion
del municipio de Puerto Gaitan, la circulacion y movilidad en el espacio publico esta
siendo impedida por una comunidad indigena, por ende, en tanto derecho colectivo
comprometido surge relevante la accion constitucional invocada. [...] A partir del
articulo 216 de la Constitucion, es claro que la fuerza publica esta integrada tanto
por las fuerzas militares como por la policia nacional; ahora, si bien las fuerzas
militares tienen como finalidad primordial la defensa de la soberania, la
independencia, la integridad del territorio nacional y del orden constitucional, tal como
lo establece el articulo 217 ibidem, el Legislador debe dar alcance a dicho mandato
genérico, disefiando mecanismos idéneos que procuren su materializacion. En ese
orden, si bien la ley ha determinado quienes son autoridades de policia, cuales son
sus atribuciones y como se desarrolla la funcion o actividad de policia, ello no implica
que las demas autoridades no puedan, en punto de coordinacién y colaboracion,
asistir o concurrir en procura que dichas facultades se materialicen o concreten, de
lo cual, no estdn relevadas las Fuerzas Militares, tal como se expondra a
continuacion. El articulo 149 de la Ley 1801 de 2016 define los medios de policia en
los siguientes términos: “Los medios de Policia son los instrumentos juridicos con
gue cuentan las autoridades competentes para el cumplimiento efectivo de la funciéon
y actividad de Policia, asi como para la imposicion de las medidas correctivas
contempladas en este Coddigo.”. Conforme a la norma referida, los medios
mencionados se clasifican en inmateriales y materiales, los primeros, son aquellas
manifestaciones verbales o escritas que transmiten decisiones de las autoridades de
Policia, los segundos, son el conjunto de instrumentos utilizados para el desarrollo
de la funcion y actividad de Policia. Dentro de los medios materiales, encontramos
en el numeral 15 del articulo en mencion, la asistencia militar el cual encuentra
desarrollo en el articulo 170 ibidem [..]» NOTA DE RELATORIA: Ver, Corte
Constitucional, Sala de Revision, Sentencia T-722 de 4 de septiembre de 2003, MP.:
Manuel José Cepeda Espinosa; Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Primera, Consejero Ponente: Oswaldo Giraldo Lépez,
Bogota, 15 de marzo de 2018, radicacién numero: 05001-2331-000-2006-03673-01,
actor: Martin Montoya Vanegas, Demandado: Municipio de Bello (Antioquia).
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FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA DE 1991 - ARTICULO 63; t
DECRETO 1504 DE 1998 - ARTICULO 2, 3; DECRETO 640 DE 1937 - ARTICULO

1, 7; LEY 1228 DE 2008 - ARTICULO 1, 10; LEY 1801 DE 2016 - ARTICULO 139,

140, 170, 206; LEY 388 DE 1997; LEY 472 DE 1998 - ARTICULO 2, 9, 40 NUMERAL

2 LITERAL D; LEY 489 DE 1998 - ARTICULO 6; LEY 84 DE 1873 - ARTICULO 674,

679; LEY 9 DE 1989 - ARTICULO 5, 7.

Descargar providencia.

MEDIO DE CONTROL DE PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES
COLECTIVOS / ACCION POPULAR /PUENTE VEHICULAR - Ausencia de
espacio para el paso de peatones / PASO PEATONAL / AUSENCIA DE PUENTE
PEATONAL / CONCESIONARIO DE CARRETERAS/OBLIGACIONES DEL
CONCESIONARIO.

Problema juridico: ¢La CONCESION VIAL DE LOS LLANOS S.A., con ocasion de
la entrega por parte de la Agencia Nacional de Infraestructura - ANI de la
infraestructura vial para ser afectada al contrato de Concesién No. 004 de 2015,
proyecto “Malla Vial del Meta”, es la responsable por el desconocimiento de los
derechos colectivos previstos en los literales d), g) y I) del articulo 4 de la Ley 472 de
1998, relacionados con el goce del espacio publico y la utilizacién y defensa de los
bienes de uso publico y prevenciéon de desastres previsibles técnicamente, por la
omision de efectuar las obras en los puentes que se encuentran ubicados sobre los
rios Sardinata, Acacias y Orotoy, ademas de Cafo Cola de Pato, como lo sefiala el
recurrente?

Respuesta al problema juridico: Si

Tesis: «La parte actora promovié el medio de control de Proteccion de los Derechos
e Intereses Colectivos, con el fin de obtener la proteccién de los derechos colectivos
al goce del espacio publico y la utilizacion y defensa de los bienes de uso publico; a
la seguridad y salubridad publicas; al acceso a una infraestructura de servicios que
garantice la salubridad publica; y a la seguridad y prevencion de desastres
previsibles técnicamente, previstos en los literales d), g) h) y I) del articulo 4 de la
Ley 472 de 1998 Toda vez que, se han presentado diversos accidentes que de la via
principal de Acacias comunica a la ciudad de Villavicencio y a la Ciudad de Granada
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especialmente en los puentes que estan sobre las fuentes hidricas como son los rios
Sardinata, Acacias y Orotoy, ademas de Cafio Cola de Pato, todos en la jurisdiccion t
de Acacias. [...] Teniendo en cuenta lo anterior, procede la Sala a analizar el asunto
de acuerdo con las pruebas aportadas, para determinar si la orden que amparé los
derechos constitucionales a través de la Accién Popular - accién u omision de la
parte demandada — debe ser cumplida por INVIAS como lo sefialé el a quo, o en su
defecto si quien debe responder es la CONCESION VIAL DE LOS LLANOS S.A., por
la entrega de los puentes objeto de revision por parte de INVIAS a la concesion. [...]
Al respecto, queda claro del Acta de Entrega del 09 de junio de 2015 que dentro del
contrato de concesion No. 004 de 05 de mayo de 2015 fueron entregados por parte
de Invias a la ANl y a su vez, a la CONCESION VIAL DE LOS LLANOS S.A,, los
estudios y disefios definitivos, financiacién, gestion ambiental, predial y social,
construccién, mejoramiento, rehabilitacion, operacion, mantenimiento y reversion de
los puentes localizados en la carretera Ye de Granada — Villavicencio, Ruta 6509,
dentro de los que se encuentran los puentes ubicados sobre los rios Acacias, Orotoy,
Sardinata y Cafo Cola de Pato. [...] Conforme lo expuesto, es posible afirmar que a
partir del 09 de junio de 2015, fecha anterior al proferimiento del fallo de primera
instancia — 03 de marzo de 2021 -, los estudios y disefios definitivos, financiacion,
gestibn ambiental, predial y social, construccién, mejoramiento, rehabilitacion,
operacion, mantenimiento y reversion de los puentes localizados en la carretera Ye
de Granada — Villavicencio, Ruta 6509, dentro de los que se encuentran los puentes
ubicados sobre los rios Acacias, Orotoy, Sardinata y cafio Cola de Pato; estaba a
cargo de la CONCESION VIAL DE LOS LLANOS S.A., en virtud del contrato de
concesion No. 04 de 2015. Pues, a pesar que la entidad vinculada manifiesta que no
estaba a su cargo la modificacion de los puentes, es de resaltar que en el alcance
del contrato de concesion No. 04 de 2015 se advierten los verbos rectores construir,
mejorar y mantener la infraestructura vial entregada por la ANI e INVIAS, dentro de
los cuales se encuentra perfectamente la construccion y mejora de los puentes y
que, contrario a lo sefialado por la concesion, conllevan necesariamente a una
modificacién de los mismos. [...] Ahora bien, respecto de los costos adicionales de la
obra indicados por la CONCESION VIAL DE LOS LLANOS S.A. es de exponer que
el posible desequilibrio econémico que puede llegar a generarse, ademas de ser una
eventualidad, no le corresponde a esta sala en sede de la accién popular discutirlo o
reconocerlo, sino que para ello la concesion tiene los mecanismos administrativos y
legales para solicitarlos tanto a INVIAS o a la ANI, desbordando la competencia de
este juzgador. Por el contrario, lo que se resuelve es la vulneracién de los derechos
colectivos y la responsabilidad de las entidades para restablecerlos. De igual
manera, es de recordar que en todo contrato debe el contratista calcular los posibles
imprevistos que se pueden generar, y mas cuando estamos hablando de una
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concesion que normalmente opera por un largo lapso. En ese sentido, la propuesta
de la concesionaria debia contemplar los posibles imprevistos como son los h
eventuales gastos adicionales con el fin de cumplir el contrato suscrito. [...] Lo que

significa que, el responsable para cumplir la orden impartida por el a quo es la
CONCESION VIAL DE LOS LLANOS S.A., puesto que se oblig6 a hacer los estudios

y disefios definitivos, construccion y mejoramiento de la infraestructura vial
entregada, dentro de los cuales se encuentran los puentes ubicados sobre la via
Villavicencio — Granada — menos excepciones -; como son los que estan sobre los

rios Acacias, Orotoy, Sardinata y cafio Cola de Pato. Finalmente, expone la
CONCESION VIAL DE LOS LLANOS S.A. que no tienen que ser llamados a

responder por las acciones u omisiones que se hayan presentado en la construccion

de los puentes objeto de esta controversia, menos para el tiempo que sefiala el actor

en su escrito popular, puesto que para dichas fechas ni siquiera existia juridicamente.

Sobre el tema, se debe sefalar que a pesar que los derechos alegados como
vulnerados por el accionante datan desde el afio 2010, la violacion de los mismos no

ha cesado, pese a que han trascurrido a lo largo de los afios diferentes situaciones
juridicamente relevantes. Es por ello que, es necesario identificar cual es la entidad
actualmente competente para que las decisiones proferidas en una sentencia deban

ser cumplidas materialmente en aras de impartir justicia material.»

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA DE 1991 - ARTICULO 82, 88; LEY
472 DE 1998 - ARTICULO 2, 4, 9: LEY 99 DE 1993 - ARTICULO 1 NUMERAL 9.

Descargar providencia.

3.2.6. Ejecutivo.

MEDIO DE CONTROL EJECUTIVO/ACCION EJECUTIVA/PROCESO
EJECUTIVO DERIVADO DE SENTENCIA JUDICIAL / CONDENA
JUDICIAL / PAGO DE CONDENA JUDICIAL / SOLIDARIDAD DE
DEUDORES / SOLIDARIDAD EN EL PAGO DE LA INDEMNIZACION DE
PERJUICIOS

Problema juridico: ¢Debe desestimarse la excepciéon de pago de la obligacién
contenida en el titulo ejecutivo derivado de la condena impuesta por el Consejo de
Estado en sentencia del 29 de octubre de 2012, propuesta por el Municipio de Puerto
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Lopez, teniendo en cuenta que la solidaridad impuesta en la sentencia condenatoria,
entre el ente territorial y la Junta de Accion Comunal de la Inspeccion de Policia de t
Puerto Guadalupe, no se ha desvirtuado, resultando razonable que se siga adelante

con la ejecucion en procura de que se le cancele el saldo insoluto equivalente al 50%

de la condena impuesta?

Respuesta al problema juridico: Si

Tesis: «[...] Para la Sala, después de analizar lo sucedido en el caso concreto
considera que no hay lugar a estimar la excepcion de pago de la obligacion propuesta
por el ente territorial respecto de la condena solidariamente impuesta por el H.
Consejo de Estado, pues, en criterio de esta Corporaciéon no se configuro la renuncia
tacita a la solidaridad por las siguientes razones: En primer lugar, al ser un acto de
ejecucion la Resolucion No. 430 del 12 de agosto de 2013, se advierte que no era
pasible de ser demandado por inconformidad, pues, en estricto sentido, estaba
dando cumplimiento a lo ordenado en sentencia judicial, asi fuera de manera parcial
y de manera afin con lo sefialado en el articulo 1582, que admite incluso de
divisibilidad de las obligaciones solidarias, razon por la cual cualquier intento de
demanda podria ser rechazado. En segundo lugar, si bien en el citado acto de
ejecucion se dio a conocer a la parte ejecutante que podia interponer el recurso de
reposicion contra la decision, también lo es, que tal como se advirti6 en los
antecedentes normativos Yy jurisprudenciales de esta providencia, el referido medio
de impugnacién es facultativo, es decir, que al no ser obligatorio, validamente el
interesado podia demandar de manera directa ante esta jurisdiccién la ejecucion del
titulo ejecutivo contenido en la sentencia, como en efecto se hizo, siendo claro para
esta Sala que era el mecanismo idéneo para exigir el valor insoluto de pago. Aunado
a lo anterior, se evidencia que la parte actora no controvirtié la resolucién citada y
prefirid utilizar este mecanismo judicial de ejecucién porque no se traté de un error
en la liquidacién de la condena, era claro segun el contenido del acto, que solo, yendo
en contra de la regla contenida en el articulo 1571 del C.C., disponia pagar la mitad
de esa condena, dejando un valor insoluto de pago, sin la virtud de alter, adicionar,
modificar o suprimir la voluntad real de la administracion de justicia, razén por la cual
resulta inapropiado hablar de la existencia de un verdadero acto administrativo,
modificador del contexto, como lo adujo el A quo en la providencia objeto de alzada
y, mucho menos, obligar al actor a acudir a los mecanismos judiciales ordinarios con
el fin de cuestionar la legalidad de la Resolucion 430 del 12 de agosto de 2013,
prolongandole indefinidamente el debate sobre un tema que ya fue objeto de
discusion al interior de un proceso declarativo o arriesgando a que se le rechace la
demanda por dirigirse contra actos administrativos de ejecucion. En tercer lugar, en

Cra. 29 No. 33 B - 79 Torre B, Of. 411 — Villavicencio, Meta. relatoriatadminmeta@cendoj.ramajudicial.gov.co



atencion a la solidaridad que fue impuesta en la sentencia condenatoria, al tenor de
lo dispuesto en los articulos 1571 y 1572 del Cédigo Civil, el acreedor tenia la t
posibilidad de reclamar la totalidad del pago a cualquiera de las entidades declaradas
responsables solidariamente y, en el caso, fue reclamada ante el Municipio de Puerto
Lépez, evidenciandose que la cuenta de cobro que se presento contiene el valor total
de la condena y no solo el 50% que fue reconocido por el ente territorial,
manifestandose expresamente por el recurrente que no renunciaba a la solidaridad
como equivocadamente se entendi6 en la providencia de primera instancia. En este
punto del debate, aclara la Sala que el articulo 1573 del Codigo Civil, invocado tanto
por la parte actora como por el juzgador de primera instancia, condiciona que la
renuncia a la solidaridad, expresa o tacita, opera cuando se ha exigido o reconocido
el pago de su parte o cuota de la deuda, expresandolo asi en la demanda o en la
carta de pago, siendo evidente, como ya se dijo, que en el sub lite no concreta dicha
“‘expresion” toda vez que, inicialmente, en la cuenta de cobro el ejecutante solicité el
pago por un monto total de $242.564.648 y, posteriormente, en ejercicio del medio
de control ejecutivo solicitd el pago por el saldo insoluto de capital, por total de
$127.408.259. [...]» NOTA DE RELATORIA: Ver, Consejo de Estado, Sentencia del
2 de febrero de 2022, proferida por la Seccién Tercera, con ponencia del Dr. José
Roberto Sachica Méndez dentro del proceso con Radicacién No. 85001-23-31-000-
2007-00430-02 (67.818); Seccion Tercera, con ponencia del Dra. Marta Nubia
Veldsquez Rico dentro del proceso con Radicacion No. 660012333000201600548
01 (66207) acumulado 66001-23-3300020180017300) del 20 de mayo de 2022;
Seccion Tercera Subseccion B, sentencia del 7 de febrero de 2011, Radicacion
namero: 08001-23-31-000-1993-07655-01(19597), Consejero ponente: ENRIQUE
GIL BOTERO.

FUENTE FORMAL: LEY 57 DE 1887 - ARTICULO 1568, 1571, 1572, 1573.

Descargar providencia.

3.2.7. Control de validez.

CONTROL DE VALIDEZ A INSTANCIA DEL GOBERNADOR / ACUERDO DEL
CONCEJO MUNICIPAL / BENEFICIO TRIBUTARIO / APLICACION DE
BENEFICIO TRIBUTARIO / REDUCCION DE LA SANCION POR FALTA DE
PRESENTACION DE LA INFORMACION TRIBUTARIA / DISMINUCION DE LA

Cra. 29 No. 33 B - 79 Torre B, Of. 411 — Villavicencio, Meta. relatoriatadminmeta@cendoj.ramajudicial.gov.co


https://samaicore.consejodeestado.gov.co/api/DescargarProvidenciaPublica/5000123/50001333300420160008001/C7E20CF3F0DE147FF1F21882313367B4AB3F87F7D76F778230C24276EB0079BC/2
http://190.217.24.78:8888/tematres3/vocab/index.php?tema=46866
http://190.217.24.78:8888/tematres3/vocab/index.php?tema=16031
http://190.217.24.78:8888/tematres3/vocab/index.php?tema=16031
http://190.217.24.78:8888/tematres3/vocab/index.php?tema=23107
http://190.217.24.78:8888/tematres3/vocab/index.php?tema=46224
http://190.217.24.78:8888/tematres3/vocab/index.php?tema=46224
http://190.217.24.78:8888/tematres3/vocab/index.php?tema=47376
http://190.217.24.78:8888/tematres3/vocab/index.php?tema=47376
http://190.217.24.78:8888/tematres3/vocab/index.php?tema=44429

SANCION POR INEXACTITUD DE LA DECLARACION TRIBUTARIA / AMNISTIA
TRIBUTARIA. t
Problema juridico: ¢ El CONCEJO del MUNICIPIO DE GUAMAL, con la expedicion

del ACUERDO No 003, del 4 de abril de 2023, entr6 a regular lo que fue contemplado

en el articulo 91, de la Ley 2277 de 2022, que establecié una reduccion transitoria

en la tasa de interés moratoria prevista en el articulo 635 del ESTATUTO
TRIBUTARIO, siendo que el mismo, es aplicable de manera directa tanto para el

sector nacional como territorial; y por lo tanto, se extralimitd en el ejercicio de sus

funciones en materia tributaria?

Respuesta al problema juridico: No

Tesis: «[...] las Entidades territoriales cuentan con autonomia limitada en materia de
tributos, puesto que pueden establecer los elementos del tributo, siempre que el
mismo haya sido creado o autorizado por el CONGRESO DE LA REPUBLICA
mediante la expedicion de una Ley. [...] EI CONSEJO DE ESTADO, [...] ha dicho que,
el CONGRESO DE LA REPUBLICA tiene el poder tributario general, mientras que la
potestad tributaria de las Asambleas Departamentales y Concejos municipales y
distritales, se encuentra subordinada tanto a la Constitucion como a la Ley, por lo
gue su autonomia en materia tributaria es limitada, es decir, es derivada, no absoluta.
[...] De todas formas, la posibilidad que tienen dichos érganos para para otorgar
exenciones o beneficios estd sujeta a la Constitucién y a la Ley que autoriza la
creacion del gravamen. Arribando al caso concreto, [...] lo primero que advierte la
Sala es que, en el ACUERDO No 003 del 4 de abril de 2023, no se regul6 un beneficio
tributario, sino lo que se consagro fue una amnistia tributaria. [...] Atendiendo la
diferenciacion que hizo el Alto Tribunal en la sentencia transcrita, el CONCEJO del
MUNICIPIO DE GUAMAL en el ACUERDO en mencién previé fue una amnistia
tributaria, porque se parte del supuesto de que el impuesto ya se causd y se
encuentra pendiente su recaudo, es decir, el cumplimiento del mismo, disponiéndose
la condonacion parcial frente a una de las obligaciones que surgieron con ocasion
del incumplimiento, como son las sanciones. En otros términos, con la medida
adoptada en el ACUERDO en cita se buscé mitigar uno de los efectos que acarrea
el incumplimiento de obligaciones tributarias. Sin embargo, al leerse con
detenimiento el ACUERDO No 003, del 4 de abril de 2023, no se encuentra en
ninguna parte del mismo que el fundamento de su expedicion lo constituya el citado
articulo 91, de la Ley 2277 de 2022. Es mas, el ACUERDO lo que establecié fue una
reduccion en las sanciones por no declarar los impuestos en el tiempo establecido
por la Administracion municipal. [...] De manera que, la misma exposicion de motivos
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en el articulo 91, de la Ley 2277 de 2022, por algo se hace la precision que en este
se previo una reduccién en los intereses moratorios, pero en materia sancionatoria
no habia norma que reglamentara igual situacion. Ademas, en el ACUERDO no se
tiene como fundamento normativo para consagrar la amnistia tributaria respecto de
las sanciones por no declarar los impuestos en el Municipio, el aludido articulo 91,
de la Ley 2277 de 2022, pues, por ningun lado se menciona este. [...] Ahora, como
se dijo hace un momento, las Entidades territoriales cuentan con autonomia para
gestionar sus intereses Yy, especificamente, para “Administrar los recursos y
establecer los tributos necesarios para el cumplimiento de sus funciones” (articulo
287 de la Constitucion). Eso si, dentro de los limites impuestos por la misma
Constitucion y la Ley, ya que el articulo 313 ibidem autoriz6 a los concejos
municipales para “4.- Votar de conformidad con la Constitucién y la ley los tributos y
los gastos locales”. Dentro de esa autonomia esta no solo la posibilidad de que las
Entidades territoriales puedan regular algunos elementos del impuesto si estos son
de caracter territorial, sino también el régimen sancionatorio en esos asuntos
tributarios. [...] En esas condiciones, no encuentra esta Corporacion que el
ACUERDO materia de VALIDEZ contravenga el ordenamiento juridico superior,
primero, porgue no regul6 lo que ya habia consagrado el Legislador en el articulo 91,
de la Ley 2277 de 2022, que prescribié solamente una reduccion del porcentaje
establecido en el articulo 635 del ESTATUTO TRIBUTARIO en lo que respecta a
intereses moratorios; y segundo, en ejercicio de la autonomia que tienen los Entes
territoriales para el manejo de sus asuntos, cuentan con la facultad constitucional y
legal, para la reduccion del monto de las sanciones consagradas en dicho Estatuto
acorde con la naturaleza de los tributos, lo que implica, la posibilidad de que
determinen amnistias tributarias con relacion a la suma a pagar por sanciones
tributarias.» NOTA DE RELATORIA: Ver, Corte Constitucional, sentencia C-506 de
1995. M.P. Carlos Gaviria Diaz; Corte Constitucional, sentencia C-433 de 2000;
Corte Constitucional, Sala Plena, sentencia C-587 del 13 de agosto de 2014 M. P.
Luis Guillermo Guerrero Pérez; Consejo de Estado, Sentencia del 10 de mayo de
2018, Seccion 52, radicado No 54001-23-31-000-2007-00348-01, C.P.ALBERTO
YEPES BARREIRO; Consejo de Estado, sentencia del 21 de febrero de 2019,
Seccion 42, radicado No 25000-23-27-000-2008-00086-01(22628), C.P.MILTON
CHAVES GARCIA; CONSEJO DE ESTADO en sentencia del 10 de julio de 2014,
Seccion 42, radicado No 73001-23-31-000-2010-00530-01(18865), C.P.HUGO
FERNANDO BASTIDAS BARCENAS.

aclara cualquier duda referente a que el ACUERDO acusado no reguld lo dispuesto t

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA DE 1991 - ARTICULO 150, 287,
313, 363; LEY 2277 DE 2022 - ARTICULO 91.
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Descargar providencia. t

CONTROL DE VALIDEZ A INSTANCIA DEL GOBERNADOR / ACUERDO QUE
AUTORIZA AL ALCALDE CEDER O TRANSFERIR BIENES FISCALES /
PRORROGA DE LA COMPETENCIA / ACTO ADMINISTRATIVO
COMPLEJO / PRESUPUESTOS DE EXISTENCIA DEL ACTO
ADMINISTRATIVO / VIGENCIA DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Problema juridico: ¢Debe declararse la invalidez del Acuerdo No. 574 del 29 de
abril de 2023 “POR MEDIO DEL CUAL SE PRORROGA TEMPORALMENTE LA
AUTORIZACION AL ALCALDE PARA CEDER Y/O TRASFERIR BIENES FISCALES
OCUPADOS ILEGALMENTE ESTABLECIDO EN EL ACUERDO MUNICIPAL N°
461 DE 2021 Y MODIFICADO EN EL ACUERDO MUNICIPAL N° 523 de 2022 ”,
expedido por el Concejo y sancionado por el Alcalde del Municipio de Villavicencio —
Meta, por la extralimitacion en sus funciones, toda vez, que el Acuerdo No. 523 de
2022 a través del cual se habia prorrogado la autorizacion para ceder y transferir
bienes fiscales ocupados ilegalmente en el municipio concedida en el Acuerdo No.
523 de 2022, habia perdido su vigencia?

Respuesta al problema juridico: Si

Tesis: «El 6rgano de cierre de esta jurisdiccion, al respecto ha afirmado que: “...
cuando se produce el fendmeno del decaimiento, el acto administrativo supervive en
el mundo juridico, porque no existe fallo de nulidad que lo saque del mismo, pero ha
perdido uno de sus caracteres principales, cual es el de ser ejecutorio, lo que implica
gue la administracion no puede hacerlo cumplir. ...Al efecto, son tres los conceptos
gue deben analizarse en este acéapite a fin de dilucidar el tema: eficacia del acto
administrativo, validez del acto administrativo y fuerza ejecutoria del mismo. La
validez del acto administrativo se remonta al momento de la expedicién de la
voluntad administrativa, mientras que la potencialidad de producir efectos juridicos
esta ligada al hecho de que se cumpla con el requisito de la publicacion, aspecto
externo que se requiere para que sea eficaz, es decir oponible a los administrados;
ello implica que aunque, el acto administrativo existe con toda plenitud desde el
momento en que se expide, su eficacia se encuentra ligada al cumplimiento del
principio de la publicacion. De otro lado, la tendencia del acto administrativo a
producir sus efectos, ha hecho que “especialmente dentro de la doctrina espafiola,
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ejecutorios” La fuerza ejecutoria del acto administrativo esta circunscrita al hecho de
la produccion de efectos juridicos, aun en contra de la voluntad del administrado,
segun lo establece el articulo 64 del C.C.A., pues se presume su legitimidad hasta
tanto exista un pronunciamiento judicial que decrete su nulidad. La posibilidad de la
accion directa coercitiva, y que se justifica en la medida de que es el medio para
asegurar su cumplimiento es un privilegio de la administracién, frente a los
administrados, “ya que goza de la llamada “accion de oficio” o “accién directa”, a
diferencia de los particulares que tiene que recurrir a las autoridades para hacer
defender sus derechos” depende de la presuncion de legalidad del acto
administrativo y de su firmeza". En otro pronunciamiento, el Consejo de Estado al
respecto dijo: “... conforme con el articulo 91 de la Ley 1437 de 2011, los actos
administrativos son de obligatorio cumplimiento y pueden ser ejecutados
forzosamente por la propia administracion. Sin embargo, los actos administrativos
pierden fuerza ejecutoria cuando: (I) son suspendidos provisionalmente por la
jurisdiccién de lo contencioso administrativo, (lI) desaparecen los fundamentos de
hecho o de derecho, (lll) transcurren 5 afios desde la fecha en que quedaron en firme
y la administracion no los ejecuta, (IV) se cumple la condicién resolutoria a la que
estén sometidos o (V) pierden vigencia. En principio, la pérdida de fuerza ejecutoria
del acto administrativo opera ipso jure, es decir, que no requiere de declaracion por
parte del juez. En nuestro ordenamiento juridico no existe una accion judicial que
permita solicitar la declaratoria de pérdida de fuerza ejecutoria de un acto
administrativo. Ademas, como se sabe, la pérdida de ejecutoria no es una causal de
nulidad del acto administrativo, de modo que no podria alegarse por esa via”. [...]
Frente al tema de la formacion de los acuerdos municipales, el 6rgano de cierre de
esta jurisdiccion ha referido que constituyen la forma a través de la cual los concejos
adoptan las decisiones a su cargo, destacando, que se trata de actos administrativos
complejos, por cuanto en ellos confluyen varias etapas y autoridades; [...] Corolario
de la cita jurisprudencial, los acuerdos municipales son actos administrativos
complejos pues en su formacion participan varias autoridades y se configura en
varias etapas como son: iniciativa, debates, sancién, publicacion, precisandose, que
la sancién es un asunto de validez y la publicacion de eficacia. [...] Analizadas las
pruebas allegadas al plenario, encuentra la Sala que al Alcalde Municipal de
Villavicencio el 30 de abril de 2021 se le autorizd, por primera vez, para ceder y/o
trasferir bienes fiscales ocupados ilegalmente en el territorio del municipio, la cual le
fue dada hasta el 31 de abril de 2022. Posteriormente, la referida autorizacion le fue
prorrogada a través del Acuerdo 523 del 23 de abril de 2022 hasta el 30 de abril de
2023, es decir, que hasta esta fecha el alcalde podia hacer uso de la misma.
Evidencia igualmente esta colegiatura, que el citado alcalde, el 12 de abril de 2023,

gue tales actos, como resultado de la presuncion de su legitimidad, son ejecutivos y t
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nuevamente presenté ante la corporacion edilicia una iniciativa en el sentido de
obtener una nueva prérroga para ceder y/o trasferir bienes fiscales ocupados t
ilegalmente en Municipio de Villavicencio, la cual fue tramitada ante el Concejo

Municipal obteniéndose los debates correspondientes los dias 24 y 29 de abril de

2023. Como puede advertirse los debates en el seno del Concejo Municipal de
Villavicencio se dieron antes de vencerse la prorroga que se le habia concedido al

Alcalde Municipal, la cual iba hasta el 30 de abril de 2023, sin embargo, la sancion

del referido acuerdo emitida por el citado funcionario, en cumplimiento de lo

dispuesto en el articulo 76 de la Ley 136 de 1994, se dio hasta el 02 de mayo de

2023, fecha para la cual vigencia del acuerdo antecesor de la autorizacion, esto es,

del 523 del 23 de abril de 2022, habia fenecido, siendo por lo tanto invalido prorrogar

una autorizacién que ya no se encontraba vigente.» NOTA DE RELATORIA: Ver,

Consejo de Estado, Seccion Segunda. Subsecciéon A. Consejero Ponente: Rafael

Francisco Suarez Vargas. providencia del 17 de mayo de 2008. radicacion namero:
11001-03-25-000-2016-01071-00(4780-16); SECCION PRIMERA, C.P. CAMILO
ARCINIEGAS ANDRADE, Sentencia del 11 de marzo de 2004. Radicacién numero:
11001-03-25-000-1998-00035-01(7953); SECCION SEGUNDA. SUBSECCION A.
Consejero ponente: LUIS RAFAEL VERGARA QUINTERO. Radicacién numero:
68001-23-15-000-2002-00630-01(1571-08); Corte Constitucional, sentencia C-069

de 1995.

FUENTE FORMAL: LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 91 NUMERAL 5.

Descargar providencia.

CONTROL DE VALIDEZ A INSTANCIA DEL GOBERNADOR / AUTORIZACION
AL ALCALDE PARA MODIFICAR EL PRESUPUESTO DE RENTAS DEL
MUNICIPIO Y GASTOS DE INVERSION - Facultad reservada a los Concejos
Municipales.

Problema juridico: ¢ El Concejo del Municipio de Fuentedeoro vulnero lo dispuesto
en el articulo 313 y los articulos 352 y 353 de la Constitucién Politica, al haber
concedido la facultad de modificar el presupuesto de rentas y gastos de inversion a
la Alcaldesa Municipal de Funetedeoro-Meta y, ademas, por no haber fijado un limite
temporal a dicha facultad?

Respuesta al problema juridico: Si
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Tesis: «[...] se colige que a nivel municipal le corresponde al Concejo expedir t
anualmente el presupuesto de rentas y gastos, motivo por el cual, en caso de

modificaciones al mismo, le compete exclusivamente al concejo aprobar y/o autorizar
dichas modificaciones, funcion que no puede realizar el ejecutivo municipal en virtud
de los principios de legalidad del gasto y especializacién, en aras de salvaguardar el
control politico y presupuestal que el legislador les otorg6 a dichas corporaciones.
Ahora bien, el articulo 313 de la Constitucion Politica también prevé dentro de las
atribuciones de los Concejos Municipales la de “3. Autorizar al alcalde para celebrar
contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las que corresponden al
Concejo.”. Respecto a esta funcion y/o atribucion el Consejo de Estado ha precisado
gue en efecto el articulo 313-3 solo establece tres condicionamientos a dicha
facultad: a) Que se otorguen pro tempore, esto es por un tiempo preciso; b) que
dichas funciones sean de las que corresponden al Concejo, y ¢) Que sean precisas,
esto es, que no haya dudas acerca de su contenido, asunto que tampoco es objeto
de cuestionamiento. Sobre el presupuesto de que la facultad extraordinaria sea
concedida pro tempore el Consejo de Estado de antafio ha sefialado lo siguiente: [...]
En ese orden de ideas, retomando las palabras del Consejo de Estado la limitacion
de orden temporal y la precision de las funciones es una exigencia que emerge de
la lectura y correcta interpretacién del numeral 3° del articulo 313 superior en andlisis,
de modo que, se colige que en el acto en el que se confiere la facultad extraordinaria
debe estar clara y expresamente determinado el tiempo por el cual el Alcalde para
este caso, puede ejercer las funciones que el legislador le confiri6 Unica y
exclusivamente a los Concejos Municipales, pues de lo contrario el Concejo se
estaria despojando de una facultad que claramente no puede ostentar el ejecutivo
de manera indeterminada e indefinida. [...] En ese orden, del contenido del Acuerdo
demandado se evidencia que el Concejo Municipal de Fuentedeoro-Meta, considero
gue era necesario y procedente otorgar facultades a la alcaldesa municipal para
modificar el presupuesto de rentas y gastos del municipio, teniendo en cuenta que la
labor de presupuestar y ejecutar los recursos destinados a la financiaciéon y
cofinanciacion del régimen subsidiado se encontraba a cargo del Ente Territorial y
por tanto, al estar establecidos estos recursos de acuerdo a la liquidacion mensual
de afiliados, el presupuesto de rentas y gastos del municipio debia ser modificado
para garantizar su coherencia macroeconémica y ejecucién, sumado a que estas
modificaciones por el interés que suponian en la ejecucion de los recursos del sector
salud deben procurarse por una via expedita sin menoscabo de la legalidad del
ejercicio publico. En ese sentido, atendiendo el andlisis juridico y jurisprudencial
expuesto en precedencia, lo primero que advierte esta Corporacion es que no le
asiste razon ni fundamento alguno al Concejo Municipal de Fuentedeoro para otorgar
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a la Alcaldesa la facultad de modificar el presupuesto de rentas y gastos, aun cuando
la materia se haya determinado de manera especifica, puesto que, como quedo visto,
pese a que la funcién de dictar las normas organicas de presupuesto y expedir
anualmente el presupuesto de rentas y gastos es propia del Concejo, dicho atributo
no puede otorgarse al ejecutivo municipal en virtud de los principios de legalidad del
gasto y especialidad, aun cuando la misma resultara ser pro tempore puesto que se
desconoceria con ello, el control politico y presupuestal que se encuentra a cargo de
esta corporacion edilicia. [...]» NOTA DE RELATORIA: Ver, Corte Constitucional,
sentencias C-357 de 1994, C-772 de 1998, C-442 de 2001, C-186 de 2020; Consejo
de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, Sentencia del
12 de Abril de 2012, Radicacion Numero: 23001-23-31-000-1999-01518-01,
Consejera Ponente: Maria Claudia Rojas Lasso; Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Primera, Sentencia del 16 de Febrero de 2012,
Rad. No.: 05001-23-31-000-2004-03952-01, Consejero Ponente: Marco Antonio
Velilla Moren; Tribunal Administrativo del Meta, sentencia del 15 de abril de 2021,
radicado No. 50001233300020210008800, Convocante: Gobernador del
Departamento del Guaviare, Demandado: Acuerdo No. 002 del 14 de enero de 2021
del Municipio del Retorno, M.P. Claudia Patricia Alonso Pérez.

FUENTE FORMAL: CONSTITUCION POLITICA DE 1991 - ARTICULO 313, 315
NUMERAL 5; CONSTITUCION POLITICA DE 1991 - ARTICULO 352, 353;
DECRETO 111 DE 1996 - ARTICULO 76, 79, 80, 109; LEY 1551 DE 2012 -
ARTICULO 18 NUMERAL 9; LEY 1551 DE 2012 - ARTICULO 29 NUMERAL 3
LITERAL A, G.

Descargar providencia.

3.2.8. Recurso de revision.

RECURSO EXTRAORDINARIO DE REVISION/RELIQUIDACION DE LA
PENSION DE JUBILACION / REGIMEN DE TRANSICION DE LA LEY 100 DE
1993 / ACCION DE REVISION EN LO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO / CAUSALES DEL RECURSO EXTRAORDINARIO DE
REVISION / EFECTOS RETROSPECTIVOS DE LA SENTENCIA DE UNIFICACION
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Problema juridico: ¢En el presente asunto se configuran las causales de revision
previstas en los literales a) y b) del articulo 20 de la Ley 797 de 2003y, por ende, es
procedente revisar y reajustar la pension de vejez del [demandante], con base en las
reglas contenidas en el articulo 21 de la Ley 100 de 1993y el Decreto 1158 de 19947

Respuesta al problema juridico: No

Tesis: «[...] La entidad recurrente en ejercicio del recurso extraordinario de revision
invoco las causales contempladas en los literales a) y b) del articulo 20 de la Ley 797
de 2003, que disponen: "[...] a) Cuando el reconocimiento se haya obtenido con
violacion al debido proceso, y b) Cuando la cuantia del derecho reconocido excediere
lo debido de acuerdo con la ley, pacto o convencion colectiva que le eran legalmente
aplicables.”. En su sentir, en el sub judice se encuentran configuradas las causales
alegadas, puesto que la providencia emitida por el Juzgado Tercero Administrativo
del Circuito de Villavicencio vulnero el derecho al debido proceso porque desconocié
el precedente jurisprudencial y se aparté de la normatividad que regula el régimen
de transicion, sumado a que el quantum de la pensién desbordo el limite legalmente
establecido, dado que se ordend la reliquidacién de la prestacién con conceptos que
no tienen la naturaleza de factor salarial. [...] En efecto, la tesis sostenida por la Corte
Constitucional, era que en la liquidacion de la pensién debia aplicarse el régimen de
transicion de la Ley 100 de 1993 y sus respectivos decretos reglamentarios; postura
gue preciso en las Sentencias SU-230 de 2015 y SU-427 de 2016, en las que expreso
gue através de la Sentencia C-258 de 2013, se realiz6 una interpretacion del articulo
36 de la Ley 100, en lo relativo a la disposicion sobre el Ingreso Base de Liquidacion
—IBL-, extendiéndose, segun esta Ultima, a todos los regimenes exceptuados. [...]
Posteriormente, en Sentencia de Unificaciéon del 12 septiembre de 2014, el H.
Consejo de Estado fij6 un nuevo precedente interpretativo de la sentencia C-258 de
2013, sefalando que las restricciones que fijo la Corte en dicha sentencia no pueden
hacerse extensivas a otros regimenes pensionales especiales o exceptuados
creados y regulados por otras normas, teniendo en cuenta que esta decision
encuentra restringido su objeto sélo a las pensiones de los congresistas con origen
en el articulo 17 de la Ley 42 de 1992 y, por extension legal, a las pensiones de los
Magistrados de las Altas Cortes de Justicia, segun el articulo 28 del Decreto 104 de
1994. [...] Por lo anterior, para la Sala las causales de revisién deprecadas no estan
llamadas a prosperar puesto que no hubo desconocimiento por parte del a quo del
precedente jurisprudencial de la Corte Constitucional, toda vez que las sentencias
emitidas por la alta corporacion, especialmente la C-258 de 2013 y SU-230 de 2015,
no existian para el momento en que se adopt6 la decisién objeto de revisién, dado
gue las mismas datan del 7 de mayo de 2013 y 29 de abril de 2015. Ello por cuanto
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a las luces de la Sentencia T-014 de 2009 de la Corte Constitucional, la figura del
precedente es entendida como “aquel antecedente del conjunto de sentencias
previas al caso que se habra de resolver, que por su pertinencia para la resolucion
de un problema juridico, debe considerar necesariamente un juez o una autoridad
determinada, al momento de dictar sentencia” Al respecto se precisa que si bien es
cierto que la sentencia C-168 de 1995, que segun el recurrente fue desconocida por
el a quo, preexistia para el momento en el que se profirié la decision objeto de
revision, en criterio del H. Consejo de Estado la misma no constituye precedente,
pues, se trata de una posicién polémica. [...] De acuerdo con lo anterior, el recurso
extraordinario de revision no esta llamando a prosperar, toda vez que la decision
objeto de censura fue proferida con base en las normas y el criterio jurisprudencial
vigente para la fecha en que se profirid, de tal suerte que, a las luces de la sentencia
de unificacion del 28 de agosto de 2018, no sea dable su modificacién, por hacer
transito a cosa juzgada material y, adicionalmente, la situacién factica descrita en el
caso no constituye un abuso del derecho, como el descrito por la Corte Constitucional
en la sentencia SU-427 de 2016.» NOTA DE RELATORIA: Ver, Consejo de Estado,
Sala De Lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera Subseccién B, consejero
ponente: DANILO ROJAS BETANCOURTH, sentencia de 29 de abril de 2015,
Radicacion namero: 25000-23-26-000-1999-00319-01(26239); Consejo de Estado,
Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Sala Doce Especial de Decision.
Sentencia del 10 de septiembre 2019. Rad. 11001-03-15-000-2016-01410-00(REV)
M.P. Dr. RAMIRO PAZOS GUERRERO.

FUENTE FORMAL: LEY 1437 DE 2011 - ARTICULO 250; LEY 797 DE 2003 -
ARTICULO 20.

Descargar providencia.
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