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Magistrada Ponente
MARIA CLAUDIA ISAZA RIVERA

AUTO CIVIL
Conflicto de competencia

Dieciséis (16) de noviembre de dos mil veintiuno (2021)

PROCESO: REMOCION DE GUARDADOR

RADICACION: 18001-31-10-002-2021-00184-01

DEMANDANTE: FABIOLA ALARCON CASTANO hermana legitima de ISABEL
ALARCON CASTANO.

DEMANDADO: IRENE ALARCON CASTANO

I. OBJETO DE LA DECISION

Dirimir el conflicto de competencia suscitado entre el Juzgado Segundo
Civil del Circuito de Florencia y el Juzgado Segundo de Familia de
Florencia, para conocer de la demanda de remocidn de guardador
instaurada por la apoderada judicial de Fabiola Alarcén Castafio, en contra
de la senora Irene Alarcén Castafio, conforme los siguientes,

II. ANTECEDENTES RELEVANTES

1. La sefiora FABIOLA ALARCON CASTANO, hermana de ISABEL
ALARCON CASTANO (declarada interdicta), a través de apoderada
judicial, radicé el 27 de noviembre de 2020, demanda verbal de remocién
de guardador, en contra de la sefiora IRENE ALARCON CASTANO
(guardadora).

En los hechos de la demanda se indica por la demandante, que el Juzgado
Primero Promiscuo de Familia de Florencia, en sentencia 560 del 28 de
noviembre de 2013, designé como guardadora de la sefiora Fabiola
Alarcén a la demandada, IRENE ALARCON CASTALO. También se sefala
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en el libelo que la sefiora ISABEL ALARCON CASTANO es una persona
mayor de edad declarada interdicta por discapacidad mental absoluta.

2. La demanda correspondid por reparto al Juzgado Segundo Civil del
Circuito de Florencia, Caqueta, quien dispuso rechazarla en providencia
del 25 de febrero de 2021, al declararse sin competencia para conocer del
asunto y ordené la remisién de la demanda, a los Juzgados de Familia de
esta ciudad, para que sea sometido a reparto.

El Juzgado 2 Civil del Circuito de Florencia, consideré que conforme a lo
dispuesto en el articulo 53 de la ley 1996 de 2019, en esa fecha, esta
prohibido tramitar procesos de interdiccion o inhabilitacién, o solicitar la
sentencia de interdiccion o inhabilitacion para iniciar cualquier tramite
publico o privado a partir de la promulgacion de la citada ley.

Sefiala ademas que el articulo 54 jibidem, permite la adjudicacién judicial
de apoyos transitorios, por parte del juez de familia del domicilio del
titular del acto juridico, cuando dicha persona se encuentra
absolutamente imposibilitada para expresar su voluntad y preferencia,
por cualquier medio, siempre y cuando sea necesario para garantizar el
ejercicio de sus derechos. Indica, que no se derogd la competencia de los
jueces de familia para conocer y tramitar la peticiéon entredicha, pues de
acuerdo a la regla subsidiaria del numeral 11 del articulo 20 del Cédigo
General del Proceso, la aludida competencia estd en cabeza del juez de
familia, tratdandose de controversias derivadas de los procesos en donde
ya se ha decretado la interdiccion judicial conforme lo prevén los articulo
54, 55 de la ley 1996 de 2019, como también lo dispuesto en el articulo
35y S.S., de la misma norma.

Finalmente sefiala que “(...) como del libelo demandatorio se establece
que el Juzgado Primero Promiscuo de Familia de Florencia, Caqueta,
mediante sentencia numero 560 del 28 de noviembre de 2013, designd a
la Guardadora sefiora IRENE ALARCON CASTANO, cuya remocién hoy
reclama la parte activa a través de esta accion, y en virtud a que ese
despacho ya no existe, se ordenara que la presente demanda sea
repartida a los juzgados de familia de esta ciudad.”

3. El Juzgado Segundo de Familia de esta ciudad, al que le correspondio
por reparto la presente demanda, mediante providencia del 28 de abril de
2021, suscitd el conflicto negativo de competencia al considerar que la
demanda debe seguir siendo conocida por el Juzgado Segundo Civil del
Circuito de la ciudad, senalando que “Para este caso, es preciso sehalar
que la Jurisdiccion de Familia creada mediante el decreto 2272 de 1989 y
que entro (sic) en vigencia de manera gradual a nivel nacional,
correspondiéndole el 30 de octubre de 1990 la entrada en vigencia en el
Caquetd, en donde para ese entonces existian el Juzgado Unico Civil de
Menores hoy Primero de Familia y Juzgado Unico Penal de Menores hoy
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Segundo de Familia, lo cuales a partir de esa fecha pasaron a convertirse
en Juzgados Promiscuos de Familia asumiendo la competencia para
conocer tanto de las infracciones penales cometidas por menores de 18
anos y de los procesos netamente de Familia; al desaparecer en el 2016
la denominacion Promiscuo de Familia, lo unico que cambio (sic) fue la
competencia para seguir tramitando las infracciones penales de menores,
pero los despachos judiciales como tal siguen existiendo y tramitando los
procesos de la jurisdiccion de familia, luego entonces no es cierto que el
Juzgado Primero hubiere desaparecido, lo unico que cambio (sic) fue la
denominacion de Promiscuo.”

"Por otro lado, el numeral 5 del articulo 22 del Cddigo General del Proceso,
fue derogado por el articulo 61 de la ley 1996 de 2021, numeral que le
asignaba la competencia a los Juzgados de Familia para tramitar los
procesos de remocion de guardador”.

Asi las cosas, el Juzgado de Familia concluyé que no asumia la
competencia, proponiendo conflicto negativo de competencia y ordenando
la devolucion del expediente al Juzgado Segundo Civil del Circuito de
Florencia.

III. CONSIDERACIONES

1.Competencia
Esta Sala, que es competente para dirimir el conflicto negativo de

competencia que se presenta dentro de estas diligencias, conforme al
parrafo 1, articulo 139 del Cdédigo General del Proceso, que preceptua:

“siempre que el Juez declare su incompetencia para conocer de un proceso ordenard
remitirlo al que estime competente. Cuando el juez que reciba el expediente se declare a
su vez incompetente solicitara que el conflicto se decida por el funcionario judicial que sea
superior funcional comin a ambos, al que enviara la actuacion. Estas decisiones no admiten
recurso. (...)”

2.Caso en concreto

Debemos indicar que el juez natural es aquel a quien la Constitucion o la
ley le otorga facultad de conocer los diferentes asuntos para que los
dirima, con lo que se garantiza el derecho al debido proceso consagrado
en el articulo 29 de la Constitucion Politica, segun el cual “nadie podra ser
Jjuzgado sino conforme a las leyes preexistentes al acto que se le imputa,
ante juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de
las formas propias de cada juicio” (resaltado ajeno al texto).

Esa competencia se establece de acuerdo con distintos factores: el
objetivo, que guarda relacion con la naturaleza o materia del proceso y la
cuantia; el subjetivo que responde a la calidad de las partes que
intervienen en el proceso; el funcional, a la naturaleza del cargo que
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desempenia el funcionario que debe resolver la controversia; el territorial,
al lugar donde debe tramitarse; y el de conexidad, que depende de la
acumulacion de procesos o pretensiones.

Bajo estos planteamientos, ha de considerarse en primer lugar que la ley
1996 de 2019, tiene por objeto establecer medidas especificas para la
garantia del derecho a la capacidad legal plena de las personas con
discapacidad que son mayores de edad, y al acceso a los apoyos que
puedan requerirse para el ejercicio de esta.

En tal entendido, la Corte Suprema de Justicia, en pronunciamiento
AC1941-2020, precisé que “... con su promulgacion se garantiza el respeto
a la dignidad humana, a la autonomia individual, incluida la libertad de
tomar las decisiones propias, la independencia de las personas y por
supuesto, el derecho a la no discriminacion. Con su integracion al
ordenamiento juridico, se advierte que las personas que sufran de alguna
discapacidad siempre se les presumira plena capacidad legal y que no
podra ser motivo para limitar el ejercicio legal de una persona”.

"De modo que la Ley 1996 de 2019 elimina la figura de la interdiccion, y
desde su promulgacion no se podran iniciar procesos judiciales para
decretarla y tampoco se podra solicitar que una persona se encuentre
bajo medida de interdiccion para adelantar tramites publicos o privados.
Y en su lugar, parte del supuesto de que todas las personas con
discapacidad pueden tomar sus propias de decisiones y en caso de
necesitar alguna ayuda, puede acudir a algunas de las alternativas que
prevé la norma, a saber: i) celebracién de un acuerdo de apoyos; ii) que
un juez le designe apoyos; o iii) suscribiendo una directiva anticipada.

"2.4. Se subraya, que la enunciada ley, segun el articulo 52 empezd a
regir a partir de su promulgacion. lo cual ocurrio el 26 de agosto de 2019,
con excepcion de -aquellos articulos que establezcan un plazo para su
implementacion y los articulos contenidos en el Capitulo V de la presente
ley, los cuales entraran en vigencia veinticuatro (24) meses después de
la promulgacion de la presente ley-".

De este modo, como la demandante pretende remover la actual
guardadora de la sefiora Fabiola Alarcon Castafo (declarada interdicta),
y de acuerdo a la ley en cita, este proceso fue modificado, se entendera
gue su solicitud implica un cambio en la persona que sera designada como
un apoyo en la toma de decisiones de la sefiora Fabiola como titular de
sus actos juridicos.

En efecto, al revisar los alcances de la citada norma, el legislador dispuso
en el articulo 54 que se realizara un proceso de adjudicacion judicial de
apoyos transitorios cuando la persona mayor de edad se encuentre
absolutamente imposibilitada para expresar su voluntad.
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Por lo anterior, le asiste razén al Juzgado Segundo Civil del Circuito de
Florencia al manifestar que por disposicion legal no tiene la competencia
para conocer del asunto, pues en este caso, se encuentra mas que
satisfechos los requisitos para que la solicitud sea tramitada por el
Juzgado de Familia, en el entendido que fue presentada en vigencia de la
ley 1996 de 2019.

Sin embargo, comoquiera que el Juzgado Segundo de Familia de esta
ciudad, senald que el Juzgado Primero Promiscuo de Familia de Florencia
no desaparecid, como lo indico el Juzgado 2 Civil del Circuito de Florencia,
juzgado que profirié la sentencia en la que se designo la guardadora que
se pretende remover, sino que dicho Juzgado fue convertido, de
conformidad con el Acuerdo N° PSAA16-10573 del 9 de septiembre de
2016, en Juzgado Primero de Familia de Florencia, pues los dos Juzgados
Promiscuos de Familia de Florencia, dejaban la denominacion de
promiscuos para denominarse solamente como Juzgados de Familia.

Esto, en el entendido que tanto los Juzgados 1° y 2° de Familia de
Florencia, continuaron conociendo de los tramites propios de su
especialidad sin que esto implicara un reorganizacién de los expedientes
de la mentada especialidad.

Hay que tener en cuenta ademas que la ley 1996 de 2019 en su articulo
56 prevé que:

“Enun plazo no superior a treinta y seis (36) meses contados a partir de la entrada en vigencia del Capitulo V
de la presente ley, los jueces de familia que hayan adelantado procesos de interdiccion o inhabilitacion deberan
citar de oficio a las personas que cuenten con sentencia de interdicciébn o inhabilitacion anterior a la
promulgacion de la presente ley, al igual que a las personas designadas como curadores o consejeros, a que
comparezcan ante el juzgado para determinar si requieren de la adjudicacion judicial de apoyos.

En este mismo plazo, las personas bajo medida de interdiccion o inhabilitacion podran solicitar la revision
de su situacion juridica directamente ante el juez de familia que adelant6 el proceso de Interdiccion o
inhabilitacién. Recibida la solicitud, el juez citara a la persona bajo medida de interdiccion o inhabilitacion, al
igual que a las personas designadas como curadores 0 consejeros, a que comparezcan ante el juzgado para
determinar si requieren de la adjudicacion judicial de apoyos”.

Por consiguiente, quien debe conocer de la presente demanda de
remocién de guardador, es el Juzgado Primero de Familia de Florencia,
antes Juzgado Primero Promiscuo de Familia de Florencia, autoridad
judicial que el 28 de noviembre de 2013, mediante sentencia 560, designo
como curadora legitima de la sefora Isabel Alarcon Castafio, a su
hermana Irene Alarcon Castano, ademas que el domicilio de la sefora
Isabel Alarcén Castafo es la ciudad de Florencia.

Visto asi, como el regimen de transicién que involucra este tipo de
adjudicacion de apoyos transitorios cuando la persona mayor de edad se
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encuentre absolutamente imposibilitada para expresar su voluntad y
preferencias por cualquier medio, debe ser tramitado por los Juzgados de
Familia del domilicio de la persona titular del acto juridico, se
dispondra dirimir el presente conflicto declarando que el competente para
seguir conociendo del asunto de la referencia, es el Juzgado Primero de
Familia de Florencia, Caqueta.

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Superior de Florencia, Sala Unica,
IV. RESUELVE

PRIMERO: DIRIMIR el conflicto negativo de competencia en el sentido
de declarar que es el Juzgado Primero de Familia del Circuito de esta
ciudad, el competente para seguir conociendo del mismo. En
consecuencia, ORDENAR el envio inmediato de las diligencias ha dicho
despacho.

SEGUNDO: Comuniquese esta decision a los Juzgados Segundo Civil del
Circuito y Segundo de Familia, ambos de Florencia, Caqueta.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIA CLAUDIA ISAZA RIVERA
Magistrada
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